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Pe3zume

1. 3aKOHOJIaBHU OKBUD Yy morjieny (puHaHcupama rpal)eBUHCKOT 3€MJBMILTA j€ BEOMA JIOIIL.
[Ipe cBera, Baxkehm VYcraB CpOuje He pomymTa TpPUBATHY CBOjUHY Haja Tpal)eBUHCKHM
3emJpuiiTeM. Takohe, YcTaB He IMO3HAje JIOKAJHY jaBHY CBOJUHY, @ 3aKOH O CpEICTBUMA Y
CBOjuHU Pemy0Onmke eKCIUIMIIMTHO HAaBOIM Jla j€ CBa CBOjUHA KOjy KOPUCTE OpPTaHU JIOKAJTHE
camoyrmpase BracHUIITBO PenyGiuke Cpbuje. Mozen koju je HacieheH oJ1 IpeTXOAHOT PexXUMa,
a JI0 caJia HYje MPEeTPIIeo CYIITHHCKE TPOMEHE Ce 3aCHHBA Ha cieehuM eneMeHTuMa:

- MOHOTIOJ jaBHE (Ip>KaBHE-PEIyOIMUKe) CBOJHHE HAJl TPpal)eBUHCKUM 3€MJBHIITEM

- HETOCTOjamke TPIKUIITA Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA

- aJIMIHHCTPATHBHA aJOKallHja 3eMJbUINTA

- JMCKPEIOHE OTyKe JPKABHUX CITYKOEHUKA

- HaKHaJe Kao mapauCKaTHi MEXaHU3MH 32 IPUOaBIbambe JIOKATHUX MTPUX0/1a

2. Haknaga 3a xopumheme rpalheBUHCKOT 3eMJbMINTa, KaO0 M HaKHaaa 3a ypeheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, Ka0 HAjBAXXHHJU W3BOPU (PMHAHCHpama Ipal)eBUHCKOT 3EMIBHILITA
MMajy KOHIICIIIHUJCKUX MpoOjieMa W TMOTIYHO Cy HEaJeKBaTHE W HempuiaroheHe caBpeMeHO]
TP>KUIIIHO] IPUBPEIH.

3. CrannapaHi KpUTEpUjyMH KOjU Cy KOpUCTE 3a OOpadyH HakHaja (Jokaluja, HaMeHa,
BeIMYMHA O0jeKTa) caMoO JACIMMHYHO HMMajy olpaBlame. M3 NpuMemeHHX KpuTepujyma M
HauMHa oOpadyHa o0€ HaKHAJEe Ce MOXE BHJETH Ja je NMpaBU IHJb ONTEPETUTH BPEIHOCT
3eMJBHIITA.

4. Jlokamne camoympaBe y CpOuju mpuMemyjy BeOMa pa3IHUUTe METojae oOpadyHa M
HarulaTe HakHaga 3a kopumheme u ypehemwe rpaheBuHCKOr 3emubuiiTa. IlpumemeHn MeToau
oOpadyHa Hariate 3a Kopuurheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA YITIABHOM BEOMa JAWCKPUMHUHHUIILY
KOMepIfjalHe U YCIy)XKHE aKTHBHOCTH y KOPHUCT IPOM3BOJHUX AKTUBHOCTH, a Takohe ce
MIOCJIOBHE aKTHBHOCTH T'€HEPATHO MHOTO BHIIe onTepehyjy Hero CTaHOBambe.

5. JenuHMIle JOKaNHE camMOymlpaBe aHATU3UpaHE O OBOj CTYAHjH Cy OCHOBaje
Crelrjannu30BaHa jaBHa mpeayseha 3a ympaBibame rpaleBUHCKMM 3emipuInTeM. Hako cy
dbopmaiHO jaBHA mpeay3eha, oBe opraHu3alyje, Ka0 MHAUPEKTHH OyUETCKH KOPUCHUIIM HEMa]y
CaMOCTAJTHOCT Y CBOM IIOCJIOBAbY.

6. Jenan ox umHMIana HeeUKACHOCTH KopulThema 3e€MJBHINTA jaBJbajy CE€ U COLMJATHO
MOJUTUYKN KPUTEPUjyMHU MPUINKOM JI0/IeJbHBakba TpaBa Kopumhema u ogpehuBama n Hamare
HakHa/la 3a kopumhemwe. Hanme, kao M cBaka Jap)kaBHA JIEIAaTHOCT, TaKO C€ M pacIojarambe
Ap>KaBHUM 3€MJBUINTEM Y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY y TPAaH3HIWjU HEMHUHOBHO TOJIUTH3Y]E, Tj.
OJUTyYHBAE O HEMY IOUYUIbE, MOpPEJ EKOHOMCKMX M (MHAHCHjCKUX MOTHBA, Ja M00Hja H
MOJINTHYKE: KO HEKOM OJUTYKOM 100Mja, a Ko TyOHu, kakaB he edekar HeKka oJjlyKa MMaTH Ha
MOJIUTUYKU PEJTHHT BIACTH, KaKBU Cy HMHTEPECH KOAIMIMOHUX MapTHepa, Kako he riacayu
NPUMHTH OIYKY U CIMYHO.
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7. VY Haj6osbeM CiTyuajy, YKOJIHUKO Ce Y IUIaHy MMajy PEJIaTUBHO BEJIUKE MPOMEHE, HEOTIXOAHO
j€ mTo Tpe 00aBUTH MPUBATU3AIN]y Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA M YKUHYTH HAKHATY 32 KOpHUIINEHe
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA, OJHOCHO MHKOPIIOPUPATH je y mope3 Ha uMoBUHY. /lo HenaBHO, jenan
o pasnora 3a 0oja3aH KOJ NPEICTaBHUKA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ja Ce HaKHAZa W IMOpe3 Ha
MMOBUHY HMHTETPHUIIY je YMIbEHMIA J1a je HaKHajga MpeicTaBibajia CUTYpaH W3BOPHH IPUXOJ
JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, a Iope3 Ha MMOBHHY YCTYIUbeHHU mpuxon PemyOnmke. Mehytum nomro je
YCBOjeH HOBHU 3aKOH O (PMHAHCHpamy JIOKAJIHE CaMOYIpaBe M3BECHO j€ Jla pa3iios3u 3a Ty 0ojazaH
BUIIIE HE TIocToje. Takohe, unmenuna na he onmmTrHE ¥ rPaIoBU MOpaTH Aa AeUHUIITY TTOPECKY
CTOITy NPEACTaBJba OMJIMYHY NMPHUIMKY Jla ce HAKHAJa MHTETPUIIE y Mope3 Ha UMOBUHY U 3aj€IHO
oOpauyHaBa ¥ Harahyje.

8. Tpeba na ce mpehe ca mo cama kopumrheHe, aIMUHACTPATUBHO yTBpHHUBAaHE OCHOBHUIIE 3a
riahame rmopesa Ha MMOBHMHY M HAaKHaJe 3a KopHIIheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBUINTA HA TPIKUIITHO
onpeheHy mopecky OCHOBHUILY KOPHIITNEHEM KOMIjYTEPHU30BAHUX €KOHOMETPH]CKUX MOJENa, IITO
O 3HAYajHO CMAKWIO  TPOIIKOBE AJMUHHUCTpUpama, moBehano ¢uckaiHe mnpuxone, a H
pesyntupaiio Ou y TpaBeIHM]Oj pacioaenu nmopeckor onrepehema, Oyayhu na Ou mopes 3aBHCHO
O]l TPXKUIIHE IIEHE, a HE Of JTUCKPUMHHATOPHUX OJUIyKa aJMHHUCTPATUBHHX opraHa. Takobe,
ycien 1oOpo apryMEHTOBAHOT TEOPHJCKOT Hajla3a Ja TMOpe3W Ha HMMOBHHY (2 HApOYMTO Ha
3eMJBHIITE), Y OJHOCY Ha OCTaje BHUJIOBE ONOpe3MBama (MPHUXOA, MPOMET, MPOPHUT) y MHOTO
Mam0j MEpU JIOBOJIE JI0 CTBapama ajokaTuBHOT TyouTka (dead weight loss), moBehame mpuxoma
OJ] TTope3a Ha UMOBHHY M CUMYJITAaHO CMAambHMBaH-E HEKOT OJ] OCTAJIMX Mope3a O MMallo 3HadajHe
MO3UTUBHE eEeKTE HAa EKOHOMCKY €(PHKaCHOCT.

0. Wurerpanuja nmope3a Ha UMOBHMHY W HaKHaJe 3a Kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa O1
MOIJIa /1a Ce M3BeJe Ha HEKOJIMKO HayuHa. [IpBM HauMH OM MoOJpa3yMeBao yKHIAme HaKHAJe
M3MEHOM oJiroBapajyhux 3akoHa (3aKoH O TUTAaHWpalky W U3TPAIBU U HOBU 3aKOH O (PMHAHCHPALY
JIOKaJTHe caMoyIpaBe), C TUM IUTO OM M oaroBapajyha makcmmanHa croma mope3a Ha MMOBHHY
Owna anexBatHO noBehana. J{pyrn HaunH OM Owila M3MEHa J1Ba HaBE/IEHA 3aKOHA, i TaKo Ja ce
HakHazia nedunuie ad valorem (kao mpoIeHAT TPXKUIIHE IeHe). Tpehu u 4MHU ce HajIouHju
HauuH OM OMO Ja ce ONIITHHAMAa OCTaBH JIa CAaMOCTAITHO JAe(UHHMIITY Ja JIi he U KaKo WHTErprCaTH
HaKHA/y ¥ 1Oope3 Ha IMOBHHY.

10.  Ilpenpeke MHTErpanyuju HaAKHA/IE U TIOpe3a Cy IPBEHCTBEHO MoaUTHYKe mpupose. [lopes Ha
MMOBHHY j& PEIaTUBHO HETIOIyJIapaH rmopes3, Oyayhu na je aupekTan (MOPECKH OOBE3HUIH CY Y
MyHO] MEpH CBECHUM H3HOCAa mMope3a Koju miuahajy) a ¥ oHemoryhaBa y OBOJHKO] MepH
IMCKPUMHUHALIM]Y TIPaBHUX y OJHOCY Ha ¢u3Muka juia. [Ipakca TUCKpUMHHAIMjE TPAaBHUX Yy
OfHOCY Ha (pu3MuKa JIWIA je MOJUTUYKU CBAKaKo TOIMylapHHja, Oyayhm na mpaBHa suma He
raacajy.

11. VYKONIHMKO OMIITHHE, U3 OWJIO KOT pasjiora He >Keje Ja MHTETPHINY MOope3 Ha UMOBUHY U
HakHaay, Tpeba na pazMotpe cienehrnx HeKOIMKO Mpeiora:
- NPEKUHYTH Ca TMPaKCOM AWCKPUMHHALM]E YCIY)KHUX W KOMEPIIH]jaTHIX
AKTUBHOCTH y OJTHOCY Ha MPOU3BOJIHE;
- noBeharu O6poj 30Ha, HapounTo y beorpany;
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- KOPUCTHTH MCTy Kiacu(uKalujy 30Ha 3a oOpauyH oOe HakHaJe W Iope3a Ha
MMOBHHY, Kako OM MOTao J1a C€ KOPUCTH JeAMHCTBEHH PErucTap INTO OW JOBENO Ja
CMamHBamka TPOLIKOBA OJlpKaBame 2 UK 3 0ase mojaraka;

- ycarJiacUTH KpUTepHjyMe 3a 00pauyH HaKHaJa U 10pe3a Ha UMOBHHY;

- YKIJbYYUTH HaKHaIy 3a KOpHIINeme 3eMJbUIITA Y CUCTEM OO0jelHI-EHE HaruaTe,
aKo TOCTOJH,

- MOYETH ca MPHUIPEMOM M UMIUIEMEHTAIjOM AYTOpOYHHUjUX IUIaHOBa, Oyayhu na
ce cajia y NMPaKCH MpaBe caMo JeIHOTOUILbH;

12. [lIto ce Thue HHMBoa PemyOmuke, Tpedamo O6um y 3akoH O (GUHAHCHpPAKY JIOKATHE
caMoymnpaBe YKJbYYMTH M oJpealdy Koja OM mperu3upaia paclioH HakHaje 3a Kopuiheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTa U OHEMOTyhuia nperepaHy auckpuMuHaiyjy. [loTenmujanno, ommTHHa
WIN Tpaj MOTY Ja yBedy IOceOHy IpyIy IETaTHOCTH, Y KO0joj OM ce Hajlaszuiia caMo jexHa
JIENIaTHOCT (a MOXa U caMo jeaHa ¢pupma) U YTBpAE U3HOC HaKHA/e Koju Ou 6uo mHoro Behu Hero
3a Owno kojy apyry nenatHocT. [pxaBa CpOuja MMa HHTEpeC Ja CHpPEYd TaKBO IOHAIAE
JIOKQJTHUX 3aj€THHUIA ¥ Y TOM CMHCITy Tpeba MHBECTUTOPHUMA JIa TapaHTyje oApeheHn HUBO TTpaBHE
CUT'YPHOCTH.

13. Ilro ce Tuuye ypehuBama rpaleBUHCKOT 3eMJBHINTA, CAIAllbU CHCTEM, y KOME CYy Y
onpeMame 3eMJBHINTA YKJbyUCHE TUPEKIHje, ca jeHe, W jaBHA KOMYHalIHa Tpeay3eha, ca apyre
CTpaHe, je HermoTpeOHO KOMIUTMKOBAH U HeTpaHcrnapeHTaH. Takole, oBakaB cuctem he moctati u'y
BEJIMKO] MepY OECMHUCIICH KaJ/ia ce MPUBATHU3Yje Tpal)eBUHCKO 3€MJBHIIITE.

14. Onpemame 3eMJbHINTa OOyXBaTa JBE BPCTE pPaloBa, Ca Pa3IUIATAM EKOHOMCKHUM
KapakTepoM — HEKH OJ] HHX MpPEACTaB/bajy jaBHA, a Heku mpuBatHa aoOpa. LIrto ce Tuue
nmpuBaTHUX 100apa (Y €KOHOMCKOM CMHCIY), Kao INTO CYy BOJOBOJ, KaHaJIW3alldja, TacoBOA H
CIIMYHO, MHBECTUTOpP Tpeba 1a ycloBe M ILeHy YTBpyje y IMPEKTHOM OJHOCY ca jaBHUM
KOMYHAJJHUM WJIM HEKHM JAPYTHM Tipeny3eheM 3aayKeHHM 3a Ipykame Tor noopa. Jupekuuje
(umn  cnuyHe opraHuzanuje) Tpeba na Oymy 3amyxeHe (M (uHaHCcHpaHe 3a TO U3
rpaJICKOT/OMIITHHCKOT OyIIeTa), 3a ONpeMamke JIOKalHja CKIbYYHNBO JJOKATHUM jaBHUM JT0OpUMa —
aTMOC(epCcKOM KaHAIM3aIMjoM, ITyTeBMMa M TpoToapoM. HakHana Ou ce Tajga ruiahanma y mamoj
MepH, OJHOCHO HMCKJbYYMBO 32 TOKPUBAHE MPOCEYHMX TPOIIKOBA ONpEMarha jaBHUM J00pHMa.
Takohe, Oynyhu na jaBHa koMyHanHa Tpeay3eha uMajy MOHOIION Ha MpY>Kamke ycloyra onpeMama
3eMJBHINTA U TPUKIbYYKA HA CBOjy MPEXKY, HEOIXOAHO OM OMIIO peryimcaTti MakCUMalHe LEeHE 110
KOjuMa TpyXkajy Te yCIyre.

15. VY norneny OyayhHoCTH AMpeKLMja U CIMYHUX OpraHu3aliuja, Moxke ce pehu aa uM je, Ha
CpenmH pOK, mepcrnekTuBa gocra nodpa. C 0063upom Ha TO J1a ce, TI0 yCBajamby HOBOT YCTaBa,
OYeKyje TMpHBaTHU3allMja ¥ JCHAIMOHAIW3alMja Tpal)eBUHCKOT  3eMJBMINTA, JUPEKIIHje
MIPEICTaBIbajy MPHUPOJAH M300p 3a 00aBJbaAE jeTHOT Jelia Mpoleca mpuBaTu3anmje, oOyayhu mga
100po TO3HAjy JIOKAIHE TPHINKE, YITIABHOM IOCEIYjy TEXHHYKA 3Hamba, a MOHEKaJ M UCKYCTBa Y
obaBibamy CIAMYHHX T0ocioBa. IloTpeOHO je 00jeAMHUTH pecypce KOju TOCTOje Y OBHUM
IMpEKIFjaMa, ca UCKYCTBOM M 3HAmEM 3allOCIICHMX Y ATEHIHWjH 3a mpuBatu3anujy PemyOnmke
Cpbuje, kako 6u miporiec 100po HyHKITMOHUCAO.
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MelyTuMm, nmoctaBsba ce MUTame Kakpa je OyayhHOCT AupeKinja HAKOH MPUBATU3AIM]je 3€MJBUIIITA,
OJTHOCHO Ha IyTrH pok. Tajga ce jeIHOCTaBHO HE BHIM CBpXa ONpEeMama IMPHBATHOT 3EMJBHIITA
NPUBAaTHUM JOOpHMa OJ CTpaHe JpxaBHOr mpeay3eha, ¢ 0o063upoM Ha To aa he BIacHUK, Y3
MOIITOBAKE YPOAHUCTUYKUX 3aXTe€Ba, MOhM Jja orpemMa CBOj€ 3eMJBHINTE MPUBATHUM J100pUMa U
NPEHOCH BJIACHHUINTBO HajA mUMe. Jlupekuuje, Ka0 MHAMPEKTHU OYUETCKHM KOPUCHMIM, HH caja
HUCY 3auMcTa jaBHa Tmpemy3eha. Moxe ce odekuBatd Ja he ce TEHIeHIWja OIy3uMama
CaMOCTAJTHOCTH HACTaBUTU M Ja he Qupekiyje mpepacTu y arceHuuje WiM HeKH CIMYaH JAPKaBHH
OpraH Ha JIOKaJHOM HUBOY. Kao mTo je paHHje MOMEHYTO, BEpOBaTHO he AWpeKnuje y HMe
JIOKaJIHE CaMoyTpaBe M Tajxa 00aBibaTH (PMHAHCHpAHmE ONpeMarba JIOKALUja JIOKATHUM jaBHUM
nobpuma, anu he Taj mocao OMTH 3HAYajHO Mamer oOmMma Hero naHac. Takohe, aupekuuje (Wau
Jp>KaBHU OpraH CIMYHUX HAJUISKHOCTH) he HacTaBUTH ca MpyKamkeM HEKHX O]l yclyra Koje H
cajia mpyxkajy, a Koje Hehe mpeTprieTd 3HauYajHE MPOMEHE MPUBATH3AIM]OM 3E€MJBUINTA, TIOMYT
¢uHaHCHpama Ofp)KaBara MyTeBa, OAp)KaBarkba 3rPajia, jaBHE PACBETE M CIMYHO, Y UME JIOKaJTHE
caMoyTpase.
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1. YBoa

Jlokaae camoymnpase y CpOuju ce cyodaBajy ca 030MJBHUM MpoOIeMUMa y TIOTJIey pa3Boja u
cripoBol)erba 3eMJBMINHE IMOJUTUKE, Ka0 W y TOrIedy (HHAHCHpama OJp)KaBama M Pas3Boja
KomyHaiHe nHppacTpykrype. Behu rpagosu, momyT beorpana, mpukymnspajy 3HadajHa CpelcTBa
ol HakHaza 3a kopumtheme U ypeheme rpal)eBHHCKOr 3eMIBbMINTA, ald HAYMH HA KOjU CE Ta
CpeAcTBa MPHKYIJbAjy M KOPHCTE HHjEe OMINTE MO3HAT. 30HE M BHCHHA HAKHA/NA C€ YECTO
onpehyjy Ha moTmyHO apOuTpapaH M HETPAaHCHApEeHTAaH HAYMH, y3 I[OCTOjalbe 3HaudajHe
nrckpuMuHanuje m3Mely kopucHuka. Takole, HejacaH m Heoapel)eH 3aKOHOJAaBHH OKBHP je€
JIOBEO JI0 BeoMa pa3HOJIMKE Tpakce y ommrtuHaMma y CpOuju, Tako Aa ce jaBuia morpeda aa ce
Pa3NUYUTH MEXaHU3MHU MPOLICHE U TIPEAIOKE oApeleHe u3MeHe.

VY 6muckoj Oyayhaoctu he oBaj cuctem Hen30e)HO JOKUBETH 3HauajHe mpomeHe. [IpBo, Moxke
ce odekuBath na he mohm mo mpuBatusamnuje rpaheBuHCKOT 3emubHINTa. To he MHOTEe 01
KOpHUITNeHUX pellekha YYUHUTH H3NUIIHUM. [lpyro, mope3 Ha MMOBHHY he mocTaTu 3HavajaH
MIPUXOJI JIOKAJTHE caMmoyTpaBe mTo he moBecTH A0 Beher ocnamarma JOKAJTHUX camMOylpaBa Ha
TpaJulIMOHAIIHE U3BOpE MpuxoAa (Tmope3e) U 10 MOJaKOT OJyMHpamka pa3INduTUX HaKHAA, Kao
KBa3UIIOPECKUX MHCTPYMEHATA.

Nmajyhu y Buay 3Hauaj 3eMJbHINTA KAO PECypca HEOMXOAHOT 3a TUHAMUWYAH MPUBPEIHU Pa3Boj,
MOXKE C€ 3aKJbYYHTH Ja j€ MOJUTUKA Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA jeHA OJ OOJACTH y KO0jOj CY
pedopme y Cpbuju 3aucra Hyx)He. Mako je meo mpobiema Be3aH 3a JOHOIIEHE HOBOT Y CTaBa,
YUHH CE€ J]a C€ MHOTO TOTa MOXE YPaIuTH U Y CaJallllbeM YCTaBHOM OKBHUPY Kako OU ce cHUCTeM
YYUHUO TPACTIapEHTHUJUM, TPABUIHUJUM U €(hUKACHU]UM.

VY Tom cMmucCITy, OBa CTyIMja 3a MUJb UMa cienehe:
- Jla aHaJIM3Wpa U OLCHM NOCTOjehM TMpaBHU OKBUP y KOMe y Torieny (HHaHCHja
JIeNy]y JIOKQJIHE CaMOYyTIPaBE;
- Jla aHaJIM3Mpa U OLIEHU crielu(HryUHa pelemna y S ToKanHux camoynpasa y CpOuju;
- Ja TOHYIW TpernopykKe, KaKo y TIOIIeqy KOHIENIMjCKUX, TaKo W IO THUTamky
TEXHUYKHUX IpobieMa y GyHKIIMOHUCAkY CUCTEMA.

Crynuja Koja ciaenu uMa YeTHpH Jena. Y MPBOM Jey C€ Jajeé OCHOBHU YCTaBHO-TIPaBHH OKBUP
3a JIOKQITHO (OPMYITHCAE 3EMJBHIIHE MOJUTHKE, KA0 M HEroBa OlleHa, ca acleKTa JOTMYHOCTH
U €eKOHOMCKE e(puKkacHOCTH. Y Jpyrom Jeiy ce Jaje Mpuka3 Cueluu(GUuIHUX pelerma 10 KOjux je
JONIIO0 TeT jeawHuIa JokaimHe camoympaBe (beorpan, CyOGotuima, Kparyjemam, Ilapahun u
CwmenepeBo). Y tpehem neny ce maje orneHa edekarta nocrojeher cucrema, mocebHo nmajyhu y
BUJly TIPAKCy W3 HET HaBeleHUX npumepa. [locnenmu, 4eTBpTH 1e0 Jaje HEKOJIUKO KOHKPETHHX
npernopyxka.
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2. 3aKOHOJABHM OKBUP

YcraBom CpoOuje (wianoBuma 69, 114. u 115.) je npeasul)eHo ma ommrune u rpanosu y Cpouju
uMajy Oylere y KojuMa ce MCKa3yjy CBH HMXOBU NPHXOIU M PACXOJH, KA0 U Jla C€ CPEICTBA
Oynera 00e30ehyjy ce u3 mope3a W JIPYyTrux 3aKOHOM yTBpPHEHHMX jaBHHX W OCTAJIMX TPHUXOJA.
Taxohe je mpeaBuleHO Aa OMIITHHE CTAaTyTOM ypejae IOCIOBE, OpraHu3alujy W pajl opraHa
OMIITHHE, KAa0 W JpyTa MHUTama 0]l UHTepeca 3a ommutuHy. Yinanom 60 Ycrasa, npensul)eHo je xa
cy mpupoaHa OoraTcTBa M J00pa y OMNINTO] ymoTpedu, kao ao0pa OX OMNIITEr MHTEpeca, H
rpajicko Tpal)eBUHCKO 3eMJBHUINTE UCKJBYYHMBO y JIP)KaBHO] WJIM JAPYIITBEHO] CBOjHMHH. Takole,
jenHa on oapenada Koja CyIITHHCKM OrpaHMYaBa HAUICKHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Be3aHa je
3a 3akoH 0 cpencTBuMa y cBojuHu Pemy6nuke CpoOwuje, uz 1995. roqune, kojum je npeasuheHo
Jla Cy CBa CpEACTBa Koja Cy CTEKJIM, OJHOCHO KOja CTEKHY OpPIaHM M OpraHu3alyje jeAuHUIa
TEpUTOpHUjAJTHE ayTOHOMH]E U JIOKAJTHE caMOoyIipaBe CpeAcTBa y cBojuHH Penybnuke CpoOuje.

3aKOHOM O jaBHUM NpHXOoAMMa M pacxoauma (wiad 25) je mpomucaHo Aa 3a (puHaAHCHUpame
JaBHUX pacxoja OyleTy OnIuTHHe, rpaja, OIHOCHO rpamay beorpany npumnazajy jaBHH NPUXOIU U
TO:

1. [Topesu: neo mopesa Ha goxoaak rpahaHa, mope3 Ha UMOBHHY, TIOpe3 Ha Hacliehe
Y TIOKJIOHE, MTOpe3 Ha MPEHOC ariCOTyTHUX IPaBa;

2. Takce: nokanHe KOMYyHalHE TaKce, ONIITHHCKE aJMWHUCTPATHBHE TaKCce U
OopaBHIIIHA TaKCa;

3. Ocranu mnpuxonmu: HakHazme 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, 3a
U3Tpallby, OJpKaBamke W KOpHUIINCHE JIOKATHUX MyTeBa W YJIHWIA W JIPYTUX jaBHHUX
o0jekaTa o]l OMIITHHCKOT 3Ha4aja, 3a 3aIllTHUTYy JKUBOTHE CPEAMHE, KAa0 U JIPYTd jaBHU
MPUXOJIN.

Mehytum 3akoHOM O JIOKaJHOj camoymnpaBH (wiaH 78) je Takole mponucaHo Koju Cy M3BOPHH
MIPUXO/IU jeIMHUIIA JJOKaIHe camoympase. [Ipensulenu cy:

1) OIIITUHCKE aIMUHUCTPATUBHE TAKCE;

2) JIOKaJIHE KOMYHAJIHE TAKCE;

3) OOpaBHIITHA TaKCa,;

4) HaKHa/1a 3a Kopulnheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA;

5) HaKHa/a 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA;

6) HaKHa/a 3a KopHUIIhewe IPUPOIHOT JIEKOBUTOT (pakTopa;

7) HaKHaJa 3a 3allITUTy U yHarpeheme )KUBOTHE CPEANHE;

8) NPUXOIM OJf JaBama y 3aKyl, OJHOCHO Ha KOpHIINEeHme HENOKPETHOCTH Y

JP>KaBHO] CBOJMHHM KOjeé KOPHUCTH JE€MHHWIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, YCTaHOBAa W Jpyra
OpraHu3alyja Yuju je OCHUBAY jeAMHUIIA JJOKAJIHE CaMOYTIpPaBe;

9) MPUXOJIU OF TIPOJiajeé TIOKPETHHX CTBapH Yy JAP)KAaBHO] CBOJUHU KOj€ KOPHUCTH
JeIVHHUIA JIOKAaJHE caMoyIpaBe, YCTaHOBAa M Jpyra OpraHu3aldja 4YHju je OCHHBAY
JEIMHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe;

10)  mpuxomu oI KOHIICCMOHE HaKHaje 3a 00aBJ/hbalkbe KOMYHAIHHUX JIEIaTHOCTH U
MpUXoJa OJ JAPYTMX KOHIIECHOHHUX IIOCJIOBa KOj€ JEeIWHHWIIA JIOKAaJHE CaMOYTpaBe
3aKJbYYH y CKJIaJly ca 3aKOHOM;
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11)  nmpuxoau on Kamara Ha CpPeJCTBA JEMHHULIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe;

12)  HOBYaHE Ka3HE M3PEUCHE Yy MPEKPIIajHOM IOCTYNKY 3a MpeKpIlaje MPOIHCaHe
aKTOM CKYTIITHHE OMIITHHE, KA0 U 0Jy3€Ta MMOBHHCKA KOPUCT Y TOM MOCTYTIKY;

13) mpuxoaum Koje CBOJOM JEJIaTHOIINY OCTBape OIIITHHCKH OpraHH, CIyx0e u
OpraHu3alyje;

14)  caMOAONPHHOC YBEJCH 32 TEPUTOPH]Y OMIITHHE;

15) MIPUXO/IU IO OCHOBY JIOHAIH]a;

16)  Apyru JIOKaJHU JaBHU MPUXOAHU YTBPHEHH 3aKOHOM.

[Ipemyor 3akona o puHAHCHpamy JIOKAaTHE caMOyImpaBe KOju je Biama HemaBHO mpociemuna
Ckynmtuan CpOuje Takohe npedunuimme u HabOpaja HM3BOPHE MPHUXOJE jEAMHHUIA JOKATHE
caMoOyTipaBe, ajlil y HEIITO JpyraddjeM oOnuky, Oyayhu nma ce yBoau mope3 Ha MMOBHHY Kao
W3BOPHH MPUXOJ JOKAITHE CAMOYTpaBe, a Ha CMHCKY M3BOPHUX MPUXOJa C€ HE Hala3W HaKHAAA
3a KopuIhemke TPUPOIHOT JICKOBUTOT (paKTopa..

OHo mTO je oa WHTEpeca 3a OBy CTYIH]y je Tpe CBera TpeTMaH rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA,
pacnonarame muMe, GUHAHCHPAkhE HBEeroBOT MPUIIPEMama U OTpeMara, Kao | HarjiaTa mpuxoaa
KOj€ Cy BE€3aHE 3a Wera. 3aKOHOM O IUIaHUpamy O H3rpaamu (Wwi. 73), mpomMcaHo je aa ce
rpa)eBUHCKUM 3€MJBUIITEM CMaTpa OHO 3EMJbMINTE HAa KOjeM Cy wu3rpalleHu o0OjeKTH Hu
3eMJBHIITE KOj€ CIIY’)KH PEIOBHO] YIOTpeOU THX 00jekara, Kao ¥ 3eMJBHUINTE KOje je, Y CKIaay ca
3aKOHOM, oJiroBapajyhum rutanom npensuljeHo 3a M3rpajamy M peAoBHO Kopuiiheme oljexara.
[Ipema 3akoHy O mIaHUpamky W U3TPaAmBH, TPaeBUHCKO 3EMJBHINTE MOXKE OWUTH jaBHO
rpal)eBUHCKO 3eMJbUIITE WK ocTasio rpaheBuHCKO 3emsbuiiTe. CyImTHHA yBohema KOHLEIH]a
JaBHOT M OCTaJOT Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA je OMJIO 3a00MIaXXEHe YCTaBHOT OIpaHHYCHA O
KojeM je panuje O6urno peun. bynyhu ma ce ocrano 3eMJbUINTe HE TIOMUIE Y Y CTaBy, Ma CAaMHUM
TUM HHA 00aBE3HOCT JprKaBHE CBOJUHE HAaJl HlUME, HaMepa je Oujia Ja ce Ha Taj HAaYMH OMOTyhu
npuBatu3anyja rpaheBuHCKOr 3emibHIITa. EEKTH Cy M0 caja, YUHH C€ BeoMa OrpaHHYCHHU.
MoryhHOCT na ce KOHKpETHa TMpHBAaTH3allMja OIEHU HEYCTaBHOM IIpEACTaB/ba 3HAYajHY
NPENPeKy OTIMOYWbay NpUBaTH3aNUje. MehyTuM, MHTEPECaHTHO je Ja TPH TOJUHE HAKOH
JIOHOIIIEHha OBOT' 3aKOHA HUKO HHUj€ TIOKPEHYO OIICHY YCTaBHOCTH OBOT 3aKOHA mpef Y CTaBHUM
CYIOM.

JaBHUM rpal)eBUHCKUM 3eMJBUIITEM ce cMaTpa rpal)eBUHCKO 3eMJBUILTE HA KOjeM Cy u3rpahenu
jaBHU 00jEeKTH O] OIIITEr MHTEpPEeca W jaBHE MOBPIIMHE WM C€ IJIAHWpa HM3rpajiba TaKBHX
o0jexaTta. JaBHO rpahjeBUHCKO 3emubulITE MOXXe OMTH ypeheHo u HeypeheHo, mirpaheHo u
Hemsrpaheno. OmnmrtuHa ypelyje jaBHO Tpal)eBMHCKO 3eMJBMINTE M CTapa C€ O HEroBOM
Kopuithewy npemMa HaMeHH npeBul)eHoj IaHoM. YpehuBame jaBHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA
00yXBaTa HKEroBO MPUIIPEMAHE H OTIPEMAHE.

3akoHoM je mpensuheHa u MmoryhHocT na ommTuHa, panu odezdehuBama ycinoa 3a ypehuBame,
Kopuinheme, yHanpehuBame U 3aTUTY Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA, MOXE J]a OCHYje mpeay3ehe
Koje he ce Tume GaBUTH, a TOCTOjU MOTYhHOCT M J]a ONMIITHHA BPIICHE OBHX IMOCTIOBA 00e30e1u
Ha Ipyru HauvH. Hauun Ha xoju he ommTiHa 00aBibaTu OBe PYHKIHM]Ee JePUHHILIE CE CTATyTOM
OIIITHHE.
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[Ipensubeno je nma ce ¢uHancupame ypehuBama rpaleBHHCKOr 3emibuita 00e36ehyje u3
cpeacTaBa OCTBapEHHX O[T

1) 3aKyIHUHE 32 TPpal)eBUHCKO 3€MJBHUIITE;

2) HakHaje 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA;
3) HakHaje 3a Kopuirheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA;
4) JOPYTUX U3BOPA y CKIIALY €A 3aKOHOM.

CpenctBa on HakHazna 3a ypehuBame U kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILNTA KOPHCTE ce 3a
ypehuBame Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA W 3a M3IPalBy U OJp)KaBamke obOjexkaTta KOMYyHaHE
uHdpacTpykrype. Haknany 3a ypehusame rpaleBunckor 3emspumTa miaaha nasectutop. Bucuna
HakHaze 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA YTBPhyje C€ yTOBOPOM KOJU Ca HHBECTUTOPOM
3aKJby4yjy ONIITHHA, OJHOCHO oBialtheHo npeny3ehe, a Ha OCHOBY KpUTEpPHUjyMa H MEpHUIIA KOje
yTBphyje ommrTuHA. YroBopoM ce ypelyjy wmelhycoOHM omHOCHM Yy Toriieny ypehuBama
rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA, BUCHHA HAKHAJE 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, THHAMHUKA
mnahama HakHazme, Ka0 W OOMM, CTPYKTypa M POKOBH 3a H3BOheme pazoBa Ha ypehuBamy
3eMJBHIIITA.

Haxnany 3a xopumiheme u3rpal)eHor jaBHOT rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA M OCTAJIOT Ipal)eBHHCKOT
3eMJBHINTA y JPXKAaBHO] CBOjUHM Tutaha BiacHMK oOjekTa. BucwHa HakHazme 3a Kopuinheme
rpalleBUHCKOT 3eMJBHMINTA, YTBphyje ce Yy 3aBHCHOCTH O oO0MMa M cTeneHa ypeheHocTtu
3eMJBHINTA, HajBeher IJIaHOM J03BOJHEHOT WHJEKCa M3rpal)eHOCTH, HETOBOT IOJIOXKaja Yy
Hacesby, OIPEMJbEHOCTH 3eMJBHMINTa OO0jeKTMMa JPYIITBEHOr CTaHjaapia, caobOpahajHe
MOBE3aHOCTH 3eMJBHINTA Ca JIOKAJTHUM, OJHOCHO TPAZCKUM LIEHTPOM, PaJHUM 30HAMa M IPyTUM
calpkajuMa y Hacejby, OJHOCHO TOTOJHOCTHMA KOje 3eMJBHILITE MMa 3a KOpUCHHKe. bimxe
KpHUTEpUjyMe, Mepuiia, BUCHHY, HAaUWH U POKOBe Iulahama OBE HAaKHAJE MPOMKCYje OIIITHHA,
OJHOCHO Tpaa. [IpuHynHa Hamata oBe HaKHaJe BPIIHM Ce€ IO MPONMUCHMa Kojuma ce ypebhyje
MOPECKH TOCTYNAaK W IOpecKa aaMHUHHCTpanuja. MHTepecaHTHO je MpUMETHTH Ja 3aKOoH He
npeaBubha ITUCKpUMUHALM]Y onpeheHHX NMPUBPEIHUX JENAaTHOCTH, MaJa OIIITHHE TaKBY BPCTY
IMCKPUMHHALIM]E OOMIATO KOPHCTE.

Haknana 3a xopumheme octamor rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA KOje HHjEe Y APKABHO] CBOjUHH
ruiaha ce ako je TO 3eMJBHIITE CPEACTBUMA OIMIITHHE, OJTHOCHO APYTHM CPEACTBUMA Y JPKaBHO]
CBOJUHH OTPEMJbEHO OCHOBHHUM OO0j€KTHMa KOMYHAJTHE WH(GPACTPYKType (EICKTpUYHA MpPEKa,
BOJIOBOJI, IPUCTYITHH MYT H CIL.).

3aKkoH O TUIAaHHWpamy M H3rpaimu npeasuba (y Hamepu na 3ao0ule yCTaBHO OTpaHUUCHE Y
TIOTJIEZly CBOjUHE) JIa je OCTajo rpal)eBHHCKO 3eMJBUINTE CBO M3rpal)eHO 3eMJBHINTE, a KOje HUje
onpeheHo kao jaBHO rpaheBuHcko 3emsbuinTe. llpenBubeHo je ma ce ommTHHA cTapa o
panroHaTHOM KOpWIIhemy OcTanor Tpal)eBUHCKOT 3EeMJBHINTA M MOXXE JOHETH IpOorpam
ypehuBama Tor 3emubminrta. Octano rpal)eBUHCKO 3€MJBMINTE ONIITHHA MOXKE Ia NpHOaBIba,
ypebhyje, maje y 3akym wiau otyhyje, y ckiamy ca 3akoHoM. Octaiio HemsrpalheHo rpal)eBUHCKO
3eMJBHIITE y JPKaBHO] CBOJUHH MOKE C€ JATH y 3aKyll, paJu U3Trpajibe, jaBHUM HaJMETambeM
W IPUKYTUBakbEeM TIOHY 1A JABHUM OTJIACOM.
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1.1 OueHna 3aKOHOJABHOT OKBHPA

I'enepanno, moxe ce pehu ga je 3akOHOAABHU OKBHUP MPHJIMYHO JIOII y Torjeay (UMHAHCHpamba
U3rpafilbe y jeAMHUIIaMa JIOKAIIHE CaMOyIpaBe, Kao M MO MHUTamy yNpaBibamkba Ipal)eBUHCKUM
semspumTeM. I[Ipe cBera, kao mTo cMo HaBenu, Bakehu YcraB CpOuje He AOIyIITa MPUBATHY
CBOJUHY HaJ TpaJCKUM 3E€MJbUINTEM, MaKo 3aKOH YBOJM KaTEropujy 3eMJBHILNTa KOjOM Ce
3a00ua3u yCcTaBHO orpaHuueme. [lopen Tora, YcTaB He TMO3HAje JIOKATHY jaBHY CBOjJUHY, a
3aKOH O CpeACTBMMAa Yy CBOjUHM PemyOinke eKCIUIMIIMTHO HAaBOJAM Ja j€ CBa CBOjUHA KOjY
KOPHUCTE OpPTaHM JIOKaJTHEe caMmoympaBe BiacHUITBO Pemyonuke Cpouje. Cpehom, oapende oBor
3akoHa ce He MPUMEHY]y AOCIEAHO TaKo Ja €(PEeKTHBHO 3EMJBHMIITEM YIPaBJbajy JOKAJIHE
camoyrmpase. Beh oBe ocHOBHE U HajommTHje oapeade cyrepuiny aa je epukacHo U ePeKTUBHO
ynpaBJbame rpal)eBUHCKUM 3€MJBHILITEM MTPAKTUYHO HeMoryhe.

Mognen koju je Haciel)eH o1 MPEeTXOAHOT PEeXUMAa, a 10 Cajla HUje MPETPIEo CYIITHHCKE TPOMEHE
ce 3aCHMBa Ha ciieiehuM eneMeHTHMa:

- MOHOIIOJ jaBHE (AprKaBHE-pemyOInYKe) CBOJUHE HAJl Tpal)eBUHCKUM 3€MJBHIITEM
- HENOCTOjame TPXKUIITA Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA

- aJMHMHUCTpATHBHA aJIOKAIlHja 3eMJbUIITA

- JUCKpEILHMOHE OJUTyKe JIP>KaBHUX CIIy>KOCHUKA

- HaKHaJe Kao napaduckaiHu MEXaHU3MHU 3a MPHOaBIbakhe JOKATHUX MPUX0/1a

[TocTojehun monen, nako Joml, je UMak JOTUYKA KOH3UCTeHTaH. byayhu na He mocToju nmpuBaTHa
CBOjMHA HaJl 3eMJBUIIITEM, HE ITOCTOjH HU MOryhHOCT Aa ce pa3Buje Tpxkuuite. Takohe, y TaKBUM
yCIoBHMa ce rpal)eBHHCKO 3€MJBHINTE MOXKE AJIOIMPATH UCKIBYYUBO aJMHUHUCTPATHBHUM ITyTEM,
a W HeMmoryhe je KOpPHCTUTH TIOpe3¢ Kao MEXaHH3aM IMPHUKYIUbaka MPUXOJa jep HE MOCTOjH
MpUBaTHA CBOjUHA. 3aTO JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe U KOPUCTE HAKHA/IE Kao 3aMEHy 3a Mopese.

1.2 3navaj HakHage 32 kopumheme rpal)eBHHCKOr 3eM/bUINTA M OLIeHA (PYHKIIMOHHCAKA

[Tpuxoa MOKaTHUX 3ajeHHIA OJf HAKHAJE 3a KopuIlheme rpal)eBHHCKOT 3eMJbUITa OMO je 5,5
Mujapau auHapa y 2005. roguau (oko 70 MuivoHa eBpa). 3Hauu, MPUXOJA O]l OBE HAKHAJE
NpeJCTaB/ba BayKaH M3BOP MPHUXOJa JIOKATHUX 3ajelHHIa, a mocebHo rpamoa y CpOuju, xoju
pacrnonaxy HajBpeIHHUJUM 3eMJBUINTEM M HeKpeTHHHama. OBome O Tpedasio AoJaTH MPUXOJe
O]l 3aKyIHUHE 3a Kopuinheme rpaljeBHHCKOT 3eMJpuINTa, KOoju je y 2005. romuau u3zHeo 869
MUJIMOHA JIMHApa, TaKo Ja je YKyHaH MPHUXO0J O] OBUX JBajy CIMYHUX AakOMHa gocturao 6.408
MUJIMOHA, TO je 6,3% yKYIMHHUX MPUX0/1a JIOKATHUX 3ajeTHHIIA.

3aK0H O IUTAHWpamky W U3rPAImH, KAaKO je HaBEJACHO, HHjE MPOIHCA0 KPHUTEPHUjyME 3a
YCTaHOBJbABAK-E BHCHHE HAKHAJE 32 KOPUIINCHE TPaJICKOT 3€MJBHINTA, HETO j& TO MPEMyCTHO
OIMITHHAMa, OJAHOCHO rpamoBuma. Crora y CpOuju BlIajajy NPWIMYHE Pa3UKe y TOTIEAY

[locToju camMO WMIUTMIIUTHO TpXKHUINTE Tpal)eBUHCKOr 3eMJBHINTA IyTeM CIOOOMHOT MpoMeTa
HEKpEeTHHHA.
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METOZa Ha Koju ce ojapelyjy cBH peleBaHTHU YMHHOIM — OJf OCHOBHUIIE, IIPEKO ociobohema 110
BHCHHE HaKHAJE.

CranmapaHu OCHOBHHM KpUTEpPHjyMHU TIpH oapehuBamy BHCHHE HakHaje 3a Kopuinheme
rpal)eBUHCKOT 36MJBULITA CY:

1. NoBpIIMHA H3rpaleHor odjekra,
2. JIOKalja 3eMJbUINTA/00jeKTa U
3. HaMeHa u3rpaljeHor ob6jexra.

[TpumeTnMo oaMax Ja ce HakHaIa oOMYHO He Tutaha rmpema MOBPIIMHH MPEIMETHOT 3eMJBHIITA,
Beh mpema moBpmmHN Ha Bmemy m3rpaheHor oOjekrta. Hawmsrien, oBo je morperiaH MpPUCTYT
MOIITO C€ HE 3aCHHWBA HA TMOBPIIMHU 3€MJBHINTA KOj€ KOPUCHUK KOPHUCTH, Ma J1a CE HBUME Y
MOTIYHOCTH HETHpa cama CYIITHHA KOHIENIMje HaKHajJe 3a Kopumiheme 3eMJBHINTa M Ha
3a00W1a3aH HAYMH YBOJAU APYTH, JOJATHU MOPE3 HA UMOBUHY.

[TomenyTn mpuctyn, MelyTum, ¥Ma CBOT ONpaBiama. Jep, BPEIHOCT 3eMJBUIITA AUPEKTHO je
cpa3MepHa HaMEHU | (103BOJHEHO]) MOBPIIMHU 00jeKTa KOju je Ha meMy usrpahen. CBakako aa
je Beha BpeqHOCT 3eMJBHILTA Ha KOME je M3rpalieH Wi ce MOKe M3rPaJUTH COIUTEp HEro Ha
KOM€ je TIOJIMTHYTa MHAWBHUAyaJlHAa cTaMOeHa 3rpaja, Oyayhu ma KOpUCHUK/BIACHUK HE Y)KHBA
npaBo cio0oIHE Tpaike, Beh je orpaHuyeH peryaaldoHUM IUIAHOM KOjU yOOHYajeHo IpOIHUCyje
Hajpehy cmpaTHOCT W moOBpHmIMHY oOOjekTa Ha pAartoj] maprend. CXOTHO TOME, BPETHOCT
3eMJBUINTA, U Ha CIIO00THOM TPXKHIITY, TUPEKTHO 3aBUCH O]l YPOAHUCTUYKUX YCJIOBA, OJHOCHO
0J1 HAMEHE U TIOBPIIIMHE TUIAHUPAHOT WK TocTojeher o6jexTa, ma je BpeaHOCT mapiiesie Ha Kojoj
je mpenBuljeHa WHAMBHIyalHa cTaMOeHa W3rpajkha 3HATHO Mama HEro mapiieiie Ha Kojoj je
npeaBuheHa u3rpagama 00jeKTa KOJIEKTUBHOT CTaHOBama. CaMHUM THUM, TOBpIIWHA H3TpaljeHor
o0jekTa BaxaH je (akTOp BPEIHOCTH 3€MJBUINTA HAa KOME C€ Halla3u U MPUPOAHO je na Oyne
yHeTa y KpuTepHjyme 3a oapehuBame BUCHHE HaKHAAE 3a Kopultheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA.

Melytum, HermoBoJpHA TIOCHIEINIIA METOAa oapehuBama HaKkHaIe TpeMa MOBPIIUHU U3rpalheHor
o0jeKkTa a He MpeMa MOBPIIUHU KOPUIThEeHOT 3eMJbMINTA jecTe MOTEHIMjalHa ACCTUMYJIallnja
panroHaTHOT KOpHUIIhema 3eMJBHUINTA, TOMITO HUCKY HakHamy muiaha OoHaj KO HEeparuOHAIHO
KOPHCTHU 3eMJbHIITE J[pyruM peunma, Kajia HUCKY HakHaay Tiaha oHaj KO Ha BETUKOj MOBPIIHHU
3eMJBHINTA IMOCEAyje Malld O0jeKT, Ma YaKk W OHJA Kaja je 3eMJbHINTE y IICHTPY Tpaaa, Tj.
HajBpE/HU]j€, OHJIAa C€ O PAllMOHATHOM Ta370Balky IPaJCKUM 3€MJBHUIITEM TEIIKO Ja MOXKE OUTH
roBOpa.

[To ce nokamyje Kao KPUTEPHjyMa THYE OHA TIPBO MEPH (PAKTOP JOKAIMOHHUX TIOTOAHOCTH, IITO
j€ CBaKako BayKaH YMHMJIALl BPEJHOCTU 3eMJBHIITA M IITO j€ HOPMalaH OCHOB 3aXBaTama PEHTE.
Honyme, y mpakcu 30HHpama rpagoBa CpOuje oOMYHO C€ yCTaHOBJbYje TEK HEKOJIHMKO 30HA
(beorpan camo yetnpm), ma ce He Moxe pehu ga Tako Maiau Opoj 30Ha JAOOpPO pempe3eHTyje
BEJIMKY Pa3HOJMKOCT JIOKAIIMOHUX MOTOAHOCTH. OBO THM Mpe MITO Ce YHYTap IMOjeIWHUX 30Ha
M0jaBJbY]jy 3HATHE pa3jMKe y BpeIHOCTU u3Mel)y OMUCKHUX MUKpOJIOKalyja — Ha pumep, usmely
TJIaBHE W CIIOPEIHE YIUIe Y MeHTpy rpaga. OBae ce HajOo/be BUAM OecMHCao IO CUCTEMA.
Kopucrehu pasne kpurepujyme (IoImyT onpeMIbEHOCTH M CIMYHO) HA CBaKW HAYHH CE MMOKYIIaBa
nohw 10 TpKUIIHE IIeHe, Al J]a ce OHa He CIoMeHe Kao mapamertap. Kopucre ce apourpapHu
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KPUTEPHjYMH, TUM KPUTEPUjyMHUMa NOJEJbYjy apOUTpapHU MOHIECPH, YMECTO Ja C€ KOPUCTH
TPKUIIHA IIEHAa Ka0 CHUHTETHYKa WH(OpMaIMja O CBUM IOTOJHOCTHMMA M MaHama ojapeheHe
JIOKaIuje.

Jlpyro, KpuTepujyM Jiokanuje 6u, mo 3akoHy, Tpedajo Ja penpe3eHTyje U KOMYHAIHY U ApPYyTy
OMPEeMJHEHOCT JIOKamuje (proxy), Ha OCHOBY TPETIIOCTAaBKE Ja je Ha OOJpMM JIOKaldjama
ONPEeMJbEHOCT BHIA Hero Ha ciabujuma. MelyTtum, oBa mpeTmocraBka IOBPEMEHO HHje
3aJI0BOJbEHA, TIOIIITO CTapa Ipajicka je3rpa, Koja uMajy HajooJbe JIOKAIIMOHE MOTOHOCTH, YECTO
uMajy cinabujy KOMyHJIHY U JpyTy HHOPACTPYKTypy O HOBHjHX Nepu(EeprjCKUX JIeI0oBa rpaja.
Crora MHOTHM TpajgOBH, OJHOCHO OINIITHHE EKCIUIMIMTHO Y3UMajy y o0O3up eleMeHTe
OIPEMJbEHOCTH JIOKAIIMj€ KOMYHAIIHOM HH(PPACTPYKTYPOM, 00jeKTHMa APYIITBEHOT CTaHAapaa U
CITUYHO.

YobOuuajern KpuTepujyM 3a oapehuBame BHCHMHE HaKHajae 3a KopulIheme rpal)eBHHCKOT
3eMJBHMINTA je M HameHa u3rpaleHor oOjekra. TakaB mpHCTyn Ha HAueIHOM HHUBOY pacIipaBe
CBAaKaKO MMa CMHCIIA, TOINTO, KA0 M KOJ KPUTEpHjyMa HOBPIIMHE, OF PEryJIAllMOHAM IUIAHOM
npensuheHe HameHe 00jeKTa 3aBHCH BPEIHOCT 3€MJBMIINTA HAa KOME c€ JaTh 00jeKT Hajasu.
VKOJIMKO ce Ha jeAHO] Mapleld MOXE H3TPaJUTH MOCIOBHHM IPOCTOpP, TP)KUIIHA BPEIHOCT
3eMJBUINTA CTAaHJAPHO je Beha Hero yKoJHMKO ce Ha H0j MOXe rnmoauhu cramOeHa 3rpaja, Makap
Owra jemHake TMOBpIIMHE Kao mocioBHa. Crora je Kpurepujym HameHe o00jeKTa, Tj.
KaTeropusalyja 3eMJbUINTA 10 HaMEHH OOjeKTa MPHUIMKOM YTBphuBama BHUCHHE HaKHAlE 3a
Kopuniheme 3eMJbUINTA, TPUPOAAH U Tpebdano Ou ra 3apKaTi U HaJdasbe.

VY Cpbuju, mehytum, noma3u 10 UCKPUBIbABAKa OBOT KPUTEpUjyMa y TPaKCH. Jep, MPHIMKOM
onpehuBama BUCHHE HAaKHAJE 3a KOpuIIheme 3eMJBHIITA HEKE OMIUTHHE U T'PaJOBU PA3NIUKY]y
KaTeropjy HamMeHe 00jeKTa Ha HAa4YMH KOjU HE IOJIa3M caMmo O] TUIIOBA HaMEHE KOJU CY Off
3Hayaja 3a BPENHOCT 3EeMJBbUINTAa — TO OM Ouie HaMeHe KOje C€ CTaHIapAHO YKIbYy4dyjy Y
perynamnuoHe IuraHoBe (cramOeHa, IMOCIIOBHA, MPOWM3BOAHA) — Beh yKJbydyjy W couMjaiHe U
pa3BojHE eJeMeHTe, JnaBajyhu moceOHEe TMOJACTUIAje MPOU3BOJHUM JENaTHOCTHMA (WIIH,
JITEPHATHBHO IIOCMATPaHO — J0AaTHO ontepehyjyhu yciry>kHe ¥ KOMepIujaiHe IeTaTHOCTH).

Yak 1 yKoIMKO OM ce MPUXBATWIIO J1a Cy OBH KPUTEPHjYMHU 32 YTBpHBame BHCHHE HaKHAJC
no0po onabpaHu, ocTaje 030MJbHO MUTAKkE HUXOBE KBaHTHU(UKalMje W NoHaepaunuje. Hamme,
CBAaKH OJI HUX MOTPEOHO je W3Pa3UTH y IWHApPUMA WIH O0O00BMMa, a OOJeKTHBAaH METOI
KBaHTH(HKAIMje HE MOCTOjH, IITO jaCHO MOKa3yjy pasjiuke y 00/10Bamy MOjeAMHUX KPUTEPHjyMa
y rpagoBuma Cpobuje. [la mmu je moOap (,,ipaBW) OAHOC BHCHHA HAaKHaJa 3a TOCIOBHH U
crambenu npoctop y ueHrpy Ilapahuna on 14,4 wiu beorpana ox 66,3? Ouurieso je 1a camo
Kopuirheme TP)KUIIIHE IIEHE U JeIMHCTBEHE CTOIIE /1aje 00jeKTHBAaH OJTHOC.

Kako ce Buau, mocroje mpuiIMYHE KOHIICTIIIUjCKE W TEXHHYKE cIab0CTH HaYMHA Ha KOJH CE y
CpOuju yoOuuajeHo oxpelyje BUCHHA HaKHAJIE 3a KOpHIIhewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

Moxe ce 3akJby4MTH Ja HakHaja 3a Kopuiiheme rpal)eBUHCKOI 3eMJBHINTA HE IMPEJICTaBIba
UCKJbYYMBO JaXOWHY Ha KOMYHAJHY HH(pacTpyKTypy, Beh M OOJMK mnope3a Ha HMMOBUHY,
Oynyhu na ce oHa He ojapelyje UCKIbYYHMBO IMpeMa ONPEMILEHOCTH JIOKAlMje KOMYHATHOM
uHpacTpyKkTypoM, Beh Hajuenrhe mpeMa ApyruM KpUTEPHjyMUMa.
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OBa ananm3a HakHazue 3a Kopuimheme TpajcKor rpal)eBUHCKOr 3eMJBMINTA YyKazyje Ha JiBa
3aKJby4Ka KOJU Cy PEJIEBaHTHU 32 OCHOBHY TEMY OBE CTY/Hje:

1. KO/ HakHajie 3a Kopuinheme OYeBHIAaH je MOKyIaj Ja ce YTBPAM BPEIAHOCT
3eMJBHINTA MPEKO BHIIE TapaMmeTapa, Kao INTO Cy MOBPIIMHA 00jeKTa, JoKaldja M
HaMEHa; TakaB IOKYIIa] HEMa IIaHCe Ha YCIEeX CTora IITO, KaKo je MCKYycTBO XX Beka
yOe1JBbMBO TTOKA3aJI0, Ip)KaBa HHUjE y CTamby Ja BaJbaHO OJIPEAM II€HEe jeTHOT €KOHOMCKOT
pecypca BaH TpXKHIITa U 0€3 TPXKHUIIHUX LeHa. HuTu je cam KoHIeNnT y Havenmy aodap,
HUTH j€ meroBa YycCIeNIHA KBaHTH(UKanHWja Moryha, TOMITO TMOCTOjU TPEBUIIE
HETO3HAaTHX Bapujaldiu.

2. HakKHaJa 3a Kopuliheme 3eMJBHINTA TaTH O] MpobiieMa HejacHohe HeHOr
KapakTepa: Jla Ji ce paad O 3aKyIHUHH WU O JaXOWHU 3a WHPPACTPYKTYPY, WIH O
nope3y Ha umoBuHY? [lo cBemy cyzaehu, oaroBop riacu — v jeHo u Ipyro u Tpehe — mro
HE pemaBa MNpoOjJeM TOMITO TPOJHOCT KapakTepa OHeMoryhaBa HEHO CMHCIEHO
dhopmynucame U BoheHme TOJTUTHKE.

1.3. 3nauaj HakHaze 3a ypehewe rpaleBHHCKOT 3eM/BMIITA U OLleHA (PYHKIIHOHMCAEA

Jlpyra HakHaja Ha 3eMJBHINTE j¢ HakHaAa 3a ypeheme 3emspuinta. [Inahajy je maBecTuTOpH TIpE
3aMounbaka rpabe, a Ha UMe TPOLIKOBA HH(PPACTPYKTYpe MOTPEOHUX 3a peanu3alujy o0jeKTa.
Jpyrum peunma, Kpo3 HakHamay 3a ypeheme rpal)eBHHCKOT 3eMJbUINTA WHBECTUTOP OOWYHO
CTHYE MPaBo Ha:

1. IIPUNPEMAE 3EMJBUIITA — pEIIABAkbe HMMOBUHCKUX IIMTamlka, PpacebaBambe,
TUTAHCKO-TEXHUYKA IOKYMEHTAIlMja, CaHAIMja TepeHa UT/,
2. OlpeMame 3eMJBHMILITAa KOMYHAJTHOM M JIPYroM HMH(PAcTpyKTypoOM — BOJOBOJ,

KaHaNM3anuja, caoOpahajHuIle W TApKWH3M, 3elieHe NOBpIIMHE uUTH; Yy beorpamy
ornpemame He oOyxBara enekTpuuHy eneprujy, IITT mpexy u tormnmudukanmjy, Koje ce
yroBapajy mocebno, nok y HoBom Camy u eiekTpompeka W TommvMpuKanmja yiase y
OIpeMame 3eMJbUIITA.

VYkynHa Harulata HakHajze 3a ypehewe y 2005. ronunu je Bpio Bucoka (10,5 Munujapau nquHapa
— oko 120 munuoHa eBpa), mro npeactassba 4ak 10,3% ykynHUX pucKalHUX NpUXojJa OMIITHHA
u rpagoBa y CpOuju. YV mpakTHUYHO CBUM OJUTyKaMa JIOKAJHMX 3ajeJHULA HAaBOJIU C€ Ja ce
HakHa/ja oOpadyHaBa TpemMa CTBapHMM TpPOIIKOBMMa ypehema W omnpemama, alu ce oaMax
npesasu Ha yTBphUBame HakHaje npemMa MOTIYHO IpYI'uM KpuTepujymuma. Tu KpuTepujymu cy
UCTH OHH KOjU C€ YyNoTpeOsbaBajy TPWIMKOM yTBphuBama HakHajae 3a Kopuinheme
rpal)eBUHCKOT 3€MJBMINTA: TOBpIIMHA M HaMeHa 00jekTa M meroBa Jokauuja. Hajuemrhe je
KBaHTH(HKAIMja KpUTEpHjyMa pas3nuunta u3Mel)y 1Bejy HakHaga — JApyradvju je Opoj
JOKAIIMOHUX 30HA, Jpyraudja Kiacu(HUKalyja HaMeHa oO0jeKTa, ApPYrauvju KpUTepUjyMHU
KOMYHAJIHE ONPEMJbEHOCTH — aJi j€ MPHHLUN jenHak. M oBae, 3HaYM, BUIUMO TMOKYIIAj Jla ce
Kpo3 HakHaAy 3a ypeheme onTepeT BpeJHOCT 00jeKTa U mpumnagajyher 3eMsbHIITa.
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VY cymtunu, Be3a u3Mel)y BpeAHOCTH JIOKallMje M TPOIIKOBA HEHOT KOMYHAJIHOT ypehema y
Hayeny He Ou Tpebasio ma moctoju. JIornyHo je 1a cBe JIOKaIuje y Tpaay Moceayjy IMOJIjeTHAKO
n00py (WM JIOIIy) KOMYHAIHY M CIMYHY MHQPACTPYKTYpYy, ajld M Ja jeé BPEAHOCT JIOKaIja
Mel)ycoOHO BeoMa pa3iauydmTa, 3aBHCHO OJf HHXOBE KOMepIujaiaHe arpakTuBHOCTH. Ctora je
OUMIJIETHO J]a HAKHAJa 3a ypeheme He MpeacTaBiba caMo KOMIICH3alK]y KOjy HHBECTUTOp Iiaha
3a mpomuie uian Oyayhe TpoIKOoBe KOMYHAJTHOT ONpeMama JIOKamuje, Beh U HauMH 3axBaTama
rpajicKe peHre.

VY HekuM rpanosuma (y beorpany, Ha mpumep) NPUIMKOM JI0/€JI€ 3eMJBUINTA Y 3aKyN KOPUCTH
ce HakHaJa 3a ypeheme Kao TpeAMeT JHIUTAIje, TMa 3eMJBUINTE y 3aKyn Ao00uja OHaj
MHBECTUTOP KOjHU MOHYHM HajBHIIN U3HOC HaKHaje 3a ypeheme rpaheBuHckor 3emspuinta. OBUM
CHCTEMOM Cy y HEKHM CIly4yajeBHMa MOCTUTHYTH OJUIMYHH pe3yiratd Ha HoBom Beorpamy u
JIPYTUM aTpaKTUBHUM JIoKanijama. OBaj JIMIUTALMOHN METOJ oipehuBamba HaKHA/IE OUUTIICIHO
MoKasyje J1a TpaJiCKe BIacTH U caMe MHCJIC J1a lbUXOB CTaHIAPHH CUCTEM HCHOT YTBpHHBama —
Kpo3 moMeHyTe (¢opMmysie — HUje HajOOJpM U Ja Tojdallyje Makap Kaua cy JoOpe JoKaiuje u
MOBOJbHA MHBECTHUIIMOHA KJIMMA Y MUTamky. Taja je ounriieiHo 00Jbe pacucaTH JIMIUTALN]Y 1 —
yOpatu Benmuke cyme, a U ogabpatu u HajOOJbe MHBECTUTOPE - OHE KOjU Cy HajCIpEeMHMjU J1a
miaTe 3a onpeheno 3emspuinTe. OBUME Ce MOKa3yje Ja ce y CYIITHHU Ha ayKIUju yTBphyje 1meHa
3eMJBHIIITA, TOK Cy TPOIIKOBU ONPEMara CaMo MoYeTHa (pe3epBaloHa) [IeHa Ha ayKIUjH.

Hema cymme na 3HaTHe M3MUIMTUPAHE CyMe 3a HakKHady 3a ypeheme (MHJIMOHU M JieCeTHHE
MUJIMOHA €Bpa) HEMAjy BEJIMKE BE3€ Ca KBAJUTETOM MU TPOIIKOBHMAa MH(paCTPyKType 3a JAaTH
o0jexaT, Beh mpencraBibajy jeAHOKpATHY YIUIATy KamMTalu3oBaHe peHTe. [Ipyrum peuuma,
BHCOKA HaKHaJa y CTBapH MpejcTaBiba Iuiahame 3a KyNoBHHY MpaBa KOpHUIIhema 3a aTpaKTUBHY
JIOKaLMjy, IPY Y€MY OHa He Mpe/ICTaBJba KYIIOBHY IIEHY IOILITO ApPKaBa HE MPOJiaje BIACHUIITBO,
Beh camo mpaBo 3akyna Ha onpel)eHo Bpeme.

Ha oBaj HauwH ce koMIuieTnpa miahame 3aKyma 3eMJBHINTA Y caja BakeheMm cucremy:

1. IpBa KOMIIOHEHTA j€ jJEJHOKPAaTHO MJaBame, KOje Ce BPIIM KPO3 HAKHAIy 3a
ypeheme; oHa caapu J1e0 TPOIIKOBE WH(PPACTPYKType, alld U JIe0 KOjU je YucTa IeHa
3eMJBHINTA KOja ce Turaha jeTHOKpPaTHO YHANped M KOjU MPAaKTUYHO MCKJBYYHBO 3aBUCH
OJ1 aTPAaKTHBHOCTH JIOKAIIH]e,

2. Ipyra KOMIIOHEHTa je 3aKylTHWHAa/HaKHaJa 3a Kopuinheme 3eMIJBHINTA, Koja ce
ruiaha MecevHo y yMepeHHM U3HOCHMA.

TakaB HaunH mnahama (yHampes 3HaTHA CyMa IUTyC MEPUOJUYHO) TOTOJaH je 3a (QuHaHcHje
rpagoBa CpOwmje, MOMITO HA OBHM IIyTeM OJMaX, Tj. YHAIpeXI J0JIa3W 10 HOBIA KOJH UM je
CBaKaKo MPEKO MoTpedaH y KpaTkoM poky. UncTa, meproanyHa 3aKyITHHHA J0JIa3U 3aKyII0JaBIly
MOCTEIICHO, Y MAJIMM U3HOCHMA, IITO j& Mamke MMOBOJbHA BapHjaHTa.

Haxnana 3a ypehuBame 3eMJbuIITa, 3HAYH, Y )KUBOTY TEK JEHUM JEIIOM IPEACTaBJba OHO HITO je
HOMUHAJIHO — TPOILIaK 3a MH(PACTPYKTypy — a JPYTUM JeJHOKpATHY HaIiaTy I'pajiCKe PEHTe,
OJHOCHO LieHe 3emJbMIlTa. [lITaBHIIe, MOKE Ce TBPAUTHU Ja j€ OBa yJIOra HaKHa/e HENoTpeOHa U
Jla TIpe/icTaBJba OCTAaTaK CTapuX BpeMeHa, Kajia je TpeOano onpaBaaTH HKEeHy HaIUIaTy O] CTpaHe

2 Mana ce de facto pagy 0 IpeHOCY BIACHUIITBA.
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JpKaBe HEKOM IMPOTHBYCIYrOM, Ia je U3MUIBEHA HaKHaJa 3a mpouuie wiu Oynyhe Tpomikose
HH(]pacTpyKType, HaKO j€ CaCBHM jaCHO Ja BUCHHA HAKHAJle HE 3aBHCH O]l BbHX Beh O]l HEKUX
ApYyTuX KpUTEepHjyMa. A TH KPUTEpPHjyMH IOKYIIaBajy Ja Ha OCHOBY (opMmyJie yCTaHOBE
BPEIHOCT 3eMJBHINTA, KOja, OTET, HeMa Be3e ca TPOIIKOBMMA MH(pacTpykType. Ta mana urpa
HUje MMaja MHOTO CMHUCIIa HU Y BpeMe KaJia je HakHaja 3a ypehuBame HacTana, a joul Mambe uMa
JaHac, Kajga Cy ce OKOJHOCTH MPOMEHWIE TOKOM TpaH3ulmje. Hanme, cama je moTmyHo Moryhe
OJ1 ’HBECTUTOpA HAIJIATUTH HE HABOJHE TPOLIKOBE MH(pacTpyKType, Beh OHO IITO 3amucTa jecte
y NMUTamy: MyHY 3aKylHUHY Yy CKJIaay ca BpeaHomrhy mapierne. Jep, IpkaBa HHBECTHTOPY Aaje
napueny y 3aKyIl U uMa IpaBa J1a HaIulaTH 3aKyIHUHY Y OOJIMKY KOjH je IPUXBAT/bUB U jeIHO]
ApYroj CTpaHW, JaKie Kako Kao MNEepHOAWYHY, TaKO M Kao jeTHOKPATHY, WM HHHXOBY
KOMOHMHAIIH]Y.

Ha xpajy, Ko ympaBiba rpaJCKuM 3eMJbHIITEM? JeIHO Of MUTama Koja ce 3aKOH O TUIaHUpaAky U
M3TPaIkbU MPEMyCTHO OMIITHHAMA jé ¥ OHO O HAauyMHy Ha KOju he oHe opraHm3oBaTtu OpuUTy O
3eMJBHUINTY, OJHOCHO O OpraHy WJIM OpraHuzanuju koja he ce tume OaBuTH. J[BEe OCHOBHE
MOTYhHOCTH MOCIIOBamka, OJJHOCHO yIpaBJbamka ca TPAJACKHM 3EMJBUIITEM CYy OJ CTpaHE jaBHOT
npenyseha u o1 cTpaHe ONMIITUHCKUX OpraHa yIrpase.

Ankera ypahena 3a motpebe cryauje LIJIJIC-a «IlpuBaTu3zanmja ApskaBHOT 3eMJBUINTA Y
Cpbuju» je mokazana ga ce 71% ommTuHA OMpPENeNuso 3a YNpaB/bake 3E€MJBUIITEM IPEKO
jaBHUX npenyseha, a 29% npeko OMIITHUHCKUX OpraHa yIrpase.

Mebhy jaBHuM mnpenysehuma koja ce GaBe W Tpal)eBUHCKUM 3E€MJBUIITEM BIaJa [IAPEHHUIIO
Ha3WBa, KOje OJiroBapa U ImapeHmw1y ¢yHKiuja. Y BehuHU OBUX Ha3WBa MOCTOJH PeY TUPEKIIH]ja
Kao 7eo HaszuBa mpenys3eha, mako ce oHa He clake HaAjOOJBE ca UMIEHHUIIOM Jla C€ paau o
npeaysehy, moaymie jaBHoM. YecTo y Ha3MBY CTOJH ped M3Tpamka, YAME Ce yKazyje Ja jaBHO
npexny3ehe nma mmpoke HaUIEKHOCTH Y ONMIITHHU y MIMPOKO] 00JacTh muarpaame. Jlocra yecto
ce MOMHE-e U TIpal)eBUHCKO 3€MJBUIINTE, alldi OOMYHO 3ajelHO ca IyTeBUMa, H3IPaTHOM,
KOMYHAJTHUM JIeJJaTHOCTHMa W CIMYHO. PeTko ce jaBiba jaBHO mpexnysehe koje je ocHOBaHO
MCKJBPYUYHUBO 32 TIOCIIOBE TPal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

VY onmrrHaMa y KOjEMa TIOCIOBE Be3aHe 3a Ipal)eBHHCKO 3eMJBHINTE 00aBJbajy OMIITHHCKH
OpraHu Takohe MmocToje pa3auKe y OpraHu3anuju. ¥ HeKHMMa Off ’bUX T€ MOCIOBE U CYIITHHCKU U
aJIMHHHUCTPATHBHO 00aBJbajy HAJIC)KHA OJieJbera (32 ypOaHW3aM, MPUBPELy WIM KOMYHAJTHE
JIeNaTHOCTU UTA). Y IPYrHM OMNIITHHAMAa OPTaHM30BaH je (OHI, OAHOCHO Oynercku (oHAa 3a
MOCJIOBE yIpaBJbaha Tpal)eBHHCKUM 3EMJBHINTEM, JOK aIMUHHCTPATHUBHE ITOCIOBE 00aBIbajy
OIIITUHCKU OPTaHHU.
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3. Ilpuka3s peuiema Mo jeJMHAIIAMA JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe

3.1 beorpaa
3.1.1. @unancuparve

OnnykoMm 0 HaKHaAM 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA MPOIMCAHO je TUlahamke HaKHa/e
3a kopuitheme rpaheBUHCKOr 3eMipHINTa 03 003Mpa Ha OOJMK 3eMJbHINTa (jaBHO/OCTAIO,
JpKaBHO/IPUBATHO). Y OMIYLM C€ MPAaKTUYHO Npenucyje oxpende u3 3akoHA O IUIAHUPAY U
M3TPaIbu O KPUTEPHjyMa KOju ce KOpHcTe (M Y K0jOj Kao jelaH o MOTyhuX KpuTepujyma HHje
HaBeJIeHa JIeaTHOCT), anu ['pag beorpan neduHumie u 1eIaTHOCT Kao jedaH o Kputepujyma. Y
TOM CMHUCHY, beorpan je oTuiao Hajaabe 0 CBHX NMOCMATPAaHMUX OIIITHHA, jep MOpea JOTHIHE
MoJieJie Ha CTaMOEHU U TIOCJIIOBHH MIPOCTOP, 3€MJBUIITE KOPUIINEHO 3a TIOCIOBHHU MPOCTOP ACITH
y HeT rpymna, o]l KOJUX CBaka MMa JBE MOArpyIMe, a JNENaTHOCTU Cy MPELU3HO MOoJeJbeHEe IO
mmdpama nenarnoctu. Ca apyre crpane, 11eo beorpan je monesbeH y caMo 4eTHUpHU 30HE, IITO je
cBakako mano. ['eHepanHo, Moxe ce pehu 1a je OBoM O/TyKOM M3BpIIICHA JI€TaJbHO HUJaHCHPAHHE
Hedera ImTo He O Tpebano HujaHCUpaTH (AETaTHOCTH), a HEJOBOJAHO HUjaHCHpamE Hedera IITo
Tpeba HujaHcupatu (30He). OHO mTO ce Takohe MOXKe TMPUMETUTH je€ W OTPOMHA
JTMCKpUMHHALIM]A TI0jeIMHUX JETaTHOCTH, Tako Ja y | 30HH, ¢pupMa u3 rpyne 1aBa, noarpymne A
(pewmo, Kianuma) mwiaha 1, 24 mguHapa/M’, a ¢upma u3 rpyme mect, moarpyma b (permmo,
TproBuHa Ha Beduko) miaha 96,75 puHApa/M° IITO CE MOXE OLCHHTH KA0 MOTIYHO
HernpuxBaT/buBo. Ca JIpyre cTpaHe, Kao ITO je paHHje HaBEJIEHO, YONINTE HE TOCTOJU jacaH
KPUTEPH]YM KaKo LIEHUTH OBE OJTHOCE.

buTHO je HanmoMeHyTH J1a, 3a pa3uKy o1 BehuHe ApYrux ommTHHA U rpajgoBa y Cpouju, Boheme
0a3e mojaTaka HEOMXOIHUX 3a HAIUIATy U 00padyH OBE HaKHaJe HEe o0aBba Tpajcka Jupekimja,
Beh 3aBox 3a mHpopMaTuky U craTucTUKy beorpana. dusnuka nuna miahajy HakHagy myTem
o0jenumeHe Haruiate, a npaBHa Juna npeko Ilopecke ymnpase. CpencTBa MpHUKYIUbEHA O] OBE
HakHajze He kopuctu JII 3a rpaheBuHCcKO 3emibuinTe M M3rpaamy beorpana, Beh ce oHO ckopo
HCKJbYUHBO (DpMHAHCHPA OJ HaAKHAJE 3a ypeheme 3emipuInTa.

OnnykoMm 0 KpUTepHjyMHMa U MepWiInMa 3a YTBphuBame 3aKylTHUHE W HakHaje 3a ypehuBame
rpalleBUHCKOT 3eMJbHMINTA je MpeaBuleHo miuahame oBe HakHaJe NpeMa 30HaAMa U HaMEHH
o0jexta. HaBeneHoM omirykoM, Moapydje TpaJCKUX 30HA j€ TOJIEJbeHO Ha MeT 30Ha Koje ce
npyXajy oJ IeHTpa ka mnepudepuju rpaga. Takohe, yBemeHa je U eKcTpa 30Ha 3a
HajaTpaKTUBHU]E JIOKaIje. Moke ce OLICHWTH Jia je TIOCTOjalkbe CaMO IIECT 30Ha HEJOBOJHHO
W3HHUJaHCUpPAaHO 3a Tpaj kao mTo je beorpax. Takohe, mpumehyje ce ma cy 30HE MOTIIYHO
npyradrje aeuHUCaHe HETO NPH YTBpHHUBamky HAKHAIE 3a KOpHUITheme 3eMJBUINTA, IITO 3aXTeBa
Boheme Be oBOjeHe 0a3e mojaraka U HemoTpeOHe TPOIIKOBE.

VYpehuBamwe 3emsbHinTa O00yXBaTa TpPOIIKOBE NpUIPEMama M ONpeMama rpaleBHHCKOT
3eMJBHIITA, U TO:

- npunpeMame rpal)eBUHCKOr 3eMJbUIITa 00yXBaTa UCTPAXHE PaJOBE, U3paly I€OJETCKUX
U JIpyrMx T[OAJora, u3paly IUIAaHCKE U TMPOjeKTHE JIOKYMEHTalllje, pellaBame
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MMOBHMHCKO-TIPABHUX IIOCIIOBA, pacebaBame, pylIelke o0jekara KOoju Cy 3a TO IUIAaHOM
npeaBul)eHN, cCaHMpame TEpeHa, W3paly Hporpama 3a ypehuBame 3eMJbHINTA M JpyTe
panose;

- ompeMame TrpaheBUHCKOr 3eMipHINTa oOOyXBaTa W3rpajmy o0jekata W Mpexe
BOJIOCHA0/IeBama, KaHaln3aluje, caoOpahajHuX MOBPIIMHA Ca KOMIUIETHOM OIPEMOM,
W3rpajiby MapKUHTa W IMEIMAYKUX IOBPIIMHA, M3TPaflkby U ypehuBame jaBHUX 3€IEeHHX
MOBpIIIKHA ca mpaTehuM caapkajuma u Ipyre pajoBe.

BaxHo je HanmoMeHyTM Aa HakHaja 3a ypehuBame rpaheBuHckor 3emspuimuTa y beorpany He
oOyxBaTa TpPOIIKOBE HWH(]PPACTPYKType KOj€ HHBECTHUTOpP IMOCEOHO yroBapa ca HaJICKHUM
npenysehuma (enexTpoaucTpuOyTHBHU 00jekTH U Mpexka, TT o0jekTn um Mpexka, KaOIOBCKH
TUCTPUOYTUBHU CUCTEM, TOIUTH(HUKAIH]a, racuukanuja u ap.).

Bucuna naknazne 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA YTBPhyje ce y 3aBUCHOCTH OJI;

- TpomikoBa ypehuBama jaBHOT rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA,
- HaMmeHe o0jekTa-mpocTopa (0JJHOCHO 3eMJBUINTA) MPEBU)CHOT 3a U3TPAIbY .

Tpeba ckpenyTu naxmy na wako y OmIyIy eKCIDTUIIUTHO MHIIE 1a BUCHHA HAKHAJE 3aBHCH O]l
TpoLIKOBa ypehuBama, U3 Jajber TeKCTa OJUIyKe, a U U3 MpaKce Ce MOXKE 3aKJbYUUTH Ja TO HHje
Tako. YnmeHUIa 1a ce 3eMJBHINTE JI0/IeJbyje MyTeM TEeHIepa TJleé MHBECTUTOp HyAu onpeheHu
M3HOC OBE HaKHaJe IOKa3yje /la CTBapHa Be3a ca TPOILIKOBMMa He moctoju. HakHana y oBom
CIIy4ajy CIIyKH J]a CAMYJIHPa TPKUIITE 3eMJBUIITA, IITO CE HE MOXKE OKapaKTEPUCATH Kao JIOIIIE.

Haxnana 3a ypeheme rpalheBunckor 3emsbuiiTa ce miaha mo kBajapary mpocropa, a He KBaapaTy
3eMJBMINTA U JU(EPEHIMpaHa je [0 HaMEeHH, OJHOCHO kpehe ce y m3Hocy ox 3.419 muHapa-m’
(3a oGjexTe APYIITBEHOT cTaHAapaa y B 30Hm) 10 38.220 auH-M” (32 MOCIOBHO-KOMEPIMjaIHE
o0jeKTe y eKcTpa 30HH).

IlIto ce Tuue HameHe oOjekra, mpeaBuheHO je 6 Tpyma obOjekata: O0jeKTH APYIITBEHOT
CTaHJIapjaa, cTaMOeHH 00jeKTH, MPUBPEIHO-POU3BOIHU 00jEKTH, MOCIOBHO-YCIYKHU 00jEeKTH,
MIOCJIOBHO-KOMEPITHjaJTHU 00jeKTH W MHIMBUAYyAIHU CTaMOCHU 00jeKTH. YWHU ce Ja Cy M3HOCH
MPOM3BOJPHO YHETH, OJHOCHO J1a HEe peIIEKTYjy CTBApHE TPOLIKOBE M3TPAAE, HAPOUUTO Y TPU
rpyne mocioBHHX oOjekara. Ha mpumep, y | 30HHM, HakHajge 3a TpPOHW3BOJIHE, YCIYyXKHE H
KoMepimjanHe objexte m3Hoce 16.303, 19.950 u 27.300 munapa/m°. TelIko je pasyMeTH 3aIito
ompeMame 3eMJbMIITa Ha KoMme he Outm wm3rpaheH KomepuujaHu oOjekar (penumo
cymepMapker) «komrta» 67% BHIIE MO M° HEro y cioydajy jga ce mommke habpuka mcre
KBagparype. UMHM ce /Ja HaBEJCHO IPENICTaB/hba PEIUKT KOMYHH3Ma, KaJa Cy TPOHM3BOJHE
JIeNlaTHOCTU OuJie LIelEeHUje Hero KOMepIIrjalHe, Ma uX je crora Tpedano «moactuuatuy. Tpeda
MOXBAJIUTH YMECHUILY J1a J€ Y €KCTpa 30HM M3HOC HAaKHAJE 32 MHAMBHyallHE cTaMOeHe 00jeKTe
(mpuBatHe kyhe) u cramOene oOjexte (ctambOene 3rpane) nmomajeaHak U uzHocu 20.475 nuHapa.
OHO mTO YyIM je /a je y CBUM APYTHM 30HaMa M3HOC HakHaze 3a crambOeHe 3rpane ox 60-65%
BUINM Hero 3a mpuBaTHe Kyhe mo kBaapary. Takobe, Tpeba moMeHyTH Ja ce KOJ OCH3WHCKHX
MyMITH M3HOC HAKHAJIE MHOXHU ca 2, a 4aK ce y IyHOj BPEAHOCTH y3MMa M TIOBPIIMHA HCIION
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HA/ICTPEUIHMIIE, KOja CacBHUM CHTYpHO C COOOM HE HOCH HHMKAaKBE TpPOIIKOBE OIpeMarba
3€MJBUIIITA.

3aHUMJBHBO j€ TIOTJIeJIaTH M Koja ce ociobahama u yMamema npeasuhajy Ommykom. IIpe cBera,
Ty je Lpern kpct CpoOuje (cmameme 3a 40%), 3aTuM ApkaBHU opraHu y u3Hocy o 20%, kao u
3a cranoBe {doHma conMmaapHOCTH, 3a CTaHOBE Koje rpamu W (uHancupa DoHmanuja 3a
pemaBambe CTaMOCHHUX NOTpeda MIIAAMX HAYyYHMX PaJHHKa M CTaHOBE 32 COLMjATHO yTpOKEeHa
JUIa Yja u3rpajama ce GuHaHcupa W3 Oyuera. 3aHMMJBMBO je J1a ce HaKHaaa 3a ypehuBame
JjaBHOT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA 3a U3TPajlby BEpCKUX o0jekaTta, Mo OBOj OUTYIH, OOpauyHaBa
camo y BucuHM ona 10% HakHaze, Tako Ja Ce MOKE€ KOHCTaToBaTW na rpan beorpan, mytem
HakHaje 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA BOJU HE CaMO COLMjajHy U €KOHOMCKY, Beh H
BEPCKY TIOJIUTHUKY.

Takohe, ouekuBaHo je pemewe Aa Jlupekiuja cama ceOu He oOpadyHaBa HaKHAIy TakKo Jia ce 3a
U3rpaJilby CTaHOBAa M TIOCJIOBHOT MPOCTOpa 3a pacesbaBambe 3a mnorpede Jlupekuuje 3a
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINITE W W3TpaAmy beorpana, Koju Ciryxe 3a MPUIIPEMaE JaBHOT U OCTAJIOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA 3a M3Tpalmy oOjekara MH(pacTpyKType U IMpHUIpPEMame JIOKalluja,
HakHaaa 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA HE yroBapa M He Iiaha, Kao W 3a U3TPaImby
o0jexaTa KOju Cy JUPEKTHO y QPyHKIUjU 00aBIbarba KOMYHAIHUX JEATHOCTH U 00jeKaTa KOju Cy
neo MH(PpacTPyKTypHE MPEKE U MOCTPOjermha, a Koje rpaau Jupeknuja y ckiany ca [Iporpamom
ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

3.1.2. Opzanuszoeare

Ckynmtuna ['paga beorpana je jomr 1995. rogune ocHoBana JaBHO mpeaysehe 3a rpaleBUHCKO
3eMJpuIITe M M3rpaamy beorpaga ymecro I'panckor napymreeHor ¢oHza 3a rpaleBUHCKO
3eMJBHMINTE U MyTeBe, Kao npenysehe koje je, ucnpen I'paga beorpana, 3amykeHo na obaBiba
cienehe nmociose:

1. npuripema mpemiora Ilporpama 3a ypehuBame rTpanckor rpaljeBHHCKOT
3eMJBHINTAa U U3Tpaliibe oObjekaTa KOMYHajdHe HH(pacTPyKType ca (UHAHCH]CKUM
TUTAaHOM;

2. u3pajga CTyAMja M aHauM3a O EKOHOMCKOj ONpaBAaHOCTH, IIOCIOBH Ha
NpUuIlipeMamy ¥ KOMYHAIHOM oOnpemMamy u ypehuBamy rpaickor rpaljeBUHCKOT
3eMJBHIIITA;

3. u3paja CBUX MOTPEOHUX MOJyIora M enadopara 3a JaBamke 3eMJBUINTA Y 3aKyTl,

dopMupame MOYETHE IIEHE 3eMJBHMINTA KOje Ce Jaje, CIpoBoheme IOCTyNKa aaBarmba
3eMJBMINTA Y 3aKyl M 3aKJbyYHWBakE€ YroBOpa Ca HWHBECTUTOPHMA O PETYJIHUCABY
MelycoOHuX mpaBa 1 06aBe3a Koje 13 Tora Mpousiase;

4. CTapa Ce€ O 3allTUTH, PAlMOHATHOM M HAMEHCKOM Kopuuihewy rpaleBUHCKOT
3€MJBHIIITA;

5. BOJIM MH(POPMAIIMOHY OCHOBY O T'PaJICKOM I'pal)eBUHCKOM 3€MJBHIITY;

6. MOCJIOBH WH)KEHCPHHTA, KOHCAITHHIA M MEHAIMEHTa y OKBHpPY YypehuBama

rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA U M3TPAIIHE jaBHUX 00jeKara;

* M3 oBoOT jesHOT MpHMepa ce MOYe BHIETH Ja Ce OBAa HAKHAJA CBOAM Ha 3aXBaTambe EKOHOMCKE PEHTE, a
Ila ce He oOpadyHaBa y CKJIaIy ca CTBAPHUM TPOIITKOBHMA ONpeMara JIOKAIlHje.
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7. MOCIIOBU TIPUIpPEME W U3rpagme Oeorpajickor METpoa M CBUX KalUTATHUX
oOjekaTa ox 3Ha4daja 3a ['pan;
8. KyIOBHHA, MpoJaja M HM3HAJMJbUBAaE€ HEKPETHHMHA 3a COINCTBEHHM PAayyH a 3a

notpede ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA;

[Topen oBora, [{upeknuja camocTayiHO npuripemMa u npociehyje Ckymmutuau ['paga Ha ycBajame
u Ilpeanor oanmyke o KpuTepujyMHMa M MEpUJIMMa 3a YTBphUBame 3aKylHHHE W HAKHAJE 3a
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIIITA.

Hupeknuja 3amonubaBa 306 spyam (om Tora 166 ca BHCOKOM cTpydHOM cropemom). Ilo
W3Bemrajy o paxy 3a 2005. roguHy, yKyInHa IUIaHUPaHa MPUMamba, OHOCHO PACXOIHM U U3JAIH
cy ommu 6.047.654.000 nunapa, pu 4emy Cy NMPUXOAM TUIAHMPAHU IO W3BOPHUMA CPENICTaBa, a
pacxoau o HameHama u3 Ilporpama, u3Bopuma GpuHaHCUpaka 1 EKOHOMCKO) KiIacudukanuju 3a
2005.

OctBapenu npuxoau u npumamwa y 2005. roguun cy nznocuinu 5.883.878.809 nuHapa, 0JHOCHO
oko 97% muaHupaHux, a peanuszauuja je Ouna 5.846.767.426 nunapa. butHo je umcrahm na
Jupexkiyja, Kao U cBe ciuuHe HHCTUTynuje y CpOuju mociyje y OKBHpY jaBHUX (prHAHCHja Kao
MH/IMPEKTaH KOPUCHUK OylleTa y OKBUPY KOHCOJMAOBAHOT pauyHa Tpe3opa rpaaa beorpama. To
3HAYHM J1a, YKOJIMKO OM ce eBUICHTUpAJIa CTBapHAa HarwiaTa nmpuxoja koje Jupekuuja narahyje y
Kopuct Oyuera rpaga beorpanma, peanmuzanuja mpuxoga y 2005. 6u msHocuna 7.968.506.237
nuHapa, unu 132% ropummer 1iaHa. [Ipuxoau mo ocHOBY HakHaje 3a ypeheme 3eMipullTa cy
M3HOCWJIM JIBE MUJIMjap/ie TUHapa BUILE O] IJIaHa U Kao TaKBH MPEJCTaBIbajy CYy(UIHT y OyleTy
rpana beorpaga. Ta cpeacrBa he 6utu mpenera y 2006. roquny 3a peanusanujy IIporpama 3a
2006.

On ykynHux npumama onx 5.883.878.809 mmuapa, 94% oncto cy mpencrtaBibajia Oylercka
cpenctBa, a mpeoctanux 6% (oko 350 MunmmoHa) Cy MNpeACTaB/bald COINCTBEHH W3BOPH.
Jlupekuuja BpiM o0padyH, yroBapame U Haraty M OyIIETCKHX M CONCTBEHUX MPHUXO0Ja, C TUM
mro ce Oypercka cpenctBa ymiahyjy y kopuct Oymera, a u3 Oypera beorpama mpenoce
Jlupekuuju npema rmiaHupaHoM H3BpILEHY OyueTa.

Hajsaxxuuju 6yuercku npuxoau y 2005. roaunu cy Oumu:

1. PesepBucana cpexnctsa u3 2004. ronune — 1.500.000.000

2. Haknana 3a ypehuBame rpahesunckor zemspumta — 4.004.788.000 munapa, naxo
je Harmaheno 6.063.059.485 nunapa (50% Bullie HETO MITO j€ IUITAHUPAHO)

3. 3akynmHuHa 3a rpaheBuHCKO 3emupnmTe — 52.756.696 nmuHapa. OBaj mpuxon
Takohe mpeAcTaBba jaBHU Npuxod M (aktypuine ra u Harmiahyje Jupekuwuja y
KopucT Oyuyera rpama beorpama, a mo yroBopuMa Koje 3akJbydyje ca 3aKyIuMma
3emsbHIITa. YTiaheHy 3akymHUHY Trpaja mnpeHocu JlUpeKkuuju 3a peanus3anujy
IIporpama.

HajBa)kHU]jU CONCTBEHU TPUXOIH:
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1. TlIpenera cpencta u3 2004. ronune (Cy(uut no 3aBpiIHoM pauyHy 3a 2004.) —
230.862.100

2. Tlponaja ctaMOGeHOT M MOCIOBHOT MPOCTOPA, 3aKyIMHUHE CTaMOEHOT U MOCIOBHOT
npocropa, v octayo — 121.827.956 nunapa

[IITo ce pacxoma Tuue, MOTY ce rpynucatu y cienehe mporpame:

I ITporpam ypehuBama jaBHOT rpal)eBHHCKOT 3eMJBUIITA!

Kareropuja W3Hoc (auH) %

1. TlpubaBsbame ypOaHHUCTHUKHX IJIAHOBA 413.197.012] 7,98%
2. CaoOpahajHune 1.389.903.232| 26,83%
3. BongocHaOneBsame 1.927.589.876| 37,21%
4. Kananu3zamuja 629.813.190] 12,16%
5. Ypehewe c1060AHUX MOBPUIMHA 5.519.086| 0,11%
6. Usrpagma rpobaspa 814.688.681| 15,73%

II TTporpam ypehuBama octanor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA

Kareropuja N3HoC (1uH) %

1. Wsrpagma u mpubaBsbambe CTaHOBA M IPYror IpocTopa 3a)
pacebaBame, peliaBambe UMOBUHCKO MPABHUX OJTHOCA, MTOTIPaBKE

CTaMOCHOT U MOCJIOBHOT IPOCTOPa 177.636.031] 80.29%
2. [Ipunpemame 3eMJbHIITA 32 TOAEITY 20.713.775]  9.36%
3. IIpeocrane obaBe3e U3 paHHjer nepruoaa 22.889.864] 10.35%

TpomkoBu mnocnoBawa Jlupekuuje cy mmanupanu y uszHocy ox 600.000.000 nunapa, a
peasmzoBaHo je 74% on miuaHa, omHOCHO 444.816.679 munapa. Y Tom cmucity, Jupeknmja ce
MOXK€ OLIGHUTH Kao penatuBHO edukacHa, Oyayhu ma je ydemhe TpOIIKOBAa TMOCIOBama
Jlupekuyje y yKyIHUM TPOILIKOBUMA OKO 7,5%.

3.2. Cy6oTuna
3.2.1. Qunancupare

OnnykoM 0 MepuiIMMa 3a yroBapame BUCHHE 3aKyTHHHE U HaKHaJle 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT
3eMJpHMINTA NpenBUleHO je Na ce HakHaga oOpadyHaBa y OJHOCY Ha mocrtojehy komyHaiHy
OIPEMJBEHOCT Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA, a TI0 KBaIpaTy HETO MOBPIIMHE 00jeKTa.

[Tpumepa paay, YKOIMKO je JIOKaluja MOTIYHO ONpeMJbeHa (ITo oOyxBara CTpYyjy, TPOTOap,
BOJIOBOJI, KAHATH3AIM]Y U T/T) OCHOBHA HAKHAA 110 M M3HOCH 071 450 muuapa/m” (3a BUU 30my)
m0 2.300 nmmapa/m® (32 ekcTpa 30Hy). OBa OCHOBHA I€HA CE MHOXH KOG(HIHjEHTOM Y
3aBHICHOCTH OJI HAMEHE 00jeKTa Kako Ou ce mobmia ykymHa HakHaga. Koedumnmjent ce kpehe ox
0,5 3a jaBHe oOjekre 10 2,5 3a OEH3MHCKE MyMmIe, KiaauoHune U cauuHo. Kao u y Beorpany,
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(baBopu3yjy ce IpUBpEIHO-IPOU3BOIHE JIENAaTHOCTH (KoeduuujeHT 1,2) y oaHOCY Ha TOCIOBHO
yeayxkue (1,8) m mocinoBHo-koMmepuujanue (2). 3a pasnuky on beorpana, rae ce daBopusyjy
WHIMBUAYAIHN CTaMOeHHM OOjeKTH y OJHOCY Ha crambene 3rpazae, y Cybotuum je cuTyaruja
o6puyTa’ (koepurmjent 0,8 3a cramGeHe 3rpaze u 1 3a nopoxmune kyhe). MHTepecanTHo je 1a
ce y CyOotumu mpu W3rpajmH BEpCKHX oO0jekaTa HakHaja oOpauyHaBa MHOXehH OCHOBHY
HakHaay KoeduiujeHToMm 1, 0THOCHO, HeMa TOCEOHUX TI0JICTUIIA]a.

[ITo ce moxcTHIaja THYE, MPEACEAHUK OMIITHHE MMa MOTYhHOCT 1a yMamM M3HOC HaKHAJE 3a
HajBuie 25%, kKao «moAcTULaj 3a rpaheme MHTEepeca O IMOCeOHOr HMHTEpeca 3a pas3Boj
ommtuHe». To MoXke 1a ypaau y cienehuM ciaydajeBuma:

- y o0jexty he panutu 3Ha4ajan Opoj paJHUKA Y OJHOCY Ha MOBPIIUHY 00jeKTa;

- MHBECTUTOP yJIaXKe 3Ha4ajHa CPEJCTBA Y KOMyHAJIHY MH(PACTPYKTypy Koja je o1
OTIIITET 3HAYaja;

- MHBECTUTOP ce o0aBe3yje Ja oOpauyHaTy HaKHaay yIUlaTH y poky on 30 nana;

- o0jekaT JONPUHOCH OYyBamky )KHBOTHE CPEUHE;

OmmTuHa CyO0oTHIIAa j6 OBOM OJJIYKOM IOJe/hb€Ha Ha 0caM 30Ha (€KCTpa IUTyC celaM) IINTO Ce
MOJKE OIICHUTH Kao MHOTO, uMajyhu y Buay BeIMYUHY rpaja, oqHocHO Opoj cena. Takolhe, Huje
jacHo 3amTo cy cena y ommTuHH CyOOTHIIAa TPYIHCaHA Y Pa3IMuUTEe TPYIE, TaKO Ja j€ M3HOC
HaKHaJE y MojequHuM cenuMa (Ha mpumep badko JlynraHoBo) 1Ba myTa BUIIM HETO Yy JPYTHM
cenmuma (Ha mpumep TaBankyT). CHTYpHO ce HE paid O JOBOCTPYKO BHIIMM TPOIIKOBHMA
orpeMama.

CyOotuna BpmM oOpauyH Hamjgare HakHajae 3a Kopumheme Trpal)eBHHCKOT 3eMJbUIITA
kopuctehu 00J0Be, INTO je BEPOBATHO HAJJIOMIMJH MEXaHU3aM KOJU c€ KOpHUCTH Mehy
NOCMaTpaHuM OMIITHHaMa, Oynyhu 1a 3axTeBa UCYBUILE JeTajbHE MMoJaTKe rae cy Moryhe uecre
npoMeHe. Ha BucuHY HakHaze 3a ctamOeHe o0jekre ytudue cieachux mect rpyma dakropa (y
3arpaju ce Hanasu Opoj gakTopa y CBaKoj TpyIH:

- KOMyHaJHa onpemibeHocT (13);

- KomepuujaHu caapxkaju (1);

- HEKOMepIIMjallHu caapxaju (6);

- )KUBOTHa cpeanHa (2);

- mocebHe ypOaHUCTUYKE BPEAHOCTH (2);
- crieuu(pUYHU eeMeHTH (6).

Taxohe, aHajorHe rpyme MoCToje 1 3a MPOU3BOAHE 00jEKTe M 3a MOCIOBHE 00jEKTE, C THM IITO
Cy TpyIe pa3au4uTo AeduHrcaHe u 60 J0BaHe.

OBakaB HauumH 0OZ0Bama yKasyje Ja CyIITMHA HakHaJe HHUje camo Iiahame 3a Kopuinheme
3eMJbHINTa, Beh je oBa HakHAJAa W CBOjEBPCHA 3aMEHA 3a MOpe3 Ha MMOBHHY. Takole, Moxe ce
KOHCTAaTOBATH Ja je MPaKTU4HO Hemoryhe onpkaBaT 0a3y mojaTaka 3a MpaBefHy U eukacHy

* Moryhe s1a je oBakaB M300p JIOKaaHE CaMOYyIpaBe pe3yiTaT ummeHuie na je Cy6oruma rpaj ca
HajHI)KOM TyCTUHOM W3Tpal)eHOCTH U TYCTHHOM craHoBama y CpOuju. Ha oBaj HaumH ce oGe3belyje
BUIIY U3HOC MTPUXOJIA.
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HarulaTy oBe HakHajae. Kao mpumep y3mMumo u3rpaamy poOHe kyhe, Koja Kao KOMEpPIIHjaTHH
caJpkaj yTW4Ye Ha BHCHHY HakHaje. HakoH wm3rpamme poOHe kyhe Omio OM HEOMXOAHO
M3BPILUTH MTOHOBHO 00/0Bame cBUX oOjekara y kpyry on 1000 merapa, kako 6M UM ce /10720
onpehern Opoj OomoBa. McTro Bakm M 3a M3Tpajmy amnoTeKe, WM OMOCKOIa, KOje JOKaTHa
caMmoyTIpaBa, U3 TOTIIYHO HEMO3HATUX Pa3Jiora, cMaTpa HEKOMEPLUjATHUM CaapKajuMa.

3.2.2. Opzanuszoeare

JaBHO mpenysehe lupekuuja 3a u3rpaamwy onmrruae CyboTHia je ocHoBaHO HelaBHO (jyHa 2005.
ronune) 3ajenno ca JII 3aBogom 3a ypbGanuzam, o npeTxoaHo nocrojehux JpymrseHor ¢onma
3a marpaamy onmruHe CyOotuna u JII 3aBoga 3a ypOanuzam, u3rpaamy u ypeheme onmTuHe
Cyb6orura.

Omtykom o ocHuBawy upekuuje je npenuheHo aa ce aktuBHocTH Jupeknuje hpuHaHcupajy u3
cnenehux u3Bopa:

- HaKHa/1a 3a Kopulnheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA;

- HakHa/a 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA;

- HAKHAaJa 3a U3rpajmby, OJIpiKaBambe U KOPUITNEeHe JTOKATHUX Ty TeBa;

- KOMYHaJIHa TaKca 3a JAp>Kambe MOTOPHUX APYMCKUX U MPUKIbYUYHUX BO3HIIA;

- MPUXOAU OJf JaBamka y 3aKyl, OJHOCHO Ha KopuIIheme HEMOKPETHOCTH Y
Jp>KaBHO] CBOJUHM KOj€ KOPHCTH OTIITHHA, YCTAHOBA W JIpyra opraHu3anuja 4uju je
OCHHBAY OIIITHHA;

- CpeICTBa U3 IIOpe3a Ha 3apajie;

- CpeAcCTBa 0] CAaMOIOIIPUHOCA;

- HaMeHcKa cpenctBa u3 Oyiera PC u AIIB;

- MIPUXO/IY TI0O OCHOBY JOHAIIHja.

[ums ocHuBama [lupeknuje je pa3Boj u yHampehuBame u o6e30ehuBame TpajHOr 00aBibama
MOCJIOBa y 00JIacTH:

- ypehuBama M cTapama O 3alITUTH W PANMOHATHOM KOopHIIhemy rpal)eBHHCKOT
3eMJBUIIITA;

- OJIprKaBarba U M3TPaiibe KOMyHAITHHUX 100apa 0J1 OIIITEr HHTEpeca;

- OJlpKaBarba, PEKOHCTPYKIINjE U U3TPAEHC JTOKATHUX M HEKATCTOPUCAHUX ITyTEeBa

- CTapama O IMOCJIOBHOM M cTaMOeHoM (poHy y cBojunHM Perrybnmuke CpOuje xoju je
3aKOHOM TOBEpEH Ha ymnpaBibamkbe Onmtuan Cy0oTuiia

[Topen oBux nematHocty, Jupekiuja je opnamheHa u ia, 3a TPXKUIITE, 00aBJba MOCIOBE H3Pajie
WHBECTUIMOHUX IUIAHOBA, CTPYYHE M TEXHUYKO-EKOHOMCKE YCIyre y o0O0JacTh H3rpajmbe
o0jekara, Kao W HaA30p HaA M3TpaAmoM objekara. MehyTum, y nocajgalimoj MpakcH, y
MPETXOIHUX HEKOJIIMKO MECEIN O/ OCHUBaMKa, HUCY KOPUCTHIIN OBy MOTYyhHOCT.

Jlupexnuja je TmojuejbeHa y TPH CEKTOopa — TEXHUYKH, (PHHAHCH]CKO-€KOHOMCKH W OTIIITH.
@DUHAHCH]CKO €KOHOMCKH CEKTOp ce 0aBM 00OpadyHOM M HAIllIaTOM, Kako HakHaje 3a ypeheme,
TaKo M HaKHaJe 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHILITA.
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YKynHH TIpUXoau Koju ¢y turanupanu 3a 2006. roguny m3Hoce 876.443.000 muuapa, on Tora
850.700.000 u3 Oynerckux m3zBopa u 25.743.000 u3 ocranux uszBopa. Ox OyyeTckux H3BOpa,
Haj3HaYajHUje KaTeropuje Ccy cpeactBa on mopeza Ha 3apazae (217.000.000), nakHama 3a
kopumtheme rpaheBuHckor 3emsbuiTa (130.000.000) n HakHage 3a ypehuBame rpaleBUHCKOT
semspumTa (121.500.000), xao m HameHcka cpeacTBa u3 Oynera PemyOmmke CpOuje u
AytoHomHe nokpajune Bojsoauna (120.000.000) 3a peanuzanujy Tpu mporpama.

IlITo ce pacxoaHe cTpaHe TWYe, 3a IporpaM Kopuinhema KOMyHATHHX qo0apa (oIpKaBambe
XUTH]eHE, jJaBHE pacBeTe, ofpkaBame [lanmha) mmanupajy ce pacxoau y BucuHU of 255.569.000
JMHApa; 3a mporpam npurnpeme u ypehusama rpaheBunckor 3emsbuinra 156.080.000; 3a mporpam
oJlpKaBama W M3rpajiibe JokarHux mytea 253.510.000; 3a mporpam oaprkaBama U Kopulthema
nocioBHor npoctopa 187.650.000 (ox Tora 110.000.000 3a m3rpaamwy oOjexata Ha [lanuhy u
CIIOPTCKO PEKPEATHBHOT IIEHTpA); 3a MporpaMm u3rpaame crnoprckux objekara 17.000.000; 3a
nporpam usrpaname napkuar mecra 50.000.000 (koju ce ¢puHaHCHpa U3 HaKHAAE 3a ypehuBame
MApKUHT MPOCTOPa WJIM TapaKHUX MecTa — Kojy iahajy WHBECTUTOPH KOJU HHUCY MPEABUICITH
rapakHa MecTa); 3a TpoIIKoBe GpyHKunoHucama Jupekuuje 74.760.000 nunapa.

3.3. KparyjeBan
3.3.1. @unancuparve

IlTto ce HakHama Tude, obe cy perynucane OIUIyKOM O KpUTEpHUjyMHMa M MEpWIMMa 3a
yTBphHBame 3aKyITHUHE U HaKHAJE 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, KOja C€ OJHOCH Ha
cBe 4 rpaacke onmtuHe (Crapu rpan, Aepoapowm, [Iusapa, CtanoBo u Ctparapn).

3akymHHHA 0 M 00jeKTa ce yTBphyje Ha OCHOBY 30HE M HAMEHH O0jeKTa, a HaKHAJIA IpeMa
30HHM, HAMEHHU W TPOILIKOBHMa OIpeMama. ['pax je moJaespeH Ha MIeCT 30Ha (EKCTpa ILUTyC IeT), a
Moryhe HameHe 00jeKTa Cy: BaHIPHUBpPEIHE JEIATHOCTH, BHUIIEHOPOJUYHH CTaMOCHH 00jeKTH,
MIPOM3BOIHO-TIPUBPEIHE JICTATHOCTH, TIOCIIOBHO-YCITYKHE JACATHOCTH, TIOCIIOBHO-KOMEPIIH]jalTHe
JIeTaTHOCTH U MOPOAUYHU CTaMOEHH 00jeKTH.

Yunu ce nma je Kparyjesan HajBuile CKJIOH Jla JUCKPUMHHUIIE IOCIOBHO-KOMEpIIHjaHE W
MOCIIOBHO-yCITy’)kHE oOjekte (y3 m3y3erak beorpama). Y | 30HHM, 3aKynmHWHA je BUIIA CKOpO 6
MyTa 3a MOCJIOBHO-KOMEPIIHjaiHe, OJHOCHO 4 TyTa 3a MOCIIOBHO-YCITy)KHE 00jeKTe, y OJTHOCY Ha
MIPUBPETHO-TTPOU3BOTHE.

Kox o6pauyna HakHame 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, TUCKPUMHIHAIIHN]A IOCTOjH, aJIH
y MHOIO Mam0j MepH Hero koj 3akynHuHe. OJHOCH YCIy>KHA/MPOM3BOJHA AKTUBHOCT U
KoMepIujaiHa/mpon3BogHa u3Hoce oko 1,2 m 1,8. Illto ce cramOeHor mpocropa THYE, H
KparyjeBiy ce 3a Bumenopoanune crambere o0jexre miaaha 4 myTa Bullla HAKHA/AA 1O KBaApaTy
HETO 3a MOpOJNYHE cTaMOeHe 00jeKTe, ITO ce Mopa OKapaKTepUCcaTH Kao jako JIOUIe W BeoMa
IUCKpUMHHATOpHO. Takohe, Bepcku 00jeKTH cy Beoma (aBOPHU30BAHU TAKO IITO je Mpey3eTa
npakca u3 beorpaga o Hammaru camo 10% mnpenpuhene HakHaze. OUTyKOM je TPOMUCAHO H
wiahawkbe HaKHaJle 3a W3rpajlby MapkuHr Mecta y uzHocy oxa 50.000 mo 150.000. Ono mito je
nome je ciieneha onpenba: «mpeny3eha u ycranose kojuma je ocauBad rpan Kparyjesair, kanga ce
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110jaBJbYjy y CBOjCTBY MHBECTUTOpPA, YKOIUKO HE 00e30e/e MapKuHT MecTo Iuiahajy HakHamy y
n3Hocy on 25.000 muuapa, a ocramu wHBectuTopu 1o 130.000 muHapa». OBumMe ce naje
MPEJHOCT Ip>KaBHUM WHBECTUTOPUMA U CTBapa €JIeMEHTapHa HEPaBHOIIPABHOCT.

[Tonyhena je MmoryhHoCT ymMamema HakHaae 10 30% yKOIMKO ce OHA IJIaTH y pOKy oa 15 nana.
Takohe, maje ce u moryhHocT 1urahama HakHaje KOMIICH3AI[MjOM, 3aMEHOM 3a MMOBHUHY WIH
u3BohemeM panoBa. OBakaB BUJ IUahama HHje 100ap, U3 pasjora ciade TPaHCIIAPEHTHOCTH U
MOryhHOCTH KOpyTIIIHjE.

3.3.2. Opzanuzosare

Kao n y Cy6otunu, Jagno npenysehe «IIpemysehe 3a nsrpaamy rpaga Kparyjesia» je ocCHOBaHO
tek 2005. rommne koHcommmamujom JlpymTBeHor ¢(oHma 3a ypehuBame TpaheBUHCKOT
semspuinTa, DoHIA 3a JOKaJHE M HEKATETOpUCAHE MyTeBE W KOMYHAJIHY JEIaTHOCT Ha Cely
ommtuHe Kparyjesan, CneunujanuzoBaHor apymTBeHor DoHIa 3a U3rpagmy cHUCTEMa 3a
npeunimhaBame OTMATHUX BOJA M JICTIOHOBame oTnagaka rpana Kparyjeema, kao u JII
«dupexkuuje 3a ypbanuszam u um3rpaamy KparyjeBua» kao ctpyune ciyx6e ¢onmoBa. OBo
KOHCOJIMJIOBAaF-E TOCIIOBaMa €€, W IMOpe]] HEKUX TEXHHUYKUX TOTEIIKOha y OCHHBamWmY, MOXE
OILICHUTH KAa0 M3Y3€THO IMOBOJHHO, jep CE jacHUje NePUHUINY yJIOT€ M OJrOBOPHOCT Yy TPOIECY
TJIaHupama 1 ypehema rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIIITA.

[Tnanom 3a 2006. roguny je mpenBuheHo na yKynHa mpumama U pacxoau Ilpemyszeha Oymy
640.402.840 munapa (omx Tora 470.402.840 w3 Oypera KparyjeBua, a 170 munmona wu3
PemmyGnmuke nupeknuje 3a mytee U PemyOnuukor dhonaa Bogonpuspene). Hajpaxkauje gokanHe
NpUXOJIe TPEACTaB/bajy HaKHA/Ma 3a ypehuBame TIpal)eBUHCKOr 3eMJbMINTA M HaKHAAA 3a
kopunthewe rpaheBunckor 3emsprirTa (110, ogHocHo 100 MuTMOHA HMHApa), Kao W JI€0 mopesa
Ha 3apaje, y uHocy oz 85.000.000 nunapa. lllto ce Tpomema cpeacraBa Tuue, miaH 3a 2006.
npensuha cnenehe kareropuje:

Kareropuja W3Hoc (nuH) %

- BOJIOCHA0ICBak-E M KaHAJIM3aIlja 35.000.000 3,9%
- BOJOperyanuje 15.000.000]  1,7%
- racuukanyja 27.000.000;  3,0%
- €JIEKTPO Mpeka 7.000.000]  0,8%
- ynuie, caoOpahajHuIle, MOCTOBH 263.000.000] 29,6%
- rpan Kparyjesan 108.000.000] 12,2%
- PenyOnmuka nupekiyja 3a myTeBe 155.000.000] 17,4%
- V3pajia npojeKTHE JOKyMEHTAIH]je 8.000.000[  0,9%
- srpaama KaHIl. ¥ OCIOBHOT IIPOCTOpa 4.000.000[  0,5%
- KomyHasiHO ofpkaBame U OCT. CIIEL. YCIyre 104.381.250] 11,7%
- HaGaBka onpeme 2.000.000[  0,2%
- OcTanu TpOIIKOBH MOCIOBAkbA 160.021.590] 18,0%
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VY Jupexmuju je 3anocnero 40 seyau. IlITo ce Hamumare 3aKynmHUHE 332 36MJBUINTE THYE, pauyHH
(GU3NUKIM TUIIMa Uy Kpo3 o0jenumeny Haraty ox 2003. ronune. Pesynrar Tora je Ouo ckok
Hamiate ca 10% y 2000 na mpexko 80% y 2005. rogunu. IllTo ce Thye Hamiate HakKHAAE O
npuBpene, pasmarpana je moryhnoct na nHarutara npehe Ha Ilopecky ympaBy, amu Ilopecka
yIpaBa y TOM TPEHYTKY HHje OWja CIpeMHa 3a TO, TaKO Jia HallaTy W Jajbe Bpiu Jupekimuja,
KPO3 MECEUHO CIame 3ayXKemba.

3.4. Ilapahun
3.4.1. @unancuparve

OpnykoM o0 MepuwinMa 3a yroBapamke H yTBphUBame BHCHHE HakHaJe 3a ypehuBame
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA TIPEABUNECHO je J1a BUCHHA HAKHAJIe 3aBHCH O] CTereHa ypeheHnocTtu
3eMJBHUINTAa M HaMeHe 3eMJbHMINTAa. KOMIOHEHTe yKyINHEe HAaKHaJe Cy: TPOIIKOBH NpHUIpPEMamba
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, TPOIIKOBH ONpeMamka MAaruCTpaJHUM W TPUMAPHUM O0jeKTHMa,
TPOIIKOBHU OIPEMama CEKyHAapHUM 00jeKTUMa U TIOTOAHOCTH KOje Mpy»a JOKaluja.

3a cBaky ox 6 Moryhux HameHa (Koje Cy HMCTO JIepUHHCAHE Kao Y OCTAJMM aHaJIM3HpPAHUM
rpajJioBUMa) jacHO Cy JAeuHUCAHE KOMIIOHEHTE HAaKHAJe BE3aHE 3a TPOIIKOBE M YHHE CE
JOTHYHUM, ocuM ITo U y [lapahuny nocroju 61ara AMCKpUMHHALIM]A TTOCIIOBHO-KOMEPIIMjaTHUX
Y TIOCJIOBHO-YCITYKHHUX JIEJIAaTHOCTH Y OJTHOCY Ha npou3BoHe (1390 ILI/IHapa/M2 3a IPOM3BOJIHE, &
1650 numapa/m® 3a ycmyxme u 1920 nmmapa/m® 3a KoMmephumjamHe aenatHoctn).Bakuo je
HAIlOMEHYTH J1a C€ KOJI OBE KOMIIOHEHTE HAaKHaJe 30Ha He y3uma y o003up. 30Ha Jojla3u J0
u3pakaja KoJ Jpyre KOMIIOHEHTE HaKHa/e, KOJ JIeJia BE3aHOT 3a MOTOJHOCT JIOKaIHje. 30Ha uMa
VKYIIHO IIecT, a HakHazga ce kpehe ox 50 amHapa/m” 3a o6jekTe ApyIITBEHOT craHzapaa y VI
308U 10 1900 zLI/IHapa/M2 3a KOMepIljaiHe AeTaTHOCTH Y | 30Hu.

ITo ce TMue HakHajAE 3a KopHiThewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA, OHA je npomnucaHa OIIyKoM o
yTBphHBamy HaKHaJe 3a Kopuinheme rpaleBuHCKOr 3eMipuinTa. [lapahuH je ko goHOIIEHa OBE
OJUTyKEe H3y3eTaK y OJHOCY Ha OcCTajle MoCMaTpaHe OMIITHHE, jep ce KOJ| yTBphuBama BUCHHE
HaKHAJIe He y3uMa y 003up HamMeHa 00jeKTa, YKOJIUKO C€ paiH O IMOCIOBHOM IPOCTOPY. Y TOM
CMHCITy, HaKHAa H3HOCH of | 710 3,7 AuHapa/M y 3aBHCHOCTH O 30HE 33 CTAMOEGHH MPOCTOP
01 2,35 10 53 auHapa/M” 3a IOCIOBHH MPOCTOP, HA TOMIImBeM HUBOY. Takolje, GUTHA pasinka y
OJTHOCY Ha OcCTajle OMIUTHHE KOJ KOJUX CE€ HaKHaJa yTBplyje Ha OCHOBY MOBpPIIMHE 00jeKTa, Yy
[Tapahuny ce yTBphyje Ha OCHOBY MOBPIIMHE 3€MJBHINTA, YKOJUKO j€ TOBPIIMHA 3E€MJBHUIITA
Beha of1 moBpirHe 00jeKTa.

3.4.2. /lupexyuja

Ilro ce Hupekuuje tuye, y [lapahuny mocroju upekuuja 3a m3rpaamy I[lapahuna, koja je
ocHoBana 2004. rommHe. 3a pa3MKy OJf JIPYTHX IOCMATPaHUX OIIITHHA KOjé Y CBOj
(MHAHCHjCKM TUIAaH HABOJE M3 KOjUX H3BOpa Jojla3e CPEACTBa KOja OMINTHHA NPEHOCH Ha
Hupeknujy (HakHama 3a ypeheme, HakHaa 3a Kopuiiheme, 1e0 mope3a Ha 3apajic U CIHYHO) Y
[TapahuHCKOj] IUPEKIUjU je CTPYKTypa MPHUX0/ia MHOTO jeJHOCTaBHHU]a: O] YKYITHO TJIaHUPAHUX
206.722.447 nunapa, 195 MunuoHa je TuIaHUpaHO Kao cpenctsa Oypera, 10 MUIHMOHA TOHAIH]A,
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90 xwpaga auHapa Kao comncTBeHd mnpuxon u 1.632.447 nguHapa Kao CONCTBEHU MPHUXO.
Nwmajyhu y Bumy pemiema u3 3akoHa O jaBHUM MPUXOJMMA M JaBHUM PacxXoJrMa, KOjH HaKHAJE
neuHUIIEe jaBHUM IPHXOJIUMa, pellemke Koje je mpumemeHo y Ilapahuny je y mormyHOCTH
agexkBatHo. CymruHcku, upekiuja he mobutm OyueTupana cpeiactBa 0e3 003upa KOJIHUKO ce
NOTPYAH OKO HAarulaTe HaKHaJa, TaKo J1a je MPHUCTYH KOJU je MPUMEHEH y IPYrHM jeAMHUIIaMa
JIOKaJHe caMoyIpaBe 3aapasajyhu.’

[lIto ce Tpomemwa cpencraBa Tuue, miaHoMm 3a 2006. roguHy je mnpensuhene cy cruexache
Kareropwuje:

Kareropuja W3noc (mun)| %

A Peanuzarnmja maHa HHIYCTPH)CKE 30HE 49.000.000[12,97%
Al Tlpunpemame 3eMJbHILTA JieTa NpBe (a3e KOMIUIEKCAa 30HE 11.750.000| 3,11%
A2 OnpeMame 3eMJbUIITA JIeTIa MpBe (pa3e KoMILIeKca 30He 37.250.000] 9,86%
b [Ipunpemame rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA HA OCTAIMM JoKarjama  5.671.600] 1,50%
L] Onpemame rpaheBUHCKOT 3eMJBUIITA HA OCTAJINM Jiokanujama | 122.215.847)32,34%
L1 Msrpaama KaHAJIN3aLHOHE MpPEXKE 21.200.000] 5,61%
[12 Msrpaama KoJa0BO3a U yJIuIa 30.000.000] 7,94%
[13 OnpeMame HOBE JIOKalKje IpajicKor rpodsba 2.110.847| 0,56%
114 Uzrpanma tpado cranune u HH mpexe 5.900.000] 1,56%
15 Msrpaama OTBOPEHUX CIIOPTCKUX TEpEHa 1.500.000{ 0,40%
116 V3rpaama ocTalmx jaBHUX MOBPLIMHA 10.000.000] 2,65%
L7 OnpxaBame jaBHUX IIyTeBa 23.305.000] 6,17%
118 OnprxaBame atMocepcke KaHaTu3aImje 700.000] 0,19%
119 OnpxaBame jaBHE XUTHjEHE 9.500.000{ 2,51%
1110 OnprkaBame 3€J€HUX NOBPUIMHA 5.000.000] 1,32%
L[11 OnpxkaBame jaBHE pacBeTe 13.000.000| 3,44%
J1 Ocraiio 9.620.000{ 2,55%
E IIparehn TpoImKoBH 3a peann3aiujy mporpama 20.215.000] 5,35%

Y Jupeknuju 3a usrpanmwy [lapahuna pamu 25 mpynu. Jupekiuja je 3aaykeHa 3a oOpavyH H
HaIIaTy HaKHaJe 3a Kopuihewe 3embuinTa. Manmjatusa 3a ynporrhaBame oOpadyHa HaKHa/Ie
3a kopuinheme 3eMJBHINTA je TOoTekna u3 came Jlupekuwje, Oyayhu na cy mmanm BETUKUX
npobieMa mpu 00padyHy HaKHaJle, HAPOUUTO Y CIIydajy 4eCTOr Memhamka HaMeHe 00jeKTa.

*> Kao wro je Beh HEKOJIMKO IyTa HAIIOMEHYTO, MPHMXOJA OJ HAKHAJAE j€ MCKJbYYHMBO IPUXO]] JIOKATHOT
Oyuyera, Ka0 W JAPYTH jaBHM HPUXOAU. Y TOM CMHCIY, BPCTa IpUXOJa M3 Koje ce (QuHaHCHpa pajg
TUPEKITHja HUje OUTaH.
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3.5. CmenepeBo
3.5.1. @unancuparve

OnnykoM o HakHagu 3a Kopuiiheme rpal)eBHHCKOT 3emubuiTa, npenaBuheHo je ruiahame
HaKHaJe, a KpUTEPHJyMU 32 00padyH HaKHaJle KOJU Cy HaBEJIEHU Cy: 0OOUM U cTereH ypeheHnocTw,
HajBehW TMJIaHOM J03BOJBEHM MHICKC U3rpalleHOCTH, TI0JI0Ka] 3EeMJBbMIITa Y Hacelby,
OMPEeMJHEHOCT 00jeKTHUMa JIPYIITBEHOT CTaHJapnaa, caoOpahajHa MOBE3aHOCT W MOTOAHOCT KOJYy
3eMJBUIITE UMa C 003UPOM Ha HAMEHY.

CmMmenepeBo je moaesbeHo y cenaM 3oHa. 1ITo ce cramOenux objekara Tuue, KOSPHUIUjEHTH 30HE
ce kpehy ox 50 mo 125. Kox mocinoBHuX o0jekara, oBu koedunujeHTH ce kpehy ox 2 mo 15, mTo
3Ha4Yu Oa 'y CMe):[epeBy HMIUTMIIUTHO CMaTpa Ja 30Ha MHOI'0 BUIIC YTUYC HaA MMOCJIOBHC, HCTO Ha
ctamOeHe 00jeKTe.

VY CmenepeBy ce takohe (aBopusyje mpousBoama qo6apa y ogHocy Ha yciyre. KoedunmjeHT
JIENIaTHOCTH KOJUM C€ JIOJaTHO MHOXH ce Kpehe ox 1,5 3a ApymiTBeHe AenaTHOCTH, MPEeKo 6 3a
WHIYCTPpHUjy 10 25 3a GUHAHCH]CKE, TEXHUUYKE U ITOCTIOBHE YCIIyTe.

[lIto ce nHakHaze 3a ypeheme 3emibHINTa THYE, HEH 00padyyH M Harwiata je aeduHHUCAHA
OnnykoMm 0 KpUTEpHjyMHMa U MEepWiIMMa 3a YTBphUBame 3aKylHUHE U HakHaJe 3a ypehuBame
rpaheBUHCKOT 3emspMINTa Ha Teputopuju ommtuHe CmenepeBo. Haumn yTBphuBama oBe
HAKHAJIE j€ pa3IMYuT y OJHOCY Ha OocTaje mocMmarpane onmrhHe. Haume, ocHoBHUIIa 32 00pauyH
BHUCUHE HaKHAJE C€ padyHa Ha OCHOBY IPOCEYHE IICHE Tpajmbe, 30He, HaMeHe TpaljeBHHCKOT
00jeKTa 1 KOpUCHE MOBPILIMHE 00jeKTa.

[IpBu eneMeHT je oBae HajuHTepecaHTHUjU. [Ipoceuny 1eHy rpaame «yTBphyje 13Bpianu ogdop
CkymmTuae ommtuHe CMenepeBo, a Ha Mpemior YmpaBHOT omdopa [lupekiuje, Ha OCHOBY
NPOCEYHE LIEHe Ipajibe, yTBpheHe Ha TakaB HAuMH IITO ce 0OpadyHaBa MPOCEYHa IIeHa TPaIibe,
Kao KOJIWYHUK IIeHa nobujeHnx on ¢upmu u mpemyseha koja rpage crambOeHe, ctamOeHO-
MIOCJIOBHE U MociioBHE 00jekte y CMmenepeBy.» OBako yTBpheHa IieHa je MOTIyHO HENoy3JaHa u
MOJKE CE CaBETOBATH H-EHA 3aMEHa HEKHMM O MEXaHH3aMa Koje TpUMEemYje OCTalle pa3MaTpaHe
OIIIITHHE.

Tana ce, y 3aBUCHOCTH 0]l BpcTe OOjeKkTa (CTaHOBH, IOCIOBHHU IIPOCTOpP, NMPOU3BOIHE Xajie,
CKJIQJIMIITA WT]) OBa MPOCEYHA I[eHA YMamYje 3a oApeheHn nporeHat (Ha mpuMep, 3a CTAaHOBE je
t0 0%, 3a mopoauune kyhe 70%, 3a mpousBoxHe xane 50%). OHga ce, Tako yTBpeHa OCHOBHIIA,
MHOXH OoJpel)eHIM TPOIEHTOM, KOjH 3aBUCH of 30He. Taj mporeHat ce kpehe om 5% 3a VIII
30Hy 10 15% 3a I 30Hy. CymITHHCKH, TO 3HAa4M JJa HEKO KO rpajau craHoBe y | 30HM rutaha
HakHaJy y u3Hocy oA 15% mpoceuHe 1eHe rpajmbe y NPOTEKIO0] FOAWHHU, @ HEKO KO Tpaau
¢dabpuxy y VIII 30uu miaha 2,5% npoceune 1ieHe Tpajimbe.
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Onmruaa CmenepeBo ouekyje nma, y 2006. roaunu, yoepe 40 MuwinoHa JuHapa MO OCHOBY
HakKHaJie 3a Kopuihemwe rpal)eBUHCKOr 3eMJbHINTA U 45 MIJIMOHA JUHAPA 110 OCHOBY HAaKHAJE 3a
Kopuirheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

3.5.2 lupexyuja

Hupekiyja 3a usrpaamy, ypoanmszam u rpaheBuHcko 3emspuinte CmenepeBo JII ca m.o. je
ocHoBaH oanykoMm CkyniutuHe ommutuHe CmenepeBo 1995. ronune. /lupekiuja y MoTIyHOCTH
o0aBjba MOCIOBE OOpadyHa W HaraTe o0e HakHaje, Oyayhu ma cuctemM o0jeumeHe HaruiaTe
HUje YCTaHOBJbEH.

4. Ouena edexara nocrojeher cucrema rpajeBUHCKOT 3eMJbHIIITA

Baxehu pexum cBojuHe u ympaBbama rpaheBuHCKUM 3emsbumiTeM y CpOuju, kao Hu
¢buHaHCHpama U3rPaakbe KOMyHAIHE HHPPACTPYKTYpe TEIIKO Ja UMa BPJIMHA. Y OUJBHUBE CE CAMO
IBerose cinaboctu, o uemy he y HacTaBKy OUTH peyH.

Heeduxacnocr kopumhema 3emsbumra. Ilocrojehu cucrem kopumihema rpalheBUHCKOT
3eMJBHINTA HE MO3HAj€ TPXKHUINTE 3eMJBHINTA U HHETOB IPOMET, TAKO Ja HE MO3HAje HU TPXKUIIHY
IIEeHy 3eMJBHINTA, Oe3 003Mpa J1a i ce Pajy O TPXKHIIHO] KalUTAIN30BaHO] LICHN WM TPIKUIIIHO]
3aKylmHUHHA. MeljyTuMm, eKOHOMCKa TeOpHja, Kao M eKOHOMCKA MpaKca pa3BHjeHUX 3eMalba, yKa3yjy
Ha TO na Oe3 mpaBor Tpxumra ojpeheHor pecypca He mocToje MOryhHOCTH 3a HEroBO
panmoHaTHO (eKOHOMCKH edukacHO) kopuinheme. Jla Om amokamuja pecypca Moria OWUTH
parmoHaiHa, MOTPeOHO je J1a TOCTOjU MEXaHW3aM KOjH jellaH pecypc MPEHOCH U3 PYKY OHHX KOjU
ra Hee()MKacCHO KOPHCTE y pyKe OHMX KOjH ra KOpUCTE Haje(hMKacHHje, a TO CYy OHH KOJU Cy
CIIPEMHH J1a 32 HEera, OJHOCHO 3a HeroBO Kopumheme, HajBHIIE IulaTe. TakaB MeXaHU3aM je
TPXKHIITE, HA KOME C€ 3eMJbuIinTe mpomehe 1o cio00gHOM JOTOBOpY M Ha OCHOBY CIIOOOHO
(dbopMupaHuX 11eHa.

OBaj cTaB ce y MOTIYHOCTH OJJHOCH Ha I'PaJICKO 3eMJBHILTE Ka0 jeJaH O]l HajBpEAHUJUX pecypca y
caBpeMEHHM TpuBpenamMa, ma tako u y Cpoumju. Hamme, HenocTojame TpkumiTa rpal)eBUHCKOT
3eMJBMINTA, 3HAYH Jla ce IIeHa Kopuiihema 3eMJbHIITa He (JOPMUpPA Ha OCHOBY MOHYJIE U TPAKILE,
OJJHOCHO Ha OCHOBY IIOTOJHOCTH ¥ TpPOIIKOBA KoOje KOpuImheme TOr 3eMJBHINTA HYIH
MOTEHIIMjaTHOM KOPHCHHKY, Beh Ha OCHOBY HEKHX JPYTHX KpUTEPHUjyMa.

Kana ce 0BakBO MHCTUTYIIMOHAITHO pelIeHE pa3MaTpa Ha HUBOY MOjeIMHAYHE Mapliene (JoKaruje)
By ce na 'y CpOuju Ty JOKalMjy He KOPHCTH MOTSHIIMjaJTHN KOPHCHUK KOjH je OMO crpemaH na
iaTd HajBehy neHy 3a kopuiheme (0e3 003upa na au ce pagu O KaluTaTU30BaHO) LIEHU WIIH
NEPUOANYHO] 3aKynHHHH). TO 3HauM 1Ma Ty MHapreily He KOPHCTH €KOHOMCKH Haje(HKaCHUjH

6 Manu 6poj undopmanuja o cmenepeBckoj JMpeKnuju je Hocieaulia YUE-CHMIIE 1a 3alloClIeHH Y
Jlupexiuju HUCY JKellellu Ja joctaBe M3BemnTtaj o paay 3a mpeTXomHy rofauHy HutH [Iporpam pana 3a
Tekyhy ronumy.
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KOpUCHUK Beh HEKO Jpyru, oJakiie CIEAM J1a Ce Ta Mapleia eKOHOMCKH Hee(hMKaCHO KOPHUCTH.
Heedukacna amokaruja 3emsprinTa u3Mel)y KOpuCHUKA MPOUCTUYE U3 JIBE YHEHLECHUIIE: TIPBO, Ja Ce
KOPUCHUK ofipel)yje Ha aJMUHUCTPAaTHUBAaH HAUYWH, Tj. OJUTyKOM OpraHa JIOKaJIHE BIACTH; IPYyTo, 1a
ce 3a Kopumheme He Tuiaha TpXKHUIITHA [IeHa Koja je MPOIOpIMOHAIHA TTOTOHOCTHMA JIOKatje (Tj.
IBEHO] MOTEHIMjanHo] mnpoduTabmiHocTH), Beh HemTo apyro (TPOIIKOBH OmNpeMarba, WIH
aIMUHHACTPATUBHO ojpel)eHa 3aKyIMHUHA HAa OCHOBY COIMjTHUX U APYTHX, Y OCHOBU MOJHTHYKUX
Kkputepujyma). TakaB cucteM GopMmupama LeHe 0OMYHO BOAM IIEHU KOja IMOKpUBA TPOIIKOBE 0€3
0031pa KOJMKHU Cy OHHU (M 0e3 003upa Ja JIn UX CHOCU WHBECTUTOP WIIM KPajlbll KOPUCHUK) WIIH
YaK ¥ HWKUM HHBOMMA, 8 HE eKOHOMCKH e(hUKaCHOM KOpHUIINewhy 3eMIBHIIITA.

[Topen Tora, mpaBo Kopuithema rpaJcKor 3eMJBHUILITa HE MOXE ce NMpeHeTH Ha Tpehe ((pu3nuKo
WIM TPaBHO) JMIE, INTO YCIOB/baBa BEIUKY HE(DIEKCHOWIHOCT y KOpHUIINEeHmY TpajiCKOT
3emspHIITa. Hanme, n3abpann KOPUCHUK je TUME NPUHYH)EH 1a BpeMEHCKH HEOTPpaHHYEeHO (W Ha
BHUIIIE JICIICHN]a) KOPUCTHU Ty MapIieny, 0e3 003upa Ha MpOMEHe KOje Cy Ce€ JOTOWIC Y HErOBOM
MIOCJIIOBHOM OKpY)K€IbY WM Y HEroBOM IocioBamy. To oHeMoryhaBa HETrOBO CEJbEHE Ca
JIOKAIMje Ha JIOKaIlMjy, YAMe C€ yMamyje MPOCTOpHA MOOMIHOCT KOPHCHHKA, INTO YCJIOBJhaBa
HEeQIEeKCUOMITHOCT y KopHUIIherwy rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

[Topen HemocTojama TPXKUINTA 3€MJBUINTA, KA0 YMHWIAL HEe(PUKACHOCTH KOpHIIhema jaBibajy
Ce M COLUHWjaTHO MOJMTHUYKHA KPUTEPHUjyMH MPWIMKOM [OJeJbHBamba IpaBa Kopuimhema u
onpehuBama u HamIaTe HaKHaa 3a Kopuinheme. Haume, kao 1 cBaka qpkaBHA JEIaTHOCT, TAKO
Ce M pacIoyiarame Jp>KaBHUM 3€MJBUINTEM Y IEMOKPATCKOM APYIITBY Y TPAH3HUIUjH HEMHHOBHO
MOJIUTH3Y]E, Tj. OJUTYUHBAE O BEMY MOUYHHbE, MOPe]] EKOHOMCKUX M ()MHAHCH]CKUX MOTHUBA, Ja
no0uja W MOJUTHYKE: KO HEKOM OJUTYKOM 100Hja, a Ko ryom, kakaB he edekat Heka omyka
MMaTH Ha TOJIUTUYKHM PEJTUHT BIACTH, KAKBU Cy MHTEPECH KOAIMIMOHUX MapTHepa, Kako he
rjlacayy NPUMHTH OJUTYKY U CIIYHO.

VY TakBUM OKOJIHOCTUMa C€ W COIMjaJHM MOMEHAT HarjamiaBa 4ecTO BHUIIEe HEro IITO je
notpeOHo. Ha mpuMmep, BIacT MMa NMPEBEUKO pa3yMeBame 3a Jajbe ApXKamke 3eMJbUIITA O]
cTpaHe HeepuKacHe (PUpMe Koja B Jajbe MOCTOJH U3 COLMjATHUAX Pa3jiora, Tj. Ja Ou ce OJI0KHIIO0
OTHyILITaWke paaHuka. Wnm, koa yTBphuBama HakHaje 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA
YecTO C€ IMOJIa3u O] MpOIEeHheHe crnocobHoctn turahama u GopMynunry HameHe Kopuirhema
(CTaHOBHUIITBO, UHAYCTPHja, 3aHATH, (PUHAHCH]CKE YCIIyTe UT[.) IpeMa MPOLEHEHHU O CTETEHY
nakohe kojom he KOpHMCHUIM W3 TOjeIUHUX HaMeHa MONM J1a TIOJHECY TPOIIKOBE W ILIATe
HaKHay.

HapaBHo, 0BH colnjaTHi MOMEHTH HETaTUBHO JAENYjy Ha e(UKAaCHOCT aJloKalUje, jep 3eMJBHIITE
HACTaBJbajy /a JpXKe OHU KOjUMa Cy TOTPEOHH COIMjaJHO MOTHBHCAHH TIOMYCTH O] CTpaHe
JIOKaJIHE BJIACTH W KOjU HE MOTY HH Ja €(UKacHO KOPHUCTE TO 3eMJBHUILNTE, HUTH Ja TOIHECY
HOpMaJTHE TPOIIKOBE HETOBOT KOpHIIThema.

[ToceOHO HeraTHBaH IONPUHOC HeeHKAaCHOCTH Kopuimhema 3eMibHINTa najy cieache nBe
ocoOWHe HakHaje 3a Kopultheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA:

1. Hannama naxkunade npema uzepahenoj nospwiuHu; OBO TIOACTUYE Kpajibe
HEpAIMOHAIHO KopulTheme 3eMJBUINTA, jep He NeHanu3yje (Y (GUHAHCHjCKOM CMHUCITY)

LJIIC 32



Pedopma punancupama rpal)eBUHCKOT 3eMIBHILTA

OHOTa KO KOPUCTH 3€MJBHILTE Ha €KCTEH3MBAaH HAYMH; TAKO jeJHAKO Iu1ahajy KOPUCHUIIH
JIBajy MHA4Ye jeTHaKuX o0jeKkaTa ajaM O]l KOJUX jeJdaH KOPHUCTH Maly, a IPYTH BEIHKY
mapueny 3eMJBHMINTa Yy LEHTPY TIpaja; OBaKaB CHUCTEM JONPUHOCH JErpajanuju
HaJBpEIHU]JET 3eMJBHINTA, HA TIPUMEP OHOTa Yy IEHTPY BEIMKHUX I'PaJIoBa, jep HE MOCTOJU
HU TOJCTHUIA] TPEHYTHOM KOPHUCHHKY, & HU MeXaHHu3aM Koju he ra mpucuiuT Ha noseha
crereH n3rpaleHOCTH Ha BPEIHOM 3EMJBHMINTY HJIM Ja CE HCEIH YKOJIHKO TO HUje Y
CTamwy; JAPYTMM pe4YMMa, 3a HMHBECTUTOPA, OJHOCHO KOPHCHHMKA 3eMJbUINTAa je, ca
CTAaHOBHINITA TPOIIKOBA HAKHA/E CBEjeMHO Ja Ju he HMHAEKC Hu3rpaleHOCTH Ha JaToj
napuenu outu 1 umm 20, Beh he jenuno 6utn OuTHA BenmMuuHA M3rpal)eHor mpocropa; Ha
OBaj HAYWH C€ AUPEKTHO CTUMYJIHIIIEC HEPATMOHATHO KOpUIINeHhe 3eMJBHINTA, IIOTOTOBY Y
rpaJICKOM IIEHTPYy; TO 3HA4M Ja Ce Ha JIOKalldjama y LEHTPY T'paja Haja3e eKOHOMCKHU
Hee()MKAaCHU KOPHCHHMIIM 3E€MJBMINTA, IITO o00apa TI00aHy EKOHOMCKY e(HUKAaCHOCT
NpUBpEZE Ipasia; U3 OBOT pasiiora ce y LeHTpy rpajgosa (u beorpana) mory Hahu yuepure
KOj€ 3ay3MMajy HajBpeIHH]e 3eMJBUIITE, ATl lbUXOBU KOPHUCHHUIIM U Jaske 1iahajy HUCKe
HaKHaJe 3a KopHuihemwe, jep ce o0pauyHaBajy Ha MOBPIIMHY 00jeKTa, a He Ha BPEIHOCT
3eMJBHIIITA.

2. Paznuxa y eucunu naxkumade npema uamenu ob6jekma; y Tpanosuma CpOuje
HaKJIOHOCT JIOKQJIHUX BJaCTH TpeMa WHAYCTPUJU U CIMYHUM '"TIPOU3BOAHUM'
JeTaTHOCTUMA YYMHWIA je Ja oHe Iulahajy pelaTHMBHO HHUCKE 3aKyIMHHHE, OJHOCHO
HaKHAJIe 32 KOpPHUINhEHme 3eMJBHINTA; OBa pa3jiMKa IMOJCTHYE €KCTEH3WBHO Kopuiiheme
3eMJBHINTA YaK U HAa BPEIHUM JIOKalujama, 3a Koje Ou 6ospe 6mio na Oyny kopuutheHe
WHTEH3UBHO, IITO HHje A0OpPO 3a palMOHAIIHO U E€KOHOMCKH e(ukacHO Kopuiheme
3eMJBUINTA; Y TPXKHIIHUM TpUBpeJaMa BHUCHHA 3aKyNHUHE (KOja ce JOHEKIEe MOXKe
YIIOPEANTH Ca HAKHAJIOM 3a KOPHUIINEHE) 3aBUCH UCKJbYUHBO O]1 JIOKAIIH]€ MapIIeIIe MOIITO
je HauMH KopuIhemwa Te JOKalHje MpUBaTHA CTBAp KOPUCHHKA, YKOJIMKO HUje Y CYKoOy ca
peCTpUKIjaMa MaTuM ypOaHHUCTUYKHAM IDIaHOM; 300T TOora y TP)KWIIHHUM THpUBpeIaMa
3eMJBHINTE HA IEHTPATHUM JIOKAIlMjaMa KOPHCTE WCKJbYYMBO WHTCH3UBHU KOPUCHHIIU
3eMJBHIITA, TTOIITO OCTATH HUCY Y MOTYNHOCTH J1a CHOCE TaKO BUCOKE TPOIIKOBE.

Ha momenyrte naumne mocrojehu cucrem kxopumhema u ¢uckaiHor onrtepehnBama rpajcKor
3eMJBHMINTA HE CaMO Ja He MEHalu3yje HepalMoHaTHO Kopulihewme 3emibuinra, Beh ra yak
MOJICTUYE CBOJUM UHCTPYMEHTHUMA.

Mame unBecTHuuja/rpagme. Ilocrojehu momen rpaleBHHCKOr 3eMJBMINTA HE IIPEJCTaBIba
N00py OCHOBY 3a OJTy4YMBaWk€ HHBECTUTOpA Aa Ju he ynaratu y Cpoujy, ykibydyjyhu u rpanmy
objexara, wim Hehe. Hamme, oBa ommyka He 3aBHCH caMO O KOMEPLHjaJHOT acleKTa
JIeNaTHOCTU O KO0joj ce pamu, Beh u on moryhHocTH CTaOWIHOT M W3BECHOT KopHIIhema
3emJpuInTa HAa KoMe he ce momuhm objekar. YKommko je KopuImheme 3eMJBUIITa HECUTYPHO H
HEHM3BECHO, TA/1a je CBAKaKO MHTEPEC MOTEHIIMjATHUX HHBECTUTOPA MambU.

N3Bopa HemsBecHocTH y moctojehem mozpeny kopuirhema rpal)eBUHCKOT 3€MJBUINTA j€ BHIIIE.
IIpBo, TO je HEM3BECHOCT O Tpajamy Kopuimhema 3emsbuiTa. Hanme, u oHa Kazia je 3eMJbUIITE
naTto Ha HeofpeheHo BpeMe U OHJa Kaja je 1o0ujeHo Ha oapeheHO Bpeme He MOCTOjU YBpPCTa
rapannyja aa he To OWTH TMOIITOBAaHO OFf CTpaHE BJAcTH M Ja he KopucHUK Mohu 1a Ha
npeaBul)eHN HAuMH y>KUBa y Kopullhewmy 3eMJbHILITA. Jep, JpXKaBa MOXKE, a U YHHUIIA j€ TO J10
caja, 1a Mema yciIoBe KopHuihema 3eMJbUINTa KPO3 MIPOMEHE 3aKOHA WM JIOKAJTHUX OJUTyKa, a
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TUME U Ja OMTHO yTHWYe Ha CBE €JEeMEHTe yroBopa o Kopuinhemwy 3emibuinra. Moryhe je, Ha
puMep, 1a ce MPOMEHOM 3aKoHa moctojehe kKopuirhewme Ha HEOTPAaHUYECHO BpEeME MPETBOPH Y
orpaHHuYeHo, kKao mTo je 99 wim mame roamHa. Moryhe je, Takohe, ma gohe mo mpomeHe
peryJjaiyoHor IjlaHa ¥ HaMeHe TOjeAMHUX Iapliesa, ma Ja Ha TOj OCHOBH Johe 10 IpeKuaa
npaBa kopumhema Ha HeoapeheHo miH, 4yak, oapeheHo Bpeme. JenHOCTaBHO, ca JpKABOM Kao
3aKyTOJIaBIIeM HE IMOCTOjJH jeIHaKa CHTYPHOCT Kao ca MPUBATHUM 3aKyIOJAaBIIEM, jep AprKaBa
MOJKE J1a MEHa yCJI0Be KopuIllhema jeJHOCTPaHUM aKTUMa, OHAKO KaKo MPOICHHU Ja je HajooJbe.

Jlpyro, TO je HEeW3BECHOCT O MOryhoj mpuBaTh3anuju rpal)eBUHCKOr 3eMJBUIITA M, TIOCEOHO O
METOy MpHBaTH3anyuje rpal)eBUHCKe mapuene Kojy HHBECTUTOP KOPUCTH WIH JKEJH J]a KOPHUCTH.
Jep, mpuBatmzamuja rpal)eBHHCKOT 3eMJbHIITa je Moryha WM BepoBaTHa ONIMja Yy CBHUM
TPAaH3UIIMOHUM WJIM TOCTTPAH3UIMOHMM 3eMJbaMa, Ia MOTCHLHWjaTHH HWHBECTUTOPH HMajy
npobJeM ImpolieHe BepoBaTHONe W MpaBlia Te IpOMeHe. A pa3yMJbUBO j€ 3aIlITO UM MOTYhHOCT
MpUBaTU3aIMje CMEeTa: JIAKO j€ 3aMUCIMBO J]a OHa OWTHO IMOTopIia HUXOB TOJI0XKA] I J1a UM
noHece nosehane Tpomkose. Jep, 1) Oyayhu na ce meron mpuBaTH3alije CBaKako HE 3HA JJOK
MapJaMeHT He JIoHece onaroapajyhe mpormuce, To mocTojehu 3aKymnan Wil KOPUCHHUK JPKABHOT
3eMJBHINTA HE MOKE 3HATH Koja he periema OMTH ycBOjeHa U 1a 1 he OH, 4aK, OCTaTH KOPHUCHUK
W TIOCJie TIpUBaTH3aIdje; 2) YKOJIWKO M OcTaHe, Moryhe je ma Oyae NMpUCHUIJbEH Aa IUIaTH 3a
KyIOBHHY 3€MJbUINTA BEJIUKY CyMy, IITO Ou, 3ajenHO ca paHHje yruaheHum naxOuHama (Ha
puMep, HakHaaa 3a ypeheme 3eMibHinTa) MOrjao OMTH BPJIO BHCOKO, YaK BHUIIE HETO IITO TO
3eMJBUINTE BPEIH U IITO OM MHBECTUTOP OMO CIIpeMaH J1a IUIaTH.

Tpehe, mocToju U HEM3BECHOCT KOPHUCHHUKA 3€MJBUIITA O HAUYWHY KOPUTOBama 3aKylHUHE, Tj.
HakHaJe 3a Kopuimhewe rpaljeBHHCKOr 3emipHMIITa. Jep, HH OBIE C€ HE pagd o
MIPUBATHOIIPABHOM, YTOBOPHOM METOAY KOjH CKJIamajy MpHUBAaTHHU BIIACHHUK M 3aKyTall, 1a Ja je
METOJ WMHJAEKCAlMje WIM MPOMEHEe 3aKyIHHWHE IO3HAaT M YroBOpeH yHampen, Beh ce pagm o
yroBOpy ca Jp’KaBOM KOTa OHa MOXKE, Makap M Kpo3 3aKOHCKE NPOMEHE, J1a U3MEHU H yMECTO
JeIHOT yBene APYTH MEXaHnu3aM KOpeKIrje. A TyropodHu epeKTr MpoMeHe MeXaHu3Ma IPOMEHe
3aKyITHUHE MOTY OUTH BPJIO BEIIHKH.

YeTBpTO, a MOBE3aHO Ca MPETXOAHUM, HHBECTUTOP TEIIKO, OJHOCHO TOTOBO HUKAKO, HE MOXeE Ja
MIPOIICHN BPEIHOCT KOjy MMa Jarta napuenia. Pa3mo3u Tome cy, mopes HaBeIeHNX HEN3BECHOCTH,
HETIOCTOjamke JITAJTHOT TPXKHIITA Ipal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA M HEMOCTOjarke IMyHE CBOJUHE HaJ
rpal)eBUHCKUM 3eMJbUIITEM. JIeTaHO TPKUIITE TPAICKOT Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA HE MOCTOjH
3aTo WITO j€ OHO y JAP>KaBHOj CBOJHHHM M J1aje ce KOPUCHUIIMMA Ha Kopulthemwe, Tj. KOPUCHUIU Ta
He Mory mpoxaatu 0e3 oOjekrta. [Ipomer 3emspmmTa je Moryh jenmHo 3ajemHO ca 00jeKTOM Ha
BEMy, alli TaJla HUje Moryhe oABOjUTH lieHy maheHy 3a 00jeKT of 1ieHe TiaheHe 3a 3eMJbUIIITE.
JlpkaBHa cBOjuHa Hajx rpal)eBHHCKAM 3€MJBHIITEM YWHH Ja KOPUCHHUK TPAJCKOT 3EMIBHIITA
noceyje camo JeJTMMUYaH CKYIl CBOJMHCKHX MpaBa, Tj. UMa MPaBo Ha KOpHIIheme 3eMIBHIITA Y
CKJIamy ca 3akoHOM. M mopen uumeHwHIe na je oapeheHo rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE y JPIKABHO]
CBOjUHHM, OHO HIIaK UMa, OJHOCHO MOXKE MMaTu ofpeleHy eKOHOMCKY BpEIHOCT 3a KOPHUCHHKA,
jep omoryhaBa, minum MoXe OMOTYhUTH EKOHOMCKY MAENaTHOCT y CKJIaxy ca IPOIUCAHOM
HaMeHOM. Hen3BeCHOCT O BpeIHOCTH 3eMJBHIITA CBaKaKo oiBpaha MoTeHIHMjaIHE HHBECTUTOPE
O]l MTHBECTHIIM]a, jep je TEMIKO OJUTYYHTH C€ Ha WHBECTHIHM]y KaJa je CaMOM MHBECTUTYPY HHjeE
JaCHO KOJIMKO 3a Hera BpeIr OHO IITO ce J00H]ja MHBECTHIIN]OM.
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CBe OBe HEM3BECHOCTH CBAKaKO yMamyjy CIPEMHOCT MOTEHIIMjaJHUX MHBECTHUTOPA J1a YJIaxy Y
Cpb6uju. To BakM Kako 3a WHBECTUTOPE Y HEKPETHHHE, Tj. 3a OHE KOjU XKeje na ce OaBe
U3IPAZBboM U MPOAAjOM KOMEPIH]aTHOT UM CTaMOSHOT MPOCTOpa, TAKO M 3a OHE KOjU XKelle Ja
ynaxy y mnpuBpenHa mpemyseha. Jla oBo HHje caMO TEOpPHJCKO PE30HOBaWmE IMOTBPhyjy H
uHpopMalrje 0 TOME KaKO CTPaHH MHBECTUTOPU TJelajy Ha 3eMJBHIIHHM pexxuM y CpOuju u
HETOBE TOCICANIIC: HE3aJ0BOJHCTBO JPKABHOM CBOJUHOM W HAYMHOM HH-EHOT KOpHIIhema je
BPJIO palIupeHo, a moceOHO Hen3BecHoIhy y morneny OyayhHOCTH.

YMameHu NPUXOIHM JOKAJIHUX 3ajeqHuna oa 3emsbnmrta. [lo mocrojehem pexumy
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA JIOKAJTHE 3ajeTHUIIE yOUpajy Mame MPUXoja O] 3eMJBHIITA HETO IITO O1
MOTJIE YKOJIMKO OM ce OHO mpuBaTu3oBajio. Ha Taj HaumH ce ryOe (uckamHu MPUXOJH KOjU CY
CBaKaKo MOTPEOHM JIOKATHUM 3ajeTHAIIaMa Kako Ou y Behoj Mepu 3amoBosbaBaiie motpede rpahana
U TIpUBpEJIC HA BbUXOBOM MOJPYY]y.

[IpBu rybuTak je Taj mMTO ce MPOIMyINTa MPHINKA Ja ce KPO3 NMPUBATU3AIM]Y, OAHOCHO MPOAAjY
3eMJBHILTA OCTBAPH HOBH IPHXOJ 32 IPAJCKH OyIIeT.. 3eMJBHILTE je BPeaH Pecype H CBAKAKO je
Moryhe on HeroBe MpHBAaTH3alMje€ OCTBAPUTH 3HATAH MPHUXOA. Yak M YKOJIHMKO Ce, 3ajeHO ca
MIPUBATH3AINjOM, TIOKPEHE M TIPOIIEC PECTUTYIIH]E, 1A jeJIaH A0 3eMJbHINTa Oy/ie BpaheH OUBITTMM
BJIACHUIIMMA, a 32 jeJaH JIe0 UM C€ WCIUIATH HOBYaHA KOMIICH3aIlMja, CBaKako he ocTatu 3HaTHA
CpeICTBa KaKO OJ] MPHXO0Ja Of 3€MJBbUINTA KOje j€ W Tpe HaIMOHAJIM3aIuje OWIo JpkaBHO (a
TakBora je Owjo y BehuM rpajoBuMa), Tak0O M OJl BEpPOBATHE pa3jUKe y IIGHH Mpojaje U
KOMITEH3aIIHje.

Jpyro, 1 ko Tekyhux mpuxoja oj 3¢MJbUIITA OCTOJU I'YOUTAK y CaJallllbeM CUCTEMY Y OJHOCY
Ha TIPUBATHU CBOJUHCKU pexkuM. OH HUje JIaKO YOUJbUB, aJIM CBAKAKO IOCTOJU U U3paXkaBa ce Kao
Mambe yOpaHH IIpUX0Jl O/l HaKHaJIe 3a KopHUIIheme 3eMIBHIITA Y OJHOCY Ha I10pe3 Ha UIMOBHHY KOjU
Ou ce, Kao CTaHJap/aH MOpe3, HAIUIATHO Ha 3eMJBUIITE y MPUBATHOM BiIacHUIITBY. [TomMeHnMO
TpU KOMIIOHEHTE I'yOHUTKa:

1. npxaBa 'y CpOuju BoJH, Kpo3 HaKHAJIE 32 KOpUIThemke 3eMIBHINTA, W COIUjATHY TIOJIUTHKY,
a Kpo3 BEHO TU(epeHIupamhe Ha 3eMJBUILTE PA3IMUUTUX HAMEHA, YMMe ce I'yOU NMPHUXO.;
KOJI TTope3a Ha UMOBUHY, Koju OM ce HartahuBao Ha YKYIHY BPEIHOCT, 3HAYH YKIJbYUHBAO
OM U 3eMJbHUINTEe, TaKBa IIMPOKA COIMjaliHA MONUTHKA HUje Moryha, ma Ou u ¢ucKamTHu
npuxo 6uo Behw,

2. Kaja ce, KOJ HakHaJle 3a Kopulheme 3eMJBHIITA, BPIIX MIXPOKO 30HUPAE TaJa MPOCEUHA
HaKHA/a y 30HW Mopa ja Oyne Hmka Hero Kaja ce BpelnHyje M Ha BpemHocT Harurahyje
JakOMHA HA MHIUBHUIYalTHO] JIOKAIIMjU; HAUME, KaJia je MOTPEOHO YIIPOCEUUTH JaKOMHY 32
J0CTa Pa3NIMYMTEe JIOKAIHje, TaJa jeé HEMHUHOBHO Ja Ce 3ajeHHYKa JnaxOuHa ompehyje
mpeMa HajcnabujuM JoKalljama, a He Tpema HajooJbuM; jep, Kaga Ou ce Apyrauduje
pamuio, Te HajMamke BpEIHE JIOKamWje OM WMalie TIPEeBUCOKY IIeHy, Koja He Om Owmia
W3IPXKJbUBA 32 BIACHUKA/KOPHCHUKA (Ha TpuMep, NaxOWHa 3a JIOKalWjy y TJIaBHO] U
CTIOPE/THO] YIIUIIH y TPagy He MOXKe OWTH jeZlHaKa); TUM YIIPOCEYaBaheM Ha HIDKEM HUBOY
CE CBAKAKO Iy0e MOTEHIMjalTHU MPUXOAU, & Y KOPUCT KOPUCHHKA HAa HajaTpaKTHBHUjUM
JIOKalyjamMa; HaJHOBUjU METOi ojpehuBama 3aKylMHUHA KPO3 JHUIMTAIN]y, KaKaB Ce
npuMemyje y HekuM rpajgoBuma CpOuje, Kopuryje moMeHyTy cliabocT, aly HUje y CTamby

" OBJe IIpeTIIOCTaBIFAMO 2 IPUBATH3ALMOHH IpHX0 Hehe mpeysern Peny6imka.
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na noHece oapeheme HakHae Ha CBUM JIOKalMjama Koje ce 1ajy Ha KopHiheme, a KaMOJIu
71a YTBP/IM HaKHAY 3a Kopuiiheme Ha 0JaBHO JI0/IJbeHNUM JIOKanujama,

3. Mame eduracHO KopHIIheme 3eMJBHINTAa JOHOCH (UCKATHM T'YyOWTaK M TaKo IITO ce
OCHOBHIIA ci1abuje moBehaBa y OHOCY Ha CUTyaIljy ca epuKacCHUM KOpHUIThemeM; HauMe,
(bUCKaIHM MPUXOJ] 01 HEKPETHUHA, YKIbYUyjyhH U 3eMJBUILTE, Y TPaJOBUMA CBETAa OUTHO
3aBHCH OJI BPEAHOCTH HEKPETHHMHA, KA0 IOPECKE OCHOBHIE; TAaKO je y HaIpeIHUM
rpajzioBUMa oBa BpeTHOCT Beha HEro y CHpoMalIHUjuM H ciaOuje BoheHHM, Ta je U BUXOB
MIPUXOJ O] TIOpe3a Ha UMOBHHY Behu; Tako he 6utn u y rpamosuma CpoOwuje: mro je 6osbe
KopuIheme 3eMJbUINTa U AUHAMUYHUJU €KOHOMCKH pa3Boj, TO he BpeIHOCT HEKpeTHHHA
Opxxe pacty, mTo he 06e36ehBaTH BUIIK IPUXO.T OJ1 JIOKATHUX JaKOWHA HA HEKPETHUHE,

4. cBakako Ja MOCTOju TyOUTaK M KOJ HaKHAJIE 3a ypeheme 3eMIBHILTA, TIOIITO Ce Ty HAIUIaTh
Mamba CBOTA HEro IITO OU ce HaljIaTuiIa Kaja Ou ce 3eMJBUILTE [IPOIABANIO HA JIMIUTALH]H;
HanMe, Kako YCTyname 3eMJbMINTa Ha Kopuiheme Ha oapeheHo Bpeme, Makap U Ha 99
TO/IMHA, TPEJCTaB/ba MPEHOIICHE CaMO JeNa CBOJUHCKUX IpaBa Ha 3€MJBHINTE HOBOM
KOPHUCHUKY, TO je CUTYpHO Jia he CIipeMHOCT MHBECTUTOpA J]a TO IIaTe OMTH 3HATHO Mamba
HEro Ja KyITy]y 3eMJBHIIITE Y CBOJUHY.

5. Hexosuko npeasiora

Ha ocHOBy cBera m0 caja HW3HETOr, HECHOPHO je Ja Cy HEONXOJHE 3HayajHE HU3MEHE Y
(byHKIMOHKCAkY cHCTeMa (PMHAHCUPAha U3TPAIIbe U YIIPaBibabha Ipal)eBUHCKUM 3eMIBHILITEM.

VY HajbospeM CiTydajy, YKOJIMKO CE XKelle peIaTHBHO BEJIHMKE MPOMEHEe, CMaTpaMo Jia jé HeOIXOTHO
ITO TIpe 00aBUTH NPUBATU3ANM]Y Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA U YKUHYTH HAaKHAIy 3a KOpHUIIhEHe
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA, OJHOCHO MHKOPIIOPUPATH je y mope3 Ha uMoBuHY. /{0 HenaBHO, jenan
ol paznora 3a 0oja3aH KOJ MpPEACTaBHHKA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe a Ce HaKHaga W TOope3 Ha
MMOBUHY MHTETPUINY, je YHI-CHHIA Jla j€ HaKHaJga MpPEeACTaBJbaja CHTYPaH H3BOPHHU IPUXO
JIOKaJIHE caMOyTIpaBe, a Tope3 Ha UMOBHHY YCTYIUbeHH Tpuxon PemyOmuke. Mehytum mommro je
YCBOjeH HOBHU 3aKOH O (prHAHCHpamy JIOKaJIHE CaMOyTpaBe, KOJUM je MOope3 Ha MMOBHHY MOCTA0
W3BOPHHU TIPHUXO]T JIOKAITHE CaMOYTIpaBe, U3BECHO j€ Jla Pa3iiosu 3a Ty 0ojazaH BHIIE HE TOCTOjE.
Takole, unmennna aa he omuTHHE ¥ rPaJOBH MOPATH Ja JEPHUHUIIY TTIOPECKY CTOIY MPEACTaBIba
O/UTMYHY TMPWIMKY Ja Ce HaKHAJa WHTETPHIIC Yy TIOpe3 Ha MMOBHHY M 3ajeJHO OOpadyHaBa M
Harutahyje.

Wneanno Ou 6uino na ce npehe ca 1o caga xopuitheHe, aAMUHUCTPATHBHO YTBphUBaHE OCHOBUIIE
3a mahame mopes3a Ha UMOBHHY M HaKHAJE 3a Kopullthewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Ha TPYKHUIITHO
onpeljeHy mopecky ocHOBHIY KopuinhemheM KOMITYTepH30BaHAX eKOHOMETPH]CKHX MOJENa®, mTo
OM 3HAYajHO CMamWIO TPOIIKOBE AIMUHHCTpUpama, NoBehano duckamHe mnpuxone, a
pesyntupano 6 y mpaBeIHHjoj pacnojeny nopeckor onrepehema, Oyayhu na 6u mopes 3aBUCHO
O]l TPXKUIIIHE IICHE, a HEe OJ ITUCKPUMHHATOPHUX OIUTyKa aJIMHHUCTpPATUBHHX opraHa. Takobe,

¥ 3a mpemor uHTErpanuje HakHaje 3a KOpUmNeHe 3eMJBUINTA y MOpPE3 Ha MMOBUHY BHeTH [lopecka
pechopma (2), LJIJC, 2004
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ycnen no0po apryMEHTOBAaHOT TEOPHJCKOr Hajasza Ja MOpe3d Ha MMOBHUHY (a HapoO4MTO Ha
3eMJBHINTE), Y OJHOCY Ha OCTaJie BUIOBE OMOpe3WBama (MPUXOJ, MPOMET, MPOPHUT) y MHOTO
Mam0j MEpH J0BOJIE /IO CTBapama aJOKaTHBHOT TyOuTKa (dead weight loss), moBehame npuxona
O]l TTOpe3a Ha UMOBHHY M CUMYJITAHO CMAambHBake HEKOT O OCTAIMX Tope3a O MMallo 3HaYajHe
MO3UTHUBHE e()eKTe HAa EKOHOMCKY €(pHKaCHOCT.

Wurerpanyja nopesa Ha UMOBUHY M HAaKHAJE 32 KopuIhewe rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTa OM MOTja
Jla ce W3BeJe Ha HEKOJIWKO HaynHa. [IpBH HaumH OW MO/Apa3yMeBao YKUAAamkEe HAKHAIEC U3MEHOM
oarosapajyhux 3akona (3akoH O IJIAHUPAY U U3TPaIbU U HOBU 3aKOH O (PMHAHCHPAmY JIOKATTHE
camoyImpase), ¢ TUM ImTO OM W oxarorapajyha MakcumanHa CTOINa Mope3a Ha WMOBHHY Owia
noehana. [I[pyru HaumH Ou Omia M3MeHa JBa HaBEJCHA 3aKOHA, alld TaKO Ja CE HaKHaja
nebunuie ad valorem (kao mporeHaT TpKUIIHE 1ieHe). Tpehn u yuHU ce HajIomMju HAauYuH On
010 11a ce OIIITHHAMa OCTAaBH Jla CAMOCTAJIHO Je(HUHUIY J1a 1 he M KaKo MHTeTrpucaTu HaKHaIy
1 mope3 Ha UMOBHMHY. UnHU ce nma O6u moctojehe /[upekiuje morie ga uMajy BEIHWKY YIOTY Yy
aJIMUHUCTpHUpAby HaljlaTe OBAaKBOI IMpPHUXOJAa (HAKHAJE WHTETpHCAaHEe Yy IOope3 Ha HWMOBHHY),
Oynyhu na umajy uadopmarmje o mocrojehum o6jekTrMa, Kao U 0 00jeKTHMa Koju ce Tpaje. Yak u
YKOJIMKO He aohe 10 MHTerpanuje HakHaae M ropes3a, cMaTpamo Aa Ou Ouio Jo0OpO KOPUCTHTH
KarmanuTeTe AWpPEKIMja y Tpollecy yTBphUBama M HaIUlaTe Iope3a Ha MMOBHMHY, Oyayhu ma
OIIITHHE JI0 €a/1a HUCY aJIMUHUCTPHUPAJIC OBaj jJaBHH MPUXO/ U ]a HEMajy UCKYCTBA y TOME.

Koje cy ocHOBHE mpenpeke WHTErpalyju oBa JBa jaBHa mpuxoaa? Moxe ce KOHCTaTOBaTH Ja Cy
IpenpeKe MPBEHCTBEHO MOJUTHYKE mpupoze. [lope3 Ha MMOBHHY je pelaTHBHO HETIOIyJapaH
nopes, Oynyhu na je nupexTaH (MOpeckd OOBE3HMIM Cy y MYHO] MEPH CBECHH KOJIHMKO IOpe3a
miahajy) a u oHeMoryhaBa y OBOJIMKO] MEpH JTUCKPUMHUHAIIM]Y TIPABHUX Y OJHOCY Ha (hU3MuKa
muna. Ilpakca ITUCKpUMMHAIMjE MPAaBHUX y OJHOCY Ha (H3MYKa JIMIA je TMOJUTHUYKH CBAKaKO
nonynapHuuja, Oyayhu na mpaBHa ymna He riacajy. llutupana cryamja je mokasayia aa Oum
MHTErpalyja oBa JBa MpUXoJia MOIJIa Jia IOBEJE J0 3HaYajHOT PeJIaTUBHOT MoBehama 3axBaTama
¢bucKaTHUX pUXoaa o GU3NUKUX JIAIA y OMHOCY Ha MpaBHA JIMIIA.

VYKOIIMKO OMINTHHE, U3 OMJIO KOT pa3jiora He jKeJie Ja MHTErPUIIly IMope3 Ha IMOBUHY M HaKHAIY,
6usno 6u 706po 1a pazmoTpe cieaehux HeKOIMKO MpeIora:

- NPEKUHYTH Cca TMPAaKCOM JAMCKPUMHUHAIIU]C YCIYXHUX U KOMEPIMjaTHUX aKTHBHOCTH Y
OJTHOCY Ha TIPOW3BOJTHE;

- nosehatu 6poj 30Ha, HapouuTo y beorpany;

- KOPHUCTUTH UCTy KJIaCH(HKAIHjy 30HA 32 00pauyyH o0¢ HaKHAJE W IMope3a Ha MMOBHUHY,
Kako OM MOrao Ja ce KOPHCTH JeIMHCTBCHM PErHCTap INTO OM JIOBEJIO Jla CMambHBamka
TPOILIKOBA OJIPYKABALE JIBE WM TPH 0a3e Mmojaraka;

- ycarjacuTH KPpUTEPUjyMe 32 00pavyH HaKHaJa U 1ope3a Ha UMOBUHY;

- VKJBYYUTH HAKHQJY 3a Kopumheme 3eMJBHINTA y CUCTEM O0jeIUIbCHE HaruiaTe, ako
MOCTOjHU;

- MOYETH Ca MPUMIPEMOM U MMIUIEMEHTAIMjOM TyTOPOYHHjHX TUIaHOBa, Oyayhu aa ce cama y
MPAKCH MPaBE CaMo jeTHOTOIUTIIELH;

IlIto ce Tuye HuBoa PemyOmuke, Omno Ou moxkelbHO Yy 3akoH O (UHAHCHpamy JIOKaTHE
caMmoyTpaBe YKJBYYHUTH H OJApen0y Koja OW Tperusupana paciioH HAKHAIEC 3a KOPHUIINCHE
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rpaljeBUHCKOr 3eMJbMINTa W OHeMmoryhuma mnperepany nuckpumuHaiujy. IllTta ce moj tume
cmatpa? [loTeHujanHo, OMIITHHA WX Tpaj OM MOTJIM Ja YBELy MOCEOHY TpyIly ACIaTHOCTH, Y
K0joj OM ce Hanaswia caMmo jefHa JeNaTHOCT (2 MOXIa U caMo jeaHa ¢upMa) U YTBPAH U3HOC
HakHaje koju 6u 6uo 100 myTta Behu Hero 3a 6mino kojy aenmatHocT. [lo camammuM 3aKOHUMA TO
6u 6mno moryhe, a To ce W AenIaBajgo ca HEKUM JPYTMM HaKHaJama, HapOYUTO HAKOH Mpojaje
BenMKUX mpeny3eha ctpanum mHBectuTopuMa. [[pskaBa CpOuja MMa MHTEpEC N1a CIpedYd TaKBO
MOHAIIAkE JIOKATHUAX 3ajeTHUIa U Y TOM CMHUCIY TpeOa HHBECTUTOpHUMA Jia TapaHTtyje oapeheHu
HUBO MPaBHE CUT'YPHOCTH.

Takohe, jeman om KOHKpPETHHX MpodOieMa ca KOojuMma ce OIMIITHHE W IUpeKimje cycpehy je u
npuMeHa wiaHa 19. 3akoHa o momraHckuM yciyrama. Hamme, ykonmko AuMpekuuja 3a morpede
HarulaTe HakHaje 3a Kopulhemwe Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA XKEJW Ja [IaJjbe COICTBEHE pauyHe
0OBE3HUIMMA, TIO OBOM 3aKOHY je o0aBe3Ha aa kopucth yciyre JIT IITT caobpahaja «Cpbujar, jep
CE «PE3EPBHCAHOM TIOMITAHCKOM YCIYIOM CMarpa W TpHjeM W/WIU TPEHOC W/WIN ypyUeHe
NUCMEHA Y CYJICKOM, YIPaBHOM M NPEKPIIajHOM TOCTYNKY, 0e3 003upa Ha JUMHUTE». Y TOM
CMHCITY, TyMadekhe MUHUCTApCTBA 3a KalluTajlHe MHBECTHUIM]E je Ja ce JI0CTaBbambe padyHa 3a
HaKHaJy 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Tpeda CMaTpaTH «PEe3epBUCAHOM IOIITAHCKOM
yciyrom». OHO mITO je mocebaH MpoOieM je YMIbEHHUIIA 1a CYy PadyyHH YECTO PelaTHBHO HUCKU U
71a TEIIKO MOTY J1a TIOKPH]y Yak ¥ MOIITAHCKE TPOLIKOBE J0cTaBJbama. CMaTpaMo J1a oBe oapende
3aKoHa O MOIUTAHCKUM ycCiIyrama Tpeda M3MEHUTH U JO3BOJMTHU JP>KaBHUM OpraHuMMa Jia caMH
NpOLIEHE J1a JIU UM je 00Jbe Ja KOPUCTE IpXKABHY MOIUTAHCKY CIy»k Oy, CBOI KypHpa WM 0co0e
aHra)xoBaHe MPEeKO OMJIAIMHCKUX 3apyTa.

[To ce Tnue ypehuBama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA, CMATPaMO J1a j€ CaIallllbi CUCTEM, Y KOME CYy
y ollpeMame 3eMJBHILTA YKJbyUeHE JUPEKIMje, ca jeHe, U jaBHAa KOMyHaJIHa mpeayseha, ca apyre
CTpaHe, HeMOTPeOHO KOMIUTMKOBAH M HeTpaHcmapeHTtaH. Takole, oBakaB cucrteM he moctatu Uy
BEJIMKO] Mepu OECMUCIICH KaJla ce MpUBaTH3Yje rpal)eBUHCKO 3eMIBHIITE.

Omnpemame 3eMJpHINTa 00yXBaTa JIBE BPCTE PAJIOBa, Ca PA3IMYUTUM €KOHOMCKUM KapaKTepOM —
HEKH O]l BbUX TPE/CTaBIbajy jaBHA, a HEKH npuBaTHa noOpa. LlTo ce Tmye mpuBaTHUX mobapa (y
eKOHOMCKOM CMHMCITy), Ka0 IITO Cy BOJIOBOJ, KaHAJM3allMja, racOBOJI M CIMYHO, CMaTpamo Ja
MHBECTHUTOP Tpebda Jja yCclloBe U LieHy yTBplyje Y TUPEKTHOM OJHOCY Ca jaBHUM KOMYHAUTHUM HJIH
HEKUM JpyruM mpenysehem 3amykeHuM 3a mpykame Tor noopa. [lupekuwje (wmm ciaudne
opranusaiyje) Tpeda aa Oyy 3aaykere (M puHaAHCHpaHE 3a TO U3 TPAACKOT/OMIITHHCKOT Oy1ieTa),
3a OIpeMame JIOKallfja UCKJbYYHBO JIOKATHUM jaBHUM J00OpHUMa — aTMOC(EPCKOM KaHAIIM3aLjOM,
nmyTeBuMa U TporoapoMm. Haknana Ou ce Tama rutahana y mMam0j] MEpH, OJJHOCHO HCKJBYUHBO 3a
MOKPUBAKE IMPOCEUHUX TPOIIKOBA OINpeMama jaBHUM noOpuma. Takohe, Oynyhu na jaBHa
KOMYyHaJIHa mpeny3eha uMajy MOHOIION Ha MpPYy’Kambe YCIIyra onpeMama 3eMJBHINTA M MPUKIbYYKa
Ha CBOjJY MpEXy, HEOMXOJHO OW OMIIO peryiucaTd MaKCHUMallHe IIeHE MO KOojuMma Tpyxkajy Te
ycayre.

VY norneny OymyhHOCTH IMpEKIHja U CTMYHUX OpraHu3amuja, Moxke ce pehu 1a UM je, Ha CpembH
pOK, mepcrnekTuBa aocta aoopa. C o03upom Ha TO Ja ce, M0 yCBajarby HOBOT YCTaBa, OYEKyje
MpHUBaTU3alja W JCHANMOHAIM3alMja Tpal)eBHHCKOT 3EMJBHINTA, IWPEKIHje TPEICTaBIbajy
npupoJaH u300p 3a 0OaBibame jeAHOT Jena mpolleca mpuBatusanyje, Oyayhu na 1o0po mo3Hajy
JIOKaJIHE TIPUIIUKE, YTIIaBHOM MOCEMYyjy TEXHHYKA 3Hama, a MOHEKaJ M MCKYCTBa y 00aBJbamy
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cimyHuX TocnoBa. [loTpebHO je 00jeqMHHUTH pecypce KOju TMOCTOje Y OBUM AHMPEKIjama, ca
HCKYCTBOM M 3HamE€M 3aIlOClieHuX y AreHIuju 3a npuBatusandjy PemyOmmke CpOuje, kako Ou
nporiec 100po GYHKIIMOHUCAO.

MelyTuMm, noctaBsba ce MUTame Kakpa je Oy ayhHOCT AupeKinja HAKOH MPUBATU3AIM]jE 3€MJBUIIITA,
OJTHOCHO Ha JIyrH pok. Tajga ce jeIHOCTaBHO HE BHIM CBpXa ONpEeMama MPHBATHOT 3EMJBHIITA
NPUBaTHUM JOOpHMa OJ CTpaHe IpXaBHOr mpenays3eha, ¢ o063upoM Ha To aa he BIacHUK, Y3
MOIITOBAKE YPOAHUCTUYKUX 3aXTE€Ba, MOhM Jja orpemMa CBOj€ 3eMJBHINTE MPUBATHUM J100pUMa U
NPEHOCH BJIACHHUINTBO HaJA HUMe. Jlupekuuje, Ka0 MHAMPEKTHU OYUETCKHM KOPUCHMIM, HH caja
HUCY 3auMcTa jaBHa Tipemy3eha. Moxe ce odekuBatd Ja he ce TEeHIeHIWja OIy3uMama
CaMOCTAJTHOCTH HACTaBUTU M Ja he Qupekiuje mpepacTu y arceHuuje WiM HeKH CIMYaH JApKaBHH
OpraH Ha JIOKaJHOM HHUBOY. Kao mTo je paHHje MOMEHYTO, BEpOBaTHO he AWpeKnuje y HhMe
JIOKaJIHE CaMoyTpaBe U Tajxa 00aBibaTH (PMHAHCHpAHE ONpeMarba JIOKALMja JIOKATHUM jaBHUM
nobpuma, anu he Taj mocao OMTH 3HAYajHO Mamker oOmma Hero naHac. Takohe, aupexuuje (Wau
Jp>KaBHU OpraH CIMYHUX HAJUISKHOCTH) he HacTaBUTH ca IMpyKamkeM HEKHX O]l yclyra Koje H
cajia mpyxkajy, a Koje Hehe mpeTprieTd 3HauajHe MPOMEHE MPUBATH3AIM]OM 3E€MJBUINTA, TIOMYT
¢uHaHCHpama Ofp)KaBara MyTeBa, OAp)KaBarmba 3rPajia, jaBHE PACBETE M CIUYHO, Y UME JIOKaJTHE
caMOoyTpase.
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	Смедерево је подељено у седам зона. Што се стамбених објеката тиче, коефицијенти зоне се крећу од 50 до 125. Код пословних објеката, ови коефицијенти се крећу од 2 до 15, што значи да у Смедереву имплицитно сматра да зона много више утиче на пословне, него на стамбене објекте. 
	У Смедереву се такође фаворизује производња добара у односу на услуге. Коефицијент делатности којим се додатно множи се креће од 1,5 за друштвене делатности, преко 6 за индустрију до 25 за финансијске, техничке и пословне услуге.
	Општина Смедерево очекује да, у 2006. години, убере 40 милиона динара по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта и 45 милиона динара по основу накнаде за коришћење грађевинског земљишта.
	3.5.2 Дирекција 
	Дирекција за изградњу, урбанизам и грађевинско земљиште Смедерево ЈП са п.о. је основан одлуком Скупштине општине Смедерево 1995. године. Дирекција у потпуности обавља послове обрачуна и наплате обе накнаде, будући да систем обједињене наплате није установљен.  
	4. Оцена ефеката постојећег система грађевинског земљишта


