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YBO/]: IIPUBATH3ALIHJA U PEIIPUBATHU3ALIHJA

[TpojexT Moena u HauMHa NpuBaTH3aNKje 3emibuinta y CpOuju y 3Ha4ajHOj MEpU MOKE
OouTH ompaBAaH M oJpeheH HacTaHKOM mocTojeher cucreMa BIaCHUINTBA, KOpUIIThema,
yIpaBJbamba U pacrojarama 3eMJbUIITEM. 3a OBY Te3y, KOja MOXKE MMATH JNAJIEKOCEKHE
rmocJenuile, OMTHO je HEKOJIMKO KOHCTATaIMja, OJJHOCHO apryMeHaTa HadeJHe IPUPOJIE.

[IpuBatuzamuja, npeo, ceM MTO je ONepalnrja Koja UMa CBOj€ YHYTpAIkbE paszyiore u
OIpaBJamk-e, EKOHOMCKE M MPaBHE MPUPOJE, MPEJICTaBba KOPEKIH]Y, OTHOCHO IPOMEHY,
HaIyIITamke CHCTeMa Koje je MPETeKHO HacTao denpusamuzayujom.” To je ynmbeHHIIA
KOjy, UCTHHA, MOJIE]I pUBATH3allKje He MOpa Ja yBa)kaBa y MOTIYHOCTH: MIPUBATH3ALIM]ja
He Mopa aa Oyzae, 6ap He IIUJbAHO, MPBEHCTBEHO, TIa U HE NPEemedCHO, a JOII Mame y
MOTHYHOCTH penpusamuzayuja (menarmoHanmmM3aIyja, JeKOH(UCKaIH]a,
JIE3eKCIPOIIpHjalja, penpuBaTU3alyja HaTypajdHa WIK y OOJMKY HaBYaHE HAJOKHAJe
paHMjIM BIACHUIMMA),” amd je 4YMBbEHHNA Ja je 100po  (3eMibMIITE) GHIIO
JETPUBATU30BAHO je€IHA OJl OHMX KOJy MOJEN NMpHBATH3allMje HE MOXE HH CACBUM Ja
3aobwube.

Moryhe je, nakie, aa mnpuBatuzanuja Oyne ,JIocieauua’ pernpuBaTH3anuje, 1a
penpuBaTH3anyja Oy/e MpaBHO-eKOHOMCKH IUJb KOME CE TEXKH, JIa Ce JprKaBa ONpeIesIn
3a pectutynujy omyseror. [lo mpuBartmzamnuje he mohu, m xama he, HapaBHO, HauWH
NnenpuBaTU3anyje OWTHO YTHUIIATH Ha OOJMKOBame penpuBatusanuje. OI OCHOBa
OJy3MMama IpPHUBATHE CBOJUHE, OJf EBEHTyaJllHEe HakKHaJe KOjy je OHMBIIM BIACHUK
MIPUJIMKOM JIeTIpUBaTH3alnje 100ro 3aBucruhe u 00IHK (pe)npruBaTU3aIyje.

Mopaen koju ce OB TPOjEKTYje, OJHOCHO MPOJEKTHH 3aJaTak Off Kora 1oJjia3e ayTopH,
YHEKOJIMKO MMa ApPYrd LWJb U cMmucao. Llwpb je mpuBatu3anuja, Kao yCIIOCTaBJbaHbE
o0MKa CBOJMHE 3a KOjU CE€ TPETIOCTaBJba (TBPAM) Na je pamuoHanHuju. [lurame
penpuBaTu3anyje (peCTUTYLH]jE U pernapalmje, Kako ce TO YeCTO Kaxe) 3a 0Baj MPOjeKT je
CeKyHIapHo. BpemHocT 3a kojoM ce Tpara HHje — KaJa jé O OBOM IIPOJEKTy ped —
peycrnocTaBJbame IpaBa Ha MUPHO YXKHBambe UIMOBHHE Kpo3 perpuBaruzanyjy. Tume ce
HE TIPEjyAMIIMpa CTaB O ONMPAaBIAHOCTH, BAXKHOCTH W HEOIXOTHOCTH PEIPHBATH3AIIN]E;
JEIHOCTaBHO TO HHj€ IMPOJEeKTHH 3afaTak. M HE3aBHCHO O] OMNIITE penpUBaTH3ALM]E,
€KOHOMCKH U TIpaBHO je HeomnxojHa (Op3a m edukacHa) mpuBaTu3anuja rpaheBHHCKOT
semspuiita. C 1pyre cTpaHe, TemKo Ja je Moryhe, a HHje HH ONpaBIaHO
penpuBaTr3aiyjy OOJWKOBATH MapIlHjaIHO, CaMO 3a jedHy BPCTY n00apa; TO MOXe

' B. 3a ynotpeGbeny Tepmunosorujy, J. Xubep - [Ipaso na mupno yocusarse umosune, obnuyu we20602
yepoxcasarsa u mMozyhnocmu nomogHoz ycnocmasmarea y jy20Cio8eHcKoM npasy, y ,1IpaBo JbyIcKuX
npasa — HoBe Teme*, mpup. K. O6panosuh u M. ITaynosuh, beorpasncku nienrap 3a jpyncka npasa, 1996,
ctp. 206 — 208. Jenpusamuzayuja je w3pa3 KOpUIINCH Ka0 TEHYCHU I0jaM 3a CBE OOIUKE 00y3uMarbd
NIPUBaTHE CBOjHMHE, IPETBapamka y ApKaBHY WM JPYIITBEHY CBOjHHY HE3aBHCHO O] BOJbE BIIACHUKA.

* B. 3a Tepmunonrujy J. Xubep - Ceojuna y mpansuyuju, beorpan, 1998, ctp. 88 -90. Penpusamusayuja
je m3pa3 kopumheH Kao TeHYCHH 3a MpUBaTH3aIMjy mobapa Koja cy OwWia y NMpUBATHO] CBOJHHH, ITOCTANA
00jeKT mempuBaTH3aIMje, I1a C€ NPUBATH3Yjy MOHOBHHM YCIIOCTaBJhamEM IPUBATHE CBOjUHE PAHUjUX
BJIACHWKAa WIM ce OHM obemrehyjy (pempuBaTH3amyja y IIHPEM CMHCIY). 3a CYMTHHY I[OjMa
NpUBaTU3alyje, ca CTBAPHOIIPAaBHE, OJJHOCHO YK€ CBOJUHCKOIPABHE TauKe IieAnInTa Buaety u J. Xubep -
IHpusamuzayuja: moh oparcase u ynoea npasa, ,, Cormonoruja‘“, 6p. 1/1993, crp. 37-39



JIOBECTH y TIHTaEbe HEKE BPEAHOCTH OXHOCHO HAYeNa Ha KOojuMa ce OHa 3acHuBa.” OTy/Ia,
kama Beh Huje Owino Moryhe mpuBartu3aiija W pernpuBaTHU3aIMjy OOJUKOBATH Kao
MOTIIYHO CUMYJITaHe MpoIece, JIOTUYHO je a IPUBAaTH3alija IMa IpUMart.

Anm ce u Tama, 6ap y M3BECHO] MEpH, MOpa BOJUTH padyyHa O HAUMHY HEKaJalllibe
NenpuBaTU3anmje, 6€3 WKaKBOI BPEIHOCHOT cTaBa o penpuBaTu3anuju. OBO ce MOXe
WIyCTPOBATU NMpHUMEpPOM. Tako, Mopes OCTaluX, jelaH OJ KPUTEpUjyMma OINpaBIaHOCTH
MoOjieJia TIpUBaTH3allkje, MOpa OWTH TPABHO JIOTHYaH CHUCTEM KOjU he HacTtaTth Kao
3aBpIETaK Ipoleca, Kao TMpaBHO CTambe KOje Ha Kpajy KOHPETHOI clydaja
MpUBaTH3aIfje HAcTyma, a TO 3Ha4yM, y Hajsehem Opojy ciyuajeBa, na mpuBaTH3alNja
Mopa Ja oMmoryhu peycrnocraBibeme npuHImna Superficies solo cedit. be3 na ce Boau
padyyHa O HAuMHy, a TO IMOJpPa3yMeBa M YyBa)KaBarme HAuMHA HAa KOJU je 3EMJBHIITE
W3allI0 U3 NpuBaTHE cBOjuHe, To Hehe yBek Outm moryhp. Tako, y Momenupamwy
MpUBaTHU3aIfje, HE MOXKE C€ jeAHAKO TpeTUpaTH CIyda] y KOME € 3EMJBHIITE
HAIMOHATM30BaHO MPAKTUYHO Oe3 HakHaze, a Ja je Ha Mapleild OCTao rpal)eBUHCKH
00jJeKT y CBOjUHH paHHU]er BJIACHUKA JeAMHCTBEHOT 00jekTa, rma he Taga OWTH jeaMHO
JIOTHYHO Ja ce Hayeno Superficies solo cedit ycnoctasu Tako mrto he ce mohu o cBojune
Ha O00jeKTy, pemnpuBaTH3aIlMjOM TMapleiie, U OHa] ClAyda] y KoMe je Hewms3rpaheHo
3eMJBUINTE €KCIIPONIPUCAHO PaJH U3rPaambe jaBHOT 00jeKTa, a OMBIIM BIACHUK je JOOHO
3a 3eMJBUIITE WHTETPAIHY HAKHATY.

Hauun nenmpuBaruzamuje, MPETXOAHU TPUMEpP TO TOKasyje, 3ajeHO ca TPaBHOM
CyIOMHOM 3eMJBHMILITA HAKOH JeNpHBaTH3allMje, Ha IPOjeKTOBAIE IpHUBATU3AIM]E
3ampaBo MOXeE Oa3u4HO YTUNATH HAa Pa3INunTe HAUYNHE:

® C jemHe cTpaHe, Of] 3HA4aja MOXe OWUTH, ¢ 003UpoM Ha Haueno Superficies solo
cedit, KO je 6lacHux objexkma KOje C€ Haja3W Ha 3eMJBUINTY KOj€ TMpeaMeT
npUBaTU3aIyje, Kaga je ped o ,u3rpaheHoM 3eMIBHIUTY™, a y MOMeHmy
npusamuszayuje, KOju je OCHOB H€TOB CTHIaia ITpaBa CBOJMHE HA TOM 00jeKTy, 1
KaKO je CTEeKao MpaBo Jla KOPUCTHU 3eMJbUIITE (y JPXKABHOj CBOjUHH) HAa KOME je
00JEKT OJIUTHYT;

® C Jpyre cTpaHe, HHje CBEjeJHO KAaKO Cy 3rpaJa ¥ 3eMJBbHIITE H3aAILIN U3
MIPUBaTHE CBOjJUHE, KaKaB je MpaBHU OAHOC m3Mel)y omy3umamsa MpaBa CBOJHHE
Ha 3TPajii ¥ HA 3eMJBHINTY, JaKJIe KaKaB je IPABHU CTATYC GIACHUKA 3eMbUULHE
napyerne u Ha woj uzepalhenoz objexma y mpenymky oenpusamuszayuje.

bpoj ,,xomOmHaIMja* OBHUX OKOJHOCTH j€ MOTCHIIMjaTHO BEJIMK, HAPOYHUTO aKo Ce
YKJbYUH U JJOLHUja IPOMEHa HaMEHE 3eMJBUIITA H/UITH 00jeKTa.

Jlakne, Maja je IHJb MPOjeKTa MpHUBaTU3allMja, HY>KHO je€ BOIAWTU padyHa HE caMo Ja
n3abpaHu Mojien MpuBaTtHU3alje Oyae y mTo Mamo] Mepu orpannyaBajyhu 3a Oymyhy
penpuBaTH3aIyjy, kKaga ce Beh He BpiIe ncTOBpeMeHO,” Beh YKI/bYUHTH OKONHOCTH KOje

* IIpe cBera, Haueno (IPUOIIKHO) jeIHAKOT TIOCTYNAKA; TEIKO je HahH ONpaBJame 3a CHTYAIH]y Y KOjoj
Cy IpaBa jeJHOT OMBIIET BIACHUKA CYIITHHCKH Mamba O] IpaBa JPYTor, Ila U ¢ 003UpoM Ha BpCTy 1o0pa y
muTamy. B. 0 oBome neraspauje [. Xubep - Ceojura y mpansuyuju, ctp. 100 u nasse.

* Tako b. Mujarosuh - [Tpusamusayuja spadckoe epahesuncroe 3emmuwima, ,JIpaBHH KHUBOT*, 6p. 9-
10/1994, ctp. 884 u naswe, y GpyHKIHMjHU MPOjeKTa NpuBaTU3almje, HACHTH(UKYje 8 KaTeropuja 3eMJbHIITA,
¢ 003UPOM Ha OBE OKOJHOCTH.

> II. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, ctp. 104, Hauena



Cy IOCTOjajie Y MOMEHTY JleTlpUBaTU3alllje, HAYMH JeNpuBaTH3alMje, U MPaBHy CyI0UHY
3eMJBHIITA HAKOH JICTIPUBATH3ALMj€ Yy TPOMHIIIbAGE TPUBATH3ALIH]E.

YMecTo 3akJpydKa, Ha Kpajy he Outu HarmameH oainyqyjyhu apryMeHr.

IIpe cBera 30or Hauemna Superficies solo cedit, y BenmukoM, pakTudHO HaBeheM Opojy
cllydajeBa, KOpUCHUK npusamuszayuje, 0y ayhu BIacHUK 3€HJbUIITA KOj€ C€ MPHUBATHU3Y]E,
Ipe cBera OHOT Koje je m3rpaheno, yHanpen je oxpehen. To je BracHuk rpalheBHHCKOT
o0jexTa Ha 3emspuIITy. [IpojexT npuBaTH3anuje he y TMM cilydajeBUMa UMaTH 3a Wb Ja
MTOCTaBU yCJIOBE MO KojuMa he BIacHUK 00jeKTa IMOCTaTH BJIACHUK Mapiierne, a Mehy Tium
YCIIOBHMA, YHE-CHUIIA KAKO j€ paHHMjHu BJIIACHHK OCTAao 0e3 CBOjUHE, M Kao je calallibu
BJIACHUK CTEKao 3rpajy, KOje MpaBo MMa Ha 3eMJBUINTY M KaKO Ta je CTeKao, Crajuajy y
omnyuyjyhe.

300r TOora je, mpe Hero IITO C€ YKpPaTKo MpHUKaXKe BakehW pEeXUM CBOJUHE HaJ
rpal)eBUHCKUM 3eMJBUINTEM, Ka0 IMOJjeHAKO BaAXKHO WM Ba)KHHU]E, MOTPEOHO MOKa3aTH
HErOBE KOPEHEe, HAYMH HACTAHKA.



TTornasise 1

IIOCTOJE'RHU CUCTEM, IbEI'OB HACTAHAK 1 EQEKTHU

INOCTOJERU CUCTEM I'PABEBUHCKOI" 3EMJBUILITA
N BETOBA I'EHE3A

Hacranak couujajucTHYKOr cucremMa rpajeBUHCKOr 3eM/bHIITA

3a aHanu3y HacTaHka nocrtojeher cucrema, (PYHKIHMOHATHO IMOCTABJbEHY Y MPETXOIHO
OMHMCAaHOM CMHCIY, Tj. 3a aHaIM3y Koja he MONMpHHETH MOCIHpamy NpHBATH3AIIH]C,
cMmarpamo ja Tpeba nohu o1 cucrema HacTanor 3aKkoHOM O epahesUuHCKOM 3eMbULUMY U3
1990. rozure.® OBaj 3aKOH je, HAMME, PEICTABIHA0 KOXH(HKALH]Y, OAHOCHO 3aBDIIHY
¢azy jemHor mpoleca 3amo4YeTor Ha Kpajy Jpyror cBeTCKOr para, y3 0aro HamyIiTame
BErOBe TpeTXoaHe puruaHoctd. JlomHuje mnpomene, cBe a0 Baxkeher 3axona o
naaHuparey u u3epadrsl,” KOjU je, MOpPel OCTAlor, PEerylucao M pacIolarame H
kopuntheme TpaheBUHCKOT 3aMJBMINTA, TMPEJACTaBIba]y IOCTENCHO YyOlaXkaBame |
HaMyIITake CHCTeMa KOju je 1o 3akoHy u3 1990. ronuHe H0KUBEO CBOjY KYJIMUHAIH]Y.

OcHOBHa OJUIMKa TOT' CHCTEMa, JlaHAC WJIM 0 JaHac, JecTe Henpueamua CBOjUHA Ha
rpal)eBUHCKOM 3€MJBUINTY, OpXKaBHA WM JPYIITBEHA, 3aBUCHO OJl aKTYEIHOT OIIITET
CTaBa IpeMa OBUM oOOIMIUMa ,,KOJEKTHBHE™ cBojuHe. Baxehu ycraB mpensuba na
rpaljeBHHCKO 3eMJBHIIITE MOXE OUTH Y APYLITBEHO] WIH AP/KABHO] CBOJHHIL® AKO je 3a
pasyMeBame, 1a ¥ MpuMeHy nocrojeher cucrema KjbyyHO MHUTamkE 1MojMa rpalh)eBUHCKOT
3eMJbHINITA (KOje je Y Ap>KAaBHO] CBOJUHM), 32 pa3yMeBame HacTaHKa rocrtojeher cucrema
IJIABHO THTAmkE j€ KAaKO jJeJHO 3eMJBUIITE IOCTAJIO0 JPYIITBEHA, OJHOCHO Jp)KaBHA
CBOjWHA.

Hcropujcku mocMmarpaHo, 1o penocieay NpUMEeHhEHNX Mepa, Tope] 3eMJBHINTA KOje je 1
npe [pyror cBeTckor pata OUJI0 y Ap>KaBHO] CBOJUHH, 3€MJBUIIITE j€ MOCTAjasIo Ip>KaBHA
ra JIpyIITBeHA Ta OIeT JAp)kaBHa cBojuHa cieachum Haunmauma: (1) konduckanujom, (2)
HAIMOHAIN3AI[1jOM UMOBHMHCKO MPaBHUX IIETMHA KOje cy oOyXBaTasie M MPaBO CBOjUHE
Ha 3eMJBHMINTY (HAIMOHAIM3AIMja MpUBpeaHuX mpeayseha), (3) excrnponpujamujom (4)
HaIMoHanmu3anjoM u (5) mporiamaBameM 3eMJbHINTAa 3a Trpal)eBUHCKO, MTO je
Mmoipa3yMeBajao KOMOMHAIM]Y eJIeJIMEHTa EKCIIPOTpHjallije U HaIlMOHAIU3aIH]e.

(1) Kongpucrxayuja je xapakTepucTU4HA 3a TIPBU MOCJIepaTHU niepuo. M3puiiana je kao
rJIaBHA WIH CIOpeJHAa KPUBHYHA CAaHKIMja 3a BeOMa pa3IMYUTa KpUBUYHA JeNa, Y3
nomroBame Hauena Nulla crimen, nulla poena sine lege praevia nnm 6e3 TOIITOBamka
Hayesa JICTAINTeTa y KPUBHYHOM IpaBy, y3 0ap eleMeHTapHO MOIITOBamke IpaBa Ha (ep
cyhbewe wmmm wak 0Oe3 cyhema, MO KpaTKOM TMIOCTYNKY KapaKTEPUCTUYHOM 3a
KOMYHHCTHYKY TpaBIy. Mepa IernTHMHITETa OBHX KOH(HCKALH]a je CTOTa Pa3IHInTa.’

® Ciyx6enn rmacauk Peny6muke Cp6uje, 6poj 23/1990.

" Cnyx6enn rmacauk Perry6muke CpGuje, 6poj 47/2003

*Ynan 60 cra 1 Yerasa Penry6mike Cpouje

’ Bugern JI. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, beorpan, 1998, ctp. 79-81. ca rmegumTa penpuBaTH3anyje,
JieKoH(pHCKaIMja Kao BbeH 00K, MaK, NoApa3yMeBa CTaBJbalkhe BaH CHare npecyie KojoMm je oapeleHa,



Konduckanmja je, moapasymeBa ce, Omma Oe3 HakHajge, W oOW4YHO je morahama
LIEJIOKYTIHY UMOBHHY; YKOJIMKO je rpal)eBUHCKa mapiiena Ouna ,,u3rpalhena, 3ajefHu4IKa
cyaOuHa 3rpajie W maprese MOKe acOIMpaTH Ha WCTy TakBY CyJOWMHY M y TOCTYIIKY
npuBatu3anmje. AKo je, mak, KOHPHUCKOBaHO HEU3rpal)eHO 3eMJBHINTE, OCHOB M3TPaiibe
OJIHOCHO CTHIIaF-a CBOJUHE Ha 00jeKTy KOjH je OoIHU]e n3rpaleH, ako je u3rpaheH, moxe
OWUTH BayKHA YUH-CHULIA 32 TIPOJEKTOBAE MTPUBATU3AIIH]E.

(2) Hayuonanuszayujom npuBpennux npeayseha (6anaka, GpoHmoBa, 3aaykOuHa UTH) Y
Np>KaBHY CBOJHHY j€ MPENa3ujIo MpaBO CBOjUHE HA 3€MJBHMINTY KOj€ je OMJIO Yy UMOBHHH
oBUX cyOjekara. [Ipu Tome y oBoM, uMajyhu y BUIy LuJb aHanuse, Moryhe je mpaBUTH
pasnuKky u3Mely cuTyaruje Kajaa cy 00jeKT HalMOHAJIM3allhjeé MCTOBPEMEHO OWiiu M
3rpajia ¥ 3eMJBHILTE Ha KOME j€ 3rpaja MOJUTHYTa, KOjU Cy YMHWUIIH JEJMHCTBEHY NIPaBHY
LETUHY, OJ CHUTyalHje Kaaa je MpeaMeT HalHuoHaau3amnuje Omno ,HemsrpaheHo
3eMJBHMINTE, Kao MITO je TO O00jallllbeHO Yy TMpeTxogHoM ciydajy. Kao u kox
KOH(]HCKalMje, TEIIKO je 3aMHUCIIMBa CUTyalldja y KO0joj je JAempHuBaTH3allMja MOTOIUIA
3eMJBHINTE, a HE U 3rPajy, Wi OOpHYTO.

Hammonanuzanuja je moapazymeBaia HaKHaay, ajld 3aHEMapJbUBO Mally, Ma CTOra
HEOUTHY 3a Jajby aHAIIU3Y.

ITox uctu ,,cimyyaj* mempuBatHu3alyje, Ha4eJIeHO, Craja U CUTyallrja Kajaa je 3eMJBHUIITE
MPELUIo Y JpXKaBHY (APYLITBEHY) CBOJUHY Kao MOJHOMPUBPETHO, IPOMHUCHUMA O arpapHo]
pedbopmu, a KacHHWje je, MUPEHEM TpajJCKe 30HE, mocrtajo rpaheBuHcko. HapaBHo, y
OBOM CIIy4ajy, HE MOXKE C€ T'OBOPUTH O Tpal)eBHHM KOja je MpeAMET IpaBa CBOjUHE
OMBIIIET BIIACHUKA 3€MJBHIIITA.

(3) Excnponpujayuja je BpIIEHA O] MPBUX MOCIEPATHHUX JaHa (OPMAIHO IO MOJIEIY
KOjH WMHaye KapaKTEepHIIe OBy YCTaHOBY, AAKJE NPENAaCKOM Yy JIp)KaBHY CBOjUHY
KOHKPETHE HEMOKPETHOCTH, y3 MPETXOJHO YTBphEme jaBHOT MHTEpeca M y3 HaKHAIY.
Bpio ayro u roTOBO 710 1aHAC OBH €IEMEHTH €KCIIPOTIPHjalije OMITN Cy Mambe WM BUILE
¢unrupanu. Kao jaBam morao je Outu yTBpheH NoOjeMHAYHM WHTEpec (Ha IMpHMep
ctamOeHa wu3rpajma, WIM YUCT EKOHOMCKM HMHTEpeC jeqHOr cyOjekTa), a CBe J0
JIeBENIECeTUX TOJIMHA HaKHAJa HUje OWiia MHTerpaiHa, OJHOCHO OJucKa peanHoj. Cucrem
MHTErpajiHe HaKHaJe TNojApasyMeBa Ja paHHMjU BIACHUK HaHAIOM Oyne CTaBJbEH Yy
MoJIOKa] y Kome Ou Omo nma ekcrnpomnpujandje Huje Owno. I[IpoleHa JIerHTUMHOCTH
EKCIIpOIIpHjallrje je, HapOuuTO ¢ 003UpPOM Ha HciiaheHe HakHaje, BPJIO CIOKEHa, 1Ma U
CYIITHITHA.

VY cBakoM citydajy, Ha TPOjeKT MIPUBATH3AIH]E O] YTUIaja MOXKE OMTH OKOJIHOCT Jia JIU je
pasior eKCIpONpHjaLHje OCTBAPEH, 3EMIBHIITE ,,IPHBEACHO HaMeHH'' MM je, Mak, u
najbe Hem3rpal)eHo 3eMIBHINTE; 3aMHCIIMBA j€ XUITOTE3a Ja C€ €BEeHTYaJTHO BOJIM pavyyHa O
CUCTeMY HaKHaJe KOju je mnpuMemeH (tuaheH mnpehamrmeM BIAaCHUKY) Y BpeMme
EKCITPOIIpHjatmje.

IITO je caMo IO ceOM CIOXKeH MocTymak. [lodeTHn Kopak je, Me)yTuM, yUumeH Kajia je HeIaBHO YCBOjeH
3aKOH O peXaOMINTALH]H.

'Y cynpoTHOM, MOKE HHTH OCTBapeH W 3acebaH YCIIOB 3a Je3eKcrponpujauujy. Bumern 3a moceGan
clly4aj, Kox rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA KOje JaTo Ha Kopuuiheme paay u3rpaime, 1a oBa HUje Movelia Wil
HHje 3aBpLICHA Y 3aKOHOM oJipehjeHMM poKoBUMa 4. 86 3aKoHA O IUIAHUPAY U HU3TPA/IHH.



(4) Hayuonanuzayuja tpaleBUHCKOT 3eMJBHINTA j€ W3BpIICHAa Ha OOyXBaTaH HAYUH
3axonom o Hayuonanuzayuju HajamHux 3epaoa u epahesurckoe semsmuuima u3z 1958.
rogue.!’ CBo 3emupmiure, m3rpaleHo win mpexBuljeHO 3a M3TPalEby, HA TEPHTOPHjH
rpajoBa OJHOCHO HACEJFEHUX MECTa, MOCTAJIO je IPYIITBEHA CBOjUHA.

Kana ce panu o HanpioHanu3amnuju ,,u3rpaheHor" 3eMJbHINTa, OHA C€ MOTJIa JOTOUTH ()
HMCTOBPEMEHOM HAITMOHAIM3AIM]OM O0jeKTa (BHIIECTaMOCHE 3rpaje), a Ja Mpu TOME
OMBIIM BJIACHUK j€CTe WJIM HHUje OCTA0 €TaXHU BIACHMK, BJIACHHUK jEJHOT WM BHILE
CTaHOBA y 3rpaji, WM MaK (0) HaIIMOHATU3AIM]jOM 3€MJBHIIITA, TAKO J1a j€ 3rpajia ocTana
y CBOJUHU PaHUjer BIacHUKA napuese. /103BoJbeHO mpejyAunupame 01 0o HaBecTH /1a
j€ HajIpUPOJHM]U OOJHMK MpHUBATH3AIMje TapIiesic Ha KOjoj Ce Haja3u 3rpajaa OuBIIEr
BJIACHUKA JICHAIIMOHANHU3alMja, a Ja je CHTyalllja MHOTO KOMIUTMKOBaHMja aKO Cy Yy
MelhyBpeMeHy HaIlMOHAJIW30BaHW CTaHOBHM OTKYIJbeHU. Harmonanwsaiyja je moria aa
noroau U HewsrpaheHo 3emspHIITe, a Tajga he o yTumaja OuTH HEroBa Jajba CyI0MHA.
Haj3an, 3emspuimTe je mMorio OWTHM HAIMOHAIM30BAHO M Kao HewsrpaheHo, ma ga je
KacHHje aTO HEKOME pajJy U3rpadme, WK HensrpaheHo u ocTaio.

(5) Ipouec Hayuonanuzayuje rpaheBUHCKOT 3eMJBHIITA OBUM, Mel)yTUM, HHje OKOHYAH.
[Tporucuma o Tpal)eBHHCKOM 3eMJBHMINTY KOjH Cy YCICIWIH, HAa NpHUMEp, 3aKoH O
oopehusarey epahesunckoe 3eMmUWMA Y 2pAOOBUMA U  HACELUMA  2PAOCKO2
Kapakmepa -~ OTHOCHO 3akon o oopehusarvy epalhesuHckoe 3eMamuima y epaoosuma u
Hace/bUMA 2padckoe Kapakmepa, > Ta OHAMA U3 3aKoHa 0 2paleBuHCKOM 3eMABULLIMY U3
1990, mpensuhena je muxa Hayuowanuzayuja, Tpela3aKk y JOPYIITBEHY CBOJHHY
3eMJBMINITA HAa HAYUH y KOME IMIPEOBIAJaBajy KapaKTEpPUCTUKE HAIMOHAIN3ALIN]e
(ommroct  mempuBatmsanmje),’’  amu  KOMOMHOBaHe ca  HEKHM  IEMEHTHMA
excrpornpujanuje. buno je, Hamme, mnpeaBuleHO Oa he NOTMACTH TOA PEXKUM
rpa)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, a TO 3HauM Ja he OWUTH y JPYIITBEHO] CBOJHHH, IOPEI
3eMJBHINTA Yy TPaJACKO] 30HU HAa KoMme cy u3rpaheHu 00jeKTH, U 3eMIBHINTE KOje je,
OJTHOCHO 3eMJbHUIITE Koje he 3a Bakemwe 3akoHa, Outy npeasuheHo 3a Oyayhy usrpaamy.
Kibyu je Omo moHolewme demamHoe ypbanucmuukoe niaHa OJHOCHO OAroBapajyhmx
TTIAHCKHX TOKyMeHTa. OBHM aKToM, KOjH YaK HeMa 3aKOHCKY CHATY jep ra JOHOCH
CkyniuTuHa ONIITHHE, OPTaH JIOKAJIHE caMoyIpase je 3emsbuiTe (00yxBaheHe napiiene)
ne(UHUTUBHO TPEHOCHO W3 TMPHBATHE Yy JPYIITBEHY/Ip)KaBHY CBOjuHYy. McTuHa, 10
,,[IpPUBOhEeha HAMEHH * 3eMJBUIITE j€ OCTajalo y AP KaBUHH PAHUjET BIACHUKA KOjH Ta je
eKCIUIoaTucao y CKJaxy ca mnpehammomM HameHoM (,[IpaBo Kopumrhema™), a moj
oipeheHHM ycloBHMa — Ja je 3eMJBHIITE HaMEHEHO 32 WHAWBHUIYATHY CTaMOCHY
U3rpaimky — npeharmy BIACHUK je UMao | MpaBo mpede rpaame. JomHuje, cBojuHa je
npecTajana y MOMEHTY TpPHBOlEma 3eMJBHIITA HAMEHH, Kaja je JOHOIICH I0jeJMHAYHI
aKT, 1Ma je ,,ornepanyja‘ 1o0ujana U KapaKTePUCTHKE SKCIPOIIPH]jaIlHje.

" Cryx6enn et ®HPJ 6poj 58/1958.

12 Cayx6enn mact ®HPJ, 6p. 5/1968

1 Cnyx6enn rnacunk PeryGmuke Cp6uje”, 6p. 32/1968; Bumery u wi. 17 3akona o ypehjermy npocropa u
HaceJpa, ,,CiryxOenn rimacHuk Pemryomike Cpouje’, op. 44/1995, y Besn ui. 4 u 9 3akoHa o rpaljeBUHCKOM
3eMJbUIITY, ,,Ciyx0OeHn rmacHuk PemyOmuke Cpouje, 6p 44/1995.

" Bugern JI. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, on.mmr.ctp.67-69

> Bumm 3a gBa ommra akTta koja mperxozxe nojenuHadnoMm JI. Xubep - [azdosarwe epahesurckum
semmumimen, y ,,JIpUHIMITT MOJEPHOT YIIpaBJbama JIokaaHoM 3ajennunom, LIJIJIC, 2002, ctp. 131



Kyamunaumja cucrema

Cucrem je, kao MmTO je pedeHo, 3aokpyxkeH 1990. roqune. Konduckamnuje u ,,uctopujcke
HaIMOHAM3aIje” Cy 3aBpIICHE, a ca IMHPEHEM IpajioBa IMUPHUIIO ce W Tpal)eBHHCKO
3eMJBHIITE Y OPYUIMBEHO] C80julu, Y OJHOCY Ha KOje Cy Pa3JIUYUTH TUTYJIapH UMaU
pasznuuuTa oBnamhemna.

['paheBUHCKUM 3eMJBHINTEM, IO OBOM 3aKOHY, CMaTpaHo je (a) epadcko Tpal)eBUHCKO
3eMJBHINTE, OHO KOj€ je Kao TakBO yTBpHeHO (Y MOMEHTY JOHOIIECHA 3aKOHA WJIM HaKOH
tora), u (0) 3eMJbHINTE y epalesuHckom noopyyjy, OHO KOje je€ NTYTOPOYHHM aKTOM
npeaBuleHo Aa moctaHe rpazcko rpa)eBUHCKO 3eMJIBHIITE.

Ha oBako yTBpheHuM mnapuenama, y CKJIagy ca CIOXXEHOM NPUPOAOM JIPYIITBEHE
CBOJUHE, alld W YHUCHHUIIOM Ja Ha 3eMJBUINTY JEAMHCTBEHO OjapeheHOr CBOJHHCKOT
obnuka Mory OuTH usrpaheHu OO0jeKTH y pazIMuUTHM CBOJHHCKMM pEXUMa U ca
Pa3IMYUTHAM THTYJIAPUMA, PA3THYUTH Cy0jeKTH UMaJH Cy pa3inyiTa oBiamhema.

Jlokanna camoynpaea (ONMINTUHA, TPad) j€ cmuyaia TPYIITBEHY CBOJUHY, mUpehw, Ha
OMKMCAaHW HAYWH, JOHOIICHEM JETAJbHUX YPOAHUCTUYKUX IUTAHOBA 30HY TPaJICKOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUINTA, KOj€ ,,ayTOMATCKU' TMpesa3u y APYUITBEHY CBOJUHY, aldl U
VIpasmana W pacnonaeanda 3eMIBUIITEM, TaBamkeM Mapiiefia MPaBHUM WIH (QU3NIKAM
JUIMA ,,pajid U3rpaamke oljekaTa 3a BHUXOBE MOTpede’, anu W oay3uMaia mapIiieny,
MPOMEHOM YpOAHHCTUYKOT IUIaHA WIH ,Apenapyeruzayujom, Tj. TOAEIOM WU
criajamkbeM Tmapliena, yTBphuBana u mpubupana nakrady 3a ypehusarbe M HaAKHaAOy 3a
Kopuutherre TPaacKoOT Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA W KOMYHAJTHE TakKce, CIPOBOMIIA
MOCTYMaK 3a W3JaBamke TIpal)eBUHCKUX JI03BOJIA, CIIPOBOJWJIA EKCIPOTPH]jaIH]y
nsrpalenux o0jexara, a Ha OCHOBY TOTa OJy3UMaJia MpaBo KOpHUIIhema Ha MapIeIIH.

Cpx u, mo oOuMy, HajBuUIlIE OBJalIhema MPUNAAATIO je, 3HAUH, JIOKAIHO] CaMOyTIpaBH, a
OHAa je HeKa O] BHX Jemwia ca (OHIOM 3a Tpal)eBHHCKO 3EMJBHINTE, OPTraHU3aIN]jOM
KOjOj Cy MOBEpPEeHH MOCIOBH IJIaHHpama U ypehewa rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, a KOja je
Yy HOBUM, Pa3IMIATUM OOJIMIIUMA, OTICTAJIa /IO TaHacC.

Bracnuyu objexama wsrpal)eHux Ha jenHoj rpal)eBHHCKO] MapIed WMaldM Cy TPajHO
mpaBo Kopuihewma Te Mmapliene; Ta TPAjHOCT HUje alcolyTHA, jep HecTaje ca MPOMEHOM
JeTaJbHOT  ypOAaHWCTUYKOT  IUIaHA, MPENaplueiu3alijoM H  SKIPOIPHjalijoM
HETIOKPETHOCTH.

Jpywmeena npaena nuya, y uuju je ,,HoHA APYIITBEHHUX CpeAcTaBa™ mapuena
. 1
eBEHTYaIHO yJIa3uia, UMana cy Takohje HejacHy cymy onamhema Ha mapuenmn.'’ Tako

'® B 1. 3 3akoHa 0 rpaljeBHHCKOM 3eMIBHIITY 13 1990,

' Paju ce 0 IpaBHUM JTHIMMA KOja cy Hajuemhe y 3eMJBUIIHIM PErHCTPHMA OM OUJIA yIHCAaHA KAo “IpaBa
kopuinhema” WM “npaBa ynpasijbama’ WIM IIpaBa pacriojlarama’, WIM y HEKOj KOMOMHauuju. 3a oBaj
cioxeH oxHoc Bupetu J. Xubep - [Ipasa na menoxpemnocmuma, y “CTyauja o ycioBUMa IOCIOBamba
Cnobonne 3oue beorpan”, IIpaBuu ¢axynrer y beorpany, 1991, ctp. 114 name. OBa npaBa Cy CUT'ypHO
“y3uMaHa y 003up”’ IPWIMKOM NPUBATH3AIM]e TAKBUX MPaBHUX JHIa. Takole, 3a BUX je Moryhe Be3aTn
npomem Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA KOjH Cy TPOITUCH JCKJIapaTHBHO CHOMHIbAIN; BUAETH HOp. 4i. 7, cT. |
3akoHa o rpaheBmHCKOM 3emipmmTy w3 1990. Ta “mpaBa”, a HapounTo MOTYhHOCT pecmonarama
npeno3Haje 1 y Baxxehem 3aKOHOIABCTBY, W TO HE caMmoO Kaja ce paad O IMapieiaMa Koje Cy MPHBATHOj
cBojunu. Ha mpumep, 3akon o xunorerw, “Cmyx6enu rnacauk Pemyomuke Cpouje”, 6p. 115/2005, qi. 3,
ct. 1, T. 5, ka0 jeman on Moryhux objekara xurmoreke oapehyje “IipaBo Ha 3EMJBHINTY KOje CaApKH
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ce MCTa Mapliesia rnojassbyje Kao 00jeKT mpaBa ynpaBibamkha U pacrojarama OMIITHHE, alld
1 Kao ,,00jeKT IPYIITBEHE CBOjUHE™, 160 UMOBHUHE MPABHOT JIUIA, U TO HE3aBUCHO Ja JIN
cy umana (umajy) mpaBo Kopuiihema Ha OCHOBY u3rpaljeHor o0jekra, WM IpaBo
Kopuiihema jep UM je 3eMJBHUINTE J0JEJbEHO paju TPalibe, WIN CY Tra CTEKJIe Ha HEeKH
ApyTd HA4YMH, HA TpPUMEP Kpo3 J03BOJbEHH MPOMET, ajld NpPUOABHUBIIM Ta Kao
MOJLOTIPUBPETHO, T1a j€ IOIHU]E MOCTaI0 Ipal)eBUHCKO.

OnmHOC OBOT (WJIM HEKOT OJf OBHMX) MpaBa JAPYIITBEHWX NpPaBHUX JIMIA W JIOKAITHE
caMoynpaBe y OJHOCY Ha HCTy mapueny OHO je HejacaH. 3aKOH Ta je H3paszuo
dbopmynanyjoM Koja BHIIIE 3aMarjbyje Hero mro ypehyje; mo unmany 20, ct. 1. 3akoHa o
rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY OMNIUTHHA, OJHOCHO TpaJl yIpaBibajy, OJAHOCHO DPACHOJAXKy
rpajickuM rpal)eBUHCKUM 3eMJBHINTEM ,,KOJUM HE YIIPaBJba]y PATHUIIN WIH IPYTH PAHU
JbYIH Y IPYTOM JIPYIITBEHOM MPABHOM JIMILY, HJIM TIPABHOM JIUITY OApe)eHOM 3aKOHOM".
AKO ce u3y3Me 3eMJBMINTE 3a MoceOHe HamMeHe, Ha ITa ymyhyje Kpaj TpeTXoaHe
oapende, mMorino OM Ja wW3rjiena jJa Cy IpaBa ONUITHHE M IMPAaBHOT JIMLA Y OJIHOCY
(uckspyuyjyhe) KOHKypeHIuje, mTo, Kaja ce IMorieaajy KOHKpeTHa oBiamhema, Unak
HUje TaKo.

Panuju  enacnuyu napyene 3anpixkaBajy TIpaBO Ja KOPUCTe 3eMJbuiITe (TpaBo
kopuinthema) 10 npuBol)emha HaMEHU U TIPABO MpeUe TPaHE.

Haxkie, 6e3 nyospux KBamu(dHKaIMja HA OBOM MeECTy, MOxe ce pehu ma ce pagwio o
CJIO’KEHOM, TNPABHO TEIIKO O0jallllbMBOM CHCTEMY, Y KOME Pa3IMYUTU CyOjeKTH MMajy
pas3IuuuTa, UCIIPETUICTeHA OBJanihema Ha UCTOM 00jeKTYy, CHCTEMY Y KOME HeMa MOTHBA
32 €KOHOMCKM PAIlMOHAIHO JOHOLICHE OJJyKa O CyAOMHHM 3eMJBHILNTA, Y KOME Cy
umnepuym M OOMUHUYM CACBHUM HCIIPEIUICTaHH, HeW3AU(EpeHIMpPaHU, Tla HH]E JaCHO
KaJa ONINTHHA HACTylla Kao jaBHA BJIACT, a Kaja Kao (KBa3W) BIACHHUK 3CMJBHUIIITA,
OJTHOCHO MMaJiall oBjamhema Koja ce MOTy KBAIM(UKOBATH Ka0 CBOjUHCKA.

TakaB cumcrem, mopen Tora IITO MATH OF OININITUX HEJIOCTaTaka KOju ce€ Be3yjy 3a
JpYIITBEHY CBOJUHY Kao CBOJUHY O€3 THUTYyJlapa, HarjalleHo TMpoJyKyje MpaBHY
HECHTYPHOCT; HEM3BECHO j€ M CTHUIAFKE M MpEeCcTaHaK MpaBa Ha MapleNd, Kao ITO je U
caMa mapliesia IpaBHO HEM3BECHA jeJUHMIIA KOja MOke rnojjiehu rotoBo apOUTpapHUM
IPOMEHaMa, Tj. IPOMEHOM IUTAHCKUX JOKyMEHATa.

Etratuzanuja cBojuHe Ha rpaljeBHHCKOM 3eM/bUIITY

IIpoMeHa CBOJUHCKOT pexnMa m3BpmieHa je 1995. rommme'® Hammomammsammjom
HAIMOHAM30BAHOT;, TPpal)eBUHCKO 3€MJBHINTE j€ OBUM 3aKOHOM IIPEILIO U3 APYIITBEHE Y
IpXKaBHY CBOjHHY.~ TepMHH eTaTH3aIMja KOjH j¢ YIOTPeOIbeH fa 03HAUM OBY MPOMEHY
dbopManHO HajOOJBE OJpaXkaBa HEHY CyIITHHY. M mpe e, 3eMJBHINTE HHUje OWIo y

opnamheme CI00OAHOT MPABHOI paclojlarama, a HapOYMTO IpaBo rpalema, npaBo mpede Ipajbe, i
pacnonazarea 'y OpocasHoj unu opywmeenoj ceojunu’. Ilo cBemy cynehm, omucaH, HejacaH ma
rpaMaTHYK{d HEOOWYaH je3uK OBe ojpeade HHje MOCIEIMIla CaMO HECHAIaXEHmha 3aKOHOJaBla, Beh u
HEjaCHOCTH TpaBa Koje xohe na neduHuIe.

' Bunern 3akon o rpaljeuHcKoM 3emibHITY, ,,ClyKG6eHn riachuk Peny6iuke Cpouje”, 6p. 44/1995 u
16/1997

" Bugern nerasbruje [ Xubep - 3a nos moden peacuma xopuwhersa epahesunckoe semmumma, ,,JIpaBHn
KHUBOT", Op. 7-8/1995, cTp.178 u nawe
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NPUBATHO] CBOJUHMU, & PaHU)U BIACHUIIM Cy JenpuBaTH30BaHu. OBOM IIPOMEHOM CBOjUHA
Ha 3eMJBHMIITY J00Wja CBOI KMEHOBAaHOT THTYJIapa, IpKaBy, YMECTO JOTaJame
Heopehene ApymTBeHe cBojuHe. V3pa3 HalMoHanu3auja Hije JOBOJbaH J1a U3pa3H OBY
MIPOMEHY, HU TEPMUHOJIONIKY, Beh U 300r Ha3uBa 3akoHa W3 1958. roamHe, HA OCHOBY
KOT je 0 HallMOHANM3allrje JONUIO Kaja j€ 3eMJBHINTE MPEeluIo Y APYIITBEHY CBOjUHY.
OBa HanMoHaIU3aIlMja HAIMOHAJIM30BAHOT j€ OTY/la eTaTU3aIlxja.

Eratuzanmja Huje yummeHa na Ou ce mpomeHuo cucteM. Homa arpulyruja mpaBa
cBOjuHE Ouna je camo opmanHa. J[aneKoCe:KHOCT OBE TIPOMEHE j€, UCTHHA, MOTJIa OUTH
OrpoMHa, C 003MpPOM Ha TO Jia je MPUONIKHO Yy HCTO BpEME ITOHETHM 3aKOHOM O
cpeocmeuma y ceojunu Penybnuke Cpouje™ m GopMaHO ,,[IeHTpaIH30BaHA® Ip)KaBHA
CBOjMHA, OJHOCHO JIOKaJHa caMOyTlpaBa OCTaBJheHA 0O€3 MMOBHUHE. ,,YIpaBbamkbe M
pacrnonarame’ 3eMJbUITHUM (POHIOM, OBJIANTNeka MPETXOIHUM 3aKOHOM ajolipaHa Ha
OMIITHHY, TI0 JIOTUIIM CTBapu MoOTJia Cy mpehu Ha JpkaBy, a Jla C€ Ha OBaj WM OHAj
HAYMH HBbUXOBO BPIICHE MOBEPU OMINTHHU WU 33JpKU HA IEHTPATHOM HHUBOY. TakBa
MpOMEHa, WCTHWHA, TEIIKO Ja OW 3Haywia MoOOJbIIalkke CUCTEMa, ald Oum Owmita
nojeqHocTaBbebe. OuurienHa HeeQUKACHOCT M HECUTYPHOCT KOjU O  yCIIEOHIU
YCIIOBHIIM CYy, WIIaK, Ja HUBO WHTEPBEHIMjEC y CHUCTeM OyJe MHHUMAIIaH: Ha TIPHUMED,
OCIIOPEHO je 10 Taja mnocrojehe mpaBo MpBEHCTBEHE TIpajkbe paHUjEr BIACHHUKA
naprere.”!

Tako je erarm3amuja CBOjUHE Ha Tpa)eBUHCKOM 3E€MJBHINTY CaMO YBeJia JOII jETHOT
,»Arpada‘ y mHade 10 HEpa3yMJbUBOCTH CIIOKEH cucteM. Kao ,,KpyHCKM BJIaCHHUK', Kao
cy0jeKkT koju uMa dominium eminens, TojaBujia ce apxana, Tj. Pemyonuka CpOuja; oHa
je mocrana BIACHUK CBETr I'pal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA, JIOK j€ JIOKAJIHA caMOyIlpaBa camo
Owra meH are’HT y Tekyhem Bpmewmy mocioBa. Ctora Ou, y HajMamwy PYyKy, U O O]
Tpebano BOOUTH pauyHa Kaja ce MmpojekTyje mpuBaTuzanuja. Jla nu he ce meHa ynora
UCIIPIICTH TOHOIIICHEM 3aKOHA O TIpUBaTH3alMjH, Wi he oHa OUTH Ta Koja he cThmatu u
penucTpuOyupaT MPUBATU3ALMOHU IPHUXOJ, OJHOCHO Ja Ju he OHa MM JIOKalHa
camoymnpaBa, y Behoj wiM Mam0] MepH, JTOHOCHUTH TPUBATHU3ANMOHE OIIyKe U
MpUBATH3AIM]y CHOPOBOAUTH, TO Cy y HajMamy pPYKy NIHTama Koja MOpajy I0OUTH
oarosop. (OmBojeHO je TUTame yJjore apaBe y YpOAaHHUCTUYKOM IUIAHHpAmy |
ypOaHUCTHYKOM Ha/A30pY, KOJU MOpajy OCTaTH U MOCIIE PUBATU3AIIN]E).

IHocrojehu pexum rpaleBUHCKOr 3eM/bHIITA

Omnmra npuBaTH3anuja, yBoheme TPXKHUINTA y APYTUM CEKTOPHMA, HOB €KOHOMCKH H
IIPaBHU CUCTEM KOjU C€ MOMajbao, UM YKpaTKo, yoTpeda jeHe roTOBO 3a00paBJbeHE
peuu — mpau3uyuja - OroJbEHO Cy TOKa3ald HEOAPKUBOCT OBOI CHCTEMA, MpPaBHY U
€KOHOMCKY IO/Ij€IHaKO.

20 Cayx6Genu rnacuuk Peny6muke Cpouje”, 6p 55/1995.

! To je G0 MpaBO paHMjer BIACHHKA Maplieie, KOja je JOHOIICHEM JeTa/bHOr ypOAHHCTHUKOT [UIAHA
IocTaja JIpyITBEeHa CBOjHHA, 1a y CKJIaqy ca TUM IUIaHOM M3rpajay 00jekT Ha mapuesnu. OBa npuBHIIeTH)ja
ce, JOK je Omina oMmehaHa MakCMMyMOM TIpaBa CBOjHHE Ha CTAHOBHM U MOCJIOBHOM IIPOCTOPY, YKJIanana y
,»COLIMJAJIMCTUYKU cucTeM. UnmbeHHIa 1a je 370ynoTpebibaBaHa Jja OU ce CHMYJIOBAaHUM MOCJIOBHMA (Ha
IpUMeEp, MPOJajoM 3al0YeTOr 00jeKTa) MPEHOCWIIO MPABO Ha MapLeiH HHje MHOTO y3HeMHpaBaia. AJH,
KaJa je Taj MaKCHMyM yCTaBHO YKHHYT, IPUBHIJICTH]ja j€ ITOCTajia OIacHa 3a OHE KOju Cy y KOMOHWHAIHjH
AMIpEepUyMa W TOMHUHHUYMA, jaBHE BIACTH W CBOjJHHE, TOCIIONAPWIN 3EMJBHIITEM; OMBIIN BIACHUK OH
MOTa0 Ja TIpeTeHayje na Oye ,,AHBECTUTOp B Opyrux o0jexaTa Ha HeKa/la HEeroBOj MapIIeITi.
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ITocrojehn ycrtaBHM OKBUp, Tj. yCTaBHa ojpeada MO KO0joj TIpajcko rpaleBHHCKO
3eMJBHIITE MOXKE OWTH caMoO y JIPKaBHOj WJIM JPYUITBEHO] CBOjUHH, Y HajBehoj mepu
OJPEIUIIN Cy OKBHP YUYHMI-CHUX IPOMEHA: YUMHUTH KOJHKO CE€ MOXKE, JTHOepain30BaTH
CHCTEM JI0 KpajihuX IpaHuIla 3a1aTOT OKBHUPA, Nl UX U Mpehu, KOJMKO je TO Moryhe.

To je cuctem yBeneH 3axkorom o naanuparey u uzepaoru u3 2003. ronunHe, Koju je u
JlaHac Ha CHa3W.

Beh cutyupame mnpaBuia 0 CBOJUHCKOM PEeXUMY Tpal)eBUCHKOT 3eMJbUINTA Y 3aKOH O
NIAHUPARY U U3epaorbu, a He 3eMJBHINTY, Kao IITO je TO J0 Tajga OWo ciydaj, oKasyje
NpBY Hamepy 3aKoHOJaBIa. [IpMBHIHO, HE MOCTOjU TOCEO0AH CBOJUHCKH DPEXHM 3a
rpal)eBUHCKO 3E€MJBMINTE, OJHOCHO HE OM Tpebaso Ja TOCTOjH, CYTEpHIIe OBaKBa
3aKOHOJ]aBHAa TeXHHMKa. MHTepBeHLMja pKaBe OJHOCHO JIOKAIHE CaMOyIpaBe je Ipe
cBera OWTHa kKama Tpeba perynmcaTd cucteMm rpahema, oHa Hy)XHa ypOaHHCTHYKA U
CIIMYHA TpaBwia Koja Hamehe cam cyxuBoT y rpaay. CBojuna Ou Tpebano na Oyne
MpeMyITeHa ONMITHM poNrcuMa rpal)aHcKor mpasa.

To naswe 3Haum nma ce napkama, Oap 3a yOyayhe, Hehe MMpPEeKTHO MemaTH y CBOJUHCKE
onHoce, Hehe 3eMJBUINTE HAMEHEHO TpaJlkHU OAy3WMaTH jelHMMa Ja Ou ra gana
IpyruMa, 6ap He BHIIE 0] OHOTa KOJIMKO j€ TO yoOuJajeHo y npyrum 3emsbama. CBOjuHA
he ce ryOuTH yKOJIMKO MOCTOjU YTBp)eH W jacaH jaBHH HMHTepec, MoJpa3syMeBa ce y3
HakHany. [IpaBuna unana 1 IlpBor anekca EBporicke moBesbe O JbYACKHM IpaBUMa, O
3aIITUTH MMPaBa HAa MUPHO yKUBamkhe HMOBUHE, oJlHOCHhe ce U Ha (IPUBATHY) CBOjUHY Ha
3eMJBHIITY onpeheHoM 3a rpaamy (y MEepH y KOjoj TakBa CBOJUHA jOIII YBEK MOCTOjH).
Wzyzem 6u Tpebano na Oyny OHM KOjU Cy Yy CKiIagy ca mpuxBaheHHMa y Npakcu
CrpasOypmkor cyna koju mTUTH oBy IloBesby, OJJHOCHO OBO MpaBo, Winu Ou Oap Tako
Tpebano na Oyxe.

Jlpyra TpUBUAHO TPAaBHOTEXHWYKA HOBHHA KOJY YHOCH OBaj 3aKOH Cy JehUHHIIHU]jE
OJTHOCHO ITOJMOBH KOjUMa 3aKOHOAaBarl orepuire ypehyjyjyhu rpaleBurcko 3emipHIITe,
Pa3IMYUTH OJ] PETXOTHOT CUCTEMA.

HanyctuBmim mojam epadckoe epahesunckoe 3emmuuima, 3aKOH TIO3HAje JBE BPCTE
rpal)eBUHCKOT 3eMJbULITA:

o JasHo epahesuncko 3emsmuuime - OHO Ha KOMe Cy u3rpal)eHu ,,jaBHH 00jE€KTH O]
OMIIITET MHTEpeca‘, 3aTUM jaBHE TTOBPIIMHE, KA0 W 3€MJBUIITE KOj€ j€ TNIAHOM HaMEHEHO
3a U3rpailby jaBHUX oOjekaTra OJHOCHO jaBHE MOBpUIMHE. To 3eMJbUIITE je Y AP>KaBHO]
cBojunu. IloBpmmHE KOje TpeACTaB/bajy OBaKBO jaBHO Tpal)leBUHCKO 3E€MJBHINTE
oapelyje CBOjUM AaKTOM ONINTHHA KOja M EKCHPOINpHILNE Mapiene Koje Cy 3a OBO
HaMEHEeHE OJHOCHO MpuOaBjba Ta Ha JPYTd HAYMH aKO j€ TUIAHOM HaMEHmEHO 1a Oye
jaBHO rpal)eBUHCKO 3eMJBUIIITE.

Hewusrpaheno jaBHo rpal)eBHHCKO 3eMJbHUINTE, 0 MPUBOlEeHa HAMEHU U3/Iaje Ce Y 3aKyll,
JaBHUM HaJIMETameM WJIH MPHUKYTUbAakEeM TIOHY /1A, aJld YBEK Ha oapeleHo BpeMe Tako na
ce Ha meMy Moxke moauhu camo mpuBpeMeHU oljekar, Koju he OUTH YKIOHEH pajau
npuBolema 3eMJbUINTa HAMEHU. MIHBeCTHTOpP-3aKymall je qy’aH Aa JCMOHYje CPeicTBa
HEOIXO/IHA 32 YKJbamamke 00jeKTa.
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o  Ocmano epahesuncko 3emmuwime — 3eMJBUILTE KOje je Beh u3rpaheHo uim koje
je HaMEHmEHO 3a M3rpadmby a He chnaja y jaBHO rpaheBuHCKO 3emubuiiTe. OcTalio
rpal)eBUHCKO 3eMJbHIIITE MOKe OUTH Y CBUM 00JIMIIIMA CBOjUHE U Y IPOMETY je.22

VYmpaBo moryhHocT na rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE, KOj€ j€ MO KPUTEpPHjyMUMa 3aKOHA O
rpaeBUHCKOM 3€MJBHINTY TPEJCTaB/hANI0 OJHOCHO MOIJIO TPEICTaB/BATH T'PAJICKO
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE — jep je u3rpalheHo, OJHOCHO HAMEHCHO M3TPAJIbU, a Halla3H Ce
Ha TEPUTOPUjHU Tpajia OAHOCHO HACEJHEHOT MeCTa WM TUIAHCKU je ypeheHo — ma je mo
VYcraBy, OOHOCHO CTaHIApPAHOM TyMauewy ozpende wiana 60 YcraBa PemyOmuke
CpOuje, Mopano OMTH y Ap>KaBHO] WIIM JPYLITBEHO] CBOJUHHU, MOXKE OMTH y NPHUBATHO]
CBOJUHU TIPEJICTaB/ba TAauyKy JUOEpanu3alje M HaroBelTaj pyliema I0Tafallimber
CUCTEeMa BIIACHUIIITBA HaJ| rpal)eBUHCKUM 3eMJBHILITEM.

VYCcTaBHO OrpaHuYeH-E jeé Ha HEKM HaYMH M3UTpaHo wid, Oap, 3ao0uljeHo, Tako mTO je
1mojaM TPpajickor rpalleBUHCKOT 3eMJBMINTA Pa3BOj€H Ha jaBHO M OCTajo rpal)eBUHCKO
3eMJBHIITE, T1a j& CaMO 3a MPBY BPCTY — jagHO epalhesurHcKo 3emmuuime — pe3epBUCAH Y
MOTIYHOCTH YCTaBHH PEXHM rpajckor rpaheBuHckor 3emsbuinta. Huje Hu moryhe Hu
HEOITXOJHO Ha OBOM MECTY HM3HETH OIIeHy apryMeHara Y HNpUJIOT U MPOTHUB YCTaBHOCTH
OBAKBOT peliema. Y CTaB HUje AeUHNUCAO TPaACKO Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE, CAMO MY je
OJpeaHo MpaBHU pexuM. McTuHa, Taj ojaM je OMO yCTasbeH y paHujeM 3aKOHOAABCTBY,
U Mame BHINE HECTOpaH, aiu, (OpMaIHO, HEMa CMETHH Ja Oyae mpoMemeH. Jla je To
Moryhe HajOOJbE OKa3yje YMECHUIA 12 TO HUje €(PUKACHO OCIIOPEHO Mpen YCTaBHUM
CyIIOM, MaJla, HapaBHO, OBa IMPOMEHA HHUje OCTalla He3alaxeHa.

BnacHWYKY TpaBHU PEXUM ocmanoe epahesunckoe 3emmuuima TMOepaIn30BaH je TaKo
Ja cy JONYIITEHH CBU OOJHMIM CBOjHUHE, ald OBa INPOMEHA jOII YBEK HE 3HAYU
MIPUBATU3AIN]y U3Y3€B Y JeTHOM ciy4ajy. Taj pexxum, HauMme, Moxe outu cienehu:

(a) 3emspuIITE KOj€ je paHHje 3aKOHOM YyTBpheHO Kkao rpajacko TpalheBUHCKO
3eMJBHUINTE Y APXKABHOj CBOJUHU OCTaje y TOM peXHUMy. 10 3HAa4M Ja CBE 3€MJBUINTE
oOyxBaheHO 3aKOHOM O HAIIMOHAJM3AIMjU HajaMHUX CTaMOCHHX 3Trpajia u rpal)eBHHCKOT
3eMJBHINTA OCTaje y JIP’KaBHO] CBOJHHHU, KAO M 3€MJBUIITE KOje j&é MPUMEHOM OIMCaHUX
onpendu 3akoHa O rpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY Ta] CTaTyC n00Mjasio. Y CBakoM ciiyadjy,
JpKaBHA CBOJMHA OCTaje CBO M3rpal)eHo rpal)eBUCHKO 3eMJBHIITE.

(b) 3emspumTe KoOje Ha OCHOBY oOIyka CKYINIITHHE OIIITHHE OIHOCHO TIpaja
(moHomemem oxaroBapajyhm ypOaHHUCTHMYKUX TUIAHOBA) VYIUIO Yy 30HY TPaJCKOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA ajd HHje ,IPUBEACHO HAMEHHU™ y LEJIWHHU, MOXe OUTH Ha
3aXTeB OMWBIIET BJIacHWKAa BpaheHO y MPHUBATHY CBOjUHY, aKO C€ TUME HE HapyllaBa
ypOaHuCcTHYKA WM (yHKIHOHATHA LIEINHA Ca jABHUM Ipal)eBUHCKAM 3eMIBHIITEM. >

2 Buzerr w1.79 cTaB 2 3aKOHA O IIAHHPAY U H3TPaIEH,

> ocnenme orpaHuUeHhe PeNpUBATH3ALIHje HeH3rpal)eHOr IpacKor rpaljeBUHCKOT 3eMIBUILTA 3aCHOBAHO
Ha ypOaHUCTHUYKO-Tpal)eBUHCKIM, a HE IIPaBHUM pa3yio3uMa HHje jeJuHo Te BpcTe. Tako ce y oapehuBamy
mojMa rpaljeBUHCKE mapIielie Kao OCHOBHE jequHMIEe TpaljeBHHCKOT mpoctopa (wiaH 63 3akoHa o
IUTAaHUPay M3TPadmbe) Y CyIITHHH pedepuile caMo Ha npasuia ypehema u rpahema, a Ha kamacmapcky
napyeny XKao OCHOBHY jeJITHUITy Ha KOjOj ce BOAM EBUICHIIMja 3eMJBHINTA M HA KOjOj C€ 3aCHUBA IPaBO
CBOjHHE HA 3EMJBHINTY caMoO Yy (QYHKIMjH FHEHOT HapyllaBama, HACYNpPOT IIpaBy CBOjHHE KpO3
mapLenr3alyjy u npenapuenn3anyjy. Tako kao 1a ce JOMHHALMja jaBHE CBOjUHE 3aMembyje JOMUHAILIN]jOM
ypOaHUCTHYKOT yIPaBJbarba.
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OnmrrHa MMa oBnamheme 1a npubdaBiba, ypehyje, naje y 3akyn Wid oTyhyje ocTaio
rpaheBuncko 3emspuinte. Octano HewsrpaheHo rpaheBUHCKO 3emubHINTe he ce matu y
3aKyTl pajid U3TPallbe, TI0 MPABIITY jaBHUM HAJIMETAHEM W MTPUKYTUhAKHEM MTOHY/IA.

(c) Ha wmsrpahenom octasoM rpal)eBUHCKOM 3E€MJBMINTY BJIACHUIM H3rpaheHux
o0jekaTa, ako je 3eMJBHUIITE y JAPXKABHO] CBOJUHH, UMajy MPaBO KopHulThema, 10K 00jekar
MOCTOj H.

(d) IIpaBo xopumhema Ha HensrpalleHOM OCTANIOM 3eMJBUIITY Y JP’KaBHO] CBOJHUHU
(koje makie HHje TIpeAMET perpuBaTh3aldje omucane y Tadnu (0) oBor Habpajama)
paHUjU COTICTBEHHIIM OJHOCHO HUXOBH 3aKOHCKH HACIEAHHIIM, KA0 U JIMIA Ha KOje je
paBo Kopulihema paHuje MPEeHeTOo, Kaja ce paar O paHUjUM COIICTBEHUIIMMA KOjUMa je
MIPaBO CBOjUHE OAY3€TO MPUMEHOM MPOTMHCa KOjU Cy BaXKWIK A0 3aKOHA O rpal)eBUHCKOM
3emspuiuTy U3 1990. rom.

OBo mpaBo kopuithema — joul jeHa, HOBa BpCTa IpaBa KOpUIINEmka y HAIIEM MPaBHOM
cucTeMmy — yTBplyje ce of CTpaHe OMIITHHCKE YIpaBe HA 3aXTeB OWBIIET BIACHHUKA U Y
MIPOMETY j€.

Tako oBaj 3akoH, 03 IIETOBUTE IPOMEHE CHCTEMa, YBOJIM, HA MaJjia BpaTa, U CBOJUHY H
TPKUILITE Y 001acT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

O ¢pyHKIIMOHKCAKY CHCTEMA, JIaTa je TToceOHa aHamu3a.

HpaBa CaJalIibuX KOPUCHUKA 3¢M/bUIITHUX Mapiiesjaa

HaunH Ha Koju je 3eMJBHINTE MPENUIO U3 PUBATHE Yy IP’KaBHY CBOjUHY, HAUYMH Ha KOjU
opnamheHu cy0jeKTH rocrnojape TUM 3€MJBHILITEM, KapaKkTep U BUCHHA MPUXO0/a KOJU ce
IIpU TOME OCTBapyjy MpPEICTaBJbajy jelHY CTpPaHy CHCTEMa KOjU TPUBATH3AIHUjOM —
pazHa je xurnores3a — Tpeda MPOMEHUTH.

llpyra ctpaHa, Kkoja Takohe Mmopa wuMatd 030WJbaH YTUIQ) HAa MOJCIIOBAE
MpUBATHU3aIM]j€ je KapaKTep, OCHOB W HAYMH CTHIIama MpaBa Koja caJalllibi KOPHUCHUITN
UMajy y OZIHOCYy Ha rpal)eBUHCKE mapIiere.

Taj yTtumaj, npBo, Mpousigasd M3 UYUHBEHHIE, OJHOCHO y OBOM 4Yacy jOII YBEK
MIPETIOCTaBKE, /1a OHU MMajy M3BECHA MpaBa. AKO je Ta IMPETIIOCTaBKa TayHa, Taja:

e y3abpaHMM HAYMHOM IMPHUBATH3aIlMje Ta IpaBa Ce HE MOTY OJy3€TH aKo Cy
JeTaJHO W JIETHTUMHO cTedeHa. Hapouwro ykommko ce mohe ox wmaeje ma ce
NpUBaTU3aIfja BpPLIM JCHAIMOHAIM3ALMjoM, Mopa ce u3behm omacHocT 1a ce
JeHAIMOHAIN3AIH]a NU3BPIIM HOBOM, OTPAaHNYEHOM HALIMOHAIN3AIIN]jOM;

e 0 TUM IMpaBUMa CE€ MOpa BOJUTH payyHa MPHU PEyCHOCTaBJbalky Hadena
Superficies solo cedit Ha UCTM HAYWH HA KOJU CE€ MOpa BOJWTH padyyHa O IpaBMMa Ha
usrpaljerum oGjexTima, >

? Kako je, TMOBOZOM HCTOr NHTAama y XPBATCKOM IPaBy OMNpaBIaHO Harmacuo Petar Simonetti,
npuBaTu3anuja rpal)eBUHCKOTr 3eMJBHIITA je oOenexeHa OOpHYyTOM MpHUMEHOM Hauena Superficies solo
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® MOpajy ce MaTH y BUAY H JApyre OMTHE YHIHCHUIC y BE3W CTUIamkha THX NpPaBa,
Ha MpuUMep, Ja JIM Cy CTHIlaHa TEPETHO WM He, Kako je oapeheHo Tpajame mpaBa U
CJIINYHO.

VY3 Hy)XHa I0jeHOCTaBJbEHa, [0 TOM OCHOBY je Moryhe pasnukoBatu cienehe
CUTyaruje:

|. HA HALMOHANM30BAaHO]> TApLEIM HATasH ce OOjeKT OMBIIET BIIACHHKA
3eMJBUINTA, WJIA HHETOBOI HACIEIHUKA, KOJjU j€ TOCTOja0 Y MOMEHTY
HallMOHAJIM3allhje, TaKO J1a Ha 3€MJBUINTY BJIACHUK 00jeKTa UMa mpajHO npaso
Kopuwiherba, Kao axkIecopHO TMpaBo. 1O TMpaBO je CTEYCHO NPUIHKOM
HallMOHAJIN3alli]je, Kao HY»KHO 3a KopHultheme 00jeKTa;

2. Ha HAIMOHAJIM30BAaHO] TApIENHM Haja3u ce 00JeKT Kora je BJIACHUK MPUOABHO
MOCJIOM uHmMep 6ugoc O]l JHLa HaBeAeHOT moja a. [lutame Koje ce oBae y
MOATEKCTY TIOCTaBJba je cienehe: ma im je mpu TpaHcdepy mpaBa CBOJUHE Ha
o0jekry, mpaheHoM unco uype Tpanchepom npasa kopuirhema napiesne, MOTOmbH
YTHUIIa0 Ha MPBH, HA PUMEP Ha IIEHY KYTIJbEHOT 00jeKTa;

3. Ha HaIMOHAJIMO30BAaHO] TMapLENNd C€ y MOMEHTY HaIMOHAJIHM3alHdje Hajla3wiia
BuIIecTamMOeHa 3rpaja Koja je Takole HallmoHaIM30BaHa, 1a Cy CTAaHOBH JIOIIHHU]E
MpENuUId y TPUBATHY CBOJUHY OTKyNoM. MoOJalnWTeT OBE CHTyalHje je aa je
OMBIIIEM BJIACHUKY 3E€MJBHMINTA W 3rpaja OCTA0 Y CBOJUHM jelaH WIM BHIIE
CTaHOBA;

4. 3eMJBHIITE j€ HallMOHAIM30BaHO Kao m3rpalheHo, anu je JomHHje Tpal)eBUHCKH
00jeKT eKCIpOmpucaH W CpyLIeH, a 3eMJbHIITe Kao HewsrpaheHo nato
WHBECTHTOPY KOjH j€ TIOJIMTa0 HOBU 00jeKaT;

5. 3eMJBHINTE j& HAIIMOHAIM30BaHO Kao Hen3rpaleHo, ma je JaTo MHBECTUTOPY Paau
u3rpagme. Y OBOM M MPEIXOAHOM CIy4ajy MHBECTUTOD je OMo qy’KaH Ja IjaTu
HaKHaIy 3a ypeheme 3eMJbHINTA, a TuTaha 1 HaKHaIy 32 KOpUITNeHhe 3eMIBHIITA;

6. 3eMJBHMINTE j€ HAIMOHAIM30BaHO Kao HewsrpalheHo, Ma je Ha mweMy usrpaleH
00jeKT y jaBHO] CBOjUHU (Y yK€M CMHUCIY T€ pEYH) OJHOCHO CIYXH 32 jaBHY
HaMCHY;

7. 3eMJBHMINTE j€ HAIMOHAJIM30BAHO 3ajeJHO ca O00jeKTOM, Mma Cy U OOJeKT H
3eMJBHIITE TPEIUTH Y jJaBHY CBOJUHY Y YXKEM CMUCIY T€ PeUH, OJHOCHO CIIyXe 32
JaBHY HaAMEHY;

8. ca ekcmporpujanujoM 00jeKTa EKCHPOMPHUCAHO j€ U 3EMJBHUINTE, TaKO INTO je
npaBo KopHihema Mpemnsio Ha KOPUCHUKA EKCIPOIpHjalje, WIK je MPecTano
MPaBO TPAjHOT KOpHUIIhema 3eMJBHINTA JOTAJAlIkhET BIACHUKA, 11a j& 3eMJBUIITE

cedit, y Yenocmasmaree npasa enachuwmea Ha epahesunckom semsmuwimy y Penyoauyu Xpeamckoj,
JlornpuHoc pedopMu CTBapHOI IpaBa y JApkaBama jyrouctouHe Epone®, Edition Temmen, Bpemen,
2003, ctp. 247 u naswe.

Y npHHIEITY, HCTO je 1 aKO je y MATamby KOHDHCKAIm]ja.
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JOZICJbEHO paad MU3rpajbe BullecTaMOeHOr 00jeKTa y KOME Cy CTaHOBH Y
€TakHO] CBOJHHH;

9. 3eMJBMIITE j& HAIMOHAIM30BAaHO KPO3 HAI[MOHAIM3AIM]Y TIPUBPEAHOT Mpeay3eha,
KOj€ je HacTaBUJIO J1a KOPUCTH MaplLeiy U KOje je OpKaio MpaBHU KOHTUHYHUTET,
Ta je MPUBaTU30BaHO;

10. 3emMJpbHINITE j€ HAIMOHATM30BAHO KPO3 HAIMOHAIM3AIM]Y TIPUBPEIHOT Tpeay3eha,
KOje HaCTaBWJIO J1a T'a JIP’KU U KOje je OAp>Kajio MPaBHU KOHTUHYHTET, a jOII YBEK
HH]€ MPUBATU30BAHO;

11. 3eMm/pHIITEe j€ HAIIMOHAIW30BAHO WJIM EKCIIPONPUCAHO Kao HeusrpaheHo, ma je
VIIJIO y MMOBUHY JPYIITBEHOT (Ip>KaBHOT) MpHUBpeAHOr mpenyseha, koje je y
Mel)yBpeMeHy NPHBaTH30BaHO;

12. 3eMJBHIITE j€ HAIIMOHAIW30BAHO WJIM EKCIIPONPUCAHO Kao HeusrpaheHo, ma je
YIIJIO Y UMOBHHY JAPYLITBEHOT (Ap:KaBHOT) MpUBpenHOr mpenys3eha koje Huje
NPUBaTH30BAHO;

13. 3eM/pHIITE j€ HAMOHAIM30BAHO WM EKCIPONPHCAHO Kao HeusrpalheHo ma je
7aTo paau M3Tpalime NpUBAaTHOM mpeny3ehy Koje je miuaTuiao HakHAay 3a
ypeheme rpal)eBHHCKOT 3eMJbUINTA U TuTaha HakHaAy 32 KOpUIINEeHEe;

14. 3eMmipHIITE j€ OAY3€TO KAao MOJFONPHUBPEIHO, Ma j€ KacHHUje JOOMIO CTaTycC
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA;"

15. 3emspumITE jE HAllMOHAM30BAaHO Kao HeusrpaheHo, u HUje usrpaheHo, ma paHnuju
BJIACHUK Ha beMy MMa TpaBo Kopuurhema.

N3BecHO Tpymucame, BAXHO 3a IMPOjEKIUjy MpUBATHU3AIM]E, JTO3BOIWIO OW, C jeIHe
CTpaHe, Ja Cce M3JBOjH 3eMJBUINTE KOje j€ y ja6Hoj HAMEHHM — I0jaM CJIMYaH jaBHOM
rpal)eBUHCKOM 3eMJBUINTY M3 3aKOHA O TUIAHUPAWky W U3TPAdbH, a C Ipyre 3eMJbUINTE
Koje je octano HeusrpaheHo; IOK MpBo He Ou Tpebayo aa Oyae 00jeKT MpUBaTHU3AlIN]E,
Koa npyror ce Bpahame OHMBIIEM BJIACHUKY, pENpUBATH3alMja PECTUTYIHjOM, YHHHU
npupoara.”’ M3Melyy BHX MOCTOjH jelaH Mamu Baiep CHTyalHja, Y KOMe OH ce OmeT
MOTJIE TOCEOHO TPETUPATH OHE KOJ KOjUX j€ CaIallbi KOPUCHUK IMapIiesie IpaBHoO JIHIIE,
a TOCeOHO OHO KOJI KOjUX je TO (M3UYKO, a KOJ MOTOHHMX IMPABUTU PA3JIUKY Ad JIU
MOCTOjH HENPEKWHYT MPaBHA KOHTHHYHTET TpaBa CBOjUHE Ha Trpal)eBUHCKOM 00jeKTy
WIH HeE.

% Opa curyanmja je nenuMudHO ypehema y Hamem mpasy. 1o wiany 1, cTaB 5 3aKOHA O YCIOBHMA H
HAYMHY NpHU3HABama NpaBa U Bpahama 3eMJBHUINTA KOje je MPEHuIo y APYUITBCHY CBOjUHY IO OCHOBY
MIOJHOTIPUBPEHOT 3eMJBUIITHOT (OoH/Ia M KOH(HUCKALIKjOM 300T HEU3BpIleHa 00aBe3a n3 00aBe3HOT OTKyIa
MIOJEOTIPUBPEIHNX MIPOU3BOAA, ,,CiykOeHu rinacHuk Pemybnnke Cpouje”, op. 18/1991 u 6p. 20/1992, 3a
OBaKaB ciyd4aj je OWBIIEM BIIaCHMKY TapaHTOBaHa HOBYaHA HAKHA/A, JIOK CE€ PEKHM 3EMJBHINTA HUjC
MEmao.

" He camo 1a je, y orpanuueHoM o6IHKy, oBa MOryhHOCT, Kao IITO je roka3aHo, npeasuljena uiaHoM 79,
ctaB 4 3aKoHa O TUIAHUPABKY W U3TPalkbH, Beh je 0BO MO3HAT METOJ Y JPYTUM OHMBIINM COIIH]aTCTUIKIM
3emsbama. Mnak, kopumheH je onmpe3Ho, PeCTPUKTHBHUM TyMademheM HensrpaleHor semsbuiuta. Bunern,
Ha mpuMmep, wiaH 16, cr. 2 3akoHa O HaKHAAW 3a WMOBHHY OIYy3€Ty 3a BpHjeME jyroclaBEeHCKE
KOMYHHCTHYKE BiajaBuHe PenyOiuke XpBarcke, ,,Hapoane HoBune, 6p. 92/1996
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PACIIOJIATABLE IP)KABHUM I'PABEBUHCKUM 3EMJBUILIITEM

[Tornenajmo, Ha MOYETKY, TPEHYTHO CTame Jp>KaBHOT rpaheBHHCKOT 3emibuinra. To he
HaM TIoMohH J1a yOYMMO OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE MOCTOjeher cucTemMa ra3oBama Kako
JpKaBHUM, TaKO M CBUM Tpal)eBUHCKUM 3emibuiireM y Cpouju.

Hana3u kxoju ciene motudy u3 aHKeTe O rpal)eBUHCKOM 3eMJBHUINTY KOjy Cy, 3a moTpebe
OBOT TIPOjeKTa, 3ajeqHo HaunHuiau CrtaaHa KoHepeHIM]ja rajoBa u ommtuHa U LleHaTap
3a nubepamHo-IeMOKpaTcke cryauje TokoM mapta 2006. rogune. Ox CBUX OIIITHHA Y
Cpb6uju (173), ynutHUK je momyHuiao 98 ommTuHA, MTO 3Ha4uW 56,6 mporieHata oj
YKyIHOT Opoja, a IITO je BpJIO 3aJ0BOJbaBajyhu mporeHatr oaroBopa koju omoryhyje
reHepan3alyje pe3yirara ca y3opka Ha neny Cpoujy.

Baacunuko crame. [lornegajMo nmpBo BIAaCHUYKHM KapakTep rpajackor rpalheBUHCKOT
3pemsbuiTa. Ilo Baxkehem ycraBy CpOuje epadcko rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE MOpa OUTH y
Tp>KaBHO] WK ApymTBeHO] cBojuHu (w1 60). Mehytum, y CpOuju mocToju U IPUBATHO
rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE, U TIOPE] U3PHUUTE YCTaBHE oJpeade. 3aHUMIBUBO je KakKo je y
3akony o miaHupawy u usrpaau u3 2003. roguHE 03BOJBEHO IMOCTOjar-€ MPUBATHE
CBOJUHE HAJl OBUM 3EMJBHMILITEM: Y 3aKOHY C€ KOPUCTH I0jaM Ipal)eBUHCKOT 3€MJBHILITA
(6e3 mpuaeBa epaocko), ma ce cMaTpa Jia ce Ha Iera ycTaBHa ojpeada u3 wiana 60 He
Mopa mnpuMmemuBaTH. Ha OCHOBY TakBor Tpuka cmarpa ce na je y CpOuju neraiHo
MOCTOjark€ TPUBATHE CBOJUHE HAJ TPAJCKUM Tpal)eBUHCKUM 3EMJBUINTEM, & HUKO JOII
YBEK HHj€ IOKPEHYO IHTamke YCTAaBHOCTH OBe ojpende 3akoHa O IJIaHUpamy U
U3TPalIbU.

Ha ocHOBY oBOT 3aKOHCKOT pemiema, y CpOuju mocroju, mopes rpaackor rpaheBuHCKOr
3eMJBUINTA Y JIP’KAaBHO] CBOJUHU, U Ipal)eBUHCKO 3€MJBUIITE Y NPUBATHOj cBOjUHU. OHO
je HacTaJio Ha jeqmaH of ciencha qBa HaunHa:
® JJIM Kao MOCJEIHIA MPOIINperha rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA Ha OKOJTHO HPUBATHO
MOJHOTIPUBPETHO 3EMJBHILTE OMIITHHCKOM OIJIYKOM, a Mo oJpendaMa 3aKoHa U3
2003. roaune,
® M 3ayCTaBJbalbeM Npoleca EKCIPONpHjalrje MPUBATHOT 3eMJBHUILNTA KoOje je
YKIJbyU€HO y rpajcko rpaheBuncko npe 2003. rogune, 3Ha4H 1O CTapOM 3aKOHY,
any TpolleC CBOJUHCKE MpoMeHe (ekcmporpujanuje) Huje 3aBpmieH po 2003.
TOJIMHE.

On 98 ommruHa oOyxBaheHux aHkeroMm, Yy 90 mOCTOjeé W Op)KaBHO M TPUBATHO
rpal)eBUHCKO 3eMJBHIITE, JOK CaMO Y OCaM IIOCTOjH HMCKJBYYHBO JPXKABHO TPAJCKO
rpaljeBUHCKO 3eMJbuITe. MU HE 3HaAMO TAYHO O KOJUM C€ MOBPUIMHCKUM OJTHOCHUMA Ty
paau, aly je CUTYPHO Jia IPKaBHO 3eMJBHINTE U JlaJbe YOS JbUBO IOMUHHUPA, a JIa j€ OHO
MPUBATHO CKPOMHOT O0MMa U J1a ce Hajla3u Ha 000/1MMa JIp>KaBHOT, 11a YaK J1a ce U JaHac
YTJIABHOM KOPUCTH Ka0 MOJHONPUBPEITHO 3EMJIBHIIITE.

Crenen wuckopumhenocTn. CreneH UCKOpUIThEHOCTH JApaBHOT TpaheBHHCKOT
3eMJBHINTA je JocTa BUCOK. [loraenajMo Kako TO u3riena y OBUM OMIITHHAMA!
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M3rpaheHocT gpkaBHOT 3eMrbmiTa
70.0 58.7
60.0
50.0
40.0 31.5
30.0
20.0 8.7
10.0 — 1.1
0.0 ;
mana cpeamna Hajgehum Yy NOTNyHOCTU
Aernom

Kako BuanMo, uCKOpUIINEHOCT JApKAaBHOT I'PaACcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA je 0OUYHO
BpJIO BHCOKa: y 60% omnmruHa je 0BO 3eMJbHINTE HCKOpHUIIheHO win Hajsehum nenom
WIA y TOTIYHOCTH, JOK je TeK y 40% ocTano jom gocta OBOT 3€MJBMINTA 3a AaJby
m3rpaamy. Takas creneH kopumhema ApAKABHOT I'PAJCKOr 3€MJBHILITA 3HAUU /12 HEroB
Mamak MpeTd Aa y JoriieAHoj OyayhHOCTH mocTaHe orpaHMvaBajyhu yMHHIAI] pa3Boja
rpamoBa y CpOuju, © TO Kako 3a CTaMOCHY H3rpajilby, TaKO U 3a IMOCIOBHE HAMECHE.
[IpeBa3unaxkeme OBOT MpobieMa cBakako je Moryhe Kpo3 muMpeme Ipaja Ha MPUBATHO
3eMJBHINTE, OJJHOCHO Kpo3 moBehame yuerntha oBOT MOCHEAHEr Y YKYITHO] MOBPIIMHHU
IpaJICKOT Ipal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA.

Bpeme 3akyna. Mako je Benuku 10 TPaJCKOT 3eMJBHUINTA U3aT U KOPUCTH C€, U J1aThe
ce HOBE TapIielie u3/1ajy HOBUM KOpUCHUIIMMA. [IpeTXxoIHHUX JIelieHH]ja jé OHO JJaBaHO Ha
Kopumrheme Ha HeoapeheHO Bpeme, anu ce MOCIeAmHX TOJAMHA Tpakca Mema U
3eMJBHINITE C€ Jaje Y 3aKyn Hajuemhe Ha ojapelheHo Bpeme. AHKeTa Mel)y ommThHama
Cpbuje mokazana je na je camo y 6% ommTHHA 3aip>KaH CUCTEM JaBama 3€MJBUINTA Ha
kopuntheme Ha HeosipeheHo BpeMe, a To cy 00nuHo Mame ommtuHe (L{pHa Tpasa, Kauh,
Cpemcku Kapnosuu, Tprosuinrte, Biacotunue u Bpmwauka bamwa). Ocrane onmruse,
omHOCHO TpafoBu CpOuje n31ajy 3eMJBHINTE Y BPEMEHCKH OTPAHUYCH 3aKYII.

VY 31% onmtuna y Cpbuju 3eMsbHILITE ce aje Ha puKcaH Opoj roAnHa, Tj. 32 CBE HAMEHE
nojjeaHako. ['0TOBO cBe OMIITHHE YTBPAMIIE Cy OBaj pOK Ha 99 roamHa, a caMo cy ra JiBe
(Apusbe u Benuka [Inana, 2% on ykynHor 6poja) causuie Ha 90, oqHocHo 80 ronuHa.
[Mpeocramux 63% ommtuHa y CpOuju kxopuctu QuekcubuiaHe pokoBe. Tako ce y
Beorpany 3emspuiTe maje y 3aKyn HajBuie Ha 99 rongrHa, a KOHKpETaH pokK 3a oapeheny
JoKanujy “yTBphyje ce 3aBUCHO O] HaMeHe, OBPIINHE, BpeMEHa aMOpTHU3aluje 00jeKTa
u ap“. Y HEKMM JpyrMM ONIUTHHAMAa C€ OJUIYyKOM O 3€MJBMINTY CTBAp AOJATHO
npenusupa, na ce Beh Ty onapel)yjy pokoBu 3a mojenuHe KaTeropuje odjexara, mpu 4emy
CTaHOBamE OOMYHO MMa POK oA 99 roamna, TOK Cy POKOBH Kpahw 3a MOCIOBHE W JpyTe
objexkte. OOMYHO ce TOJda3u OJ BpeMeHa MOTPeOHOr 3a EKOHOMCKY aMOpTH3alujy
o0jekTa, Mpu YeMmy ce TpOoIeHkhYyje Ja je OH JyX U 3a cramOeHe o0jekTe, a kpahm 3a
MIOCJIOBHE.

Hauun u3gaBama y 3akyn. 3akoH O IUIAaHUpamy M HU3rpaamu oMoryhyje usnaBame

3eMJBHINTA Y 3aKYIl PaJyl TPakhe U KPO3 jaABHO HAMETake M KPO3 PUKYIUbakbe MOHY/ 1A,
a, y onpeheHuM curyanmjama, 1 HEMOCpeAHOM noroaooM. OMIITHHE, CBAKAKO, MOTY Ja
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MPeLU3npajy MOCTYIaK, OJHOCHO J1a OJ1 I03BOJbEHUX 0/1a0epy OHAj/OHE KOjU UM HajBUILEC
0JIrOBapajy.

Ommrune y CpOuju KopucTe, y CKIaay ca 3aKOHOM, CBa TPH IMMOMEHyTa MeTojaa u3dopa
kopucHuka. CllMKa y IPOIIEHTHMA U3TJIe/Ia OBaKO:

MeToa v3paBaka

60

40
30
20
10

jaBHO NPUKyrrbake HenocpeHa
HagMeTawe noHyaa noroaba

Hajuenthu metox n36opa KOprUCHHKA je IIyTEM jaBHOT HaaMeTamwa, Tj. aunuramnuje. lbera
kopuctu 51% onmruna y Cpouju. Ha npyrom mecty je npuKymsbame MoHyaa (TeHaep),
ca 30%, oK ce Ha MOCIEABEM MECTy Hajla3u HemocpeaHa moroada, ca 19%. Oxe je
MOTpeOHO jOIll HAMOMEHYTH Ja C€ Yy MHOTHM OTIITHHaMa KOPWUCTH BHUIIE O] jeIHOT
METO/1a, a 3aBUCHO OJI MPIIINKA U BPCTE 3EMJBHIIITA.

Kako ce Bunu, y CpOuju HOMHHHPA)y KOHKYPEHTCKHM METOIU yCTyHama 3eMJBHILNTA Y
3aKyT — JaBHO HaJMeTame U TeHaep. OBH METOIM CBAKaKO MOCENY]y jaCHY IPEIHOCT HaJl
HETIOCPETHOM IOr0100M ca BHIIE BaXHUX CTaHOBHILTA. [IpBO, 00e30el)yjy Makcumanan
MpUX0J JIOKamHOj 3ajennund. Jlpyro, o06e30el)yjy HajepukacHuje kopumtheme
3eMJpuINTa, Oyayhu na oHaj KO je crpeMaH Ja Ta HajBHILIE IJIaTH CUTYpHO, Oap y
MPOCEKY, UMa U HajOOJbH TIJIaH KopulThema 3eMJbHUIITA, OJHOCHO YBEPEH je J1a Ta MOXKe
MCKOPUCTUTH Ha €KOHOMCKHM HajeukacHuju HauumH. M Tpehe, oBuM meromuma ce, y
Havenny, Hajooske n3beraBa KOpymiyja, OTHOCHO HAMEIITARkE TIOCIOBA Ca 3eMJBHIITEM Ha
HA4uH Ja ¥ Oyayhu KOPUCHHMK M HEKO M3 JIOKAJIHE BJIACTH OCTBAape HE3acCNy)KeHY JOOMUT.
Henocpenna morogba KOpUCTH ce KOl M3[laBamba 3€MJBHINTA Y 3aKyN KOJl KOra ce Kao
KOPUCHHIIM TI0jaBJbyjy APKaBHU WM CIUYHU OpraHu (3paBCTBO, MPOCBETA UTI) U KOJ
MIOCJIOBA JIeTaIn3aIlrje.

Ko ynpasiba rpagckum 3em/bumTeM? JeHO 0 MUTama Koja ce 3aKOH O IUIaHUpaby U
U3Tpalilbi MPEMyCTHO OMIITHHAMA je M OHO O HAauMHy Ha KOju he OHE OpraHM30BaTH
OpUTy 0 3eMJBHINTY, OJHOCHO O OpraHy WM OpraHHu3aIuju koja he ce Tume 6aButu. JlBe
OCHOBHE MOTYhHOCTH TOCIIOBama, OAHOCHO YIpaBJbamkha Ca T'PAACKUM 3EMIBUIITEM CYy
KpO3 jaBHO Tpeny3ehe M Kpo3 OIMIITHHCKE OpraHe yIpase.

AHKeTa je mokazana ga ce 71% onmrrHa onpeAesniIo 3a yIpaBbalkhe 36MIBUIITEM IPEKO
jaBHHX Tpeny3eha, a 29% mpeko OMIITHHCKUX OpraHa yrpase.
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Mely jaBaum nipenyszehnma koja ce 6aBe u rpaackuM rpa)eBHHCKUM 3€MJBHINTEM Biajaa
[IAPEeHUJIO HA3WBa, KOje OAroBapa M WIapeHWw1y QyHkuuja. Y BehMHM OBHX Ha3uBa
MOCTOJH peY Oupekyuja Kao Jeo Ha3uBa mpeay3eha, nako ce oHa He ciake HajooJbe ca
YUIEHUIIOM Ja ce paaud o mpeaysehy, mako jaBHOM. YecTo y Ha3uBy CTOjU ped
usepaorpa, YuMe ce ykasyje 1a jaBHo mpeay3ehe mma mupoke HaIIeKHOCTH Y ONMIITUHA
y HIMPOKOj 00IacTH M3rpajame. Jlocta 4ecTo ce MOMHUILE U 2palhesuncko 3emmunuime, au
OOMYHO 3ajelHO ca MyTEeBUMa, M3TPaJmbOM, KOMYHAIHUM JEJaTHOCTUMAa U CIUYHO.
Petko ce jaBba jaBHO mpexaysehe Koje jeé OCHOBAaHO WCKJbYYHMBO 3a IIOCIIOBE
rpaheBuHCKOT 3emMibuINTa, Kao y lllammy nnu Herotuny.

Y onmTuHamMa y KOjUMa IIOCJIOBE Be3aHE 3a rpal)eBUHCKO 3€MJBHINTE 00aBJbajy
OIIITUHCKU OpPraHu Takole IMOCToje pasiuKe y OpraHu3auuju. Y HEKHMa O]l HBhUX Te
MOCJIOBE M CYIITHHCKA W aJMUHUCTPATHBHO 00aBJbajy HaIJISKHA OJe/bema (3a
ypOaHu3aM, TpUBpEAYy WIM KOMYHAJIHE JENaTHOCTA WTH). Y JPYTrUM OMNIITHHAMA
opraHu3oBaH je (HoH, OMHOCHO OyueTcku (OHJ 3a MOCIOBE yIpaBibama rpal)eBHHCKUM
semuprmiteM  (Ilehwmnim, Wpur, Ilpuma Tpaa, UYajetuna, Kosauuna), 1ok
aJIMUHUCTPATHUBHE TIOCJIOBE 00aBJbajy OMIITHHCKH OPTaHH.

HAKHA/IE 3A TPABEBHHCKO 3EMJBUILTE

VYcraBom Peny6nuke CpOuje m 3aKOHOM O JaBHUM NpUXOAMMa M pacxoauma (wi. 12)
MIPOIKCAHO je Ja ce 3aKOHOM MOT'Y YBOJIUTH HaKHaJe 3a Kopuiheme go6apa oJ1 OmmuTer
uHTepeca. O Mmoryhux HakHama, omImTHHAMa, OJJHOCHO I'paJioBUMa MpUIanajy, umehy
OCTAJIOT, MPUXOU OJ] rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA.

3aKOHOM O JIOKAJIHOj caMoynpaBu (4. 78) MponucaHo je Ja Cy U3BOPHM JaBHU MPHUXOIU
JIOKaJIHUX caMoympaBa, m3Mel)y ocramor, m HakHajga 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOT
3eMJBHIITA M HaKHAJa 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMIbHIITA.

U 3akoHOM 0 IIaHUpamy U U3rpaamu (wi. 73) mpomnucaHe cy OBe JABE BPCTE HaKHAA!

e 3a xopuiheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA,

e 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA,
0J1 KOjUX TIPUXOJW MPHUIIAJajy OINIITHHHU, OJHOCHO Tpaay, a KOPUCTE ce 3a ypehuBame
rpaleBUHCKOT 3eMJBMINTA W U3IPaflby U OJAp)KaBamke o0jekaTta KOMYyHaJIHE

nH(ppacTpyKType.

I'paheBuHCKO 3eMubHIITE je, TpeMa 3aKOHY O TUIaHUPamby U U3TPalmbH, 1e(UHUCAHO KA
3eMJBUINITE Ha KOME ce Hayasze uirpaheHu 00jeKTH U 3eMJBHILTE KOje CIYKH PEIOBHOM
kopuithewmy THX o0jekaTa, Kao M 3€MJBHINTE KOje je OAroBapajyhwMm IIaHOM
npeaBuheHo 3a u3rpaamy objexaTa U HBUXOBO peJoBHO Kopumrheme. OMIyKy O orcery
rpal)eBHHCKOT 3e€MJBMINTA JOHOCH OIIITHHA, OJHOCHO rpan. I'paljeBMHCKO 3emubHIITE
Mo>Ke OUTH y Ip’KaBHO] U IIPUBATHOj CBOjUHM, a MOKe OMTH ypeheHo u HeypelheHo.
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Haxnana 3a kopumheme rpaljeBuHcKOr 3eM/bHIITA

Haknany 3a xopumiheme rpal)eBUHCKOT 3€MJBHMINTAa CBOjUHH Iutaha BIIAaCHUK 00jeKTa,
OJTHOCHO HOCWJIAIl TMpaBa Kopuilhema O00jeKTa WM 3aKymarl. biwmke Kputepujyme,
Mepuia, BUCUHY, HAUYMH U POKOBe Iu1ahama OBE HAaKHAJIE MPOIUCYje OMIITHHA, OAHOCHO
rpan (un. 74). I[lpuxoau ox oBe HakKHajAE MPHIMAAA]y JIOKATHUM 3aj€IHUIIAMA, OJTHOCHO
OIIITHHAMA U TPaJIOBUMa Ha BbUXOBOj TEPUTOPUjH.

Tabena 1

HannaTta HakHaze 3a kopuiheme rpaheBuHCKOr 3eMibHinTa, 2005

YKyInHO, MUJL. JIMH. 5.539
['pagoBu 57,3%
Ommrrne 42 7%

W3Bop: Tpezop MunucrapcTBa puHaHCH]a

Kako ce Bumm u3 mperxoaHe Talene, NMpUXOA JIOKATHUX 3ajeHULIA O] HAKHAJE 3a
Kopuntheme rpal)eBUHCKOT 3eMibHInTa OWO je 5,5 munujapau auHapa y 2005. roguHu.
3HauyM, TMPHUXOJ OJ OBE HaKHaJIe NpEeACTaB/ba BaKaH M3BOP MPHUXOJA JOKATHHUX
3ajeHMINa, a moceOHo rpagoBa y CpOuju, Koje pacroiaxy HajBpEIHUJUM 3€MJBHUIITEM U
HekpeTHUHamMa. OBoMe Ou Tpebano nogaTH MPUXOJE O 3aKyNMHUHE 3a Kopuiheme
rpaheBuHCKOT 3eMJbHINTa, KOjU je y 2005. rogunu u3Heo 869 MmimoHa IUHApa, Tako aa
j€ YKyIlaH MpHUXO0J O]l OBUX JBAjy CIMYHHMX AaxOuHa nocturao 6.408 munmoHa, mTo je
6,3% BUXOBUX YKYIHUX MPUXOJA.

3aKkoH O IJIAHUpaky W M3TPaAIbH, KaKo j€ HaBEJEHO, HHUjE MPOIMUCA0 KPHUTEPHUjyME 3a
YCTaHOBJbABAKhC BHUCHMHE HAKHa/IE 3a KopuIIheme TpaJCKOr 3eMJBHINTA, HETO j€ TO
MPENyCTHO OMNIITHHAMa, OJHOCHO rpagoBuma. Crora y CpOuju Biagajy NpUIUYHE
pasnuKe y MOrjIeqy MeToJa Ha KOju ce oapelyjy CBHM peleBaHTHH YHHHUOIM — O]
OCHOBHIIE, MMPEKO ocio0ohema 10 BUCHHE HAKHAJIE.

[TornenajMo ykpaTko Ha OCHOBY KOJHX C€ Mepuja y TojeauHuM rpaaoBuma Cpouje
onpehyje BUCHHA HaKHAJE 3a KOpUIThewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

Beorpan: nmpema noBpmuHU u3rpaheHor o0jexTa; yxke noapydje beorpana™ mopespeHO
j€ Ha YEeTHpH JIOKAIMOHE 30HE; 00jeKTH Cy MO HaMEHHW Moje/heHHW Ha 13 kareropuja
(craHoBame U 12 BpcTa MOCIOBHUX aKTUBHOCTH); TIOCTOj€ M JOJIATHU KPUTEPH]YMH.

BasbeBo: npema noBpInMHU u3rpaljeHor o0jexTa; mojena rpaja Ha YETHPHU JOKaIMOHE
30HE;, OO0jeKTH Cy IO HaMEHH TOJCJbCHH Ha YETUPH KaTeropuje (CTaHOBamE,
MIPOU3BOIHU, MMOCIOBHU U oMohHM); J[uBunbape ce TpeTupajy mocedHo.

IMapahun: npema noBpummrHK u3rpahieHor objekra; mojena rpaja Ha IMET JIOKAIMOHHUX
30Ha; 00jE€KTH Cy TI0 HAMEHU TI0/ICJbCHH Ha JIBE KaTeropuje (CTaHOBAmkE U TTOCIIOBHH).

IleTpoBam: mpema moBpmMHU K3rpaheHor objexrta; Oe3 mojene rpaja Ha JIOKAI[MOHE
30HE, OCHM 3a IMOCJOBHHU MPOCTOP TE CE Pa3iHMKyjy IBE 30HE; 00jeKTH Cy MO HAMEHHU
MO/ICJbEHU Ha TPU KaTeropHje (CTaHOBamE, MPOU3BOJIHU, TIOCIIOBHH).

* Illect npurpaacKux onmTHHA 3acebHO ypehyjy BHCHHY HakHAE.
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Hosu Beuej: npema noBpumHy rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, IPEMa MOBPUIMHU 00jeKTa 10
HaMEHH W MpeMa JCIaTHOCTH (KyMYJIATUBHO); 00JEKTH Cy 10 HAMEHH IMOJEJhEHN Ha TPH
KaTeropuje (CTaHOBamE, MOCIOBHU M OCTAJO0); ACIATHOCTH j€ YETHPH; MOjea rpajga Ha
MET JOKAMOHUX 30HA.

IMupot: npema moBpmmHM U3rpaheHor 00jeKTa; mojena rpaja Ha IMECT JOKAMOHUX
30Ha; 00jeKTH Cy 10 HAMEHH TOJIeJbeHU Ha MET KaTeropuja, ¢ TUM Ja jeHa (MHAyCTpuja
utn) miaha jeqHaky HakHaMy 0e3 003upa Ha 30HY.

Kypmyminja: mpema mnoBpmuHH u3rpaheHor oOjekTa; mmojela Trpaja Ha YETUPH
JIOKALIMOHE 30HE; 00jeKTH Cy 10 HAaMEHM TOJIeJbeHU Ha JIBE KaTeropuje (CTaHOBame U
MTOCJIOBHH).

JosbeBal: mpema MOBPIIMHU U3rpalleHOr 00jeKTa; rpaja je JeAWHCTBEHO MOJPYYje;
00jeKTH Cy IO HaMEHHM IOJEJbEHH Ha CTAaHOBamE€ M IET KaTeropuja MNPUBPEIHHUX
JETaTHOCTH.

KyueBo: npema noBpimHu u3rpaljeHor oojekra; rpaj je jeAMHCTBEHO MOIpyUje; 00jeKTH
Cy IO HAMCHU NOACJbCHHU HA CTAKHO CTAHOBAKC, TOPOJUYHO CTAHOBAKLC, IIPOU3BOARY,
TPrOBHHY, YTOCTUTEIHCTBO, PON3BOIHO 3aHATCTBO U OCTAJIO.

Hpur: npema moBpmuHU u3rpaheHor o0jekTa; rmojena rpaja Ha YETHPU JIOKAITMOHE
30He; 00jEeKTH Cy 10 HaMEHH IMOJIeJbeHH Ha TPU KaTeropuje (CTaHOBame, MPOU3BOIHH U
MTOCJIOBHH ).

Tomousa: crambeHn 00jeKTH mpeMa u3rpal)eHo] MOBPIIMHHM, a TOCIOBHU MPOCTOP H
npeMa IMOBPUIMHM KOPUCHOT 3EMJBMINTA; MOJIeNIa Tpajla Ha YETHPH JIOKAIMOHE 30HE;
00jeKTH Cy 1O HAMEHW IO/CJbeHH Ha YETHUPU KaTeropuje (CTaHOBambEC W TPU BPCTE
ITOCIOBHOT TIPOCTOpa). 2

Cp6o0Opan: npema MOBPIIMHU 3eMJBHILTA 32 3eMJBHILTE KOj€ HHje y APKABHO] CBOjUHM;
mpemMa MOBPIIUHYU u3rpal)eHor o0jekTa 3a 3eMJBHINTE y JP)KABHO] CBOjUHM; IOJeNa Ha
YeTUPH JIOKAIIMOHE 30HE, OOjeKTH Cy M0 HAMEHHU IMOJC/beHH Ha JBE KaTeropuje
(cTaHOBamE M TIOCIOBHU MIPOCTOP).

Jaroamna: BeoMma CIOXEH CHUCTeM; cmambenu objekmu: peMa MOBPIINHA U3TpaljeHor
o0jeKTa; 3aTUM y 3aBHCHOCTH O]] YJaJbeHOCTH O0jeKTa y METPHMA: OJ] IPaJCKOr IIEHTPA,
ayToOycKke CTaHWIle, )KEJIe3HUUYKEe CTAaHWIE, JOMa 3/paBjba M armoTeke, aedjer Bprtuha,
OuocKoma ¥ TO30pHIITA, TPajcKe OHOIMOTEKE, OCHOBHE IIKOJE, CPEIEC IIKOJIE,
CTaJMOHA M CHOPTCKE Xajle, IPaJICKOI Mapka, 00jeKTa 3a OCHOBHO cHaljeBame, poOHE
kyhe, mmjane, rmaBHe momre, ommuTHHCKe agmuHucTpanuje n CJIK; 3arum mpema
ONPEMJbCHOCTH JIOKAIlMjeé KOMYHAaJHOM HMHQPACTPyKTypOM: KOJIOBO3, TPOTOApH,
BOJIOBOA, KaHanu3aiwmja, [ITT mpexa, cTpyja, TOIIOBOJ, rACOBOJ; CIMYHO U NOCIOGHU
00jexmu; TIOJIeNIa TIOCIIOBHUX 00jeKaTa Ha TeT TpyIia 1o HaMEHH.

* TOmoJCKM CHCTEM MOHOCH [BE 3aHHMJbMBE MHOBamMje: 1) KOJA MOCIOBHOr mpocTopa Tapuda je
JIeTpecCHBHA y OJTHOCY Ha MOBPILHUHY, 1ITO (aBopusyje Behe objekre, u 2) npencrapuumrea EIIC u IITT
YKJbY4YEHE CY Y HAjCKyIJbY KaTeropujy, BEpOBAaTHO CTOra IUTO C€ Pagd O IPKABHUM pPEIyOINYKUM
npexy3ehuma.
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Kako ce Buau, cTangapJH1 OCHOBHU KPUTEPHjyMU IpU ojipeliBamby BUCHHE HAKHAJE 3a
kopuitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA CY:

1. moBpumHa u3rpaheHor objekra,

2. JokKamyja 3eMJbuINTa/00jeKTa U

3. HameHa usrpaljeHor o0jexTa.

VY HactaBKy hemMo NpOKOMEHTapHcaTH OBE KapaKTEpPUCTHKE CHUCTeMa YyTBphUBama
HaKHaJe 3a KopuImheme 3eMJBHUINTA, ca HAMEPOM Ja yCTaHOBHMO, IPBO, JIOTHKY KOja
CTOjU HU3a OBOI 00JMKa (UCKATHOT onTepehema 3eMJbUINTA, APYro, KBAIUTET
noctojehux pemema y Cpbuju u, Tpehe, y K0joj ce MepH OBa JaXOWMHA ClIaXKe ca
TP>KUIITHUM CUCTEMOM KOpHUINema 3eMIbHILTA.

THospwuna objekma. TlpumMeTuMo oaMax Ja ce HakHajua He Iiaha mpema MOBPIIMHU
MPEAMETHOT 3eMJBHINTA, Beh IpeMa MOBPIIWHU Ha leMy u3rpaleHor objexra. Hausrnes,
OBO j€ MOTpeHIaH NPUCTYIN IMOINTO C€ HE 3aCHMBA Ha MOBPIIMHU 3EMJBHIITA KOje
KOPUCHHUK KOPHWCTH, Tla Ja c€ HBUME Yy MOTIYHOCTH HErmpa caMa CYIITHHa KOHIICTTa
HaKHaJEe 3a Kopuuithermwe 3emmpuwima M Ha 3a00WIIa3aH HAYMH yBOJW JAPYTH, NOJATHU
1ope3 Ha UMOBHHY .

[Tomenytn mnpuctym, MehyTuM, mMa CBOT oOmpaBiama. Jep, BPEJHOCT 3EMJBHINTA
JIUPEKTHO je cpa3MepHa HaMEHH M (J103BOJbEHO]) MOBPILIMHU 00jEKTa KOJU je Ha HeMy
n3rpahen. Jep, ca cTaHOBHUIITA BPETHOCTH 3eMJBHUINTA, HUjE€ CBEJETHO J1a JIK j€ Ha JaTOM
3eMJBUINTY TNpenBul)eHa U 103BOJbEHA M3Tpaliba Mamer WiK Beher o0jexTa, HAa MpUMeEp
MHIUBHIyaTHE CTaMOEHe 3rpajie WIN COIUTEPa, OAHOCHO MOCIOBHOT MpocTopa. CBaKako
na je Beha BpeHOCT 3eMJBHIITA Ha KOME je M3rpal)eH mim ce MoXe U3rPaJuTH COUTEp
HEro Ha KOMe€ je OANTHYTa HHINBHIyalHa cTaMOeHa 3rpaaa. 3Hauu, KOPUCHUK/BIACHUK
y CpOuju He y>kuBa npaBo cio00/IHE Tpajibe, Beh je orpaHiueH peryjaalloOHUM MJIaHOM
KOju yoOn4ajeHo Mmpomucyje HajBehy crpaTHOCT W OBPIIMHY 00jeKTa Ha aTOj MapIieliu.
CxomHO TOMeE, BPEIHOCT 3€MJBHIITA, M HA CIOOOTHOM TPXKHUIUTY, JUPEKTHO 3aBHCH O]
ypOaHUCTUYKHX YCIIOBa, OJHOCHO OJ] HAMEHE M MOBPIIHMHE IJIAHUPAHOT WU moctojeher
o0jekTa, ma je BpEJHOCT Mapliesie Ha Kojoj je mpeaBuleHa MHAMBHIyallHA cTaMOeHa
W3rpaika 3HATHO Mama HEero MmapIelie Ha Ko0joj je mpeaBulieHa HM3Tpaama o0jeKTa
KOJIEKTUBHOT CcTaHOBama. CaMUM THM, NMOBpLIMHA U3rpaleHor o6jeKkTa BakaH je (hakTop
BPEIHOCTH 3€MJBHINTA HA KOME CE Haja3u U MPUPOAHO je Aa Oyjie yHeTa y KpUTepHjyMe
3a oapehuBame BIUCHHE HaKHAJE 3a KopHITheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHILTA.

N3mehy mnoBpimmHe o6jekTa W BPEAHOCTH 3E€MJBUINTA HA JaTo] JIOKALMjU MOCTOJU
JTUPEKTHA cpa3Mepa YKOJIHMKO je¢ IMOBpIIMHA O0jeKTa jeIHaKka OHOj M3 PeryJarioHOT
TUIaHa, Tj. YKOJIMKO j€ BIIACHUK y TOTITYHOCTH UCKOPUCTHO MOTYhHOCTH rpaame Koje My
j€ peryJanyuoHu TUiaH no3Bosmo. Tama ce Moxke pehu nma je mopmmHa oOjekra go0pa
anpoKCUMaIfja BPEIHOCTH 3eMJBHIITA, HAPABHO 3a JIaTy HAMEHY U JIoKaiujy. Mehytuwm,
TO HHUj€ YBEK CIy4aj, OTHOCHO 4ecTo ce noraha na je moBpmmHa o0jeKkTa Mama O]l OHE
KOjy [103BOJbAaBa PETyJIAIMOHU IUIaH. Y TaKBOM CIIy4ajy OUYHMIJIENHO je na mocrojehu
00jeKTH HEe KOPHUCTE MAaKCHUMAIHO PEryJIallMOHNM IuTaHOM Jate MoryhHocTH rpalema, ma
MCTOBPEMEHO TMOBpIIMHA O0jeKTa HE pEMpe3eHTyje Ha A00ap HAuYMH TOTEHIUjaTHY
BpenHOCT Tpal)eBMHCKOT 3eMJbHMINTa. Taga HakHaga 3a KOpHUINNEHme 3eMJbUINTA HE
3axBara JOOpO BPEIHOCT 3eMJBHINTA, Beh Mame 0]] ie, IITO HUje J0Opo U3 J1Ba pasJiora.

ITpBu pasnor je ry0uTak GpUCKaIHUX NPUXOAa OMIUTHHE, OJTHOCHO I'pajia, a He3aclly)KeHa
KOPHCT 3a KOpPHUCHHUKA 3eMJbHIITa. Jlpyra HEMoBOJbHA MOCienuIa MeToaa ojpehuBama
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HaKHaJE IMpeMa MOBPIIMHU u3rpaljeHor o0jexkTa a He Mpema MOBPLIMHMU KopuirheHor
3eMJBHINTA JeCTE MOTEHIMjaHa JIeCTUMYJIallja PAlMOHATHOT KopHuIlnhema 3eMJBHUINTA,
MOIITO HHUCKY HakHaxy Iaha oHaj KO HEpalMOHAIHO KOPHUCTH 3eMJbUIITE (MEpPEHO
HHUCKUM OJHOCOM TIOBpIIWHE H3rpalieHor o0jeKTa W MOBPIIMHE 3EMJBUINTA, & 3HATHO
UCTIOJ] PEryJIallMOHUM IUTAHOM JI03BOJbEHUX BPEAHOCTH). JpyruM pednma, Kaja HUCKY
HakHaay rmiaha OHaj KO Ha BEJIMKO] MOBPIIMHY 3€MJBHIINTA ITOCEY]e MaIH 00JEKT, Ima JyaKk
U OHJIAa KaJa je 3eMJBHUINTE y LEHTPY Ipaja, Tj. HajBpeIHH]e, OH/Ja CE€ O PALUOHATHOM
rasjoBamy IPAJCKAM 3eMJBHINTEM TELIKO A3 MoXe OuTH roBopa.”’ Oaj mpoGieM je,
Mel)yTUM, HEMUHOBAH y PeXHUMY I'pal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Y APKABHO] HIIU IPYLITBEHO]
CBOJUHM W Ca BPEMEHCKHM HEOTpaHWYCHUM TpajamkeM MpaBa Kopuiihewma. Hberoso
peleme ce, yHyTap AAaTOr MHCTUTYLHMOHAIHOT OKBHpa, HE MOKe HahM y MOJUTHLIN
onpehuBama BUCHHE HAaKHAIA 3a Kopullheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUIITa, Beh HCKIbYUYHUBO
y o0macti ypOaHUCTHYKOr IUIaHUpama. JpyruM pednma, CTENeH pardoOHAIHOT
kopuithema rpal)eBHHCKOT  3€MJBHINTa WCKJBYYHMBO 3aBUCH  OJf  YCHEIITHOCTH
ypOaHMCTUYKOT IUIAHUPamka, a HE M O]l CHCTeMa HaKHaJe 3a Kopuiiheme rpalheBUHCKOT
3eMJBHIIITA.

Jlokayuja  3emmuwma/oobjekma. Jlokamuja, mnpBo, Mepu (PaKTOp  JTOKAIMOHHX
MOTOTHOCTH, IITO j€ CBAKaKO BaKaH YMHWIIAIl BPEJHOCTH 3€MJBHIITA U IITO j¢ HOpMaJlaH
OCHOB 3axBaTama peHrte. [lomyme, y mpakcu 3oHUpama TpagoBa CpOuje oOM4yHO ce
YCTaHOBJbYj€ TE€K HeKkoJHko 30Ha (beorpan camo yetupwu), ma ce He MOxe pehu aa Tako
Manu Opoj 30Ha AOOPO PENPEe3CHTYje BEIMKY PA3HOIMKOCT JIOKAIMOHHMX ITOTOJTHOCTH.
OBO THM IIpe WITO C€ YHYTap IOjeIMHUX 30HA T0jaBJbyjy 3HATHE PAa3JIMKE Yy BPEIHOCTH
n3Mel)y ONHMCKUX MUKpOJIOKAIMja — Ha MpuMep, u3Mel)y TilaBHE W CIIOpEeaHE YIUIE y
LEHTPY Tpaja.

Jlpyro, kputepujym Jokanuje Tpebamo Ou Aa pempe3eHTyje U KOMYHAIHYy U ApPYTY
ONPEMJBEHOCT JIOKaIHje (proxy), Ha OCHOBY IPETIIOCTABKE Jia je Ha O0JbUM JIOKaIjama
OINIPEMJBCHOCT BHIIIA HETro Ha crabujuma. MehyTum, oBa mpeTrnocraBka MOBPEMEHO HUje
3aJI0BOJBCHA, TOIITO CTapa Ipajicka je3rpa, Koja nMajy HajooJbe JTOKAIIMOHE TTOTOTHOCTH,
4ecTO MMajy ciabujy KOMYHAIHY U IPYTy HHPPACTPYKTYPY O HOBHjHUX MEpU(PEPHjCKUX
nenoa rpaga. CTora MHOTH IpaJOBH, OJJHOCHO ONIITHHE EKCIUTMIUTHO y3UMajy y 003Hp
eNIEMEHTE ONPEMJbEHOCTH JIOKAalKje KOMYHAIIHOM HH(QPACTPYKTYpOM, O0jeKTHMa
JPYIITBEHOT CTaHAAPIA ¥ CIMYHO.

Hamena uzepahenoe oojexma. YoOndajeHr KpuTEpHjyM 3a opehuBame BUCHHE HAKHAC
3a kopuihewme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA je W HameHa wu3rpaheHor oOjekra. Takam
MPUCTYIl HAa HA4YEeITHOM HHBOY paclpaBe CBAaKaKO MMa CMHCIA, TOMITO, Ka0 M KOJ
KpUTEpUjyMa MOBPIIMHE, OJ] PEryJalHoHMM IUTaHOM mpeaBuheHe HameHe o0jeKTa
3aBHCH BPEIHOCT 3€MJBHINTA HA KOME CE JAaTH O0jeKT Halla3W. YKOJIHMKO ce Ha jeIHO]
mapreay MOXKE W3rPaJuTH IMOCIOBHH IPOCTOp, TPXKUIIHA BPEAHOCT 3EMJBMINTA
CTaHIapaHO je Beha HEro yKOJMKO Ce Ha O] MOKe moauhw ctamMOeHa 3rpaja, Makap
Ouna jenHake MOBpLIMHE Kao mocioBHa. CTora je KpUTepHjyM HaMmeHe o0jeKTa, Tj.

% Tlomenyrtn npobrem Kkojx craHoBama je beorpax (Omiyka o HakHagu 3a Kopuimherme Ipajackor
rpaheBuHCKOT 3eMipuInTa, Ciry>xOernn nuct beorpana, 2.12.2002) mokymiao fa pemw nosehameM HakHAIE
3a Kopumheme 3eMJBMINTA 332 “BUINAK’ 3eMJBHINTA Y OJHOCY Ha IMOBPIIMHY OCHOBE 3rpaje, ald Mo
JIErpecHBHO] cKanu. JlpyruMm peuuma, mTO je “BUINAK’ 3eMJbuInTa BehM, TO je KOPEKTHBHH (akTop
yBehama HaKHage MamH, INTO ONET HE [OHOCH EJheHE IOACTHIAje PAIMOHATHOM KOpHIINCHY
3eMJBUILTA.
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KaTeropusalyja 3eMJbHILTA 10 HAMEHU 00jeKTa MPUIMKOM YTBphuBamba BUCHHE HaKHA/e
3a KopuIhemke 3eMJBHINTA, TPUPOJIaH U Tpebao Ou ra 3aapKaTh U HaJasbe.

Y CpOuju, mehyTum, nona3u 0 UCKpUBJhaBamka OBOTI KPUTEpHjyMa Yy Mpakcu. Jep,
NpUINKOM onpehuBama BUCHHE HAaKHAJE 3a KOpHUIIheme 3eMJbUIITAa HEKEe OMIITHHE U
TPaJloBU PA3IMKYy]y KaTEropujy HamMeHe 00jeKTa Ha HA4YMH KOjU HE TOJa3h caMo Off
TUIIOBAa HAMEHE KOjH Cy O] 3Hauaja 3a BPEJHOCT 3eMJbUIITA — TO OM Omiie HaMeHe Koje ce
CTaHIAPJIHO YKJbYUY]y Yy peryjaiuoHe IjiaHOBe (cTamMOeHa, MOCIIOBHA, TIPOU3BOIHA) —
Beh yKJbydyjy M coulMjajHe M pa3BojHE eneMeHTe. Tako rpan beorpax pasmmkyje 12
MPUBPEIHUX U APYTUX JEJIATHOCTH U 3a HUX MPOIMHCYje Pa3IMYUTe BUCUHE HaKHAJa, a
Kyueso ner.

Huje nako nahu no6ap pasior 3a oBakaB NpHUCTyI. Jep, 3HATHO Iu(epeHIpamke HaMeHa
n3rpaleHor o0jeKTa MpPaKTUIHO 3HAYH:
® WK je pe3yJsiTaT XeJbe Ja Ce INTO JIAKIIE HAIulaTu naxOuHa, ma ce noBehaHu
TEpEeT pa3pesyje Ha OHe 3a KOje ce MPETHOoCTaBsba Jia ra JaKIle MOTy MOAHETH, Ha
puUMEp Mame Ha 3aHaTiHje, BHIEC Ha KadaHe, Mambe HA WHAYCTPH]y, BUIIE HA
¢uHaHCHjCKe ycayre (ColLujalHa MOJIUTHKA),
® M je U3pa3 €KOHOMCKE/Pa3BOjHE IOJUTHKE, TJe Ce MOJCTHYE Pa3BOj HEKHX
MPUBPEAHUX TpaHa (MPOM3BOAHMX), a JECTUMYJIHUIINE pPa3BO] HEKUX JIPYTUX
(ycmyKHuUX).

Hujenan o oBux pasnora He Ou Tpebaso Aa oaaydyje 0 BUCHHHU HaKHaJe 3a Kopuiheme
IPaJICKOT 3eMJBHIIITA, jep:
® HHje PalMOHAIHO BOJAWTH COIMjANHY TOJMTHKY LIEHaMa T'€HEepaHO, a MOCeOHO
He IeHaMa (akTopa HMPOU3BOAIE, jep Ce TaKO CTBapa Hee(HKacHa ajloKaluja
pecypca; colfjaiHa mojauTuka 6u Tpedano 1a ce Boau OyleTCKUM TpaHchepuma
OHMMa KOjU Cy CTBapHO CHPOMAIIHHW, a HE HWHCTPYMEHTHUMa KOjH YHyTap
MOjeIMHUX Tpylna KOPHCHHUKA HE Pa3jMKyjy cHpoMmalliHe of 0oJbe crojehux (Ha
npumep, mehy 3aHaTirjama i Kadeynjama) u
® CTHMYJIMCAamk€ pa3BOja jeIHUX JEIATHOCTH y OJHOCY Ha JIpyre, Ha TpUMeEp
NPOM3BOJHUX Y OJHOCY Ha YCIYXHE, H3pa3 je 3acTapenor W MOTrpPeIrHOT
NPUCTYNIa EKOHOMCKO] TIOJIUTHIM, jep HE TIIOCTOjH BaJbaH pas3Jior 3a
IMCKPUMHUHALIU]Y jeIHUX Yy OJHOCY Ha APYre AENaTHOCTH; €KOHOMCKA MOJIHUTHKA
Oou Tpebano ma Oyae ajJoKalMoHO HEYTpPaTHAa Kako OM MaKCHMHU30Baja yKyITHY
eKOHOMCKY aKTHBHOCT. Uemy, Ha mpuMep, M3y3eTHO HUCKE HaKHajae 3a OpojHe
rpymnangje npexpambOeHe, XeMHujcke, rpa)eBHHCKHX MarepHjajia, METalypruje,
MeTaJICKe U Apyre HHAYCTpHje y HeHTpy beorpana? 3ap He Ou Owi0 OrM4HO, ca
CTaHOBHIITA pPa3yMHOT KOpHIIhema TpajCKOr 3eMJbUINTA, Ja HaKHa/Ja 3a
kopuinheme OyJe Tako KOHQUTYypUCaHA — PENIaTHBHO BHCOKA Y OBOM CIIy4ajy —
71a OB€ JENaTHOCTH Oaml Oyay MOJCTaKHYTE Ha NPECEJbEHE Ka Mambe BPETHOM
3eMJBHINTY, Tj. Ka nepudepuju rpaaa’?

Haj6osbe Ou 6mo xaga Ou TuCTa KaTeropuja HaMeHe objekara 3a Koje ce miaha HakHaa
Ouna jemHaka JIMCTH KaTeropwja HaMeHa o0jekara W3 peryianuoHOT/ypOaHHCTUYKOT
iaHa. Jep, perynauuoHn/ypOaHUCTHUKU IUIAaHOBH, Kako je Beh Omino peuw, onpelyjy
BpenHOCT rpal)eBHHCKOT 3eMJpMINTa mpomnucyjyhu, wu3mely ocramor, u HaMmeHy
MOjeIMHUX TOBPIINHA, anu Hajuemthe ce orpanunvaBajyhu camMo Ha OCHOBHE HaMEHE.
Kako, pakie, BpeOHOCT 3€MJbMINTA 3aBUCH O] TPONHCAHUX HAlpeMa U3
peryianuoHor/ypOaHUCTHYKOT TIaHa, OHJa OW M oapehnBame HaKHAJC 32 KOPUITNCHE
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3eMJpHINTA Tpebayo 1a cieau Te UCTe HaMeHe, MOIITO OW Ha Taj HAYMH OWiia W3BpIIECHA
xapMoHM3aija u3Mel)y BpemHOCTH Trpal)eBHHCKOT 3e€MJBHMINTA W BUCHHE HAKHAIE 3a
HBEroBO Kopuliheme.

Yak ¥ YKOIMKO OM Ce MPUXBATWIIO Ja Cy OBH KPUTEPUjyMH 3a YTBphuBame BHCHHE
HakHaje A00po ojabpaHW, OCTaje O30MJ/BHO THUTAKkE HHUXOBE KBaHTU(HKANUjE U
nonaepanuje. Haume, cBaku o \BUX NOTPEOHO je M3pa3sUTH y AMHApUMA WM 00J0BHMA,
a o0jekThBaH MeTOJA KBaHTHU(UKAIMje HE TOCTOJU, IITO JaCHO IOKa3yjy pasiuke y
0omoBamy MOjeIUHHUX KpuTepujyma y rpagoBuma CpbOuje. la nm je mobap (“nmpaBu”)
OJIHOC BHCHHA HAKHAJa 3a IMOCJIOBHU M cTaMOeHHW mpocTop y neHtpy Ilerposua ox 3,8,
i BaseeBa o 5 unu [lapahuna on 14,4 unu beorpana on 66,3?

Kako ce Buau, mocroje npuiinyHe KOHIICTILHjCKE U TEXHUYKE cab0CTH HaYMHA Ha KOjU
ce y Cpbuju yoOmuajeHo oxapelyje BHCHHA HakHajAe 3a Kopuliheme rpaheBHHCKOT
3eMJBHIIITA.

HacraBak pacnpaBe Hac Boau 0 cieneher, BAXKHOT ¥ 3aHUMJBUBOT TIUTAWkA — Wimd je, y
cmeapu, Haknaoa 3a Kopuuthere zpalesunckoz 3emapumma? 11lta je \wEH CYyIITHHCKA
OCHOB, 300T Yera OHa YOTIITE MOCTOjU, KaKBY TO YCIYTy JAp)KaBa Ipyxka Aa Ou 3a my
HarahvBaia HakHaTy ?

[IpBu oarosBop moxke Outu cinenehu: rpal)eBUHCKO 3eMJBUINTE HAJa3W CE€ Yy JIP>KaBHO]
CBOJUHH, a CBH HETOBU KOPUCHUIIM Cy Y CTBAPHU 3aKYIIIH, 112 jé U IPUPOIAHO U MPABEIHO
na tahajy 3aKkynmHUHY KOja ce Ha3uBa HakHajaa 3a Kopuithewe. OBOM cXBaTamy ce HEMa
IITa TPUTOBOPUTH HA HAUYEIHOM IUIaHy: KOpPUCHMK/3aKyman Iutaha 3a kopuimrheme
3eMJBHINTA KOj€ HHje Y HEroBOj cBojuHHM. M cam Ha3uB jaxOWHE — HaKHAga 3a
Kopuuiherwe — cyrepulle 3aKylHUYKH caapxaj. MehyTum, omepanuoHamu3anyja
crcTeMa IMoKasyje Jla ce He pajii 0 YHCTOM pemermy. Hanme,
(1) naknana 3a kopumiheme Harutahyje ce W Ha 3eMJBUINTE KOje C€ HE Hajasu y
JIPaBHO] CBOjHHE (Ha IpuMep, y cenuma — [lapahu, TTamueso, Bennka ITnana’’
UTN), IITO OHJA 3HAYM J1a C€ HE paau O 3aKyIHWHH 32 KOpuIIheme pKaBHOT
3eMJBHINTA, WIH, 0ap, 1a ce He paJy UCKJBYYHBO O 3aKYITHWHH HETO J]a HaKHA/a
MO’K/a TpeACTaB/ba KOMOMHALIM]Y PA3IMUYUTUX AaXOWHa. 3aKOH O IUIAHUPABKY U
W3rpaJlbl T03BOJbAaBA yBOhEHE HaKHA/AE 332 KopHIIheme M 3a 3€MJBHINTE KOje
HUje y JpKaBHO] CBOJUHH YKOJHMKO jJj€ OHO OINPEMJbEHO OCHOBHOM
MHPPACTPYKTYPOM APKaBHUM CpEACTBUMA, U
(2) HaMeHa NMPUKYIJBEHUX CPEZCcTaBa OJl HaKHAJE 3a KOpUIIheme HaM MOXKIAa MOXKE
nomohu: oHa ce, mpemMa 3aKOHY O IJIAHUpPaky U U3rpaamu (Wi. 73) KOPUCTH 3a
ypeheme Heypehenor rpal)eBUHCKOT 3eMIbHIITA (YTITABHOM ONPEMambe 3eMJBUINTA
KOMYHQJIHOM HMH(QPACTPYKTypOM) M 3a H3Tpaamby W OApXKaBambe KOMYHAJIHE
MHOPACTPYKTYpEe Ha OCTATIOM 3EMJBMINTY.’> 3HAUH, CPEACTABA Cy HCKIbYUHBO

' Ha npumep, “Omiyka o KpHTEpHjyMHMAa M MepWIMMA 3a yTBphHMBAame 3aKyIHHMHE, HAKHAAE 32

ypehuBame u HakHaje 3a kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA 32 TojApy4je ommuTHHe Benmuka [lnana”
(15.11.2004) naBou na ce HakHaza 3a Kopumheme (kao u 3a ypeheme) riaha mo HaceJsuMa ONIITHHE, C
TUM Jla T0jaM HaceJba npenusupa Ha cienehu naumn: “Hacesbe moppasymeBa rpaljeBHHCKO monpydje
Hacesba JNeduHucaHo oaroBapajyhuM ypOaHHCTHYKUM WM MPOCTOPHHUM IUIAHOM M KOMIUICTHO MOJpYYje
aTapa — KaTacTapcke omutaHe”. OBHM MOCIEABHM je rpal)eBUHCKO HOApYYje OYUITICAHO NMPOIIMPEHO U Ha
CEeOCKe aTape, YMMe je BEpOBaTHO U3HEBEPEH X 3aKOHA O IUIaHUPaky U U3TPAIEbH.

2 Ha npumep, y ITupory cy npommcane ciesehe HaMeHe: opikaBame M yHampelleme KOTOBO3a H
TpOTOapa, BEPTUKAIHE M XOPU3OHTAIHE CHUTHAJM3ALMje, jaBHE pacBeTe M BOJOBOJHE M KaHAJIM3ALMOHE
MpEKe.
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HaMemeHa KOMYHAJIHO] HH(PACTPYKTYPH, IITO IOHOBO JAOBOJM Y BE3y HAKHALY U
OBY HHPPACTPYKTYPY.

Kako mpowsunasu, HakHama 3a Kopuiiheme rpa)eBUHCKOT 3eMJBHINTA j¢ KOMOWHaIHja
7IBejy KOMIIOHEHATa: pBa je 3aKyIHUHA 3a Kopulheme IpyKaBHOT 3eMJBUINTA, a JpyTa je
naxOWHA YMja je CBpXa HaIiaTa yciayra Koje Bpiue (HeKe) KOMYHAJIHe JeJIaTHOCTH paau
JlaJbeT’ HHBECTHPAbA Y EbHX.

Jla HakHazma 3a Kopuinheme He MpeJICTaB/ba HCKIBYYHMBO JaKOMHY Ha KOMYHAJIHY
MH(PpaCTPYKTypy OYEBHIHO j€ W3 UYHMILCHHMIIC J1a C€ OHA He oApelyje UCKIbYydMBO mpema
OIIPEMJbEHOCTH JIOKAIMje KOMYHAIHOM HH(ppacTpyKTypoM, Beh Hajuemrhe npema apyrum
KpUTEPHjyMUMA.

Ca gpyre ctpane, U KOJI Tope3a Ha UIMOBHHY TIOCTOjU jeIHa ABOCTpyKocT. Hanme, mpema
3aKoHy y JIOKATHUM 3ajeJHUIlaMa ce TIOPE30M Ha IMOBHHY OMOPE3Yjy 00jeKTH KOjU CY Y
CBOJUHU TIOPECKOT OOBE3HMKA WJIM WX OH KOPUCTH Ha OCHOBY 3aKyla WM JPYyror
MPAaBHOT MOCA, C THM Ja rpal)eBUHCKO 3eMJBUIITE HE YJa3u y 0OpadyH BPEIHOCTH TOT
oGjekTa, jep ce OHO, Kao 100pO y JpKaBHOj CBOJHHH,"" caMo Jaje Ha TpajHO Kopumherse
U 3a To Hamulahyje HakHazaa 3a kopumtheme. Ha Taj HaunmH O6u Tpebano 1a cy oBe JBe
naXOWHE OJ[BOjeHE, Tj. J1a C€ OJIHOCE Ha pa3IMuyMTe HEKPETHHWHE W TpaBa M Jia CBaKa Off
HBUX UMa CBOT CMUCIIA.

MebhyTum, MOMEHYTH HOPMATHUBHH KOHIIENT HE (YHKIHMOHMIIE KaKO j€ 3aMHIIIBEHO.
OcHOBHM YHWHUJAIl KOJU PEMETH 3aMUIIJBEHY apXWUTEKTYpy OBHX JIBejy HaKOWHa je
YUHCHAUIIA JIa Y BPETHOCT 00jeKTa KOjH c€ OMOope3yje MOpe30M Ha MMOBUHY CBAaKaKO
yJa3d ¥ BPEIHOCT MpaBa KOpHUIThema 3eMJbUINTa Ha KOMe ce 00jeKT Hajasu. Jpyrum
pednMa, Tp>KUIITHA BPEIHOCT 00jeKTa — Tj. IIeHa KOjy je HEKO 3a Ihera CIpeMaH Jia IjaTh
— oOyxBara W TmpaBo Kopuinhema Tpal)leBUHCKOT 3eMJBHINTa Ha [aTOj JIOKAIH]H.
YumeHnna J1a je IpeIMeTHO 3eMJBHUINTE Y AP>KaBHOj CBOJUHU HE MEHa CYIITHHCKU Ha
CTBapH. Jep, MpaBo TPajHOT KOpHUIIhema 3eMJBUINTA MPENICTaBiba, Y CTapH, €0 MyHHX
CBOJUHCKHX ITPaBa ¥ CaMUM TUM MMa CBOjY TPXKHIIHY BpEIHOCT. [pyruM pednma, mpaBo
Kopuithema ce y MHOTO YeMy NMpHOImKaBa MyHO] IPUBATHO] CBOjUHH — TPAJHOCT TpaBa
kopuirhema, MOTyhHOCT Tpofaje 3ajelHO ca 00jeKTOM, eBeHTyajHa Maplielu3alija
JaToT 3eMJBHUINTA, MOTYNHOCT W3J1aBama y 3aKyM UTA — TaKO J1a y CBAKOJHEBHOM JKUBOTY
MOCTOjU TEK AeNMMHUYHA pa3nuka u3Mmely mpaBa kopuirhewma U mpaBa Koje Ou JoHena
MpHUBaTHA CBOjUHA HA TOM MCTOM 3eMJBHIITY. JennHa 030MIbHA pas3iinka jecte MoryhHocT
TeMeJbHE TMpOMEHe pexuMma kopumthema rpal)eBHHCKOr 3eMibMINTa, YKIBY4yjyhu n
MIPUBATU3AIH]Y, IITO MOXE JOBECTH Y NMUTAMKE MPaBO KOPUIIThema 3eMJBUIIITA O] CTPaHE
caJallkbuX KOpPUCHHMKA. Taj pU3UK CBaKako yMamyje BPEIHOCT IpaBa KOpHUIIhema
3eMJBUINTA U BEra TPXKUIITE Y3UMa y 003Up NPUIMKOM IpoMeTa o0jexaTa u opMupama
HbUXOBHX IICHA.

Kana ce mole o1 HaBeJeHE YMIbEHHIIE J]a Y TPXKUILIHY LIEHY oOjekaTa yJjaa3u u BPEIHOCT
npaBa Kopuirhema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA HA KOME ce 00jeKT HajlasH, TaJa ce yodaBa
Jla ce 3a mpaBo Kopuinhema 3eMJbHIlNTa Miahajy aBe JaxkOMHE — MpBa j€ HaKHAAa 3a

3 OBa mpyra koMmoHeHTa 61iIa je craHzapaHo HapoljeHa Kao pasnor yBoljema HakHaje 3a Kopuiherme
rpajcKor rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA IIPEe TPHU JELCHH]e.

3 OBpe 3aHemapyjemMo MoryhHoOCT faTy HOBMM 3aKOHOM O IUIAHHpaEy M H3Apammu u3 2003, roause 1a
rpajcko rpa)eBHHCKO 3eMJbHILTE Oye ¥ y IPHUBATHO] CBOjHHH.
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Kopuiheme 3eMJbUINTa, a JApyra Mope3 Ha MMOBHHY — HITO IPEJICTaBJba HEMOTPEOHO
JIBOCTPYKO OIIOpE3UBame U Tpebaso 6u na 0ye n3dernyTo.

3akmpyuyu. OBa aHanu3a HakHaJAE 3a Kopuiiheme rpaackor rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITA
yKa3yje Ha JBa 3aKJby4Ka KOJU Cy PEJIEBAHTHH 3a OCHOBHY TEMY OBE CTY.IH]€:

1. kox HakHaje 3a KopHIIheme OYEeBHJAH je TOKYIaj Ja Ce YTBPIU BPEIHOCT
3eMJBHIITA TIPEKO BUIIIE TTapameTapa, Kao IITO Cy MOBPIIMHA 00jeKTa, JIOKaluja 1
HaMEHa; TaKkaB MMOKYIIaj HeMa [IaHCEe Ha IyH yCIIeX CTOTra LITO, KaKo j€ UCKYCTBO
XX Beka yOeIJpMBO TIOKa3ajo, JpXKaBa HHjEe Y CTamby Jia BaJbaHO OJpPEAH IICHE
JEIHOT €KOHOMCKOT pecypca BaH TPKHUILITa U 0e3 TpXKHUIIHKUX 1eHa. Hutu je cam
KOHIICTIT y Haudeny 100ap, HUTH je HEeroBa ycCHellHa KBaHTHU(UKaIja moryha,
MOIITO TOCTOjU MPEBUILIE HETO3HATHX Bapujadiu.

2. HakHaja 3a Kopuimheme 3eMJBHINTA MaTH Off mpodiiema HejacHohe meHor
KapakTepa: Jia JId ce paju O 3aKyIMHHHM WIK O AaxOuHu 3a uHppactpykry? Ilo
cBeMy cynaehu, oaroBop riacu — W jeIHO M JIPYro — IINTO HE pelraBa MmpoodsieM
MOILITO JABOCTPYKOCT KapakTepa oHeMoryhaBa HEeHO CMHCICHO (OpMyJTHCAkE U
Boheme monuTuke. BepoBaTtHo je ga Ou pemieme Tpedaao TPaKUTH Y KOPEHUTO]
pepopMu cucremMa y TpaBlly OJBajamba 3aKylHUHE U (UHAHCHpamba
nH(ppacTpykType, 0 uemy he KacHuje OUTH peyH.

Haxnana 3a ypeheme rpaljeBHHCKOT 3eM/bHIITA

Jlpyra HakHaJa Ha 3eMJBHMILNTE je HakHajaa 3a ypeheme. Ilnahajy je unBecTuTOpm mpe
3anoYMmamba TPagmbe, a HA WME TPOLIKOBAa HMHQpacTpykrype. Jpyrum pedmma, Kpo3
HaKHaJy 3a ypeheme rpal)eBHHCKOT 3eMJbUIITa HHBECTUTOP OOMYHO CTUYE MPABO Ha!

1. mpumpemame 3eMJBHINTa — peEIIaBambe HMOBHHCKHX IUTama, pacesbaBambe,
TUIAHCKO-TEXHUYKA JTOKYMEHTAIlHja, CaHalllja TepeHa U,

2. ompeMame 3eMJBHINTA KOMYHAJTHOM M JPYroM HH(PacTpyKTypoM — BOJOBOJ,
KaHalM3anyja, caoopahajHuie M MapKuH3M, 3eJIeHe MOBpIIMHE UTH; Y beorpamy
orpeMame He oOyxBaTa enekTpudHy eHeprujy, IITT Mpexy u Tormudukanmjy,
Koje ce yroBapajy moceOHO, nok y HoBom Camy u enekTpompexa u
ToruM(UKAIH]ja yiIa3e Y OnpeMamke 3eMJBHUIITA.

Tabema 2

HannaTta HakHane 3a kopumheme rpaheBuHcKor 3emspninTa, 2005

YKYIIHO, MUJI. IMH. 10.501
I'panoBu 82,8%
Onuirune 17,2%

N3zBop: Tpezop Munucrapcta ¢pruHaHcHja

Kaxko ce Bumu, ykymHa HamiaTta HakHazae 3a ypeheme je Bpio Bucoka (10,5 munmujapam
auHapa), mwTo npeacraBiba uyak 10,3% ykynmHUX (UCKANIHUX MPHUXOJa OMNIUTHHA U
rpanoBay Cpowuju.

VY [OpakTH4YHO CBUM OJIyKama JIOKaTHMX 3aje[HUIIa HAaBOAM CE€ Ja Ce HakKHazaa
oOpadyHaBa TpeMa CTBapHMM TpOIIKOBHUMa ypehema U ompemama, ald ce OAMax
mpenasd Ha yTBphUBame HaKHAJAE NpeMa IOTIYHO JPYTUM KpUTepHjymMHMa. Tu
KPUTEPHJYMHU Cy UCTH OHU KOjHU c€ yNnoTpedsbaBajy NMPHIMKOM yTBphHBama HakHale 3a
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Kopuitheme Tpal)eBUHCKOr 3eMJBMINTA: MOBPUIMHA W HaMeHa O0jeKTa U Heroma
nokanuja. Hajuenrhe je kBanTH(UKaIHMja KpUTEpHUjyMa paznnuuTa u3Mel)y nBejy HakHaga
— Jpyrauvju je Opoj JOKallMOHMX 30Ha, Apyraudja Kiacupukaiuja HamMeHa 00jeKTa,
Ipyradvju KPUTEPHUjYMH KOMYHAJTHE ONPEMJbEHOCTH — aJlM j€ PHUHIMN jenHak. 1 oBxe,
3Ha4M, BUJUMO TOKYIIAj Jla Ce KPOo3 HaKHaIYy 3a ypeheme onrepeTy BpeJHOCT 00jeKTa U
3eMJBHIIITA.

Y cymTuHH, Be3a u3Mel)y BpEIHOCTH JIOKAllMje W TPOIIKOBA HEHOT KOMYHAITHOT
ypehema y Hayeny He Ou Tpebasno ma moctoju. JIormuHO je Aa cBe JOKaluje y rpamy
moceayjy TOJjeTHako A00py KOMYHaJdHy W CIWYHY HH(PPACTPyKTypy, i U Ja je
BPEAHOCT JoKarja Mel)ycoOHO BeoMa pa3iMuuTa, 3aBHCHO OJf HbUXOBE KOMEPIIH]jallHE
arpakTuBHOCTH. CTOra je OYMIVIEAHO Ja HakHada 3a ypeheme He mpencraBiba caMo
KOMIICH3allMjy KOjy MHBECTUTOp Iu1aha 3a mpouuie win Oyayhe TpOIIKOBE KOMYHAaTHOT
ompeMama JIOKaIuje, Beh 1 HauWH 3axBaTama rpajcKe PeHTe.

VY nexkum rpagoBuMa (y beorpany, Ha mpumep) NPUIMKOM JI0/IEIE 3€MJBUINTA Y 3aKyIl
KOPUCTH C€ HakHaja 3a ypeheme Kao mpeaMeT JHLIUTAIMje, Ma 3eMJBHIITE y 3aKyl
noOuWja OHA] WHBECTHTOP KOJU TIOHYJIM HAjBUINM W3HOC HAKHAAE 3a ypeheme
rpaljeBuHCKOr 3emsbHINTa. OBHUM CHUCTEMOM Cy Yy HEKHM CIIy4ajeBUMa IOCTUTHYTH
onnuyHU pesyaTtatd Ha HoBom beorpamy m apyrum arpakTuBHHM Jokarnujama. OBaj
JUIUTAIIMOHN MeTO ojpehuBama HaKHAAE OUMIJICAHO IOKa3yje Jla rpajicke BIAcTH U
camMe MHCJe Ja HUXOB CTaHJApIHU CHCTEM HEHOI YTBphHUBama — KpPO3 MOMEHYTE
dopmyne — HUje HajOOJbU U Aa mondallyje Makap Kajga cy Ao0pe JIOKalje U MOBOJbHA
MHBECTHUIMOHA KJIMMa y MUTaky. Taja je ouurienHo 00oJbe pacmucaTH JUIUTALN]Yy U —
yOpaTu BeIHKe CyMe.

Hema cymme na 3HaTHe W3IMLUTHPAHE CyMme 3a HakHaxy 3a ypeheme (MUIHOHH U
JIeCeTUHE MWJIMOHA €Bpa) HEMajy BEJIHMKE Be3e Ca KBAJUTETOM M TPOIIKOBHMA
uHppacTpykType 3a JaTH o0jekaT, Beh TmpeacTaBibajy jEeAHOKpATHY yIUIaTy
KanmuTanu3oBaHe peHte. [IpyruM peumma, BHUCOKAa HaKHaJga y CTBAapH IpeACTaBJba
ruiahame 3a KynmoBHHY TpaBa Kopuiihema 3a aTpaKTHBHY JIOKAalWjy, P 4eMy OHa He
Npe/CTaB/ba KyINMOBHY ILIEHY MOINTO Jp)kKaBa HE Mpojaje BIACHUIITBO Beh caMo mpaBo
3aKyma Ha oxpelheHo Bpeme.

Ha oBaj HaumH ce komiieTupa miahame 3aKyna 3eMJbUINTA Y cala BakeheM cucremy:

e 1pBa KOMIIOHEHTA j€ jeTHOKpPAaTHO JaBame, KOje Ce BpIIM KpO3 HaKHAIy 3a
ypeheme; oHa campku 1aeo 3a OuBiie win Oyayhe TpromkoBe MHPPACTYKTypeE,
aJli U J1e0 KOjH je YHcTa 3aKylHUHA Koja ce Tuiaha jeIHOKpaTHO yHampea U KOoju
NPaKTHYHO MCKJbYYMBO 3aBUCH O] aTPAaKTHBHOCTH JIOKAIH]E,

e Jpyra KOMIIOHEHTa je 3aKylHHHA/HAaKHaJa 3a KOpHIIheme 3eMJBHINTA, KOja Ce
ru1aha MECeuHo y YMEpEHUM U3HOCHMA.

TakaB HaumH 1uiahama (yHampea 3HaTHA Cyma IUTYC MEPHOAMYHO) IOTOAaH je 3a
¢unancuje rpamoa CpOuje, MOMTO HA OBUM IyTEM OJIMax, Tj. YHAmNpeX J0Ja3u 0
HOBIIAa KOJU MM j€ CBaKako IPEKO MOTpedaH y KpaTKoM poky. UYucra, mepuoguyuHa
3aKyIHUHA JI0JIa31 3aKyTO/IaBIy MOCTENEHO, Y MaJMM U3HOCHMA, IITO je Mambe MOBOJHHA
BapHjaHTa.

Haknana 3a ypehuBame 3eMJbUIITa, 3HAYH, Y )KUBOTY TEK jeHUM JEJIOM IpEACTaBIba
OHO IITO j¢ HOMUHAJIHO — TPOIIIAaK 332 HH(PPACTPYKTYpPY — a IPYTUM J€THOKPATHY HAIIaTy
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rpaacke pente. lllTaBuine, Moxe ce TBPAWUTH Ja je OBa HOMMHAIHA YJOra HakHaJe
HermoTpeOHa W J1a MpejicTaB/ba OCTaTaK CTapUX BpPEMEHa, Kajaa je Tpebano ompaBaaTH
IEHY HAIUIATy O/ CTpaHe Ap:KaBe HEKOM MPOTHUBYCIYTOM, I je U3MHUIILJbEHA HAKHAIa 3a
npomie win Oymyhe TpomkoBe MHPPACTPYKType, MAKO j€ CaCBUM jacHO Ja BHCHHA
HAKHAJIe HE 3aBUCH O] HUX Beh 01 HEKUX OPYTHX KpUTepujyma. A TH KPUTEPHjyMHU
MOKYyIIIaBajy /1a Ha OCHOBY (OpMyJie YCTaHOBE BPEIHOCT 3eMJBHUINTA, KOja, OIEeT, HeMa
B€3€ ca TPOILIKOBMMAa MH(pacTpykType. Ta mMana urpa HUje UManga MHOTO CMHUCIA HHU Y
BpeMe Kaja je HakHajaa 3a ypehuBame HacTama, a joll Mame MMa JaHac, Kaja Cy ce
OKOJIHOCTH TIPOMEHWJIE TOKOM TpaH3uuuje. Hawmme, caga je mormyHo Mmoryhe of
WHBECTUTOpA HAIUIATUTH HE HABOJHE TPOIIKOBE MH(MpacTpyKType, Beh oHO miTo 3amcra
jecTe y mHTamy: MyHY 3aKymHHHY Yy CKJaay ca BpenHouihy mapiene. Jep, IpkaBa
WHBECTUTOPY J1aje MapIely y 3aKyIl U UMa MpaBa Jla HAIIaTH 3aKyITHUHY Y OOJIMKY KOjU
j€ TpUXBATIFUB M JE€IHO] M JPYroj CTpPaHHU, JaKie KaKo Kao MEepUOJUYHY, TaKO U Kao
JETHOKpaTHY, WJIH BbUXOBY KOMOWHAITH]Y.

E®EKTU ITIOCTOJEREI' CUCTEMA I'PABEBUHCKOI' 3EMJBUIITA

[Topen npaBHO-IPOLIECHUX OJJIMKA, CBAKH CHCTEM 3€MJBHILTA TIOCEAYje U CBOjE€ BaKHE U
nyropouHe ekoHoMmcke edekte. Baxkehn pexxum cBojuHE M ympaBibama TpaheBUHCKHM
TEIIKO Ja UMa BPJIMHA. Y OUJbHBE C€ CaMo Herope caaboctu, o ueMy he y HacTaBky OUTH
peun.

HeedgukacHoct kopumhema 3emsbumta. [locrojehu cucrem xopumnihema rpaleBUHCKOT
3eMJBHIITA HE IMO3HAje TPXKUILTE 3€MJBHMIITA U EHETOB IPOMET, TaKO Ja HE MO3Haje HU
TPKUIITHY TICHY 3€MJBbHINTA, 0€3 003Mpa Ja JIM Ce Paad O TPXKHIIHO] KalUTaIN30BaHO]
IICHU WU TPXKUIITHOj 3aKyMTHUHU. MehyTHM, eKOoHOMCKa TeopHja, Ka0 U eKOHOMCKA MpaKca
pa3BUjeHUX 3eMaljba yKasyjy jJa 0e3 mpaBor TpkumiTa oapeheHor pecypca He IMOCToje
MOTYhHOCTH 32 HEroBO palloHATHO (€KOHOMCKM edukacHo) kopumtheme. [la Ou
aJIOKaIMja pecypca Morjia OWTH palMOHATHA, MOTPEOHO je J1a IMOCTOjH MEXaHW3aM KOju
jenaH pecypc MPEeHOCH M3 PYKY OHHMX KOjU r'a Hee(PMKaCHO KOPUCTE Y pyKe OHHX KOjH Ta
KOpHUCTe Haje(HKacCHHUje, a TO Cy OHHU KOjU Cy CIIPEMHH JIa 32 Hera, OJHOCHO 33 HErOBO
Kopuihemwe, HajBUIIe IUiare. TakaB MeXaHW3aM je TPXKHIINTE, HA KOME CE 3EMJBHUIITE
npomehe 1mo ¢1o6o1HOM TOTOBOPY M HAa OCHOBY CJI000THO (hOPMHPAHUX IICHA.

OBaj cTaB ce y MOTIIYHOCTH OJHOCH Ha TPAJICKO 3eMJBHINTE KA0 jeaH O/ HajBPEIHUJHX
pecypca y caBpeMEHHM TIpHBpeAama. Hamme, HemocTojame TpPXKHINTA HEKPETHHHA,
OZIHOCHO T'PaJICKOT 3eMJBHMIIITA, 3HAUH Ja ce IieHa Kopuinhema 3eMspHIITa He (hopmupa Ha
OCHOBY TIOHYJIE U TPAXXE€, OTHOCHO Ha OCHOBY MOTOJTHOCTH U TPOILKOBA KOje KopHuTheme
TOr 3eMJBbMINTA HYAW MOTCHLHUjaTHOM KOPHCHHKY, Beh Ha OCHOBY HEKHX IpyTuX
KpUTEpHjyMa.

Kana ce oBa xoH(urypamuja pasmMaTpa Ha HUBOY MOjeIMHAYHE Mapiienie (JIOKaluje) BUau
ce ma y CpOuju Ty JIOKaIHjy He KOPHCTH TIOTSHIIMjATHA KOPUCHHUK KOJU je OMo cripeMaH Jia
TUIaTy HajBehy 1eHy 3a kopuirheme (6e3 003upa aa au ce paau 0 KamuTaIu30BaHO] IICHU
WIM TEPUOAWYHO] 3aKyMHHHHM). TO 3HAaUM Ja Ty Mapuely He KOPUCTH EKOHOMCKH
Haje(pMKaCHUjU KOPUCHUK Beh HEKo Apyru, onmakie ciequ Ja ce Ta mapiena eKOHOMCKU
HeeukacHO kopuctH. HeedukacHa anokanuja 3emsbuira usmel)y KOpucHUKA IpoOUCTUYE
U3 JIBE YMIbEHMIIC: TPBO, Ja c€ KOPHCHHK ojpelyje Ha aIMUHHMCTpAaTHBaH Ha4WH, Tj.
OJUTYKOM OpraHa JIOKaJHE BJIACTH; APYTO, Ja ce 3a Kopuiheme He miaha TpKuiHa 1meHa
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KOja je TpOMOpIMOHANIHA IOTOAHOCTUMA JIoKauuje (Tj. EHO] MOTEHLHjaHo]
npodurabmiHOCTH), Beh HEmTO Ipyro (TPOIIKOBH OIpeMama, Wi aJIMUHHUCTPATHBHO
ofpeheHa 3akymHMHA Ha OCHOBY COLMJjaTHUX WU APYIHX (MOJMTHUYKUX) KPUTEPHjyMa).
TakaB cucrem (opmupama 1eHe 0OMYHO BOJW IICHHW KOja TIOKpHBaA TPOIIKOBE Oe3 003upa
KOJIUKHM cy OHM (M 0e3 003upa J1a JIM MX CHOCH MHBECTUTOP WIH KPajibl KOPUCHHK) WU
YaK ¥ HIKUM HUBOMMA, @ HE eKOHOMCKH e(hPMKacCHOM KOpHIIhermy 3eMIJBUINTA.

[Topen Tora, mpaBo Kopuihema TpajcKOT 3eMJBHINTA HE MOXE ce NpeHeTH Ha Tpehe
(pu3nyko miM MpaBHO) JHMIE, HITO YCIOBJbAaBA BEIHKY HE(PIEKCHUOMIHOCT y Kopuihewy
rpajckor 3emsbHinTa. Hamme, m3aOpaHu KOPHCHHUK je TUME TPUHYhHEH Ja BPEMEHCKH
HEOTpaHWuYEHO (WM Ha BHWINE JCIEHUja) KOPUCTU Ty mapieny, 06e3 o03upa Ha IMpOMEHe
KOje Cy Ce JOTOJIMIIC Y HeTOBOM TIOCIIOBHOM OKPYXKCHY HJIH y H-ETOBOM MOCIOBamy. To
oHemoryhaBa HEroBoO ceJbeH€ Ca JIOKALMje Ha JIOKAalMjy, YAME Ce yMambyje MPOCTOpHA
MOOMJTHOCT KOPHCHHKA, INTO YCIIOB/baBa HEGICKCMOMITHOCT y KOopHuIThemy TrpajicKkor
3eMJBHIITA.

[Topen HemocTojama TPXKUINTA 3€MJBHILNTA, Ka0 YMHHJIAL Hee(UKACHOCTH KOopHIIhema
jaBjbajy €€ W COIMjATHO TOJUTHYKH KPUTEPHUJYMU TPUIUKOM JIOJC/bUBama IpaBa
kopuithema u onapehuBama M HarulaTe HakHaga 3a Kopuirhewe. Hamme, kao u cBaka
Ap>KaBHA JENAaTHOCT, TAKO C€ M PACHOJIArame Jp>KaBHUM 3€MJBUINTEM y JIEMOKPATCKOM
APYIWITBY Y TPaH3UIMjU HEMUHOBHO MOJHUTHU3YjE , Tj. OJUTyUHBAHE O HEMY MOYMILE,
moppesl eKOHOMCKMX M ()MHAHCH]CKUX MOTHBA, J1a M00Wja W TOJMTHYKE: KO HEKOM
OJUTyKOM J00Hja, a Ko ry0Oum, kakaB he edekar Heka OJUTyKa MMAaTH Ha MOJUTUYKH
PEJTUHT BJIACTH, KAKBU Cy MHTEPECH KOAINIIMOHMX MapTHEpa, Kako he rmacadu mpuMuTu
OJUTYKY W CIIUYHO.

VY TakBUM OKOJIHOCTHMA C€ M COLIMjallHW MOMEHAT HarJjailaBa 4ecTo BHUIIE HEero IITO je
notpebHo. Ha mpumep, BIacT MMa MpeBeNNKO pa3yMeBamke 3a Jajbe APKABE 3eMIBUIITA
ol cTpaHe HeeduKkacHe pupMe Koja U J1aJbe TTOCTOjU U3 COLMjalTHUX pasjiora, Tj. 1a Ou ce
OJUIOKMJIO OTHyIITamke panHuka. Wmm, koj yTBphuBama HakHajae 3a Kopumheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA YECTO CE€ IMOJIa3u O] MPOLEHEHE CHOcOoOHOCTH Iutahama U
dopmynumry HameHe Kopuinhema (CTAaHOBHHINTBO, MHAYCTPHja, 3aHATH, (PHMHAHCH]CKE
yCIIyTe UTH) MpeMa MpOLEHEHN O CTeNeHy jJakohe kojoM he KOPUCHMIIM U3 TOjeIMHHUX
HamMeHa MohM J1a TOTHECY TPOIIKOBE M IJIaTe HAKHATY.

HapaBHo, OBH comMjaTHI MOMEHTH HETAaTUBHO JIENyjy Ha e(HKacHOCT ajloKaIiuje, jep
3eMJBMIITE HACTaBJbajy 1a JPXKE€ OHU KOjUMa Cy MOTPEOHM COIMjaHO MOTHBHCAHH
IOIMyCT OJ CTPAHC JIOKAJIHE BJIACTH U KOjI/I HC MOry HH Ja e(bI/IKaCHO KOpHUCTE TO
3eMJBHIITE, HUTH J1a TIOJAHECY HOPMAJIHE TPOIIKOBE HerOBOT KopHIherma.

[ToceOHO HeraTMBaH AOMPHHOC HeepUKACHOCTU KopHIlhema 3eMJpuINTa najy cieache
IBe 0cOOMHE HaKHazEe 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA!

1. unannama naxnade npema usepaheHoj noepwiuHu; OBO TIOACTUYE Kpajibe
HEpaIMOHAIHO Kopuinheme 3eMJbUINTa, jep He neHanmmsyje (y (uHaHCHjcKOM
CMHCIy) OHOTa KO KOPUCTH 3€MJBMIITE HAa €KCTEH3MBAH HAYMH; TAKO jE€IHAKO
rutahajy KOpUCHHIIN JBajy WHAUE jeTHAKUX 00jeKara ajii o] KOjUX jelaH KOPUCTH
Mally, a JpyTd BEJIUKYy MaplLely 3eMJbUIITa Y LIEHTPY Ipaja; OBaKaB CUCTEM
TOTIPUHOCH JIETPalaliiji HajBpEAHUjEr 3eMJBHINTA, HAa MPUMEP OHOTA y ICHTPY
BEJIMKHUX T'PajoBa, jep He MOCTOJU HU MOJCTHUIA] TPEHYTHOM KOPHUCHHUKY, a HU
MexaHu3aM koju he ra npucwimti Ha noeha cremnen m3rpal)eHOCTH Ha BpeTHOM
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3eMJBUINTY WJIM Ja CE UCEIU YKOJIUKO TO HHUje y CTamy; APYTUM peunma, 3a
MHBECTUTOPA, OAHOCHO KOPHCHHKA 3E€MJBMILTA je, ca CTAaHOBHUINTA TPOIIKOBA
HaKHaJe CBejenHOo na i he mHAeKc m3rpal)eHocTn Ha naToj mapuend outu 1 wm
20, Beh he jenuno OuTh OWTHA BeNMMYMHA M3Tpal)eHOT MPOCTOpa; Ha OBAj HAYHMH CE
JIUPEKTHO CTUMYJIMIIE HEpalMOHAIHO KopHuIIheme 3eMJbUINTA, TOTrOTOBY Y
rpajJickoM IIEHTPY; TO 3HAYM Ja Ce Ha JIoKalMjamMa y UEeHTpY TIpaja Hajasze
EKOHOMCKH Hee(hMKaCHU KOPUCHUIIM 3eMJBHILTA, IITO 00apa riio0arHy eKOHOMCKY
e(UKacHOCT MPUBpEIE Tpajia; U3 OBOT pasJiora ce y IeHTpy rpanosa (u beorpama)
Mory HahM ylepulle Koje 3ay3uMajy HajBpeIHHje 3eMJbUINTE, ajl HUXOBU
KOPUCHUIIM U JaJbe Tutahajy HUCKe HaKHa/e 3a Kopuliheme, jep ce oOpauyHaBajy
Ha MOBPIIMHY 00jeKTa, a He Ha BPEJAHOCT 3eMJBHILTA,

2. pazmuka y 6ucuHu HAaKHaoe npema Hamenu objekma; y TpamoBuma Cpbuje
HAKJIOHOCT JIOKAJHHUX BJIACTU MpeMa WHIYCTPHJH U CIUYHUM ‘‘TIPOU3BOIHHUM
JENaTHOCTUMA YYWHWIA je Ja OHe Iutahajy peraTMBHO HHCKE 3aKyIHHHE,
OJHOCHO HakKHa/Je 3a KopHIIhewme 3eMJBHILNTA; OBa pasjihKa IOJCTHYE
€KCTCH3MBHO KOpUIINEHE 3eMJBHINTA YaK M Ha BPEIHHUM JIOKaIlMjaMa, 3a Koje ou
60spe 6uio na Oyay KopuinheHe HHTEH3MBHO, IITO HHje 100pO 3a PallMOHAIHO U
€KOHOMCKH e(prKacHO KopHIheme 3eMJBUIITA; Y TPXKULIIHUM IPUBpeiaMa BUCHHA
3aKynHUHE (Koja ce JOHEKIe MOYKE YHOPEIUTH Ca HAaKHAJIOM 3a KOpHIIheme)
3aBUCH HCKJbYYHMBO O] JIOKAIMje Taplieje IMOITO j€ HayuH Kopuimhema Te
JIOKaIje MpHBaTHA CTBAp KOPHCHUKA, YKOJIMKO HHjE Y CYKOOY ca pecTpHKIMjama
IaTUM YpOAHUCTUYKUM IIJIAHOM; 300T TOra y TPKUIIHUM MpUBPEIaMa 3eMIBUILTE
Ha LEHTPAJHUM JIOKalldjaMa KOPUCTE HCKJbYUYMBO HWHTEH3MBHU KOPHCHUIIN
3eMJBUIIITA, MTOILITO OCTAJIM HUCY Y MOI'YNHOCTH /1a CHOCE TaKO BUCOKE TPOIIKOBE.

Ha momenyre naumne mocrojehu cucrtem kopuinhewma u QuckamHor ontepehuBama
IPaJICKOT 3eMJBHINTA HE CaMO JIa HE MEHAIN3Yje HepaIllHOHAIHO KOPUIINCHE 3eMJBHUIIITA,
Beh ra yak mojcTuye CBOjUM HHCTPYMEHTHMA.

Mamwe wunBecTuuuja/rpaame. I[locrojehm wmomen rpaleBHHCKOT 3eMJpHINTa HE
IpeacTaBiba J0OpY OCHOBY 3a OJUTyYHMBame MHBECTUTOpa ja jau he ymaratu y Cpbwujy,
yKIbyuyjyhu u rpaamy o0jexata, wnn Hehe. Hamme, oBa omryka He 3aBHCH camMO O]l
KOMEPIIMjaJTHOT acleKTa JAeTaTHOCTH O KOjoj ce paau, Beh u o1 MOTyhHOCTH CTaOMIIHOT U
M3BeCHOT Kopuimhema 3eMJpuINTa Ha KoMmMe he ce moawhm oOjekar. YKOJIMKO je
Kopumtheme 3eMJbMIITa HECUTYpPHO M HEU3BECHO, TaJa j€ CBAaKako MHTEpec
MOTEHIINjaJTHIX HHBECTUTOPA MAFbH.

N3Bopa HemsBecHOCTH y TocTojeheM mopeny kopuimihema rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA |
Buire. I1pBo, To je Hen3BecHOCT O Tpajamy Kopulihewma 3emsbuiTa. Hanme, u onaa kana
je 3eMJBMINTE JaTo Ha HeonpeheHo Bpeme M oHJa Kana je qoOujeHo Ha oapelheHo BpeMe
HE TIOCTOjH YBpCTa rapannuja na he To OMTH MOIMITOBAHO OJ CTpaHE BIAcTH U Ja he
KOpUCHHUK MOhHM Ja Ha mpenBul)eHN HAUWH YKHBA y KOpHIIhewy 3eMJbuInTa. Jep, npxasa
MO’Ke, a U YMHUIIA j€ TO J0 Cajia, /1a Mebha yClIoBe KOopHUIIhema 3eMJBHILITA KPO3 IPOMEHE
3aKOHa WM JIOKAJTHHUX OJUTyKa, a THME U J]a OWTHO yTHYe Ha CBE €JIEMEHTE yroBopa O
kopumhewy 3emspuinta. Moryhe je, Ha mpumep, Ja ce MPOMEHOM 3akoHa mocTtojehe
Kopuitheme Ha HEOTPAaHUYECHO BpEeMe MPETBOPH Y OTPAHUICHO, Kao MITO je 99 nin Mame
roguHa. Moryhe je, Takohe, na nolje 10 mMpoMeHe peryialuoHOr IUIaHa UM HaMeHe
MOjeTMHUX Taplena, 1ma Ja Ha TOj OCHOBU nole 10 mpekupa mpaBa Kopumhema Ha
HeoapeheHo uiy, yak, oapeheHo BpeMe. JeaHOCTaBHO, ca APKABOM Kao 3aKyIO/AaBLEM
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HE MMOCTOjH jeHAaKa CUTYPHOCT Kao ca MPUBATHUM 3aKyIOABIIEM, jep ApKaBa MOXeE Ja
MeHa yCI0Be KopHinhema JeTHOCTPaHUM aKTUMa, OHAKO KaKo MPOIICHHM J1a j€ HajOoke.

Jlpyro, TO je HEW3BECHOCT O Moryhoj mpuBaTh3aiju TpaheBHHCKOT 3eMJBUINTA W,
oceOHO 0 METOJly MpUBaTH3alMje rpal)eBUHCKE maplieie KOjy MHBECTUTOP KOPUCTH HITH
XKenu Ja KOopucTH. Jep, mpuBarm3aiuja Tpal)eBUHCKOT 3eMJbMINTA je Moryha wmm
BEpOBAaTHA OMIHMja y CBUM TPAH3UIMOHUM WM TOCTTPAH3UIIMOHUM 3eMJbama, Iia
MOTEHIIMjaJTHU WHBECTUTOPH HMajy MpoOJieM TMpoIlieHe BepoBaTHohe W TpaBIa Te
npoMeHe. A pa3yMJbUBO j€ 3alITO MM MOTyhHOCT mpuBaTH3alMje CMETa: JaKo je
3aMHUCIIMBO Ja OHa OWTHO TOTOpINA FHUXOB TOJIOXKA] WM Jla UM JOHece moBehaHe
Tpomkose. Jep, 1) Oyayhu na ce MeTon mpuBaTHU3anKje CBaKaKo HE 3HA JIOK MapjIaMeHT
HE J0Hece ojaromapajyhe mpomuce, To moctojehm 3akymall Wi KOPUCHHK AP)KABHOT
3eMJBUINTA HE MOXe 3HATH Koja he periewma OUTH ycBojeHa M Aa Ju he OH, 4ak, OCTaTH
KOPUCHUK U TIOCTIe MpUBaTH3allkje; 2) YKOJIMKO U OCTaHe, Moryhe je ma Oyie mpucuibeH
Jla TIATH 32 KyTOBUHY 3€MJBUIITA BEJUKY CyMy, IITO OH, 3ajeJHO ca paHHje yrlaheHum
naxOnHama (Ha TpuMep, HakHaja 3a ypelheme 3eMJbHINTA) MOTJI0 OWUTH BPJIO BHUCOKO,
YaK BHIIE HETO IITO TO 3eMJBHUINTE BPEIH U IITO OM MHBECTUTOP OMO CIIpeMaH Jia TIaTH.

Tpehe, mocTtoju ¥ HEW3BECHOCT KOPHCHHKA 3EMJBHINTA O HAYMHY KOPHTOBamba
3aKyIHUHE, Tj. HaKHaJe 3a Kopuimheme rpa)eBUHCKOT 3eMJbHINTA. Jep, HU OBJE ce He
panyd O NPHUBATHONPABHOM, YTOBOPHOM METOIY KOjU CKJamajy NPUBAaTHU BIIACHUK U
3aKymarl, ma Ja je METOJ| MHJIEKCallMje WM MPOMEHE 3aKyITHWHE TO3HAaT M YrOBOpPEH
yHanpeq, Beh ce pagu o yroBopy ca Jp:KaBOM KOra OHa MOKe, Makap M Kpo3 3aKOHCKE
NPOMEHE, Ja W3MEHH H YMECTO jeJHOT YBeAe Ipyrd MeXaHHW3aM KOopekimje. A
DYTOpPOYHU €EeKTH MPOMEHE MEXaHW3Ma IIPOMEHE 3aKyITHUHE MOTY OUTH BPJIO BEJIUKH.

YeTBpTO, a MOBE3aHO Ca MPETXOJHUM, HHBECTUTOP TEUIKO, OTHOCHO TOTOBO HUKAKO, HE
MOXKE Ja TPOLEHH BPETHOCT KOjy MMa jara mapuena. Pasmo3m Tome my, mopen
HaBEJCHUX HEU3BECHOCTH, HEMOCTOjarbe JICTATHOT TPXKHUIITA rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA U
HETOCTOjalb€ IyHE CBOjUHE HaJ Tpal)eBUHCKUM 3eMJbMINTEM. JIeramHo TpiKUIITE
rpaJcKor Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA HE MOCTOjU 3aTO IITO j€ OHO Y AP>KaBHOj CBOJUHH U
Jaje ce KOPUCHUIIMMA Ha KopHIThewme, Tj. KOPHCHUIIA Ta HE MOTY MpoJaTu 0e3 o0jeKTa.
[Ipomer 3emsbminTa je Moryh jemuHo 3ajeqHO ca 00jeKTOM Ha HeMy, alld Tajga HUje
Mmoryhe onBojutn 1eHy ruraheHy 3a o0jekT ox 1eHe muaheHe 3a 3emspHinTe. J[pikaBHa
CBOjUHA HaJ rpal)eBUHCKMM 3€MJBUIITEM YHHU Jla KOPHUCHHK TPAJCKOT 3eMJBUINTA
mocelyje camo JeIMMHUYaH CKyI CBOJUHCKHX TIpaBa, Tj. MMa TPaBO Ha KOpHIIheme
3eMJBHIITA y CKIany ca 3akoHoM. W mopen ummennne na je oapeheno rpaheBuHCKO
3eMJBUINTE y APKABHOj CBOJHHM, OHO WIAK HWMa, OJHOCHO MO)XXe HMMaTH ojapeheny
eKOHOMCKY BPEIHOCT 3a KOPHCHHKa, jep oMoryhasa, nim Mo)ke OMOTYhHTH €KOHOMCKY
JENATHOCT Y CKIIQAy ca MPOMUCAHOM HaMEHOM. HeW3BEeCHOCT O BpPEeIHOCTH 3eMJBHINTA
CBakako ojBpaha MOTEeHIMjaHE UHBECTUTOPE OJ MHBECTHUIIU]A, jep j€ TEIIKO OITYyYUTH
ce HAa WHBECTHIIM]y KaJla jé CAMOM MHBECTHTYpPY HHj€ jJaCHO KOJIUKO 3a H-eTa BPEIH OHO
IITO ce 100Mja NHBECTHUIH]OM.

CBe OBe HEU3BECHOCTH CBAKaKO yMamyjy CIHPEMHOCT MOTEHIMjaJHUX WHBECTUTOpA Ja
ynaxy y Cpouju. To Baku Kako 3a HHBECTUTOPE y HEKPETHHUHE, Tj. 32 OHE KOJU JKeJIe J1a
ce 0aBe M3rPaaboOM M MPOJIAjOM KOMEPIHjaTHOT U CTaMOEHOT MPOCTOpa, TaKO U 33 OHE
KOjH KeJIe J1a ylaxy y nmpuBpeana rnpexyseha. Jla oBo Huje caMo TEOpHjCKO Pe30HOBAE
notBplyjy u uH(pOpMalHje 0 TOME KaKO CTpaHW HMHBECTUTOPHU TIEAajy Ha 3eMJbHILHU
pexum y CpOWju W HeEroBe TNOCICAMIE: HE33aJOBOJECTBO JIPKABHOM CBOJHHOM H
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HAYMHOM HEHOT KOopHIIhema je BpJO PalIMpeHo, a MoceOHO HeM3BECHOIINY y morieny
OynyhHOCTH.

YMmameHn NPHUXOAU JIOKAJHUX 3ajeqHuua o 3emsbumta. [lo mocrtojehem pexumy
rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIIITA JIOKAJIHE 3aj€AHUIIC YOUPajy Mame IMPUXoa O 3eMJbUILTA HETO
mTO OM MOTJIE YKOJWKO OM ce OHO mpuBartu3oBajio. Ha Taj HaumH ce rybe ¢uckamHu
NPUXOIU KOJU Cy CBakako MOTPeOHHM JIOKAIHUM 3ajelHHIIaMa Kako Ou y Behoj Mepu
3aJI0BOJbaBatIe oTpede rpalana u MpuBpeie Ha BUXOBOM MOAPYY]yY.

[IpBu ryOurak je Taj mITO Ce€ MPOMYINTa MPUIMKA Ja CE KPO3 MPHUBATH3AIH]Y, OJHOCHO
TPOJIAjy 3eMJBMIITA OCTBAPH HOBM NPHXOJ 3a IPAiCKH OyUer.” 3eMIbHIINTE je BpemaH
pecypc U cBakako je Moryhe oJ1 lberoBe MpUBAaTU3AIM]€ OCTBAPUTH 3HATaH NMpuUxojl. Yak u
YKOJIMKO C€, 3ajeJHO Ca MPUBATHU3AIMjOM, IOKPEHE H IMPOIEC PECTUTYLHje, A jelaH JIe0
3emubHIITa Oyne BpaheH OMBIIMM BJIACHUIIMMA, a 33 je/laH /10 UM C€ MCIUIATH HOBYaHA
KOMITIEH3all1ja, CBAKaKo he OCTaTH 3HaTHA CPEACTBA KAKO OJ] MPUXO0Ja O] 3eMJBHIITA KOje
j€ ¥ TIpe HallMOoHaJIM3alrje OMIo ApKaBHO (a TakBora je 0o y Behum rpajoBuMa), Tako 1
OJ1 BEpOBaTHE Pa3iMKe y LIEHU MpoJiaje U KOMIICH3allHje.

Jlpyrauuje mocMaTpaHo, JpKambe 3eMJBUINTA Y JP’KaBHO] CBOJUHM KOIITA JPXKaBY, aKO HE
y IMPEKTHUM TPOLIKOBHMA, a OHO Y TMpoIymTeHoM npuxoay. Ca apyre cTpaHe, BUIIE ce
HE BHUIM 3alITO OM HEKHM €KOHOMCKH PEecypc, Kao IITO je€ 3eMJBHIITE, OWUI0 y IpiKaBHO]
CBOjUHH. Y CBOje BpeMe Biajana je 3a0myaa na he kKoMyHW3aM, 3aCHOBaH Ha JAPXKaBHOJ
WIN JAPYUITBEHO] CBOJUHH, JOHETH eHKacaH U MpaBeJaH JPyIITBEHO-€KOHOMCKU CHCTEM,
aml Cce TO OYEKHBAKE I10KA3AJI0 IOTPEIIHMM M TIOKPEHYT j€ MPOIEC CBEOIIITE
npuBatuzanyje. Takohe, HU crermudUYHN pPaszIo3u BE3aHW 3a TPAJICKO 3EMIBHILITE HE
rOBOpE y MPWIOT JpKaBHE CBOjUHE. HamMe, Kako MCKYCTBO M TEOPHjCKH Pa3jio3u TOBOpE,
CBE ILTO CE KM U IITO Tpeba ypaauTH 3a 3eMJBHIITEM y CMHCITY peryJanyje, ypoaHusma,
cragiapaa kopumrhema, youpama Npuxo/a, n3rpaame HHOPACTPYKTYpE U CIMIHO MOXKE
ce jenHako e(pUKacHO, a OOMYHO M 3HATHO €(UKACHH]Ee YUYMHUTH Y PEKUMY Ca MPUBATHOM
CBOJUHOM HaJT 3MJBHIIITEM, TAKO Ja TOJIPIKABIHCHHC YOIIIITE HHjE TIOTPEOHO.

Kana Beh, kako je HaBeneHo, qpxkame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA y JAP’KaBHO] CBOJUHH HH]C
NnoTpeOHO M3 (PYHKIIMOHAIHUX PA3Jiora, OHJa Ce HE BUAW Pasjor Ja ce TO M Jlajbe YMHHU
Kaga moctoju (¢uHaHCHjckM TyOmtak. OHOa je CBakako palMoHAJIHUje 1a Jp)KaBa
NpUBATU3Yje/TIpo/ia 3eMJbHMINTE W yOepe MOJaTHU MPUXOM, a Ja IMPUBATHU BIIACHHIIU
epukacHHje 00aBsbajy Tpal)eBHHCKO/Mpey3uMadKe ITOCIIOBE.

Jlpyro, 1 Ko Tekyhux mpuxoja oJ 3eMJBHIITA ITOCTOjJU TYOUTaK y CaJallibeM CHCTEMY Y
OJTHOCY Ha MPUBATHU CBOJUHCKU pexxuM. OH HHje JIAKO yOUJbUB, ald CBAKaKO MOCTOJU U
U3pakaBa ce Kao Mame yOpaHU MPUXOJ] O] HAKHAJE 32 KOpHIITheme 3eMJBUINTA Y OIXHOCY
Ha TIOpe3 HaA HWMOBHMHY KOjU OW ce, Kao CTaHIapJaH Iope3, HAIUIaTHO Ha 3E€MJBUILTE Y
MPUBATHOM BJIACHUIITBY. [IOMEHUMO TpH KOMITOHEHTE T'yOUTKA:

1. npxasa y Cpbuju Boau, Kpo3 HakHaJe 3a Kopullhewme 3eMJbUILNTA, U COLMjAIHY
MOJIMTHKY, a KPO3 HEHO TU(EPEHIMpame Ha 3eMJBHINTE PA3IMYATHX HaMeHa,
yuMe ce TyOM TpHXOA; KOJA Tope3a Ha MMOBHHY, KOjU OM ce HamwtahmBao Ha
YKYIHy BPEIHOCT, 3HAYH yKJ/bYUHBAO OF H 3eMIBHUINTE,  TAKBA IIMPOKA COIHjaTHA
MONUTHKA HUje Moryha, a Ou u ¢uckannu npuxoxa 6uo Behwu,

3% OBJe mpeTIoCTaBIbaMO Ja PHUBATH3AIMOHH [IPHXOX Hehie npey3etu PenyOimka.
3% 3a mpeor mHTErpamyje HakHaAe 3a Kopuimhere 3eMJBHINTA y MOpe3 Ha MMOBHMHY BHaeTH [lopecka
pegopma (2), JIIAC, 2004
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2. Kaja ce, KOJ| HaKHaJe 32 KOpHIINemhe 3eMJBUILTA, BPUIM HIMPOKO 30HHPAKkE Taja
NpOCeYHa HaKHAla y 30HM Mopa Ja Oyae HW)Ka HEro Kaja ce BpeAHyje W Ha
BpeqHOCT Harulahyje aaxOuMHa Ha MHIMBUIYAIHO] JIOKALMjH; HauMe, Kajaa je
MOTPEOHO YMPOCEUUTH JaKOWHY 3a J0CTa pasjuuuTe JIOKaI|je, Taaa je
HEMUHOBHO J1a Cce 3ajeIHuuKa JaxxOuHa ozapel)yje mpema HajcaaOujuM JoKalujama,
a He mpema HajooJBHM; jep, Kaja OM ce Apyraudje paauiio, Te HajMame BpPEIHE
Jokanpje Ou MMane TNPeBHCOKY IeHy, Koja He Ou Ouna u3apKJbuBa 3a
BJIACHUKA/KOPHCHUKA (Ha TIpUMeEp, TKOWHA 3a JIOKAIM]y Yy TJIaBHO] M CIIOPEIHO]
YIIUIM y Tpay He MOXe OUTH jeJHaKa); TUM YIPOCEYaBaheM Ha HIDKEM HUBOY Ce
CBaKako ry0e TIOTCHIMjaJJHU TPHUXOAW, a Yy KOPHCT KOPUCHHMKA Ha
HAjaTpaKTUBHUJUM JIOKAllMjaMa; HAJHOBMjU MeEToj ojapehuBama 3aKylHHHA KpO3
JUIUTAIA]y, KakaB ce€ TMpuMemyje y HekuM rpamoBuma CpOuje, Kopuryje
MOMEHYTY CJIa0OCT, aly HHje y CTamy Ja JoHece onpelheme HaKkHa/le Ha CBUM
JIOKaIMjaMa Koje ce Jajy Ha Kopumheme, a KamMOoJdu Ja YTBPAW HaKHAIy 3a
Kopuitheme Ha OJJaBHO JIaTHM JIOKalljama,

3. Mame edpukacHO KopHUIINeHmhe 3eMIBHINTA JOHOCH (PUCKATHU TYOWTAaK U TaKO IITO
ce ocHoBuIa cinabuje moBehaBa y opHOCY Ha CHTyalndjy ca e(UKacHUM
Kopumhemem; HauMme, (UCKATHU TPUXOJA OJf HEKPETHWHA, YKJby4dyjyhu u
3eMJBHIITE, Y TPaZoBUMa CBETa OMTHO 3aBHCH O] BPEAHOCTH HEKPETHHHA, Kao
TIOpPECKE OCHOBHIIE; TAKO je y HANPEIHUM TpajoBUMa oBa BpemHOCT Beha Hero y
CHpOMAIIHMjUM U cialbuje BoheHUM, Ma je ¥ HUXOB NPUXOJ O] Tope3a Ha
nMOBHUHY Behu; Tako he Outu u y rpamoBuma CpoOwuje: mrTo je 60jbe KopHuiheme
3eMJBHIITA U YKYTIaH EKOHOMCKH Pa3Boj, To he BpeaHOCT HEKpeTHHHA OpiKe pacTu
mTo he 06e30ehuBaTu BUIIM MPUXOJ O JTOKATHUX JakOWHA HA HEKPETHUHE,

4. cBakako Jia MOCTOjU TYOUTaK M KOJ HaKHaje 3a ypeheme 3eMIbHIITa, MOIITO Ce TY
HAaIUIaTH ~ Mama CBOTa HEro INTO OM ce HallaTWia Kaja OM ce 3eMJBHINTE
MPOJIaBAJIO HA JIMIUTAIIU]H; HAUME, KaKO YCTyName 3eMJbHUINTA Ha KopHuiheme Ha
onpeheno Bpeme, makap ¥ Ha 99 roAMHA, MpEACTaBJba MPEHOIICHE CaMmo Jeia
CBOJUHCKHX IIpaBa Ha 3CMJBUINTE HOBOM KOPHCHHUKY, TO je CHTypHO Jna he
CIIPEMHOCT HWHBECTHTOpA Jla TO IulaTe OWTH 3HATHO Mama HEro 1a KyIyjy
3EMJBHIITE Y CBOJUHY.

HeratuBuu edexkTH Ha APYIITBEHH NPOU3BOA U HeroB pact. CHHTETHYKH H3pa3
HeraTuBHUX edekata Baxkeher pekuma Tpal)eBHHCKOT 3eMJBMINTa Ha E(PHUKACHOCT
ynoTpe0e U CMamkemhe NHBECTHIIN]a jECTE CMABEHE APYIITBEHOT IPOU3BOAA Y OJHOCY Ha
moryhu. Jep, kazia ce nmopeze ABa CTaHKa — JeTHO Y KOMe ¢y e(uKacHOCT Kopuihema u
WHBECTHUIMj€ Mamkbe HETr0 y APYroM — Taja je CUTYPHO, 1Mo NehUHHIN]H, 1a je Y TIPBOM
CTamy JPYIITBEHU MPOM3BOJ Mamu HEero y apyroM. Ha Taj HaunH, cajgamimy CBOJHHCKU
PEXUM U PEKUM yTIpaBJbarmba TPaJICKUM Ipal)eBUHCKUM 3eMJBHUINTEM yMamwyjy 100pooHT
cranoBHUIITBa Cpbuje.

JAP)KABHO [TOJbOITPUBPEZIHO 3EMJBUILTE

[Ipe ananmse edekara moctojeher cucrema ra3noBama MOJBONPUBPEIHUM 3EMIBUIITEM Y
AP)KaBHO] CBOjHHH, OICETHNEMO Ce OCHOBHHX €JIEMEHATa TOra CHCTEMa!
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y Cpbuju mocToju JaocTa MOJBONPUBPEIHOr 3€MJbUINTA KOj€ je Yy JIp>KaBHO]

CBOjUHHM; TAUHHM IIOJAIIMMa C€ HE PacIojiaxe, a HeKe MPOIeHe Kaxy Ja ra uMa

240 xuspaga xekrapa y BojBogunu v 3HaTHO Mame y nieHTpasiHoj Cpouju,

® p)XKaBHAa CBOjUHA HAJ JEJIOM TOJbONpHBENHOr 3emsbnmTa y CpOuju Hacrama je
HarpoHam3ajama mocie I cBeTckor para, Kaaa je oay3uMaHa 3emMiba 0J1 00Jbe
crojehux cespaka, 1a Ou UM Ha Kpajy ocTao MmakcuMmyMm of 10 xekrapa,

® OBO 3EMJBUIITE j€, MOCTE EKCIEPUMEHTa ca HEYCHEUIHUM 3eMJbOPATHUYKUM
3a7pyrama, IpeaaTo Ha yIpaBJbambe NOJFOIPUBPEIHAM OpraHu3alrjama,

e 3aKkoH KOju caja NnedUHHUIIE CBOJUHCKE OIHOCE Ca OBHM 3EMJBHUINTEM, OJHOCHO
KOjU ra je 1eMHUCA0 Kao JIP>KaBHO je 3aKon o npemseaparey Opyuimeene ceojune
HA NO/LONPUBPEOHOM 3eMbUMY Y Opy2e 00IUKe C8ojune,

® TMPWIMKOM MPHBATU3AIIM]E TTOJHOIIPUBPEIHUX Mpeay3eha 1 1o 3aKOHY O CBOJUHCKO)]
tpancopmarju u3 1997. u mo 3akoHy o mnpuBatmzauuju u3 2001. roaunHe
3eMJBHIIITE OCTaje APXKABHO, Tj. HE MPUBATU3Y]E CE 3EMJBUIITE Y APKABHO] CBOJUHHU
3aje/IHO ca MPUBATU3AIMjOM APYLITBEHOI KanuTaia y npeaysehy,

e [pUBATHU30BaHA TMOJHONPHUBpENHA TMpeday3eha u Jajbe KOpHUCTE Ap>KaBHO
MOJHOIPUBPEHO 3eMJBUINTE Ha HeopelheHo Bpeme,

e 3a Kopulheme TOT 3eMJBUIITA MPUBATHA MOJHONPUBPEHA Npeay3eha (61 Tpedaso

na) mahajy 3akynmHMHY JpXKaBd, a Yy BUIY HakHade 3a kKopuwherve

NO/BONPUBPEOHO2  3eMABUMA Y OPXHCABHO] C80juHu, a TIpeMa 3aKoHy o

NO/bONPUBPEOHOM 3EMBUUIINY.

OBaj cucteM je OYUIIIEHO HACTA0 U MOCTOJH U3 UCTOPH]CKHUX pas3liora, Tj. HUje CTBOPEH
HOCIIeIHHUX TOIMHA U3 pasiiora J00puxX Ap)KaBHUX MHTepeca. J[pyruM pednmMa, OH OCTOjU
UCKJBYYHMBO 3aTO WITO C€ /O HAIIMX J[aHa OJpXKaJo JpXKaBHO BIIACHUIITBO HaJ
MOJHOIPUBPEIHNAM 3€MJBUILTEM, BEPOBATHO 3aTO IITO j€ TOKOM ITOCIEAE JCLEeHU]Ee U IO
yBEK OWJIO TpEeuux IOCIOBa HErO INTO j€ pa3MaTpame KOHIENTa Ia3/l0Baka OCTATKOM
AP’KaBHOT TOJHOTNPHBPEIHOr 3EMJBHINTA, a HE 3aTO INTO j€ 3aKOHOAABall BEPOBAO Y
noTpely MOCTOjama jeTHOT TAKBOT apaH)KMaHa.

Hemnocrojame pasznora 3a MpoayXeme MOCTOjaba CUCTEMa JIPKABHOT TOJHOIPUBPEIHOT
3eMJBMINTa HE IPOHUCTHYE CaMO M3 TOMEHYTOr pasnora, Beh W mn3 aHaimmse merose
CTPYKType U pyHKIIMOHKCama. [lorneaajmo ux Onmxe.

[IpBo, croj MpUBATHOT U JP>KaBHOT BJIACHUIITBA Y jeJHOM mpeay3ehy HHje U HE MOXe
outu 31apaB. [Ipu TakBO] KOMOWHAIIMjW BIIACHHUINTBA, MPH 4YeMy mpemy3eheM ympaBiba
NPUBaTHU BJIACHMK JIOK JpkaBa HEMa HHMKAKBa IpaBa HA OCHOBY BJIACHUYKOT Yena,
CBAaKaKO TIOCTOjU MOTyhHOCT wucKopuinhaBamka ApXKABHOT BJIACHUINTBA Yy KOPHUCT
NPUBATHOT, Tj. 3JI0YNOTpeda yMpaBJbadKOI II0JIOKAja MPHUBATHOI BIACHHKA Ha padyH
npkaBHe cBojuHe. OBO THM TIpe IITO HE IMOCTOjU JApKaBHA WHCTUTYIHMja Koja OW ce
OpHHyJla 0 UHTEpEepCcUMa Ap>KaBe y MOrJeAy MOJHOINPUBPETHOT 3eMJBUINTA, HAKO j€ TaKaB
jenan ¢oHm mpenBul)eH 3aKOHOM, aJld M HUKajga ocHOBaH. OBAaKoO Kako j€ MPOM3WIA3H Ja
Ip>KaBa MOCeyje 3eMJBHILITE POTUB CBOjE BOJBE, Ja Ta je MPAKTUYHO HA CHITy yTparuia
MPUBaTHUM BJIACHUIIMMA Ha KopuImhemwe, Ja O] Hera youpa BpJIo Mayo MPUXOAa H TO
OHOJIMKO KOJIUKO jOj TIPHUBATHU KOPHCHUIIM YIUIATE 10 CBOjO] BOJBbH, a U J]a CE YOIIITE HE
HWHTEpecyje 3a To 3eMibuiTe. Pamu ce, makie, o jeqHO] HEOpU3H 3a HAPOJHY WMOBHHY
KaKBa HUje JO3BOJbEHA 32 jelIHY 030UIJbHY JPXKABY.

37 Cnyx6enu rmacunk PC, 6p. 49/92 u 54/91.
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Jlpyro, np)kaBa O CBOT' 3€MJBMIITA OCTBapyje Bpiio Manu npuxon: y 2005. roauHu of
HaKHaJIe 3a KOpHIINEeHme MOJBONPUBPEIHOT 3eMJbUINTa HaruiaheHo je camo 26,1 MuwimoH
JMHapa, Wik oKo 1 eBpo 1o xekrapy. OUurieHo je 1a je HarulaTa HaKHaJe 3a Kopulnheme
HUCKa, Tj. 1a IpKaBa OJf CBOT BJIACHUILITBA HEMa BeJIMKE KOPUCTHU. JelaH J1e0 y3poKa TOT
HHUCKOT TPUXO0Jia Halla3u Ce y HEMOCTOjamy Ap)KaBHE MHCTUTYIMjE Koja OM ce OpuHyIna o
36MJBHINTY W HAIUIaTH TPUXOJA O] 3€MJBHINTA, ajl IIOCTOj€ JOII HEKH paszno3u: 1)
M3rpajilba TaKBe MHCTUTYIIM]E TEIIKO Ja MMa CMHUCIA, TOIITO OM HE€HHU TPOIIKOBH MOX/IA
owmn Behm on mpuxoma, mro OM OWIO HEpAIMOHATHO ca (PUCKATHOT CTAaHOBHUINTA; 2)
HakHaJa ce oapelyje np’KaBHUM aKTOM, a HE JIUIUTALIN]OM, 11a HU (PMHAHCH]CKU e(peKTH, U
kaga Om Ownmm 100% nHamnmaheHw, He Mory OWTH 3HATHH; jep yIpoceuyaBame HaKHAJe
aJIMUHUCTPATUBHOM OIICHOM U OBJIE Jiaje HHPEpUOpHE pe3yTare.

Tpehe, mocroju u mnuTame O030MJbHO e(UKACHOCTH  Kopuilhewa JpKaBHOT
MOJBOTIPUBPETHOT 3emibuInTa. CUTYpPHO je Ja je OBaj apaH)kKMaH e(pUKACHUJU OF OHOT
OuBIIIET, T/IE je Ap>KaBHA 3eMJba Omiia mpenaTa Ha ynpaBibambe Hee(hUKAaCHUM JIPYIITBEHUM
npeny3ehuma. Cana, mocie npuBaTr3alyje, BEpOBaTHO j€ J1a j€ pallMOHATHOCT YIIPaBJhakha
TUM TOJBONIPUBPEIHUM Tmpeny3ehuma moBehana, ma M Aa je epUKacHOCT Ta3oBamba
Jp>KaBHUM 3eMJbUINTEM Beha Hero paHwuje.

Ca ngpyre cTpaHe, MOCTOj€ U Pa3io3u KOjU JIOBOJIE Y MUTake €(hUKACHOCT OBOT MEIIIOBUTOT
apamKMaHa y mopehemy ca MOTIyHO NPUBATHUM, KOJ KOTa OM LIENOKYITHO BJIACHHILITBO
HaJ| 3eMJBHINTEM OWyo puBaTHO. Heku cy pasnosu Beh moMeHyTH, Kao IMITO Cy OHM KOjU
npouswiaze U3 Moryhux 3ioymnorpeba Ip)KaBHOT 3E€MJBHMINTA O]l CTpaHe IPUBATHOT
kopucHuka. Criezehn je HemoryhHOCT Aa ce TO 3eMJBUINTE YJI0XKH Kao 3ajiora 3a KPeuT,
IITO OrpaHMYaBa IMOTEHIMjAHK pPa3Boj (¢upMe U ToJborpuBpene yommre. Tpehu je
HEMOTYNHOCT Tpojiaje TOT 3eMJBHINTA Kaja npeay3ehe skemu 1a mpoMeHu IeIaTHOCT WITH
1a cMamby 3eMIbHIIHM (GoH. Yak je nmutame 1a u 6u npemysehe Morio fa Ip’kaBu BpaTu
Ip>KaBHO 3eMJpHMIITe Oyayhu &1a je mpaBHaA CUTyanyja 10 TOM NHUTamy HejacHa. M kaga Ou
TO Omio moryhe, muTame je Kako Ou IpkaBa NCKOPHCTHIIA 3eMJBUIITE KOje joj je BpaheHo,
Oyayhm &1a Hemocemyje HHCTUTYIIMOHAIHY CTPYKTYpy Koja OM MoIJIa Jja yropaBiba CBOJUM
MOJHOIIPUBPEIHUM 3eMibHIITEM. Moryio OM ce J1ako JOTOJMTH J1a 3EMJBUIITE OCTaHE
HEHCKOpUITNEHO Ha JIyXe BpeMe. YeTBpTH, W MOXJa HajBXHHU]H, TPOUCTHYE U3
Heu3BecHOCTU: npeny3ehe Hehe yHampehuBaTh Ip»aBHO 3eMJBHMINTE HM HA KOJU HA4YMH
MOIITO HE 3Ha KakBa he My Outu cyaOuHa — Ha mnpumep, Hehe Ha Wwemy rpagutu
MOJOIIPUBPEIHE WIIM MHIYCTPHUjCKE 3rpajie, WM IMOAu3aTd Bohmake, BUHOTPAAE WU
MpUTAIFOHE, 3aJIMBHE M CIIMYHE CHUCTEME, IITO CBE yMamyje MOTeHIUjaTHe edeKTe qaTor
3emspuiITa. [Ipenysehe he apikaBHO 3eMJbUINITE KOPUCTUTH HA HAJE€IHOCTABHUJU HAUUH — Y
parapckoj TPOM3BOAKBM — KakO HE OM TOAHENO TYOWTKE YKOJHMKO JpXKaBa BpaTH
3eMJBMIITE y CBOj IMOCE] WM CE 3aleT/ballo y BeNUKe (CYJICKE) CIIOpOBE O BPEIHOCTH
CBOjUX MHBECTHUIIH]A.

3akJpydak OBE KpaTKe aHAJIM3E je Jla He MOCTOjU HUjelaH Pasjor y KOPHCT 3a[piKaBama
nocrojeher CBOJUHCKOT apaH)KMaHa, ca 3eMJBUILITEM Y JIPKaBHO] CBOJUHU KOje KOPHUCTE
NpuBaTHA TMOJpOTIpUBpenHa mpeayseha. Hajoossm w3ma3 w3 mocrojehe HEMoOBOJbHE
cUTyallMje je TpuBaTH3alMja, U3 BUIIE pazjiora: M ePUKACHOCTH, U (UHAHCH)CKOT
pesynTata 3a JAp)KaBy W OJp)Kamba IOCIOBHOI MOpayia. YKOJHMKO, MakK, JApXKaBHO
MOJBOTIIPUBPEHO 3eMbMITe Hehe OWTH NpUBATH30BaHO, HYKHO j€ YCTaHOBUTH
MHCTUTYIIHOHAIHY CTPYKTYpY 3a Ia3[loBamke 3eMJBUINTEM KOja OM BOAMIA padyHa Kako O
paLMOHAIHOCTH KopHiThema, Tako W O MakCUMHU3alMju ¢uHaHCcHjcKUX edekata. OBaj
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apamkMaH Ou OuMo Mame eduKacaH off MOTIYHO NPUBATHOT, add M €(QUKACHUJU O]
nocrojeher.
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Tlormnasise 2

OKBUPHA CTPATEI'IJA
IIPUBATH3ALHUJE 'PABEBHHCKOI' 3EMJ/bUILIITA

VY NpeTxogHMM MOIJIaB/bMMa OBE CTyAMj€ INPE3eHTOBaH je Mmoctojehu CBOJUHCKH U
CUCTEM YyIIpaBJbarha TpaJckuM rpaheBuHcKUM 3emibHInTeM y CpOUjU UM M3HETH EHETOBU
CTBapHM W MoTeHIMjamHu edexTd. Ha Taj HauumH je cTBOpeHa OCHOBa Jia C€ H3Hece
MIPEUIOT OKBHpA Jp)KaBHE CTpaTeruje rpal)eBUHCKUM 3eMJBUINTEM, 4eMy je mocBeheHo
OBO TIOIJIaBJbeE.

3A ITIPUBATU3ALNITY 'PABEBUHCKOI" 3EMJBUIITA

[Tomcetumo ce, OCHOBHM Halla3w oOBe cryamje o edekrmma moctojeher cumcrema
rpal)eBUHCKOT 3eMJBbHINTA Cy cienehu:
® HEMOBOJbHU €EeKTH Ha ePUKACHOCT Kopulihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA,
® YTHIAj HA CMabECHE NHBECTHIIM]A Y HEKPETHHHE H YOIIIITE,
® YTHIIA] HAa CMameHe (QUCKATHUX NPUXOJa JpPXKaBe, OJHOCHO JIOKAJTHUX
3aje/THHIIA,
® YTHUIA] HA CMAKCHE APYIITBCHOT TPOU3BOIA.

TakBu HETIOBOJFHM €KOHOMCKH €(DEKTH CBAaKaKO HaBOJE Ha MPEUCIUTHBAmE MocTojeher
peXuMa M Ha HETrOBY 3aMeHy OOJbMM M e(QHKaCHHUjUM CHUCTEMOM. Jep, y OBO BpeMe
CBEOIIIITE MpPUBATU3AIM]€ BUIIEC HE Baxke (TIOTPEIIHE) UICOJIONIKE TEOPHje O HaBOIHUM
MPEeIHOCTHMA JPYIITBEHOT M JPKaBHOT BIIACHUINTBA HAJ MPHUBATHUM, TakKo Ja
MJICOJIONIKA 3aIlITHTA MOCTojeher cucTtemMa HUje HU yBepJbUBa, HM Moryha. YKOJIHMKO HE
MIOCTOj€ jaKW pa3Nio3M HEEKOHOMCKE MpHpOJe, Tala jeé OYHMIVIEAHO Aa OM TpajacKo
rpaheBuncko 3emspuinte y Cpouju Tpedano mpuBaTU30BaTH.

JlpymiTBeHa/ ipkaBHa CBOjUHA HaJl 3¢MJBUILTEM JIOHOCHIIA j€ aKTUBHUM ypOAHUCTUYKHM
BJacTUMa jEIHY OJIAKIIUILY: ca HOM je JAp)kaBa Owia y cramy Ja JAajeKko JIakile U
jedTuHUje U3BOAM CBOje YPOAHUCTHUKO-TPAJAUTEIhCKE aKIrje. buio je makimie crora mro
j€ BpJIO jeIHOCTAaBHO HAIMOHAIU30Bajla U EKCIpOINpHUcaia MpHBaTHE 00jeKTe M Ha Taj
Ha4yWH, a ca 3eMJbUINTEM Koje je Beh Owmiio y ap’kaBHO] CBOJUHH, MOTJIa 0€3 BEIHMKHX
Temkoha fga mMpu cTaMOEHO-TIOCIOBHY MJIM MHAYCTPHU)CKY rpaimy. buio je jepTunuje
cTora INTO je HallMOHAIM3aluja Tpah)eBUHCKOT 3€MJBMINTA HM3BEICHA IMPAKTHYHO Oe€3
KOMIIEH3allije OMBIIMM BIIACHUIIMMA, & M KaCHHje, CBE JOCKOpa, Ip>KaBa je BPJIo jeTHHO
eKCIIponprcajia TPUBATHO 3eMJBMINTE 3a OWIO KOjy HameHy. Kateropwja ommrer
MHTEpeca je KOJ eKCIponpujaruje KopuinheHa Kpajibe eKCTEeH3MBHO, TaKO Jla je CBaKH
pasnor (4ak M MHTEpeC MojeAuHuX mpemy3eha) O6mo mobap ma ce HOBO 3EMJBHUINTE
IIpeHece y JIp’)KaBHY CBOjHHY.

Jlp>kaBHa CBOjMHA je, 3HAa4YM, OJIaKIIaBaja U NojedTUm-aBaa MOCIOBE 3a 3eMJBULITEM U
W3TPAIHBOM Y JPXKABHO] PEKUjH, aTM j€ TO HEKO MOpAao Jia IUIaTH: T€ OJIAKIIWIIEC U Ta
HHUCKa IIeHa MMOCTU3aHU Cy Ha pauyH rpalaHa, Tj. BJIaCHHKa KaKO CTapHX CTaMOCHHX U
Ipyrux oOjekara, Tako W rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, Ka0 W CBUX rpahaHa Koju cy
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CHOCHJIM TIOCIIEJIUIIE EKOHOMCKE Hee(DMKACHOCTH TAaKBHX MHCTUTYIIHOHAITHHUX PEIICHha U
BUXOBUX HMCXOAa. TOKOM BpeMEHa je CMamMBaH CTEINEH HAachshba ca KOJjUM je AprKaBa
BOAMJIA OBE IIOCIIOBE: MPECTalo0 Ce ca HalMOHAlW3allhjaMa, a W IPOIUCH M IpakKca
eKkcrponpujanyje cy ybmakaBaHW TOJIMKO J1a je 3aKoH u3 1996. rogwHe y NMPUIMYHO]
MEpH MOJIepaH, a y MPaKCH C€ BUIIEC HE EKCIPOIMPUIIY HEKPETHUHE paau cTamOeHe
U3rpaIbe.

OuwurnenHo je 1a OHe oJlaKe HAI[MOHAJIM3AIMje W EKCIPONpHjalije BUIlle HUCY Moryhe,
Beh nma npkaBa, moceOHO o monutudkux mpomeHa 2000. roawHe, BUIIE HE cCMe Ja
yrpokaBa IpaBO II0jeAMHIIA HAa MHUPHO YKHBame CONCTBeHe cBojuHe. CTtora HH
HEKaJallkhe MNPEJHOCTH JAp)KaBHE CBOJUHE BHIIE HE IOCTOje M JpXaBa ce Mopa
OTPaHUYUTH, NPBO, HA PETYJALMOHY YJIOTY y YPOAHUCTUUKOM IUIAHUPABY U U3rPaIbu
u, Ipyro, Ha obe3beheme jaBHOT MHTEepeca y 00iaacTu HHPPaACTPYKType, allid y MPaBoM,
yKeM 3Hauewy. Ha Taj HauMH aprkaBa CBOAM CBOJY YJIOTY Ha Mamy, alid epUKacHU]jy, a y
CKJIay ca HayelnMa TP)KUIIHE EKOHOMH]jE KaKBa je yoOuuajeHa y pa3BujeHHM 3eMJbama.

[TomTo Bume HUje MOTryha akTMBHCTHYKA yJiora Ip)KaBe HA CTapyd HAYMH, BUILE HUjE
noTpeOHa HU Jp)KaBHA CBOJUHA HAJ TrpajJcKuM 3emubuinTeM y Cpouju. [pyrum peunma,
ca HECTAaHKOM CBEOIIIITe MEHAIIepCKEe YJore JpkaBe y JOMeHy ypOaHOr pasBoja,
IJaHUpamka U W3rPaakbe HecTajga je morpeda 3a OCHOBHMM HWHCTPYMEHTOM KOjU je
OJIAKIIIaBAO Ty YJIOTY: Ip’KaBHE CBOjUHE HAJ 3€MJbUIIITEM.

VYKOMUKO je JpkaBHA CBOjUHA MpeBasul)eHa W JOHOCH T'yOMTKe, a MpHBaTHA CBOjUHA
NOXeJbHA, M3IJIela Kao J1a HeMa JAPYTHX HpernpeKka MPUBAaTH3ALM]H TPAJCKOT 3eMJBHIITA
Kao HauyMHa pellaBama rnocrojehux mpobmema. Mehytum, 4ak U Kaaa je npuBaTusanyja
nmoTpeOHa M Kaja MOCTOjU Hamepa Ja c€ KpeHe THM ITyTeM, WIIaK TOCTOjU JOII jeIHa
NOTEHIMjalTHa Tpenpeka Koja 4aK MOXKe Ja OTe)Xa WIM OHeMoryhu meo momyxsar.
Haunwme, nmuTame je 1a 1 je mpuBaTrU3anyja rpaJcKor 3eMJBHIITa TEXHUYKH OCTBAPJbUBA,
a Mo TPUXBATJbUBO] IeHU. [IpyruM peunma, Aa HHje MPHBATU3ANM]ja 3eMJBUILITA TOIUKO
CclIo’KeHa M (PMHAHCH]CKH 3aXTEBHA JIa C€ HE UCIUIATH HU 3aN0YHbaTH je? Jep, OunTiieTHO
je nma je moryhe ma Hekm MeTomu TpUBAaTHU3AIMje JOHECY TOJHMKE TEXHUYKE
KOMIUTMKAIMje /1a Ce W TNpUBATH3alMja W TOCTIPUBATH3AIMOHA BIACHUYKA CTPYKTypa
MOTY OIIGHUTH HEmOBOJbHMMA. Ha mpumep, yKOTMKO ce 3eMJBHINTE HCIOA MocTojehux
3rpaja ca KOJIEKTUBHIM CTaHOBAKEM IIPOJIa Ha JHMIUTAIM]H OHOME KO HajBUIIIE TIOHYIH
WM C€ BpaTH HEKaJallllbeM BIIACHUKY HAllMOHAIM30BaHOT 3eMJBHIITA BEPOBATHO je aa he
y KacHUjUX OJHOCHMMa W3Mel)y BIIaCHMKA 3eMJBHMINTA W BIIACHHWKA CTaHOBa/rpal)eBmHA
nohu 10 HeM30eKHHMX M OIITPUX KOH(IIMKATa OKO 3aKyMHHHE, ITO he, kao yrpahenu
JecTaOMIN3aIMOHN MEXaHNW3aM, YTPO3UTH 3eMJBUIITHE CBOJUHCKE OJJHOCE.

Crora je, mpe NmpuxBaTama MpHUBATH3AIM]jE KAa0 TOOPOr peliema, MOTPeOHO HCIUTATH
Moryhe TeXHHKe pUBaTHU3AIlMj€ U BUJIETH Y KOjOj Cy MEpH CaBlIaauBe Temkohe Koje OHU
7IoHOCce M na U he Kpajmu pe3ynTaTH NpHUBaTH3aIje OUTH TPUXBATIEUBU. Y OBOj
CTYIHUjHU j€ TO YUYUILEHO U Pe3yATaT aHAIM3E je Ja MOCTOj€ TEXHOJIOTH]e MPUBATH3AIHU]e
KOje Cy, ca jeIHe CTpaHe, PelaTHBHO jeHOCTaBHE M eUKACHE, a, ca ApYyTe, JTOBOJE JI0
pasymuux ucxona. O muma he 6uty Bue peun y ciepeheM moriasiby.
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YCTAB U [IPUBATU3ALNIJA TPAZICKOI" 3EMJBUILITA

Ycras u3 1990. FO):[I/IHe38

Jocanamma pacnpaBa IOKasyje, MPBO, Ja HE3aBHCHO O] HECYMIbMBHX EKOHOMCKHX
pasiora, OHMX KOjU TOBOpE y HPWIOT NPHUBATHU3ALHMj€ YONINTE M OHUX KOJU C€ MOTY
M3HETH MOCEOHO Yy MPUJIOT MpUBaTH3alKje Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, TOCTOje M OUTHHU
MIPaBHU Pa3jio3H KOje PeKUM y KOME JOMHUHHpaA Jp’KaBHA CBOjMHA Ha 3eMJBUINTY Tpeda
HAITyCTUTH.

CIo’XeHOCT cUcTeMa C jelHe CTpaHe, U MpaBHAa HECUTYPHOCT C ApYre, IPEeACTaBibajy y
OUTH JBE CTpaHE UCTE MeJajbe. Y CHUCTEMY KOjU j€ CJIOXKEH J0 HEepa3yMJbUBOCTH,
Pa3IUYUTH aKTEePU MOTY NPETEHJIOBATH HA Pa3IMUMTe BPCTE MaHUITyJAIHja, & TO je U
JOJAaTHU U3BOP U T€HEPATOP MPABHE HECUTYPHOCTH.

300r TOra HeMa MHOTO OTIOpPa UAEju 0 peOpPMH CUCTEMA Kpo3 MpuBaTu3anyjy. OTmopwu,
MelhyTrM, HacTajy Kaja ce OTBOPH KOHKPETHHU]a pacipana.

Kana je mokperana pacmpaBa O pPEeKHUMY TpaicKOr Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, ca
OCHOBHOM HJIEJOM Ja C€ OH, Y CKJIaJy ca TPaH3UIUMOHUM HJejaMa, y IOTIIYHOCTH
MIPOMEHH, YBOl)eHeM MpUBATHE CBOJUHE U TPIKHINTA, a Y JTOKTPUHH j€ TO YHEHEHO JOIII Of]
paHMX JIeBEAECeTHX TOAMHA NPOIUIOr BeKa, Kao oanyuyjyha mperpeka 3a MoryhHoct
MpUBaTH3aIMje M JICHAIMOHAIU3allkje OBe BpcTe joOapa HaBoheH je uman 60, cras 1.
VYcraa PenyGnuke CpOuje y KoMe M3pHUUTO M 0e3 M3y3eTKa CTOjU Jla je TpajcKo
rpal)eBUHCKO 3EMJBUIITE Y OPAHCABHO] UL OPYUIMBEHO] CEOJUHU.

Kama Ou ce 3a mMoMeHar Ha OBy Mpernpeky 3abopaBuiio M Kaga Ou Owia 3amodera
pacrpaBa O MOJIEJIOBakbY HAYMHA TNpUBATH3alMje, O OOJUIMMAa TNpUBaTH3AIHje, a
HApOYHUTO O JECHAIIMOHATM3AIUjU (IeKOH(UCKAMjH, IE3EKCIPONPHUjAIHjH), TaKIe I10
nepuHUIMjM OeclaTHO] HATypaJllHO] PECTUTYLHMjU, UCTHLAH je wiaH 56. YcraBa
Peny6muke CpOuje, mo KomMe CBH OOJIMIIM CBOJUHE Y>KWBAjy jeIHAKO NpPaBHY 3aIUTHUTY,
pPaBHONPABHU Cy M MOJjEHAKO 33ajaMYCHH, Kao W wiaH 59, craB 2. YcraBa PemyOnuke
Cpbuje, o KOMe Ce CpeACTBa W3 JPYHITBEHE W Jp)KaBHE CBOjuHE OTyhyjy (camo) mo
TPKUIIIHUM YCIIOBUMA, Y CKIIQIy Ca 3aKOHOM.

OBe ycraBHe ozpende OBOJAE OO0 3aKJbydKa, MPBO, Aa NMpaBHA M (QHU3MYKA JIMIA Ha
rpajickoM Tpal)eBUHCKOM 3eMJbHIITY MoOry crtehu camo mpaBo Kopuinhema, Koje je
pasnuuuto of cBojuHe (wiaH 60 craB 3 Ycrasa). Yak u kana 61 oBa ycTaBHa OpaHa Ouia
3ao00uheHa, octaje Apyra: 3eMJBHINTE OM MOTJIO JIa C€ MIPUBATH3Yje caMO IPoajoM (WiaH
59 craB 2 YcraBa).

** YV 10Ky paja Ha 0BOM IIPOjeKTy, IPAKTHUHO y 3aBpIIHOj hasu, ycBajamem Ycrapa Peny6muke CpGuje,
yCcTaBHa  IpelpeKka 3a IpHUBaTHU3aLWjy TI'pal)eBHHCKOT 3EMJBHIITA, paclpaB/baHa HA IPETXOJHUM
cTpaHuIaMa, opMaiHO je npeasuheHa. (AyTopHu Cy OITYYHIN Aa TEKCTU BH0j mocBeheH umak 3ampxe y
OKBHpHMA CTyIHje, HE CMao Kao CBEIOYAHCTBO O jeTHOM BpeMeHy, Beli 300T HEeKMX MHIMKAIN]ja KOj€ MOTY
6uTH KopucHE 3a Oyayhe 3aKOHCKO MOJEeNMpamke MPUBAaTH3AINje i HA OCHOBY HOBOYCBOjEHOT YCTaBa).

¥ Vknmamame ycTaBHe mpernpeke, KOja je Ha jeJHAK HAYMH IOCTOjala y ycraBy PemyGmmke XpBartcke
ucruye 3a XpBaTcKy, Kao NpeayciioB 3a IpuBaTH3auyjy rpaleBunckor semsbuinta: CUMOHETH, HOUA.
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Otyna ce kao MmpeayciioB 3a pa3MaTpame U MPOjeKTOBama MpUBaTH3aLyje rpajeBuHCKOr
3eMJBHINTA Y3UMa IpoMeHa Y craBa Penmybnuke Cpowje.

VY TpeHyTIIMMa KaJa MOTHBHU 3a TMPUBATH3AIIM]y 3E€MJBHINTA JCIY]y CHAKHH]E HETO
o0uuHo, a u3riaenu aa he 10 npomena Ycrasa gohu criabuje U 1yropodHuje, ykasyje ce u
Ha HEKE ycTaBHE MOTYhHOCTH Ja OBaj MpOJeKT, Jakje MpuBaTU3aluja, paHuje yhe y
peanHM MpaBHU XKHUBOT, 0€3 YeKama Ha ycTaBHY npomeny. [lo ceemy cyzaehu u cana je
TaKaB TPEHYTaK, 11a TaKBE HJICje M JJaHAC )KHBE.

Panmje ce, ka0 OCHOB HjIeje /1a € YCTaBHH YCJIOBH 3a MpUBaTH3alN]y popMupajy y OBUM
YCTaBHUM OKBHMPHMA, CIIOMHBbaia IpoTuBypeuHocT uiamelhy YcraBa CP Jyrocnaswje,
JIOHETOT JIOITHU]e, U paHHje ycBojeHor YcraBa Penmybmuke CpOuje. JIok je MOTOWmH, Kao
CTO je TOKa3aHo, 3a TpPajCKo Tpal)eBUHCKO 3EMJBHINTE pPE3epBUCAO JPKAaBHY U
IpyImTBEeHY cBOjuHy, YctaB CP JyrocnaBuje je y wiany 73, ctaB 4. U3pUYUTO MPEIBUICO
Ja Tpajacko rpal)eBHHCKO 3eMJBHUINTE MOXE OWTH ,,y MPHUBATHO] U APYTUM OOIHMIIHMA
cBOjuHE", ocTaBJbajyhu mpernusnauje ypeheme 3akoHy. Y npyroj dhenepanrHo] jeIUHHIIN,
Lpuoj I'opu, mpuBaTHa cBOjuHa Haja Tpal)eBUHCKMM 3eMJBHMILTEM je OWiia yCTaBHO
no3BosbeHa’’ ¥ IOLHHje 3aKOHCKH OGIHKOBaHa, 1a je TpaljeBUHCKO 3eMJBHILTE OHIO 1
npeamer neHauuoHanmzanuje. Kako mo wmany 115 YceraBa CPJ ycraBu pemy6nuka
YJIaHWIA, CABE3HW M PENmyOJMYKH 3aKOHH, MOpajy OuTh y ckiamy ca YcraBom CPJ,
yCTaBHO orpaHuueme u3 uwiana 60 VYcraBa PenyGmuke CpbOuje je, y HOCTYIKY
yckiahuBama ycraBa 0 KOra HHUKaJa HHje JOILI0, Mopajo Wid Tpebaino ma Oyne
yKuHYTO. Tako O ce MOTIJIO MMOCTaBUTH MUTame 00aBe3yje Ju, y K0joj MEpH U Ha KOju
HAYMH, yCTaBHO OTpaHUYEH-€ U3 HeycTaBHe onpeade Baxeher ycrasa.

JenHaka jormka ce MOXe NMPUMEHHUTH JO0BOhEHEM y MpaBHU OJHOC oapende wian 60
YcraBa Penmybnuke CpOuje u oapendu IloBesbe 0 JbyACKUM W MamUHCKUM MpaBUMa
HpxaBue 3ajennuiie CpOuja u Llpra ['opa; u IloBespa rapaHTyje MpUCTYyN NPHUBATHO]
CBOjUHH y 00JacT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINLTA, & Y CTABHOM MOBEJHOM JPKABHE 3ajCTHUIIEC
Cpbuja u Llpua 'opa je nmpeasuheno yckiahuBame ycraBa permyOiauka dwianuna (1) ca
[ToBesbOM O JBYIICKMM M MambUHCKUM IpaBuMa, U ofpeheH pok 3a To yckiahuBame, 10
Kora Takohe HUje HUKaja JOILIO.

VYnpaBo mocneame je uckopuimheHo aa ce ¢opMmanusyje Hieja OTBapama IpaBHE
MoryhHocTH mnpuBaTtHu3auuje Trpal)eBUHCKOr 3emibuIITa (MM OCIHOpaBame IpaBHE
HeMoryhHOCTH TpuBaTu3anyje), nHuImjatuBoM na Cyna OpkaBHE 3ajeHUIC YTBPIU
cynpoTHocT oapende umana 60 craB 1 YcraBa PemyOmmke CpOuje ca I[loBessum o
JbYJICKUM U MamkbUHCKUM IpaBuMa. Axko Cya TO yuuHH Berona he o/uiyka, ayTOpUTETOM
KOjU Jp>KaBHA 3aje[JHMLA MMa, WM ayTOPUTETOM caMe€ OJUIyKe y OBOM IHTamy, C
003MpOM Ja OBaj CyJ HE MOXKE HENOCPEIHO NMPOMEHHUTH YCTaB JIPKaBE WIAHUIC HUTH
CTaBUTHU BaH CHare ojpendy ycraBa JprkaBe WIAHUIIE, BajbJla je MPETHOCTaBKa HOCHOIA
npeJuIora OJHOCHO MHHIMjaThBe, HarHaTH Haponny ckynmtuny PemyOmuke CpOuje nma
y oxarosapajyheM MoCTyIKy MpoMeHH y oBoM jeiny YcraB Penybmuke Cpbuje, 0AHOCHO
YKWHE, CTaBH BaH CHare oApen0y YcTaBa Koja caJp>H OBO HEXKEJHEHO OTPaHUYCHE.

Kako je ped o 3amITUTH yCTaBHOCTH, OHIA Taj ,,0AroBapajyhm moctymak* mMoxxke OUTH
caMO YCTaBHHM IOCTyNaK, OJHOCHO KOHCTUTYLIMOHAJIHa MpomMeHa YcraBa PemyOmmuke

40 [peuusnuje, YcraB llpue ['ope He caapku OBakBO OrpaHu4eme, Mpokinamyjyhu camo ommry
HETOBPEANBOCT MpaBa cBojuHe. Buaeru wi. 45 Ycrasa Penyonuke Lpue ['ope u3 1992. roaune.
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CpOuje. Ako He OJ] caMOr IOYETKa, CyO4yaBameM Ca OBUM MOMEHTOM HWHHIIMjaTHBA
u3Na3u u chepe peansHor, TEXHHYKH OCTBAPHBOT, TMa HEH CMHCA0 HH]E CAaCBUM jacaH
M3y3eB OHMMAa KOJU HHUCY HCHHM MOAHOCHOIM. IIpuTHCcak Koju ce ocTBapyje, MOCPEIHO
nobupame, TOAaTHO yKa3yje Ha MpoOsieM Koju je Beh mo3HaT, MyTeM apeymMeHmym a
youmpapuo JIOBOJM Yy THTamke JApyry MoryhHocT, 3ao0miaxeme OrpaHHuCHa
ApyTauljuM TyMa4eHheM yCTaBHOT TeKCTa. APryMEHTH 3a MHHUIIMjaTHUBY Cy apryMEHTH 3a
paHHje COLUjATUCTHYKO TyMaueHhe.

Kao pe3ume, moryhe je koHctaToBatu cienehe:

W3BecHo je na je HaMmepa TBopana YcraBa Penybnuke Cpeouje u3z 1990. rogune 6una na
WCKJbYYH MPUBATHY CBOjUHY HaJI Ipal)eBUHCKUM 3EMJBHIITEM.

®dopmanHa HecarmacHOCT wu3Mel)y ,,caBe3HUX yCTaBHMX JOKyMmMeHaTa H YcCTaBa
Peny6muke Cpbuje, 0JHOCHO HeycarjamaBame YcraBa Penyomuke CpOuje ca paHujum
YcraBom CPJ onHocHO [ToBE/bOM 0 MAaBLMHCKUM M JbYACKHM IIpaBUMa TEHIKO J1a MOXKE
OUTH HAYMH Ja ce Ucxonayje Op3a ycTaBHAa NMPOMEHA, YaK W J1a MOJUTUYKH OJHOCH y
Jp>KaBHO] 3ajeIHUIIM HUCY TakBU KakBu cy. Cyn JpKaBHE 3ajeIHHLIE MOXKe, Ha HauuH
KOju TO mpeaBuhajy HeroBa HAIJIEKHOCT M oBlamihema, a HAJOXKHU MPOMEHY YcTaBa
Penry6iuke CpOuje, anu he 10 Te mpomeHe gohu caMo HE3aBUCHO O] TAaKBE OJTyKe, Kajaa
Ce OCTBape MOTPEOHH MOTUTUYKU U IPYTH YCIOBH.

AKoO M KaJa, Mak, 0 yCTaBHUX IpoMeHa jaohe, cyJehu mo cBUM yCTaBHHUM IpPOjeKTHMa
KOJH Cy y OIITHIIA]y, MOHOIIOJ JPYIITBEHE OJTHOCHO JIp>KaBHE CBOjUHE HaJ| Tpalh)eBUHCKUM
3emJpuinTeM Ouhe yxkuHyT. Jlakie, YKOIMKO 100 mpoMeHe YcraBa nole, NpaBHHUX
MpenpeKa 3a MpuBaTu3aijy rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTa Hehe OuTH.

[TpaBo je muTame 1a Jim je To Moryhe mipe nmpomene Ycraa Penyonuke Cpouje.

Cynehu mno, kako MHOrM TBpAE, (OpPMaTHO HEYCTaBHUM peEIIeHUMa 3aKOHA O
NIaHUpary U u32paorbu, paHuje KOMEHTapUCaHUM, KOja C€ Pa3MKyje jJaBHO OJ OCTaJor
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA, 11a CE PEKUM T'PAACKOT I'pal)eBUHCKOT 36MJBHIITA PE3EPBUILES
camo 3a TpBO, 3200UTaXKeHy yCTaBHE Mpernpeke 6u Ouno Moryhe Ha HAYMH Ha KOjH je TO
y4uHUO OBaj 3akoH. Jlakie, MOIJI0 OM ce 3aMHCIHTH TEHEpalHO Cy)KaBame MojMa
rpajckor rpal)eBUHCKOI 3€MJbUINTA Ha Hajy)Ky Mepy, CIMYHO TIOjMYy jaBHOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHUINTA U3 3aKOHA O IJIAHUPAy U U3TPAIbHU.

[Toctoju HeCyMBHBO jenan (HOH/I 3eMJBHINTA KOje je Y jaBHO] yroTpeOu (caodbpahajuamire,
MapKOBH, MPUOOATHO MOAPYYjE...), KA0 U 3eMJbUINTAa Ha KOMe cy uirpaljeHu o0jektu y
jaBHOj ymoTpeOu (IqpkaBHA HAJJICIITBA W HAJUICIITBA JIOKATHE CaMOYIIpaBe, IMOjeIUHU
o0jekTu y o0jacTu 3[paBCTBa, KyJAType, IPOCBETE U CIWYHO), Koju he U mocne cBake
MpUBaTU3aIMje OCTAaTH y JAp>KaBHO] cBOjuHHM. llpuBatm3ammja y mocrojehem yctaBHOM
OKBUpY Omsia OM M3BpIIEHA TAaKO IITO OM ce MojaM IpaJcKo rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE U3
yiraHa 60 YcraBa Pemryonmuke CpOwuje, koju Taj Ycra, IpUPOTHO, HUjE OIMKE OJPEIHO
OCTaBHBIIN TO 3aKOHCKOM YOOJIMYaBamy, pa3yMeo U MPOTYMadno Tako IITO OU ce Be3ao
3a TO 3eMJBHIITE, & OCTAJIO OCTABHO BaH MOjMa TPaJICKOT Tpal)eBUHCKOT.

Kao miro je Beh pedyeHo, To OM Tymaueme OWJIO CYNPOTHO OJf CBUX JIOCAIANIEHHX.
VYnopeaHa yctaBHa UCKYCTBa 3Hajy 3a TaKBE KOMIEPHUKAHCKE 00pTE y TyMauewhy yCTaBa.
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To je, yoctamom, TexHHKa Koja je KopHuIIheHa y HEKHMM TPaH3MLIMOHHUM 3eMJbama, Ha
npumep Mahapckoj.

[To3nara je u Koa Hac, Kao pe3yJiTaT OJHOCA MOJUTUYKHX cHara. Ha mpumep, YcraBHM
cyn Peny6muke CpOuje BuIIE o] JeceT rOfMHa y NPHUMEHH ycTaBa HHje JOBOJHO Yy
nuTame MOryhHOCT TyOHTKa MMOCIAaHWYKOT MaH[aTa 300T MMPecTaHKa CTPAaHAYKOT CTaTyca
y MPOIMOPIMOHAIHOM W300PHOM CHCTEMY, J1a OW Yy jeIHOM TPEHYTKY ,,lIpOHAIIA0 1a je
MaHJaT ,,BJIACHUIITBO ITOCIaHUKA.

3a cnpoBoheme pedopMH HOBUM TyMauelhHUMa yCTaBa MOTPEOHO je, MelyThum, MHOTO
BUIIIE OJ] aKTyeIIHOT OJHOCAa TMOJUTHYKHX CHAra WM HAauyWHA Ha KOJU YCTaBHU CYI
MPENO3HA0 MOJIMTHYKE WHTEpEce: MoTpebaH je mupoku pedopmcku koHceH3yc. Kaga ou
OH II0CTO0ja0 y OJJHOCY Ha MHUTama peXuMa rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA PUBaTH3alMja Ou,
Ha OnMcaHW HauwHa, Omia moryha. Ocrana ycTaBHa orpaHuWYeHha — MUTamkE TpaHchepa
U3 JpyIITBEHE OJHOCHO Jp)KaBHE CBOJUHE Yy TMPHBATHY OJHOCHO 0O0aBE3HOCT
nmpuBatu3anje — Beh cy HamymTeHa y ONIITEM TPOjeKTOBamy NPHUBATH3AIIN]C
npuBpennux npenyseha y Cpouju.

YeraB u3 2006. ronune

VY penoBuma koju cieze, Ouhe onrcad HOBH YCTaBHU OKBHP M UCITUTAHO Y KOjO] MEpH OH
Moske (ycrmoBaBajyhe) nenoBatu Ha MOJIEN IPUBATU3AIH]E.

[IpBa m Haj3HAuyajHMja HOBHMHA KOjy JOHOCH HOB YCTBa CaCTOjU CE€ y OJACYCTBY jeIHE
onpende, OJHOCHO HAMyIITamky KOHIIENTA MO KOME j€ MOCT0ja0 MOHOTION Jp>KaBHE HIIH
IpYIITBEHE CBOjUHE HaJ rpaheBucHKUM 3emubuiiTeM (wiaH 60 YcraBa PemyOmuke
Cpbuje u3 1990). Camo mpupoana OorarcTsa, A00pa ox ommTer uHTepeca (yTBpheHa
3aKOHOM) M MMOBHMHA KOjy KOPHCTE APKaBHU OPTraHU IO CaMOM Cy YCTaBy Yy jaBHO]
cBojunHm (110 wiany 87 Ycrapa PemyOnmuke Cp6uje o 8. HoBemOpa 2006. rogune).

VY cBeriy oxapebe uwirana 86 ucTor YcraBa, KOjOM C€ TapaHTyje PaBHOIPABHOCT
MpUBaTHE, 3aJpy>KHE U jaBHE CBOjUHE, jacHO je na yOynyhe rpal)eBUHCKO 3eMIBHILTE
cajia Moke OUTH y OMII0 KOM OOJTMKY CBOjHHE.

[IpaBHU ocHOB 3a npuBaTu3anyjy nocrojeher Gonna ap>kaBHE U IPYIITBEHE CBOJUHE HAJ
rpal)eBHHCKUM 3eMJBHIITEM YIIOTHYH-CH je oapendama 3 u 4 UCTOT uiiaHa.

[IpBo, Ha ommTH HAa4YMH je mpenBuleHa MOryhHOCT mpuBaTH3aluje, Kaga je o
IpPYIITBEHOj CBOJHHM ped, TaKO INTO je mpeaBuleHO Ja ce OHAa MMa M3BPIIMTH TOJ
yCJIOBMMA, Ha HaYMH U y POKOBUMa IpeaBuleHM 3akoHOM. Onpende o mpuBaTU3aluju
IpYIITBEHE CBOJUHE W YWIEHHIIA Ja je Ta NpHUBaTH3aIMja y4YWEEeHa O00aBe3HOM,
OJIaKIIaBajy MOTYNHOCT M CyTepHIly Jia ce y jeTHOM Opojy ciyuajeBa rpal)eBHHCKO
3eMJBHUINTE TPHUBATU3Yje MPHUBATU3AIMjOM TIpaBHUX cyOjekara, OJHOCHO HWMOBHHE
MpaBHUX cyOjekaTa Koja je mpeaMeT mpuBaTu3aiuje (IpylTBeHe CBOJUHE), IaKiie He Kao
MoceOHO MPaBO Ha HETIOKPETHOCTH Beh Kao Jeo jeqHor mMoBUHCKOT GoHaa. To he mohu
na Oyae IOAaTHH HUMITYJIC 32 3aBpIIaBambe MPUBATH3ALMje OHHUX HEATPAKTUBHHUX
npenyseha xoja jomr yBek HUCY NMPHUBATHU30BaHA, a KOja Y CBOjOj IMOBHHH MMajy MPaBO
Kopuinhema Ha 3eMJBUITHUM HapIiesieMa.
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Hpyro, npeasuleHoO je Aa ce CpeAcTBa U3 jaBHE CBOjUHE OTYhyjy Ha HA4MH M TOJ
ycIoBUMa MpeaBHl)eHUM 3aKOHOM.

OBa oapenda je moceOHO BakHa. OHA je MpaBHU OCHOB MPUBATH3AIM]E 3€MJBHINTA KOj€
je naHac y Ap»KaBHOj OJHOCHO jaBHOj CBOjHHU. Mojien 3aKkoHa O MpUBATH3AIMjU KOJH je
CAacTaBHU /IO OBE CTYyAMj€ TAaKO IIOCTaje y IyHOM CMHCIY yCTaBHO 3acHoBaH. /laske,
HacympoT oxapen6ou unmana 59 craB 2 YcraBa PemyOmuke Cp6uje uz 1990. ronune, no
KOME Cy Ce CpelCTBa M3 JpXKaBHE CBOjUHE MOIJIa OTyhUBATH CaMoO IO TPXKHUIIHUM
yCllOBMMa, HOBa ojpeaba omoryhyje (u) mpuBatuzaiujy Oe3 HakHajae, Ipe CBera
JIEHAITMOHAIM3AIIM]OM, Ka0 M OCTBapuBameM Hadena Superficies solo cedit mpeTBapamem
npaBa Kopuiihema rpal)eBUHCKe mapiiesie Ha K0joj je u3rpaler 00jekT y mpaBo CBOjUHE.

VYcra Cpb6uje u3 2006. roqune y wiany 88, KOjU je Y LEIMHU NMOcBeheH 3eMJbUIITHOM
pexumy, TipeABuha Kao MPUHIMIN JuOepasaH CUCTeM 3eMJbHINHE cBOjuHe. [IpuBaTHa
CBOjUHA, TO TEKTy YcTaBa, MOApa3ymMeBa M cI000JHO Kopuutheme M pacmojarambe
3EMJBHIITEM.

VYcraB, melyTuMm, cTBapa M OCHOB 3a MPUPOJHA U EKOHOMCKHM U TPaBHO JOTMYHA
OrpaHUYEHa OBAKBOI' JIMOEPAJHOT CHCTEMa, NpPUMEpEeHa CaBPEMEHHWM IPaBHUM U
€KOHOMCKHMM CUCTEMHUMA.

Orpannueme TOjeIMHUX OO0JMKa Kopummhema WM pacroiarama TpaheBUHCKOM
napuesnoM je 1o HOBOM YcTaBy Moryhe ako cy HcIymeHu cieaehu ycnosu:

(a) orpaHMuyeme ce MOXE OJHOCUTH CaMO Ha IMojeIuHH OOJMK Kopuirhema u
pacroyiarama, a He ¥ Ha pacroJjarame 1 Kopuiheme yormTe (y HeJTuHN);

(6) paznor orpaHrYema MOKe OUTH UITH CIIpEYaBam-€ MOBPEE paBa, OJTHOCHO MHTEpeca
JPYTUX JIMIA WK OTKJIAkhakhe OMACHOCTH OJ1 IITETE MO XUBOTHY CPEIHHY.

Onpenbe unmana 88 VYcraBa cy KOMIUIEMEHTapHe ojpendu wiaHa 58 y Kojoj ce
napadpa3oM MPBOT WiaHa MPBOT aHeKca EBpoOICke KOHBEHIMjE O JbYJCKAM IpaBHMa
rapaHTyje IpaBO Ha MHUPHO Y)XXMBamb€ MMOBHHE. 3aKOHOM CE€ MOYKE OTPaHHYUTH HAUYWH
Kopuirhema IMOBHHE, alTi CaMO Y jaBHOM MHTEPECY KOjH je YTBp)eH Ha OCHOBY 3aKOHA,
U y3 HaKHaJy KOja He MOKe OUTH Marba OJ] TPKHIIHE.

Cmatpamo na cy onpende wiana 58 u 88 Ycrasa PenyGnuke CpOuje, mpBo, OCHOB 3a
yBol)eme MOTITyHO HOBOT MPAaBHO-EKOHOMCKOT CHCTEMa 3€MJBHIIHE CBOjUHE, yBOhECHEM
NpUBaTHE CBOjUHE U TpkuIITa. HapounTo npyra monoBrHa BaIeCETOT BeKa je JoKa3aa
CYHNEpHOPHOCT OBAKBOT CHCTEMa HaJ KPyTHM JpXKaBHO-IUTAaHCKUM. Jlpyro, oBe oapende
Cy ¥ OCHOB 3a Hy)KHa OTpaHWYCH-a NMPHBATHE CBOjHHE HA I'pal)leBUHCKOM 3€MJBHILTY, a
HApOYHNTO 3a ypOAHUCTUYKO IUIAHHpame, CHUCTEM TIpal)eBUHCKHX [03BOJIA, CyCEICKa
npaBa ¥ CHCTEM 3aKOHCKHMX CTBapHHX ciyxkOeHocTH. Tpehe, oBuMe je CTBOpEeH OCHOB 3a
HY)KHE eKchpomnpujanuje TpaljeBUHCKOr  3eMJpMINTa; cTamMOeHa uW3rpajgma |
PEKOHCTPYKIIMja Kao Pasjor 3a OrPaHUYCHe U eKCIPOINTHjallljy IPUBATHE CBOjUHE HAl
3eMJBHIITEM OWIM Cy IpeaMeT Oorate mpakce EBpomnckor cyaa 3a JpyAcka mpasa y
Crpas6ypy,*' koja Moxe 6GuTH 3HAYajaH MHAMKATOp 3a Oyayhy perymaTtuBy u mpakcy y
CpOuju.

! Bum J1. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, ctp 33-36 u 52-54, Tamo nuTHpaHe N3BOpe
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Hajzan, on 3Hauaja cy onpende YcraBa KkojuMa ce peryJiuiie jaBHa CBOjHUHA.

[IpBo, OHa ce TmoOjaBJbyje BHINE HE caMO Kao JpkaBHa Beh oOyxBaTa M CBOJUHY
ayTOHOMHMX TOKpajiHa M CBOjJHHY jeAMHHUIIA JIOKaJlHE camoymnpaBe. OBO HalyIlTambe
KOHIIETITA O JeIMHCTBEHO] IPKaBHO] CBOJUHH j€ BAXKHO 3a Oyayhy 3eMJBbHIIIHY TTOJIUTHKY,
3a KOjy je mpuponHo Aa he OWTHM cHymiTeHa Ha HHMBO JIOKaJlHE CaMOYIpaBe.
HcroBpemeno, ona omoryhyje a ce Ha HOB HAYMH MMOBHHCKHU JIOIIMpPA OHAj OCTaTak
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA KOJU HE OyJe MpeaMeT pUBaTU3alIije.

Hpyro, YcraB naje MHAMKATOp MUHUMATHOT OOMMa jaBHE CBOjJHHE HaJ rpal)eBUHCKUM
3eMJBHIITEM (3EMJBUINTE Yy OMIITO] YMOTPEOH, 3eMJBUINTE Ha KOME ce Haya3e 00jeKTH
KOjU CIIy’Ke 3a paj Ap»KaBHUX OpraHa M OpraHuzalgja), YuMe ce /1ajy KOHType obuma
Oynyhe mpuBaTHu3anuje.

Ha kpajy, npenBuheno je na y ap)kaBHO] OJHOCHO jaBHO] CBOJUHH MOTY OWTH W JApyTe
CTBapu W mpaBa (MOpej]] HABEACHOT Yy MPETXOJAHOM CTaBy), INTO 3HAYM A JpPIiKaBa,
MOKpajuHa M JIOKajJHA caMOyTpaBa, akO TaKO 3aKOHOM Oyje mpenuheHo, MOTy OUTH
KOMEpIIUjaJIHU BIIACHHUIIN TIOjEMHUX TMapiea.

5. YcraBHa oapenda 1o Ko0joj IeKOMIIOHOBaHa “‘jeJMHCTBEHA’ OpKaBHA CBOjJHHA, TOPE]
OCTAJIOT M Ha 3€MJBHUINTY, TAKO IITO CY Ka0 OOJIUIIM JaBHE CBOjUHE TIPEIBUl)eHE U CBOJUHA
ayTOHOMHE IIOKpajuHe M CBOjUHA JIOKAJIHE CcaMOyIlpaBe, OTBapa M HEKa HOBa,
KOHIICTITYyaJTHa MTUTaka y OJHOCY Ha MPOjeKT MPUBATH3AIIH]E.

Haume, mana je 3akoH Taj koju he Ha kpajy mpeaBuaeTH mTa he o camanime Ap)KaBHE
CBOJUHE TO OCTaTH — aKo He Oyje NPUBATH30BaHO — a INTa he TOCTaTh CBOjUHA
MOKpajHHe, Tpajia WK OIMIITHHE, HAa TIPBH IOTJIE] j¢ BHIJHUBO Ja IOjSAHMHE 3eMJBHIIHE
napiiesie 1o JIOTUYIH CTBapH Tpeba ajolupaTH Ha HEKHU OJ] OBUX CHTUTETA, Ha TIPUMED,
3eMJBHUINTE HA KOME Ce Hajla3W 3rpaja CKYNMIITHHE Ipaja y CBOjUHY Ipaja, a JIOKAIHU
NyT y CBOjuHY ommTHHE. [IuTame je mTa ca OCTaTkoM, Ipe CBera ITa ca OHUM
3eMJBHUIITEM KOjH j€ TI0 KPUTEPUjyMHOMa OBOT TPOjeKTa 00jeKaT MpuBaTH3alyje.

Moryh je jexan o 1Ba MoJelNa OCTyIIAkba:

(a) mpuBaTH30BaTH 3eMJBHIITE K0 IPXKABHO, a 3aTUM, EBEHTYAIHO, 00e30e1uTH
yuemthe JOKajgHE camMOynpaBe y HNpUBAaTH3aLMOHOM IPUXOAY 110 HEKOM KJbYy4y,
KOjU MOXKE ¥ HE MOpa JIa CaJp>KH U EJIEMEHT COJIUIaPHOCTH;

(0) majmpe wu3BpmUTH “‘e0OHM OWIaHC”, YTBPAWTH «BIIACHHWKA™ Jp)KaBHE
CBOJUHE, a 3aTUM OTIIOYETH MpHBATU3ALM]y TaKO IUTO he MpHUBaTU3aLMOHE
OJUTyK€ JOHOCHUTH W TPHUBATU3ALMOHU TPHUXOJ TPUOMpATH OHA] EHTHTET
(ommmToHa, rpal, MokpajuHa, PemyOnuka) koMe je mapiiesna npumnania.

VY Kommapaiuju, YuHM ce Ja npeosnal)yjy apryMeHTH y KOpucT npBor Mojena. Hajmpe,
BUME CE OCTBapyje HAdeJ0 jEeJHAKOT TMOCTyNama, Koje O JeIeHTPaTU30BaHOM

NIPUBATU3AIM]OM MOTJIO OUTH HApPYIIECHO.

Hpyro, To je eduKacHOCT, Koja OM YeKameM Ha NeoOHW OmnaHc mo aeduHUIUjU Ouiia
YTPOXKEHa.
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Ho, n3BecHa neneHTpanu3anmja je Hy)KHa U KOPUCHA M Y OBOM MOJIEITy, TIpe CBEra Kpo3
3aKOHOM MpenBuljeHo u ypeheHo yuenrhe JokanHUX opraHa y MocTylKy MpUBaTH3alMje,
a 3aTUM U KpO3 BUXOBO ydenthe y MpuBaTH3alMOHOM IPUTXOAY.

Moske ce Ha Kpajy 3aKJby4YUTH Ja je HOBH YcTaB Pemybnuke CpOuje He camMO YKHHYO
panuje nocrojeha orpannuema 3a nMpuBaTU3alyjy rpal)eBUHCKOr 3eMsbHIITa, Beh 1 na je
CBOjUM ojipesidamMa jacHO TMOKa3ao MOKEeJbHOCT, Tla M HY>KHOCT OBOT IPOIIeca U CTBOPHO
YCTaBHU OCHOB 3a MOCTIPHUBATU3AI[OHY NIPABHU PEKUM.

OBUM ITPUBATU3ALIMJE 3EMJBUIITA — IITA CE ITPUBATU3VIE?

[ToTpebHO je, OAHOCHO TMOXKEJHHO je Ja ce MpHUBATH3Yjy CBE mapiiene rpaleBHHCKOT
3eMJBHIITA OCUM cliefichux kareropwuja:

e maprieiie Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA KOj€ NPEICTaBIbajy jaBHE MMOBPIIUHE;

e mapiiene rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA KOje CITyXKe 3a MpyKambe jaBHUX /100apa;

e mapriesie rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA Ha KOjUMa Ce Hallaze O00jeKTH KOjUu Cy Y
JPKaBHOM BJIACHUILITBY, OJIHOCHO BJIACHHINTBY JIOKAJTHHX BJIACTH M KOj€ CITyKe
o0aBJparby OCHOBHE [EIIATHOCTH JIp’KaBe, OJHOCHO KOje IUPEKTHO CIyXe 3a
Mpy>Kame JIOKaTHUX jaBHUX J00apa.

Jlpyrum peunMa, mpeaiaxke ce cBeoOyXBaTHa MpHuBaTU3alija rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA
— BEOMa je MaJlo u3y3eTaka. BUTHO je yOUWTH Ja Cy OCHOBHE JeNaTHOCTH/(QyHKIH]je
JpKaBHE BEOMa PECTPUKTHBHO nepuHMcaHe. Ha mpumep, 3eMJbHINTE KOje TPEHYTHO
KOpUCTE jaBHAa KOMyHaJIHA mpeay3eha He craja y HaBeldeHe u3y3eTke. To 3eMIbHINTE
Tpeba, U (hopMaNHO MOCMAaTpaHO, J1a MOCTaHe MMOBHMHA THX npeny3cha, a eBeHTyanHa
mpuBaTH3aIfja TOT 3eMJbMINTa Tpeba Ja ce BeXKe 3a MPUBATU3ANM]y TOT jaBHOT
KOMYHAJTHOT Tipeay3eha.

Pa3nor oBakBor mpucTyna je 0O4eBUAaH: y APXKABHOM BIIACHHUILITBY OCTaje caMO OHO ILITO
je moTpeGHO 3a HemocpeaHo oOaBJbame JIp)KaBHUX (YHKIMja W MITO craja y olmact
JaBHUX TIOBPIIMHA, a CBE OCTaj0 (CTaHOBaWmE, NPHUBPENA, CI000THO 3EMJBHINTE M
CIIMYHO) U MOXe U Tpeba aa Oy/Je y MpUBaTHO] CBOjUHH, a 110 Hayelly e(hpuKacHOCTH.

HAYEJIA ITPUBATU3ALIUIE

JenHO o1 OCHOBHHMX Hauejia MpuBaTH3alldje rpa)eBUHCKOT 3eMJbHINTA Tpeba ma Oyxae
mudepeHnrpany MpUCTYT NpH U300py MeToaa KojuM he ce oHo mpuBaTu3oBatu. Hanwme,
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE HH]jE XOMOTEH pecypc, Beh ce jamibajy Beoma pa3IMuuTH MU
cieun(UYHNA TPAaBHU U €KOHOMCKH ciyyajeBH. CXOQHO TOMe, MOTpeOHO je, Mpe HEero
IITO C€ MPUCTYNH JePUHUCAY METOAA NpUBaTH3AIM]je, HICHTH()UKOBATH CBE TUITUYHE
cllydajeBe, OJHOCHO cuTyanuje. Tek OHga ce MOXe NPUCTYHNUTH Hu300py HajOosber
MeTola MPUBATH3aIIN]j€ 3a CBAKH CIIy4aj, OJJHOCHO CBaKy CHUTYAIlHjy TTOHA0CO00.

N360p HajOosmer MeTona NpUBATH3AIMje 3a CBAKy CUTYyalldjy MoHaocoO Tpeba ma ce
00aBM Ha OCHOBY CKyIa Kputepujyma. IlotpebHo je na kputepujymu Oyay jeTUHCTBEHH,
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OJTHOCHO JIa C€ jeIHUM jeIMHUM CKYIIOM KPUTEpHjyMa BpPEIHY]y CBE CUTYyalllja, OHOCHO
cBU Moryhu MeToau nmpuBaTH3alije y ToM KOHKPETHOM CITy4ajy.

Hako oBakaB MpHCTYI JOBOAM IO TOTA Jla CE 32 WCTy THUIIMYHY TapIieny u3adepe UcTo
peleme y Morieay MeTojaa NpuBaTH3anuje, Tpeda AomycTUTH MoryhHOCT na moctoje
HEKe Bapujaluje y Toryieay mpuMeHe uzabpaHor mojena. Ha mpumep, Bapujanmje y
MOTJIEZly BPCTE HaMEHE MOBPIIMHE: Ja JIM CE PajJd O CTAHOBAKY HIU O KOMEPLHjaTHOM
(TOCTTIOBHOM) TIPOCTOPY .

Judepennupanu NpUCTYIT jeé HEMHUHOBAH, TOMITO OW jeqHAK HA4YWH NPHUBATH3AIIN]C
JIOHEO WJIM BpPJIO HETpaBeqHA WIM BpJOo HeeukacHa pemiewma. Ha mpumep, y HEKuM
cinydajeBuMa (Heusrpah)eHo 3emipuInTe) GU3MYKa PECTUTYIH]a je OmpaBaaHa, JOK O y
HEKUM JIpyruMa (3rpajia KOJEKTUBHOT CTaHOBAamka) JOHENA BPJIO HEMOBOJbHE MpaBHE U
e€KOHOMCKe Tmocieaurne. WMy, numuranja je JIako H3BOJJBMBA KOJ HewsrpaheHor
3eMJBHMINTA, alu OW Takohe JoHena MpaBHE M EKOHOMCKE Temkohe Kaga Ou ce
MIPUMEHNJIA Ha 3€MJBHINTE Ha KOME C€ Hajla3M NMPUBPETHU 00jeKarT.

Jakie, mudepeHnupany TPUCTYT MPUBATH3ANNJU 3EMJBHINTA 3aBUCHO O FbETOBOT THIIA
nocjenuIa je TeXme Ja ce MpHUBaTU3allfja W3BeAe Ha IITO je Moryhe jeqHOCTaBHH)H,
MpaBeIHUJU U e(DUKACHU]U HAYHWH.

I[TOJIMTUKA ITPUBATU3AIINIE
— HHEHTPAJIHE MJIN JIOKAJIHE OIUIYKE?

[TocraBiba ce muTame Aa 1M NOJUTHKA MPUBATU3AlIM]je, OJHOCHO BeHO (hopmymucame U
cnpoBoheme Tpeba na Oyae y HaANS)KHOCTH LEHTPAIHUX WU JIOKATHUX (OMIITUHCKHX,
OHOCHO TPAICKHX) BIACTH. BHCOK CTemeH NeHTpaau3aiyje Te MOJUTHKE MOXE Ia
JoBene a0 mpobiema, Kako y morieay ¢opMylucama, a joll BHUIIE Yy TMOTJIeay
CTpoBOlera TaKBe MOJIMTHKE, HAPOUNUTO UMajyhul y By orpaHMueHEe aIMIUHUCTPATUBHE
KananuTeTe EeHTPATHUX BIACTH U CYIITHHCKY HE3aHMHTEPECOBAHOCT 3a OBaj MpoOIeM U
IErOBO pemaBame. Hacympor ToMe, HH3aK HHUBO LEHTpalIH3alldje TOJUTHUKE
npuBaTtu3aiyje rpaleBUHCKOr  3€eMJBHMINTA MOXE Ja JOBele JI0 IMOTIyHE
ITapCHKOJIMKOCTH U HCKOH3HUCTCHTHOCTHU PCUICH:A.

300r TOra je YCHOCTaBUTH YpPaBHOTE)KEHY IOJUTHKY NpUBaTH3alMje TpaheBUHCKOT
3eMJbHUINTA. Y TOM CMHUCIY, CBU OMTHO €JIEMEHTH MOJejia MpuBaTU3aluje Tpedba 1a ce
neuHunry Ha HEBOY PenyOnmke (3aKoH O mpuBaTH3anuju rpal)eBHHCKOT 3€MJBHINTA),
noceOHO mosazehu o Tora aa ce paau 0 pecypcy KOju ce Halasu y JIp>KaBHO] CBOjJHHH,
ma je mpaBeqHo na cBu y PemyOmumu CpOuju Oydy y jeAHaKOM MOJI0XkKajy 10 IpaBuMa U
MoryhHoctuma. Tum 3akoHOM Tpeba ga ce AeguHHIIy: OO0yXBaT NpUBATHU3ALIH]E,
CTpaTervja MpHUBaTU3aIje, THUIICKH CIIy4ajeBU MPUBATH3ALM]je, METOIN MPHUBATHU3AIH]E
Koju he ce NMpUMEHUTH, Ka0 M HAa4MH NpHUMEHe M3a0paHuX MeToja NpHUBaTHU3aLMje.
Peanmzanujy 3akoHCKHX oapenada CIPOBOAMIN OH 3aj€HO Uy CapaJby PEmyOInIKy U
OIIITUHCKU OPraHy, a 3aBUCHO OJ] MOZieJIa MPUBATHU3ALIM]€ TI0jJeAMHUX TUIOBA 3€MJBHILTA
n nparehux nponeaypa. Ox pemyOnuUkux, Ty OM CBakako ydecTBoBaiM PemyOmmuka
IMpeKIja 3a uMoBMHY M KaTtactap HENMOKpPETHOCTH, a MOXEJbHO je M AreHuuja 3a
MPUBATU3AIM]y Ka0 MHCTUTYIMja UCKyCHA Y MPOAAjHN APKABHOT KaluTala, 0K O Ha
CTpaHM JIOKaJHMX 3ajelHUIa MOIJIM Y4YeCTBOBAaTH OpraHu3aldje Koje cajaa rasayjy
3eMJBHUIITEM, IMOBHHCKH CEKTOPH CKYMIITHHA ONMIITHHA ¥ 36MJbUIITHO-KEHIKHU CYI0BH.
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JMHAMUKA TTPUBATU3AIINIE

JluHaMuKa npuBaTH3aLyje Tpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA HE MOXKE OWUTH y LIEJTMHU YHAIpPe.
onpehena Oyayhu ma ce melycoOHO pas3nmKyjy MOJENHM NPUBATHU3AIM]E 3EMJBHIITA
MOjeJMHUX THUIOBA, a TUMe M mpaTtehe mpomenype um moctynuu. bp3una onaBujama
MOCTyMaKa KOJ TMOJeIWHUX MOJENIa je pa3H4uTa, Kao IINTO j€ Pa3IuduT U 00uM
npurpeMa nojeaAuHux moznena. Ha kpajy, Op3uHa o/BHjama HEKUX MOJIENA 3aBUCH U O]
peaknuja U TOHaIlIakha KaKo JOKATHUX BJIACTH KOJ jaBHE IMpojaje, Tako M moctojehux
KOPHCHHKA 3€MJBHIITA, Tj. OHU he AMKTUpATH 3aBpILIETaK MPUBATU3ALI]E.

3a Heke Mopene mpuBaruzangje (OecruiaTaH MPEHOC TM0jelMHUM KaTeropujama
noctojehnx KopucHHMKa) TOTPEeOHO je YTBPAUTH AATyM NPEHOCa, HApaBHO JOBOJHHO
yAaJbeH O] AaTyMa JOHOIICHA 3aKOHA O MPUBATH3AIUjU 3eMJBHINTA KaKo OM ce MOorie
00aBUTH TIOTpeOHE aIMUHHUCTpaTUBHE npunpeme. [lo yrBpheHoMm matymy Ou camamimu
KOPHCHUIIA UMAJIA TIPABO J1a C€ YKILIKE Y KaTacTpy, OMHOCHO Y 3eMJBUIITHUM KHUTaMa
Kao BJIACHUIIH, Y3 MPOIIECUPaE 0roBapajyhux ucmnpasa kKoje moTBpl)yjy BHUXOBO IIPABO.

CnuyHo TOMeE, 3a MOjeIMHE KaTeropuje IMocTojehmx KOpHCHHMKA OW ce, YKOJUKO ce
onabepe TakaB MOJIeNI IPUBATH3AIM]j€, YTBPAHO JaTyM Ha KOJU BaXKU MOHYJAA Jp)KaBe 3a
OTKYT 3eMJBHUIIITA Ha KOME Ce Haja3e 00jeKTH OBUX KopucHUKa. OBa O MOHY1a BaXKUIa
Ha HeoapeheHo Bpeme, Tj. HE OM OWJIO poKa 0 KOra ce OBH KOPUCHHILIM MOPajy
ommyuntr. CaMuM THM OW TIpolieC MPUBATU3AIM]e MOTa0 OUTH BPJIO YT, ajld BEPYjEMO
na Oum, 300T MOJACTHIIAJHUX Mepa, Benuka BehmHa 3emsbHINTa OWIIa OTKYIUBCHA Yy
pEaTHBHO KPATKOM IEPHO/Y .

Jenan neo 3emspuinTa OM OMO MPOJABaH jaBHUM JIMIUTAIIMjaMa, IITO 3HAYH 1A j€ TPpajambe
OBOT TIOCTYIKa HeoxpeheHo 1 Ja 3aBUCH OJ1 IIPUIIPEMa 3a CBaKy TOjeIMHAYHY NPOJajy U
WHTEpeca MOTEHIIN]aTHIX HHBECTUTOPA.

OBe miycTpamyje cy uMaie 3a CBpXy J1a JTOKYMEHTY]y MOYeTHY TBpImY jaa he mpouecu
NpUBaTU3aIMje TPaJCKOr 3eMJBHMINTA MO MOJEMHUM MOJeIMMa OWUTH pPa3IUYUTOr
Tpajama, Kao 1 Ja HHje Moryhe oueknBaTH Op3H 3aBpIIeTaK NpUBaTH3AIIH]C.

Ca eKOHOMCKOT CTQHOBHWIITA, HajBaXHHjE je TPUBATH30BATH OHO 3€MJBUIITE, OJHOCHO
OHE MapIiesie 3a KOje Cy 3aMHTEepPEeCOBaHM KOMEPLMjaJHH WHBECTUTOPH, HaKiie, HOBE
napiesne (HOBE JIOKaluWje), OJHOCHO OHE MapIeie Koje ce mpeauheHe 3a ypOaHy
peKOHCTpYKIUHjy. JpyruMm peuumma, mpHUBaTH3aLMjoM Tpal)eBUHCKOI 3eMJbUIITa Tpeda
YKJIOHUTH jeTHy OJf OCHOBHHX Oapujepa yJacKy HOBHUX, TOCEOHO CTPAHUX MHBECTUTOPA.
Jlpyru MpUOPUTET YHMHE pelllaBamke MUTamka BIACHUIITBA HaJl 3eMJBUIITEM KOj€ KOPHCTE
IpYyIITBEHA/Ip>KaBHA Mpeny3eha M TO Ha Taj HAYWH J1a C€ TOCMEIN MPUBATH3ANN]ja THX
npenyseha, ogHOocHO moBeha 1eHa Koja ce Moke JoOuTH 3a Ta mpeays3eha. CBu octanu
ClTy4ajeBU HHUCY MPHOPUTETHU — Ty MOXKE J[a C€ JOMYCTH MPUBPEMEHO OIICTajarhe jaBHE
CBOjHHE, Oap 32 HEKO BpEMe.
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Tlornasise 3

MOHEJI IIPUBATH3ALIUJE 3EMJBUILLITA

METO/U ITPUBATU3ALIMJE I'PAZICKOI' 3EMJBUIIITA

Ha ocHOBYy cBeoOyXBaTHOT TEOPHMjCKOI pa3Marpama, Kao M Hayeda NpUBaTU3alMje
M3JI0KEHHX Y MPETXOTHOM IOTJIABJbY M YIIOpEIHE aHaJIM3€ NMpUBaTH3aIMje rpal)eBUHCKOT
3eMJBMIITA y 3eMJbaMa Y TPAaH3ULUJU, HICHTU(PUKOBAHU Cy ciefehy MoTeHIMjaiu MEeTOIu
IpUBaTU3alMje rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA!

(1) Pecturyunuja rpaheBunckor 3emsbumTa (mioBpahaj MMOBHHE), KOja IMOJpa3yMeBa
¢busnukn moBpahaj rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILNTA OWBIIEM BJIACHUKY, OJHOCHO HETOBOM
MPaBHOM HAcJETHHKY, Tj. (u3udku moBpahaj oHe wcTe mapiene rpa)eBHHCKOT 3eMJBHIITA
KOja je TMpeBeleHa Y jaBHY CBOjy Ha OCHOBY KOH(QHCKalMje W HalMOHAIH3aIlje
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, OJ] KOjUX je TOCieama u3BpmieHa 1958. romuHe,  KacHH]je
eKcrnpornpHjanyje  rpaleBUHCKOT  3eMJBbUINTa KOja j€ HMajda  KapaKTePUCTHKE
HaIMOHATU3AIIH]C.

(2) Hoxknamame rpaleBUHCKOr 3eMJBHINTA TTOCTOjehHM KOPHUCHHIIMMA 3€MJBHINTA, Tj.
(GU3MYKUM U TIPaBHUM JIMIUMA KoOja Y>KUBAjy TpajHO MpaBo Kopuiihema rpaljeBUHCKOT
3eMJBHMINTA KOje Cy CTEKIHM Yy CKIIQJy ca 3aKOHOM, 0e3 003upa Ha OOJHMK CBOjJUHE HAJ
KaIllUTaJloM y CiIy4ajy TpaBHUX nura. OBO MOKIamame MoJpa3syMeBa J0ACIbUBAKE CBUX
CBOJUHCKHMX TIpaBa rocrojehum kopucHUIMMA, yKJbydyjyhu W MpaBo pacroyarama, Koja
HOBM BJIACHUIIM MOTY OJMax Ja Kopucte O0e3 OWI0 KakBUX MPUBATHONPABHUX
OTpaHHUYCHHA.

(3) JaBHa mpoaaja cinoOoHOT Tpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA Y Tpaay HaMEHCHOT ypOaHO]
PEKOHCTPYKIUjH, WK 3eMJbUIITA TpeABHl)eHOT 3a ypOaHy PEeKOHCTPYKIH]Y KOje je jOII
YBEK 1O/ 00jEKTOM, IO TPXKUIIHUM II€HaMa KOje Ce YCIOCTaBJbajy CIOOOJHUM (jaBHUM)
Ha/IMETakeM — ayKIMjOM WM TeHAepoM. JaBHa Mpojaja Mojpa3ymMeBa Ja ce Mnaplelna
rpaJICKOT 3eMJBHINTA TMPOAAa OHOME KOjH Ha CJIO0OJHOM HAJMETamy IMOHYIW HAajBHIILY
IICHY.

(4) IIpoaaja rpaheBuHcKoOr 3em/bHIITA MocTOjehuM kopucHUIMMA, Tj. QU3UMYKUM U
MIPaBHUM JIMIIIMA KOja TPEHYTHO YKHUBajy TPajHO, OTHOCHO BPEMEHCKH HecHenn(pHUKOBAHO
npaBo Kopuithewa rpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA KOj€ CY CTEKJIM y CKIaay ca 3aKOHOM, 0e3
003upa Ha OOJNMK CBOjUHE HAJ| KAIMTAJIOM Yy CJIy4ajy NMPaBHUX JIMIA, MO CHMYJIHMPAHUM
TP:KMIIHUM HeHama (6e3 crobonuHOT HajMeTama). Te 1eHe Tpeba na ce oapene camo
kao ompehern nmeo (mporeHat mamu ox 100%) myHe TpXkWITHE IeHe Trpal)eBHHCKOT
3eMJbuINTa, Oyayhu na ce mpermocraBiba Ja je mocTojehr KOpPUCHHK Y IIEHH KOjy je
IUIATHO 332 HEKPETHHHY, OJHOCHO 3a IMPaBO Jia M3rpaau o0jekarT Ha 1aToj mapuend, Beh
IUIATHO €0 IMyHe IieHe Tor 3emubuiTa. IlponeHar myHe neHe koju he na ce Hamiahyje
Mopa nma Oyne jeMHCTBEH 3a CBE CIy4ajeBe, OJHOCHO 3a CBE Mapiene rpal)eBHHCKOT
3eMJBMIITA Ha KOjuMa Beh 1mocToje JieranHu KopucHULM. [lyHa TpxKuIHa 1ieHa MoXe Ja ce
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OJJpe/Ii Ha HEKOJMKO AJITEPHATUBHUX HAUMHA — TH HAUYMHU ce MehyCOOHO pas3iuKyjy 1o
CBOjOj CJIOEHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH, ajli C€ CBM 3aCHMBAjy Ha HMU3Y apOUTpapHUX
npetnoctaBkd. OBakBa mponaja rpal)eBUHCKOr 3eMJBHINTa MOCTOjehuM KOpUCHUIMMA
nmojpasymMeBa TOHYJy TpOJAajHE areHIuje (Koja Taj mocao paaud y ume mocrtojeher
BJIACHHMKA — JIpXKaBe) KOjy mocrojehn KOpHUCHUK HEe MOXe Ja M3MeHH, Beh Moxke aa je
npuxBaty uiu oaouje. OndujameM nocrojehn KOPUCHUK HE TyOM MpaBo KopHIhema Koje
MY j€ IOJIeJbEHO, I C€ MEHajy, OJIHOCHO 3a HhEera MoropiiaBajy yciaoBH KopHihema Tor
3emubHInTa. [loHYAa MpoajHe areHIuyje moajiexe kaiaou, Tj. CTpaHKa MOKe Jia Ce JKajlu Ha
MOCTynak KojuM je oxpeheHa mnoHyheHa mnponmajHa HeHa (ma JM Cy JAOCIHEIHO U
HEMPHUCTPACHO MPUMEHCHH CBH BakehW MPOMHCH KOJU PETYNHINY Ty 00JacT), a HE Ha
caMmy MoHyleHy MpoJajHy IIeHy Kao TakBy. [IpOTHB KOHaYHOT pellema NpoiajHe areHIuje
Ka0 Ha/IJIeKHOT OpraHa MOJKe Ja Ce TTOBEE YIPABHU CIIOP Ca HCTUM CaJ[pKajeM.

(5) JaBame rpalleBUHCKOr 3eM/bHIITA Y BPeMEHCKH OIPaHMYeH 3aKyl IMOcCTojehum
WM HOBUM KOPUCHHUIIMMA OJ1 CTpaHe Ap>KaBe/JIOKAJIHE BIACTH HHje METOJ NMpHUBATU3AIIN]E
y yKEeM CMHUCITYy pedH, ajli ra Tpeda pa3MarpaTtd Kao MOMONHM METOJ KOJjU C€ Y HEKHUM
cllyyajeBUMa MOKE NMPUMEHHUTH Kao IMPEIa3HO pellere, NMpe Hero ITO ce, Y AOTIECTHO
Bpeme, mpoHahe TpajHo pememe. OBOj Tpynu MpHUManajy IMoctojehn CUcTeM aaBamba
3eMJBUINTA Y KPATKOPOYHH 3aKyIl J0 MpuBoherma HaMeHH (0] jelHE 10 MeT rOJrHA) WU
KOHIIECHja KOja Ce€ Jiaje 3aKyIily U CIMYHO. Y HEKHM CJydyajeBUMa OBaKaB Tpera3Hu
PEKUM MOJKE J1a C€ OKOHYA OJJTYKOM KOPHCHHKA J1a KyIH 3eMJBHIITE IO MOHYl)eHo] eH .
OCHOBHO TIUTamk-E KOJI TPUMEHE OBOT METO/1a je ofpehuBame Tpajama 3aKyra, Kao ¥ METO/I
onpehuBama 3aKynHuHe. ANITEpHATUBHUA METOM ofjpehiBama npoaajHe IieHe Y MeToAuMa
(3) wmm (4) Mory na mocnmyke 3a ojapehuBame 3aKymHUHE. 3aKylMHHHA MOXKE Ja Ce
neUHUIIEe TaKo Ja MPEeCTaBba MOACTUIA] KOPUCHUKY 3eMJBUINTA J1a Ta OTKYIH U JIa e
Ha Taj HauMH 00aBM TpPHUBATH3AIM]je T€ KOHKPETHE mMapliene rpajckor 3emsbHmra. OBaj
MeToA Tpeba u3beraBaru rae je rog To Moryhe, OJHOCHO TJe ce MOYKE MPUMEHUTH HEKU O]1
paHHje IOMEHYTUX MOJena.

KPUTEPMIYMU 3A BPEIHOBABE METO/IA ITPUBATU3ALIUJE
I'PAJICKOI" 3EMJBUIITA

Moxe ce uaeHTU(UKOBATH HEKOJIMKO KpHUTEpHjyMa 3a BpEIHOBAKE METONA
npuBaTHU3alMje rpajckor 3emibuinta. CBU HAEHTU(UKOBAHU KpUTEPHjyMH Tpeba 1a ce
KOPHCTE 3a YIIOPEIHO BPEAHOBAKE CBUX METO/Ia MTPUBATH3AIIH]C.

1. EdwuxacHocT camor Meroia mpHBaTH3andje Tpal)eBUHCKOT 3EMIBHINTA, INTO
3HauM Ja MeToq Mopa na Oyne edukacaH y Op30M yCIIOCTaBJbamy MPHBATHUX
CBOJUHCKHX TpaBa, HHXOBO] 3aIITUTH M TIOCTICHINBAjy NPOMETa 3E€MJBHINTA Ha
TPKUILTY.

2. TpaHCHapeHTHOCT W jeTHOCTABHOCT, IITO 3HAYM Jla METOJ Mopa jaa Oyne
jemHoCcTaBaH M pa3yMJbHUB CBUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMA.

3. KoH3ucTeHTHOCT, INITO 3HAa4M Ja MeETOA Mopa Jna o0e30emu pesynTar
NpUBaTH3AIMjE KOjH je KOH3UCTEHTaH, OJHOCHO TPAaBHO JIOTHYaH.

4. JIernTMHOCT, IITO 3HA4YM J[a OHA CBOJHHCKA MpaBa Koja Cy CTEYCHa Yy CKJIay ca
3aKOHOM, HE3aBHCHO OJ] KOHKPETHHMX 3aKOHCKHX pellema, Tpeba na Oymy
3amTrheHa, OJHOCHO He Tpeba Ja ce HapyIlaBajy.
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5. TlpaBemHOCT, IITO 3HAYM J1a, HAUEIHO MOCMATPaHO, HUjeIHA Tpyma He Tpeda na
OecriaTHO 100Mje 3€MJBHUINTE OCUM OHHMX KOJUMa Cy CBOJUHCKA ITpaBa MPUCHITHO
0Jy3eTa TOKOM HallMOHAJIN3aIHje.

6. Hucku TpomKkoBH NMpHMeEHe, ITO 3HAYM J1a je TOXKEJPHO J1a M3abpaHu METOAH
NpUBaTU3alMje TeHEepHIe HUCKE TPOIIKOBE MIPUMEHE, OHOCHO J]a HHUje MPEBUILIE
aJIMUHHACTPATUBHO 3aXTE€BaH y TOTJIENy pecypca KOju Cy TMOTPeOHH 3a HErOBO
CrpoBOheHE.

7. TlpuBaTH3anMiOHW TPUXOIH, IITO 3HAYHM Ja je TIOKEJPHO na M3abpaHu METo.n
npuBaTU3alje TeHEPHIIIE jaBHE TIPUXO/IE.

8. TlocmemmBame HHBECTUIMja U IPUBPEIHOT PacTa, MTO 3HAYH /I je TTOKEIHHO J1a
NpUMeHa H3a0paHor METo/1a MPUBATH3AalIMje Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUIIITA TOBEAE 10
noBehama nHBECTHIMja U yOp3ama MPUBPEIHOT pacTa.

OIIIOTE BPEJJHOBAIGE
METO/JIA ITPUBATU3SALIUJE I'PAICKOI' 3EMJBUIITA

Ommre ymopeoHO BpEIHOBaEmE METOJAa MpHUBATH3AILMjEe TIpal)eBUHCKOT 3eMJBHINITA
npeay3uMa ce Kako OM ce Jo0uine ocHOBHE HH(poOpMaluje O KapaKTepHCTHKama U
BPEAHOCTHMA CBAaKOT O] WACHTU(HUKOBAHMX METOJa, MTO he MOCIyXHTH Kao yBOA Y
JIeTaJbHO YHOPEIHO BPEIHOBAaKE METOAA MpuBaTHU3aIlMje, Koje he ce 3acHMBaTH Ha
pasMatrpamy crielupuuHuX CiTydajeBa napiiesia rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA KOJH CE jaBJbajy
IpU TPUBATH3ALIUjH OBOT pecypca.

Pecmumumyyuja

Hajseha mpeaHocT pectuTylmje kao MeToAa NpuBaTH3aluje Tpal)eBUHCKOT 3eMIBUIITA
JSKA Y BEHOM TOTEHIMjaTy y TOTJeMy IMpaBeTHOCTH, Oyayhu ma oHa mojapa3ymeBa
Bpahame NPUBATHUX CBOJUHCKUX IIpaBa Koja Ccy MpHCWIHO oxy3era. OHa je, y Hadeldy U
aJIMUHUCTPATUBHO TIOCMAaTpaHO, jEAHOCTaBaH MeToN, Oyayhu ma ce 3eMJbHINTE
TpaHc(epHile HEeKOME KO je TMO3HAT, WM CE MOXKE je[HO3HAYHO YCTAHOBHTH H-ETOB
WJICHTUTET, MaJa ce y OBOM IIOTJIeAy MOTY jaBUTH criopoBu (CTora ce, yKOJIMKO HeMa
CIIOpPOBA, MOKE U3BECTH PEJIATUBHO OP30.

Moryha HavenHa cnabocCT je pa3au4nuTa BPEIHOCTH UMOBHHE — Ipal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA
— Y TPEHYTKy HallMOHAJM3alHWje ¥ Y TPEHYTKY JIeHaroHan3anyje. Hamme, mcra nmapuena
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA JICLICHUjaMa TTOCIIe FheHOT PHCUITHOT OJly3UMarha MOXKE J1a UMa,
HAYEJTHO TIOCMATPaHo, 3HaYajHO Behy BPEIHOCT HETO IITO jy je MMaja Mpu oay3uMamy. Ta
Beha BpeOHOCT je Moclenuiia pas3Boja Ipaja, WHBECTHIMja (M3 TPUBATHUX U JaBHUX
M3BOpa, alll HE W MHBECTHUIIMjA W OIJTyKa Tpehammer BIacHUKa), Ka0 U MPOMEHE HaMEHE
MOBpIIMHE, OJHOCHO YypOaHMCTMUKMX mapamerapa. CXOJHO ToMe, TMOTpeOHO je
Pa3MOTPUTH NIUTamke yYBehaHe BPETHOCTH 3eMJBUIITA M Pa3pEIIUTH IPodIieM ,,Hezapahene
JIOOWTH KOjU Ce€ jaBiba, 3ajeHO ca MpoOJIeMOM MpomyIITeHe Io0uTH mpehairmer
BJIACHHKA, OHE TOOWTH KOju OM OH OCTaBHO Aa My Ipal)eBHHCKO 3eMJBHUINTE HHjE OIy3€TO.
Jenna moryhHocT 3a penraBambe HaBeJCHHX MpoOJieMa je MpUMEHa METO/a PECTHUTYIHje
caMO y OHHMM CIIy4ajeBHMa y KoOjuMa HHje JOIUIO IO BeJUKOr yBehama BPEIHOCTH
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, M CE€ OBJE OTBapa NMUTAE FPAHUYHE BPEJHOCTH HA OCHOBY
Koje he ce nudepeHnmpaTH ciryyajeBu.
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Ca gpyre crpane, Morio 6u ce, 6ap y Hauemy, pehH J1a TIOCTOjH MOTPaKMBAE OUBIIET
BJIACHMKA HAIIMOHAIM30BAaHOT 3eMJBHMINTA 32 HEKOpHIIheme Te MMOBHMHE, OJHOCHO 3a
NpPOIYIITEHYy OOOWT 3a cBe mpoTekie aereHuje. OBo Ou Omna Heka BpcTa IpaBeiHE
HaKHaJIe IITETE 32 JeJHY Mepy — HaIlMOHAIM3AIIN]y — KOja ce JJaHaC cMaTpa HeJIETUTUMHOM
U TIOTPEIIHOM, a KOja je CBaKaKO HaHela IITeTy OMBILEM BIACHUKY.

Moryhe je nBa TOMEHyTa MUTama IOBE3aTH M, YaK, MelycOOHO NOHMINTUTH Ta
MOTpakuBama. HawmMe, TPOBOMOMEHYTH MexaHnW3aM yBehama BPEIHOCTH 3EMJBHINTA
TOKOM NEepHO/a HAIIMOHAIM3ALMje MOTrao OU MpeCcTaB/baTh MOTPAKUBALE JIPJKaBe IpemMa
KOPUCHUKY PECTHTYIHje, NOK OH IpPYronoMEHYyTO TpaBO Yy CTBApH MPEACTABIHAIO
MOTPAaXHUBAkh¢ KOPUCHHKA PpECTUTYIHMje TIpeMa JAp)kaBd. Yak, peaqucTHyHO je
MPETIIOCTAaBUTH JIa Cy Ta JBa MOTPaXKHWBamba CIWYHOT pejia BEMYMHA y (PUHAHCH]jCKOM
TMIOTJIETy: MOXE C€ MPETIOCTaBUTH Jia j€ HUXOB TOAMIIBU M3HOC HEKOJIMKO MpOoleHaTa
BPEIHOCTH 3€MJBHINTA, Tj. A2 j€ BPEIHOCT 3EMJBHINTA paciia TOKOM IIEJOT TepHojaa 10
CTOIHX O] HEKOJIMKO MPOIIeHaTa TOHIIbE, Ca je[HE, U ]a ce HaKHaJa mTeTe (POoIyITeHe
TOOUTH) MOKE Takohe M3pa3uTH Kpo3 KaMaTHY CTOITY OJf HEKOJIMKO IMPOIICHATA TOIUIITHHE
Ol BPEIHOCTH 3EMJBbMINTA, ca Jpyre crpaHe. TayaH pauyH y OBOM CMHCIy HH 3a
3eMJBHIIITE TEHEPAITHO, a JOII BHUIIIC 3a MOjeANHAYHE TIapiiesie Huje Moryh Tako 1a je 100po
Ha jelaH jeIHOCTaBaH HAYMH pEIIUTH TNpoOJieM. A TOHMINTABakE OBHUX JBAjy
MOTpaKMBaka jJECTe TAKBO JeTHOCTABHO, a BEPOBATHO 3aJI0BOJhaBajyhe pemiermke, MmomrTo je,
Kak0 CMO BHJENH, PpEaMCTUYHO TPETHOCTaBUTH Ja ce paxd o jaBa MehycoOHa
MOTPaKUBamkha CIMYHOT pena BenmunHa. OBUM IyTeM ce u30erasa jeiHa U3y3eTHO BEJInKa
W HepelMBa aJMHHUCTPATHBHO-TEXHUYKA Tpenpeka — oO0padyH OBHX TOTPaKHMBamba 3a
CBaKy ImapIiesny — kKoja OM ToToBo oHemoryhmia xopumiheme pecTUTyIHje Kao HadyruHa
MpUBATU3AIM]€ 3€MJBUIIITA, AU U PECTUTYIIM]y HEKPETHHHA TeHEPATHO.

Hanasme, npu pectutyuuju Tpeda pasMOTPUTH, OHOCHO PELIUTH MPpoOJieM KOMIEH3aluje,
OHOCHO HaKHange Koja je IuiaheHa TPWIMKOM — HaIMOHATW3aIMje, OJIHOCHO
eKCTporpHjalyje, Tj. oxy3uMama UMoBUHE. [IpunnkoM HalmoHanuzanuje rpaleBUHCKOT
3eMJBHIITA Ha OCHOBY 3aKOHA O HAIIMOHAIM3AIMjU TPAJCKOT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUILTA U3
1958. roauHe, Kao U MPUIIMKOM €KCIIpomnpujaiuje rpaheBuHCKor 3emsbuira cse A0 1990.
TOJIMHEe, HAaKHA/Ia Koje ce miahama npehammsum BracHUIIMMA OWila je 3aHeMapJbUBa WA
Majia, Tj. HUje MMaja HUKaKBE Be3€ ca CTBAPHOM TP)KUIIHOM BpeaHoIIhy oy3eTor
semsprmTa. CTora je pa3doopura MoguTHKa Ja ce miahame Te HaJOKHA/Ie 3aHEMAapH, Tj. J1a
ce oJ mpehalimer/HoBOr BIACHUMKA 3€MJBMIINTA HE TPaXH Ja BpaTH M3HOC T€ HAKHAJE.
ApryMeHT y MpHJIOT TaKBe MOJIUTHKE, TIOPE]] jeTHOCTABHOCTH PEUIeHa, OJJHOCHO OPOjHUX
TEXHUYKUX M aJMUHUCTPATHUBHUX NpoOJeMa KOJU C€ MOTY jJaBUTU IIPU CIpPOBOhEmY
3axTeBa 3a moBpahaj HakHaje (KOMITEH3aIMje), MOXKe Ja Oyae W Jla ce OHAa 3acCHHBA Ha
Buhewy Ja 3aJIp)kaBame 3aHEMap/bUBE HAKHAJAE Koja je IuiaheHa mpesicTaBba
KOMIICH3AIIM]y 3a y3HEMHpaBame Koja je TuiaheHa npehanmem BIacHUKY.

VYKOJHMKO Cy TPWIMKOM OJy3WMama 3eMJBHIITA Y TPOIECY EKCIPOIpHjarrje IT0CICTHO
MONITOBaHA Hayesla jJaBHOT MHTEpeca W MpaBUYHE HaKHAJE TpehamrmeM BIacHHUKY, MOXKE
Ce 3aKJPYUYUTH Ja HE TIOCTOjU OCHOBA 3a PECTUTYIH]y, Oyayhm ma ekcrpomnpujaruja Te
BpPCTE HHjE MOpEeMeTHIIa 0OraTcTBO Tpehalllmker BIaCHUKA W JIa j€ TO YYHILEHO Y IHIBY
3amTuTe U yHanpehema jaBHOT uHTEepeca. Moke ce pehu 1a y OBaKkBe CiTydajeBe Crajajy
CBe OHE eKCIponpHjauuje Koje cy usBpuieHe nocie 1990. roaume,” umme ce oBH

* Bpno je TemIKO OAPEIMTH TOAMHY, OJHOCHO HPOMEHY Y 3aKOHCKO] DerylaTHBH M MPaKCH
eKCIIpolpyjanyje Kao Mpesa3 M3 CTama MPOHM3BOJEHE M apOUTpapHE y MHTErpaiHy, IMOTIYHY HakKHaLy.
CucreM HWHTErpajHe HAaKHaJe — H3pa3 je MO03ajMJbEH W3 OJAIITETHOT IpaBa — IOJApa3yMeBa Ja paHHjH
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cllyyajeBd H3y3uMajy u3 Oynyhe pecturynmje, mTO je y CKIagy ca paHHje HU3HETUM
HayeInMa.

Pectutynmja Huje moceOHO edukacaH METOJ MpuBaTH3anuje, Oyayhu ga cy Mory jaBuTu
CTIIOPOBU OKO TOTa KO je 3aucTa OWBIIM BIACHHUK, KO j& FETOB 3aKOHUTH HACIICIHHK WU
KOJU Cy TrabapuTH HEKaJallike IMapIele, YKOJIMKO j€ JOIUIO JO pernapiiesayje.
Pecturynuja napruene rpa)eBUHCKOT 3eMJBUIITA HA KOME TIOCTOjU 00jeKaT YHjH je BIACHUK
Ha JIeTajlaH Ha4yWH CTeKao MNpaBo Kopuiihema Te mapiele TOBOIU 10 HapyllaBama
KOH3MCTEHTHOCTH pelIeHa Koje je pe3yJiTaT pUBaTU3alije, OJHOCHO JI0 PEKUMa CBOjHHE
KOJU HHje mpaBHO jorudaH. Hapymasa ce u nerutumuret, Oyayhu na ce y OBOM Ciay4ajy
HapylllaBajy CBOJUHCKA IpaBa BIACHUKA Ipal)eBUHCKOT 00jeKTa KOja je OH CTeKao Yy CKJIaay
ca 3aKkOoHOM. TpOIIKOBM TPHMEHE PECTUTYIMje HUCY 3aHeMapJbuBH, Oynyhm nma ce y
CIIOpOBMMa y TIOTJIEy BJIACHUIITBA HEMHUHOBHO I10jaBJbyje W mpaBocyhe. Pectutyumja je
aIMAHHCTPATUBHO 3aXTeBHA — HE TPaKM HOBE WHCTUTYIHMje, aau Ou moctojehe
MHCTUTYIIM]E, TIpe cBera npasocyhe (ycien yBehaHor Opoja HMOBHHCKHMX CIIOpOBa) Ouiie
3HaTHO BHIIe omntepehene Hero mocan. PectuTynmja He TeHepuIle NPHBATH3AIMOHE
MPUXOJIC, alH Ta] HEAOCTaTaK MOXKE yOIKUTH YUEH-CHHIIA Ja Y C€ CIIydajy PeCTHTYIH]je
yMamwyjy W jaBHU pacxomu, Oyayhu na ce He ucmiahyje KomrieH3amuja mpehanmum
BiacHUIMMa. KoHauHO, MOTYy ce MICHTU(HKOBAHU MPOTHUBPEUHH €PEKTH PECTUTYIHM]jE Ha
MOCTICIIINBA¢ MHBECTUIIM]a W TPUBPEIHOT pacTa W wHBecTunuja. C jeaHe CTpale,
PEIICHOCT BJIACTH Jla CHPOBEY PECTUTYLH]y TOBOPE M MPHIIOT HUXOBOI OIpeesberha Aa
IITUTE TIPUBAaTHA CBOjUHCKA mpaBa. C mpyre cTtpaHe, Mel)yTuM, CIIOPOBH OKO BIIACHHIIITBA
u nosehana onrepeheHoct Beh HeaxypHor nomaher mpaBocyha ocnabuhe 3amruty
MPUBAaTHUX CBOJUHCKMX W YTOBOPHUX TIpaBa, 4YHMME C€ yMamyje BepoBaTHOha
uHBecTupama. Ocraje Hem3BecHO Koju he om oBa nBa edekra ca CyMpOTHHM CMEPOM
JIejCTBA MPEBIIAIaTH.

Toxnararve epahesunckoe 3emmuuima nocmojehum KOpUCHUYUMA

[Moknamame Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA TMOCTOjehMM KOpHCHUIIMMa TpEICTaB/ba BEOoMa
eduKacaH MeTo] puBaTu3amuje, Oyayhu ca ce ImyHa CBOJUHCKA IpaBa HaJl 3eMJBUIITEM
BeoMa Op30 YCIOCTaBIbajy, JeJTHOCTABAH j€ M TPAHCIIAPEHTaH, J]ajeé KOH3UCTCHTAH Pe3yJITar
(peXuM CBOjUHE KOJU je& TPABHO JIOTUYAH) W, HAYEIHO MTOCMATPaHO, HUCKH CY TPOIIKOBU
HErOBe NPUMEHE M HUje aJMUHHCTPATHBHO 3axTeBaH. Moxe ce pehm ma he Op3uHa
nmpuBatu3aiyje Tpal)eBUHCKOr  3eMJBUINTA  CBAKAKO  JIONMPUHETH  MOCTICIIUBABY
WHBECTHIIM]a U MIPUBPETHOT pacTa.

BJIACHHMK HAaKHAJIOM OyJie CTaBJbCH y MOJIOKA] y KoMe Ou Ouo jaa excrporpujanuje Huje oumno. [onasu ce,
JlaKiie, oJi CBOjUHE KOja MPOTHB BOJbE PaHHjer BJIACHHMKA MpeCcTaje, a He OJi KaAPaKTEePUCTHKA, 0COOMHA,
BJIaCHMKAa W KOPHCHHMKa ekcrporpujauuje. Kox ekcrnpomnpujanuje MOJbONPUBPENTHOT 3eMJbHINTa (T10
IpaBUIly, pajJy U3rpajmbe, IpeTBapama y rpa)eBUHCKO), He BOIM ce JaKiIe padyHa O ONU3MHU I'paja, Kao
(axTopa xoju he ymamuTn HakHamy, jep je ,,MoryhHOCT 3amociema BaH NOJbONpUBpeae MHoro Beha™ (B. J.
Uman - Haxunada 3a excnponpucane HeNOKPEMHOCMU, 00 NpAGUYHe HAKHAOe 00 MPAHCUWHOZ
exguganenma, Mmar. pan, beorpan, 1992, ctp. 36). OcHoB 3a HOBH mpuctyn 6mo je YcraB PemyOmuxe
Cp6wuje n3 1990, a mpBu mponuc y KOMe je 0BO U3pakeHO 610 je 3aKOH 0 N3MEHaMa U J0IyHaMa 3aKoHa O
excrponpujannju u3 1990. rogune (,,Ciayx0enu rmacuuk Penmyommke Cpouje”, 6p. 6/1990). Y koHauHOM
o0NmMKOBamy TpHUBaTH3aUHWje, WM jom mpe Oymyhe pempmBarmzamuje, moryhe je u ¢uexcubmiHmje,
OCIIOHIIEM Ha KOHKpPETHH]j€ yCIOBE ClTydaja, BOAUTH padyHa O HAYWHY eKCIPONpHjaruje, ¢ 0031upoM aa je u
IIPUMEHOM PaHHUjHUX MPOIIHCca, IIPE CBEra Ha OCHOBY CIOpa3yMa CTpaHaka, Omia Moryha moTiryHa HakHaza,
kao mTo je u oxx 1990. roamHe Moriia H30CTaTH.
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[TpoGemu ca OBUM METOJOM IpOM3JIa3e U3 HapyllaBama JETHTUMHOCTH, Oyayhu na cy y
CKJIaJTy ca 3aKOHOM CTE€YeHa CBOJUHCKA IMpaBa Koja He 00yxBaTajy U MPaBO pacrojarama, a
OBUM TMOCTYIIKOM OM C€ M TO CBOJUHCKO TMPaBO JOAEIHUIIO MOCTOjehnM KOPHUCHHUIMMA.
JlpyruM pednma, OHU KOjHU Cy KyTOBJIM WX Ha JAPYTH HAYMH NPUOaBIhall HEKPETHUHE,
UCKJbYYHBO Cy CTEKJIH INpaBo KopHihema rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA HA KOME CE HaJla3u
o0jeKar KOju je MpEeIIao y HEeroBO BIACHUIITBO, WA KOJU Cy W3TPAIMIIA Ha JOJEJHEHOM
3emspHIITY. [lOKTamame, HaueIHO OCMAaTpaHo, HapylllaBa Hauello MpaBeJHOCTH, Oyayhu
na ce mpehammsuM BIacHUITMMa He Bpahajy IpHUCHITHO Oy3€Ta CBOJUHCKA MpaBa, OJJHOCHO
MPaBEIHOCT OBE BpcTe Tpeda J1a ce YCIOCTaBU KOMIICH3ALMjoM Mpehanrmux BIacHUKa, a
nmoctojehn KOpUCHHUIIM OECIIaTHO CTUYY TPaBO CBOjHMHE Haj 3emubHinTeM. [lopem Tora,
MOKJIakakhe 3€MJBbUINTA MOCTOjehuM KOpHCHHIIMMa HapyllaBa M Hayello XOPH30HTAIHE
mpaBje, jep Ou aprkaBa HEKUM Tpah)aHuMa MOKJIOHMIIA HEMITO (3eMJBHINTE KOPUCHHUIINMA),
JOK JpyruMa He OM TOKIOHWIa HHUIITa (OHMMa KOjU HHUCY KOPHCHUIM), INTO HHUjE
MIPaBEJHO.

Cnenehu mpoOiemM ca OBUM METOJOM NPHUBATHU3AIM]E JIGKHU Yy TOME IITO CE HHUME HE
TeHEepUIlly HUKAaKBU MpPUBATU3AIMOHM npuxoau. OBaj mpobieM ce mojauyaBa YMHCHUIIOM
Ta je TMTamke JICHAIMOHATHW3alldje 3eMJBUINTA  YIJIABHOM  IMOTPEOHO  PEIIUTH
KOMITIEH3a1I1joM (YMECTO pecTUTYIIjoM), ITo yBehasa jaBHe pacxoae y OyayhHoCTH.

Konauno, y HekuM ciy4yajeBuMa mnapuena rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA y KOJUM OOJEeKTH Ha
THUM TIapleinaMa HHUCYy Yy NpHUBATH30BaHH, INpHBaTH3alMja ce ojnmaxke. Ha mpumep,
Jo/ieJbUBambe Tpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA JPYIITBEHUM Ipeay3ehrMa Koja ¢y cala HEeroBU
KOPHCHHMITH, IPHBATH3AIM]ja 3eMJBHIITA CE OJUIaKe — 3eMJBHIITE OM Ce IPHUBATH30BAJIO TEK
Kao HMMOBHMHA mpexay3eha, omHocHo mpeny3ehe Ou ce NPUBATU30BAIO 33jeHO ca
3eMJBHIITEM. Y TOM CITy4ajy 3eMJBUINTE O MPECTaB/baI0 UMOBUHY Tipeay3eha, unme Ou
ce yBehana BpeHOCT KanuTazia Tor npeay3eha 1 mocremmia \»eroBa npuBaTH3aLmja.

Jasna npooaja epahesunckoe semmpumima

JaBHa mponaja rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMINTA j€ METOJ NMPHUBATH3AILMje KOra KapaKTEpHUILy
MHore mpeaHoctd. Taj mMeTon je Beoma edukacan, Oynyhu ma pemaTuBHO Op30 cTBapa
NpUBaTHY CBOjUHY HaJa Tpal)leBUHCKAM 3€MJBUINTEM, DPEIAaTHBHO j€ jE€AHOCTaBaH |
TpaHCHAPEHTaH, HE HapyllaBa JETUTUMHOCT W JOBOJM 1O IPAaBHO KOH3UCTEHTHOT
pelema, pelaTHBHO Cy HUCKY TPOIIKOBH HErOBE NMPHMEHE, OCTBapyje HajBuine moryhe
NPUBATH3ALOHE PHUXOJIE U MOCIIEIIYje HHBECTHIIN]E Y PUBPETHN PacT.

Henocramm oBor MeTona mpuBaTu3anyje JeXe y OrpaHWYeHO] MOTYhHOCTH TpHMEHe —
MOX€ C€ MCKOPHCTUTH MCKJbYYHBO Ha CIOOOIHUM Mapiienama rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA,
TaMO T/Ie Ce HE Hala3u KOPUCHHUK. Jep, mpojaja 3eMJBHINTa HEKOME KO HHje BIACHHK
noctojeher o0jekTa Ha 3eMJBHINTY JOBena OW 10 M3Y3€THO HEMOBOJBbHE (IPaBHO
HEKOH3HMCTEHTHE) KOH(Urypalje BIACHUIITBA — je[]aH j€ BIACHUK 3€MJBHINTA, a IPYTU
o0jexkta — mTo OM BOJWJIO AYTOTPAjHUM M TEIIKO PEIIMBHM CIIOPOBHMA OKO 3aKyITHHUHE,
npoumpema 00jeKTa W CBUM JpyruM Moryhum Hecmopasymmma. Crora je oOBakaB
HEJIOTHYaH MPaBHU OJHOC, JI0 KOTa je JOIUIO CTUIIajeM OKOJHOCTH, a He TOOPOBOJBHUM
yrOBOPOM JIBajy akTepa, 6osbe n3behu nmonazehu on Hauena superficies solo cedit.

Haname, mpumena oBor Merofa He oMoryhaBa ocTBapuBam€ IMPaBETHOCTH Yy CMHUCITY
pPECTUTYIIHje — Ta TIPABEAHOCT MOpa Ja C€ OCTBAPH HA HEKH JIPYTH HAYHH: KOMIICH3AII]jOM
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npehammux BrnacHuka. CBe HaBesneHe oreHe ymyhyjy Ha NpeaMMUHApHHM 3aKJbydyak J1a
OBaj METOJ| MpHBaTH3alMje Tpebda MPUMEHUTH CBYyAa TAC CE TO MOXE, ajd U Ja He
Mpe/CTaBJba YHUBEP3aJIaH METO/I PUBATH3ALIM]€ 32 CBE THIIOBE 3€MJBHUIIITA.

IIpooaja epahesunckoe 3emmuwima nocmojehum KOpUCHUYUMA
NO CUMYIUPAHUM MPHCUWHUM YEHAMA

[lpomaja rpaljeBUHCKOT 3eMJBMINTa MOCTOjehMM KOPUCHHIMMA IO CHUMYJIHPAHUM
TPKHUIITHUM TICHaMa j€ METOJ| KOjH je€ HAcTao Kao MOCIEeAWIa YMFH-CHHIIE Ja CE jaBHA
Mpojaja MOXKe MPUMEHUTH caMO Ha CIIOOOTHHM JIOKAalMjaMa, OJHOCHO OHHMM Mapiiejama
TPAJICKOT 3eMJBUINTA HAa KOJUMa HE IOCTOje KOpUCHHUIM. CXOMHO TOME, TOTIIYHO je
OYEKUBAHO TO IITO j€ OBaKBa BpCTa Mpojiaje MHPEPUOpPHA Y OJTHOCY HA jaBHY ponajy. To,
Mel)yTuM, HHIOIITO HE 3HAYM Jla OBa] MOJEN HEMa CBOjJy BpPEIHOCTH. BpemHocTu oBor
MoJiefia, OJHOCHO HEroBe cIadoCTH Tpeba pasMOTPUTH TEK Kajia ce n3abepe HajIoroJHUju
MEeTOJl KOjuM he ce CHMyHMpaTH TpIKUIIHA IieHa TpaheBHHCKOr 3eMibuinTa. HauemHno
MOCMaTpPaHO, CUMYJIAIHja TPXKUIIIHE [IEHE MOXKE Ja CE U3BPIIH HA HajMarke TPU HAUMHA.

[IpBu je MeTon MHTEpIONAlMje JIOKAIMje, KOjU Ce 3aCHMBAa Ha MH(pOpMalMjaMa Koje ce
no0ujajy W3 jaBHE MpoJaje 3eMJBUINTA Ha CIO0OTHUM JIOKallMjaMa y OKOJIMHU Tapiiesie
rpal)eBUHCKOT 3eMJbHIITA KOja Tpeba ma ce mpuBatusyje. Ta unpopmarmja tpeba na ce
KOpHTYje, OAHOCHO MPUJIAr0Id TOCMATPaHO] MapIeu (JIokauju) y norneny: (1) mokaruje
napiiesie Koja ce npuaTusyje; (2) mHTeH3utera m3rpahenoctu; (3) HaMeHe MOBPILUHE.
Hajsehu mpoGiiem mpruMeHe 0BOT HauMHA CUMYJIallMje IIEHEe je HeJAocTaTak oaroapajyhux
uH(poOpMaIMja Ha TIOYETKY NpUBaTU3aIMje: MOTPeOHO je YeKaTH Aa ce ocTBapHu Behu Opoj
JaBHHX MPO/Iaja, Kako OU Ce 3arovelio ca CTUMYJIMPAmhEM TPIKUIITHE IICHE.

Jlpyru MeTOJ je METO/I KOPUTOBaHE IIEHE U TO 32 00jeKTe KOjU Cy CKOPO OMIIH y TIPOMETY.
Ilena rpaheBuHcKOr 00jekTa, OTHOCHO HEKPETHUHE Koja je miaheHa Tpeba aa MoCiIyXu
Kao OCHOBa 3a ojpehuBame leHe 3eMJbuITa. JpyruM peunma, Ta 1ieHa Tpebda ma Oyne
OCHOBHIIa — IIeHa 3eMJbuinTa Tpeba aa Oyne oapehenn mnpouenar maheHe meHe
HEKpeTHHWHE. JaBiba ce HEKOJHMKO TMpodiiemMa mpuMeHe oBor meroxa. [IpBo, y ciyuajy
TpaHCakKIija, [IeHa HUje jaBHA, alli MOXKE J]a c€ KOPUCTHU MOJaTak o Mmope3y Koju je miaaheH,
OJTHOCHO O TIOPECKO] OCHOBHIIM KoOja je oapeheHa mpu paspesuBamy Iope3a Ha MPOMET
arcoNyTHUX TpaBa. J[pyru mpoOnem mprMeHe OBOI METO/A jecTe Be3aH 3a MUTAbEe IITa
YUHUTH ca OOjeKTHMa KOje je CaJalllibi BIACHUK Mojurao Ha moctojehoj mokammju. Y
OBOM CIy4ajy HE IMOCTOjU IIeHa TpaHCaKIMje, OJHOCHO HE MOCTOjU OCHOBa 3a Iahame
rope3a Ha TPOMET arcoidyTHHX mpaBa. Ocraje MOTIIYHO HEjaCcHO KOJHMKA je BPEIHOCT
HEKpeTHUHE. Y MHOTUM CUTYyalMjama, LieHa Koja je ruiaheHa 3a ycTyname 3eMJbUILTa HUje
no0ujeHa Ha KOHKYPEHTaH HauuH, HHje OMJIO ICTIOTBOPHOT JIMIIUTHPAha, TAKO Ja HE MOXKE
na Oyae ocHOBa 3a TO BpenHoBame. Tpehn mpobiem mpuMeHe OBOT METOJIa jecTe Y TOMeE
IITO IIeHa HEKPETHWHE Koja ce ruraha o0yxBaTa W BPEIHOCT Tpal)eBHHCKOT 00jeKTa Koja
3HATHO Bapupa O]l HEKPETHUHE W HEKPETHUHE.

Tpehu Mertox cumynupama TPXKUINHE IIEHE 3acHMBAa Ce Ha Mocrojehoj HakHamu 3a
kopurtheme rpaheBuHcKOor 3emspHimnTa. [Ipomajma mena Ou ce (GopMmynucaia Kao
KalMTaIM30BaHa BPEJHOCT HAKHAJIE, OJHOCHO Kao HETO CaJlallliha BPEIHOCT HAKHAJE Koja
ou ce wrahana y Oymyhnoctu, kopumhemem oarorapajyhe kamatae (IUCKOHTHE CTOIIE).
Hako je HakHama 3a xopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA aIMUHHCTPATHBHO ojapeheHa
HaKHA/a, OHA WIAK TIPEJCTaB/ba HAJOOJbU PACIIONIOKUBH HHIUKATOP BPEIHOCTH
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semspuiiTa. Hamme, Ta HakHama je audepeHIMpaHa TpeMa pa3IuuuTHM 30HaAMa Ha
moJIpy4jy Tpajaa, unme, y oapeheHoj Mepu mpeacTaBiba Mepy JIoKaluje, Harahyje ce mo
KBaJpaTHOM METPY KOPHCHE TMOBpIIMHE, YUME TNpEACTaBlba M Mepy HWHTCH3UTETa
kopumihema Jokamnuje, a audepeHIMpaHa je W TpeMa HaMEHH MOBPIIMHE, YUME
MpeaCcTaB/ba M WHAWKATOP OHOT Jefia BPEIHOCTH 3€MJBUINTA KOjU 3aBUCH O]l HAYMHA,
OIHOCHO TpodUTabUIHOCTH HeroBor kopumihema. OBaj MeTox je BeoMa jeHOCTaBaH,
Oynyhu nma Om ce meHe 3emsbHIITa onpehuBajie MO ayToMaTH3My, a Ha OCHOBY Beh
nmoctojehnx M3HOCa HaKHaJEe, OJHOCHO Beh mocTojehux oTyka JTOKaJIHUX BJIACTH HA TOM
IUIaHy, IPUMEHOM jJE€MHCTBEHE KaMaTHE, OJTHOCHO TUCKOHTHE cTore Ha HuBoy Cpouje y
nennan. CBe HaBeneHO ymyhyje Ha To na je dopMysHcame TPXKUIIHE [IeHE KOjU HYIU
HajBUIIEC TIOrOJHOCTH YIIPAaBO METOJ KOJU C€ 3acHMBa Ha mocrojehoj HakHagu 3a
kopuimiheme TpaheBHHCKOr 3emubHinTa. CXOIHO TOME, BpPETHOBAEKEC METOJA IMPOJaje
rpal)eBUHCKOT 3eMJbMINTA IMOCTOjehMM KOPUCHUIIMMA IO CHMYJIUPAHUM TPXKHUITHAM
[IeHama Koje cJeld 3acHuBa Ha n30opy mocrojehe HakHame 3a Kopuithewe rpal)eBUHCKOT
3eMJBHIITA.

Hauenno nmocMatpano, ehukacHOCT yCIIOCTaBJbarba MPUBATHE CBOjUHE HAJ1 rpal)eBUHCKUM
3eMJBHILTEM Yy CIydajy HEroBe Mpojaje moctojehumM KOpHUCHUIIMMA TIO CUMYJIMPAaHUM
TPXKHUIIHUM II€HaMa je HEITO HW)Ka y OIHOCY Ha jaBHY Npojajy, Oyayhu ma ce orBapa
MoryhHOCT >kanbe Ha moHyheHy mpojajHy IIeHY, a MOCTOju M MOTYhHOCT na moctojehu
KOPUCHUK He KynH rpal)eBUHCKO 3eMJbHUINTE, Beh 1a HacTaBH HEroBo Kopuiiheme 0e3
MTPOMEHE CBOJHHCKOT CTaTyca.

OBaj MeTon je TpaHCMapeHTaH HW TPWIMYHO JEIHOCTaBaH, Maja caM IIOCTYIaK
KanuTalu3alyje HaKHaJe MOXe Jia JoBeie 10 HepasyMeBama. OBaj MeTO | pUBaTU3AIIN]e
Naje KOH3UCTEHTHOCT (YCIIOCTaBJhaHM PEKUM CBOJUHE j€ TIPaBHO JIOTMYAH), Maja ce y
onpeheHoj Mepu HapyliaBa JETUTHMHOCT, Oynyhu na ce Memajy YCIOBH MO KojuMa
noctojehu KopucHHUK rpal)eBHHCKOT 3eMJBMINTA MOXKE J1a HACTABH H-ErOBO KopHIIheme.
IlITo ce mpaBengHOCTH THUYE, OBaj j€é METOJ IMpHUBaTH3alLUje A00ap MOLITO HUKOME He
MOKJIakha 3eMJBHINTE, a OMBIIMM BIacHUIIMMa oMoryhyje KommeH3amujy 3a HeBpaheHO
BJIACHUIITBO. TPOILKOBU MPUMEHE Cy MPHIMYHO, MaJa HE U NPEBHILIE BHCOKH, OJHOCHO
MOCTOj€ MONPWINYHN aJMHUHUCTPATUBHU TPOIIKOBH, Oynyhu na je moTpeOHO OnpeanuTH u
MOHYJIUTU CUMYJIUpaHE TPKUILIHE IIeHe 3a BeoMa BEIUKH Opoj mapierna rpalheBHHCKOT
3eMJBHINTA, a MOXe ce odekuBaTH W Behu Opoj kandu Ha monyhene mene. LlTo ce Thue
edekaTa Ha TPUBPEIHHU pacT, MOCTOjU ofpeheHa BepoBaTHOha na Ou ce MHBECTUTOPHU
(HapOUUTO CTPaHM) KOJU CYy HEAABHO MHBECTHPAIH Y 3€MJBUIITE OCETUIN omTeheHnma u
na OM MCKa3uBambe BUXOBOT HE3aI0BOJHCTBA MOIJIO J1a JOBEJIE /10 JIOUIMX CUIHANA 32 HOBE
WHBECTHUIIH]C.

Hasarve epahesunckoe 3emmumima y 3aKyn

JlaBame c1o00aHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Y 33Kyl MPEACTaB/ha HHPEPHOPHO PEIICHE
y OJJHOCY Ha jaBHY MPOJIajy Te mapiiesie rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTA. J]a je maBame ApKaBHOT
IPaJCKOr 3eMJBHINTA y 3aKyl e(QUKACHO pelicHe, HU MpHUBATHU3alMja 3eMJBUINTA HE OU
Ouna morpeOHa.

# (Cpakako, OBaj MHIMKAaTOp BPEAHOCTH 3EMJBHINTA HUjE CABPIICH, O HeMy je OHIO PedH y OC/bKY
Haxknane 3a 3emspHIITE.
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JlaBame y 3akyn Ha Kpahe Bpeme O]l jelHe 0 MeT FOJAHA, a 10 MpUBOhema 3eMIBUIITA
Kpaji0j HAMEHH, pa3yMHO je pelemne Oy myhu 1a ce Tako oBaj pecypc KOPUCTH YMECTO Ja
ocTaHe HeuckopuiiheH. Y 0BOM CiIy4ajy 3aKylHHHA HE MOKe OMTH BHCOKa IOLITO C€ paju
0 Mame BPETHUM 00jeKTUMa PEeJIaTUBHO MaJie MOBPIIUHE.

JlaBame 3eMJbe y 3aKyIll y CKJIOITy KOHIIECHje MpEJCTaBiba IIUPH ITOCIOBHU MOAYXBaT U
BHCHHA 3aKyTa 3emJbuilTa Tpeba na Oyzae oapeheHa Ha KOMepLHMjaTHUM OCHOBama, a y
KOHTEKCTY LIEJINHE 1T0CIa.

Cnenehm ciyvaj maBama 3eMJBHINTA Y 3aKyll MOKE HACTATH OH/A Kaja ce 3eMJBHINTE, y
CKJIOIly TIpHUBaTH3alMje, Mpojaje mocrojehuM KOPHCHHUIMMA, a OHM OJ0Wjy Jia Ta KyTie.
Tana je pazymHo mpubehu MOAUTHUIIA TTOACTUIAAa KOPUCHUKA JIa MIAK OTKYIIE APYKABHO
3eMJBHMIITE TUME ITO he ce 3aKkynHuHa OuTHO moBehatw, ma he W OBM KOPUCHHMLIU
MIPOIIEHUTH J1a j€ MIaK 00Jbe J1a TIOCTaHy HETOBH BIACHUIIM HETO Ja Turahajy BUCOK 3aKyTl.
JlpyruM pedrMa, Kpo3 BUCHHY 3aKyIa BOJAWIA OU ce MOJHMTHKA MPHUBATH3ALMje IPaJCKOT
3emsbHINTa. KynmoBHHOM 3eMibHINTa OM TpecTajia MmoTpeda 3a JabuM  Iutahambem
3aKyIHUHE.

JETAJBHO BPEJITHOBABE
METO/JA ITPUBATU3SALIUJE I'PA/ICKOI' 3EMJBHUIITA

[Tocne reHepasHOT BpeIHOBamb-Aa M3JIOKEHMX METOJda IpHBaTH3alydje, HpHUCTyHma ce
BUXOBOM [I€TaJbHOM BPCAHOBAKLY W TO TAKO IITO CC CBAKU OJf MCTOIA HpI/IBaTI/BaI_[I/Ije
aHAIM3Mpa y CBAKOM O J€BET MACHTH(MKOBAHMX THIMYHMX CIydajeBa rpal)eBUHCKOT
3eMJBUINTA, y 3aBUCHOCTH OJI HAcTaHKa MOCTOjehmX CBOJMHCKHMX TpaBa Ha 3€MJBHIITY,
OJTHOCHO Ha rpal)eBHHCKOM 00jeKTy KOjH j€ MOJUTHYT Ha TOM 3€MJBHIITY

JleBeT neHTH(PUKOBAHUX CITydYajeBa 3eMJBHIITA CY':

Cayuaj I: 3emsbnITe Ha KOME Ce Hajla3e IMyTEBU H YIUIIE, ITAPKOBH, Tj. jaBHE MOBPIIUHE U
3eMJBUIIITE Ha KOME Ce Hala3e jJaBHU 00jeKTH, OJHOCHO 00jEeKTH Y APKABHOM BIIACHHILTBY,
a Koje HHje TpeABHul)CHO 3a MPUBATH3AIH]Y.

Cayuaj I1: rpaleBrHCKO 3eMJBHUIIITE KOj€ HUKAI HHUje OmTo n3rpaleHo.

Cayuaj III: 3embuiniTe Ha KOME C€ Halla3d MpHUBaTHA 3rpajga OWBIIET BIACHUKA
3€MJBHINTA, OTHOCHO FH-ETOBOT IIPABHOT HACIIETHUKA

Cayuaj IV: rpabheBuHcko 3emspHINTe (Tpe CBEra y LEHTPAIHUM JEJOBUMa TIpaja)
npensuleHo 3a ypOaHy peKOHCTPYKIIH]Y.

Cuayuaj V: 3embuIITe HA KOME C€ Hajla3ze 00jeKTH KOjU HUKAJa HUCY MpUTIaIaid OUBIIEM
BJIACHUKY 3€MJBHILTA U KOJU CY Y TIPHBATHOM BIIACHHIITBY.

Cayuaj VI 3emspMIITe Ha KOME ce Hajaze O0jeKTH Koje je mpehalimu BIaCHUK
3eMJBHINTA TOOPOBOJHFHO MPOAA0 U KOjU Cy y IPUBATHOM BIIACHUIIITBY.
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Cayuaj VII: rpaheBUHCKO 3eMJBHMINTE Ha KOME C€ Hana3e O0jeKTH KOjU HUKaJa HHCY
TIpUTIa AT OMBIIIEM BJIACHHUKY 3€MJBHINTA M KOJU CYy TPEHYTHO Y JAPYIITBEHOM/APKaBHOM
BJIACHUIITBY KOj€ j€ MpeaBul)eHo 3a IpUBaTU3ALH]yY.

Cayuaj VIII: rpaheBHHCKO 3eMJBHINTE HA KOME c€ Haja3e O0jeKTH Koje je OWBIIU
BJIACHUK JOOPOBOJHFHO MPOJIA0 M KOJU CYy Yy JAPYIITBEHOM/IP>KaBHOM BJIACHHIITBY KOj€ je
npeaBuleHo 3a MpUBaTU3ALH]Y.

Cayuaj IX: rpaljeBuHCKO 3eMJBMINTE Ha KOME c€ Halaze OO0jeKTH KOjU Cy Hekana
npunagaayd  OWBIIEM  BJIACHUKY 3EMJBHINTA, QM CY HAIMOHAIM30BaHU WU
EKCTIPOTIPUCAHHU.

Cnyuaj 1

Cnyudaj | ynHM 3eM/BMIIITE HA KOMe Cce Hajia3e NMyTeBH M YJuIle, MAPKOBHU, Tj. jaBHe
NMOBPIIMHE M 3eMJ/bHIITE HA KOMeE Cce Hajiaze jaBHM 00jeKTH, OJHOCHO O00jeKTH Yy
JAPKABHOM BJIACHMIITBY, Koje HHje mpenBuleHo 3a mpuBaTtuszaumjy. [ 'paheBuncko
3eMJBHIITE OBE BPCTE OCTaje TPAjHO y jaBHOM BIACHUILUTBY U HE MOJUIEKE MTPUBATU3ALIH]H.
VY nmepcrnekTHBH je MOTPeOHO Pa3IBOJUTH JAP)KaBHY CBOJUHY O] CBOjUHE JIOKAJTHUX BJIACTH,
BEpOBATHO Kpo3 Oynayhe ycraBHe mpoMeHe WM YKuAame 3aKOHa O CBOjUHM PemyOimke
Cpbuje u3 1995. ronuHe, ¥ ypenIuTH MUTAkHE PETUCTPAIMje CBUX HEKPETHHWHA OBE BPCTE.
TexHnYKM TI€IaHO, Y CIIy4ajy JIOKAJTHUX BJIACTH, CBOJUHA CE jeIHOCTABHO, KaJa ce 3a TO
OyIly CTEKJIM MPaBHU YCJIOBH, MIPEHOCH JIOKAJTHO] 3aj€AHMIIN, KOja Taja IMoCTaje TUTYJap
CBOJUHE HaJ THUM 3€MJBMINTEM. 3HAuW, pajy Ce€ O IMOKJIAmbamy 3EMJBUINTA BIIACHUKY
o0jeKkTa Ha TOM 3eMJBUINTY (TaMO TJIe MOCTOje 00JeKTH), OJHOCHO H-ErOBOM ITOCTOjeheM
KOPUCHHKY (JIOKQJTHO] 3aj€qHULIN).

Cnyuaj 11

Cayuaj Il ynHu rpal)eBUHCKO 3eMJbHIITE KOje HUKAJ HUje Omiao m3rpaleno. Pagu ce o
3eMJBMINTY KOj€ C€ YIJIaBHOM Haja3u Ha o00Jy TpazoBa, Maga y OKBUpY MOApYydja
reHepaTHOT YPOAHUCTUYKOT TuIaHa. Mako je mocrojame TOT MM HEKOT JIPYTOr TUIAHCKOT
JIOKYMEHTa OHjla OCHOBA 3a EKCIPOIIPHUjalfjy, KOjHM je 3eMJBHIITE TIPEBEACHO Y IP)KaBHY
CBOjUHY, TO 3E€MJBHMINTE jOUI YBEK HHjE€ TPHBEICHO HAMEHHW, Tj. HUCY wu3rpaheHn
peryjalMoHUM IUIaHOM TpeiBuljeHH 00jeKTH. Y HEKHUM CilydajeBMMa j€ H3BpILEHA
penapriienanuja, paju npuiarohabama HOBO] HAMCHH, a y HEKUMa HHje.

3a pa3marpame NpUBATU3AIMjE€ OBAKBOI 3eMJBMINTA KJbYy4YaH je OATOBOP HA THTAmE O
HaYMHY Ha KOJU j€ OBO 3EMJBHMIITE IPEIUIO Yy Ip)KaBHY CBOjUHY — Ja JIM CE€ pagd O
HAIMOHATM3AIN]H WIA O SKCIIPOIIPHjalrju? YKOJIUKO C€ pajJd O CKCIPOIIPHjaLHjH, Aa JIA
j€ YCTaHOBJbEH yke NedUHHCAHU jaBHH MHTEPEC, OJHOCHO Ja Ju je maheHa HakHaga y
W3HOCY ITTyHE TpKuInHe 1ieHe? J[pyrum peurma, aa JiM je eKCIpOoNpHjanyja U3BpIIeHa Ipe
nnu nocie 1990. roanue?

VY 3aBUCHOCTHM OJf OJAroBOpa Ha HaBeJeHa MNHTama Tpeba wu3abpath M MOJEN
nmpuBaTU3aIyje. YKOIUKO je miaheHa myHa HaKHaJIa MPUIMKOM CSKCIIPOIIPHjaIlHje Koja je
M3BpIlIEHa HA OCHOBY BaJbaHE MICHTU(MKAIM]E jaBHOT UHTEpeca MOTPEOHO je MPUMEHHUTH
jaBHy mpojajy. Pectutyiuja oBor 3emsbHINTa HE OM OMJIa OTpaBAaHa, OJHOCHO 3a By HeMa
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OCHOBE (IIOCTOjU jaBHU MHTepec, IiaheHa je myHa TP KHIIHA [IeHa), a Ouia Ou U MPUIMYHO
KOMIUIMKOBaHa M TEIIKa 3a CIpPOBOhEHE, HAPOUYUTO YKOJIMKO je Beh u3BpIeHa
pemapiienanmja Tor 3eMJBHUIITA.

[Ipeanor: jaBHa mpojaja 3a 3eMJbHMINTA Koja Cy ekcrponpucana mocie 1990. rogune, a
PECTYTUTYIMja 3a 3€MJBMINTA KOja Cy HAIMOHAJIM30BaHA WM EKCIPOIIPHCaHa Mpe Tora
JaTyma.

Cnyuaj 111

Cnyudaj 11l unHY 3eMJbHIITE HA KOMeE Ce HAJIa3u MPUBATHA 3rpaja OMBIIEr BJACHHUKA
3eMJbHIITA, OHOCHO HETOBOI' IIPABHOT HAclenHUKa. Paay ce o mpuIMdHO jeJHOCTaBHOM
cIy4ajy y KOME j€ PECTUTYyIHja TPaKTHYHO JeAuHO pazdoputo pememe. CBa apyra
pelema HapyllaBajy paHHUje HaBeleHe Kpurepujyme mnpuBaruzaunuje. byayhu na ce
Ha4yeJlHO OJycTajo oj moBpahaja HakHaje Koja je TuiaheHa Npu HaAIMOHATW3aIlUjH,
OJHOCHO ekcrponpujarju npe 1990. rogune W ox HakHaga 3a yBehaHy BpemHOCT U
MPETPIUbEHY MTETy (MPOMYIITEHY IOOUT), TO C€ HE IMOCTaBJ/ha MHUTAKE OMIIO KaKBUX
¢uHaHCHjCKUX TpaHCcakIMja, Beh camo (pusmukor mospahaja UMOBHHE

[Ipeanor: pecTUTyLMja y CBUM CIlly4yajeBUMA.
Cnyuaj 1V

Cnyyaj IV unnu rpal)eBuHCKO 3eM/bHIITE (MPe CBera y HEHTPAJIHUM J1eJIOBUMA rpaja)
npeasuljeno 3a ypoéany pexoncTpykumjy. Ilocroje nBe momBapujaHTe OBOT Clly4daja:
c110001HO rpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE U Tpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE HAa KOME ce Hallaze 00jeKTH
npeasul)eHn 3a pymiemke. YKOIUKO Cy TH 00jekTr Beh ekcrporprucany mpeMa MmporuciMa
W HauumHy crpoBohema Tux mpomuca mnocie 1990. romuHe, npyra mojaBapujaHTa ce
MPAKTUIHO CBOIM HA MPBY. Y CYNPOTHOM, TOTPEOHO j&, YKOIUKO Cy C€ CTEKIIN CBU YCIIOBU
y TIOTJIeNly 33JI0BOJbaBamba jJaABHOT MHTEpeca, CIPOBECTH EKCIPOIIpHjalnjy objekara, YumMe
Ou ce npyra MoJBapHjaHTa CBelia Ha TIPBY.

Pectutymmja

1. EdwuxacHoct pecTHTynMje Kao METOAa TpHBaTH3alMje MOXe J1a Oyxae
npoOnemarnyHa Oyayhu na ce oHa y ciiyyajy CIOXKEHUX HACleHUX OJHOCA
Hehe 006e30emuTn Op30 W ePHUKACHO YCIIOCTaBJbAE TPHBATHUX CBOJHHCKU
IpaBa ¥ BUXOBY 3aIITUTY. Y OBAKBUM CllyyajeBUMa rpal)eBUHCKOT 3€MJBMIITA,
Koje cy Hajuernhe mpahene u penaprienanujoM (IPOMEHOM MapIieianyje Tako
7la je of] BUILIE MapIiesia, OAHOCHO JIeJIOBA BHILE Maplieia CTBOPEHA jeiHa HOBa
naplesna) NpuinyHoO je TeKo yhu y Tpar OMBIIMM BJIAaCHHUILIMMA, a TO MOXKE /1a
Oyzne mpeaMeT  CIOXKEHOI U JyroTpajHOr CIopa, OJHOCHO HMOBHMHCKHX
CIIOpOBa KOjH O M3 TOTa MPOU3ANUIM.  TaKBU CIIOPOBH U HHHXOBO pa3peIiehe
y WOHako HeedukacHOM u omntepeheHom pomahem mpaBocyly moBoae 10
ONyTOBJIAUY€Ha IPUBATH3AIM]E, KAIIhEkha Y YCIOCTaBJbamky 3allTUTE
NPUBaTHUX CBOJUHCKHUX IpaBa, Ila CAMUM THM M JI0 Kallllbewkha y CI000THOM

'V GuBmoj Mcrounoj Hemaukoj pectutyrmja je 6mia npahena ca mamexo Behnm GpojeM 3axTeBa Hero
IITO je OHMIT0 HEKPETHHHA KOje Cy YIUIE Y PECTUTYLH]Y. Y HPOCEKY, Ha jeAHY HEKPETHUHY JO0JIA3HJIO0 je YaK
ET 3aXTeBa.
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TPXKHUIITHOM TPOMETYy TIpal)eBHHCKOr 3eMJBMIITA, Ma THUME U JO HEroBOT
npuBol)erlby  HaMEHH, OJHOCHO  yIOTpeOW OJ  CTpaHe EKOHOMCKH
Haje(huKacHUjer KOPHUCHUKA.

2. Pectutynmja je penmaTUBHO JETHOCTaBaH W CBHMa pPa3yMJbHB METOJ
npuBaTU3alje,

3. byayhu na He mocTOoju KOPUCHHUK Tpal)eBUHCKOT 3E€MJBMINTA, HE TIOCTOjH
npo0JieM HapylllaBamba KOH3UCTEHTHOCTH.

4. W3 ucror pasinora, He IOCTOjU MPOOJIEM HapyIlIaBama JETHTHMHOCTH.

5. Bpnuna pectutynuje je moImToBamke Hauena MmpaBeaHoCTH, Oyayhu 1a ce oBuM
MyTeM T[IOHUINTABajy HENpaBAe HAHETe MHUPHOM YXKHBamby CBOjUHE Y
MPETXOJHUX T0JIa BeKa,

6. TpomkoBH THpHMEHE PECTUTYLHje Yy OBOM CIy4ajy Cy PEITaTHBHO BHCOKH,
HapouuTo Yy3uMmajyhm y o03up Moryhe TpoOIIKOBE CYACKHX CIIOpOBa O
BIIACHUINTBY HAaJl MAapIeiloM M TH TPOUIKOBH TEHEPUINY PEATUBHO BEIHKO
aJIMHUHUCTPAaTUBHO  onTepeheme Be3aHO 3a  HCTPAXUBAKE  UCTOpH]jE
BJIACHUINTBA, KAa0 M 3a pEIlaBamke THUX CIIOpPOBa.. Y CIyd4ajy pernaplenarmje
(koja BeoMa 4ecTo, YKOJIMKO HE U YBEK IMpaTH ypOaHy pEeKOHCTPYKLH]Y, MOXKe
Ce MpEeIBUIETH MHOTO CIIOPOBA O TOME KOJMKH j€ JIe0 HEKaJalllmbe
HAIMOHAJIM30BaHE TapIieie rpa)eBUHCKOr 3eMJBMINTA yIIUIA y HOBY MapIeny.
Takohe, y ciydajy penapuenarnuje, peCTUTYIIH]ja JOBOIM J0 MOCTOJae BUIIE
BJIACHHMKA MapIiesie, ITO Takohe JOBOAM 10 JOJATHUX TPOIIKOBA y IOTJIEAY
CTaBJbaba TOT 3EMJBHINTA Yy TPOMET Ha TPXKHUIITY, OIHOCHO H-ETOBOT
npuBolema HaMEHHU.

7. Pecturymmja Kao MeTOA NpHBaTH3aIMje TPAJCKOT 3€MJBHINTA HE TCHEpPHIIE
OWJI0 KakBe MPUBATU3ALMOHE MPUXOJE, M MOHUILTABA MOTPAKHUBAA APYTHX
(OMBIIMX BIACHUKA) MpEMa P KaBH.

8. IlpumeHa pectuTyuuje MMa [JBOjako J€jcTBO Ha mpuBpeau pact. C jeaHe
CTpaHe, JEMOHCTpHpa C€ pEIIeHOCT BIACTH 3a 3alITUTY TPHBATHUX
CBOJUHCKUX IIpaBa, IITO MOXKE JAa mocremud uHBectuuuje. C pyre cTpase,
KacHU ce 00e30ehuBameM HajOOJPMX JIOKAIM]ja 32 MHBECTHUIIHM]E, U MOTY Ja ce
OCTopaBajy HeKa IpaBa OHUX KOjH ¢y Beh MHBECTHPAJIH, IITO MOXKE J]a YMAbH
M3HOC MHBECTHUIIHM]jA M THME YCTIOPH IIPUBPETHH PACT.

JaBHa mponaja

OBo je Beoma edukacaH METO, JIAKO ce MpurpemMa, 0p3o crpoBoau. He Tpeda
on0arMTH MOTYhHOCT Mayor Kalllbemema Y HEeroBoj MPUMEHH, ycien MoTpede
nepuHNCAaka YPOAHHUCTHYKHX YCIIOBAa, M TO jé HEOMXOIHO Y CBAKOM CIIydajy
ypbaHe pekoHCTpykiuje. Ocraje mHTame — Ja JIM Ja MEXaHW3aM jaBHE IMPojaje
Oyne aykuuja uiam teaep? Cpakako Ja ayKiyja UMa npeaHocT, Oyayhu na jeauHu
KpPHUTEpUjyM HaJMeTama Tpeba na nonyhena nena. Takohe je 3Ha4ajHO MUTamke Aa
au Tpeba Aa ce AeHHUIIE TTOYeTHA IIeHa M, eBEHTYaJHO, KaKo Jia ce TO ypajH.
[enmokyman mpuxo/ J00HjeH O jaBHE Mpojaje 3eMJBHINTa Tpeda ma Oyae Mmpuxo.y
Oyyera JoKamHHMX 3ajeaHuna. IIpomajHy meHy 3emipHmITa Tpeba Yy MOTIYHOCTH
OJIBOJUTH OJI HAKHAJa KOje ce Harutahyjy 3a IpumpeMame U ONPEMamhe 3eMIBHIITA
— Te HakHajze Tpeba Ma ce W Aajbe Hamwlahyjy M CpeACTBa NPHKYIUbEHA Ha Taj
HayMH Tpeba HAMEHCKH TPOLIMTH — T€ HAKHAJEC HUCY jaBHU MPHXOJ, TAKO Ja HE
Tpeba Ja ynase y JoKajaHe Oyuere.
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2. JaBHa mpojaja je TpaHCIApEHTaH U PEIaTHUBHO jeHOCTaBaH METOJ MPHUBAaTH3ALIU]je
TPaJICKOT 3eMJBHINTA, Pa3yMJBHB je€ CBUM 3amHTepecoBaHnMa. Illupoka jaBHOCT ce
y Cpbuju Beh HaBHKIAa Ha aykKlMje, Tako Ja yBoheme aykiMja 3a mapiiese
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA Hehe OUTH BETTUKH TIPOOIIEM.

3. V cuydajy jaBHe mpojaje Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA HE TOCTOjU TMPOoOIeM
KOH3HCTCHTHOCTH.

4. Y cnywajy jaBHe mpojaje rpalleBUHCKOT 3eMJBUINTa HE TOCTOjU TPOOeM
JIETUTUMHOCTH.

5. IlpaBemHocT ce pemraBa KOMIIEH3alMjOM, IIOCIE INPHBATH3aLMje ITyTEM jaBHE
Mpojiaje, YuMe ce IIpUBaTH3aIlKja He yCIIopaBa.

6. TpomkoBuM TmpuMeHEe Cy pEIaTUBHO HUCKM W METOJ HHje IPEBHUIIE
aJIMUHHUCTPATUBHO 3axTeBaH. Beh mocroje jbym Koju Cy OpraHM30Baiu ayKIIHje U
IbUXOBA 3Hama Tpebda McKopucTUTH. KIby4HO MHUTamke je KO OpraHu3yje aykKiuje,
OJTHOCHO KO ITpojiaje 3eMJbHIITe: PermyOirka miy JoKaIHe BIacTu?

7. JaBHOM Ipo/ajoM Cy MakCHUMH30BaHHM NPUBATU3AIMOHU MpUXoau, Oyayhu na tu
MPUXOU HE MOTY 1a Oyay Behu o¢ OHUX KOjU ce 100Mjajy JaBHOM IIPOJIAjOM.

8. JaBHa mpopmaja rpaheBuHCKOr 3emibuinTa y HajBehoj Moryhoj mepu mocremryje
MPUBPEIHU pacT, Oynyhm na WMHBECTUTOpMMA BEOMa OJIroBapa OBa] METOJ
npuBaruzanyje. llTaBuiie oBakBOM MpUBATU3AIM]OM Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA CE
yKJIamka jeHa o1 HajBehux Oapujepa yiacky HOBUX MHBECTHIIN]A.

Meton (3) — mnoknamame TpaleBHHCKOT 3eMJBbMINTA TOocTojeheM KOpHCHHUKY — HHje
M3BOJIUBMB METO/] NpUBATU3AIMje Y OBOM CIlyyajy, Ila Ta CTOra W He Tpeba pa3maTpaTi.
Metonu (4) u (5) cy uHpepuopHu METOAM y OJHOCY Ha jaBHY TIpojajy W He Tpeba ux
pa3MatpaTH.

[Ipenyor: Nmajyhu cBe HaBeneHO y BUAY, a HAPOUUTO UMajyhu y BHIy J1a je OCHOBHH LIUJb
npuBaTH3alMje Tpa)eBHHCKOT 3eMJBMINTa Ja CE€ yMame Oapujepe ylIacKy HOBHX
WHBECTUTOpA, jaBHA TpoJaja je, HApOYUTO Cca CTAHOBUINTA CBOje €(PUKACHOCTH,
JETHOCTAaBHOCTH M PEJATUBHO HHUCKMX TPOIIKOBAa TPUMEHE CYyNEepHOpHAa y OJHOCY Ha
JICHAIIMOHAIN3A1IN]Y, TAaKO 1a y CBUM ciay4ajeBumMa [V Tpeba mpuMeHHUTH jaBHY TPOIajy

V cnyuajy jaBHE Npojaje 3eMJbUIIITA IOTPEOHO je OapeaAnTH HauuH juuuranuje. IlotmyHo
je ompaBlIaHo Ja Ta JIMIyTanyja Oye aykiuja, ¥ TO €HIJIeCKa ayKIfja ca JIMIUTHPAmbEM
Ha rope. OHaj KOjU TMOHYAM HajBUIY LEeHy Tpeba Ja IOCTaHe Kymal Te Mapuesne
rpaljeBUHCKOT 3eMJpHIITA. HUTH jenan Apyru KpuTepHrjyM He Tpeda Ja ce y3uma y o03up u
Ha Taj HAYMH U Tpeba crenn(UKoBaTH Orjac O MpoJiaju 3eMJbUINTA. YTOBOP Ce CKJarna ca
OHUM KOjU je TIOHYJIMO HajBHIIY IICHy W Ta IleHa, 0e3 WKakBe mpoMeHe, Tpeba nma Oyne
YrOBOpHA IIeHa.

[TocTaBiba ce muTame J1a JIM je MOTPeOHO Ne(UHUCATH TIOYETHY IIEHY MapIiesie rpajJcKor
3emspuiTa. OCHOBH Pasiio3u 3a oJpehHBame MOYETHE [IEHE CYy eTMMUHAI]a He030MIbHUX
KyTana, Kao M 3allTUTa caMe TPaHCAKIIMje, OMTHOCHO OYCKHBamba y TOTJIEeIy MPUXO/a O
npuBaru3anyje. EnnMuHanmja Heo30MIbHUX KyTlalia y OBOM CIIy4ajy HHje TOJHKO OWUTHA
Oyayhu na moehame Opoja ydyecHHKa Ha ayKIMjU HE MOIMKE TPOIIKOBE caMe ayKIHje.
CxomHO TOMe, HHMje MOTPEOHO onpeuBame BHCOKE IOYETHE IIEHE W OHA MOXE Ja ce
OJIpe/IM Ha HUBOY TPOIIIKOBA MPUTIPEMama caMe ayKIIuje.
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Cnyuaj V

Ciydaj V unHM 3eMJbHIITE HA KOMe ce HaJla3e 00jeKTH KOjU HUKA/Ia HUCY NPUIIAJATH
OMBIIEM BJIACHHKY 3eMJbHINTA U KOjH Cy Y IPHBATHOM BJIACHUIUTBY.

—

Pecturynmja

Pectutynmja je y oBoM ciydajy BeoMa HeepuKacaH METO IpuBatu3amnuje, oyayhu
71a TOBOJIM 10 Tpo0JieMa HEKOH3UCTEHTHOCTH CBOJUHCKOT pexknMa. Hanaibe, Moxe
CE jaBUTH CIIOPEH-€ OKO HUJCHTHTETa OMBIIET BJIACHHKA, OJJHOCHO MOTY CE JaBUTH
CIIOPOBHM OKO HEKAJAIHer BIACHUKA WM H-ETOBOT IMPABHOI HACIEIHHKA, IITO
MO’KE JIPACTUYHO YCIIOPUTH MPUBATU3ALIH]Y.

MertoJ jecTe U peNaTHBHO jeJHOCTABaH, iy TEIIKO J1a OMO pa3yMJbUB, OJHOCHO
MPUXBAT/bUB TPUBATHUM BJIACHUIIMMA OO0jeKTa KOjU Cy [0 TMpHUBATH3AIHU]e
HECITyTaHO Y»KMBAJIM CBAa CBOjUHCKA IPaBa, OCUM IIpaBa pacroJiarama.

JaBiba ce BenMKM MpoOJieM KOH3UCTEHTHOCTHU: PEXHUM CBOJUHE JI0 KOra ce J10j1a3u
HHUje TpaBHO KOH3MUCTEHTaH, Oyayhm na ce jaBibajy pa3IMYUTH BIACHUIIN
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHUINTA U 00jeKTa Ha TOM rpal)leBUHCKOM 3eMJBHINTA, a JI0 Tora
pacropesia Hije JOIUIO carjacHoImhy ciio00IHIX BOJba 00a BIACHUKA.

[TocToju 3Havajan mpoOieM JEruTUMHOCTH, Oyayhu na ce HapyiaBajy CBOjJUHCKA
mpaBa Koje je BIAcCHUK rpal)eBUHCKOr O0jeKkTa Ha Jaro] Mapueinu (KOPUCHHUK
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA) CTEKA0 y CKJIATy Ca 3aKOHOM.

[IpaBenHOCT ce, HAUENHO MOCMATPAaHO, MOXKE OCTBAPUTH, YKOIHKO CE€ MPUXBATU
panmje moHyheHo pelieme Mo KoMe ce KOMIIEH3yjy yBehaHa BPeTHOCT 3eMJBHIITA
Y HAaKHAJIa 3a IPOITyIITEeHY JOOUT npehalimer BIacHUKA.

TpomkoBu nmpuMeHe PeCTUTYIIHjE€ Y OBOM CIIy4ajy Cy NPUIUYHO BHUCOKH, Oymyhu
7la je MOTpeOHO peliaBaTH MpobieMe Be3aHe 3a MPaBHY HEKOH3UCTEHTHOCT, Kao U
MMOBHHCKE CIOpPOBE Be3aHE 3a Mpehallmer BIACHHKA, OJHOCHO HEKaJIallby
CBOJUHY.

Pectutynmja je y oBoM ciy4ajy BeoMa aJMHUHUCTPATHBHO 3axTeBHa, Oymyhu na he
Ooutu TOTpeOHO pemaBatu crnop wu3Mmel)y BIaCHWKA 3EeMJBHUINTA M BIIACHHKA
rpaheBunckor oOjekra. Cynosu he 6mtu Beoma onrepehenu, mto he, nmajyhu y
003up BeNWKUA Opoj 3a0CTaluMx CiydajeBa KojuMa ce CyIoBH OaBe, JOBECTU [0
IaJbuX Kallllbeha caMe MPUBaTH3ALIH]C.

byayhu na ce pamgu o pecTuTyuuju, HemMa MPUBATU3ALMOHUX MPUXOMA, alld HU
JaBHUX pacxoja MOBE3aHUX Ca JICHAIIMOHAIH3AIIA]OM.

10. Benuku npoGiemMu, 0JHOCHO CIIOPOBU KOjU he ce HEeMUHOBHO jJaBUTH IPU NPHUMEHH

OBOT MeTo/1a cTBOprhe aTMocdepy HenoBepema, a JoAaTHO ontepeheme cynosa y
pelaBamy ciy4ajeBa y TOIJIELy pEecTUTyLMje 3Haunhe Mame MoryhHoctu 3a
0aBJbCHEC THEBHUM Tpal)aHCKUM CIIOpOBHMA Y TIOTJIEAY 3aIlITUTE CBOJUHCKHX M
yroBopHux npasa. Cse To he g0BecTH 10 MOropllaBambe UHBECTULMOHE KIMME Y
3eMJbH, IITO he BP0 BEPOBAaTHO JIOBECTH JI0 yMamEHha MHBECTUIIM]A, HAPOUUTO
CTPaHUX JUPEKTHUX MHBECTHUIIM]a U YCIIOpaBamha NPUBPEAHOT pacTa.

[Moknamame 3eMsbuINTa TocTojehiM KopruCHUITIMA
[Moknamame Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA MOCTOjehM KOpHUCHUIIMMA TOBOJM BeoMa
epuKacHO U Op30 yCHOCTaBJbamk€ MPHUBATHE CBOJUHE HAJl 3eMJbMINTEM. JacHO U

HECIIOPHO Je(UHUCAaHA CBOJUHCKA IpaBa HaJ 3€MJbUINTEM IIOCHENIY]y HETOB
IIPOMET U NOMaXKy IPH yCIIOCTaBJbakby HErOBOT TPIKUIIITA.
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2. Meron je BeoMa TpaHCHApeHTaH M BEOMa jeTHOCTaBaH M PasyMJbHB j€ CBUM
3aMHTEPECOBAaHUM CTpPaHAMA.

3. Ilpumenom oBOr Merojga mpuBaTHU3alMje J00Hja CE€ NPAaBHO KOH3UCTECHTHO
pemewe, Oyayhu na BmacHuK rpahyeBUHCKOT 00jeKTa HEMUHOBHO ITOCTaj€ BJIACHHUK
3eMJBHIITA HCIIOJ] TOT 00jeKTa.

4. TlojaBpyje ce 3Ha4yajaH TPOOJIEM JIETUTUMHOCTA OBOT METO/a IpUBATH3AIIH]E,
Oynyhu nma cy Ou ce HEroBoM NMpUMEHOM JoAeiIuiIa oApeheHa CBOjHHCKa IpaBa
KOja HUCY CTEYEeHa y CKJIaay ca 3akoHoM. Hamme, kama je KyrmoBaH oOjekaT Ha
naroj mapuenu (OZHOCHO Kajia je MHBECTHPAHO Y Hbera, YKOJIMKO HHje OHIIo
KyIIOBMHE), HUje KYyNOBaHA M CBOJUHA HAJ TUM 3eMJbUINTEM, Beh caMoO MpaBo
HBeroBor kopuithema. OBo Moxe 1a Oyie BEJMKH Mpo0sieM MpUMEHe OBOT METO/A.

5. Hauemo mpaBemHOCTH c€ KpImiM Yy TIpOLleCY IpHBaTH3allMje, Mala IIHTame
NPaBEIHOCTH MOXE Jla C€, HayelHO IIOCMAaTpaHo, pEelIM KOMIICH3allljoM
npehammuxX BIacHUWKA TIOCNe Tpolieca mpuBaTu3auje. Ha oBaj HaumH ce
npuBaTH3aIMja rpal)eBUHCKOr 3eMJBHINTA He OM o/ytaraia (Kouuia). Y TOM CMHUCITY
OWTHO je MHUTame J1a JIM MPUMEHA OBOT METO/1a TEHEPHIIIE jaBHE TIPUXOJIE U3 KOJUX
O6u ce Morna (QuHaHCHMpaTH KOMIleH3auuja npehammsux BiaacHuka. M apyru neo
Hayesa MpaBeIHOCTH ce Kpid, Oynyhu ma ce OecruiaTHO CTUYY CBa CBOJHMHCKA
npaBa Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBUIITY.

6. TpoImkoBM TpHUMEHE Cy HHCKH, M3y3€TaK MOTY Ja YHHE CIIy4YajeBH CIOopa Hajl
BJIACHUIITBOM TIpal)eBUHCKOr 00jeKaTa KOjU ce Hajla3 Ha mapueniu rpalheBUHCKOT
3eMJBHIIITA KOja Ce TIPUBATHU3Y]E.

7. OBaj MeToJ HHUje aIMHHUCTPATUBHO 3aXTEBaH — HE TPaKU JOJATHE HArop
aJIMHHHCTpAIMje, OCUM, MOXKJA y CIIy4ajy, MoTpede peructpaiyje rpal)eBUHCKUX
o0jekara.

8. bymyhm ma ce pagm o TmoOKIamamy Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA, HEMa
npuBaTU3alMoOHuX npuxoaa. OTyna ce jaBba MpoOJIeM jaBHUX MPUXO/a U3 KOJUX
Oou ce myHno OymieT 3a KomIeH3anujy npehammmsux BracHuka. OcTaje OTBOPEHO
MUTake J1a JIM je TOTpeOHO Jla ce M3 MpHBaTH3aluje rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA
OCTBape MPHUXOJM MOTPEOHM 3a KOMITEH3AIWjy, OJXHOCHO Ja JIM NMPUMEHa JPYTHX
MeTOJa MIpUBaTU3aIHje, TOMYT jaBHUX MpOoJiaje 3eMIBHINTA, MOXe J1a 00e30eau Te
puxoe.

9. Ilpumena oBOr MeTOZIa BEPOBATHO JIOBOJIH JIO MOCIICIINBaka HHBeCTHIIU]a. Hanme,
OB3j TOTE3 e y MPHUJIOr HOBHX, BENMHOM CTpaHMX HHBECTUTOpA Koju cy Beh
peaM30BaId CBOj¢é MHBECTHUIIMjE M, THME, JI0 MOOOJBIIAKE HUXOBE IMEPICIIHNje
MOCTIOBHOT OKpykema y CpOWju, mTO MOXE Ja TOCHEIId J0JIa3aK HOBHX
WHBECTHTOPA.

[Tponaja rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA TI0 CUMYJIMPAHUM TPXKHUIITHAM IIeHaMa

Bynyhu na y oBoMm ciydvajy rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMINTA jaBHA IpoJaja HE MOXKE Ja ce
CIIpoBe/ie, MOIITO Beh MOCTOjM KOPUCHUK 3eMJBHINTA, OJHOCHO BJIACHHK OOjeKTa Ha TOM
3eMJBUINTY, 3aMEHa 3a jaBHY NpojAajy je Tpojaja MmocrojehumM KOpHCHUIMMA TIO
CHUMYJIUPaHUM TpPXXHIIHUM ILeHama. [Ipu Tome, TpKUIIHE IIEHE ce CHUMYJIHpajy IyTeM
KanuTalu3alyje HakHaze 3a Kopuinheme rpal)leBUHCKOT 3eMJBHINTA KOje OM KOPHCHUK
3eMJbMINTA I1ahao YKOJIMKO He OM JOIUIO 10 MpHBaTHU3alMje Tpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA
KOj€ OH KOPHCTH.
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[Iponaja rpaheBHHCKOr 3eMJbUINTA MOCTOjehMM KOPHCHHLIMMA 10 CUMYJIHPAHOM
TPKUITHUM ITIeHaMa peNaTHBHO je e(uKacaH METOJ| NpUBaTH3allM]je, OTHOCHO
JOBOJM JI0 PENATUBHO €(UKACHOT U Op30T YCHOCTaBJbakhe¢ NPUBATHE CBOJUHE HAJl
rpaheBUHCKUM 3emMibHIITeM. [Ipobiem je y ToMme MITO KalKyJaldja CUMYJIHpaHe
TPIKHILHE [IEHEe Ha OCHOBY HaKHaE 3a KopuIlheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA UITaK
MOXX€ Ja TOTpaje, a Iociie HeHOr oapehuBama W TMOHYZE BIIACHUKY, OCTaje
npo0JieM kaj0eHoT MOCTYIKA U HeTOBOT Tpajama (YKJbYydyjyhu U yrpaBHU CIIOp).
N3BecHO je, momyiie, Kafa ce 3aBpIIM Taj MOCTYIAK Jla Cy CBOJUHCKA IpaBa HaJ
3eMJBHIITEM jaCHO U HECTIOPHO Je(UHKCAHA, YUME CE€ TIOCTICIIYje HEroB IPOMET U
MOMaXXy TIPH YCIIOCTaBJbaby HETOBOT TPIKUIITA.

OBaj MeTox MpHBaTH3alLMje TPAACKOT 3eMJBHIITA j€ PEJAaTMBHO TPAHCIAPEHTAaH U
penaTuBHO jemHocTaBaH. Mmak, caM MOCTyHaKk KanmWTadW3alyje HaKHAJE 3a
kopuithemwe rpalheBUHCKOr 3emibuinta Hehe OWTH MOTHYHO pa3yMJBUB CBHM
3aMHTEPECOBAHNM CTpaHaMa, IITO MOXe Ja Oy/Je y3poK Hecropaszyma M IpOTecTa,
a ycien Tora ce yBehasa u BepoBaTtHoha xanioe Ha moHyheHy LieHy.

[IpumeHoM oBor MeToja NpHUBaTHU3aIMje J00Wja CE€ TPAaBHO KOH3UCTCHTHO
pemewe, Oyayhu na BinacHUK rpal)eBUHCKOT 00jeKTa HEMUHOBHO I10CTaje BIACHUK
3eMJBHIIITA MCIIO TOT 00jeKTa.

VY 3aBHCHOCTH OJ] CTETIEHA Y KOME je CUMYJIMpaHa TPXKHIIHA [[eHa, OTHOCHO Y KOMe
Ce U3HOC KOJH C€ HY/M BJIACHUKY O0jeKTa 3a OTKYT MapIiesa MpuoImkKkaBa CTBAPHO]
TPIKHILHO] IIEHH, jaBJba € U MPOOIIEM JISTUTUMHOCTH OBOT' METO/1a MPUBATH3ALI]€.
Hageno mnocmarpano, He OM Tpebasio OUYEKMBATH II0jaBJbHMBambE MpodIemMa
JIETUTUMHOCTH.

Haueno npaBenHOCT y femy o nmpaBuMa OMBIIHMX BIIaCHUKA C€ KPILIM OBUM METOJIOM
NpUBaTU3aIMje, aJIM MUTAkE TpaBa OMBIIMX BIACHUKA MOXKE J]a C€ PeIlld HlbUXOBOM
KOMIIEH3aIIMjOM IIOCJIe Tporieca mpuBatu3anuje. Ha oBaj HauMH ce mpuBaTH3aIyja
rpal)eBUHCKOI' 3eMJbMITA He OM ojanarana (kodmna). Y TOM CMHUCITY, OMTHO je
MMUTakE J1a JIU MPUMEHA OBOT METOJ]a TCHEPHIIE jaBHE MPHUXOJE W3 KOjUX O ce
MorJja (pMHAHCUpaTH KOMITeH3alHja npehanmsix BIacHukKa. Jla I ce Kpim Hayeso
0 HETNOKJIamkakby 3aBHCH O] Mepe y K0jOoj CUMYJIMpaHa [IeHa OJICTyIa OJ] TP KUIIHE
1ieHe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

TporkoBu MprMEHe OBOT METO/Ia Cy PETATUBHO BHCOKH U OH j€ aIMHHUCTPATUBHO
NPWINYHO 3aXTeBaH. 10 ce HE OJHOCH camMoO Ha chpoBoleHe mporeaype
CUMyJIaldje TPKUIIHE TieHe (Koja Tpeba ma ce o0aBW y CIIydajy BEIHMKOT Opoja
napuena rpaljeBUHCKOT 3eMJbHUINTA), Beh U Ha MOCTyMakK ajnde Ha pelieme, Koje
MOXE J1a y BEIIMKO] MEPH aHTaxyje M TaKO 3HATHO OTPaHUYCHE KaraluTeTe
nomaher npaBocyha.

Bynyhu na ce pagu o mpozaju, octBapyjy ce oapeleHrn npuBaTU3aIMOHN TPUXOTH.
On mepe 1o K0joj ce cuMyJalyja TP>KUIIHE IIeHe 3aCHOBAaHE Ha KalMTaJIU3alllju
HaKHaJIe 33 KopHiheme Trpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MPHOIIKaBa TOj IICHA 3aBUCH U
M3HOC NPUBATH3ALMOHMX TNpHuxona. [IpiMeHa oBOr Mopena ITOHOCH jOII jeaHYy
TeImKohy: TOKOM MOCIEABUX TOJJMHA 3EMJBHINTE j€ YECTO N3]aBaHO KOPUCHHUIIUMA
KpO3 JIMIUTAIMOHE TIOCTYIIKE U IMTOBPEMEHO j& JOCTU3aJI0 BPJIO BHCOKE LICHE, KOje
Cy JajJeKko TpeMallMBale TaJallllheé HakHaae 3a ypeheme 3eMipuImTa |
npubaKaBajge ce IyHO] TPXKMIIHO] LEHH. YKOIMKO OW ce M Ha OBe
CHUTYaIllje/KOPUCHUKE TPUMEHWO CTaHIApAHW, Hampel TOMHEAaHH METO[
KyTIOBHUHE 36MJBHIITA, Ta/1a OM OHM KOjH Cy TOOSIMIN Ha JTMLIUTAIMjU U TIOCTAIN
KOPUCHHUII TO 3E€MJBHIITE MPAKTUYHO TUIATWIIM J(BA IyTa: MPBU IyT HNPUIAKOM
noOujama 3eMJbUINTA Ha KopHIIhewe W Ipyrd MyT NPWIMKOM NpuBaTtH3anmje. To
Ou OWJIO Kako HEMpaBeJHO, TAKO W JCCTHUMYJATHBHO Ca CTAHOBWIINTA JaJber
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MHBECTHpama y 3eMJbUINTE U U3rpaamy y Cpouju. OBaj ce mpobieM Moxke 100po
pemmTy Ha criefehy HauWH: 1a ce 1eHa KOjy je€ OBaKaB KOPHUCHUK Iy KaH J1a TUIaTH
3a CTUIAlkE CBOJHUHE HAJ 3EMJBHMINTEM, a KOja C€ CTaHJapAHO H3padyHaBa
KanMTaIN3aIMjOM HaKHAJIE 332 KOpUIIheHke 3eMJBUIITA, YMAbU 32 PEBATOPU30BaHY
pasnmuky wu3Mehy — M3IMUMTHpaHe IIeHE W OHJAIllhe HaKHajJe 3a ypeheme
3emubHInTa. Ha Taj OM HAUMH CBM KOPUCHHUIIM — KaKO OHU W3 CTApHjUX BPEMEHa,
Koju cy ahamu camo (yMepeHy) HakHaay 3a ypehuBambe 3eMJBUINTA, TAKO U OHU
KOJU Cy y HOBHje BpEeME 3eMJBUINTE CTULAIM TIOCC JIMIUTAIMja — OWiIu
MOCTABJbEHHU Y jeIHAK MOJI0XKA] ¥ MOJIjeTHAKO IJIATHIIN 3eMIBHILTE.

Ha xpajy, mocToju jemHa 3a cIpoBoheme NpHBaTH3alMje HelpujaTHa MOryhHOCT: na
KOPHCHHMK 3€MJBMINTA OJ0Hj€ Ja OTKYNH 3eMJbUINTEe o moHyhenum ycmoBuma. Ilopen
Tora, MOTPeOHO je Ja ce MpenBUAM KOHTHHYEITHO mNoBehame HakHaje 3a Kopuiiheme
3eMJBHINTA KOja Ou ce HarutahuBayia 0] OHMX KOPHUCHUKA KOJH HUCY OTKYIIMJIM 3€MJBHIITE
koje kopucte. Croma no kojoj 6u ce yBehaBa Ta HakHajga Tpeba na Oyzae yHarpenq ¥ TO
3aKOHOM Je(duHHCcaHa, Tako na Ou morma a0 Oyzae yHampes MOACTHIE] mocTojehum
KOPUCHHUIIMMA J1a OTKYIIE 3eMJBHIIITE.

[Ipemor: nBa Merona MpUBATHU3AIMje KAHAWIOBATH Cy C€ Kao TMOXKE/HBHH METOAU Y
cnydajy V: mpojaja moctojehuM KOpHUCHHUITUMA T0 CUMYJIMPAHUM TPXKUIITHHM IleHama,
KOja UMa MPETHOCTH y TIOTJIEAY MPaBEIHOCTH U TeHepUCaha MPUBATU3ALMOHUX TIPUXOA,
Y TIOKJIakhambe MOCTOjehnM KOPUCHHUIIMMA, KOj€ MMa MPEAHOCTH Y Torieny e(puKacHOCTH,
JEMHOCTaBHOCTH M CTUMYJIMCama NPUBpPETHOr pacta. Ha apkaBHUM BlacTMa je Jaa
n3zabepy msmel)y oBa jBa mMerojaa, umajyhu y Boay npuopurere ApxkaBHe noiutuke. [Ipu
TOME, OJUTyKa Tpeba aa Oyne jeJMHCTBEHA 3a CBE JIOKAJIHE 3ajeIHUIE (JeAUHUIIE JIOKATHE
caMoyTpaBe), OTHOCHO OZUTyKa O OBOME Tpeda J1a ce JOHece Ha HUBOY 3aKOHa.

Cyuaj VI

Cnydaj VI unHu 3eM/bHIITE HA KOMe ce Haja3e 00jeKTH Koje je mpehalimbyu BJIACHUK
3eMJbHIITA 100POBO/BHO NMPOJA0 M KOjH €y Y IPUBATHOM BJIACHUIITBY.

Ogaj cimyuaj rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTAa MOXKe ce cBene Ha ciydaj Il winm Ha ciydaj V.
AprymeHTe y IpHJIOT jeITHOT, OAHOCHO APYTOr pellema Tpeda mocMarpaTi UCKIBYYUBO Ca
CTaHOBHINTA OHOTAa KOjU je Kymuo rpal)eBUHCKM oOjekaT o OWBIIEr BJAacHHKA, Tj. ca
CTAHOBHIIITA NOCTOjeher KOpUCHUKA Te mapielie rpal)eBUHCKOT 3eMIBHIIITA.

Kana je kynoBao HEKpeTHHHY, HOBH BIIACHUK 00j€KTa je KyInuo caMo rpal)eBUHCKH 00jekar
KOju je OMO y BJIACHUMINTBY Mpehaimrmer BIacHWKAa W MpaBO KOpHIhema 3eMJBHINTA Ha
KOME ce Haja3M Taj objekar. J[pyruM pedriMa, HOBU BIACHUK IpaljeBUHCKOT 00jeKTa HHUje
KyIHO TIPaBO pacrojarama W MpaBo yOHWpama Mpuxonaa ol Kopuinhema 3emibHInTa, Beh
camo npaBo Kopuihema Tor 3emsbuiita. CXOJHO TOME, IIeHA KOjy je IJIaTHO Huje Ouia
MyHa [IeHa HEKPETHUHE, Tj. IIEHa KOja O Tope]l BpeIHOCTH TpaljeBUHCKOT 00jekTa y cebun
calpkana M MyHU LieHy TpaheBHHCKOr 3emipuinTa. MehyTum, mocrojehn KOpUCHHK je
nyTeM Iurahama IeHe HeKpeTHHHe Beh IUiaTHo | jenaH Jeo meHe 3emipumTa. CTora oBaj
ciyyaj noaceha Ha ciyyaj V, Oyayhu na y norneny miahama xopuiihema 3eMIbUIITA HE
MOCTOjH pa3jivKa y IeH! n3Mel)y OBOT ClIydaja U ciydaja y KOMe je MpeaMeT TPaHCAKIIH]je
610 rpalheBUHCKHU 00jeKaT KOju HUKaAa HUje MPUIaaao npehammem BIaCHUKY 3eMIBHILTA.
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C npyre cTpane, Maja je CUHTYJapHH CYKIEcop, C 003MpOM Jla c€ paayl O TPAHCIATUBHOM
MPEHOCY, KyTall 3rpajie je CTYyNHO y TPaBHU IOJIOXKA] MPEHOCHOIAa KakaB je OH OO y
TPEHYTKY MpeHoca. Ako Ou, a MpeHoca Huje OMto, OMBIIY BIIACHHK 3Tpajie (M 3eMJBHIITA)
MMao MPaBO PECTUTYIIMjE 3€MJBHUINTA - TAKBO MPABO CYKIECHjOM CTHYE W KyTall 3rpaje.
300r Tora Ou ce MOIJIO MPUXBATHTH CYNPOTHO MPETXOJHO PEUCHOM, T€ CE OBaj CIIyyaj
MOJKE€ M3jeTHaunTH ca ciydajem I11.

[Turame ce He CBOAM, Ka0 CTO HA MPBU IOTJIEH M3TJIe/a, HA MMUTAke JUCTPUOYIIHje MpaBa
Ha JleHauuoHanu3anyjy. bes o03upa aa mu he ce Kymity 3rpaje npeHeTy npaBo CBOJUHE HA
3eMJBHINTY y3 HaKHay Wiu 0e3 HakHaze, 3emsbHinTe he npehu y meroBy cBojuHy mwin he
OCTaTH y Jp>KaBHO] ako My Oyje moHyheHo n1a ra KymH, a OH MOHYAy He NpHXBaTu.
[Iperensuja OuBIIer BiacHWKAa Aa Oyae oOemTeheH y TOCTYNKYy eHAIlMOHATM3aIfje
pemaBahe ce HE3aBUCHO OJ1 OBOTA.

VY TOM CBETIy HEWTO jaye Jeyjy apryMeHTH Y KOPHUCT U3jeHayaBame MoJIoXKaja KyIia
HETIOKPETHOCTH Ha HAIMOHATM30BAaHOM 3EMJBMINTY ca OMBIIMM BIACHMKOM HEro ca
CHUTYaIMjOM KaJ1a je Ha 3eMJBUINTY 00jeKT KOju HHKaJaa HUje TPHUMagao OUBIIEM BIACHUKY
3eMJBHINITA, OJJHOCHO KOjU HHUKaJa HHje JIEIHO IMpaBHY CyaOMHY 3eMJbHinTa. JlocimemHa
IpUMEHa MPaBUJia O CYKIECHjH, YMIbEHHLIA 12 HEMa pa3iiora NpUBHIIETOBaTH OECTEPETHOT
CyKIecopa mortis causom (HacleHHWKA, Jieratapa) y OAHOCY Ha CYKIlecopa inter vivos,
jolI BUIIIE JOCTenHa MpUMeHa MpaBuia superficies solo cedit unau na Tpeda MPUMEHUTH
MpaBmJIa U3 ciryvaja 6poj V.

[pennor: mocie Barama aprymMeHara 3a jelHO U APYTO PelIeHke, MPEAHOCT AajeMO APYToM
pelewy, Tj. IPeAsIory Ja ce TMOJI0XKa] Kymia o0jeKTa OJ OWBIIET BIACHUKA 3eMJBUIITA
M3jeTHAYM ca IMOJIoXkKajeM HaclieqHuKa OuBIer BiacHuka (cimydaj II1) u ma ce 3emupminTe
OecIUTaTHO TpeHece y CBOjUHY BIIACHHKA 00jeKTa Ha HhEeMy.

Cnyuaj VII

Cnyudaj VII unHuM rpal)eBHHCKO 3eMJbHMIITE HAa KOMe ce Haja3e 00jeKTH KOjH HHMKajaa
HUCY NPHNAJAIM OUBIIEM BJIACHUKY 3eM/BHINTA WM KOjU ce Hajla3ze Ha 3eM/bHIITY
KOje je oayBeK Y JP:KaBHOj CBOJUHH M KOjU €y TPEHYTHO y APYIITBEHOM/IP/KaBHOM
BJIACHUIITBY Koje je mpeaBul)eHo 3a MpHBaTH3AIIH]Y.

Y oBOM ciy4ajy NOKIamame Trpal)eBUHCKOr 3eMibHINTa MOCTOjeheM KOPHCHHKY
MpeacTaBba jeIuHN pa30opuTH METOJ MpuBaTu3anyje, oOyayhu aa he ce oHma 3emibuITe
MPUBATU30BATH y TPOIECY NpuBaTu3anmje mnpeay3eha (MpaBHOT JHIA) KOjeé KOPUCTH TY
napueny rpahesuHckor 3emspumuTa. Kana, mpema ozapendama 3akoHa O NMpHUBaTH3ALUjH,
nohe no mpuBaTH3auMje KamuTana Tor mpemyseha, 3emspminTe he ce mpuBaTH30BaTH
WHUPEKTHO, TTyTEM IIpUBaTU3alHje Tor mpeay3eha.

[Ipoxaja mp:kaBHOT 3eMJBMINTA KOPUCHHKY/TIPABHOM JUIYy KOJU j€ y IPYIITBEHO] WU
Ip>KaBHOj cBOjuHM Hema cmmucia. [Ipemysehe y apymrBeHoj cBojunHM he m Tako OWTH
Mpo/AaTo, a 3eMJBUINTE Koje noOuje y cBojuHy he camo moBehaTu HEroBy BpPEAHOCT U
Kpajiby IEHy KOjy Cy KYIIM CIPEeMHHU Jia IDIaTe, Tako jJa he WHUIMjamHO OecruiaTHU
TpaHcdep CBOjUHE HaJl 3€MJBUIITEM APYIITBEHOM Ipeny3ehy Ha Kpajy JOHETH JpXKaBU
TIPUXOJ 011 TIpoIaje 3eMbHITa (Y CKIOMY IpHUBaTU3aIyje npeayseha).
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[TomenyTu OecruiaTan TpaHcdep 3eMJbUINTA IPYIITBEHOM Ipeay3ehy y cBojuny Tpedano
O yYMHUTH TE€K y TPEHYTKY KaJia ce To mpemy3ehe mpuBaTu3yje, a He panuje. OBo cTora
na Ou ce 3alTUTUIIM JAP’KaBHU MHTEPECH, Tj. 1a He OM 3eMJbUIITE OMII0 MCKOPUIITNEHO Ha
KOPHCT MPUBATHUX aKTepa Mpe MpUBaTHU3aInje mpemyseha.

CxoaHO HaBeJIEHOM, OCTaIM METOAM NPUBATH3AIMje Ce U HE pa3MarTpajy.

Jenuna cma®ocT OBOT MPHUCTYMA je YMIHCHUIIA J1a j€ MPOIEC MPUBATU3AIN]E IPYIITBECHOT
KamuTana InpH Kpajy, la je IUTame Ja I IMa BPEMEHa 3a HeroBy NpHMeHy /10 kpaja 2007.
roguHe, 10 Kaja Ou, mpemMa 3akoHy O NpHUBATHU3AIMjHU, TPeOaJ0 MPHUBATU30BATH CBa
npeny3eha ca apymTBenuM kanuraioM. Ctora je Ha Ap>KaBHUM OpraHMMa Ja TMpOICHE
TEXHHUUKE MpolsieMe Koje Ou M3MeHa peryialyje JoHeNa y 0Boj (a3u mpuBaTu3aiyje.

[Ipennor: Tpeba MPUMEHUTH METOJ TOKJIamama Tpal)eBUHCKOT 3eMJBbHINTA MOcTojehem
KOPUCHHUKY.

Cnyuaj VII

Cnyuaaj VIII ynam rpal)eBUHCKO 3eMJbHIIITE HA KOMe ce Hajla3e 00jeKTH Koje je OMBIIU
BJIACHUK J00POBO/bHO NMPOJA0 U KOJU CY Y APYLITBEHOM/IP’KaBHOM BJIACHUIITBY KOj€ j&
npensuleHo 3a npuBaTu3aiyjy. OBaj ciaydaj Tpeba 1a UMa UCTH TPETMaH Kao U 3€MJBHIITE
y ciay4dajy VII. He mocToju HUTH jeiaH BajbaH pa3ior 3a pa3iuKOBamk-E OBA JIBA CIy4aja.

[Ipeanor: Tpeba MPUMEHHUTH METO] IMOKJIamama Ipal)eBUHCKOT 3eMJbHIITA IMocTojehemM
KOPHCHHKY.

Cyuaj IX

Cnyuaj IX unHu rpaljeBHHCKO 3eM/BHIIITE HA KOMe ce Hajla3e 00jeKTH KOjU Cy HeKajia
NpUNafaau OMBIIEM BJACHHKY 3eMJ/bHINTA, aJIH Cy HAOHOHAJIM30BAHH WJIH
excrponpucanu. OBaj Cilyyaj ce, MPaKTUYHO CBOJM HA pa3lIMuuTe CilydajeBe Koju cy Beh
Pa3sMOTPEHH, U TO Y 3aBHCHOCTH O]l Cy0MHE HAIIMOHAIM30BAaHUX rpal)eBHHCKU oOjekaTta,
OZIHOCHO F-UXOBHX JIENIOBA.

VY cnydajy cramOeHor mpoctopa y HajBehem Opojy ce paaud O CTaHOBUMa KOjU CYy
pUIaaany npehammmsemM BIacHUKY 1eiie crambOeHe 3rpaje (Hajuemrhe je TOM BIACHUKY Y
CBOJUHH OCTa0 caMoO jeflaH CTaH y ToOj 3rpaaud 4uju je, Oap HMHHUIMjaHO, OH OHO U
KOpUCHHUK). Y Hajehem Opojy ciydajeBa TH CTaHOBH Cy OTKYIUBEHH Y TIPOLECY
MpuUBaTU3alfje CTaHOBama Mo4yeTkoM 1990-tux romumHa. CXOAHO TOMe, NPUBATHU
BJIACHHIIM THUX CTaHOBA Cy CBOja CBOJUHCKA MpaBa CTEKIM Y CKIIaIy ca 3aKOHOM, Tako Jia
HBUXOBa CBOJUHCKA IpaBa He Tpeba JOBOIUTU y muTame. CXOIHO TOME, OBaj CiIydaj ce
CBOJIM Ha ciydaj V, ma Ou Tpebano m Kox ciydaja IX HCKOPUCTHTH pElIeHe Koje ce
onabepe 3a ciaydaj V (Ipojaja Mo CHUMYJUPAHUM TP)KUIIHUM LIEHAMa MM MOKJIAmbabe
noctojehum KOpUCHUIIMA).

VY cirydajy moclioBHOT mpocTtopa y HajBehem Opojy ce paan o rpal)eBHHCKAM O0jeKTHMA,

Hajuenthe pagmama, KOjU Cy Y BIACHUIITBY APYIITBEHUX, OHOCHO jaBHUX Mpeay3eha mon
yoOu4ajeHMM Ha3uBOM (OHIOBA 3a TOCIHOBHU mpoctop. Ta mpemyseha wsmajy Taj

69



MIOCJIOBHU TIPOCTOP Y 3aKyH MPUBATHUM KOPHCHUIIAMA, a y CKJIQAy ca NMPaBUIIHUIIUMA KOje
JIOHOCE OpraHW JIOKaJHE caMoympaBe (JOKajHe BJacTH). Tu rpal)eBUHCKH 00jeKTH,
3ajeHO ca rpal)eBUHCKUM 3eMJBHMIITEM KOjU MM TPHUIAfa, MPEACTaBbajy MMOBHHY THX
npeny3eha u ynucaHu Cy Ha CTpaHHM aKTHBE OWJIaHCaA CTama THUX mpeayseha, koja cy jorn
YBEK Y APYLITBEHOM, OJHOCHO JpP)KaBHUM BIAcHUIITBY. CXOIHO TOME, OBaj Cilyyaj ce
ceoau Ha ciydaj VII, ma y ckimamy ca Beh pedunHMcaHuM periemeM, Tpebda MPUCTYIUTH
MOKJIamkamky Irpal)eBUHCKOr 3eMJBHILTA JAPYIITBEHOM, OJHOCHO JIp’KaBHOM Mpeny3ehy koje
ra KOpPHCTH, OJHOCHO KOje je BJIaCHUK Tpal)eBUHCKOT O0jeKTa KOjH C€ Haja3d Ha TOM
semspnmTy. " M oBjie hie 3eMIbHINTE GHTH NMPUBATH30BAHO 3aje[HO CA NPHBATH3AII]OM
MTOCJIOBHOT MPOCTOPA, OMJIO PECTUTYIHjOM, OHJIO IPOJIajOM TOT TIpemy3eha.

OPI'AHU U ITOCTVYIILN
IMPUBATU3ALIUJE I'PAJICKOI' 3EMJBHUIITA

Edukacna u mpaBHO ypenHa mpuBaTHU3aliija, y3 MUHUMYM TPOIIKOBA, Y BEIIUKO] MEPH
3aBHCH 011 M300pa oprana kojuMa he crpoBohememne NoCTynKa OUTH OBEPEHO, 1 BPCTE
U KapaKTepUCTHUKA TOT TOCTyIKa. ANTepHaTHBE Cy OpojHe, W HaOpajame yUHEHEHO
npuMepa paau, Morio Ou 1a orBopu cieaehe OUTHE AUIeMe:

e [lpuBatm3ammjy he crnpoBoauTn mocrojehu (cTamHu) ApKaBHU OpPTaHU WM ad
hoc opranu, GopMupaHH 3a OBy MOTPeOY;

e [lpuBatuzauujy he cnpoBOAWTH pemyOIMYKH WM OpPTaHU Ha HHUBOY JIOKAJIHE
caMmoyTIpaBe,

e Jloctymak mnpuBaru3anvje he OWTH ynpaBHH, OIIITH WJIKM TOCEOHU YIPAaBHU
MOCTYTaK WM, TIaK, HEKU JAPYTH MOCTyNaK, Ha IpUMep BaHIIApHUYHH,

e VYV moctynky he BaXXHTH jeTHOCTENEHOCT WJIM JIBOCTENEHOCT, Y APYTroM CilIydajy
Omwke mnpenBuheHO CYCIICH3MBHO JICJCTBO JKalOe WM ra jkamba Hehe wuMarwy,
MPUBATH3AI[MOHUM OpraHuMa he OUTH JaTo Ja pellaBajy HeKa MpejyAulihjeliHa MUTamba
WK He (Ha IpUMep, MUTamke MPU3Haka HACIEeIHOT TIpaBa, C 003MPOM J1a 3eMJBHINTE HHUjE
OUJI0 IpeAMET OCTaBUHCKOT MOCTYTIKA).

VY Hu3y moryhHocTH, u300p, HapaBHO, HHje, OJHOCHO HEe cMe OWUTH apOuTpapax,
POU3BOJBAH.

1. TlpBy pa3menHuily y TOM OmpenesbeHy Moryhe je HampaBUTH — OCJOHIIEM Ha
aHaJIM3UpaHe NOTEHIMjaJHEe MOJEJe WM HauyuHe INpHUBaTHU3ALUje — pa3IMKOBAKEM
cllydajeBa MpHUBATH3aIMje Y KojuMa je (a) KOPUCHHK MpUBaTH3aIje, Oyayhu BiIacHHK
3eMJBUILIHE TIaplielie, YyHanpeo no3Ham, Ha OCHOBY 3aKOHA; TO j€ 3allpaBO YBEK CaJjallllbi
,,KOPUCHHK"* TIapIiesie, Ipe CBera Ha OCHOBY YHMILCHHUIIE Ja je BIACHUK 00jeKTa Ha 0]
usrpaheHoj, kaga ce MpHUBATU3ALMjOM OCTBapyje Haueno Superficies solo cedit, u (0)
KaJa ce, 10jeIHOCTaBJbEHO PEUCHO, 3eMJBUIIITE TIPO/Iaje YHATIPE Heoopelhenom auuy.

Y npeoj o oBe ABe Tpyme ciaydajeBa Takole je Moryhe/HeomxoIHO HAPABUTH PA3IIUKY
usmely, mpeo, cnydajeBa (al) xaga ce cBojuHa OECTEPETHO MPEHOCH HA KOPUCHUKA

'V mupy msberaBama Moryhe 3abyHe, Tpeba HAIOMEHYTH [1a OBO HHKAKO HE 3HAYM MOKIAMAme TOT
rpa)eBHHCKOT 3eMJBHINTA HETOBUM CAJAIIBUM HEHOCPEIHUM KOPHUCHULUMA, Tj. 3aKyHNIHUMa MOCIOBHOT
HpOCTOpAa.
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3eMJBHINTA; TO Cy CIy4YajeBH penpusamuzayuje y OONHKY HATypalHE PECTUTYIH]E,
OJIHOCHO CITy4ajeBU KOjHU C€ ca OBMMa HM3jenHaudaBajy. Ha ocHOBY 3akoHa, Tanma he camo
6utH HOTpeOHO na ce Koncmamyje unu ymeépou’® na mmme X CTHYe CBOJUHY Ha
HEMoKpeTHOCTH Y, KaJa ce M ako YKEbIKH.' Kako ce OBIe CBOjHHA CTHYE HE3aBHCHO O]
BOJbE CAJAIIET BIACHUKA (JIp’KaBe), U Ka0O je HEONXOJHO y MOCTYNKY (OpMHUpaTH aKT
Koju he MOCIyXHUTH 3a YKIIKOY, JJOTUYHO j€ Ja TO Ta] akT OyJae MO CBOjOj MPHUPOIN
VApaeHu akm, ¥ J1a Ta JOHOCH OpraH ympase. Hacynpor mux cy ciydajeBu, opyzo (a2), y
KOjUMa je, WCTUHA, KOPUCHHUK TPUBATHU3AIM]|C YHanpeod oopeljen, amvu Tako mTO he
ApXKaBa MO yTBpHEHO] LEHH (CUMYJIMPAHOj TPXKHIIHOj WJIM HEKO] APYroj, y OCHOBH
aIMUHUCTPATUBHO] I1IEHHW) TOHYAWTH 3E€MJBHMINTE Ha TPoJajy (omKym) cananimeM
KOPUCHHKY, Tako IITO he OH, y oapeheHOM pOKy, UMATH OMNLHUjy Ja 3eMJBUINTE O]
noHyheHuM yciioBUMa KyId, 1a ako OH MOHYJIM HEe MPUXBATH, Ja 3aKJby4d YTOBOP KOjU
he My omoryhuTtH fa HacTaBM Ja KOPUCTH 3€MJBHILITE WIM he MaKk ONTUpaTH Ja YKIOHU
WIM TPEnycTu 3rpajy BIACHUKY 3eMJbUIINTA, U Ja ca mhera, Hemajyhu mpaBHU OCHOB
Kopuirhema, OJICTyIIH.

Tpeha cutyanyja y 0BOj aHalM3H, je curyanuja (0) y K0joj KOPUCHHUK IpUBaTH3AIM]je
Huje ynanpeo oopehen. To je jaBHa mpojaja HeusrpaljeHe rpaheBHHCKE mapiiene,
eBEHTyaJIHO M jaBHA INpojaja u3rpaleHe mapuene HaMemeHe YpOaHO] peKOHCTPYKIHU)H.
[Tomro je 3emsbHIITE, IO CAAAIIHEEM YCTAaBHOM M 3aKOHCKOM PEXXHMY MMOBHHA JIPKaBe
(Peny6muke CpOwuje), ap>kaBa je Taja nmpojasail.

2. Umajyhu 0BO y BUIY YMHHU C€ Jla HOCHYRKY 34 0OHOULEIbe NOjeOUHAYHUX 00TIYKA O
npusamu3zayuju, a Xoju TOTCHIUjATHO, TI0 OpraHNMa, HAYMHY IOHOIICHA M MPaBHUM
ocoOMHaMa OJUTyKa MOKe OMTH pa3iIM4yUT, MOpa MPETXOIUTH HPURPEMHU NOCHYRAK,
Koju he KOOpAMHUPAHO CHPOBECTH Pa3IMYUTH JpKaBHU OpraHd, U y Kome he Ha
oarorapajyhu HauuH y4ecTBOBAaTH M CTPAHKE.

VY ToM noctynky norpe0Ho je:

® JIOHETH HEONXOJHa MOO3AKOHCKA aKmad, HAa TIpUMEp OHAa O HAuYWHy YTBphuBama
CUMYJIUpaHEe IIeHe, WIH O HauYWHYy YTBphHBama MOYETHE OJHOCHO MHUHUMAJHE IICHE
3a jaBHY IPOJIajy, O €JIEMEHTHMA 3a 3aKJbYUeHEe YyTOBOpPa KOJUM C€ PETYJIHIIE ITPaBO
Kopumrhema 3eMJBHINTA 3a CIydaj Ja CaJallibd KOPUCHUK HE MPUXBATH Ja Ta
otkynu, uta. Haonexcnocm 3a noHOIIEHE OBUX aKara je MO HBHUXOBOj MPHUPOIN Ha
Brnagy unu MUHHCTapCTBY, QM je y MPUIPEMU HEKUX Of BbUX HEOIXOJHA capalmba
OMIITUHCKUX OpraHa (3a MMOBHHCKE M Tpal)eBHHCKE TOCIIOBE), 1a OU Ce yTBPAWIN
napaMeTpH WU KaTeropusaluje o1 KOjux OBe IIeHE 3aBUCE;

® pa3BpCTaTH 3EMJBUINTE, MPBO, HA jEAHY OJf MPETXOJHE TPHU Tpyle, W TaKO Tra
,,OIIPEIEIUTH 32 JaJbU IMOCTYNAaK NpUBATH3alMje; MO MPUPOAU CTBAPU, U OBO je
HEITO INTa Mopa OWTH ypalleHO Ha HHMBOY JpKaBe W HAjBEpOBaTHHjE cHaga y
HAJJICKHOCT OpraHa KOju je WHadee 3ayKeH 3a TOCIOJapehe MMOBHUHOM JPKaBe

* 3a npaBuy npupony axra o pecruryumju B. JI. Xubep - Ceojuna y mpansuyuju, ctp. 147 — 151, u Tamo
IUTHpaHy JUTEpaTypy. BakHo je mcrahm na 6e3 003mpa Aa U ce MPUXBATH Ja j€ TO KOHCTUTYTHBHU WIIH
JCKIapaTHBHH aKT, 3aKOH Mopa jacHo pelin Ja OH JIenyjy ex nunc, Ja ceé CBOjUHA HA NApLEeNd crmuye
VKRUNOOM HA OCHOBY 0802 akma. Y TPOTHBHOM OH ce MOIJIO OTBAapaTH IHTAaKkE PAIUYUTHX OOJIMKA
HaKHaJE IITeTe.

*7 OHOCHO, aKo ce IPUXBATH HAYeIO OPuyUjenHoCmu ynuca U3 3aK0Ha O JPKABHOM TIPEMEPY H KaTacTpy
U yIIMCHMa TIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, KaJla [0 CIIy>KeOeHOj yKHOCTH Jlohe 10 yIHca IIpaBa CBOjUHE.
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(dupexuunja 3a umoBoBuHY PenyOmuke CpOuje), anm ce Kao H3BOp TNOJaTaka
M0jaBJbyjy OpraHW OJHOCHO OpraHu3alje KOju BOJE EBHJICHIH]Y O
HETMOKPEeTHOCTUMAa M IpaBMMa Ha HemokpeTHcoTuMma (PemyOunnuku reogeTcku
3aBOM), ald, ¢ OO3MpOM Ha JIOMIe CTamke CBUACHIM]E, W JIOKAJHA OpPTraHu 3a
MMOBHHCKe TOCIoBe. " Ofjasmusarse pe3ynTaTa OBOT pasBpCTaBama Tpeba na
oMoryhu na 3amHTEpecoBaHa JHUIA y TPONMHCAHHUM POKOBHMA MOTY Jla 3aXTeBajy
UCTIPaBKE MOTPEIIHO YTBPH)CHUX CTamba.

[ToBe3aHo ca MPETXOTHUM MOXKE OUTHU npenapyenrusayuja uiu napyeauzayuja. Hapounto
y Ciy4ajy Tpojiaje 3eMJBHINTA CaJallllbeM KOPHUCHUKY IO YyHampen yTBpheHo] IieHw,
moryhe je 1a mpomaju TWpPeTXoAM TOCTynak ypeherwa, Koju oOyxBata U
npenapuenn3anyjy. Hema, Hamme, pasiora, mpaBHO O4yBaTH cmamyc gyo. Jla ou ce
ocTBapuiIo Haueno Superficies solo cedit TOBOJBHO je MPUBUIIETOBAHOM KYIIIy IPOJATH
OHO 3EMJBHINTE, OJHOCHO OHOJHKH JI€0 TMapieie KOju je HEONmXoJaH 3a pPEJOBHO
kopumtheme 3rpaze. Ilpeceman 3a TO y HamieM TO3MTUBHOM IpaBy Kao HeECIOpaH
MOCTOjU KOJA ,,IPUHYJHE KYIOBUHE/MpOaje 3eMJbHINTa, Kaa rpahema Ha Tyhem
3eMJBUIITY.

3. OBa npunpemHa ¢aza oJaxiiaBa MOJEIOBakE JaJbET MOCTYIKA.

a) YmpaBHHM TOCTYMNaK, KOjU je JIOTWMYaH TOCTYIAK 3a MPHUBATU3AIM]y KOja Ce BPIIU
JICHAITMOHAIM3AIIA]OM, MOKE€ OWTH ONIITH yIpaBHU TOCTYIaK. ,, TeXHUYKH pa3io3u’,
epHUKacHOCT, Op3MHA U TPOILIKOBH FOBOPE y MPHIIOT Ja C€ MOCTYIMaK MOBEpU OpraHuMa
JIOKaJIHE CMOYyIpaBe. JemaH HayeJaH pasjor je, MehyTum, MPOTHB OBAaKBOT peEIICH:A.
[TocpenHo ce OBMM yHpaBHUM akTOM, HauMe, OJUIydyje O WMOBHMHCKHAM IpaBHMa
Ap>KaBe, W HHje JIOTMYHO Ja JIOKAIHU OpraH OIydyje O HEHUM HpaBuUMa. AKO ce
MehyTUM, CXOIHO TPEAT0KEHOM Yy MPETXOJHOM OJEJbKY MPETXOMHO YTBpIE Maplele
Koje he moTmacTi mox oBaj OOJHMK NMpHUBATHU3ALMje, HEMA CMETHH J1a OpraH Koju he xao
IIPBOCTETIEHU OBO CIIPOBECTH Oyze OpraH JoKajiHe camoympase. Opnamheme 1a Ha OBaj
HAYMH pacroyia)ke JAp>KaBHOM HMMOBHHOM KOju y cebm oOyxBara © KiIay3yiy
unmaobynanou, oH no0Ouja OJUTyKOM KOjoM ce yTBplyje MpaBHH pEXUM Mapueie y
nporecy npuBatuzanyje. Ad hoc opraHu, KakBu Cy OWIHM, HAa TIpUMEp, MpeIBUl)EHU
3aKOHOM O YCIIOBMMA M HAa4yMHy IpU3HaBama INpaBa U Bpahawma 3eMJbUINTA KOje je
NPENuIo y JAPYUITBEHY CBOjUHY IO OCHOBY ITOJONPUBPEIHOr 3eMJBHITHOT (poHMA U
KoH(UCKalKjoM 300T HeW3BpIlEHa o0aBe3a M3 00aBE3HOT OTKYyIa MOJHOMPUBPEIHHX
npomsBona’’ HHCY ce mMoKasanu HajooseuM. C apyre crpade, He Tpeba ce Gojarn
KOHKypeHyuje 3axmeea, KakBa ce T0jaBJbyje KOJ JCHAIMOHAIHM3aIlfje WHade: OBJE je
KOPUCHHK ofipel)eH CBOjJUHOM Ha 3rpajii M KOHKYpEHIIMja Ce MOXKE IOjaBUTH CaMO KaJa
je Ta cBOjUHA CIIOpPHA, OJHOCHO Y CHIOPY U Taja he mpejyaulinjeHo MUTambe PEIIUTU CY .

Hasbe je Moryhe ompenenuTu pemyOIMYKHd OpraH Kao jkajnOeHH, ajli ce YWHHU Ja uMma
BHUIIIE pa3jiora Jja IPBOCTENEHO pellelke Oyle KOHAYHO U J1a €BEHTYAIHH IPaBHU JIEK
Oyze y yIpaBHOM CIIOpY.

* BepoBaTHo je 1a he GUTH HEOIXOHO 3a MOAPYYja e HeMa eBUICHIIMjE M I/Ie je OHA HEeNOTIYHA TN
HeTayHa, NPeIBUICTH oceOaH MOCTYIAK 3a YTBP)HBabe CTama.

* B. wi. 25 3aK0Ha 0 OCHOBHUM CBOJUHCKO-TIPaBHUM OJiHOCcHMa. McTo, Ha npumep, wi. 418 Ayctpujckor
rpaljaHCKOT 3aKOHHKA.

30 Cnyx6enn rmacank Peny6muxe Cpouje”, 6p. 18/1991 u 6p. 20/1992
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6) Jpyraumju je mocTymak Kaja ce MpHUBaTH3alMja BpIIM Kpo3 MoryhHoOCT mponaje
napuene onpeheHoM JUIly, calalibeM KOPUCHHUKY 3eMJbuITa. Ha mpBu morsen ce BUIu
Ja Cy OBJEe NPUCYTHU €JEMEHTH NPETXOAHOr Cciyd4aja, jep Cy CBH HapaMeTpu
,,oTiepalnuje’ MpeTXoMHO YTBpHEHH, ald M EJIEMEHTH KOJjU Cy KapaKTEPHCTHYHU 3a
npuBatuzaiyjy mnpoxajom. dopma je, mehytum, OuTHO npyraumja: MOCTyNaK ce HE
OKOHAJaBa yIIPABHOM OJTYKOM, pelereM, Beh 3aK/byder-eM KyIIompo/ajHor yroBopa,”'
a TpoJIaBall je caJalllibi BIACHUK, Ap>kaBa. EQHUKacCHOCT M HaveJo MpOIeCHE EKOHOMHU]e
TOoBOJIe, MehyTUM, y MUTamkE HIE]Yy Ja PEIyOIMUKO TEJIO KOje HACTyMa y UMe JIpKaBe y
MMOBHMHCKHUM TIOCJIOBUMA 3aKJby4yj€ CBE OBAaKBE YTOBODE.

Jlakiie, ako ce y MPeTXOIHOM IOCTYIKY YTBPAM 3€MJBHIITE KOj€ MOAJIEKE OBOM OOJIUKY
NpUBaTH3aIMje U M3BPIIM HETOBAa KAaTETOpH3allfja, aKko Ce IOJ3aKOHCKUM aKTHMa Ha
permyOIuYKOM HUBOY YTBPIE KPUTEPHjYMHU U MEpHia 3a YTBphHUBame IeHa, JOKATHUM
opranuMa Ou OMJIO OMOPTYHO TOBEPHTH: (@) MPUIIPEMY TOHYAA 3a OTKYM, Tj, IPUMEHY
KpUTEpHjyMa Ha TOjeJMHE Maplieie, OAHOCHO yTBphuBame IleHa Mo Kojuma he Outu
nonyheHe, y3 eBeHTyallHy MOTyhHOCT TPHUTOBOpa y OJHOCY Ha OOpadyH O KOMe Ou
pemaBao peny6mudkn opram,>> (6) ,,00jaB/bHBAE™ CKYIIHE jaBHE MOHYE, HIIM [O3MBA
Ha TIOHY1y, OJTHOCHO JIOCTaBJbalbe IMOjeAMHAYHUX MOHY/Ia, U (B) 3aKJbYUYCHE YTOBOpa, Y
CBOJCTBY JIMIIa OBJIAIINEHOT OJ1 AP>KaBe, Y IeHO HME.

JlornuHo je 1a 6u ce mpeKo JOKATHUX opraHa ypehusana u cy10MHa 3eMJBHINTA aKO OHAj
KOjH Ha TO MMa MPaBO HE NPUXBATH KyIOBHHY 36MJBHIITA.

B) Kama ce, mak pamm, o mpuBatm3anyju (jaBHOM) MPOJAjOM 3E€MJBHINTA, IOIMITO j€
3eMJBUIITE UMOBHHA JIp’KaBe, HECYMIbUBO j€ Jla je JpKaBa IpOAaBall U J1a je Ha o) Ja
Ty mpoaajy u octBapu. IIpaBHO je Moryhe ma oHa oBiacTu npyror (opraH JIOKajgHE
caMoympaBe) Ja Mpojajy 00aBH y HCHO MME, WM J1a CIPOBEAE MOCTYIAK WM JIEIOBE
MOCTYTIKAa KOjH KOHAYHOM 3aKJby4eHy yTroBOpa MpPETXoje, Ma W Ja 3aKJby4d YroBOp y
UMe JpKaBe, alli ce YMHH HajIpUPOIHHjE a OpraH KOju MHAYe MMa HajBHILIE HCKYCTBA
y TpHUBATH3aLMjU HEKUM OOJMKOM jaBHE Tponaje, Aeenyuja 3a npusamusayujy
Penybnuxe Cpbuje, Oyne Hocuial OBOI IMocTynka. HapaBHO, Kao IITO je OMMCaHO
Harmpen, y yTBphuBamy MModeTHe IeHe yUeCTBOBAIM OM OJroBapajyhu jokaiHu opranu u
OpraHM3alyje Koje MMajy HMCKYyCTBa Ca TPXKHIITEM 3€MJBHINTA, ali IOJ KOHTPOJIOM
AreHrmje.

OUMHAHCUICKU ACIIEKT
ITPUBATU3ZALIUJE I'PAJICKOI" 3EMJBULITA

VY oBoM ozesbKy he OuTtH pazMoTpenu 1) puHaHCH]CKH ycoBY Mahama 3a KyIJbeHO
3eMJBHINTE, 2) YKYIHHA (PHHAHCHJCKHU e(DeKTH MpUBATU3AIM]jE U 3) MMTAbE MPHUIIATHOCTH

MPUXOJa O]l MpUBaTH3AIIY]e.

Meronu wahama

>l V3 cBa orpanuuema cio6o/ie yroBapama, MOTIYHA, Kaja je 0 MPOAABIy ped, TAaKo 1a OU ce 0Baj YroBOp
HajIpe MOrao KBaTM(UKOBATH Ka0 YNPAGHU Y2080p.

>2 TIomTo ce OBJie PajHi O 3aKJbydery yroBOPa, HEMa yClOBa 32 MPETXOMHY CY/ACKY KOHTPOIY

3 Toce6Ho je, TpaBHO jOII BHIIE EKOHOMCKH CIOXEHO IUTamke, MUTAkEe YTBpHUBaWmE pumma
NpUBATH3ALMje 3eMJBUILTA JABHOM IIPOJAjOM H JOHOLICHA OMTYKa O OBOME.
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[Tomro cy nedwHUCaHW MOJENM TPHUBATH3AIM]je, HEONMXOAHO je Ommke neduHucaTH
¢uHaHCHjCKE YCIIOBE NpuUBaTH3alMje 3a nocrojehe M Apyre MOTEHIHWjaTHE KOPUCHUKE
IPajCKOr 3eMJBHINTA, OJHOCHO Kymie. To ce, mpe cBera, OMHOCH Ha Ha4yWH Iutahama
KyIUbEHOT 3eMibHIITa. Ty Ce jaBibajy J1B€ OCHOBHE MOTYhHOCTH:

(1) jenHOKpaTHA UCIIIaTa ENOKYITHOT U3HOCA U
(2) orrunara ayra Ha pate, Tj. KpeaIuTHpamke KyIla 0 CTpaHe JApKaBe.

[IpBa mMoryhHOCT 3Ha4YM Aa Ap)kaBa jeJHOKPATHO HAIUIATH OJ KYIA LEIOKYNaH WU3HOC
IIeHe KyIUbeHOr 3emubuinTa. Ilocroju MoryhHOCT fma Kymarl pacrofiake (PUHAHCH]CKUM
CpEICTBUMA, TAKO Jla CAaMOCTAJTHO MOXKE J1a M3BpIIU HciuiaTy. MehyTtum, Ta moryhHocT je
BE€3aHa 3a PeNaTHBHO Mayu Opoj Kymara (MHBECTUTOpA), TAKO Jla OBaj HAUMH y CYIITHHU
MPETIIOCTaB/ba  IOCTOjarbe  XWUIIOTEKApHOT  KpeauTa Koje omoOpaBa  MOCIOBHA
(xumorekapHa) Oanka. ToM MPUIMKOM ce KyIUbeHa Maplieia rpajcKor 3eMJbUINTA CTaBba
Mo/l XWIIOTEKY, YMME€ c€ OoMoryhaBa TOCIOBHO] OaHIM [a, y Ciyd4ajy HeHarutaheHux
MOTPaXKMBakka, MOCTaHE BIACHUK TOT 3eMJbuInTa. OBa MOTryhHOCT je HajoBOJBHHjA 32
NpKaBy, jep OW Tako jeAHOKpPATHO JIOIIAa J0 3HATHUX (PMHAHCH]CKUX CpPECTaBa, ajlu Ce
MOCTaBJba MUTAKE CIIOCOOHOCTH TOCIOBHHX OaHaka Ja TpyKe OBakBY (PHHAHCH]CKY
TIOJIPIIIKY .

CriocoOHOCT TMOjeAMHUX KaTeropuja Kymama jga o0e30eie XWITOTeKapHe KpeauTe HHje
jennaka. Hanme, npuBatHa npenyseha u cnuude ¢pupme O6u 1o aeUHUALNH Mopasie OUTH
y CTamy Ja Wiu came (MHAHCUPA]y KYMIOBHHY 3€MJBHINTA WU Ja 00e30e/1e KpeauTe O
cTpaHe KomeprujanHux OaHaka. Ctora OM OBMM KyIIIMMa JpkaBa Tpebano Ja Harahyje
3eMJBHINTE JEAHOKPATHO M J1a, Tako, Ha OaHKe Mpebaly HE caMO KpenuTupame, Beh u
yTBphHBame CIIOCOOHOCTH OTILIATE KPEIUTA U CBE OCTAJIO IITO j€ MOBE3aHO Ca KPEIAUTHUM
nociioM. OBO je W IpUpOo/IHA TI0JIeNIa TIocia u3Mely apikaBe U 0aHaka, Kao KOMEPITHjaTHIX
WHCTUTYILIW]ja.

Ca npyre cTpaHe, CTAaHOBHHUIIITBO, MM 0ap meroB Behu €0, HE pacroyiake 3HATHHjUM
cpeAcTBUMa Koja Om oMoryhmira jak OTKyIl 3eMJbHINTA Koje Kopucre. Ctora OM BEITHUKU
Opoj rpahana Mopao Aa ce okpeHe (PHMHAHCH]CKHUM MHCTHUTYIMjaMa 3a MOJPIIKY, alu OH ce,
npemMa JaHallibeM CTamby, CYOuHO ca BpJIO HEMOBOJBHUM YCIIOBUMA KpEIUTHpAHha,
MOYEBIIM OJ] BUCOKMX KaMaTHUX CTOMa. TakBa cUTyanuja OW, ca jemHe CTpaHe, JOBela
3HaTaH Opoj rpahana y Temky (GpUHAHCH]CKY CUTyalHjy, a, ca JApyre, IpeTHIa Ja yrpo3u
NPUBATU3AIM]Y TPaJACKOr 3eMibuinTa. CTora je 00Jbe MOTPAKHUTH HM3JIa3 Y MMILTUIIUTHOM
KpenuTupamy rpahana on cTpaHe Ap)kaBe, Tj. Y OTIUIATH Jyra Ha HME KYIIOBHHE
3eMJbHIITa O] cTpaHe rpahana (Gpu3nukux numa) Ha pate. Pok otriare Ou y oBOM ciy4ajy
MOTao Jia ce OApend Ha HEKOJIMKO TOo/JWHA, a OMo OM MoBe3aH ca BHCHHOM JTMCKOHTHE
CTONE KOja C€ KOPUCTU MPHIMKOM oJpehuBamba BpPEIHOCTH 3EMJBHINTA: YKOJIHMKO CE
onpenu Beha BpeTHOCT 3eMJBHUIITA, POK OTIUIaTe OM OMO ay>ku, U OOpHYTO, TO Beh craga
y TOJUTHUKY TpuBaTu3aiuje. VIMIUIMIMTHO Kpemutupame rpahaHa He Ou Tpedano na
campku Kamary, Oyayhm ma npkaBa He Tpeba ma Oyme cxBaheHa kao OaHka Koja Ha
KOMepIIMjaJiaH HAuuH MOCITyje ca CTAHOBHUIIITBOM.

Kpenutupame Kynua oJ cTpaHe Jp)aBe IMpPEACTaBbalo OM, Tako, CYINCTUTYT 3a
KOMEpITHjalTHe KpeanTe, e Ou IpikaBa mpeysena yiuory Xunorekapae 6anke. Cmarpamo
JIa je oBaj HauMH (HUHAHCUpama IMpofaje 3a Jp)KaBy HEMOBOJHHUJU Y OJHOCY Ha
NpeTXOJHH, jep He Om Omna y wmoryhHocTm na jemHokpaTtHO mohe 10 3HATHHUX
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(MHAHCHjCKUX CpelCTaBa, Kao y MOAENy ca jeJHOKpaTHOM HariatoM. [la mmak, oBaj
MeTon (uHAHCHpama KYMOBHHE 3eMJBMINTA J00Mja Ha 3HA4ajy 300T BEpPOBATHO
HETMOBOJPHUX MOTYNHOCTH (DMHAHCHpamka KYNOBHUHE ITyTEM XUIOTEKApHUX KpEauTa.
VMIIIMIuTHO KpenuTHpame KyIla oJ CTpaHe JpxaBe Tpeda CXBATUTH Kao MPHUBPEMEHY
Mepy, BPEMEHCKU OTpaHMuYeHy Ha HEKOJIMKO rojauHa (3 uiau 5 roauHa, Ha IpUMEp) U HE
Tpeba J1a BaXKu 3a KyIlle U3 HHOCTPaHCTBA.

Kpenutupame rpahana oj ctpane ap)kaBe MPHIMKOM KYTIOBUHE 3€MJbE HIaK O Tpedayio
OIpaHUYMTH Ha OTKYII 3eMJBHUINITA KOje ce Ppu3nuKa auna Beh kopucre 3a cranoBame. OHIa
Kaza ce (hM3MuKa JUIa M0jaBJbyjy Kao HHBECTUTOPH, Ha TIPUMEP MPUITMKOM JIUITUTAIIN]E 32
KyTOBHHY 3eMJbe KOl ypOaHe peKOHCTPYKIIMje, U 32 BbHX OU BayKUIIU YCIIOBH KOjH BaXke 32
MpaBHA JIMIA, Tj. jeAHOKpaTHO ahame. OBo crora mro (1) cBM MHBecTUTOpPH Tpeba ma
Oy/y y jeIHaKOM TIOJIOXKAjy Mpes] AP>KaBoM, Ma OWiu (pU3MUYKa WIK IpaBHA JIULA, U (2) He
Tpeba MOACTHIIATH MAHUITyJIalHje ca (QU3NYKAM JIMIIAMA, OJTHOCHO HHXOBY (DUKTHBHY
TM0jaBy UCIIpE]] MPAaBHUX JIMIIA KaKo OU ce OCTBapuia OTIUIaTa Ha paTe.

duHaHCH]CKH e(PEeKTH MPUBATH3AIN]E

Ykynuu ¢uHaHCHjCKU edeKTH npuBaTH3aiyje he cBakako OMTH MOBOJBHH, Oyayhu na ce
JP>KaBHO TPAJICKO 3eMJBUIITE WU MPO/Iaje WM MOKJIamka, Te TaKo Mopa OUTH npuxoa 6ap
0] OHOT JIeJia KOjH c€ TpoJiaje.

[ToceOHO BHCOKHMX TpHXOAa MOXKE OWUTH O] Tpojaje CI00OMHOT 3EMJBMINTA, OJHOCHO
3eMJBHIITA TpeaBHeHOTr 3a ypOaHy PEKOHCTPYKIMjy KOje ce IMpojaje Ha JIMIHUTAIWjU U
KOje, CTora, MOXe J0oCcTHhHM BpJIO BHCOKY IEHY YKOJIMKO C€ pPaad O AaTPaKTUBHHUM
JIOKanujaMa 1 YKOJIMKO je MHBECTHIMOHA KJIMMa IIOBOJBbHA.

3HaTHO HWXKU TPUXO/J 110 JEAMHULIMA TOBPILIMHE MOXKE CE OYEKHBATH OJ1 IPOJiaje 3eMJbUIIITA
noctojehum KopucHHIMA, TMOCEOHO Kaga ce paau O CTaHoOBamy, momro he ce Taxa
CHT'YPHO BOJIUTH padyHa O COLMjalTHOM acreKkTy npuBaTtuiaimje. Mmak, Oyxyhu na ce paan
O BEJIMKO] TOBPIIMHH 3€MJBHUINTA, MOXE C€ OYEKMBATH INMpWINYaH yKynmHH mpuxon. Ca
Jpyre cTpaHe, MPHUXOJ Of 3eMJbUINTA Koje ce mponaje rpahanuma Ou OMO pa3BydeH Ha
HEKOJIMKO roanHa Oyayhu na Ou ce mpruMeHHo CUCTEM OTIUIATe Ha parte.

CBakako, o7 MOKJIamama 3eMJbUINTA OMBIIMM BiIacHUIMMA (pectutynuja) Hehe Outm
npuxoaa, amm Ou ce TUMe cMamuie o0aBe3e JAp)KaBe y EBEHTYaJHOM IIPOLECY
neHanmoHamm3anuje. Hu  ox  OecrutaTHOr TpeHOca CBOJUHE HAA  3€MJBUIITEM
HETIPUBATU30BaHUM Tipeny3ehnma Hehe Outm mpuxoma y mpBoM Kopaky, anmu he ce
NPUXOIM WIIAK TI0jaBUTH y KacHHWjo] (pa3u: TPHIMKOM TIpHBATH3aLHUje, BPEIHOCT
npeny3eha ca cBojuHOM Haj 3emibuiTeM Ouhe yBehaHa y OJJHOCY Ha CHUTyalWjy Kaja ce
npeny3ehe mpomaje 06e3 3emupmiiTa, Tako na he Outm mocturnyta Beha mena m Behwm
npuxox he ce ciauTu y npkaBHH OylIeT U JIOKaJHe OyleTe, TAe ce ycMepaBajy MPUXOIH O
nmpuBaTH3alyje npemyseha.

[ToreHuujanHo 3HATHU NMPHUXOIU O] MpUBATH3allMje TPaJCKOr 3eMJbuIlTa, O0ap y Behum
rpagosuma CpOuje, uMak He TMPUCTHXKY Oe3 TNOTeHUWjadHuX obaBe3a. Haume,
NPUBATH3AIM]jA TPAJICKOT TPal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA TEUIKO J]a MOXKE Ja ce M3BEJe a Ja ce
HE TIOKpEHE NHTame JEHALMOHAIN3alMje 3eMJBUIITA, OJHOCHO KOMIICH3alMje OUBIINM
BJIACHHIIMMA W FbUXOBHM TIPaBHUAM CJEeIOCHHIIMMA 3a 3eMJbMINTe Koje MM Hehe Ourtm
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BpaheHO y HaTypaqHOM OONHKY. Y OBOj CTYAWJU je JCHaIMOHAJIH3aluja JIEITUMUYHO
JOTaKHyTa, a Kpo3 Bpahame 3eMJBUINTa OHUM HHETOBUM OMBIIMM BJIACHUIIMMA KOJU Ha
BEMY TOCelyjy HeKpeTHHHE. TakaB MeTo]| MpHBaTH3alMje je, BUICIU CMO, pallMOHAJIaH,
aJIM OH ayTOMATCKH MoKpehe MuTame “IiTa ca OCTaIuM OMBIIMM BIIACHUITUMA?” M “IIITa ca
OHUM 3EMJBMIITEM KOje MMa OHBIIE BJIacHMKEe a Koju ra Hehe moOuTH Hazax Kpo3
npuBaTH3anujy?”.

Tema oBe cTyauje HUje ACHAMOHAIM3AIM]jA, T€ CE CTOra HUCMO Yy Ty OOJacT YIyIITaIH
BUIIIE HETO IITO je OMJI0 Hy KHO 3a TeMY IPUBATH3ALM]€ IPaJICKOT 3eMJBHILTA, aJTH KEITUMO
Ta TOJIBYYEMO Ja JCHAIIMOHAIM3AIMja, OJHOCHO KOMIICH3aIMja OWBIIMX BJIAaCHUKA
3eMJBHIINTA 32 3EMJBHINTE KOj€ MM C€ HE BpPAaTH Yy MPOIIECy MPHUBATU3AIIM]jE MOXKE TOCTaTH
(¢uHaHCHjcKa 00aBe3a JprkaBe KOja c€ BEPOBATHO MOXKE Haj0O0Jhe HAMHPHUTH U3 MPUXOIA
O]l TpUBaTH3alMje/TpoJaje Tpajckor 3emspuimTa. Ha Taj HaumH OW ce TPUXOJ Of
MpUBaTH3aIMje Mamke WM BHIIEC yMaHHWjHO, a 3aBHUCHO O]l pPEIICHka YCBOJEHUX 3a
JICHAIIMOHATM3AIIN]Y .

Kome une HoBarl o rpojaje?

Hema cymme na mpuxon o1 Tponaje TpaicKor rpal)eBUHCKOT 3EMJBHINTa TOKOM
npuBaTH3alyje Tpeda aa uae y ApKaBHU OYUET, ajld je MHUTambe Y KOjU: peryOInyKy Win
JOKaHUX 3ajeanuina? JlecTuHammja mpuxoda oOf MpoJaje 3€MJBHINTA j& CIOXKEHO M
MOJUTUYKU OCETJFUBO THTame. CII0KEHOCT MOTHYE O]l YMEHCHHUIIE Ja IOCTOje BaKHU
pasio3u y KOpUCT TpaHcepa MpUxoaa Kako pemyOnnmykoM Oymery, Tako U OyleTuma
JOKaIHUX 3ajeqHuua. I[loauTHuka OCETJFHMBOCT je, Kao M YBEK KOJ Mpepacrojene
(UMHAHCHJCKUX CpeAcTaBa u3Mel)y pa3HUX HHBOA Jp)KaBHE BJIACTH, IOCIEAHIIA
CYKOOJbCHUX HWHTEpeca pernyONMYKHX W JIOKAJTHUX BJIACTH W HapylllaBamkba TPCHYTHE
(MHAHCH]jCKE U TIONIMTHYKE PABHOTEXE.

VY KopHCT ycMepaBama IPUX0Aa 01 IPO/Iaje PemyOInukoM OylieTy TOBOpE TpH pasiiora:

1. ¢QopmanHu, NOMITO je W caja BIACHUIITBO HAJ OBOM 3E€MJBHMILUTEM JAPXKaBHO, Tj.
npunaga PenyOonuny u HEeHO] AMPEKIWjU 32 MMOBHHY; W3 BIIACHHUINTBA CBAKaKO
MpOM3WIIa3u MpaBo yOupama MpUXoAa OA Mpojaje, ma Ou Tako PemyOnmuka u
IpoJaBasia ¥ OCTBapHBaiIa MPUXOJIE O MIPOJIAje,

2. CYWITMHCKH, IHOIITO C€ TpaJCKO 3€MJBbUIITE MOXE CMaTpaTd MPUPOJHUM
OoraTcTBOM Koje, U 1o JIOTHIM U 1o ycraBy CpOuje, mpuraaa JpKaBu; CTOTa je
PenyOnuka oBnamtheHa na muMe pacnojake, ITOo YKJbydyje U MpoJajy U youpame
MPUXO0Ja OJT IPOJIaje,

3. pa3yMHO je NpemyCTUTH INpPHUXOAE O] IpPHUBATHU3ALMjE€ 3€MJBUILTA OHOM HHMBOY
BJIACTH KOjU he CHOCHTH TPOIIKOBE JIEHAMOHAM3AIN]jE 3eMJBHINTA, Tj. TUIATUTH
HaKHaJy OHMM OMBIIMM BJIAaCHMLIMMA KOjU Hehe OCTBapUTH MpPaBO HA HATypaliHy
pectutynujy cBor 3emspmmrTa, Beh he Owmrtm ynyhemm Ha QuHaHCHjCKY
KOMIIEH3all1jy; TEeIIKO Aa OM ce MOINIM cMaTpaTu J00puUM pellewme 1Mo Kome Ou
jelaH HUBO BJIACTH OCTBApHO INPUXOJE OJ MPOjaje 3eMJBMINTA, a APYroM Oume
mpemnymTeHe obaBese mpeMa OMBIIMM BIAacHHIIMMA; a PemybOnuka je yoOuuajeHu
TYKHHK KOJ ICHAIIMOHAJIM3AIIH]e.

VY KOpHCT ycMepaBama MpUXola OJf NPOJaje 3eMJBHINTA Y JIOKaJTHEe Oylere roBope
crnenehu pasznosu:
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1. 3akoH o cpencrBuma y cBojuHu PemyOmuke Cp6uje u3 1995. rogune, xojum je
rpajcko 3eMJBHMINTE TpeHeTo PemyOnwiy, npencraBba jeqHy MOJUTHYKA
MOTHBHCaHy alepanyjy y OJHOCY Ha paHUJU PasyMHHMJU CUCTEM, y KOME je
3eMJBMINTE NPHUMAAAI0 JIOKAJHO] CaMOYNpaBH; CTOra TPH NPHBATH3ALMjU
3eMJBHIITA HE Tpeba mosna3uTu oA Te adepanuje, Beh oa craHmapaHor cucrema mo
KOME 3eMJBMINTE MPHIAAA JOKATHUM BIACTHMA, Na TUME HUMa ITPHIaJa MpaBo
NpoJiaje 3eMJBUIITA U yOrpama Ipuxo/a oJl Mpojaje,

2. W mopen TOMEHYyTOr 3aKoHa, JIOKAJHE 3ajefIHUIE Cy CBE BpEME YIpaBJbase
3eMJBHIITEM U yOUpaje IPUXOJe O]l Iera, Te je CTora MpUpOIHO J1a TO M HaJasbe
YUHE, TIa ¥ Y CIIy4Yajy Mpo/iaje 3eMJbUIITA,

3. KOMIIeH3al{ja MO JECHAMOHAIU3AIMjU MOXe OWUTH H3BEJeHAa M Ha JIOKAITHOM
HHBOY, ITO]] YCIIOBOM Ja Cy W IIPUXOJH OJ MPO/aje 3eMJBHIITA IPHUIAIHN JIOKAITHOM
HHUBOY; JIPYTMM peulMa, BaKHHje je Ja ce MOKJIONU HUBO KOju yOupa mpuxoje on
nmpojaje U uMa (GpuaHcHjcke obaBe3e IMo JICHAIMOHATN3AIjU HETO KOJU j€ HUBO Y
MUTambY.

[No3umja JOKaIHUX BiacTh OM OWia OJNaKIlaHa, OAHOCHO MOOOJhIIAHA YKOJIHMKO Ou, y
CKJIaJly ca HOBHM YCTaBOM, OMO YKHHYT 3aKOH O CBOJUHH M JOHET 3aKOH..., TIOITO OH
TUMe Owiie OTKIOWmeHe (opmanHe mnpenpeke Behe ysore JOKAIHUX 3ajeHUIA Y
NPUBATH3ALM]U TPAJICKOT 36MJBHIITA.

Ca cTaHOBUINTa €BEHTyalTHE KOMIUICTHE JICHAIIMOHAM3AIIN]e 3eMJBHUIINTA, 3aUCTa j& BPIIO
Ba)XHO J1a UCTU HHUBO BJIACTH yOUpa MPHUXOA O MPOaje 3eMJBHIITA U Mpey3Me 0baBese 3a
KOMIIEH3allM]y OHUX OMBINKX BJIACHHWKA KOjUMa 3eMJbuINTe Hehe Outh pusmuku BpaheHo.
bojazan ma Ou JnoOKajgHE BJIACTH MOTJIE Ja CE€ HEOATOBOPHO OJHOCE YKOJIHKO MM C€
MIPEIyCTe ¥ MPUXOH O] Mpoiaje U o0aBe3e Mo KOMITeH3aIrjaMa Moriia Ou OuTH yonaxeHa
yCMepaBambeM IMPUX0/ia Ha HAMEHCKH pPayyH KOJH MOXKE jeIUHO OWTH HMCKOpUIIheH 3a
KomrieH3anyje. [IpyruM peunma, IpuxoIu o1 Mpo/iaje 3eMIJBUINTa MOTIIA OH J1a ce CIIUBajy
Ha HAMEHCKE pavyyHe JIOKAJTHHUX 3ajeJHHIIA, C TUM JIa CE CPEICTBA HE MOTY KOPHCTHTH JOK
ce He JIOHece KOHAuHa OTyKa Xohe JM JeHalMOHANM3aIrje 3eMJBHINTAa OUTH Wi Hehe.
VYxonuko omnyka Oyae MO3UTHBHA, MPUKYIUbEHA CPENICTBA CE MOTY KOPHUCTHTH CaMoO 3a
HaKHaJEe, a TeK OM Ce €BEHTyaJlHW BHUIIIAK MOTa0 YCMEPUTH Yy Jpyre HaMeHe. YKOJIUKO
o/utyka OyJie HeraTHBHA, CPEJCTBA MPUKYIUbEHA Ha HAMEHCKOM pauyHy OM MoOryia OMTH
c110001HO KopuutheHa.

I[MPUBATU3ALIUJA ITOJbOITPUBPEAHOI' 3EMJBUIIITA

Y onereky 1.5. [porcasno nomonpupeono semsmpuiime YTBPIWIA CMO Ja je TocTojehn
CHCTEM JIPYKAaBHOT  TOJHONIPUBPETHOT  3EMJBHMINTA M  HETOBOI  yIpaBbamka U
uckopuinhaBama HepalMOHATIAH | J1a Ta Tpeda MPOMEHHTH, Tj. IPUBATU30BATH 3EMJBUIIITES
y uuiby mnoBehama ekoHOMcCKe edukacHOCT u JpxaBHMX mnpuxona. Ocraje ma ce
MPEIU3UPAjy MOJATMTETH IIPUBATH3AIN]C JPKABHOT TTOJHOTIPUBPETHOT 3eMJBHIIITA.

[TpuBaTu3anyja MOJFONPHUBPEAHOT 3EMJBHINTA OWTHO j€ pa3iMyuTa Of NPUBATH3AIH]jC
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA, a TI0 BAYXHUM KapaKTePUCTHKAMA!

1. oBzme He mocToje MPOOJIEeMH TOBE3aHHW ca rpaljeBUHaMa Ha 3EMJBHIITY, KaO KO

rpajickor rpal)eBHHCKOT, jep c€ paal O YUCTOM TOJHOIPUBPEIHOM 3EMIBHIITY;

CTOra He M0CTOj¢ HA KOMIUTMKAITU]e KOje MOTY TporcTehr U3 OJJHOCA 3EMJBHINTA U
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o0jekara Ha BUMa, a KOje CE jaBJbajy Y HEKUM MOJIeJIMMa MPUBATH3ALU]€ TPaICKOT
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIIITA,

2. pecTUTylHMja MOJLOINPUBPEIHOT 3eMJBHILTA je 00aBjbaHa TOKOM 1990-Tux roauHa,
TO je OUTHO yOJIaXHIIO MPOOJIeM CBOJEBPEMEHHX HAIlMOHAIHM3AIH]a,

3. IpKaBHO 3EMJBUINTE HHUje HEHAJOKHAIHMB YCJIOB OICTaHKA IMOJHONPUBPEIHUX U
arpoMHIyCTPHU]CKUX Tpeay3eha Koja ra KOpUCTe, MOIITO OHA MOTY WJIM KYIUTH H
3aKyNUTH HOBO 3€MJBUIIITE WJIM MOTY KYTIOBAaTH MOJHOIIPUBPEIHE MPOU3BOJE Paan
eBEHTYyaJIHE JJaJbe Ipepase.

TakBe ocoOuHE MOJHONPUBPETHOT 3eMJBHUINTA Y JPKABHO] CBOJUHH CBAKaKO OJIAKIIIABajy
HETOBY MPUBATHU3AIIN]Y.

[IpuBatu3amnuja Ap>kaBHOT MOJHONPUBPETHOT 3eMJBHINTA Tpeba ga Oyae 3acHOBaHA Ha
pojajy, a He Ha OeCIIaTHOM IPEHOCY HErOBOM caJlallllbeM KOpHUCHHMKY. He moctoje
HUKAKBU PAa3Jio3U 32 MOKJIOH KaJa je KOPHCHUK MPHBATHO IMOJHOMIPUBPENHO TMpery3ehe,
Oyayhu na O6m TO mpeacraBibano (aBOPU30BAKE jJEJHUX NpPUBATHHKA (OHUX KOjU
no0ujajy 3eMJBHINTE HA TOKJIOH) HA padyH Ipyrux (OHUX KOju HE A00ujajy, Beh Mopajy
Jla ra KyTe), ajii U Ha TepeT JIp:KaBe U IENIOT PYIITBA.

JenuHu wu3y3eTak o MpaBWia O HENOKJIamamky MOXe OuTH OecriiaTaH NpPEeHOC
MOJFOTNIPUBPETHOM TIpeny3ehy y ApyImTBeHOj, OJHOCHO AP)KABHO] CBOJUHU Ca UJICjOM JIa
ce IpuBaTH3allMja 3eMJBHIITA 00aBH 3ajeHO ca MPUBATU3AIMjoM Mpeny3eha, mro Moxe
MMaTH HEKe MPETHOCTH (MOCTH3ame TMO3WTHUBHE BPEIHOCT MHaue ciiador mpemyseha).
MehyTum, momro ce mpuBaTH3alMja MPUBPEIE MOCTENCHO OJKU KPajy, a POK 33 HeH
3aBpmierak je 2007. romuHa, TO je BEpPOBATHO Ja he €BEeHTyallHO yCBajame 3aKOHa O
MPUBATU3AIM]H TOJHOIPUBPETHOT 3eMJBHUINTA 3aKaCHUTH U J1a he Benuka Behuna, wmu
CBa, MOJLONIPHUBPEIHA peay3eha Koja y CBOM moceny MMajy U IPKaBHO 3eMJBHINTE OUTH
npuBatu3oBaHa g0 Taga. Ocranu he whu y crteudaj. M3 oBuX pasznora Hema cmucla
OpHMjeHTHCATH Cce Ha OecIulaTaH MPEHOC 3eMJBHUINTA JPYIITBEHHM, OJHOCHO JP>KaBHUM
npeay3ehuma TokoM IpeTHpUBaTH3AIMOHOT TOCTYTIKA.

VYKOIMKO ce MPUXBATH HJIgja O MPUBATH3AIUJU JP>KABHOT TOJHONPUBPEIHOT 3eMJBHUINTA
Kpo3 Tpojajy, MOTPEOHO je PemMUTH joIl TPU BaKHA MUTama: Ja Ju mocrojehem
KOPUCHHUKY JaTH MPEIHOCT HaJ APyruMa WUIIH KOPUCTUTH KOHKYPEHTCKH METOJ MPOaje
(KO TIOHYIM BHWIIE); Ja JIM MPOJaBaTH MMyTeM ayKIWje WU MPHUKYIJbamkeM MOHYa; U Ja
JI¥ TIPOJIABATH BEIIUKE KOMIUIEKCE 3EMJBHIITA OJ1 IO HEKOJIMKO XHJbala XeKTapa, KaKBUX
uMa y mocey mnojeanHux npeayseha y BojBoguHu, WM UX I€IWTH HA Mame mapiese u
NpOJIaBaTH M0jeIUHAYHO.

[IpBo, HE BuaM ce pa3Jior jaa ce mocrojeheM KopuCHUKY naje OWIIO KakBa MPEIHOCT. Jep,
3eMJBHIITE je, 300T MOJFONPUBPEIHOT KapaKTepa, JIAKO M3BOJUBO M3 H-ETOBOT MOCEAA,
na HU W3/IBajarbe M TpoJiaja HEKOM JpyroMm Hehe cajammeM KOPUCHHUKY NMPUYHHUATH
HUKakBy ITeTy. KOHKYpEeHTCKHM METOAM Mpojaje Cy U y OBOj CHUTyalluju HajOOJbH, jep
00e30el)yjy a) HajrmoBOJFHU]Y TIOHYNy (HAjBUINY IIEHY), 0) HajBUINY TPAHCIAPEHTHOCT U
B) HajepukacHujer TmnoHyhada, a MO pa3yMHO] MPETIOCTaBIU Ja je EKOHOMCKHU
Haje(h)MKACHHUjH OHAj KO je y CTamy Jia OHY/y HajBHIIIE.

JlpyTo, y TEOpHjU ayKIHja MPAKTUIHO j& CBEJSTHO JIa JIN CE C€ KOHKYPCHIIMja MOCTHIKE

ayKiujoM (JIMIUTAIMjOM), KOJ KOje Ce yYeCHUIM jaBHO HaaMehy Hynaehu cBe BHILY
IIEHY, WM MPHUKYIJbAakheM 3aTBOPEHHX MOHyaa. Mnak, jaBHa JTUIHMTAIMja ©Ma MPETHOCT
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Behe jaBHOCTH, OJJHOCHO MamUX MOTYNHOCTH 3a KpIIEHE MPOoLEeaAypa Koje MOxXe OUTH
TEHJICHIIMO3HO U Y MHTEPECY MaHUITYJIAIH]je UCXOJJ0M YTaKMHIIE.

Tpehe, Benuwke KoMIUIEKce 3eMJBHINTa OM Tpebano MPoJaBaTH TMOACIHECHE Ha Mambe
nenuHe, mnomro he ce Ha Taj HauMH OWTHO TmoOBehaTH MOTEHUHWjAIHU KPYT
3aWHTEPECOBAHUX YKJbYUYCHEM MamHX Ta3JUHCTaBAa M WHOKOCHHX CeJbaKa, a THUME
nosehatu W mpojajHa IeHa U YKyIlaH MpUXoa Apxkase. Jep, yKOIuKo Ou ce mpojaBaiu
noctojehn KOMIUIEKCH IPKaBHOT TOJHONPUBPEIHOT 3EMJBUINTA KOj€ KOPHUCTE T0jeIMHA
npenyseha kao nenuna, Taga 6u ce Kpyr MOTEHIMjaIHUX KyTala HajBepOBAaTHH]E CY3HO
Ha TOT KOPUCHHUKA ¥ MOJKJA jOIII HEKOT KPYITHOT HHBECTHTOPA, TOK OM MamH ceJballd U
NpeIy3eTHUIM CUTYPHO OycTaiu 300r BUcuHe nHBectuumje. Ca npyre cTpaHe, mojena
Ha Mame mapuene Hehe obOecxpabputu Behe WHBECTUTOpPE, MOIITO OHW YBEK MOTY Ja
KyIle BHIIIE Maplena, WIn CBe KOoje ce HyJle, U TaKO 3a0KpY>Ke BEJIMKH MOCE].

VY opraHuzanuju aykugja (JunMranja) tpebaso OM KOPUCTHTH TEXHHKY KOjy caja
ynoTpeOsbaBa AreHIMja 3a MPUBATHU3AIM]y KOJ Tpojaje Mamux npemay3eha. Hapouuto
O0u BaxHO OMJIO Aa ce m3Mel)y HajaBe ayKIMje W HEHOr O/p)KaBamka OCTABH JOBOJHHO
BpEMEHa Kako OM 3aMHTEpecOBaHM (ITOCEOHO ceJballl) MOTJIM Ja UCTIUTAj]y 3€MJBUIITE U
JIOHECY OJUTYKY O €BEHTYaJIHO] MHBECTULIM]U, CAMH UJIH YAPYKEHH Ca HEKHM JPyTUM.

VYcnosu mahama 32 KyIJbeHO 3eMJbUIITE MOTJIM Ou OuTH cinenehu:

1. 3a mpaBHA JUIA: OAJEAHOM, OJHOCHO Y HEKOM pa3yMHO KpaTkoMm poky (15 wim
30 mana); npxaBa He Tpeba Ja KpeauTHpa IpaBHA JHIA, MOIITO HHUMa Ha
pacroyiaramy cToju 0aHKapCKH CHCTEM ca 00TaTCTBOM CBOjUX MHCTpPYMEHaTa, ma
U XUIOTEKapHUM KpeauTHMa; OBUM IyTeM Ou, ne (auro, apkaBa mpeHena ca
cebe Ha OaHKe MOocao KpeauTHE MPOIeHe KPEAUTHE CIIOCOOHOCTH TIPABHOT JIMIIA,
OJTHOCHO H-ETOBOT KPEAUTHOT PEjTHHTA,

2. 3a ¢u3HUKa JUIa: Moria OW ce MpeIBHIETH W OTIIaTa Ha paTe, HarmpMmep Ha 36
win 60 para, Oynyhu na cesbalid HeMajy OTBOPEH MPUCTYH OAHKApPCKOM CHCTEMY
U XHIIOTEKapHUM KpeauThmMa 300r Temkoha yTBphuBama HBHXOBE CIIOCOOHOCTH
OTIUIaTe; ca Jpyre cTpaHe, Owio Ou jako J00po Ja cesball YYecTBY]Y y
KyIOBHMHU 3€MJBUIINTA, jep OM ce Ha Taj HauuH nocrojehu curan nocen y Cpouju
0jaya0 W TMOKPEHYO TMpoIlec YKpylmbaBamba HMama, a THME M CTBapama
eUKACHUJUX TIOJFONPUBPEIHUX Ta3IUHCTaBa OJf [0 HEKOJIUKO JECEeTHHA
XeKTapa.
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Ilornasise 4

OCHOBE
34KOHA O ITIPUBATH3ALIUJH I'PABEBUHCKOI 3EMJbHUIITA™

I'JIABA IIPBA
Ocnogne oopeoove

IIpenmer 3akoHa
Ymanl.

OBuM 3akoHOM ce ypehyjy ycioBu, HaYMH W TOCTyIaK HpuBaTH3alMje rpaleBUHCKOT
3eMJBHINTA KOj€ j€ y IP>KAaBHO] CBOJUHH.

TpuBarnsarmja’
Unan 2.

ITox mpuBaTu3anmjom rpal)eBUHCKOT 3€MJBUINTA Y CMUCIY OBOT 3aKOHA MOJpa3yMeBa ce
NpeTBapame JAp>KaBHE CBOJUHE HAa Tpal)eBUHCKOM 3€MJBHILTY y IIPUBATHY.

[TpuBaTu3anjoM M3BPLUIEHOM IO OBOM 3aKOHY MCTOBPEMEHO IIpecTajy IpaBa
Kopuithema, yrpaBibama, OJHOCHO pacrojiarama Ha IPHUBATU30BaHOj Trpal)eBHHCKO]
napLeny, Kao mpasa ofpeheHnx uMaona u3BeeHa U3 Jp>KaBHE WIN JPYIITBEHE CBOJUHE
Ha rpal)eBHHCKOM 3eMJBHIITY WM CE MIPETBAPajy Y NPUBATHY CBOJUHY UCTHUX HMMAaOIIa.

Yiam 3.

Y cmuciny OBHMOT 3aKOHa, NOJA Tpal)eBHHCKMM 3eMJBHINTEM KOje je MpeaMeT
MIpUBaTH3AIH]e TIOPa3yMeBajy ce:
(1) rpaheBunCcke maprene Ha KojuMa cy wu3rpahenu rpaleBUHCKH 00jekTH, 0e3
0031pa Ha CBOjUHY Ha TUM 00jeKTHMa, aKo j& 3eMJBHIITE y JIP>KaBHOj CBOJHHU;
(2) rpaheBuHCKe Tapiene y Ip>KaBHOj CBOJHHH, KOj€ Cy MPABOCHAXKHO JI0/I€JbEHE
HEKOM (PM3MYKOM WIJIM IPABHOM JIMILY PaJH U3TPadmbe Koja je 3armoueTa.

>* OBaj TeKCT je 3aMHUILIbeH Ja Oyie T3B. MO/ 3aKOHa, JaKje 1a o0yXBaTH CaMO OCHOBHA PellieHha
KOjuMa ce M3pa)kaBajy oIpeaesbeha ayTopa, a 1a AeTajbl Oyay npenyirenu Oyayhoj mpumpeMu npeanora
3aKOHA.

> M3 mperxojHe BapHjaHTE TEKCTA M3HCTABIEHO j€ CIIOMHE-AE 3EMIBUIITA Y OPYULIMEEHOj CBOJUHM.
VHIMOEHTHO, OHO ce MO)Ke II0jaBUTH, ajlM je Te HHIMACHTHE CHUTylauje Moryhe moiasecTH mox
mpeaBuleHe ciryvajese.
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(3) rpaheBuHCKe Mmapiiene Koje Cy JAp)KaBHO] CBOjUHH, a HAa KOjUMa j€ HEKO (PU3HUIKO
WIX TIPABHO JIMIE CTEKJIO MpaBo rpaljema HIM 32 KOj€ je 3aroueT MOCTyMaK 3a
CTHIIAE-€ OBOT TIPaBa, 3al0YUAEM ITOCTYIIKA J10JIe)Ie KOHKPETHE Mpariesie paau
U3rpajlbe, a U3rpajmba HUje 3aroueTa;

(4) rpaheBuHCKe mapiienie y IpKaBHO] CBOJUHU HAMEH-CHE 3a M3TPaby, a KOje HUCY
usrpaljeHe, HUTH je 3al0YeT MOCTYMAaK J0JIeNIe P U3TPALEHE.

Hehe ce cmarpatu rpal)eBUHCKMM 3€MJBUIITEM KOje je TMpeaMeT MpHUBaTU3aAILMje Yy
CMHCITYy OBOT 3aKOHA!

(1) rpaheBuHcke mapuene Ha KojuMa cy u3rpaheHH O00jeKTH y jaBHOj ymoTpedu
(myTeBwm, ynuie, IapkoBH, U CIL.);

(2) rpaheBuHCKe mapuese Ha KoMe cy u3rpal)eHn 06jeKTH y Ap>KaBHO] CBOJUHH, KOJU
CITy’Ke 3a paj Ap>KaBHUX OpraHa W CiIykOu, rpal)eBHHCKE mapiiesie Ha KojuMma Cy
usrpaljeHu 00jeKTH y jaBHO] CBOJUHM KOjU CIIy’>K€ 32 paJl MOKPajUHCKHX OpraHa
WU CTy>KOM, Ka0 ¥ OpraHa M CIy>KOW jeIMHHIIA JIOKAITHE CaMOYTIpaBe, U KOJU CY
y jJaBHO]j Cy CBOJUHH MOKPajUHA U JEIMHULIA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE;

(3) rpaheBuHCKE maplene Koje HHCY wu3rpalieHe, amuM peryJanuoHUM TUTAHOM
HaMemeHe 3a o0jekTe HaBeJeHe y Taukama (1) u (2);

(4) nmpyre rpaheBuHCKE mapiiesie Koje Mo yCTaBy WU 3aKOHY HE MOTY OWTH IPEeIMET
MIpUBaTHE CBOjHHE.

['paheBuHCcka mapiena
Uinan 4.

I'paheBuHCKa Tapiena je y CMHUCIYy OBOTI' 3aKOHA jeJlHA WJIM BUIIEC KaTaCTapCKHX
napiiena, Koje YMHE jeIMHCTBEHY IIeJHHY, KOja je HAMEHhCHE 3a M3TPaiby HIIH CIIy)Ke 3a
kopuintheme jemHor rpaljeBHHCKOT oOjekta, 0e3 o03Wpa Aa 1M je BHIIE THapierna
o0jenmbeHe y JeTHO 3eMJbUITHOKILIKHO TEJI0 WK OAroBapajyhy jeAMHUIlY €BHICHIU]E
IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA.

Kopucnuk npuBaruzanuje
Yoaan 5.

KopucHuk mpuBatu3zanmje y CMHUCIIy OBOT 3aKOHA je (PM3MYKO WM MPABHO JIAIE KOje y
MOCTYTIKY CIPOBEJICHOM Ha OCHOBY OBOTI 3aKOHAa CTHYE WJIM MMa TPaBO Ja CTEKHE
CBOjHHY T'PallIeBUHCKO] MAPIIEIIH.

KopucHuk npuBarusanmje Moxe OUTH:
(1) ¢msuuko wiaM mpaBHO JHIE KOje Yy BpeMe CTylama Ha CHAary OBOT 3aKOHAa MMa
npaBo kopumihema, ymnpaBibama WM pacroyarama Ha rpal)eBUHCKOj Mapuenn
KOja je TIpeaMeT MpuBaTu3alije (1abe: caaallmbi KOPUCHHUK ),
(2) ¢u3nuko umu mMpaBHO NHUIE KOje je OMIIO BIACHUK rpal)eBUHCKE mapiienie Koja je
npeaMeT MpHUBATH3ALMje W KOje Yy TMOCTYNKY INpUBaTH3alMje CTHYE Ha TOj
Mapieny CBOJUHY WJIHM HEKO JAPYTo MPaBo (Jajbe: paHUjU BIACHHUK).
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(3) ¢usnuko WM mpaBHO JHUIE KOje, HE3aBHCHHO OJI CBOjCTBA KOPUCHHMKA WIIU
paHUjer BJIACHUKA Y TMOCTYNKY ypeheHOM OBHM 3aKOHOM, CTHYE TPAaBO CBOJUHE
Ha rpal)eBUHCKO] MapIieny Koja je mpeMeT NpuBaTu3alyje (Jabe: Kymnai).
I'maBa 2.
Hauena
Haueno Superficies solo cedit
Uinan 6.
[IpuBatu3amuja rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA HAa KOME Ce Hayaze u3rpaljeHu 00jeKTH
u3Bpirhe ce Ha HA4YMH KOJUM C€ OCTBapyje J1a MCTO (PM3UYKO WJIM MPABHO JHUIE Oyrne
BJIACHUK 3eMJbHINTA U 00jekTa (Haueno Superficies solo cedit).
Hageno moOpoBosbHOCTH (2yTOHOMH]E BOJBE)

Yan 7.

[TpuBaTHa cBOjuHa Ha rpal)eBHHCKOj mapuenu Moke ce cTehu Ha OCHOBY OBOTI' 3aKOHA,
IpeTBapameM M3 JpKaBHE CBOJHHE, CAMO Ha OCHOBY BOJbE CTHIIAOIIA.

DuU3NYKO WM TIPABHO JIMIIE KOje Ha OCHOBY OBOT' 3aKOHA MOXe cTehu mpaBo cBOjuHE Ha

rpal)eBHHCKO] mapiiesie Kojy je y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOTI 3aKOHAa KOPHCTHO

TaKo IITO j€ Ha HOj UMao u3rpaljeH 00jeKT, a KOju He CTEKHE CBOJUHY Ha TO] MapIeiy He

MOX€ CaMHUM THUM M3TYOHTH MPaBo Jla HACTAaBH J1a KOPUCTH Tpal)eBUHCKY mapIiemy.
Haueno ekOoHOMHYHOCTH MOCTyIIKa

Yrau 8.

[Toctymak mpuBatu3aiyje rpal)eBHHCKOT 3€MJBHINTA CIIPOBOJIM CE HA HAYMH KOJUM Ce
CTBapajy HajMamU MOTyhu TPOIIKOBU 32 KOPUCHMKE MTPUBATU3ALIU]E U APIKABY.

Hauveno BpeMeHCKke OrpaHHYEHOCTH
Yran 9.

IToctynmak mpeTBapama JAp)KaBHE CBOJUHE Y NPUBATHO IO OBOM 3aKOHY MOXKE OWUTH
3aroyeT, CIpOBEe U OKOHYAH CaMO y pPOKOBUMa MpeABU)EHUM OBUM 3aKOHOM.

Jluma xoja Mo OBOM 3aKOHY MOTY TMOCTaTH KOPWUCHHIIM NpPUBATH3aIMje, a HE 3al04YHYy

MOCTYIMAaK y 3aKOHOM IpeIBU)EHOM POKY HJIM MPOIYCTe APYTH POK MpeaBulieH oBUM
3aKOHOM, T'y0€ TO TIPaBo.
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TpaH3UIHOHO YIIPABIHAKHE 3EMIBHUIIITEM
Ynan 10.

AKO ce TIOCTyIIaK NMPUBATU3ALKje HE MOXE CIIPOBECTH, OJHOCHO OKOHYATH J0 OKOHYamba
HEKOT' CY/ICKOT WJIM YNIPAaBHOT TOCTYINKa, rpaleBHHCKOM TapLesioM JI0 3aBpIIETKa TOT
APYyTOr TOCTYIIKA yIpaBjba OpraH 33 y>KeH 3a UMOBHHCKA nUTama Pemmyonuke Cpouje.

Opran koju ynpasJsba rpal)eBUHCKOT MapLesIoM J0K Tpaje MOCTyIaK U 32 TO BpeMe MOXKe
y CBOje MMe a 3a pauyH Oyayher kopucHHKa TpUBATH3AIM]E 3aKJbYYHMBATH CBE IIPABHE
nocyoBe, nocrynajyhu kao go6ap nomahus.

Onnoc npema npaBy Ha noBpahaj umoBuHE U obemTehemy
Unan 11.

[IpumeHoM oOBOT 3aKOHA HE OJTydyje Ce O MpaBHMa JIMIla Koja 1o BakehuMm mpornucuma
uMajy npaBo Ha noBpahaj paHuje oay3eTe UMOBHHE.

Jlua xoja mpaBo Ha moBpahaj UMOBHMHE CTEKHY IO MPOMHCY KOJUM C€ PETyJIHUILe
noBpahaj UMOBHHE, TaKO J1a OM C€ OH OJTHOCHO Ha Tpal)eBUHCKY MapIiiesly MPUBTU30BAHY
10 OBOM 3aKOHY, a KOPHUCHMK IpHBaTH3allMje je OWJIO HEKO JAPYro Jjuie, ocTtBapuhe
CBOje mpaBo obemTehemeM y CKIaay ca MPorcoM KojuM ce ypehyje mpaBo Ha moBpahaj
UMOBHHE.

Jluma koja mpaBo Ha moBpahaj MMOBHMHE CTEKHY IO MPONHCY KOJUM C€ DPEryJuiie
noBpahaj IMOBHHE, TaKO J1a OM ce OH OJHOCHO Ha rpal)eBHHCKY Mapiiey IPUBTH30BAHY
10 OBOM 3aKOHY, a KOPMCHUK ITPHUBATH3ALUjE je Y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM HEKO JAPYTO
JMIIe, IMa TIPaBo J1a 3aXTeBa J1a MpeAMET MpUBaTH3anyje Oyae camo J1e0 mapuesne, KOju je
HEOIXO0JIaH 3a HOpMaliHO Kopuihewme 00jeKTa KOju je Ha mapiuenu usrpahen, a na ce on
ocraTka (hopMHpa HOBA MapIiiesia Koja Moxe OUTH mpeaMeT Bpahama IMOBUHE.

Crurame CBOjUHE Ha OCHOBY IIPHUBATHU3AIIH]j€ CIIPOBEICHE 10 OBOM 3aKOHY j& KOHAYHO.

I'maBa 3.
Yenosu u nauunu npueamuzayuje

HanmnanuzoBano HensrpalheHo 3eMIbUIITE
Yman 12.

I'paheBuHCKa mapriena Koja je y IpKaBHOj, M KOja je Y JpKaBHY WU APYIITBEHY CBOJHHY
Npelnia Ha OCHOBY HAIlMOHAJIHM3allMje WM EKCIPOIpHjalHje Mo MPOomUcHMa KOjH Cy
Oounn Ha cHaszu a0 31.12.1990. roguHe M Ha K0jOj Y MOMEHTY Ipeliacka y JAPYIITBEHOM
WIN Jp>KaBHY CBOJUHY HHje TocTojao rpaleBUHCKM oOjekaT u3rpahleH y ckiagy ca
3aKOHOM M Ha KOjOj OBakaB O0jeKaT HE NOCTOjU Y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOT
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3aKOHa, TNpuBaTH30Bahe Ce YCIOCTaB/bamheM INPUBATHE CBOJUHE paHHjEer BJIACHUKA,
OJTHOCHO H-ETOBOT IIPABHOT CJICAOCHUKA.

Hcro he ce mocTynuTu MOCTYNHTH M ako je Tpa)eBUHCKA Taparena y JIp>KaBHY HWIH
JPYIITBEHY CBOJUHY Ipeluia KOH(UCKAIMjOM, HA OCHOBY KPHUBHYHE INpecyle, Kaja Ta
npecyia 3aKOHOM HJIH TT0jeTMHAYHOM OJUTYKOM HAIC)KHOT OopraHa OyJe cTaB/beHa BaH
CHare.

Ynag 13.

AKO HE MOCTOjU JIMIIe KOje MMa MpaBo Ja OyJie KOPUCHUK NMpPHBATHU3AIM]e Ha OCHOBY
ynaHa 12. oBOT 3aKOHA, CBOjUHY Ha rpal)eBMHCKO] MapIleNu CTUYE jeMHALA JIOKAIHE
caMOyTIpaBe Ha K0joj c€ mapliesia Hajxas3u.

Excrpornipucano HensrpaheHHo 3eMIBUIIITE
Ynan 14.

I'paheBuHCKa mapiena Koja je y Ap>KaBHO] CBOjUHU U KOja je Y Ap>KaBHY CBOjUHY Ipelia
Ha OCHOBY HaIlMOHAIHM3allM]€ WJIH EKCIPOIpHjalHje MO MPOMUCUMa KOJU Cy CTYIUIN Ha
cuary nocne 31.12.1990. roaune U Ha K0joj Y MOMEHTY Tpesiacka y JAPYLUITBEHOM WU
Jp>KaBHY CBOJHHY HH]j€ IMOCTOjao rpal)eBUHCKH 00jekat u3rpaleH y ckiiaay ca 3aKOHOM, U
Ha KO0joj OBakaB oOO0jeKkaT He IMOCTOjU y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOI' 3aKOHa,
npuBatu3oBahe ce jaBHOM IPOJIajoM OPTraHW30BAHOM Yy CKJIaJy Ca OBUM 3aKOHOM, OCHM
aKo He OyJie CIPOBE/IeH MOCTYIAK JIe3EKCIPUIIPHjaLIUje, Y CKIITY ca 3aKOHOM.

Ynau 15.

Axo je rpaleBuHCcKa maprena u3 wiana 12. wim 14. y MOMEHTY CTylama Ha CHary oBOT
3aKOHa J0/leJb€HA Paayl I'pajilbe HEKOM (PM3UYKOM WM MPABHOM JIMILY, 110 IpONHCcHMa
KOjU Cy BaXWJIU Yy MOMEHTY JOHOIICHE OIyKe O NOJCJbHUBaKYy, a 00jeKaTr joul HUje
usrapheH, mpaBo CBOjUHE MOXe cTehum caMo JHIle KOME je 3EeMJBHUILTE J10]1eJbEHO
MIPUMEHOM IpaBUjIa OBOT 3aKOHA KOja Ba)Ke 3a MpHUBATH3AIMjy Tpal)eBHHCKE Mapiiesie Ha
K0joj Beh u3rpaljen objekar, U3yeB ako Cy Ce CTEKJIH yCIIOBHU 3a MOHHILITEHE OJUTYKE O
T0JIeJbUBARY 3€MJBHINTA, Y CKIIALy ca 3aKOHOM.

Kana je paHuju BIaCHUK KOPUCHUK 3€MJBHIITA
Ymnan 16.

I'paheBuHCKa mapriena Koja je y Ip>KaBHOj CBOJUHHM U KOja je Y ApKaBHY CBOjJHHY TpeIia
HalMOHAIM3AIMjOM, a Ha KO0jOj c€ Y MOMEHTY Ipejacka y APYUITBEHY WU JIp)KaBHY
CBOjUHY Hayia3no rpaljeBHHCKHN oOjekaTta m3rpaljeH y CKIagay ca 3aKOHOM, KOjU je Ouo y
CBOjJUHHM BIIaCHUKa Te Trpal)eBUHCKE MapIiiesie U KOjU jeé Y HEeroBOj CBOJUHU WM CBOjUHU
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IETOBUX HACIEAHWKA Y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHa, MpuBaTu3oBahe ce
YCIOCTaBJbakheM IIPUBATHE CBOJUHE PaHHU]Er BIACHUKA, OJTHOCHO HErOBOT HACJIETHUKA.

Hcro he ce mocTynuTu MOCTYNHTH M ako je Tpa)eBUHCKA Taparena y JIp>KaBHY HWIH
JPYIITBEHY CBOJUHY Ipeluia KOH(UCKAIMjOM, HA OCHOBY KPHUBHYHE INpecyle, Kaja Ta
npecyia 3aKOHOM HJIH TT0jeTMHAYHOM OJUTYKOM HAIC)KHOT OopraHa OyJe cTaB/beHa BaH
CHare.

Kana je xymarr 3rpajie KOpECHHUK 3€MJBUIITA
Ynang 17.

I'paheBuHCKa mapiena Koja je y Ap>KaBHO] CBOjUHHU U KOja je Y Ap>KaBHY CBOjUHY Ipelia
Ha OCHOBY HAIIMOHAJIM3AIlM]e WK EKCIPOIIpHjalnje, a Ha KOjOj C€ y MOMEHTY Ipeacka y
APYIITBEHY WIM JpXKaBHY CBOjJHUHY Hana3zuo rpaheBuHCKH oOjekaTta m3rpaheH y ckiamy
ca 3aKOHOM, KOjH je OMO y CBOJHMHHM BJIACHHUKA Te Tpal)eBUHCKE MapIiesie U Ha KOME je OH
NPUBATHY CBOjUHY MIPEHEO Ha JAPYTo JUIlEe Ipe MOMEHTA CTyIamka Ha CHary OBOT 3aKOHa,
npuBaTtu3oBahe ce ycmocTaB/balkbeM MPUBATHE CBOjUHE MpuUOaBHOIa 00jeKTa, OJTHOCHO
ETOBUX IPABHUX ClIe0CHUKA.

[IpaBHO nHIle KA0 KOPUHUK TApPIIEIIe
Ynag 18.

I'paheBuHCKa mapriena kKoja je y ApPIKaBHO] CBOJUHM W KOja je y JpXKaBHY WIH
JIpYIITBEHY CBOJUHY CBOJUHY IIpelUla Ha OCHOBY HAalMOHAIM3alMje WU
eKCIIponpHjalyje, a Ha KOjo] C€ y MOMEHTY Mpejlacka Yy JPYIITBEHY WJIU Ip>KaBHY
CBOjUHY Hana3uo rpaljeBuHCKU oOjekara u3rpaljeH y ckiaay ca 3aKOHOM KOjU je OHO y
CBOJUHU BJIACHUKA T€ rpal)eBUHCKE TapIiesie ¥ KOjUM je OH JOOpPOBOJFHO PACIOiarao
TAaKO Jla je Mpemao y JAPYLWITBEHY WM JAp)KaBHY CBOJUHY HpaBHOI JIMIA Koje je
npeaBuleHo 3a IpUBaTH3AIM]y, IPUBaTH30Bahe ce Ka0 IMOBMHA TOT TPABHOT JIUIIA.
Aﬂmepnamuea.'56

OBaj uman ce Opume, nma he oBakBo 3eMmHIITE MhM y  ,,peloBaH” MOCTYyMaK
MpUBaTU3aIMje, HE3aBUCHO O] MPUBATH3AIIM]E KalUTala MPaBHOT JINIA.

ETaxHa cBOjUHA KOPUCHHKA TTapIIeie
Yman 19.

I'paheBuHCKa mapriena Koja je y ApXKaBHO] CBOJUHU W KOja je Y JIp>KaBHY OJHOCHO
APYUITBEHY CBOjUHY Mpellia HAa OCHOBY HAIlMOHAIHM3AlLlMje WIM EKCIpOIpHjaluje, a Ha
KOjOj C€ Y MOMEHTY IpeJiacka y APYIITBEHY WM JAP)KaBHY CBOjUHY Halla3uo cTaMOeHU
o0jekar m3rpalleH y CKIagy ca 3aKOHOM, KOjU je OMO y UENHMHH WIH ACTUMUYHO

% Opa anrtepHatuBa je npeminhena 3a clydaj 1a ce yakibyuM Ja OM GUIM YIpOXKeHH GHI0 eMKACHOCT
3aBpIIeTKa IMpHUBaTH3aIje Npexyseha, OMII0 ePUKACHOCT MPHUBATH3ALMjE 3EMJBHINTA, aKO C€ HajIpe
3EMHIITE YKJBYYH Y UMOBHHY Ipeay3ehia, IITO JTOBOJH J0 HOOOr HayMHA IPOBEHE...AKO CE alTepHAaTHBa
NPUXBATH, JMHAMIKA CBaKe O]l IIpHBaTH3allMja je He3aBUCHA, a 3MHIITe he OMTH KOHaYHO NPHBATH30BaHO
Kao MMOBHHA mpeny3eha camo ako mpe mpuBaTtm3anmej npemyseha Oyae MPUBATH30BAHO 3EMIBHIINTE, Y
CYCIIPOTHOM IIpHBaTH30BaHO mpeny3ehe he mperennoBaty Ha ydyemhe y MpHBAaTH3AIUjH 3eMJBHINTA Kao
HCTOB KOPHCHHK.
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HAIMOHAJIN30BaH, a KOjU je WM YUjU Cy JIeIOBH y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOT
3aKOHa y MPUBATHO] CBOJUHH, O€3 003Mpa /1a JIH je Y MUTamky NpUBAaTHA CBOJUHA PAHH]ET
BJIACHUWKA WJIN JPYTHX JIMIA KOja Cy je CTeKJa MO OCHOBY KOjU je OMO IyHOBaXKaH y
BpeMe CTHIlalkba CBOJUHE, NpHBaTH30Bahe ce yCIOCTaBJbambeM TPUBATHE CBOJHHE
npubaBmona 06jeKTa, OJJHOCHO HerOBUX MPAaBHUX ClIe0CHHUKA.

AKO MMOCTOjH BUIIIE BJIACHUWKA TIOCEOHMX JIeJI0Ba cTaMOEHOT 00jeKkaTa (eTakHa CBOjUHA),
Ha 3eMJBHMINTY he ce 3aCHOBAaTH CyCBOjUHA, CPa3MEPHO IMOBPIIMHU IMMOCEOHUX JEI0Ba
3rpaje.

Kana je nmpaBHO nHIIe KOPUHUK 3€MJBHILTA U BIACHUK 00jeKTa
KOJH je OMo mpeaMeT HallMOHATN3allijeHa

Ynan 20.

I'paheBuHCKa mapiena koja je y Ap’KaBHO] CBOJUHU W KOja je Y JIp>KaBHY OJIHOCHO
JPYIITBHY CBOjUHY IIpellUla Ha OCHOBY HAIlMOHANM3AlLlMje WM EKCIpoIpujaiuje, a Ha
KO0jO] C€ Y MOMEHTY TpeJlacka y JIPYIITBEHY WJIW JP>KaBHY CBOJHHY HaJla3WO MOCIOBHH
o0jekara usrpaleH y ckiaay ca 3aKOHOM, KOjU je OMO HAI[MOHAJIM30BaH, a KOjU je WU
YHjH Cy JICJIOBH Y MOMEHTY CTyIlamha Ha CHAary OBOT 3aKOHA Y JPYIITBEHO] WX APKABHO]
CBOjUHHM, TaKO J]a YUHU UMOBHHY HEKOT MPABHOT JIMIIA, TprBaTH30Bahe ce ka0 UMOBHHA
TOT TIPABHOT JINI[A, Y CKJIay Ca 3aKOHOM KOjH Ba)XKH 3a MPUBATH3AIIN]y T€ BPCTE MPABHUX
1.

Anmepnamusa:
Hcto kao anrepHaruBa y3 wiaH 18.

[TocnoBHU 00jeKT KOPHMHUKA 3€MJBHILTA
Unan 21.

I'paheBuHCKa maprena koja je y Ap»KaBHO] CBOJHHH, W KOja je y JPKaBHY OJHOCHO
APYUITBEHY CBOjUHY MpeEllia HAa OCHOBY HAIlMOHAIHM3AlLlMje WIM EKCIpOIpHjalHje, a Ha
KOjOj C€ Y MOMEHTY Tpejiacka y JPYIITBEHY WJIM Ip>KaBHY CBOJHHY HaJa3WMO MOCIOBHHU
o0jekara usrpaleH y ckiaay ca 3aKOHOM, KOjU je OMO MpeAMeT HallMOHANu3alllje, a KOju
j€ WM Y1jU Cy JISTIOBH Y MOMEHTY CTyTamkha Ha CHary OBOT 3aKOHA y TIPUBATHO] CBOjHHH,
npuBaTu3oBahe ce ycmocTaBibambeM MPHUBAaTHE CBOjUHE MpuOaBuolia 00jeKTa, OJHOCHO
ETOBHX TIPABHUX CIICAOCHUKA.

Kymnar o0jexkta ka0 KOpUCHUK Mapiesne
Unan 22.

I'paheBuHCKa maprena koja je y Ap»KaBHO] CBOJHHH, W KOja je y JPKaBHY OJHOCHO
JPYIITBEHY CBOjJHHY Tpeluia Ha OCHOBY HAllMOHAJIM3AIlMje WIH EKCIIPOIpHjalje, a Ha
KOjOj Ce y MOMEHTY CTylama Ha CHary OBOT 3aKOHA Haja3u TpaheBHHCKU o0jekar
usrpaljeH y ckiany ca 3aKOHOM HAKOH IITO j€ 3€MJBHINTE MPELUIO Y APYUITBEHY OAHOCHO
IpKaBHY CBOJHHY, M KOjH j€ Yy CBOJUHHM JIMIIa KOjé HUKaJa HHje OWIO BIIACHHUK
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rpalyeBUHCKe mapiiene, npuBaTuzoBahe ce yCrocTaB/bambeM MPUBATHE CBOJHHE Ca/Iallliber
BlIaCHHKa O00jeKTa, HAa HAYMH Ha KOJU C€ YCIIOCTaBJhba TMpHUBATHA CBOjUHA paHHjer
BJIACHUKA 3€MJBHIIITA.

AKO MMOCTOjH BUIIIE BJIACHUWKA TIOCEOHMX JIeJI0Ba cTaMOEHOT obOjeKkaTa (eTakHa CBOjUHA),
Ha 3eMJBHMINTY he ce 3aCHOBAaTH CyCBOjUHA, CPa3MEPHO IOBPIIMHU IMMOCEOHUX JEI0Ba
3rpaje.

Anmepumusa:
Unan 22a.

I'paheBuHCKa mapiena koja je y Ap’KaBHO] CBOJUHU W KOja je Y JIp>KaBHY OJIHOCHO
JPYIITBEHY CBOjJHHY Hpellia Ha OCHOBY HallMOHAJIHM3alMje WIM EKCIIpOIpHjaluje, a Ha
KOjO] C€ Y MOMEHTY CTyllamka Ha CHAary OBOT 3aKOHa Haja3u rpaljeBUHCKH o0jekar
m3rpaleH y CKiagy ca 3aKOHOM, HAKOH LITO j€ 3eMJBUINTE MPEHuI0 Yy JAPYLITBEHY
OJIHOCHO JIpKaBHY CBOjUHY, M KOJH j€ Y CBOJUHH JIMIIA KOj€ HUKaJa HUje OWIO BIACHUK
rpaljeBuHCKe mapiene, npehu he y nmpuBaTHY CBOjUHY CaJallllbel’ BIACHHKA 00jeKTa Ha
HETOB 3aXTEB, Y3 HAKHAIy YMja C€ BUCHHA yTBphyje y CKIaay ca OBUM 3aKOH.

AKo BracHHUX 00jeKTa y 3aKOHOM TpeBHIEHOM POKY HE 3aKJby4H YTOBOpP O KYTIOBHHH,
rpaljeBuHCKa mapiena he mocTatv CBOjUHA jeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, a BIACHHUK
o0jexTa 3a/pKaBa MpaBo TPajHOT KOpHIIhema mapiese J0K 00jeKT MOCTOjH, Y CKIaay ca
YJIaHOM 5 OBOT' 3aKOHA, y3 Iahame HakHaJIe 3a KOpHIIheme 3eMJBUINTA MPOMHCAHE
3aKOHOM.

AKO TIOCTOjY BUIIIE BIJIACHUKA MMOCEOHUX JIeJIOBa CTaMOCHOT 00jekara (eTakHa CBOjUHA),
Ha 3eMJBHUINTY he ce 3acHOBAaTH CyCBOjUHA, CPa3MEPHO TOBPIIUHH TOCCOHUX NEIOBa

3rpaje.

Kana je mpaBHO JHIIe KOPUCHHUK 3€MJBHIITA
Ha KOME j€ U3rpaauiio 00jeKkT

Ynag 23.

I'paheBuncka mapiiena koja je y Ip>KaBHO] CBOjJUHH, a HA KOJOj C€ Y MOMEHTY CTyIama
Ha CHAary OBOI' 3aKOHAa Haya3u rpaljeBuHCKH o0jexar, mirpalleH y ckiagy ca 3aKOHOM
HAKOH IITO j€ 3eMJBHUILTE MPENUIO Y APYIITBEHY OJHOCHO JIp’KaBHY CBOjUHY, a KOJH je Y
MOMEHTY CTyIama Ha CHary OBOT 3aKOHA y JIPYIITBEHO] WU JAPXKABHO] CBOJUHU M YNHU
MMOBHUHY HEKOT IPaBHOT JIMIIa, TprBaTH30Bahe ce ka0 UMOBUHA TOT IPABHOT JIMIIA.

Anmepnamusa:
Hcto kao anrepHaruba y3 wiaH 18.

3emspuire npeaBul)eHo 3a ypOaHy pEeKOHCTPYKIIH]Y
Unan 24.

I'paheBuncka mapiiena koja je y Ip>kaBHOj CBOJHHH U KOja je Y Ap>KaBHY CBOjJUHY Mpelia
Ha OCHOBY HAIIMOHAIM3AIM]C WU CKCIPOIpPHjalHje, a Ha KOjOj C€ Y MOMEHTY CTyIama
Ha CHary OBOI' 3aKOHa HEe Haja3u rpaljeBHHCKM O0jekaT WM ce Haja3u rpaleBHHCKH
o0jexaT mpenBul)eH 3a pylIeHe TaKo J1a je OKOHYAaH MOCTYIaK eKCIPOTNpHjalnje Win Cy
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ce CTEKJIM YCIIOBH 3a CIIpoBOl)emhe OBOT MOCTYIIKa, MpuBaTH30Bahe ce jaBHOM MPOJIajoM y
CKJIQJTy ca OBUM 3aKOHOM.

AKO MOCTyTaK €KCIPOIpHjalkje Y MOMEHTY JIOHOIIICHa OJUTYKE O jaBHO] MPOJIaju HHjE
CIPOBEJICH, OJTHOCHO OKOHYaH, KyTall KOME je 3eMJBHUINTE JI0JIeJhbeHO Ha jaBHO) MPOJaju
MMa CTaTyC KOPUCHHKA EKCTIPOIpHjaIlije y CKIaay ca 3aKOHOM.

I'nasa 4.
Ilocmynak npusamuszayuje

Opranu
Unan 25.

Konaune omtyke y MOCTYNKy NMpHBaTH3alyje rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIINTA JTOHOCH OpraH
PenyGnuke CpOuje HamiekaH 3a ynpaBjbambe M paclojiarare MMOBHHOM PemyOmuke
Cpomuje.

VY mocTynky mpuBaTH3alMje y CKIaay ca 3aKOHOM YYECTBY]y M TOKPAjUHCKH OpraHu
yIpaBe HaAJICKHH 32 MMOBHHCKE IIOCIIOBE M OpPTraHU YIIpaBe JIOKAJIHE CaMOyTpaBe
Ha/IJISKHU 32 UMOBHHCKE TIOCJIOBE, Kao U PenmyOinnyKky reoieTCKu 3aBOI U APYTH OpTaHu
KOjH BOZIC €BUCHIIM]Y O HEMOKPETHOCTHMA U MPaBMMa Ha HEMTOKPETHOCTHMA.

Kana ce 3emspHiITe mNpHUBaTH3yje jaBHOM IIPOAajoM, jaBHY IMpoJajy OIJallaBa |
CIpPOBOJM ATEHITH]a 3a MPUBATU3AIH]Y .

PemaBame ciopoBa
Ynag 26.

AKO TOCTOjU CIIOp O CBOJCTBY KOpHUCHHMKA MpUBATHU3alLKj€ IO OBOM 3aKOHY, OpraH Koju
CIpPOBOAM TIOCTYNAK TpUBaTH3amuje 3actahe ca TOCTYNKOM, YIYyTHBIIH CTPaHKY
OJTHOCHO CTpaHKe Ha MOCTYMaK Mpe] HaJUIEKHUM CYJIOM.

Z{O IMPABOCHAKHOI' OKOHYAalba TApHHUYHOI TIIOCTYIIKA, CIIOPHUM 3CEMJbUIITEM he
ycCIrpaBjbaTu OAHOCHO pacrojiaratu y CKjiaay c¢a 4JaHoOM 9 oBOT 3aKOHa.

[IpeTxoaHM NOCTYMAK 32 yCIIOCTAaBJbAE
IIpUBAaTHE CBOJUHE PAaHUJUX BJIACHUKA OJIHOCHO KOPHCHHUKA MapIiesia

Ynan 27.

Y poky ox Tpu Mecema OJ CTyllakba Ha CHAary OBOI 3aKOHA, OpraH HaJJIeXaH 3a
cripoBoherse mpuBaru3anmje he, MPEeKo OMINTHHCKHX, OJAHOCHO TPAJCKUX OpraHa 3a
MMOBHHCKE IIOCIIOBE, a Ha OCHOBY 3E€MJBHINHOKIGIDKHE W KaTacTapcKe EBHJCHIIH]E,
MO3BaTH JHIAa KOja Kao paHHUjU BIACHHIIM Tapliena Koje Cy y O00jeKT MpuBaTH3aIHje
OJTHOCHO MMaol NpaBa Kopuirhema Ha 00jeKTy H3rpal)eHOM Ha 3eMJBUIITHO] MapIiely,
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uMajy TpaBo Ja UM C€ YCIOCTaBH IPUBAaTHA CBOjUHA Ja MOJHECY NMHUCMEHH 3aXTEB 3a
yTBphHUBame CBOJUHE.

dusnuka ¥ MpaBHa JUIA KOja CMaTpajy J1a ©Majy OBO MPaBO MOTY MOJAHETH 3aXTEB U HA
OCHOBY OIIIITEr MO3HMBAa, KOjH j€ OpraH KOju CIIPOBOJU NMPUBATU3ALM]y Ty>KaH Ja yIyTH
HajIOITHU]€ MEeCeIl JJaHa IO CTYIalky Ha CHary OBOT 3aKOHA.

VKOJIMKO y MpPEeTXOAHOM IIOCTYNKY YTBPAM Ja je OJf IpecTaHKa IpaBa CBOjHHE
npehammbux BIIACHUKA JOLUUIO 70 TMpOMeHa y rpaleBHHCKUM maprenama (crajame,
Mpumajame, IMojena, MpoOMEHa TpaHHIla TapIeia OJHOCHO perapiiernaiuja) opraH 3a
cnipoBoheme mpuBartuzauuje he, ako je To moryhe Hapeautu noBpahaj y mpebamrne
CTame.

Axo moBpahaj y mpehamme crame HHje Moryh, mnpuBaTusanmja he obaButu y3
MOIITOBae Hauena Superficies solo cedit.

[IpeTxomHM MOCTYIAK ce OKOHYABA M3PAJIOM Mperiieaa (JIucte) rpal)eBUHCKUX Mapiiena u
KOpPHCHUKA TIpUBATU3alM]e KOjuMa he ce ycrmocTaBUTH MpUBaTHA CBOjUHA KAaO PaHUJHUM
BJIaCHUIIMMA OJJHOCHO CaJallllbUM KOpUCHHIIMMaA Iapieiia.

Jlucta ce o6jaBibyje y EIEKTPOHCKOM OOJIWKY M HCTOBPEMEHO Ha OTJAcCHO] Taliu
CKYMIITHHE OIIITHHE, OMIITHHCKOM IJTACHITY WM Ha APYTH CITUYaH HAYMH.

[IperxonHu mocTynak ce Mopa OKOHYATUTH HajIOIHH]€ IIECT MECEII HaKOH CTyTama Ha
CHary OBOT 3aKOHa.

[IpaBHU nekoBU
Unan 28.

Jluma koja cMmarpajy Aa UM je TpaBHU HMHTEpEC MOBpeheH Tako MITO UM HHje MPU3HATO
IIPaBO Ha YCIOCTaBJbak€ IPUBATHE CBOJUHE, WM UM HHje MPU3HATO Y MIYHO] MEPH, MOTY
y poky oxa 30 maHa oj 00jaB/bUBALE JTUCTE YIIOKHUTH TIPUTOBOP, OPTaHY 3a CIIPOBOhCHE
IpUBaTU3aIMje, a MPEeKo OpraHa Koju je oBjamheH jJa BOIU NMPETXOJHHM MOCTYNaK Ha
TEPUTOPHjH jEMHHULIC JIOKATHE CAMOYIIPABE.

[TpoTuB oTyKe KOjOM Ce TIPUTOBOP 0A0Mja MOTyhe je TIOKPEHYTH YIIPaBHH CIIOP.
YrupaBHH CIIOp MOXE TOKPEHYTH W JIUIC Ydja Cy TpaBa Koja MpoW3Jia3e U3 CBOjCTBA

KOpHUCHHMKA MpPHUBAaTU3alMje YCBajalbeéM IPUIOBOpa JPYror Julla MpecTaja WIH Cy
yMameHa.

[lojenuHayHM aKTH KOjUMa C€ YCIOCTaBIba
MpUBaTHA CBOjUHA PAHUjUX BIACHUKA OJTHOCHO CAJIAlIHUX KOPUCHUKA Maplerna

Yman 29.
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Ha ocHOBy KOHa4yHe IIMCT€ M NPUCIHENUX 3aXTeBa, OpPraH HAMJIEKaH 3a IOCIOBE
npuBaTU3aIyje JoHehe IMojeuHavyHe aKTe O YCIOCTaBJhbalkby IMPUBATHE CBOJUHE JIMIIA
KOja Ha TO, Ka0 PaHUjH BIACHULIM, OAHOCHO KOPUCHULIM 3€MJBHIITA UMAjy MIPaBO.

[TojenanayHu akT UMa CBOjCTBO KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa, U Ha OCHOBY mera je Moryha
YKIBIDKOA Y PErHCTPy HEMOKPETHOCTH, HE3aBUCHO O MPETXOJHOT 3€MJbHIIHOKEHKHOT
CTama, OJHOCHO CTama Y KaTacTpy HEMOKPETHOCTH.

[ToceGHM city4ajeBu
Unan 30.

Axo ycien IpoMeHa y cacTaBy, 'paHUIlaMa WM TOBPIIMHM TapIiesia KOPHCHUK KOJH TI0
OBOM 3aKOHYy HMa MpaBO Ha YCIOCTaB/balb€ MpaBa CBOJUHE HA OCHOBY paHHUjer
MOCTOjarka OBOT IIpaBa, IMOjeMHAYHUM aKTOM CTUYE CBOJUHY Ha Mame Mapiiesa, Wiu
mapueiny OJHOCHO Mapliejie Mame IMOBpPLIMHE, He TyOW MpaBo Ja 3a pasiuky Oyne
obemTeheH mpuMeHOM MpaBuiia o moBpahajy IMOBHHE OJTHOCHO o0erTehemy.

AKo ycien nmpoMeHa y cacTaBy, IpaHUllaMa WU MOBPIIKMHU Maplena KOPUCHUK KOjU 110
OBOM 3aKOHYy HMa MpaBO Ha YCIOCTaB/balbeé MpaBa CBOJUHE HA OCHOBY paHHUjer
MOCTOjarka OBOT IpaBa, MOJeIUHAYHUM aKTOM CTHYE CBOJHHY HA BUIIE Tapiiesia, WiIu
napieny OJHOCHO mapiienie Behe moBpiimHe, AyXKaH je Ja 3a pa3lIMKy IUIaTH HaKHAIY
oOpadyHaTy CX0JHO WiaHy 32. OBOT 3aKOHa.

[IpeTxonHM MOCTYNAK 32 yCIOCTaBIbabe
MPUBaTHE CBOjUHE OTKYIIOM OJ1 CTpaHEe KOPUCHUKA KOJH MMajy TpaBa Jia 3aKJby4e yroBOp
0 KYTIOBUHHU TI0 YHamnpesa yTBpheHoj eHu

Ynag 31.

VY poky o1 3 Mecelia o1 CTylamka Ha CHary OBOT 3aKOHA, OpraH HaJUIeXkaH 3a CIpoBohemne
npuBatu3anyje he, MpeKko OMIITHHCKUX OJHOCHO TPAJCKUX OpraHa 3a HMOBHHCKE
II0CJIOBE, @ HA OCHOBY 3€MJBHMILHOKEMKHE U KaTacTapcKe €BUICHIIM]E M03BaTH JIUIA KOja
Ka0 KOPHUCHUIM 3€MJBUIITA UMaJy MPaBO J1a 3aKJbyuye YroBOp O KyHNOBHHHM rpal)eBUHCKE
napuesne no yTBpheHoj eHH Jja MOAHECY YCMEHH 3aXTEB 3a OTKYTI.

duznuka 1 MpaBHA JHIA KOja cMaTpajy Ja MMajy OBO IPaBO MOTY IOJHETH 3aXTEB U Ha
OCHOBY OIIIITET MO3MBA, KOjH jeé OpraH KOju CIIPOBOJW NMPUBATH3ANM]Y Ty>KaH Ja yIIyTH
HajIOLHH]j€ Mecel] IaHa 110 CTyTamy Ha CHAary OBOT 3aKOHA.

Anmepnamusa:
Ogaj unan ce Opwurmie, ako Oyje YCBOjJeH OCHOBHHU TEKCT, a HE alTepHATHBA y WiaHy 22.

Tana Huje moTpeOHa moceOHaA peryrianuja, jep ce paau O JelHOj O] cUTyalHja Kaja
caJlalby KOPUCHHK MPaBo KpUIIhema 3eMJBHIITA IIPETBApa y CBOjUHY.

yTBpI’_)I/IBaH:e BHMCHMHC HAaKHazaAcC
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Yag 32

Haknana koje ce Harutahyje mpu npenacky rpal)eBUHCKE maplene y IpUBaTHY CBOJUHY
caZlalliikheT BJIACHMKAa O0jeKTa Ha HErOB 3aXTeB y ciiy4ajy wiana 200, ompehyje ce y
u3HoCcy o1 XX MECEYHHX HaKHajga 3a Kopuiihemwe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA KOje je
caJlalliikby BIAaCHUK 00jekTa miatro y 2006. ToauHu.

IIpaBHU nEKOBH
Unan 33.

Jluma koja cMmarpajy Aa UM je IpaBHU MHTEpEC MOBpeheH Tako IITO UM HUje MPU3HATO
MpaBo Ha 3aKJbyUeHE YTOBOpa O KyNOBUHU Tpal)eBUHCKE Mapiiesie Mo YHarpe yTBpheHoj
LICHH, WM KOja CMaTpajy Ja IleHa HUje oOpadyHara y CKJIaly ca 3aKOHOM, MOTY Y POKY
on 30 mana onx o00jaBJbHBAEKE JIUCTE YJIOKUTH IIPUTOBOP, OpraHy 3a CIpoBoheme
NpUBaTU3aIMje, a MPEeKo OpraHa KOju je oBJamheH Ja BOIU NMPETXOJHH IMOCTYMaK Ha
TEPUTOPHUJH JETUHUIIC JIOKATTHE CAaMOYTIPaBe.

[IpoTHB o/TyKe KOjOM C€ IPUTOBOP 070H]ja Moryhe je MOKPEeHYTH yIIPaBHU CIIOP.

Yrosop
Unan 34.

Ha ocHOBY KOHa4yHe JHCTE, OpraH KOjU je HaJUIe)kaH 3a CIpoBolere MPHBATH3AIIM]E
3aKkJpyurhe ca KOPUCHUKOM yTroBop, y (hopmu mpensuleHoj 3a mpeHocC MpaBa CBOjUHE Ha
3EMJBHIIITY.

Ha ocHoBy oBor yroBopa je moryha ykmik0a y BakeheM perucTpy HEMOKpPETHOCTH,
HE3aBUCHO OJ] MPETXOJHOI 3€MJbUIIHOKIIKHOI CTakba, OJHOCHO CTamka y KaTacTpy
HEMOKPETHOCTH.

IIperxoaHu nocrymnak 3a
YCIIOCTaBJbak-€ MPUBATHE CBOJUHE JaBHOM MPOJIajoM

Ynag 35.
VY poky ox 6 Mecela of] CTyIlama Ha CHary OBOT 3aKOHA, OpraH HaJJIeKaH 3a CIIPOBOheme
npuBaTu3aiyje he, Mpexko OMIITUHCKUX OJHOCHO TpPaACKUX OpraHa 3a HWMOBHHCKE
MOCJIOBE, a HA OCHOBY 3€MJBUITHOKILIDKHE M KaTacTapCKe CBUACHIIM]EC U PETYJIAMOHIX

IUIAaHOBA, Ka0 WM CIPOBEIACHUX WM 3alOYeTHX IMOCTYyMaka EKCIPONpHjaluje, IOHETH
OJUTYKY O MpUBaTU3alMj1 Tpal)eBHHCKUX Tapiiesia MyTeM jaBHe Tpoaje.

[Toctymnak jaBHe mpojaaje
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Yang 36

JaBHy mpojajy cnpoBOaM OpraH 3a NpHBAaTHU3aLHjy, y CKIaay ca MpaBUIMMa Koja cy 3a
JaBHY MPOAajy HEMOKPETHOCTH TIpeiBul)eHa 3aKOHOM O M3BPIITHOM IOCTYTIKY.

Anmepnamusa:
Ynan 36a.

JaBHy mpopajy cnpoBOaM OpraH 3a NpHBAaTU3aLHUjy, y CKIaay ca MpaBUIMMa Koja cy 3a
JaBHY TIpOJIajy HEMOKPETHOCTH TpenBulieHa 3aKOHOM O HU3BPIIHOM TIOCTYIKY V3
u3yserak onpehuBama moverHe meHe, koja ce oapehyje kao XX mporeHTa HaKHAZE 3a
ypeheme rpaheBuHCKOT 3eMIbUINTa Tpal)eBUHCKE Mapiiesie Koja ce mpojiaje.
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Ilornasise 5

HIOCTIIPUBATHU3ALINOHA PEI'YJIALIHMJA

Jenna Tako pagukanHa pegopMa KakBa je MpOMEHA CBOJUHCKE CTPYKTYpE HaJa TPaJICKUM
3eMJBHUINITEM CBAaKaKo MOJpa3yMeBa OpojHa MpHiiarohaBama y peryjalloOHOM OKBUPY
KaKo pacrojiaramka ca 3eMJBHINTEM, Tako W mparehux WHCTUTYIHja, yKIbyuyjyhu u
naxxoune. Pedopma perymnanmoHor okBupa y HY>KHO] MEpU MOKe OUTH HcKopuitheHa u
3a MPEHUCIUTHBAKE OCTATNX pellleha U3 00J1acTh KopHIThema 3eMJBHUINTA, TUIAHUpaka U
U3Tpalilbe KOja HUCY Y HETMOCPEIHOj BE3W Ca CBOJUHCKHUM TpOMEHama, aldi MOTY OWUTH
W3BEJICHU 33j€HO Ca HEOMXOAHUM pedopMamMa WIIH HETIOCPEIHO TTOCIIE HhHX.

PETMCTPALIMJA TITPABA HA 3EMJBUIITHUMA

[To3naro je nma je crame eBuicHIM]je HenmokpeTHocTH y CpOuju m masbe Hecpeheno u
HE33/10B0JbaBajyhe, HaApaBHO y3 pa3jiMKe KOje MOCTOje Y OJHOCY Ha IOjeJMHE JIeIOBE
3eMJbE U TI0jeIMHE O] YCBOJEHUX M (HE)PUMEHCHUX CUCTEMA.

C npyre cTpaHe, ypelHa €BHJICHIIMja W Oe3u3y3eTHAa NpUMeHa (GopMaaHOT Hadena
(Hayena ymuca), Jakiie Ipakca MO KOjoj Ce CBOjUHA Ha HEMOKPETHOCTHMAa HE MOXe
CTHILIUTH, OIHOCHO MpeHOCTH u ontepehmBaTi 0e3 ymmca y permcrap, JaBHO CYy
KBTM(UKOBAHU Kao condictio sine qua non 3a KOHCONHIAIM]y MpaBa CBOjUHE, HETOBO
NPaBHO y4YBpIINMBAaEKE M OCTBAPCHC TCHEpaTHE M WHAWBUIYaJTHE TapaHIUje HEroBe
HETOBPENBOCTH, Y CKJIaay ca MelyHapOJIHOM TPaauIMjoM, 3aKEbyUYCHUM YrOBOpPHMA U
MIPaBHOM TPAKCOM.

Tparajyhu 3a pememuma koja he HajedukacHUje OTKIIOHUTH CBe mocTojehe HempocTaTke,
y3 M3BECHa Hejarama CTpyuHe jaBHocTH, CpOuja ce ompexnenuia 3a CHCTEM  T3B.
JEIMHCTBEHE €BUCHIIM]E HEMOKPETHOCTH, OJHOCHO KaTacTap HEMOKPETHOCTH KOjU
o0jenumyje y jenHy M (GakTHuKy U npaBHy eBuaeHIHjy. [loctymak yBohema katactpa
HETIOKPETHOCTH Tpaje W 3a OYEKUBATH je na he ce mporec npuBaru3aiyje rpah)eBUHCKOT
3eMJBMINTA Yy BEJIMKOj MEpH BPEMEHCKM TMOAyAapaTH ca MpolecoM yBohewma u
yHarpehema eBHJCHIM]je 3eMJbUINTA; YHampen je Moryhe mpermoctaButu aa he
npuBaTU3aIMja OUTH OTEXaHa TaMO Te OBaj MPOLIEC JOII HUje 3aroyerT.

YpaBo OKOJIHOCT Jia C€ YIOpPEeao OJ[BUja YCTaHOBJhaBAHKE€ HOBOT CHCETMa EBHJICHIIH]E
HETIOKPETHOCTH, KOjU he MOKpUTH TEPUTOPH]Y IIeNe IprKaBe, KOJIMKO MOXKE OUTH Y3POK
MOTEHIIMjaJTHUX JI0JIaTHUX TOTEIIKOha y peatu3aiiju npoieca NpuBaTu3aiije, TOIUKO y

" Bunern JI. Xubep - ,,3amTuTa npasa cBOjUHE", y Tpocuiine uncmumyyuje u yio2a opiucase y npuepeou
v mpanzuyuju, pen. J. Lpjermuanun, ExonHomckum wHcTuTyT, beorpam, 1993, u JI. Xubep -
,,KOHCONMIanyja mpaBa CBOjHE M 3eMJBHINHO-KEBIKHH cucTeM™, y3 kiury [|. Matuh u T. DBokosuh -
3emmummno-xkwudsicnu nocmynax, beorpam, 1998, crp.. 8-16
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M3BECHOM MCUJIYy MOXKE 3HAUWTH, OJHOCHO OWTH HCKOpHIINEH Ja TOHECe W H3BECHE
MIPEHOCTH | TocpeaHe Kopuctu. [lapanenHoct ne pegopme Moxe, HauMe, OUTH OCHOB
OYeKMBama Ja he ce TMOoCTymak IpHUBaTU3alUje 3aBpPIIMTH (M) PETUCTPAINjOM
HOBOCTEYCHHMX IpaBa W BaJbaHOM EBHJICHIIMjOM HEMOKPETHOCTH, Koja he omoryhutu
HUXOB JIOIIHUjU MIPABHO YpelaH MPOMET U curypHo kopuinheme. Hanme, 3a Benuku 6poj
HETOKPETHOCTH TIOCIIOBU Koje Tpeba 00aBUTH 3a CIpPOBOhEHE NpHUBATH3ALM]E CE
MOJIy1apajy ca OHUMa KOjH Cy /€0 MOCTYIIKa YCIOCTaBJbalbe KaTacTpa HEMOKPETHOCTH;
MOAYIAPHOCT j€ HE CaMO BPEMEHCKH HETO M CaJIp)KMHCKA, IITO y3, A00pY KOOpAHHAIH]Y,
noBehaa usriene 3a ePUKACHOCT ¥ EKOHOMHUYHOCT MTOCTYTIKA.

Ay Ta KOMHIUJCHIIMja U MOTyha CHHXpOHM3AIHja Ba MOCTYIKa MOXKE OUTH CKOMYaHa
ca W3BECHHUM OINACHOCTMMA 3a HCIPABHOCT M CHTYPHOCT, & HApOYUTO E(PHUKACHOCT
noctynka mnpuBatuzanuje. [lotemkohe ce Mory mojaBUTH, IMOCMAaTpaHO U3 yria
npuBaTU3aiyje, y cBuM (aszamMa TOr TOCTYNKa M OBJAE€ he ce Ha BHUX YKa3zaTd, y3
npeuiore 3a yMamuBame pusuka. (Y Mepw y KO0joj  je TO Marepuja 3aKOHa KOjU
peryiuiie NpUBATU3AIM]y T'paleBUHCKOT 3€MJBHINTA, NPHHLIUINA OBAE NPHUMEHCHU
npuxBahenu cy y tekcty OCHOBE 3aKOHa O NMPHUBATU3ALUjU Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHUINTA
KOJH CacTaBHH JIEO OBE CTY/IH]E).

[TocMaTpaHO XPOHOJIONIKH, TI0 pajmbaMa y 3aMUIIBEHOM IOCTYNKY IMPHBATH3AIUjE, C
003MpOM Ha y CTYAHjH YCBOJEH U Y MOJEIY 3aKOHA MPEIOKEH CUCTEM, TToceOHO Tpeba
yKa3aTtu Ha cienaehe:

1. Crame noctojehe eBuacHITN]j€ HEMOKPETHOCTH (OAHOCHO MOCTOjehrX eBUICHITN]a WA
OJICYyCTBa €BUJACHIUja) Ouhe y mpunpemnom nocmynxky TpHUBATH3AIH]e HECYMIbHUBO
KpyIiHa Tperpeka Kojy Tpeba caBmamatu Beh y TPBOM KOpaKy, udeHmuguxayuju
3eMpuuma Koje Moxe OUTH MpeMeT MpUBaTH3AIH]E.

Hepauynajyhu noapydja rae eBuaeHIrje HeMa, WU TJE jé CAaCBUM HEypeaHa — a TaKBO
je cTame mpe MpaBUIIO HETO M3y3eTaK — NMpaBHU MpodsieM he HacTaTu U3 HaYMHA HA KOjU
Cy yNHMCHBaHa IpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA Yy JPYIUTBEHO] CBOJUHU (a rpal)eBUHCKO
3eMJBHINTE j€ Yy JApPXKaBHY CBOJUHY Tpenuio Tek ,,pedopmom™ m3 1995). Hamme, y
3eMJBUIIIHUM KIbUTaMa, HACYNpOT JIPyroj HalMoOHaIu3aluju u3BiieHo] 1995, yriaBHom
je ocraja ymucaHa ApPYIITBEHA CBOjUHA, y3 pasnuuurTe (GopMyliandje TpaBa Koja cy
MIpPUIKCaHa M0jeIMHUM Cy0jeKThMa, a Koja Ou Tpebaiio na Oyay (MMOBUHCKH) IEPUBAT T
npymTBeHe cBojuHe. Kopumthenm cy TtepmmHM ,JipaBo Kpumrhema®™, ,,lIpaBo
pacnonarama®, o0a 3ajeJHO, TIOHEKal U ,,IpaBo yIpasibama*. Kao umaonu, ynucrupane
Cy jeIWHUIE JIOKAJTHE CaMOYIPaBe Pa3IMYMTOr HHUBOA (OIIITHHA, T'Paj), ajld U jaBHA
npenyseha, unu apyra ApymTBeHa nmpaBHa auna. HejacHe cy u yecTo 3acTapese Ha3HeKe
OCHOBA CTHIIAbA.

buhe, nmakie, moTpeOHO HIEHTH(PHUKOBATH KOja OJf OBAKO YNHACHUX WU YOIIITE
HEYNHMCHAaMX Maplesia, OJHOCHO MpaBa Ha THUM TapliejaMa U UMaola THX MpaBa MOXKe U
Tpeba, 1Mo KOHIIENTY KOju he 3aK0H yCBOJUTH, OMTH TpeAMET pUBaTH3AIIH]C.

Hajcnoxxenuje og Moryhux moceOHUX MUTama, a U CIOPHUX CHTYyalHja, MOTJIO Ou OUTH
pasrpaHMueHE¢ 3€MJBHMIIHMX Mapleia Koje Cy y HMOBHMHU (paHHje WIM U JaHac)
IPYIITBEHUX MPABHUX JIMIA, OJ] OHUX KOj€ Cy Kao (Tpajcko) Tpal)eBHHCKO 3eMJBUIITE Y
Ip>KaBHO] cBOjuUHH. MneHTudukauuju OW MOTIH Ja TOCTYKE PEryialMoOHU, OJHOCHO
paHMjU JeTaJbHU ypOAHMUCTYYKH ITUIAHOBHM; 3€MJBHMINTE j€ TIOCTajalo TPaJCKo
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rpaljeBuHCKO 0oO0yxBaTameM ImaHoM. Ilo3Haro je, mel)yTum, n1a y mpakcu MOCTyIak Huje
YBEK TOIITOBAaH, J1a Ce 3eMJBHUINTE ,,IPUBOIMIIO HAMEHH“ M 0€3 IUIAaHCKUX JIOKyMeHaTa
YCBOJEHUX Ha MPOIUCAH HAuWH, Beh je TO YMIEHO Ha OCHOBY IPHUBPEMEHHUX OJJIyKa,
WTI, Ha he 1 0BO OMTH CIIOKEH I10CAao.

2. llogjennaka motemkoha, W W3 CAWYHUX pasziora, Owhe y wudenmughuxayujux
NOMEHYUjATHUX KOPUCHUKA npusamuszayuje, OJHOCHO (U3MUKHUX WIM MAapaBHUX JIHALA
koja he Ha ocHOBy Oyayher 3akoHa Mohu 1ga TpeTeHAY]y Ja CTEKHY CBOJUHY Ha
3EMJBMILTY Ka0 HWETOBU paHuju 6lACHUYYU OJHOCHO HUXOBH HACIEOHULIM,  WIX Kao
caJlaliby KOPUCHHIIH.

Kana je o panujum BiacHUIIMMAa ped, €BHUJICHIIMja je Hemoy3naHa. [locTtymak koju je
3aBpILEH €BHJCHTHPamhEeM NOTEHIMjaJTHUX 3aXTeBa 3a rmoBpahajeM MMOBUHE, HA OCHOBY
3aKOHA O MpPHjaBJbHBAY M CBHACHTHPABY ONy3eTe HMOBHHE  IOKasyje, GpojeM
npujaBa, MOTCHLHUjAIHY CJIOXEHOCT NMuTama. OCHOBAaHO Ce MOXKE OYEKHMBATH 3HAuYajaH
Opoj mapHWIA, Ta je€ HEOMXOJAHO YPEIUTH TIOCTYINalkhe Cca 3EMJBHINTEM KOje je
MOTEHIIMjaKJIHU 00jeKT MpUBaTH3alMje, a Y OJHOCY Ha Koje he KoHayHa oJuIyKa MOpaTH
Jla cavyeKka Ha OKOHYama MOCTyIaka 3a yTBphuBame (paHujer) mpaBa CBOjUHE, OJTHOCHO
Haciexsor npasa.®’

CrnoxeHo Moxe OWTH, y HEKHM CIy4yajeBUMa, U NMUTalke yTBphHUBamWma cyoOjekma Koju
MO2y Oumu KOpucHuyu npueamusayuje Ha OCHO8Y NOCMojara npasa Kopuuiheroa y
MOMEHTY NpHBaTH3allMje; Ha MpaBO KopHumIhewma Ha IOjEeAMHOIN] MapueNud KOJ Hac
MOHEKAJl MIPETEHAY]Y Pa3IMuuTH Cy0jeTn — ApyIITBEHA MpaBHA JUIA, jaBHA Mpey3eha,
WJIY JIOKAJIHA caMyIpaBa, Ha IpUMep.

,CpehuBame™ eBUeHIIMje MpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA caMo Mo cebu je paszior Ja ce
OBH CIIOPHH OJHOCH paszpelie, MITO We y MpHior U o0e30ehemy mpaBHHX yciioBa 3a
MOCTYMaK TpuBaTH3alMje rpaleBHHCKOT 3eMibHINTa. J[pyruM pednma, MHOTH O]
OBAaKBUX CIIOPHUX WJIM HEjaCHUX yclHca OWIM O MpeIMeT PEeBU3HjC MIPH YCTAHOBILEHY
KaracTpa HEMOKPETHOCTH, MPHUBATH3AlMja MOXE OUTH CaMO HMMITYJIC 3a yOp3ame WU
OCHOB 3a yTBphHUBame MPUOPUTETA.

3. 3aspwna gpaza y 060m nocmynky je ynuc HOBOCMeEYeHUX npasa c8ojuHe, 3aCHOBAaHUX
OJTHOCHO YTBpPHEHUX Yy MOCTYIKY MpUBATHU3AIIH]E.

be3 003upa Ha Mozen M TEXHUKY NpHUBATHU3ALHUj€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, OAHOCHO
HE3aBHCHO O]l KapaKTepUCTHKA cilydaja, Tj. Oe3 o03upa ma JM ce, COLUOJIOIIKU U
€KOHOMCKHM IOCMaTpaHO, pajd O YCIOCTaBJbalby IpaBa CBOJUHE Y KOPHCT paHMjer
BJIACHUKA TIapIielie, JaKiie O MPUBATH3AlWjU JIEHAIIMOHAIN3AIN]jOM HIH O MPETBapamy
npaBa kopuihemwa napiesue y IpaBo CBOjUHE, OECIJIaTHO M Ha OCHOBY CaMOT 3aKOHa,
WIN pealn3anrjoM MpaBa Ha OTKYII MapIiesie Kojy Kynair Beh KOpUCTH, WK KYTTOBHHOM

¥ O moryhem ycroxapamy IHTama aKo je PAHHjH BIACHMK TECTAMEHTAIHO PCIIOJArao MMOBHHOM, a Ja
TECTAMEHTOM HHje 00yXBaTHO HAIIMOHATH30BaHy mapueny B. [I. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, ctp. 118-
122.

% CryxGenu rmacuuk peryomike Cp6uje®, 6p. 45/2005

% IMurame je HAPOUNTO CIOKEHHM U KAJa je IPUBATHA CBOjHHA OJy3eTa HA OCHOBY KOH(HCKAIMjE Kao
TJIaBHE WJIH CIIOpPEIHE Ka3He Y KpUBUYHOM MOCTYTKY. B. 0 oBome [1. Xubep - Ceojuna y mpanzuyuju, cTp.
79 m 149 — 150.

' B. 0 oBome na mpumep JI. Xubep - IIpaBa Ha HEMOKPETHOCTHMA, y Cmyouja o ycrosuma nociosarsa
Cnoboone sone beoepao, llpaBanu ¢pakynter, 1991, ctp. 114 u name.
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naplene Ha jaBHOj MPOJIaju, MUIJbEHA CMO JIa CE€ PATU O YCNOCMABbARY HO802 NPAsa
ceojune, a He peHocy nocrojeher.

Otyna ce ykmmkOa mpaBa CBOJHHE CTEUEHOT y MOCTYIKY IpHBaTU3alMje rpal)eBHHCKOT
3eMJBHINTA MOXXE HW3BPIINTH HE3aBUCHO OJ yMHCa MpaBa MPEIXOJHUKA, JOII MAamke
OCIIOK€HO Ha WeroBy clasula intabulandi, naxne Ha OCHOBY KOHAYHOT ¥ MPABOCHAKHOT
MOjeJMHAYHOTr akTa o npuBatu3amuju. OBO BaXXM M Kajga ce MpHUBaTH3alMja BPIIU
3aKJbYUYCHEM KYIOMPOJAjHOT YroBOpa Ha OCHOBY jaBHE TMpojaje WX Mpojaaje IIo
yHarpe yTBpheHoj IeHH.

VYnuc Ha OCHOBY NpHBAaTH3allMje OTyJa MMa M3BECHE KapaKTEpPUCTUKE MPBOT yIUCA Y
CHCTEMY YCIIOCTaBJhakha HOBE CBHJCHIIMjE INpaBa Ha HemokperHoctuMa. O oBoMme ce
MOpa BOJAUTHU padyyHa TAaKO LITO he CC HC CaMO TCXHHUYKH CHHXPOHHU30BATH IMOCTYIIAK
MpUBaTH3aIMj€ U TIOCTYIIAaK YCIIOCTaB/hamka KaTacTpa HEMOKPETHOCTH, Beh 1 Tako 1mTo he
CE 3aKOHOM M TMOJ3aKOHCKUM aKTHUMa y CHTEMY MPOTMKCA O €BHUJCHIINjU HETIOKPETHOCTH
00e30enuTH OBaKkaB yIuC.

HOBA YPLAHUCTHUYKA PEI'YJIATHUBA

[IpuBatu3amuja rpaickor Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA MEHA CBOJUHCKH CTaTyC TOT
3eMJBUINTA T1a j€ ONpPaBJAHO MOCTABUTH MHUTAHE MPOMEHE ypOAHHUCTHUYKE PEryjaTuBe.
Hawnme, uctopujcku mocMmarpaHo, ypOaHHCTHYKA pEryJiaTHBa j€ M YCIIOCTaBJbaHa KaKO
OM ce MpHUBATHU BJIACHUK TMapIiesie TPajCKOr rpal)eBHHCKOT 3EMIJBHMIINTA CIIyTao Yy
Kopuiihemy CBOjHX CBOJMHCKHX TpaBa. OmpaBiaBame OBAKBOT CITyTaBama HAIIO C€ Y
TOME J]a OM HEeCITyTaHO KOpHITheme THX MpaBa JIOBEJIO 10 HapylllaBamka THX HCTUX MpaBa
JpyTrUX BIAaCHHUKA 3eMJbUINTAa. TO ce HAPOUMUTO OJHOCH Ha IpaBo Kopuilhema (HaMEHY
MOBPIIMHE ¥ HAYWH KOPUIIINEeHa) U eKCTEpHE ePEeKTe KOjU U3 TOra Mpousiiase.

[Tocrojeha ypbanucTHuKa perynaTuba, AepuHrucana 3aKOHOM O TUTAHUPAKY U U3TPAIbY,
y OCHOBH je peryiatuBa Kkoja je Beh mpmiaroheHa NpPUBATHOM BJIACHUINTBY HaJl
rpajickuM rpal)eBUHCKUM 3eMJbHINTeM. Hamme, orpaHnvema y morjieny Kopuiihema
rpal)eBUHCKE mapIienie rpajcKor rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA TaKBE Cy MPHUPOJE Kao Ja ce
pany o MPUBATHOM BJIACHHKY, OJHOCHO Kao Jia J0JCJbUBAKE 36MJBUIITA Ha KOPUITNCHE
oOyxBara TpaHchep u ocTaimx CBOjUHCKHMX mpaBa. Crora He MocTOju moTpeda aa ce,
caMO ca CTaHOBMINTa YycKiahuBamka ca HOBHM CBOJHHCKHM PEXKHMOM TPajCKOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIITA, MEHha OWIIO MTa Y YPOAHUCTHUKOT PETYIaTHBH.

Pedopma Te perynmatuBe morpebHa je, mehytum, He U3 Owio kor ¢opmanHor, Beh u3
JEIHOT CYHITMHCKOT paszjora — IOCHelInBamke MHBeCTHIMja. Beh je HamomeHyTo na je
jemaH oJ OCHOBHMX MOTHBA TIpUBATH3alMje TPAACKOr Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA
CTBapame TPXKUIIHOT amMOMjeHTa, Tj. amOujeHTa koju he mpuByhu HOBEe MHBECTUTOpE,
mro he moBectu 10 yop3aBama MPUBPEIHOT pacTa.

Y toM mmwby motpeOHO je aa pedopma ypOaHUCTHUKE peryiaTuBe OyJe yCMEpeHa Ka
yMambelhy PECTPUKTUBHOCTH Ca KOjOM CE CyouyaBajy MHBeCTUTOpU. To ce Haj0oJbe MOKe

62 B.o cioxenoM MUTaky MPaBHE MPUPOE aKTa KOJUM ce BpIIX MoBpahaj paHuje oay3eTor npaBa CBOjUHE
y . Xubep - Ceojuna y mpansuyuju, ctp. 147- 151.
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noctuhy Tako mTO OM ce ypOaHUCTHYKA peryjaThBa ycpeacpenuia Ha Manud Opoj
OWTHUX TMapaMeTrapa KOju OM ce peryjucaid W TO TaKo Ja C€ HEITO H3PUIUTO
3a0pamyje, monyT 3adpaHe oapeheHNMX HaMeHa MOBPIIMHE HA oapeheHuM nokamujama,
JIOK CBU OCTJIM MapaMeTpu He Ou Omio perynucanu. Ha oBaj HauwH Ou ce ymamuia 1
HEM3BECHOCT Ca KOJOM CE CyO4aBajy HHBECTUTOPH.

[ToTpeOHO je pa3MOTPUTH U pa3BUjalbe MOCEOHMX 30HA ca I0jeAHOCTaBILEHUM
ypOAHUCTHYKUM TUTAHHPAKHEM, OJHOCHO 30Ha 0€3 ypOaHHCTHUYKOT TUITAHUpamka y KojuMma
6u ce onoOpeme 3a U3rpamy, OJHOCHO ypOaHUCTHYKA/Tpal)eBUHCKA JJO3BOJIA U3aBallid
mo ckpaheHoj TpolexypH, OJHOCHO Koja OM ce ayTOMaTrcKu aoOujana 3a oxapeheHe
HaMeHE TMOBPIIHHA.

HOBU PEXUM YPBAHUCTUUYKNX U TPABEBMHCKHNX JO3BOJIA

[TpuBatu3anyja rpajckor rpal)eBUHCKOr 3eMJbUINTA HEMa, HApaBHO, 3a LWJb Ja
YCIIOCTaBH CHCTEM arCoJIyTHOT M HeorpaHn4eHor mpasa cBojuHe. O Puma n pumckor
[paBa CBOjMHA Ha I'PaJCKMM HEMOKPETHOCTHMA je y Mam0j iu Behoj Mepu orpaHndeHa,
He caMo Ja O ce OcTBapwiia M 3aIITHTHIIA HCTOBPCHA MpaBa APYTHX (Ha mpuUMep, Kpo3
YCTaHOBE CYCEICKOT IpaBa, HY)KHUX 3aKOHCKMX M CYACKHX CTBAapHUX CIIy>KOCHOCTH,
MpaBujia O MITETHUM €MHCHjaMa U CIIMYHO), Beh 1 paau ocTBapema jaBHOT MHTepeca (Ha
npuUMep, Kpo3 eKCHpOoNpHjalujy WIM YTBphHBame perylanoHUX JIMHUja pagd
dbopmupama yauia u Tpajckux OJIOKOBa, MTO je, o1 kaaa je OcMaH mpocekao mapucke
OyneBape, Mame-BUIIE HECIIOPHO), Ta CBE /IO YCIOCTaBJbakba M pelllaBamba TaHAHUX
eKOHOMCKHX OJTHOCA, KPO3 CHCTEM II0pe3a M TAaKCH BE3aHUX 32 YPOAHHCTHUYKO OTpEeMarbe
rpaeBUHCKUX Tapiena Ha mpumep, oOez0ehemeM wusrpagme U (GyHKIUOHHCAHA
KOMYHAQJTHUX CUCTEMaA.

AKO ce TpUXBaTH OBa MPETXOJHA IPETIIOCTaBKa, Moryhe je W3HETH XWIIOTE3y, ma U
NpeJIOKNUTH, Ja (opMaTHO TOCMAaTpaHO, CHCTEM KOJUM C€ H3rpaima WU
PEKOHCTpYyKIMja objekara Ha rpaljeBHHCKMM mapiuenama koje he OWTH y TpUBaTHO]
CBOjUHHM Be3yje (M) 3a ypOaHHCTHYKE OJHOCHO Trpal)eBHHCKE [03Boyie, a uuje he
U3JaBamkbe Jajbe OMTH HAIJICKHU YIPAaBHU OpPTaHU IO MPAaBHIy JIOKATHE CaMOYyIpaBe,
Hehe mpuBaTU3aIjoM OUTH HAIMYIITEH.

Jlpyro je, MehyTuM, muTame MOJIUTUKE YPOAHUCTUYKOT IJIAHWpama M Tpal)eBUHCKOT
yCIIOBJbaBama Koja he OUTH ycBOjeHa, U 3a KOjy ce MOKEe OYCKUBATH Aa he OUTH 3HATHO
nulepanHuje oa NaHamme. Ho, M3ecHa TMONUTHKA OBE BPCTE, CHUCTEM J03BOJA U
MpaBWIa 3a HYXOBO (HE)W3JaBame, MOCTOje M Y Jp)KaBama TPaJUIIMOHAIIHE TPUBATHE
CBOjUHE: Kao WIIyCTpallija OBO MOXE Jla MOTBPIM U YMI-CHHIA Aa J[aJo30BO HM3lamke
Code de ['urbanisme wuma omnpwinke UCTO crpaHunia kao u Code civil: xuwmany u
HEKOJIUKO CTOTHHA.

Axko he popma octaT npubINKHO UCTA, UMa yCIIOBA /1a ce TpeTnocTaBu fAa he ce OUTHO
MIPOMEHUTH CYIITHHA.

YrupaBHE OpraH KOju JaHAc OIydyje O ojo0paBamy rpajme Ha onapeheHoj maprenu
(rpaheBUHCKMM [103BOJIaMa) Hala3d Ce€ y JBOCTPYKOj YyIJio3d, 00aBJba JTBOCTPYKY
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dyHkumjy, BracHuuky u ynpasuy.” OBo Memame imperium—a u dominium-a,
CBOJCTBEHO COIMjaTUCTUIKOM TIpaBy M €KOHOMU]U (aau U (eyJamHuM), TOoKa3ajio ce aa
He omoryhyje paluoHamHO ra3aoBame 3aMJBUITHUM (OHAOM, CTBapa YCIOBEe 3a
KOpYNIIHjy, TPOU3BOAM  HWCKPHBJHCHE HWHCTUTYLHjE€ Yy VYCIOBHMAa UM TIOCTYIKY
J07IeJbUBaba 3eMJBUIITA PAJN M3TPAbE U JlaBamba Ipal)eBUHCKUX J103BOJIA, O YEMY je Y
OBOj ctyauju Omino peun. Koquko je cucteM MCKPHBIBEH IMOKa3yje HEIaBHO YCBOJCHH
3aKOH O XWIIOTELHM, KOjU MpeaBuha XWUIMOTEKy Ha HeusrpalheHoM OOjeKTy WM Jeiy
o0jeKTa MTO y CYIITHHUA 3HA4YM MPOMET Tpal)eBUHCKE 103BOJIE, OJTHOCHO peaTu3alln]jy
XHUIIOTEKE Ha rpal)eBUHCKO] A03BOJIM (3EMJBUIITE je Y AP>KaBHO] CBOJHHHU, a 00jeKTa joII
HEMa).

[TpuBaTu3anujoM rpal)eBUHCKOT 3EMJBHMINTA BJIACHHYKA M YIPABHO - KOHTPOJIHA
¢ynkuuja he ce jacHo pa3aBojutH. BrnacHuk je Taj koju he Ha ocHOBY opnamhema u3
rpaBa CBOjUHE OJITyYMBATH Ja 1 he W Kaja rpaauTd, Aa jJu he rpaautu caM wim he
MPUMEHOM TIPaBHJIa UMOBHHCKOT TpaBa (a HE KBa3HU-yIPAaBHUM aKOM), MPaBO T'PATHE
MIPEITYCTUTH JIPYTOM.

VmpaBan orpan he mo3BosbaBaTH WM HENO3BOJbABATH Tpafmy neHehu camo
ycariameHocT IpojeKTa ca ypOaHUCTHUYKUM U rpal)eBUHCKUM NPOIMUCHMa, 03 MpaBa /a
yia3u y (MpUBaTHO) IPaBO MHBECTUTOPA JIa TPaJu Ha oJipel)eHo] mapIiem.

Kopuctn onm HoBor cucrema rpaheBuHcKkuX 1mo3Boja cy Opojum. Ilopem jacHor
pa3zaBajama MPHUBATHO-TIPABHE, BJIACHWYKE U jaBHO-IpaBHE (ympaBHe) ¢yHKIHje, TO he
OMOTYhHTH CTBapame TpXKHUINTa T'pal)eBUHCKOT 3E€MJBMINTA, INTO j€ MyT Ka 00JbOj
aJIoKallju pecypca.

C nmpyre crpaHe, Ha HOBUM HauMH he MopaTu Aa OyJe peleHo MUTame (pUHaHCHpamba
ypOanucTHUKOr ypehema rpaackux Hacesba, IMpe cBera Tako mTo he ce mapaduckanHa
JaBama 3a ypeheme rpal)eBUHCKOI 3eMJbUIITA U 32 HETOBO KOopHIIhewe, 3aMEHUTH
YTOBOPHHM OJIHOCHMA Ca BJIACHUKOM 3€MJBHIITA U pe(hOPMUCAHUM TTOPECKUM CHCTEMOM.

YCJIOBU PE©OOPME CBOJMHCKOI" PEXKMIMA
CTAMBEHUX U ITOCJIOBHUX 3I'PATA

Hanmonanuzanuja rpal)eBHHCKOr 3eMJBMINTA M EKCKIY3MBHH JIOMEH JIPYIITBEHE,
OJTHOCHO Jp)KaBHE CBOjUHE Ha rpal)eBHHCKOM 3aMJBUINTY W CIIEJACTBEHO HAITYIITahHE
Hauena Superficies solo cedit, Te OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE CBOJUHCKOT PEXHMa Ha
3eMJBHUINTY y APYT0j MOJOBUHU JBAECETOT BEKa, OHEMOTYhmin cy MpaBHO pallMOHAIHO
U pa3yMJbHBO YOOJIHYCH-E NHTamkba, MHAYe CIOXKEHOT M Yy YHNOPEOHOM IIpaBy; TO je
MUTakbE MPABHOT PEKMMa BUIIECTAMOSHHX 3rpajia, OHOCHO TIOCIOBHUX 3Tpajia ca BHIIE
eJTNHA, JTAKJIe TAKO3BaHE €Ta)KHE CBOjHHE, OJTHOCHO XOPU3OHTAIIHE MOETIe 3rpajie.

ETaxxna cBojuHa, 6e3 003upa J1a 1 ce paau 0 CTaMOEHO] WM MOCIOBHO] 3Tpajiu, OTBapa
ZIBE BPCTE CIIOKEHHX NPaBHUX MUTama. [IpBO je muTame mpaBa CBOjUHE HA TAKO3BAHUM
3aje/IHUYKAM JEJOBUMA 3rpaZe M, IOBE3aHO, CIOXEHUM MelhycoOOHMM oHOCHMa

5 Bunu o oBome Xubep - I'asdosarse 2palesunckum 3emmuuiment y berosuh u npyru ,,[Ipuannmnm
JIOKaJHOT yrpasJbama 3ajennunom™, IJIJIC, 2002, ctp. 128-129.
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eTXHUX BJIACHUKA, KaJa je y MUTamby Kopuiiheme U eKOHOMCKO MCKOpHIThaBame THX
7e7I0Ba, alli M KaJa Cy HHUTamy TPOLIKOBU OJpXKaBama. 10 MUTAamke HHje MPEAMET OBE
CTyAM]j€e, aji BPEIH HAIIOMEHYTH ¥ OBOM IPWJIMKOM J1a MOpa OUTH XUTHO pedOpMHCAHO
Jjep je cajamimi CUCTEM TIPABHO HEJIOTHYaH.

JIpyro je muTame mpaBa €TAXHUX BIIACHUKA, U TO y CBETIIy MOTCHIHMjAHO Pa3IMdUTO
ypeheHux ogHOca y BE3M 3rpajie, Ha 3eMJBHINTY Ha KOME je 3rpaja u3rpaljeHa u koje
CITY’KHU 32 FbeHO KOpHUIIhewe.

OBHUM TIPOjJEKTOM j€ TpeABUNEHO, KOJ TMpHUBATH3alMje 3€MJBHINTA HA KOME j€ 3rpajaa
[IOAUTrHYTa, Ja €TaXHHU BJIACHULM IO MPABUILY CTUYY CYC60juH), U TO CPa3MEPHO
MOBPIIMHM MOJEIMHUX JCJIOBA 3TPpajie, Ha KOJUM UMajy UCKJbYUYHBY CBOJUHY.

OBaj pexxuM je u3HyheH, U TEOpHjCKH HUje CACBUM aJieKBaTaH, OJHOCHO Morao Ou Outu
noBezieH y nutame. CyBlacHMYKa 3ajeJHMLA KOja OBaKO HECTaHe pasiukoBahe ce of
npyrux, jep he joj Hemocrajatu jemaH OutaH atpuOyT: (HEOTyhHBO) mpaBo Ha Ac00y.
HezamucnuBo je ma jenaH oJ CyBJacHUKa Maplese 3aTpaXu HbeHy J1eo0y JOK 3rpaja
nocroju. OBakaB pEeXWM, Jajbe, 3HAYM MPABO CBUX YJICIHUYApa Ja Y4YECTBY]Y ¥
Kopuithemy rpal)eBUHCKE Mapiese Ha NpUMep 3ajeAHUYKOT ABOPHIITA, 6e3 MoryhHOCTH
Jla TIOCTOJH UCKJbYYMBO TIPABO JETHOT OJ1 BbUX, Ka0 CTBApHO, a HE camo oOsmrannoHo. Ha
Kpajy, PeKUM TEIIKO MOXE Ja MOJHECe HeOrpaHHUYEHO IMPaBO CyBJIACHHKA Ja MpEeHece
CBOj yIeo Ha Jpyro JMIe, a HapoduTo Aa Ta 3anoku. CBe cy OBO MOCIEIUIE
akyecopHocmu KOje OBaKkBa CYCBOjUHA, HACTajla HAKOH W3TPalibe 3rpaje, Aakie 0e3
MPETXOHOT yroBopa Oyayhux CyBJIacCHWKa, HWMa y OJHOCY Ha CBOJUHY Ha 3Trpaigul M
HECHUM JICJIOBHMA.

VY pexuMy KOju HacTaHe NMPHUBATU3AIMjOM 3aMHUCIIMBA Cy U JApyrauuja yoOJIMYaBama.
BnacHuk 3emJpMIITA MOXE, Yy pa3IMUUTHM BapujaTeTHMa, Ja IO03BOJH H3TPAamby
BUIIeCTaMOEHOT 00jeKkTa Ha cBOM 3eMJbuIITy. Ta MoryhHocT n3bopa oTBapa pa3inuuTe
MoryhHOCTH uHaHCHpama rpaJmbe U JUHAMHU3AIH]E TPKUIITA HETOKPETHOCTH.

VY cBakoM ciyuajy oaroBpajyhum w#3MeHaMa OJHOCHO TMpEelu3HpameM  3aKoHa O
OCHOBaMa CBOJUHCKO IPAaBHUX OAHOCAa M Tpal)eBUHCKMM TpOIUCAa KOjUMa je eTakHa
CBOjuHA KOJ Hac ypeheHa, TpeGa MCTOBpEMEHO ca MPUBATH3AIM]jOM WM OIMaX IMOCTe
e oMoryhutu ¢popMupame HOBOT CBOjUHCKO-TIPABHOT PEKUMA.

OIIOPE3MBABE 3EMJBUILTA

Kako je manpen HaBeneHO mocie neTajbHe aHanmu3e, nocrojeha HakHaga 3a Kopuiiheme
rpal)eBUHCKOT 3eMJBMINTA TATH Of JIBa BakHa Hejocratka. [IpBo, TO je HeycmemaH
MOKYIaj Ja C€ YTBPAM BPEIHOCT 3€MJBUINTA MPEKO BUIIE MapaMerapa, Kao ITO Cy
MOBpIIMHA 00jeKTa, JOKalWMja W HAMEHA;, TaKaB TOKYIA] HA HEMa HW3IJIe/la Ha yCIex
MOIITO HHUje Moryhe oApeauTH BPEeIHOCT jeTHOT €KOHOMCKOT pecypca BaH TPXKHILTA U
0e3 TpxUIIHUX IeHa. J[pyro, HakHama 3a KOpHUIDheme 3eMJBHUINTA MATH Of Mpodiema
HejacHohe HeHOT KapakTepa: Jla U C€ Pajau O 3aKYIMHHUHU 32 JPXKABHO 3eMJbUIITE WU O
naxxomnu 3a nadpactpykry? Ilo cBemy cynehu, oaroBop riac — v jeAHO U JPyTO.
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[TpuBatu3zanuja rpal)eBUHCKOr 3€MJBMINTA YHOCH JOJATHU €JEMEHT Yy MoTpedy
pedbopmucama oBOr (UHAHCHJCKOT WHCTPYMEHTA: TMPUBATHU BIJIACHUK Tpal)eBHHCKOT
3eMJBHIIITA CBaKaKo He Tpeba HeKoMe, Ma HU ApKaBH, Aa Tuiaha Hakuady 3a kopuuiherse
concTBeHOT 3emspuinTa. OH je M KynmuO J1aTO 3€MJBMINTE Oarl 3aTo Ja He OM HEKoMe
apyrom (BmacHuKy) 1uiahao 3akynHuHy. Crora Ou Haknady 3a Kopuuiherse
2paljesuncKoz 3emapumima mpeoano yKunymu.

Vkuname HaKHaJIe UITaK He 3Ha4M Aa Ou JprkaBa ocTaia 0e3 mpuxo/a o 3eMJBHIITA WIIN
KOMYyHasHe HHppacTpykType. Tpu cy u3Bopa 3a puHaHCHpame BeHUX QyHKIH]a.

IIpBo, TO je mpuxox onx mope3a Ha MMOBUHY. [lo mpuBarmzamuju rpaheBUHCKOT
3eMJBHIITA OW BPEAHOCT TOT 3€MJBHINTA YIIJIa Y IMOBHHY BJIACHHKA, OJJHOCHO 3aKyIIa U
Beh Ha Taj HaYMH OM BPEAHOCT OMOpPE3MBE MMOBHHE OWia moBehaHa, ITO 3HAYM Ja OU
Jp>KaBa, OJJTHOCHO JIOKaJTHA 3aj€THUIIA U Y3 IocTojehe cTorne ocTBapmia yBehanu mpuxo.
Ha oBaj HaumH ce, CYIITHHCKH, U3ryOJbeHHM MpPHUXOJ OJ HakHajne 3a Kopuitheme
HojaBJbyje y APYTOM, TOPECKOM H3Jamy, ajll M Jajbe MPeICTaBjba M3BOP JIOKATHHUX
npuxoga. OBme ce jacHO MOKaszyje M 3alTO je TMOTPEOHO YKMHYTH HakKHady 3a
KopuIIheme 3eMJBHINTA: 3aTO MITO OM FHECHO 33Ap)KaBambe JIOHENIO JBOCTPYKO
OTIOpPE3UBAKE 36MJbE — KAaKO KPO3 HAKHAAY, TAaKO M KpO3 MOpe3 Ha UMOBHHY, IOILITO CE
BPEHOCT 3eMJBUINTA W Ty MOjaBJbyje. HapaBHO, yKOIHMKO je TpHXOA OJ Tope3a Ha
MMOBHHY HEJZI0BOJbaH, Moryhe je moBehatu cTomne nopesza Ha UMOBHHY, a uMajyhu y By
3aKOHCKa OTpaHWYeHa U TOJIEPAHTHO onTepeheme rpahana u npuBpee OBUM HOPE30M.

Jpyro, TO je 3aKyITHMHA 3a 3eMJBUIITA KOja OCTaHy y JAp>KaBHO] CBOJUHU, OMJIO 3aTO IITO
KOPHUCHHUK HE€ JKeIM Ja MX KyNu, OWJIO 3aTO MITO WX ApKaBa He Mpojaaje. YKOIHUKO
KOPHCHHUK HE K€M Ja KyNH 3eMJBHILNTE KOje€ KOPUCTH Y MpOoLecy NMpuBaTH3alHUje, OH
Hagabe Tpeba 6a ruraha 3akymHUHY, M TO BHCOKY M pacTyhy 3aKyNmHHUHY Kako OU THMe,
MPBO, TJIATHO 3a KOpHUIIhewme 3eMJBHUINTA U, IPYro, Kako OM OMO MOJCTAKHYT Ja UIaK
OTKYIIH 3€MJBUIITE KOj€ KOPUCTH WJIM J]a Ta MPEMyCcTH HEKOM JPYroM KO KeNd Ja KyIu
TO 3eMJBUIIITE.

3aruM, Heka 3eMJbHMINTa he 3ayBeK OCTaTH y Ip)KaBHO] CBOjUHM, anu he Outu Oap
MPUBPEMEHO M3/]aBaHa MPUBATHULIMMA, HA TIPUMED, 10 IPUBOleHa HAMEHHU WJIM Te3re Ha
obamm pexe m ciamuHo. OBne je Moryhe oxapehuBame 3akynmHHHE IJUIMTAITMIOHUM
MOCTYIIKOM.

Tpehe, 3a ¢uHaHCUpame KyMyHAJIHUX JEIaTHOCTH TMOCTOjU BHILE OIIHja, a YMECTO
JoJaallkhe HaKHae 3a Kopultheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIIITA:

1. u3 tekyhux mnpuoxoaa KOMyHamHUX TNpenys3eha, mTo 3Ha4M Aa OW IeHE
yciyra Tpebalio y MHOTHM ciy4ajeBuMa mnoBehatm m Tako o6e30eautu
CpeacTBa Kako 3a TeKkyhe mocnoBame, TaKO U 32 HHBECTHIIH]E,

2. W3 mope3a Ha WUMOBHHY, Tj. W3 OyyeTa, MOIMITO je TO TMOpe3 CYIMITHHCKU
HaMeleH (UHAHCHpawky JIOKATHUX ToTpeda, TIe KOMYHAllHE YCIyre
3ay3MMajy BaXKHO MECTO,

3. W3 3aqykema, Tj. U3 OaHKapCKUX KpeauTa WU APYTUX THUIIOBA 331y KUBamba
(MyHUIMITATHAX OOE3HUIIA WTJ), MOIITO he TOjeUHH WHBECTHUIIMOHH
MPOJeKTH KOPUCTUTH M cienehuM TeHepalyjamMa CTaHOBHHUIITBA, Ma je U
MPUPOIHO ¥ MIPABEIHO Ja U OHU MOJHECY jelaH JIe0 TPOIIKOBA.
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W naknazia 3a ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA TYOH pa3jior CBOT MOCTOjaba y HOBOM
CUCTEMY TMPUBATH30BaHOT 3eMJbHINTa. Hamme, yOynyhe 3amHTepecoBana ctpaHka Hehe
no6ujatu rpa)eBUHCKO 3eMJBUIITE OJ1 ApKaBe Ha Kopuihemwe, a y3 miahame HaKHae 3a
ypeheme, Beh he ra kynmoBaTu oj BJaCHUKA, Ma OWJia TO Ip’kaBa WM MIPUBATaH BIIACHHUK.
Jlpyrum pednma, Ko KylnoBHHE 3eMJbHMINTa Hehe ce rurahatu HakHana 3a ypeheme, Beh
yroBopeHa IieHa, Ma Kako Owia oapeheHa (IuuurTanujoM, AOTOBOpoM HUTH). VI HOBHM
BJACHUK ypeheHor 3emsbMINTa, Tj. 3EMJBHUINTA ONPEMJBEHOI  KOMYHAITHOM
nH(ppacTpykTypoM, Hehe HUKOoMe HuIITa TiahaTi OCUM yTrOBOPEHE IIeHE, TOIITO j€ HEKO
O]l IPETXOJHHUX BJIACHHKA IIATHO MPUKJbYYKE HA KOMyHAJHE CUCTEME, MOIITO OH CaMO
npey3uma Ha ceOe CBa IpaBa CBOT TPETXOIHUKA.

HapaBHO, KOa HEONpeMJbEHOT 3EMJBHMINTAa BJIAaCHUK he I1urahat NpPUKIBYYKEe Ha
KOMYHAJIHE CHCTEME, a ITpeMa Tapuu KoMyHamHUX npeayseha uiam npema gorosopy. Ha
Taj HauMH he BIacHUK miahaTé KOMyHaJTHO ONPEMamke CBOTa 3eMJBHINTA WK U3rpal)eHor
o0jekra.

Ha 3aksbyunmo. Ilpuxoan npskaBe/JOKaidHE 3ajeHUIE OJ 3eMJbHINTa he HEeMHHOBHO
OuTH OMTHO IPOMEHECHH, a NMOCTOjehn MHCTPYMEHTH HY)XHO YKUHYTH. MehyTuMm, To He
3HauyM Ja he nokanHa 3ajeqHuna 6uty y HemoryhHoOCTH n1a, U3 (PMHAHCHjCKUX pasJiora,
00aBu cBOjy yJory, Beh camo fa he ce y ToMe KOPUCTUTH IPYyTH HHCTPYMEHTH, U TO OHH
yoOu4ajeHy y CBETy ca MPUBATHOM CBOJUM HaJ rpal)eBUHCKUM 3€MJBUIITEM.
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