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YBox

OBaj m3Bemtaj o pasy CaBesHe CKynuiTHHE 00yXBaTa IpBO
noayrogumre 2002. roguwe, 1j. cequnne IIpBor pefoBHOr 3aceama
00a ckynuiTHHcKa Beha, Kao W CeqHALe BAHPEAHOT 3ace]ama 00a
Belia, Kojux je y 0BOM MepHOLy OHIIO CPa3MEPHO BHIIIE HETO PaHHJe.

llpenmer anamnse Koja ceJn jecy OCHOBHA MPOLEAYPATHA H
CaAPKHHCKA MHTAEbA KOja Cy 00€IeKHIA CKYIIITHHCKH Pajl y OBOM
MIEPHOJTY, T]. HEKA THTarba (HUKaKo cBa) kojuma ce CKymITHHA 0aBHIIA
H HAPOYHTO HAYHH Kako ce mwuma Oapmia. Yuranan he jako
npumernty 4a CKyInUITHHA H Y APYT0j TOJHHH CBOI paja HMa JJ0CTa
npobiremMa ca MPHMEHOM COIICTBEHOT ITOCJIOBHAKA H /14 € FbeH Paj
jour yBeK Jajeko 0 NPeTrnocTaBKe Mo KOjoj ¢e KHBOT 0B YCTAHOBE
Kpelie y okBHpHMA NIPaBHIIA paja Koje je caMa ceOH pOoImucaa. 3aTto
he ce oBoM nnTamy mpuAH y KOHTHHYHTETY €4 IPETXOJHHM
H3BEHITAJHMA Y KOJHMA CMO JJOCTA MAXKEE IT0CBeHBATIH MPHMEHH H
MONITOBAmY M0CI0BHUKA Y 00a Beha. Ocum TOra, Kao H J0caj,
nocebHo hie ce aHATH3UPATH HEKE 04 HAJHHTEPECAHTHHJHX TeMa
kojuma ce CKynmTHHA 0aBHIIA.

Onunrry orinen Ha pax CKynmTiHe y 0BOM HepHOJY omorylyje
HaM Jja H3/BOJHMO H JEJHY CHY KAPaKTEPHCTHEY Y nopefewy ca
TIPETXOJHAM MEPHOAOM. Y IPBOJ TOHHH YHYTPALItha M0J€1a H3MEDY
Biajajylie Behnrne m omosunHoHe MamHHE OHIA je MAare-BHIIE
0/ICeYHA H PePIEKTOBANA CE€ HA FTOTOBO CBAKO KOHKPETHO MHUTAEE HA
JaHeBHOM peny. IIpBo moayrofe apyre roqune CKymuTHHCKOT paja
JIOHOCH HEKE HOBE TPEH/IOBE. Y HeKOJIHKO HABPATa BEHHA H MAIbHHA
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J€JI0BAJIE CY CaIJIACHO, LITO CE PAHH]E TOTOBO HHJE MOIJIO 3aMHCITHTH.
Hexourko je TakBux c1y4ajeBa.

[IpBu mpumep: mpeano3n 3a JOHOMICEHE 3aKOHA IO XHTHOM
nocTynKy. Biaga je Hacrapnia qa o6acnna CKymmiTHHY IpeI03HMA
3aK0Ha Koje O1 Tpabajio JOHETH 110 XHTHOM IIOCTYIIKY, CIHIHO MPAKCH
y nperxonnoM neproxy. OMo3HIHOHH MOCTAHHIH HHTEPBEHHCATH
cy, Hajuemhe, Oe3ycnemHo. JeqHoM mpHIHKOM (HacTaBak IIpse
cequnne og 10. anprna) npeacenank Beha rpahana obehao je, Ha
onuire 0400papame, Aa he ynoxurn nporect Biaain fa oBy mpakcy
Oap yonaxu. HHTEpBeHIM]a je 0ap 3a HEKO BpeMe YPOJHIIA IIOJOM.
bynyhn na ce npexn kpaj IlpBor 3acenama nnakx HaromMHaao Behn 6poj
3axreBa Biane 3a ycBajameM 3aKOHA 110 XHTHOM IIOCTYIIKY,
nornpesceaank Biage M. Jlabyc cam je npeqtoxHno ja ce 3aKaxe
BaHpeqHa ceqanna Beha mo opum taukama gHeBHOI peqa. Tpeba
MPAMETHTH Ja je OMO3ANHOHH mociannk B. [llemress nern TakaB
TPEIOT 130 KpajeM MpeTXoqHe roaune (pH Kpajy [lpyror peaoBHOr
3acesara Beha rpajana 2001), ann je Tana npeaior 6Ho 070aqeH.

Hpyru npumep: mosraveme [lpennora 3akoHa o aMHecTuju. Hakon
JHCKYCHJe Yy K0JOj Cy y4eCTBOBAIH IIOCIAHALH H BIaJHHE BelinHe n
omnosuiHje (HacTapak mpee cequune Ipor pegosor 3aceqama Beha
rpalana ox 26. anpuna), Biaga je noBykina csoj llpemor 3akoHa o
AMHECTH]U. 32J6THHIKH 3aK/BY9aK TOCAAHHKA OHO je Ja IPETOr OBOT
3aK0HA HHje OHO J00PO MPHIIPEMIBEH.

Tpehu npumep: Arnkernn 0460p 3a yTBphHBame YHHBECHHNA H
OKOJIHOCTH O YOHCTBY MHHHCTpa of0pane 1. Bynarosmuha. Osaj
AHKeTHH 07100p, cacTaB/beH 0 IPEACTABHHKA 1apAaMEHTapHe BelinHe
H MamHHE, JJOHEO je JeTHHCTBEH H3BEINTaj. H3BecTHonn y 00a joMa
onn cy nocrannnn Cprcke pagukanre cipanke (B. Hlemens n H.
Muposuh). Y Behy perryomika H3peniraj je 6ro npuxpahed BelinHom
TI0CIaHAKE, IITO HHje OHO c1y4aj y Belly rpahana.

Yersptu npumep: /lprxpararse 3aKoHa 0 3alITUTH NpaBa U CIIo-
0oa HaLMOHATHUX MawbuHA. Y 06a Beha npestor oBor 3aKoHa MpH-
xBalieH je jeqHOrIacHo.



Y oxrocy ma oe, cacsum je Apyraunju mpuMEp pazTHIATOT
I71acama yHyTap MocJaHHgKe BelinHe o npeiory 3a H300p HOBOT
ynana Biiase Ha MecTo Ha Koje je IPETXOQHH ITOJHEO OCTABKY (CEAMO
Banpenno 3aceqame Beha rpahana ox 29. janyapa). [lpexnor /]CC,
ka0 Y1aHa Baaajylie koamnnuje, Haje 700HO MOTPeOHY BenHY, mTo
3HAYH J1a 0BAJ MPEJJIOr HAJe IPHXBATHO H jeaH Opoj MOCIaHHKA H3
PEI0Ba KOATIHIHOHHX ITAPTHEDA.

OBH mpuMepH HAM TOBOPE O JBE PAa3IHYHTE TCHACHOHJE Y
JgenoBamy CapesHe CKyNUITHHE Koje Cy JOLITe 0 H3PaXaja y OBOM
neprofy. IlpBo, nocianunu ¢y, nope] npHpOJHHX pasinka Koje
MPOHCTHYIY H3 BBHXOBHX IIOJTHTHIKHX OTPENC/LEmba, TOTETH 14 BOJE
padyHa H O 3ajeJHHIKOM HHTEPECY CaAPKAHOM Y IOTpeOH Ja
CkynuitHHa mTo egukacuuje geayje. /lpyro, y BeAHHCKOM OI0Ky
oceTnJie ¢y ce MpBe paceJHHe Kao 0Jpa3 IIOTHTHIKOT PACKOJIA Y Be-
hnrrckom gery Crymmraae Cpbuje. OqnrieqHo, ped je 0 TeHACHIH-
jama meljycobHo cympoTHOr npasna koje he CKyMIITHHCKH XHBOT Y
HAPEJHOM MEPHOJTY HAJBEPOBATHH]E YV IHHHTH JOII HCH3BECHH]HM.



[ TomrroBame CKyMUITHHCKHX TOCIOBHHKA

Ananusupanu nepuos paga CBe3He CKyMIITHHE, Kao U 10 caja,
MPHBYKAO j& HAjBUINE MaXHE HA HEKE aCleKTe MapaaMeHTapHOT
’KIBOTA ¥ TIOCTIOBHUYKA PEIICHHa KOja Ce jaBhajy Kao Mpo0OieM, TOTOBO
MIEPMaHETHO, y pay mapnamenta. OBoMe Tpeda TPAKUTH y3pOK Kako
y HEOAroBapajyhuM IOCIOBHUYKMM pelIeHHMa, HEIOPEUCHOCTH
TMOCIIOBHUKA, &M U y HEMONITOBAMbY jaCHUX MPABUIIA CA/IPIKAHUX Y
[TOCIIOBHUKY.

1. Ha npBoj cexuuim IIpBor penosHor 3acenama Beha rpahana,
NPUINKOM pacripaBe 0 U3BELITajy AHKETHE KOMUCH]e Koja ce OaBuia
ciayyajeM youcta MuHHCTpa ofdpane I1. bynarouha, mocrasuo ce
Kao npolneM HegepuHHCaHA yI0ra H3BecTHona komucHje. Hanme
m3BecTial (mocnanuk B. [llemess), momiro je mogHeo U3BeNITaj HC-
Tpel KOMUCH]e, 3aXTeBao je 1a OArOBapa Ha MUTama 1 mpuMende koje
Cy U3HOCHJI [IOCTIaHUIIM 11031Bajyhul ce Ha TpaBo KopHIhema pemy-
Ke, [IPaBO CTaBJbamba IIPUroBOpa Ha noBpey [locnoBHMKa 1 paBo 1a
y CBOJCTBY MociaHuKa (a He u3BecTHola Komucuje) yuectsyje y
pacnpasu. To mpaBo ocriopuo My je npezcennuk Beha cmarpajyhu na
Cce MOBOJIOM HM3BEIITaja MOXKeE JaBUTH ,,i 50 TIOCTaHNKa, M OATOBAPATH
PEIUTMKOM Ha CBE JIUCKYCH]je HeMa HUKAKBOT Cajipkaja‘.

OBa cutyanuja HaM yKkasyje Ja CTaTyC U3BECTUOIA MPIITUKOM
pacrpaBe 0 U3BEIITaJy HUje peryaucad. CBakako a Ou oaroBapame
Ha CBaKy JIMCKYCH]Y TIOCIIaHMKa OMII0 HEpaIlMOHATHO Bol)erbe pactpa-
BE, HUTH OCHOB 3a TaKBE OJITOBOPE MOXeE J1a Oy/ie TIpaBo Ha PEILIHKY,
OCHM KaJIa TUCKYTAHT TOMEHE JIMYHOCT U3BECTUOIIA, AT j€ MCTO TaKO
HEOMXOIHO 00e30eUTH U3BECTUOILY MPABO, & YTBPAUTH U 00aBE3Y,
Jla OIrOBapa Ha CBA MMUTamba Be3aHa 3a mpeaMeT paga Komucwje.



2. [Ipakca oy3nMarma OXHOCHO MOTBphMBaba IMyHHUTETA [OCIa-
HUKa U Y OBOM TIEpPUOAY Ce T0Ka3ana Kao MpolieMaTnyHa ca cTa-
HOBHILTA MPOLIEAYPE U HETOCIENHA C 003MPOM Ha YHIHEHHIIE KOje CY
HaBol)eHE Kao pasjor 3a yKugame uMyHHTeTa. [[Ba ciydaja cy
KapaKTepHCTHYHA U OHA OTBapajy HeKa HOBA NHUTama Koja ce y
J0CA/IANH0] IPAKCH IPUMEHE HHCTUTYTA TIOCTaHHIKOT HMYHHTETa
TPBH YT jaBJbajy.

a) Y cinyuajy nmocnanuka 3. Apanhenosuha On6op 3a MaHaaTHO-
IMYHHTETCKA MUTama Ha npeanor OkpyxHor cyna y Humy na ce
0n00p¥ Boh)ere KpHBHYHOT MOCTYIIKA M OJIPEIH IIPUTBOP TIPEITIOKUO
je Behy na omnobpu u Boheme noctynka u nputsop. I[IpencraBHuk
omutnmje (O. Koau) pekao je 1a je Ha[IeKHH CyJl, TPUIUKOM JIOHO-
IIEHa OBE OJITyKE MOBPEINO HEKOIHUKO 0fpeion 3aKoHa 0 KPHBUYHOM
MOCTYIIKY, T€ J1a 300T TOora MpeyIor 0 ofpehuBamy mpuTBOpa Tpedha
ombanuty. [lutame Koje ce OBIE MOCTaBJba j€ HAYEIHE TPUPOJIE, a
OHO TJIACH, Jia JIM MapiaMEHT MOXEe Ja Ce YIyliTa y OIEHY
3aKOHHMTOCTH pajia Cyfla U [a y CIy4ajy KOHCTaTanuje 1a Cyl Huje
MOCTYTA0 10 3aKOHY M3 TOT pasjiora of0aly 3axXTeB Cyaa, OXHOCHO
npezIor HauiexHor onbopa Beha. Tokom pacmipae moctaBmio ce u
TNIUTakbE J1a JIM IAPJIAMEHT MMa MPABO KOHTPOJIE U jaBHE KPUTHKE CY/Ia.
,,VIMyHUTET TOCTOjH J1a HE OMCMO CYAH]CKY CaMOBOJbY JI03BOJIHIN
HaJl IpUITaiHALMA orto3uiyje. .. Cyacka BIacT Mopa OUTH UMyHA Y
OIHOCY Ha U3BPIIHY BJIACT a jaBHA KPUTHKA ¥ TTApIIAMEHTapHA KPUTHKA
CYJICKE BJIACTH j€ HE CaMo JI03BOJbEHA HETO M MOTpeOHa™, 6o je
munubewe jeqHor nocnanuka (B. Illemes). OcmopaBano je u
KBaTN()MKOBaFkE¢ KPUBHYHOT JIeNIa Ka0 TEIIKOT (oBOheme y 3a0mymy
HH numa n mpubasipame MPOTHBUMOBHHCKE KOPUCTH 3a Tipeny3ehe
y uzHocy ox 21.700 muH). OBO je WHa4e y AOCANANIb0] MPaKCH
YKHUJIamha UMyHHTETa pelu clydaj v mo ToMe IITO je CyI TPAKHO U
onobpeme 3a onpeliBame IPUTBOpA, IITO TOBOPH O HEYjeTHAYCHO]
NpaKCH Cyl0Ba Kao M O HEyjeAHAYeHUM KpHUTepHjyMa CaMor
mapiaMeHTa. buio je manexo TeXHX KPUBUYHHX JeNa 3a Koje Cy
ONTY)XHBAHU TIOjEIMHH MOCIAHUIM A MapIaMeHT HUje 0100pHo
yKHIambe uMyHHTeTa (cnydaj renepana M. Ilepumuha 3a memo
MIMHjyHAKE Y KOPUCT CTpaHe Apxkase). Y oBoM ciydajy Behe je
0I00PHIIO BONEHE TOCTYIIKA a HHTje 000puIIo onpeljBame MPUTBOpA.
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0) Ciyuaj mocinanuka [lokmosaukor (JYJI) mobyhyje maxmwy u3
Buie pasnora. Haume, Ha 3axteB OkpyxHor cyna y beorpany ymy-
heHor ckynmumTHHCKOM 0100py J1a C€ YKUHE HMYHHUTET OBOM MOCHA-
Huky Oznbop je Takas npeyior ymyTtio Behy nosusajyhu ce Ha unan
87. ct. 5. YcraBa (cuTyanuja Kajia ce MoCJIaHWK HHUje 03Ba0 HA UMY-
HuTeT). MelyTuM, ocIaHuK 0 KOMe j€ Ped je M3jaBUOo Ja OH HUje HU
MMao MPHUINKE J]a Ce M030BE HA MMYHHTET, jep HHje HU TO3BaH KOJ|
ucTpaxkHor cyauje. OcropasaHa je 1 MOTYhHOCT MOCIaHuKa J1a [IEHe
7a 1 Tpeba Wiy He Tpeba yKUAaTH HMYHHUTET ¢ 003UpOM J1a y 3aXTeBY
ynyheHoM of1 CTpaHe cy/ia CTOjH: caJpXKHHa 3aXTeBa 3a CIPOBONembe
HCTpare He MOXE CE CAOMIITABATU APYTHM (U3UYKUM H MPABHUM
JULMMa, HUTH JaBHOCTH, Beh caMo OKpHBJbEHOM U OpaHHOILy MPHIU-
KOM IpBOT HcuTHBama“. To 3HauUM J1a y 3aXTeBy yryheHoM off cTpaHe
cyna a npociehenom Behy npeko Onbopa Huje mocTojao HUjeran
eJIeMEHT Ha OCHOBY Kora OM MOCJTaHHIM MOTIH JIa OJUTy4y]jy Y OBOM
Ccy4ajy 3aHEMJBMBOCT OBOT CITy4aja c€ CaCTOj! M Y YHEHECHHUIIN 112 j&
cam nocnanuk lloknoBauku wian Hagnexsor Onbopa ma ce 1mo-
CTaBJba MUTAE [ JIM KA0 HErOB WIAH MMa MpaBo Ja rmaca y cor-
CTBEHO] CTBApH.

Y 0BOM cly4ajy HUje IPUMEEHECH UMYHHUTET, 2 Kao 1 Y J10Cajiall-
UM CITy4ajeBUMA OCTAJIO j& CIIOPHO Ja JIU Cy TOCIaHUIIU TIIacau O
YKHJalby UIMYHUTETA WK O IPUMEHU UIMyHHUTETA. 3aBUCHO OJf TOTa O
4eMy ce Tiacano, OpojuaHoO MCTH Pe3yaTaT Iacama UMa CacBUM
CYTPOTHE MOCIEHIIE.

3. OnmpehuBame cacraBa Ongbopa Beha rpahana 3a eBporcke
MHTETpaIfje je Takole BULIECTPYKO MOOYIMIIO MaXEby U H3a3Ball0 U
Heke HayenHuje pactpase. Hanme, mocrasuio ce nutame 1a 11 Ondop
Tpeba y CBOM cacTaBy Jia MMa MPEACTABHUKE MOCIAHUYKKX TpyTia 770
TPOMOPLHOHATHOM HIIH napureTHoM cuctemy. (MHaue, Taj Onbdop je
yTBplEH Ha JETHO] Ofl MPETXOAHUX CEIHHIA Ka0 MPUBPEMEH, a TI0
[TocnoBuuKy onpbopu Mory fa 6yay camo cranHa Tena). [loBon 3a ot-
Bapame 0BE pacrpase OMO je MpeIyIor cacTaBa OBOI 0100pa Koju je
Behy ymyTro meroB npeiceHuK. Y MpeioxkeHOM cacTaBy HUCY OMI
3actymubenu npezacrasHuny CPC. Ha mpumen0y npencrasauka CPC
Ja HHUCY 3acTymbeHu y ToM On0opy HUTH Ja Cy MO3BaHU Ha
KoHcynTanuje (mro je 10 Tajga Omna mpakca), mpenceqHuk Beha je
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OZITOBOPHO Jia Kaja Oyze onpehuBan cactas craiaHor Ondopa onu he
outn mo3anu. He camo 1a je mpezcraBibaiio kpiiewe [1ocnoBHIKa
ocHuBame oBor O100pa Kao MpUBPEMEHOT, Beh je 010 HepalroHaTHO
oxpehuBatu cactaB Tor, mpuBpemenor Ombopa kaga je Ha MCTO]
cenuuiy Beha jenna on Hapennux Tavaka Owna u3meHe [locmoBHuKa
300r yBohema oBor Onbopa Kao CTaTHOT Tenla CKYMIITHHE.

Melhytum, oBaj ciydaj noOylyje maxmy U3 Ipyror pasiora,
OITHOCHO 0TBapa jeIHO CYIITHHCKO MUTambe. KakaB cacTaB CKyMIITHH-
CKHX 07100pa ¢ 003MpOM Ha CTPaHAUKy 3aCTYIUBEHOCT je Hajpaiuo-
HAJHU]U, KaKaB CacTaB HajBUIIE TOMPHHOCH PajTy MapiaMeHTa Tpe
CBETa y BET0BOj Y031 KOHTPOJIOPA M TIPOTHBTEKE U3BPILHO] BIIACTH.
Pesyntaru pasa ondopa Koju Cy cacTaB/beHH Ha MPOMOPIHOHATHOM
NPUHIHITY U OJUTYKEe KOjU OHH JIOHOCE, MpaKca MoKasyje, yIiIaBHOM
ce MOKJIanajy ca ofnyKkama Biajie (0HOCHO mapnaMeHTapHe BehuHe).
[Tpumenbda na ondopu Tpeba na Oyay Ha HAPUTETHOM MPUHIMITY UMa
CBOjY JIEMOKPATCKy TEKHHY, a MOXJa O HajpallMOHAIHH]jE OO0
KOMOMHOBabe MPOMOPLUHOHATHOT M TAPUTETHOT MNPUHIMNA Y
onpehuBamy cacTaBa CKyMIITHHCKHX Tesa. OBAKBIM CacTaBoM o10opa
y Behoj Mepu Ou ce 00e30ea1I0 mpeIcTaBbamke MocTojehnx monuTuy-
KHX OMIHja y CKyNIITAHE U THME BHIIE JTOTPUHENO OITOBOPHHjEM
pajy OBHX CKYMIUTHHCKUX Tela. On0opH He JOHOCE KOHAYHY OJUTYKY
U3 JIOMEHA CBOjUX HAIJIEKHOCTH M CAMUM TUM BENMHCKU HA4YMH
OJUTyYHBamba TMapiaMeHTa He Ou Omo yrpoxeH. [Ipakca Hekmx
3aMaJHUX 3eMasba MoKa3yje M 1a Ce y HEKMM HajBaKHU]UM 000pHMa
(petmmo 3a huHaHCH]je, 6e30eHOCT, AIMUHUCTPATUBHOM 0100pY) 32
npencenaBajyhe Oupajy 4IaHOBH OMO3MIHjE, IITO JOTPUHOCH
JAUHAMUYHHJEM pajy THX oa0opa, jep je Oomo3uluja Mo MpaBuiIy
aruiIHMja y pajly mapiaMeHTa, Ma U 'y pajy HheroBHX Tela.

4. [lpumena HoBux oApenbwu llocioBrnka mpe HEro miTo je
npomnwc o06jaspeH. 3menom IlocnoBruka o paxy Beha rpahana,
m3Mel)y ocTanx u3MeHa yTBphEeHo je 1 1a ce 3a IOCTaBIbambe Mocia-
HUYKHX TTHTaba ofipelyje moceOHa ceHuUIIa Koja ce Of[pkaBa HajMambe
jEZHOM MECEeYHO TOKOM PEIOBHOT 3acenama. Kako Ta oxpenda jormn
YBEK HHj€ CTYITHIIa HA CHATY Y BPEME OJ[pXKaBarba OBE CEIHUIIE (TIOMITO
HHje o0jaBibeHa y CryxOeHOM JHCTY), peaceqHuk Beha je Tokom
CeIHULIE MOKYIIA0 Ja MOCIaHUKE JIMIIHI IPaBa J1a IOCTaBIbajy MUTamba
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nop ycinoBuma oapeheruM 1o jorn yBek Baxehem [locnoBruKy (Ha
CBAKO] CEJHMIIH, OIMaX T10 yCBajamwy AHEBHOT pena). [locmanuu cy
C€ TOME yCTIPOTHBHIIH, T€ j€ NPEICETHNUK MPEIT0KHO KOMIIPOMHICHO
pemiema 10 KoMe OW MOCITaHHIN UMAJH MPABO Ja MOCTaBE CaMo TI0
jenHo mutame. OBaj MOCTYyIAK MPEACeTHNKA YKa3yje Ha 3a0pHmba-
Bajyhe olako cxBarame 3Hayaja mpasa u yTBphenux npasuia. Jleranuo
JIOHETa MPaBHJIa CE€ HUTH CMEjy KPIIMTH, Ma KOJIHMKOT 3Ha4aja OHa
OwiTa, HUTH c€ CMejy MpeiaraTd KOMIPOMHUCH Y HETOMITOBABY
npasuna. [Iponucana npaBuia HUCY CTBAp Haroabe. Y CynmpoTHOM
M0CTaBJba CE MUTAE YeMy MpaBuia’

5. Kpmeme nponrca o BpeMeHy oapikaBame ceqHHna Beha
rpaljara je Takohe jenaH mpuMep BOTYHTAPUCTHYKOT OJHOCA MpeMa
npaBHuM npasuianmMa. [lo Yerasy CPJ cennuue ckynumruse ce oap-
’KaBajy Kao penoBHe W BaHpenHe (wi. 89). PemoBHe cexnuie ce
OIp’KaBajy Ba ITyTa TOHIIIHE, 2 BAHPEIHE 10/ oipel)eHNM yCIIoBIMa
npenBul)eHUM MOCIOBHUKOM. [10CIOBHHKOM je y Wi. 78 mpenu3no
YTBph)EHO J1a PBO PEIOBHO 3aCEarbe MOUHEbE MPBOT PAJHOT JIaHa Y
(ebpyapy, a Ipyro MPBOT PaIHOT [aHa y cenTeMOpy Meceny. PenoBHa
3aceama Tpajy mo yetupu mecena. [Ipencenunk Beha rpahana je,
MmehyTum, 3akazao 4. jyna 2002. cemauiry kao HactaBak [[pyre penoBHe
cennue. [Tpumenda nocnanuka onosuumje je Ouna 1a 4. jyHa He MOXe
Jia ce IPKM CEeIHNUIA PEJOBHOT 3aceiama (POK 32 PEIOBHO 3acelambe
je Tpo1rao), Te a 3aKa3aHa CeAHMIA MOKe OMTH camo BaHpenHa. [la
Ou BaHpE/IHA CeHUNA OWIia JIeTalHa by MOXeE Ca3BaTH OBJIAIIheHn
npeziaray, a To cy CaBe3Ha BiaJia Wi HajMarmbe TpehnHa mocnaHuka
Beha u mopa nmaru ynanpen yrephen anesnu pen. Hu jenan ox tux
ycnoBa HHje 010 ucnymbeH. MelyyTum, u nopen ouunrneaHe noBpee
TIOCIIOBHHKA M TO BULIECTPYKO (4. jyH HE MOXe OWTH JIaH y Mecely
Majy, HeMa oBlaInheHor mpejyiaraya, Hema yTBpl)eHor THEeBHOT pefia)
npencennuk Beha je craBno Ha rmacame J1a M ce pajgu o MOBpEIn
[TocnoBuuka. BehnHa Huje mpuxBaTHiIa MUNLBEHE I CE PAIH O
noBpeu [TocnoBHuka. OHO 1ITO 320pHEHaBa y OBOM CITy4ajy IPHMEHE
[TocnoBHUKa je TO WITO MapiaMeHTapHa BehuHa MoXe TOHOCHTH
HEYCTaBHE OJTyKe. Jep, Kako je pexao jenan mocnanuk (M. [ojkosuh)
,,HE MOXKE CE CBE CTABJhATH HA INIacambe. Pau ce 0 0umIiIeIHOj MoBpe-
nu [TocioBHUKA M HA Taj HAYMH MapiaMeHTapHa BehiHa he yBek n3ria-
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caTH Ja Huje OWIIo TOBpe/ie M OHJIA Kajla je OHa OYMIIIeaHA. Y OBOM
CiTyyajy MoCaHUIM BehHHE Cy Ce CBOJUM U3]jalllbaBambeM OIpe/iesbu-
BAJIH JIa JIU Cy 3a MOLITOBabe [10CIOBHUKA MM HHCY 3a TONITOBAbE
[TocnoBHuka. [macame Huje Ouo o Tome aa i je [locnoBHUK moBpe-
hen nnum Huje mospehen. Haxkanoct nmpeosnanao je M’y 0BOM CIydajy
BOJYHTapUCTHYKH OJHOC MPEMa TIpaBy.

6. [IpunkoM noHOMEwa JakoHa o ciayxbama 6e3oeanocta CP
JyrociaBuje Ha BapeqHoM 3acenamy of 19. jyna 2002. otBopmito ce
¥ jeIHO 3HayajHo muTame. [Ipennaray oBor 3akoHa je Ouia rpymna
nocnaHuka. TOKoM pacrpase 07 CTpaHe HeKHX MOCIaHNuKa H3paxeHa
je CyMma y TOrIiealy YCTaBHOCTH IOJIHETOT 3aKOHCKOT MpeIyIora.
OnroBop Ha oBy mpuMen0y 100ujeH of cTpaHe mpenaceaHuka Beha
010 je 1a cy JiBa MOCIaHUKA U3 TPyIe Npeasiaraya HCTOBPEMEHO U
4IaHOBH YCTaBHE KOMHUCH]E U []a CYy OHH CyI'ypHO BOIMIM payyHa O
YCTaBHOCTHU MPEIOKEHOT TekcTa 3akoHa. CBakako Ja JBa YiaHa
VeraBHe KomucHje (T1a Makap ux Owmito U Bumie Mel)y nmpeaiaraqnma)
HE MOT'Yy Jla 3aMEHEe MUIUbEHE WM TPEeIor YCTaBHE KOMHUCH]E.
MebhyTtum, npema cnoBy [locnoBHuka YcTaBHA KOMHUCH]a U HUjE
HaJUIeXKHA 32 OLCHUBAKE YCKIA)EHOCTH MPEIOKEHIX 3aKOHCKHUX
TekcToBa ca YcraBoM CPJ um mpaBHuM cuctemom, Beh je 3a To
HaJUIe)KHA 3aKOHOJABHO-TIpaBHA KoMucHja. Jlakie, y 0BOM ciiyuajy
ce He paju o mpomycTy y npuMenn [locioBruka, anu ¢ 063upom na
je ped 0 jeAHOM BeoMa BaXKHOM 3aKOHY CUCTEMCKOT KapakTepa 1 Ma-
TEPHjH KOja KOl Hac JI0 cajia y BEMKO] MEPH HH]€ YOIIIITE PETyIIHCaHa,
Om10 O pa3noXKHO 1A ce Y CIydajy TAKBUX 3aKOHCKHX Mpezyora y
OILIEHYy YCTaBHOCTH U YCKIal)eHOCTH ca YCTaBOM YKJbyuH 1 oBa Komu-
cuja. [lo 6pojy unaHoBa oHa je, mopeq AIMUHUCTPATUBHE KOMUCH]E,
HajopojHuja. 1 Tom unmeHHIIoM ce 0Boj Kommcuju xkeneo natu
nocebaH 3Hayaj, a Beh cam Ha3UB KOMHCH]E ofpel)yje HbeHy BaXXKHOCT
¥ YJIOTY y TIapilaMEHTapHOM JKUBOTY.

7. OBaj cnyyaj TyMadema npasuna oapehennx y [locnoBHuky
BE3aH je 3a MPaBo TOCIAHKUKA []a IOCTaBJbajy MOCIAHUYKA MUTAbA.
M3Her je camo 3aro mTO je WIycTpamuja jeJHOT JT0CTa OJTAKOT
CXBaTama 0 JIOMYINTEHOM CTEIICHY IIMPOKOT TyMauea pasa. Hanme,
Ha CemmoM BaHpeqHOM 3acenamy Beha rpahana ompixanom 29.
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janyapa 2002. jomr yBeK y BpeMe Baxkera CTapoT PexKuMa y TIOTIeTy
MpaBa MOCTaBJbarkba MOCIAHMYKKUX MUTama (Ha CBAKO] CETHUIU U
OIIMax IO yCBajamy JHEBHOT pea), jellaH MOCIAHWK CE JaBUO Pan
MOCTaBJbarha MOCTAHUYKOT MUTamka. OAroBOp KOjH j& 00O o1 mpe-
cennuka Beha je Ono cnenehu: momTo cy 3aka3aHe TpU CEIHUIE Y
HCTOM JlaHy, paJu palfOHATHUjeT paja MpaBO HAa MOCTABJbAHbE
TMOCTAHUYKOT MTUTamkba Tpeda KyMyIMpaTH 1 KOPUCTH I'a caMo Ha jeTHOj
ceHuIM. ParinonanHo Kpieme nocaoBHUKA, KaKo je mpesicenanajyhn
(bopMynHCcao 0Baj CBOj MPEAIOT, Ma KOJIUKO OMO paIiioHalaH, IIaK je
A0 33 THM JIa TOCIaHUIIMA YCKPATH jeIHO o OMTHHX MPaBa, a TO
je TIPaBO Ha TI0CTABIbABE MTUTAA.

16



Il Ilpeypeheme genepannje — YcraBHa mosespa

CaBes3Ha ckymuITHHA OWia je YKJbydeHa y mpoiec npeypehema
CP Jyrocnaswuje, 1j. oqaoca uzmely Cp6uje u Lipue [ope, Tex mocie
MOTIHCHBamba beorpajickor cnopasyma, Taunuje ,,[lonasHux ocHoBa
3a peypeheme omroca Cpouje u Lipue T'ope* (14. mapt, 2002). Kao
M CKYNIITHHE JBe pernyOmuke, n CaBe3Ha CKYNIITHHA TPeOano je
MPUXBATU OBaj TOJUTHYKU JTOKYMEHT Y KOME Cy OWJIM calpiKaHu
MPUHIIAIIN 32 TIOTOE YCTABHO YOOIHUCHE HOBE AP)KABHE 3aj¢THHUIIC.

[Tutame npeypehema nocrojehe enepamuje, koja Beh met roquna
Huje QyHKIMOHKCANA Ha TEPUTOPHJH jeiHEe (eepanHe jeuHuLE,
0m0 je, Mel)yTM, MoCTaBIbaHO M MPE MOCTU3aba MONUTHYKE cariiac-
HOCTHU OKO NpuHIuna Oyayher ycrasHor ypehemwa. Mu hemo ce oae
OTPAHMYHUTH CAMO Ha MEPHOJ KOjH IPATUMO Y OBOM H3BEIITA]Y.

Beh na nipBoj cenrunu [IpBor penosHor 3acenama Beha rpalana
(25. dhebpyapa) mocnannk CPC Maja ['ojkoBuh mana ja mpesyior 1a u
CxymTiHa caduHy mpezIor miardopme o npeypehewy heneparmje,
Oymyhu na cy mpecTaBHUIM U3BPIIHE BIACTH U3 CaBE3HE JPiKaBe U
pemy0inKa YBEIMKO pacrpaBibalii O OBOM IHTAmbY, @ Y pa3roBope Ha
TOM HHBOY Beh ce ykibyuuna u EBporicka yuuja (,,Kag mory cBu — u
y 3¢MJBH U Y HHOCTPAHCTBY — Moxke 1 CaBe3Ha ckymmTuaa“). [lomro
NpeJIor HUje UMao MOTpeOHy CKYMIUTHHCKY BehuHy 1a yhe y 1HeBHH
pen (camo 35 mociaHuMKa TIacano je 3a MPEaior), IPYru MOCIAHUK
onosutje (Jb. Wnkuh — CIIC) uckopucTno je mpuauky aa 6ap mo-
CTaBH MOCJTAHMYKO MUTakE O TOME Jia JU U Ha Koju HauuH CaBe3Ha
BJIa/la YUECTBYje y pa3roBopuma o npeypehemy denepanmuje.

Oga Tema jiommna je, gakie, Ha CKYMIITHHCKA JTHEBHU Pell Y BULY
jellMHe TauKe JAHEBHOT pela MOCEOHUX CeTHMIA (YETBPTE CEIHUIIE
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[IpBor penoBHor 3acenama Beha rpabana u tpehe cennuue IIpsor
penoBHOT 3acefama Beha penybOmuka) u to y dopmu [Ipennora Ca-
BE3HE BJAJIE 0 ycBajamy [lonmasHux ocHOBa 3a mpeypelerme oqHoca
Cpobwuje u Lipue T'ope. buno je mnanupano 1a ce YBOTHO M3Jarame
npencennarka CP Jyrocnasuje B. Komrynwuiie u ckynmmTiHCKa pacmpa-
Ba 00aBe Ha 32jeJHIYKOj ceaHUIN 00a Beha, a OTOM ITacamka Ha OIBO-
jeHnM cefHMIaMa. AJH, TIpe OJUTYYHBamba O TAKBOM MpPEJIory, Mo-
cnanvk CPC B. lemess Ha ceauim Beha rpalana noseo je y nutame
caMm iHeBHU pel. [1o ;eroBom MuLLIbemY, peypeheme ognoca Cpouje
u Lpue ['ope Huje Tema 3a CaBe3Hy CKYNIITHHY, jep TAKO HEIITO
KpIIUJIO OM yCTaBHY IpOLEAYpy O NpoMeHu YcraBa. OBO MUTame
nocnanuka llemessa npex CKynmuTHHOM OTBOPHIIO j€ MPoOiIeM Koju
je cBe BpeMe MONUTUYKKX TIPEroBopa CTajao y Ba3ayxy — jAa Jiu je y
KOHKPETHOM CITy4ajy JIETUTUMHO TOCTYIAaTH ¢ OHE CTpaHe Hauena
YCTaBHOCTH. beorpajicku cmopasyMm TpeIBHACO j€ HEYCTaBHY
MpoLeaypy MPOMEeHe YCTaBa, IITO My je ca YCTaBHOIPABHE Tauke
ToCMaTpaHo Hajcnabuja Tauka. bro je To mpou3Boj CUTyamuje y K0joj
Ou mpuprKaBamke yCTaBa 3HAYMIIO CBECHY OJ10Kaly Iporeca peype-
hema, T0K je CBaKM KOpaK Ka MOTUTHYKOM pPEIIehy He CaMo YCTaBHE
KpH3€ HEro M KPH3e IPrKaBe MOapa3yMeBao MOTUTHYKH CIIOpa3yM ¢ OHE
CTpaHe YCTaBHUX TpaBuiia O MPOMEHHU yCTaBa.

Ha nnrepBenumjy nocnanuka [llemressa oaroBopuo je npeaceHuk
Beha rpahana nojammemem 1a ce CKynIuTHHA H3jalllibaBa O akTy
CasesHe Biaje, Te Ja je BJacTHA Ja ra MPUXBaTH Wi oxbuje. 3a
TpeIOXKEeH! THEBHY pel IMacaa je BehuHa nocnanuka Beha rpahana
(79), Tako ;a je HAKOH TOTa OH MOTA0 J]a Ce peanusyje mpema Io-
MEHYTOM ILTaHYy.

[Tocne yBomHOT M3Narama mpeaceanuka PemyOnuke u jeaHor
adupmaruBHOT HcTyna nocnanuka Beha rpahana (Ci. aBpunosuh),
ycnenuna je MHTepBeHnuja nociaanuka Beha pemyomnuxa I1. Bynaro-
Bha xoju je on CKyNIITHHE 3aXTE€BA0 HE CaMO MNPHXBATAHE
,, [ [0Na3HUX OCHOBA...* KaKo Cy HpesioxkeHe, Beh 1 1oaaTHO mpenus3-
Hpambe y TpU TpaBLa: MpBO, 1a jacHO cToju cTaB jga CaBe3Ha
CKyTIIITHHA Tpeba J1a yCBOjM YCTaBHY TOBEJbY; APYTo, Aa ce Cae3Ha
CKYTIITHHA paciyIITa u300pOM HOBE CKYIIITHHE, & HE YCBajambeM
YcraBHe 0BeIbe 1, Tpehe, 1a ce mpernu3upa raBHy TPUHIUI H300pa
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3a Oymyhy ckynmTuHy Kao HemocpenHu u3bopu. Mcrymame mocna-
Huka bynarosuha 6uio je onroBop Ha 3akibyuke CkymmTune LipHe
T'ope nctum noBonom (ycBajame ,,[lonasHux ocHoOBa...), KOji Cy Ha
CYNpOTaH HAaYMH 07l MOTOBUX bynmaroBuheBux mpeiora HacTojanm
7a TIpej yIuIupajy ofaroapajyha pemema 3a Oynyhy YcraBHy moBesbY.
buo je To 3HaK ja ce ,,[lomazHe ocHOBE...“ HE MOTY YCBOjUTHU Ha OBOj
cequunyn Cxynmtune Oynyhu fma je ped 0 030MIbHO] TIOIUTHYKO]
HEcarnacHOCTH Koja 6u Mora aa G1okupa yuTaB Mpolec paja Ha
ycTaBHOM Tipeypehemy apxase. CeqHuIa je MPEKUHYTa 10 TPEHYTKA
MOCTH3amba MOTPeOHE MOIUTHYKE CarTaCHOCTH.

Hacrapak oBe cemnune ycnenuo je 30. maja. Ha ckymmTHHCKO]
TOBOPHHUIIM UCTYTIMJIA CY CaMO TIOTMTHYKH HE3aI0BOJbHUIIM, HE CaMO
oHu u3 pezosa onosuije. [lled mocnannuxor kmyda CIIC, O. Kopay,
M3HEO je OCHOBHY 3aMepKy 1a cy ,JlomazHe ocHoBe...“ palene 6e3
yuemtha Ckymmtuge. led mocnannukor kimy6a JYJI-a, I. Maruh,
U3pasuo je Kabeme 300T Kpaja CBaKe jyrOCIOBEHCKE HICje H
uneonoruje. Pagukancku med mocmanuukor kiayba B. Illemess
TIOHOBHO j€ CBOjY KPUTHKY KpIIeHha yCTaBHE MPOLEype 32 MPOMEHY
Yerasa u3peueHy npe aBa Mecelia. Hajzaz, mel)y kputidapuma Behus-
ckor crapa y CKyNIITHHY Hammao ce U nocianuk Behune H. Yanak,
KOjH je (opMaiiHO HeoBnarheHo 3actymnao uHTepece BojBonune, Tpa-
»kehw /1a ce mpeIcTaBHUIM 0BE TIOKPajUHE y OKBHPY CBOT MapJaMeHTa,
3a KOjH je YTBp/IHO J1a j€ BPXOBHO MPEeICTaBHIIKO Teso rpal)ana Bojo-
JIMHE, YIIO3HAjy ca ToclequiiaMa YCTaBHe TOBEJbE 10 TTOKPaAjuHY.

V o00a Beha motpeOHe Behune cy macamem npuxsaruie ,,[lonasxe
OCHOBE...* 1 u3abpaine npeacrasauke oBe CkynmruHe y Komucujy 3a
m3pajy YcraBHe moBesbe. TUME je HAKOH HempeiBHl)eHa J1Ba U 10
Mecella OKOHYaHa Tek npBa (asa yuemrha CKymmTuHe y TeroOHOM
TpolLeCy CTBapama HOBe aprkaBHe 3ajenuuie Cpouje u Llpue Tope.
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Il 3aKoH 0 3amTHTH 1IpaBa v 100044
HAI[HOHAJIHUX MAmbHHA

[IpuxBatame 0BOT 3aKOHA BpE/aH je UCTUIamka Oyayhu 1a je peu
0 JeIMHCTBEHOM CITy4ajy Y Jocaanimoj mpakcu CaBe3He CKyIIITHHE.
[lenokynan mocTymak, mo4eB o WHUIUjaTUBE 32 U3paay 3aKOHa,
YCTaHOBJbEHA TTOCEOHE pajiHE TPYIE CACTaBbEHE OJ MOCTAHUKA H
CTpY4mbaKa, FBHUXOBOT CTYAHO3HOT Pajia, I JI0 jeANHCTBEHOT [Iacama
y 00a Beha CkymmTuHe — CBe TO yKasyje Ha 030MIbHOCT MPUCTYMaA
0BOj JIETMKATHO] 3aKOHCKO] MAaTEpHju.

Kao mro je mo3Haro, mosnoxaj MalbUHCKUX HAPOJA U 3aIITHTA
HUXOBHUX IPaBa jeHO je 0 HajOCETJbUBHJUX NUTAka Y YNTABOM
peruoHy, npobieM Koju je JoOpHM JenoM yTHIIA0 Ha KOH(IUKTHE
NpHINKE Y OMBILO] U CaJallkoj JyrocaaBuju, 1 Ha Kpajy y3poKoBao
parHe cykobe. OHOC ApKaBe TpemMa TOM MpodneMy Hocle para, u
N0CEOHO 10CTIe CMEHE ayTOPUTAPHOT PEXKUMA, T00pO HITYCTpYje BeHy
CIPEMHOCT 3a MPHXBAaTambe IPYrauMjux IOCTyNMaka ¥ HaYdHA
pelaBama MAHHCKOT Tpo0iieMa, TI0YEeB OfT FheTOBE MOJICPHE 3aKOHCKEe
perynanyje u yKJby4nBama HOBUX M epUKACHUX METO/IA 3aIITHTE.

[Ipeanarayn oBOT 3aKOHA MOLLIH CY O] CABPEMEHUX CBETCKUX U
eBPOTICKHX CTaHAapHa ypehema 1 3alTHTe MAlbHHCKUX TIpaBa cap-
KaHUX y JOKyMEHTHMA Mel)yHapoIHUX OpraHu3alja i YIOpeIHUM
3aKOHCKMM HCKyCTBHUMA jeHOT Opoja eBpOINCKUX ApXkasa Koje cy
pemraBane cnugHe mpobneme. Mimamu cy, Takohe, y Bugy u 6orary
NpaKcy MambUHCKUX TpaBa y Ousmioj Jyrociaasuju. To cy UCTakmm y
CBOJUM YBOZHHMM oOjamrmemuMa u3Becthouu IIpemnora 3akoHa
ucnpen npennarada, CaBesHe Biaje, y oba CKymumTHHCKa Beha,
pecopun munucrap P. Jbajuh y Behy rpahana u meros momohuuxk J.
Mapxosuh y Behy penyomnuxa. Micrakmu cy ia je opujeHTHp 3a u3pamy
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[Ipenora 3axoHa, mopex Baxkehux mehyHapomHHX TOKyMeHara, mo-
cebHo 6una OxBupHa koHBeHIMja CaBeTa EBpore 3a 3amrtuty Hamuo-
HAJTHUX MambHHa. KyMynaTHBHO MpUXBaTame CBUX OBHX CTaHIapIa
JIOBEJIO JI0 j€ TOMEeparba 3a KOpak JJajbe 0fl yoOuyajeHuX HOpMH 3allITh-
Te Kaja ce oBaj [Ipemor 3aKoHa MOpeay ca CBAKMM MOjeAMHAYHIM
MelyyHapoaHUM JOKyMEeHTOM. Tako ce JOIUIO O MpHXBaTamka KOH-
IIETITa KOjH MOZIpa3yMeBa MalbHHCKY 3aIITUTY Y (DOPMH 10jeMHAYHUX
npaga (TIpaBa MpUNaTHAKA HAIMOHAHHUX M €THUYKUX IPYTIa) U KOJEK-
THUBHUX TIPaBa.

Jluckycuja y nBa ckymmTuHcka Beha (mpBa cemnuma Ilpsor
pemoBHOT 3acenama oba Beha ox 26 Gebdpyapa) manudecTBoBaBaa je
HeyoOHyajeHy CarmacHOCT MOCIaHuKa TOTOBO CBUX CTpaHakKa M MO-
CTIaHUYKMX Ipyna oko npuxsarama [Ipensnora 3akona. Ilpe ckyn-
IITHHCKE pacmpase, Ha Komucuju 3a ocTBapuBame cno0oya, mpasa u
Jy’)KHOCTHU 4OBeKa u rpah)anuna 6uno je mpuxsaheHo meT aMaHMaHa
ynyhenux ox ctpane CIIC. Ha Behy rpahana, y rmacamy o [Ipemmory
3aKOHY y LEJIMHM CBH TNPHCYTHH Cy Iacamd mo3utuBHO (91
nocnanuk). TokoM u3janimaBama O TOjeANHEM YIAHOBHMA, jeHO-
IJIacHO cy Ouita mpuxBaheHa joi 4eTHpy aMaHAMaHa ONo3uIHje (1Ba
ynyhena on crpane CIIC u nBa on crpane CPC), Tako na cy u 3a
[Ipemor 3aKkoHa y LIETMHH [TIacajly CBH IIPUCYTHH MOCIAHUIM (TIOHOBO
91 mocnanuk). Mcra jenHormacHocT MaHu(pecTBoBaHa je 1 Ha Behy
pemyomuka. CBaku off MprCyTHUX 3 1 TOCIaHNKa T1acao je MO3UTUBHO.

Haxo je ox 3aKoHa 10 HEroBe MpUMEHe JajeK MyT, MPUXBaTambe
OBOT 3aKOHA Y HEr0BOj HOPMATHBHO] CAAPKUHK M HA HAYMH KaKO je
TO YYUEEHO JIaje I0CTa IOBOJIA 38 ONTHMHUCTUYKH TIoTies] Ha Oymyhe
edukacHuje ypehrBame 0BE 0CET/HUBE MaTEPHje.
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1V 3akoH o capanmn ca Xalkum TpHOyHAIOM

[Tocne BuIIe TIOKYIIIaja TOKOM MPETXOaHe roauHe, Beha CaBesHe
CKYTIILITHHE YCBOjHUIa Cy 3aKOH O Capajrbu ca XallkuM TpuOyHanioM
Ha cBojuM ceHumama of 10. ampua (06a Beha y okBupy mpse cef-
Hutie [TpBor penoBHOT 3acenama). Hoz[cehz;Mo YKPaTKO Ha MPETXOIHE
TOKYIIIaje yCBajarba OBOT 3aKOHCKOT aKTa.

Hajmpe je xpajem jyna 2001. roaune mpeasior oBor 3akoHa 010
TIOBYYEH M3 CKYNIITHHCKE TpoLeaype 300T Hecnarama jefHOT 01
KOAIMLHOHKUX TapTHepa Ha BiactH, upHoropckor CHIIL. Case3na
BIajla JIOHENA j€ TaJa 3aKOHCKH CyporaT, Ypenly o capaimu ca
Tpubynanom, koja je omaykom CaBe3HOT yCTaBHOT CyAa Iocie
HEKOJIMKO JaHa Omia mpuBpeMeHo cycrenyoBana. [loncehamo na je
0BO 01O pasJyor 3a ocTaBKy mpemujepa u naj Braze. [Totom je y ok-
Bupy cBor pyror 3acenama y 2001. ronunu Behe rpabhana onbumno
3aKOHCKY MHuLMjatuBy nocnanuykor kiyba JICC y kojoj ce mpensu-
hana mBocTemeHa perynamuja oBe MaTepuje — Ha CaBe3HOM HHBOY
OKBHPHH 3aKOH, a Ha PEmyOIMIKOM 3aKOH KOj! OU peryincao npuMeHy.

Ogora myTa [Ipensor 3akoHa U3HET je Mpes NMOCIaHuKe Y3 MpeT-
XOJIHY CarfIaCHOCT CaBE3HUX KOAJIULIMOHUX [TApTHEPa, YMME je YHaIpes|
om0 06e30el)eHo BeroBo u3racaBame. Y 0CHOBH U y BehHHI HOpMa-
THBHUX pellema Taj mpeaor 0uo je uaeHtndan Ypendbu CaesHe
BITa/IC O] jyHa IPETXO/HE TOHHE.

CkynmTHHCKa pacrpasa oko oBor IIpeznora 3akoHa 3anouesna je
Beh ca THEBHUM pesioM, Y3pOKOBaHa YMEEHULIOM J1a je pejtor Biana
M3JI0XKUIIa [0 XUTHOM TIOCTYIIKY a TapiameHTapHa BehuHa Ouia
CIpeMHa Ja 0BO M TpuxBaTH. M3BecHo je aa je [TocnoBHuk (y oBoM

* . .
O oBoMe cMO ONMIIKpPHUjE MHCANH y u3BeInTajuma op. 2 u 6p. 4
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ciayuajy Beha rpahana, un. 80, cT. 2) 6M0 BUIIECTPYKO TPEKPIIIEH.
Hajmipe, uynHo je na Brana naje o xutHom noctymky [Ipemnor 3akoHa
KOju je CKOpO TOAMHY JaHa MOMMTHYKH aKTyellaH, HE caMo Y
MapiaMeHTy Hero M y IHpoj jaBHOCTH. Jlakie, 6uio je 10BOJbHO
BpEMEHa J1a ce MPENIOT H3HECE PaHHje U TO Y PEJOBHOM MOCTYIIKY,
1TO OM IIPeayNpeuiIo OpaBaaHe PeaKiiije OMO3UIMOHUX MOCIaHU-
Kka. OBH Cy, TIaK, pearoBaiy 3 CyIITHHCKHX a He OpMaHUX pa3nora
— XUTaH TO0CTynaK 0o je caMo MOBOJ KPUTHKE — LITO j€ JOBEJO Ja
TOKOM PacTpaBe 0 XUTHOM TIOCTYTIKY yia3e y pactpasy o camoM [1pex-
JIOTY 3aKOHa, YUMeE je Takohe JONLIOo 10 MoBpeluBama MOCIOBHUKA.
U jomr jemna omacka o mporenypu. [IpBor mana pacnpase y Behy
rpahana mpeanarad Huje MUMao U3BECTHOLA, TAKO Ja je pachpasa
KpeHyna 06e3 yoOr4ajeHOT ¥ MOCIOBHIYKH TPETopywhHBOT (Wi, 86,
ct. 1) yBoaHoOr oOpasnoxema npenctaBuuka Bnane. Tex cyrpanan
(11. ampua) y ume Braze je nctynmo meH notnpeacenuuk (M. JIadyc)
ca HEOIMXOIHMM o0janTmbembiMa. OBaj MpomycT Huje ce aecro Ha Behy
pemyOnmuka rre je auckycrja o [Ipeiory 3akoHa 3amodena yBoIHIM
cnoBoM moMohHuka MunucTpa npasze, H. [llapkuha. Amm, 1 Ha oBOM
Behy motpajana je TUCKycHja OKO XUTHOT TIOCTYIIKa, Ca OMPaBIAHOM
KPUTHUKOM ono3ulioHux nocnanuka (nocnanuk CIIC 3. Anhenxouh
HEro/I0Bao je MITO je MaTepujaj O TOj TEMH, KOja je HHa4Ye CTaBJheHA
Kao 2. Tauka AHEBHOT pejia, 10010 cBera jiBa cata Mpejl MOoYeTaK cefl-
HHUIIE).

V nyroj pacmpaBu, koja je y Behy rpahana tpajana rotoBo asa
naHa, a y Behy pemy0nuka jeian, cTaHOBHINTA MPEICTABHUKA BIajia-
jyhe Behune u ono3unuje 6una cy monapuzosana. [Ipeu cy objamma-
BaJIM MOTPeOy 3a 3aKOHCKOM PETYJIAINjOM OBE MaTepuje, koja je Oar
3aTo IITO HHje 10 caja Ouna ypehena omoryhaasia HE3aKOHUTO JIEII0-
BAFhE OpTaHa BIACTH U HETo[oBame jaBHOCTH. [pyru cy, mak, Owmm
CTaHOBHINTA JIa j¢ peY O HEYCTABHOM 3aKOHY Te Ja ce CKymmITuHa
YHHOM FheTOBOT yCBajarba CBPCTABA Y BUHOBHHKA HENETAITHOT JIEN0-
Bamba y 0BOj CTBapH. [T1acame je caMo BepH(pUKOBAJIO OBAKO MOJIE/beHA
MulIbemba. [Ipessor 3akoHa o capa/imi ca XakuM TpHOyHAIoM 010
je KOHavHO yCBOjEH.
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V' 3akoH o cyxou 6e30eqH0CTH

O mpenory oBor 3akoHa Behe rpahana pacmpasipano je Ha 1Ba-
HaecToj BaHpeHO]j cenHuiy 19. jyHa. Pasnor nocraBibama OBOT 3aK-
Ha Ha BaHPEIHY CETHUITY MapiaMeHTa OHo je 3aXTeB Tpeiarada J1a
Ce OH YCBOjH 10 XUTHOM TTocTynKy. OBO je 6uo jeman ox Beher 6poja
3aKOHCKHMX TIPEIJIora Mo XMTHOM TOCTYIKY KOjU HHje MOTao Ja ce
pacmpaBy Ha PEIOBHOM 3ace/iamby 300T BPEMEHCKOT TECHaIla, Tia je
crora npebayeH Ha BaHPEIHY CEHHUILY.

Osora nyTa Huje Biasia 6uia Ta Koja je MHCHCTHpaia Ha XUTHOM
MOCTYIIKY, Beh TIpaBu mpejyiaray — rpyna off ecT MOCTaHuKa BlaanHe
Behune. Ha ceHuim ce 0TBOpHIIO IIPOLEIypaTHO IUTAamkhE HE CaMO O
npumeHn XuTHor moctymnka (mocnanuk CPC Maja Tojkosuh), Beh u
0 MOCIIOBHMYKOM OCHOBY 3a ca3uB BaHpenHe cexHule Beha. Hanwme,
npema ui. 116, ct. 2 [locnoBHuka oBor Beha BaHpe/[HA CEIHHUIIA MOKE
ce ca3BaTW Ha MHULMjaTUBY Brane nmu jenne Tpehune nocnanuka
(46). OBa cenHuIa OUMINIETHO HUje OMIa ca3BaHa HA WHHIIU]jaTHBY
nocianuka (IIpensor 3akoHa fana je rpyma o caMo LIECT NOCIaHNKa),
Beh je To yunnuna Bnazma. Crora cy omosuiuonu nociaanunu (O.
Kogau, B. Illemess) 3axTeBanu ja npeicTaBHUK Bnane uznoxu
munubewe Brage o [Ipemory 3akoHa, a He caMo amaHIMaHe, Kao
IITO je yunmeHo. Hame je MuIUbere je 1a OMO3UILMOHY TTOCTaHHUIN
Hucy Ounu y mpaBy, Oynyhu na mpuxBatame Biaje 1a 3aTpaku
BaHPEIHY CETHHITY TIOBOJIOM HEKe HHUIIM]jaTHBE HE 3HAYN ayTOMATCKA
71a BJIa/1a CTOJM W33 KOHKPETHOT Mpeiora 1 1a Tpeda a ra oopasiaxe
u Opanu. To je mocao mpezanaraya, y OBOM CIIy4ajy IIECT MOCIaHuKa
BrnanuHe Behune. J{pyra je crBap mro he Bnajga Hajuemnhe, anu He
HY)XHO, CTaTH W3a MpeJyiora MoclaHnKa Biaauae Behune u mro ce
MOCTIOBHHYKA opei0a o TpehmHu o1 yKyImHOT Opoja MOoCIaHNKa pay
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ca3uBa BaHpeHe ceaHuie Beha (GakTHUKU OJHOCH Ha OTO3HUM]Y. Y
Kpajib0j JIMHUJU TO U jecTe ofpenda Koja IITUTH T0N0XKa) OTO3HIIN]je
y HapIaMeHTy.

300r BaYKHOCTH OBOT 3aKOHA MpHKa3aheMo u 1e0 caapKUHCKe
pacmpase Koju HaM ce YMHU MOCeOHO 3aHUMIBUB. Y UME Tpe/araya,
[Ipenor 3akoHa oOpasnoxuo je J[. MuhyHnoBuh (y cBojCTBY mocia-
Hrka). OH je TOMEHYO JIBa 3Ha4ajHE CTBApPH; MPBO, TOCIECHH U JOII
yBek Baxkehu 3akoH y 0BOj 00acTu AoHeT je maneke 1986. ronuue u
OH HHKaJa HHje OHO ycarnaiieH ca BakehnM ycTaBoM; U ApyTo, b
OBOT 3aKOHA jeCTe YCIOCTABIbALE MAPIaAMEHTApHE H [IUBIJTHE KOHTPO-
JIe HaJ CIy:x00M 0e30€1HOCTH.

Bynyhu na je y oBoj Ip:kaBu Ha CaBE3HOM HHBOY OCTalld caMo
BOjHa CITy)0a O6e30eMHOCTH (jaBHA 1 Ap)KaBHA 0€30€JHOCT H3MEIITeHA
je Ha pemyOnyKe HUBOE BIACTH ), CaMO j& OHA TIPEAMET OBOT 3aKOHA.
V ToM cMucITy, HajBHIIIE pactpase 0110 je mocBeheHo oxpendu o mo-
CTaBJbamy IIeda oBe cIyx0e 003UpoM J1a je MPEATIOT UIIIA0 32 TUM Ja
0BO MOCTABJLEHLE BPIIHN BJIA/IA, Tj. PECOPHH MUHHCTAp onopane. To pe-
eHe OW MpeMa IpejiarayuMa HajBHUIIe OroBapao [UJbY U MHTCH-
IMjaMa 3aKOHa, a TO j€ YCIOCTaBIhatbe IUBIJIHE U MaplaMeHTapHe
KOHTpoJIE ciyx0e 6e30e1HOCTH.

Y ONO3ULHOHO] KPUTHIM OBAKBOT MPEIOra MOTY C€ U3JBOJUTH
JiBa IPOTUBAPIyMEHTA. JeljaH je Taj 1a 0BaKBO 3aKOHCKO pELICHE
JUPEKTHO MPOTHBPEYM YCTABHUM HAJICKHOCTUMA TPEJCETHUKA
Penybrnuxe, Koju, y CBOjCTBY BPXOBHOT KOMaH/IaHTa OpY)KaHUX CHara
BIIIH CBa MOCTaBJhEHHa Ha KOMaHIHE (DYHKIIH]E, TTa K OHO KOj€ CE THYE
meda cayxbe 6e36exnoctr (mocnanuk CPC B. Illemess). Jpyru
apryMeHT ocliama ce Ha 3aKOH 0 BOjCLIM KOjU YTBphyje Aa je ciyxba
0e36ennocTu noapehena ['enepanmaby Bojcke Jyrocnasuje, omakie
nocnanuk CIIC B. Onanosuh u3Boau 3aksbydak jia je ympaBo TO HH-
CTaHIIa HEeHE KOHTPOJIE.

He ynasehu y muckycujy oko pariuoOHATHOCTH U OTpeOe 0CcTBa-

pUBama TapiaMeHapHe H IUBIITHE (IITO CMAaTPaMO CYBHIIKOM aTpH-
OyTa, jep mapiaMeHTapHa je Mo AeGUHUIN]U U IIUBUIHA) KOHTPOJIE
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ciyx0e 6e30eTHOCTH, M3BECHO j€ 11 TIpe/yIaraun 3aKoHa HICY 10 Kpaja
BOJIMJIM PayyHa O YCTaBHO] M 3aKOHCKO] yCKIa)eHOCTH opesioe 0 K0joj
ce Boauo criop. [Ipexior 3akoHa je ycBojeH moTpeOHoM BehrHOM T10-
CIaHuMKa, anu hie ’heroBa mpuMeHa y OBOM JIeTy CBAKAKO JOBOIUTH 10
MOJIUTHYKUX CIIOPOBA OKO YTHUIIAja Ha OBO BAXHO MECTO JIP)KaBHE
0e30enHOCTH.
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Jlonarak

IIperyen ycBojenux u 00jaB/beHUX CaBe3HUX 3AKOHA Y IPBOM

nosxyroputy 2002, roqune

3aKOH CTYIIMO HA CHary

o0jaB/beH
y Cii. muery CPJ

3aKoH 0 3aIITHTH TIpaBa i
co00/1a HAIIMOHATHAX MarbUHA

3akoH o capagmu CPJ ca Meljynaponaum
TpUOYHAJIOM 32 KPHBUYHO TOBEHHE JIHIA
OJITOBOPHHX 32 TeIIKa KpIiema MelyHapoxHor
XYMaHHTapHOT IIpaBa MOYUHEHHIX Ha

TepuTopHju OuBiIe Jyrociasuje ox 1991.

3aKoH 0 U3MEeHaMa U J0NyHama 3aKkoHa
0 aJIBOKATypH

3akoH 0 caBe3HOM Oymety 3a 2002. rog.

3aKoH 0 M3MEeHaMa U JIoNyHama 3akoHa
0 Bojcuu Jyrociasuje

3aKoH 0 M3MEHaMa U JI0TyHama 3aKkoHa
0 o10paHu

3aKoH 0 M3MEeHaMa U JoNyHama 3akoHa
0 BOjHUM CyZ10BHMa

3aKoH 0 U3MEHaMa U J0MyHaMa 3aKkoHa
0 BOJHOM TYXKHOLLY

3aKOH 0 CTPAaHHM Yylarambuma

3axoH o0 Donjy 3a ocurypame u
(MHAHCHpame CIIOJFHOTPT. TIOCI0BA

3aK0H O IUIATHOM MPOMETY

7.3.02.

12. 4. 02.

7.3.02.

18. 1. 02.

26. 1. 02.

26. 1. 02.

26. 1. 02.

26. 1. 02.

26. 1. 02.

19.1. 02.

26. 1. 02.

11/02

18/02

11/02

3/02

3/02

3/02

3/02

3/02

3/02

3/02

3/02
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3aKOH

CTYIIHO HA CHArYy

o0jaB/beH
y Ca. aucery CPJ

3aKoH 0 H3MeHaMa 3aKOHa 0 OCHOBAaMa
Ge3benHoCTH caobpahaja Ha myTeBHMa

3aKoH 0 M3MeHaMa 3aKoHa O
MAPHUYKOM TTOCTYTIKY

3aKoH 0 n3MeHama 3aKoHa O OCHOBaMa
TIEH3HjCKOT ¥ HHBAJIHJl. OCHTYPamba

3akoH 0 m3paau bunanca crama HbJ y
COPJ, o u3panu 6unanca cramwa HBJ y

CPJ u 0 noxpuhy BuIKa pacxona

3akoH 0 3amyxemy CPJ kox Mely-
HApOJIHOT yIPYXerba 3a pa3Boj

3akoH o ciyxbama 6e36exHocTi CPJ

3aKoH 0 U3MeHaMa 3aKOHa O IIyTHUM
HCIIPaBaMa jyTOCIOBEHCKHX ApiKaBJbaHa

3aKoH 0 aMHECTHjH

3aKoH ¥ M3MEeHaMa U JIoyHaMa 3aKkoHa
o mpeny3ehnma

3aKoH 0 M3MEeHaMa U J0MyHaMa 3aKkoHa
0 OaHKaMa U ApyruM (PUHAHCH]CKUM

OpraHu3anujama

3aKoH 0 M3MeHaMa 3aKoHa 0 OCHOBaMa
[Topeckor cucrema

3aK0H 0 JIeBH3HOM IOCIOBAbY
3akoH o n3mMeHaMa L{apuHckor 3aKoHa

3aKoH 0 peryiucamy ofHoca u3mehy

26.1.02.

26. 1. 02.

1.1.02.

28.2.02.

28.2.02.

11.7.02.

28.4.02.

11.7.02.

4.7.02.

11.7.02.

5.5.02.

28.4.02.

11.7.02.

CPJ n mpaBHEX JHI1a 1 6aHAKA HA TEPUTOPU)U
CPJ koje cy npBOOUTHH Ty>KHULH WA TAPAHTH

npema nosepuoiuma [lapuckor u Jlonnon-

CKOT KITy0a
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4.7.02.

3/02

3/02

3/02

11/02

11/02

37/02

23/02

37/02

36/02

37/02

23/02

23/02

36/02

36/02



3aKOH

CTYIHO HA CHATY

o0jaB/beH
y Ca. muery CPJ

3akoH o 3agyxewy CPJ
ko EBpornicke nnBectuimone baunke 3a
pojeKaT XUTHe caHaruje caobpahaja

3akoH o 3axyxemwy CPJ xox melyHapoxsor
yapyxema 3a pa3soj u EB
3a IPOjeKaT 0OHOBE JKeIC3HHIIE

3akoH o 3agyxemy CPJ xon mehynapogHor
YApYXemba 3a pa3Boj paau pUHAHCH]CKe
TMOJIpIIKe pa3Boja mkonctBa PC

3akoH 0 perynucamy jaBsor ayra CPJ mo
OcHoBY JeBU3HE IITEbE rpahana

3aKoH 0 perynucamy jaBHor ayra CPJ mo

5.5.02

11.7.02

4.7.02

4.7.02

YTOBOPHMA O JICBU3HUM JETIO3UTHMA Ipal)aHa
opoueHuM kor Jlagument 6aHke y THKBUIALH]H
U 110 ICBU3HUM CPEICTBUMA rpaljaHa N0oI0KeHUM

koxt banke npusarHe npuspeze Lipae ope
3aKOH 0 3aIITHTH MOTpOIIada

3aKoH 0 M3MEeHaMa U A0MyHaMa 3aKoHa O
NpU3HaBawky COPTH MOJEOIIPUBPETHOT

¥ LIYMCKOT Oniba

3aKoH 0 M3MeHaMa U JomyHaMa 3akoHa 0

4.7.02

11.7.02

11.7.02

3alITUTH CTAHOBHHUILTBA OJ 3apa3sHUX Oomectu

KOje YIpoKaBajy ey 3eMJby

3aK0H 0 M3MEHaMa 3aKOHa O
3/IpaBCTBEHO] 3alTHTH cTpanana y CPJ

3aKoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa 0
MPOH3BOAH U MPOMETY JIEKOBA

3aKOH 0 M3MEHaMa 3aKOHa 0
eBUJICHIIjaMa Y 00JIaCTH 31paBCTBa

3aKoH 0 M3MeHaMa 3aKOHa 0
3/IPaBCTBEHO] HCIPABHOCTHU JKUBOTHUX
HAMHpPHHIIA U TIPEIMETa OIIITE YnoTpede

11.7.02

11.7.02

5.5.02

11.7. 02

11.7.02

23/02

37/02

36/02

36/02

36/02

37/02

37/02

37/02

37/02

23/02

37/02

37/02
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3aKOH CTYIHO HA CHATY

00jaB/beH
y Ca. muery CPJ

3aKoH 0 H3MEHaMa 3aKOHa OLPOU3BOLH 1
TPOMETY OTPOBHUX Marepuja 11.7.02

3aK0H 0 M3MEHaMa 3aKOHa 0
0 IPOM3BOEGH H IPOMETY OTIOjHUX IpOTa 11.7.02

3aKoH 0 yTBphHBAY YKYITHOT H3HOCA

cpezcTasa 3a (GMHAHCHpambE MPUOABIbAbHA

o0jekara 3a moTpebe 30pumaBama H30eTINX

¥ HHTEPHO PaceJbeHHX JIHIIA HA TEPUTOPH)U

CPJy 2002. 11.7.02

3aKoH 0 JomyHaMa 3akoHa O IOHAIHjaMa U
XyMaHHTApHOj TTIOMOhH 4.7.02
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O ayTopyuma H3BEIlTaja

Cao6onan Camapuuh (1953) je mpodecop Dakynrera momuTHUKUX
Hayka y beorpany. Jlupekrop je momutuukux ctyauja Llentpa 3a
nubepanHo-aeMokparcke ctyauje. IloceOHe o0nacTu HEroBor
HCTPAKHUBAKA Cy MONUTUYKH CHCTEM, CaBPEMEHHU (enepanmnsam,
MoJiepHa MoauTHYKa Mucao, EBporncka yHuja. O6jaBuo je Kmbure
Hneomornja n pagnonannoct (1984), Jlemokparnja casera (1987),
Jyrocmasmja npen uekymemeM gexeparusma (1990), lpnryana
sajeqanna u gemokparuja (1994), EBponcka yrmja kao mozern
HagHannoramne 3ajeanunne (1988), Aprymenrn 3a Cpoujy (2001).

3opuua Pagouh (1949) je noxtop npaBHUX Hayka, pelOBHO 3amo-
cieHa y IHcTHTYTY 32 eBporicke crymuje, beorpa. [ToceOHa oOmact
FHEHOT HCTPaXKHBAA j& KOMIIAPATUBHO YCTABHO TIPaBo. Y OKBHpY T€
obnactu mocebHa MoApyYja Cy: OMHOCH M3BPIIHE U 3aKOHOJABHE
BIACTH, (efiepann3am, peruoHaNn3aM, MambHHCKA TIpaBa, MPaBoO
MOMUTUYKKX cTpaHaka. O0jaBuna je Kiwure: HopMaTuBHe J€JaTHOCTH
mzBpmne Biacta (1989), [lpaso n npaso Ha ynotpeby jesnuxa (1990,
K0ayTop), JyrocioBeHcke MamHHE Y CYCEIHAM 36M/baMa H BbHX0BA
npaBa (1992, xoayrop), Mozer 3akoHa 0 H300pHMA, TOJTHTHIKHM
CTpaHKaMa H QHHAHCHpamy NoanTHiknx ctpanaka (1999, xoaytop),
Tpunnnmm yerasure gexnapanyje (2000, xoaytop), Guide Trough Elec-
toral Controversies in Serbia (2000, xoayTop).
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