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bopuc berosuh

PE®OPMA IIOPE3A HA UMOBHUHY

1. YBoa

[Tocrojehu cuctem mopes3a Ha umMoBHuHY y CpOuju 3aCHHMBA Ce Ha pelemhhMa 3aKOHa O
nope3uma Ha uMoBuHY (Ci. rmacauk PC, 6p. 26/2001, Cxn. muct CPJ, 6p. 42/2002 —
omryka CYC u Cn. rmacauk PC, Op. 80/2002 u 135/2004) u [IpaBuiHuka 0 HaunHY
yTBphHBamka OCHOBHIE IOpe3a Ha WMOBHHY Ha TmpaBa Ha HemokperHoctmMma (Co.
rnacauk PC, 6p. 26/2001 u 45/2004).

[Toctojehe 3akOHCKO pelIeHE jecTe jeIMHCTBEHO, IEHTPAIM30BaHO onpehuBame mo-
pecKe CTore, MOCTOjare TPAHIIMPAHE MPOTPECUBHE MOPECKE CTOME MPEMa BPEIHOCTH
MOpECKe OCHOBHIIE, 3HayajHa Topecka ociobahama M 3HATHM TOPECKH KPEeauTH
crien(pUKOBaHM 3aKOHOM, Ka0 M 3aKOHCKO pEHICHkE [1a, HAYeNHO IOCMATpaHo,
TPKUIIHA BPEIHOCT HEKPETHHHE Tpeba MJa TMpelncTaB/ba IOPECKY OCHOBHILY 3a
NEepUOANYHH TT0pe3 Ha UMOBHHY.

[TpaBunmnuk Onmxe onpelyje HaYMH Ha KOjU ce yTBpl)yje mopecka ocHoBuIa. Mako ce
Kao MHIUKATOp, OAHOCHO Mepa TPXKUIIHE BPEIHOCTH HEKPETHUHE, KOPUCTH MPOICHA
BPEIIHOCTH HEKPETHHHE Koja ce ymoTpeOJhaBa NpU pa3pe3nBamy MOpe3a Ha MPEHOC
arcoJyTHHX IpaBa (mope3 y AMHAMHMIIH), IITO je MOTIYHO MPUXBATIBHBO, apOUTpapHUM
noctynkoMm npensuhenum IlpaBuaHukoM Ty0u ce Beza u3Mmel)y TpKUITHE BPEIHOCTH
MojeIMHaYHe HEKpeTHUHE (MOpecKke OCHOBHUIIE Yy TUHAMHUIIM) W BPEAHOCTU TOPECKE
OCHOBHIIC Y CTAaTHUIH, Tj. TOPECKE OCHOBHIIE 32 MIEPHOANYHH ITOPE3 HA UMOBHHY .

2. Konnenuuja pegopme

Konuenmuja pegopme mope3a Ha HMMOBHHY KOja C€ OBHMM H3BEINTAjeM IpeuIaxe
3acHMBA ce Ha cieaehuM eneMeHTHMa!

e Pedopma HaumHa oxppehuBama mopecke OCHOBHIE IMEPUOJUYHOT IMOpe3a Ha
MMOBUHY, MPU Y€MYy C€ Kao Haj0oJba almpoKCUMaIlije BPEAHOCTH UMOBHHE KOja
YMHU TIOPECKY OCHOBHUIly KOPUCTH NpOIEHa BPEJHOCTH HWMOBHMHE TIpH
neduHICcamy opecke 00aBe3e MPUIMKOM IIPEHOCA allCOIyTHUX MpaBa.

e VBohewe jeAMHCTBEHE IOPECKE CTONE MEePUOJUYHOI Iope3a Ha HMOBHHY,
HE3aBUCHO O] BPEAHOCTH UMOBUHE, OTHOCHO O] BUCHHE ITOPECKE OCHOBUIIE.

e VBolheme NEIEHTPATN30BAHOT OIY4YHBAama O BUCHHH IIOPECKE CTOIE, TaKO
mro he noKajgHE camOyIlpaBe CaMOCTAIHO OJUTYYHMBAaTH O BHCHHH IIOPECKE
crone koja he ce mpUMEmUBATH HA HUXOBO] TEPUTOPHjH, JOK 3aKOHOM Tpebda
neUHUCATH UCKJBYYHMBO OTICET Y KOME Ta CTOIa MOXKe Ja ce Kpehe.

e JlokanHe camoympase Tpeba caMOCTaIHO Jia OUIy4yjy U O €eKTUBHO] TOPECKO]
CTONH, WITO 3HAYM Ja UMa Tpebda MpemycTHTH Ja, YHYTap 3aKOHOM
neUHUCAaHUX OKBHPA, 0100paBajy MOPECKE KPEIUTe.



e [lopecka ocnobahama Tpeba aa ce jeAUHCTBEHO AePUHUINY Ha MOAPYYjy Leie
PenyGnuke, mTo 3HauM Ja ux Tpeda neduHucaTé 3aKOHOM.

e [lpuxoau on yTBpheHOr, OJHOCHO HarulaheHor MNepUOJUYHOI Tope3a Ha
UMOBHHY, Tpeba aa Oyay U3BOPHH MPUXOIH JOKATHHUX camoympasa (WITo je u
CaJalllbe PELICHE).

e Pa3marpame MOryhHOCTH 32 M3MEHY IIPaBHOT peXHMa HakHaje 3a Kopuirheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA U TO Y (POPMHU HCHOT YKHJAHhe W HEHOT MOTITYHOT
MHTETpUCaha y TIEPHOANYHH [TOpE3 Ha UMOBHHY .

HaBenenn enemenTn pedopme mopesa Ha UMOBHHY YCIIOBJbABajy U cienehe kopake y
UMIUIEMEHTaIUju Te pedopMme:

e [IpuMena HOBOTr MoJelia BpeIHOBaMma IOPECKE OCHOBHUIIE KOjH CE 3acHHBA
TPKUIIHUM BPEIHOCTHMAa HMMOBHMHE TMPOLICHEHE Y TOCTYNKY YTBphHBama
BHCHHE 00aBe3e [0 OCHOBY TOpPEe3a Ha IMPOMET arcolyTHUX IIpaBa.

o Jlepunucame NPUXOAHO HEYTPAIHE TIOPECKE CTONE M aHaJIW3a YTHUIAja
MIPUMEHE HOBE MOPECKE OCHOBUIIE Y3 MPUXOJAHO HEYTPAIIHY MOPECKY CTOIY.

o Jlebunucame NpUXOTHO HEYTPATHE MOPECKE CTONE Y3 HHTETPHUCAHy HAKHAIY 32
koputthewe rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

o Jlebunucame mnpenopyka y TMOrjeay JAeLEHTpalu3aldje OIIy4yhuBama o
e(eKTUBHUM MOPECKUM CTOMaMa MEPHOIMYHOT MTOpe3a Ha UMOBHHY .

o Jlebunucame npenopyka y morieay orncera yHyTap Kojer JIOKaTHE BIACTH MOTY
na neUHUITy CTOTe NEPUOAUYHOT Tope3a Ha UMOBHHY .

o Jlehunucamwe mnpernopyka (HOBHX peliewma) y Tmoriaeny ociobahama of
MEPUOIUYHOT 1OPe3a Ha UMOBHUHY .

o Jlehunucame npenopyka (HOBHUX peIICHa) y TOIJCAY MOPECKUX KPEauTa Y
Clly4ajy IepUOAUYHOT TIOpe3a Ha UMOBUHY .

3. HoBu Mo/eJ1 BpeIHOBamba MopecKe 0OCHOBHILE

HoBu Mozen BpeqHOBama IOpPECKE OCHOBHUIE 32 MEPUOJUMYHU IOpPE3 HA HUMOBUHY
3acHUBA C€ HA Haja3y Ja je BPEJHOCT MMOBHHE, OJJHOCHO HEKPETHHHA, JaJieKo 00Jbe
(Onvoke TPIKHMITHO] BPEJHOCTH) TPOLICHCHA y Cliy4ajy JAeduHKIcama nopes3a Ha MpoMeT
arnconyTHUX mpaBa (Mope3 y JAMHAMHIIK), HETO Yy CIydYajy HEPHOAUYHOr IMope3a Ha
uMoBUHY (mope3 y cratuuu). llltaBumie, mocamamima aHaiu3a  je MOKazana Ja Cy
MPOIICHEHE BPETHOCTH HEKPETHUHA TIPU TTOpe3y Y TMHAMHIIA BeoMa OJIFCKEe CTBApHUM
TP>KUIIHUM BpEeIHOCTUMAa HEKPETHHHA, TAaKO Ja je MOpecka OCHOBHLA y IMHAMUIIM
Tpeba na Oyne m3abpaHa Kao HajOOJba ampoKCHMaIlMja CTBApPHE TPXKUIIHE BPEIHOCTH
HEKPETHHUHA.

Ha oBoj npenopyuu ce M 3aCHMBa MOJEN KOje je pa3BHjeH M KOju MHQopMmauuje o
MPOIICEHEHO] BPEIHOCTH HEKPETHHHE 3a TOTpede Tope3a y MUHAMHUIM KOPUCTH Kao
OCHOBHILY 3a J100Wjame OlLEHEe TPXKUIIIHE BPEIHOCTH CBHX HEKPETHHHA, JAaKJie U OHUX
KOj€ HHUCY OmIe y IpOMETY, ajld, HapaBHO, MOJUIeKY Tuiahamy mopes3a y CTaTHIIH.

Mopen BpenHOBama MOPECKE OCHOBHWIIE 3a MOPE3 y CTAaTUIM TOOHWjeH je Ha OCHOBY
kopuithewa HIICC cratuctuukor coTBepa, KOjuUM je cHeuu(UKOBaH U OLECHCH

1. Berosuh. et al. (2003): Pedopma mopeckor cucrema, Beorpax: LeHTap 3a THOEpATHO-IEMOKPATCKE
cryauje, cTp. 125-144.,



HEJIMHEapHU PErpecuoHH MOJEN, a CBE TO HAa OCHOBY HMH(pOpMaIlHje O BPEAHOCTH
(mporiemenHe mopecke OCHOBHIIE y AMHAMUIM) 01 809 HEKpEeTHHHA KOjHMa CE TProBaJo
(xoje cy Guie y pomery) y 2003. rommu.?

[TapameTpu [0 KOjUX ce JOLUIO Yy MOJENY HpUMEHEHH Cy Ha y3opky ox 40.394
HEKPETHUHE Yy CTAaTHUYKOj 0a3u mojaraka (0asu mojaraka 3a HaruiaTy MEPHOIUYHOT
1ope3a Ha KIMOBHHY), OJJTHOCHO Ha OHE HEKPETHHHE KOjUMa ce HHje TProBaJio, a Ha Koje
ce maha MepuoJAWYHM TIOpe3 Ha MMOBMHY. Ha Taj HaumH je mporemeHa TPXKUITHA
BPEIHOCT CBake OJl TMX HEKpeTHUHa y y30pkKy. Ilocrojehe mopecko omrtepeheme 3a
CBaKy HEKPETHHHY Y Y30pKy MOJE/bCHO j& OLCHEHOM TPXKUIIHOM BpeAHOIINY Te
HEKpETHUHE, KaKo OM ce JOILIO 70 e(peKTUBHE NMPHUXOIHO HEYTpallHE MOPECKEe CTOIE,
Tj. OHE TMOPECKE CTONE urja OM MpUMEHa Ha HOBY MOPECKY OCHOBHILY CICIM(PUKOBaHY
OBUM MOJEIIOM Jajla HJEHTH4YHe mopecke mnpuxone. llltaBumie, HEKpeTHHHE CYy
rpynucaHe 1Mo HaMEHH W OINIITHHHU, M W3padyHaTe Cy MPOCEYHE MPHUXOTHO HEYTpajHe
MOpEeCcKe CTOIE IO CBUM THM Kareropujama. Ha Taj HaumH ce MOXKE YHOpEIUTH
caZiallilbe TMOPECKO omnTepeheme ca OHMM JI0 KOora OW JIONUIO TOCJE CIpOBOhema
pedopme Merona MpOIEHE BPEAHOCTH HEKPETHHHE, OJHOCHO MeTojaa ojapehuBama
MOpECKe OCHOBHUIlE y cTatui. Hagasbe, oBakaB moctymak omoryhaBa u nasbe
NPOIIMPEHE aHajdu3e THUME INTO OM ce aHamM3upaau M eQEeKTH EBEHTYaJTHOT
WHTETpUCamha HaKHa/Ie 3a Kopuiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Y TICPUOIUYHH TTOpPe3
Ha UMOBHHY.

Craructuuku (CTOXacTHYKM) MOJEN KOjU je KopuinheH 3a aHauu3y 3acHOBaH Ha
nogaruma o BpeaHoctu 809 HekperHumHa kojuma ce TproBasio y 2003. rogumHu y
beorpany, Humy u HoBom Cany. IloueTHa aHanu3a 3acHMBaJla ce IoJanuMa 3a OKO
1.700 mexperHuHa, anu je Taj Opojy ymameHn Ha 809, ycien HEJOBOJPHO KBATUTETHUX
nonaraka. Ha Taj Hauun ce ycmeno ca ynmapuBameMm 809 HeKpeTHHHA M3 JHHAMHKE ca
oko 40.000 HekpeTHHHA Y CTaTUIM, YMME j€ 3HATHO yBehaH y30pak Koju je kopuiheH y
ananu3n. Kopucrehu amcomyTHe reorpadcke KOOpAMHATE HEKpETHHHE (IONOXKA] Y
peaHOM TPOCTOpPY), (POpMyNIHCaH je MOJEN KOjUu IMOBE3yje BpeAHOCT (MOOHjeHy Ha
OCHOBY JIMHAMHKE) 110 KBaJPATHOM METPY ca arcoayTHOM reorpadckom (IpocTopHOM)
JIOKAIljOM HEKPETHHWHE, OJHOCHO MOJEN Y KOME je JIOKaIfja HEKPETHHHE OCHOBHA
BapHjabia kKojoM ce oOjalrmaBa BPEIHOCT HEKPETHUHE MO JEIUMHHIIM HEHE KOPHCHE
noBpmuHe. Ha ocHOBY mojaraka o neHu u reorpadekoj nokamuju, HIICC codTrep je
OJIpEIMO W30BPEIHOCHE JHHHUje y TMPOCTOPY, OJHOCHO JIMHUj€ HCTE BPETHOCTH
HekpeTHUHA. Takolje, Ha OCHOBY OBHX JMHHja OJpeheHu Cy T3B. JIOKAIIMOHH ICHTPH
BUCOKE BpEIHOCTH HEKpeTHHMHA 3a rpaaoBe beorpax, Hum m HoBu Cazn, xao u
YIa/bEHOCT CBAKE HEKPETHWHE OJ THX IIEHTpa BHCOKE BpeaHocTH.® Tako M3padyHara
yIaJbeHOCT TIOCTaje ToceOHa HEe3aBHCHAa NPOMEHJbHMBA KOja €€ y MoJeny, Kao
anpoKCcHUMaIldja JIOKaIrje, KOPUCTH 3a 00jallmhaBamke MPOMEHE BPEIHOCTH HEKPETHUHE.

[Topen ynaseHOCTH O/ LIEHTpa BHCOKE BPETHOCTH, Y CTOXAaCTHYKOM MOJEIY je Kao
HE3aBUCHA NPOMEHJbMBA KOpHIIheHa M O3HaKa 30HE KOjy IpU NPOLEHHU IMope3a Ha
uMoBHuHy Kopuctu Ilopecka ynpaBa. Te 30He cy WAGHTHYHE OHMM 30Hama Koje ce
kopucte mpu gAebuHHCcamy (MeceyHe) HakHaje 3a Kopumheme rpaleBUHCKOT

2 Illupe 0 MozeIy M BEroBHM pesyiratnMa Buietd y: b. Berosuh. et al. (2004): Pegpopma nopeckoe
cucmema (2), WIAC, ctp. 9-22. Tlopen Tora, HEKW OJ OCHOBHHX Iapamerapa Mojeja JIaTH Y aHeKCy
OBOT HM3BEIITaja

¥ Ilentap BHMCOKE BPETHOCTH je OHA TAuka y PEATHOM MPOCTOPY OKO KOje He IMOCTOjH Tauka KOjy
KapaKTepHIle BUIIA BPEIHOCT HEKPETHHHE 110 jeINHUIIM KOPUCHE MOBPIINHE 00jeKTa.



3emspuinTa. OBa MPOMEHJbMBA 3HAYAjHA jep c€ KPO3 Y OCIMKaBa MCKYCTBO M 3HAHE
Jeyu Koju pane y Ilopeckoj ynpaBu Ha TOCIOBHUMA MPOICHE BPETHOCTH HEKPETHUHA.
Takohe, kopumhene cy u cienehe He3aBUCHE TPOMEHJbHBE, Tj. CBE HE3aBHCHE
MIPOMEHJBUBE KOje Cy OMIIC PacIiooKUBE. KOpPHUCHA MOBpIrHA 00jekTa (y KBaApaTHUM
MeTpuMa), 30Ha yTBpheHa ojn crpane [lopecke ympaBe; JioKanuja HEKPETHUHE
(mepunmcana mytem X u Y KOOpAMHATE), TOJMHA PEKOHCTPYKIHje W HaMeHa
HEKpeTHUHE (CTaH, MOCIOBHU mpocTop, kyha). CBe moOujeHe OlieHEe mapamerapa Cy
CTaTUCTHYKHU 3Ha4ajHo paznuumrte ox Hyse (P < 0,05). Koeduiujenr nerepmunanumje
u3Hocu 0,94, mro ce Moxe cMaTpatu u3pasuto Ao0o6pum.” Mnak, HCKYCTBO je TIOKa3ajio
71a je OBaj MHAMKATOP Y CIIy4yajy HEIMHEAPHUX PETPECHOHH MOJIeIa Mamke TO0Y3aH HETO
y Ciy4ajy JIMHeapHHX.

OBaxko 1001jeHN TapaMeTpH Cy TIOTOM NMPUMEmEeHU Ha cBuX 40 Xxuibaga HEKpETHHHA Y
Y30pKy y CTaTHUIM W yropel)eHH ca BpEeTHOCTMMA HEKPETHHWHA KOje Ce Te TOJIWHE
KOpHCTUIIE 3a T0OUjamke MOPecKe OCHOBUIIEC MIpeMa BaykehrM MOJ3aKOHCKUM aKTHUMa. Y
cnenehoj Tabenu ce ymopeno MOTy BUIETH OCHOBHE OIKMCHE CTATHCTHKE BPETHOCTH
MIOpPECKE OCHOBHIIE TOOMjeHUX Y Mojeny (IpOoLeHheHa TPKUITHA BPEIHOCT) U TMOPECKE
OCHOBHWIIC Yy CTaTHIIM KOj€ CE cala MPHMEHYjy W TO Ha HHUBOY JIBE Pas3iIMUUTE BPCTE
HEKPETHHUHA.

TaGesa 1.
Hamena IIpouemena IIpouewena BpegHOCT
TPKUIHA BPEIHOCT | y cTAaTHIH - (IHH/M2)
(man/m2) 2003. roquna
2003. roguna
Cpenuna | Menujana | Cpequna | Meaujana
Cran 58,382 58,789 15,714 14,734
IMocaoBum | 69,227 65,342 37,674 40,156
MpoCcTop
YKynHo 57,907 17,021

VY mpoceky, IpolemheHa TPXKUIIHA BPEAHOCT 3a CTaHOBE je 3a OKO 3,7 IMyTa BHIIA O
BpeIHOCTH KOjy KopucTtu llopecka ympaBa 3a OCHOBHIly TOpe3a Ha WMOBHHY. Y
Clly4ajy TOCIOBHOT TpPOCTOpa, Ta pa3ihka je HajMama, Oyayhu na je TpKHUIIHA
BPEIHOCT 32 OBE HEKpeTHWHE 3a Ooko 1,8 myra BWIIAa 07 BPEeIHOCTH KOjy KOPUCTH
[Topecka ympaBa 3a OCHOBHILy rope3a Ha MMOBHHY. OBakBa JpacTW4HA pasiiuKa y
paznunyu u3Mel)y cTaHoBa M MOCIOBHOT TPOCTOpPA MOXKE € 00jaCHUTH YUEH-CHUIIOM Ja
ce kao mocrojeha mopecka OCHOBHIA Yy CIIydajy IIOCIOBHOI IIPOCTOpa KOPUCTH
KEbHTOBOJICTBEHA BPEIHOCT HEKPETHUHE, KOja je Mame IMOTICHhAaHa y OIHOCY Ha
noctojehy npouemeHy BpeTHOCT CTAaMOCHUX HEKPETHUHA y CTATHUIIH.

bynyhu na cy y y30pky Hajaze nmojanu NMpUKYIUb€HHM y caMo TpH rpaga Cpbuje u To
BeHa Tpu HajBeha Tpama, MoXe ce IMOCTaBUTH MUTame Ja JH je Y30paK pe-
IPE3eHTaTUBaH, OJHOCHO Ja JM Cy JaoOujeHe oleHe mnapamerapa npuctpacHe. Ca
CTaHOBHIITA CaM€ BEJIMYMHE Yy30pKa HE IMOCTOjHU TPOOJEeM HHEroBe perpe3eHTa-
TUBHOCTH, aJl C€ Taj MPoOJIEM MOKE JaBUTH Ca CTAHOBMIITA 3aCTYIJbEHOCTU CaMO TPH

* Mnak, HCKycTBO je MOKa3aio /1a je 0Baj HHAMKATOP y CIlyuajy HeJTMHEAPHHX PErPeCHOHHX MOJIETA Makhe
TIOY3/1aH HETO y Clly4ajy JTMHEapHHX.



HajBeha rpaga y camoM y3opky. Otyna TpeGa NMOCTaBUTH NHUTAkE. Ja JH CE MOXE
MPETIOCTaBUTH Ja c€ perainyja u3Mel)y TpKuITHE BpPEAHOCTH HEKPETHHHE KoOja Ce
Oenexu Tpu KynoBUHH (TIOPECKE OCHOBHIE Yy IUHAMUIIM) M TOPECKE OCHOBHIEC Y
CTaTUIIM MEHa ca BeauduHOM Tpana? IlocToju jegaH apryMeHT y MpWIOT Te3e Ja ca
NPOMEHOM BEJIMYHMHE TIpaja Jojla3u J0 NpoMeHe Tor onxHoca. Hawmme, canpamma
nporenypa onpehrBama BpeJHOCTH TIOPECKE OCHOBHUIIE y CTATUIM 3acCHUBA ce, n3Mmely
OCTaJOl M HAa CTAaTUCTHYKHM IOJaliMa O TPOIIKOBMMa rpaime (Beoma yecto Oe3
TPOIIKOBA MPUMAPHOT U CEKYHIAPHOT OINpEeMama 3eMJBHUINTA), KOjU CE y3UMajy Kao
arnpoKCcHMallja BpeAHOCTH HeKkpeTHuHe. byayhu na je Bpemnoct 3emsbumuTa Beha y
BEJIMKMM TPAJIOBUMa, MOXE CE OUCKMBATH Ja y MamHM TpaJoBUMa MOCTOjH Mamba
pasnuka u3Mmely TpkuiiHe BpeAHOCTH HekpeTHHHE (Koja oOyxBara W BPEIHOCT
3eMJBHMINTA) W TPOINKOBA H3rpagme objekata (KOju He 00yXBaTajy BpPEIHOCT
3eMJBHIITA), OJHOCHO MOPECKE OCHOBHIIC y CTaTUIM Koja ce Je(uHHIIE Ha OCHOBY
noJiaTaka O TPOIIKOBHMA TPaIEHE.

Ca momanmuma ca KojuMa C€ paclojia)ke y OBOM TpPEHYTKy HHje Moryhe ma ce
EMIUPUJCKH TPOBEPH HABEIEHU CTaB, HUTHU Ja C€ OIEHH CTENEH MPUCTPACHOCTH
y30pKa y OJIHOCY Ha momyJanujy. Mehytum, Mmoxxe ce pehu na moctoju cymma 11a je, u3
HABEJICHUX pa3jiora MPHUXOJHO HEYTpallHA MOpecKa CTOIa MOTIECHhaHa, OJHOCHO Ja je
CTBapHa BPEIHOCT MPUXOJHO HEYTPATHE MOpecKe cTore Beha oj oHe Koja je Jo0ujeHa
oBUM MojenoM. Haj3HauajHuja mocneauua uaeHTHUHUKanuje Moryhe mpucrtpacHocTu
OIICHE TPHUXOJHO HEYTpaJIHE IOPECKE CTOMNE jecTe OHa Koja ce Thue AchuHHCamba
Oyayhux mopeckux cTomna, OJHOCHO HBEHOT OTICera.

HaBenenn wmopen BpeqHOBamkba HEKPETHHHA TpeOa NPUMEHHTH, KaKo y CIy4ajy
ctaMOeHuX o0jekaTa, OJHOCHO (PU3MUYKHX JIMIIa Ka0 MOPECKUX OOBE3HHMKA, TAKO U y
ClIy4ajy MOCIOBHUX 00jeKaTa OJJHOCHO MPAaBHUX JIMIIA Ka0 MOPECKUX 00jeKarta, Tj. OHUX
JWIa Koja y caJallibeM HadhHy JAe(uHUCcama MOopecke OCHOBHIlE mope3 rurahajy Ha
KIbUTOBOJICTBEHY BpeOHOCT MMOBMHe. Mnak, yBoheme HOBor HaumHa onpehuBame
MOpPECKEe OCHOBHIIE 3a TpaBHA JIMIA HHUj€ YPreHTHO, TaKO Ja Ce IMperopydyje aa ce
IMHAMHKa yBOhema HOBOT HayMHA Je(pHUHHCAFma IOPECKe OCHOBHIE pa3BOjU 3a
¢u3nuka u npaBHa ymna. [Ipupopurer nMajy pusnyka mia, OTHOCHO MOTPEOHO je 1a ce
NPBO YCIIOCTaBH HOBHM HAuWH OJpehuBama Mmopecke OCHOBUIIEC 32 OBY I'PYILy MOPECKUX
OOBE3HHWKA, Ta Jla ce HOBM HAauWH onpelhnBama MOpEecKe OCHOBHIIE 3a IMpaBHA JIHMIA
yBeJ/le TeK HaKOH CTHIIambha HCKYCTaBa Ha OBOM IUIaHy (y cliy4ajy GH3HUKHX JIUIA).

Baxehu 3akoH o mope3nma Ha UMOBUHY onpelyje /1a je mopecka OCHOBHIA TP)KUIIHA
BPEIHOCT HEKPETHHHE, a TPXKHIIHY BPEIHOCT je y caMoM 3akoHy Onmke aeduHucana
HCKJbYYHBO HA OCHOBY HaOpajama (OTBOpEHa JIMCTa) eJIeMEHaTa Ha OCHOBY KOjH Ce
onpehyje te BpeaHocT. Cam mocTtymnak onpehuBama TpXKHUITHE BPEIHOCTH HEKPETHHHE
y LenuHH je negunucal [IpaBMIHUKOM Kora nponucyje MuHUcTap ¢puHancuja. OBaKkBo
peniewme HUje 100po, Oyayhu na ce MUHUCTPY OCTaBJba AUCKPEIHOHA IIPABO J1a OAPEIN
HaBeJeHW TocTynak. Hawmme, mpakca je moka3ajga Ja ce HM3MEHOM MOCTyIKa
oJpehuBama TpXKUIIHE [[EHE HEKpPEeTHHHE (MPAKTUYHO M3MEHA MOCTYIKa BPEIHOBAHA
HEKPETHHHE) MOXKE IPACTUYHO TMPOMEHHUTH MOPECKa OCHOBHUIA, Ta THME U IOPECKO
onrepeheme u npuxoau. To 3HaYM Aa ce MUHUCTPY J1aje JUCKpPEIoHa MPaBo Ja Memba
nopecko ontepeheme mMoOpecknx OOBE3HMKa W TO HAa HAYMH KOJjU MOXKE Ja
IMCKPUMHUHHMIIE jeIHe Mopecke OOBe3HHMKE y onxHocy Ha japyre. CXOmHO ToOMe,
noTpeOHO je Ja ce y caM 3akoH O Mope3uMa Ha MMOBUHY YHECY HEKH €JIEeMEHTH



MOCTYTIKa ofpehrBama TP>KUIIIHE LIeHe, KOji OM OrpaHHYMINA TUCKPELUjy MUHHUCTPA, a
KOju OU ce AeTajbHO pa3paauin y caMoM [IpaBumHuKy.

4. Ananu3a edekara npoMeHe MeTo/a MPOIleHe BPETHOCTH NMOPeCKe OCHOBHIIE

Kao mro je Beh moMeHyTO, eeKTHBHE NMPUXOAHO HEYTpalHE MOPECKE CTOIE 3a CBE
HEKpETHHHE y Y30pKy Cy M3padyHare Jaesiehn yKymHH H3HOC pa3pe3aHor mopes3a Ha
MMOBHHY TMpPOLECHEHOM TPXKUIIHOM BpenHolIhy Te HMOBMHE. YKyNHa IPOCEYHA
NPUXOIHO HEyTpaJlHa MOpEecKa CTOMa MEePHOIUYHOr Iope3a Ha UMOBHHY 3a Y30paK je
0,12%, 1mTo 3HaYM J1a ce MPUMEHOM OBE CTOIIE Ha MOPECKY OCHOBUILY (hOpMYJIHCAaHy Ha
OCHOBY TP’KHIITHE BPETHOCTH HEKPETHHHA JAe(UHNCAHE TPUMEHOM MOJIENIA ONUCAHOT Y
MPETXOAHOM O/IeJbKY 1001ja MOPECKU MPUXO UICHTUYaH ocTojeheM.

[IpouiemeHo MPUXOJAHO HEYTPATHO MOPECKO omnTepeheme mocie mopecke pedopme je
M3padyHaTo MHOKehH CBaKy IOjeMHAYHY MPOICHEHY TPXKHIIHY IIEHYy HEKpPETHHHE ca
0,12%. Amnanu3a NMpUXOJHO HEYTPATHOTI TMOpECKOr onTepehema Ha HUBOY OIIITHHE
nmokasana je aa ce Hajsehe moBehame mope3a MOKE OUEKHBATH y OMIITHHAMA KOje Cy
Beh paHuje uIeHTH(UKOBaHE Kao OMNIITHHE KOje Cy /0 CaJa HajBUILE MOTICHUBAJeE
BPEIHOCT HEKPETHHHA, Kao WTO ¢y, Ha npumep, Ctapu ['pax u 3emyH y beorpany u
HoBu Caxn. YV cBakoMm ciy4ajy, MOCTOjU PEIATHBHO BEJIHMKO OJCTyMame (PacroH Of
0,09% - 0,14%) y edekTHBHO] MPHUXOJHO HEYTPAIHO]j CTOMM IOpe3a HAa MMOBHHY
u3Mel)y mojenuHux ommrtuHa. Mehytum, y mopehemy ca HEKUM Ipyrum 3emibama y
OKpY’)KE€bY, CHTyalldja M HHUje TOJIUKO XeTeporeHa (Ha mpumep, y XpBaTckoj Cy
edeKTUBHE MPUXOAHO HeyTpanHe crone u 10 10 myTa Behe y HekuM onmTruHaMa HEero y
apyrum). [Topen Tora, mocToje U OJCTyNama y Morieny MPUXOIHO HEyTpaHe MOpecKe
cromne (onrepehema) U y 3aBUCHOCTH O] HAMEHe 00jeKTa, OJHOCHO HEKPETHHHE.

5. A3MeHe mpaBHOT pe:kMMa HaKHaje 3a Kopulheme
rpal)eBHHCKOr 3eM/bHIITA

Haknana 3a xopuinheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA YBEICHA Yy j€ Y JIOKAJHE jaBHE
¢unancuje Hekamamme COP JyrocnaBuje kKao CBOJEBPCHU CYIICTUTYT IOpe3a Ha
HEKpeTHHHE (MMOBHHY) y YCIIOBMMa HEjacHO Ie(MHHUCAHUX CBOJHHCKHX IpaBa Hajl
rpalyeBuHCKUM 3emsbHIITeM. [Ipo0ieM je, Haume, y TOME IITO Ta HAaKHA/Ia MOXKE J1a IMa
JIBOjH KapakTep.

C jemne cTpaHe, HakHajma 3a Kopuinheme rpal)eBHHCKOr 3eMJBUINTA MMa KapakTep
nope3a Ha WMOBUHY, Oyayhm 1a je HBeH H3HOC IPONOPIHOHAIAH BPEIHOCTH
HEKpEeTHHHE (0 MpOIIEHE TE BPEIHOCTH [OIUIO C€ MPHUMEHOM KOMIUIMKOBAaHUX M
HEMOY3[JaHuX alpOKCHMalldja, Kao jOIl jeJHOT OJ] Ha4YMHA Ja ce M30erHe TPIKUILITE
HEKpPETHHHA, OJHOCHO TPXKHUINHA IIeHA), Ka0 M Jia Ce CPEICTBa MPUKYIJbCHA HA OBAj
HAYMH KOpHCTE 3a (PMHAHCHpamke NpysKama JOKATHUX jaBHUX 100apa, mITOo je U CIy4aj
ca CpeICTBHMA MPUKYIUBEHHM O] (JIOKaaHMX) mope3a Ha HekperHuHe. llltaBuiue,
nosehame obnma moHyzae (mpykama) JOKATHHX jaBHHX Jo00apa JOBOIM JIO pacrta
[[CHEe/BPETHOCTH HEKPETHHHA, TUME ce moBehaBa mopecka OCHOBHIIA, OAHOCHO YKYIaH
M3HOC CpejcTaBa MPUKYIUbEHUX MMOPE30M Ha MMOBHHY, KOjuMa ce (PMHAHCHpa MOHYIa
JIOKAJIHUX JaBHUX A00apa.



C nmpyre ctpane, MmehyTiM, HaKHa/Ia 32 KOpUlIheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA MOXKE J1a
MMa KapakTep 3aKymHHWHE Koja ce Harutahyje, omHocHo Tpeba ma ce Harutahyje,
KOpUCHHUIIMMa Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA y JpXKAaBHO] (IPETXOJHO Y APYIITBEHO))
CBOjJUHH, TIPH YeMy je e(peKTUBHH TUTYJap TE€ CBOJHHE JIOKaJTHA caMoympaBa. Beh u cam
Ha3uB OBe HakHaje ynmyhyje Ha MOryhHOCT Ja OHa MMa KapakTep 3aKylmHHHE, Maja y
BpeMe Kaja je oBa HakHaja Owia yBeaeHa (cpeaurom 1970-Tux roguna), Be3a usmely
Ha3uWBa U Ccajpkaja HEKOT MojMa Huje Omna Oamr Beoma uBpcrta. KoHauno, Baxehu
3aKOH O IUIaHWpaky W U3rPadmbH CKCIUTUIUTHO (wiaH 78.) yBoau obaBe3y rurahama
HaKHAJE y Cilydajy rpal)eBUHCKOT 3€MJBHINTA KOj€ HUjE Y AP>KaBHO] CBOJUHH YKOJHKO
je KOMYHaJTHO ONPEMJHEHO CPEICTBHMA OIIITHHE, OAHOCHO JAPYTHMM CPEICTBHMA Y
ApkKaBHO] cBOjUHH. OBUM pELICHEM je y MOTIYHOCTH 0J0auyeHO TyMaueHmhe HAKHAJEe
Ka0 3aKyIHUHE 32 IPal)eBUHCKO 3eMJBHUIITE Y IPKaBHO] CBOJUHHU.

YoueHH NBOJHHM KapakTep OBE HAaKHAJlE yCIOBJbaBa IOCTOjarbe IWIEME Jia JIW OHa
Tpeba y MOTIYHOCTH Ja C€ MHTErPUIle y EPHOAUYHH ITOpe3 Ha IMOBUHY WM TO Tpeba
1a ce ypaau caMo JeaumMudHo. [Ipu Tome je jacHO 1a HuKako HUje Moryhe 00jeKTUBHO
pacrosieNnTi Ae0 HaKHaJe Koju Tpeba MHTErprcaTH y Mope3 U J1e0 HaKHaje Koju Tpeda
caMOCTaJIHO Ja ce Hariahyje, Beh ce pamu o apOutpapHoj mporeHu. lllTaBurme,
YKOJIUKO C€ HaKHa/a caMo JCTUMHYHO MHTETPHUILE Yy NMEePUOAUYHM TOpE3 Ha HUMOBHHY,
a Kako OM ce oduyBajla KOMIIaTHOMIIHOCT TOpe3a M HakKHaje, MOTpPeOHO je na ce u
HakHajga paspe3yje W Hamuiahyje ad valorem, nakime kao mpoleHAT BPEIHOCTH
HEKPETHHUHE, OJJHOCHO Ha MCTH HAYWH Ha KOJU c€ pa3pe3yje W Harutahyje mepuoaundHu
1ope3 Ha UMOBHHY.

Beoma je BakHO younTu Ja OM OBako JeuHHCaHA, HOBAa HaKHAJAa 3a Kopuiiheme
rpal)eBUHCKOT 3¢€MJBMINTA UMa KapakTep HCKJ/bYYHMBO 3aKymHuHE («oumirheHa» je o
eleMeHaTa Topesa), Tako 1a ce MOXKe HarIahMBaTH MCKJbYYMBO Y CIIydajy 3eMJbHINTA
KOje je Y JAp’KaBHO] CBOJHHU. YKOJIMKO C€ paj O 3€MJBHINTY y NPUBATHOj CBOJUHH,
HETOB KOPHCHUK, WM Tulaha yroBopoMm ozapeleHy 3akynmHUHY NMPUBATHOM BIIACHHUKY,
WJIA YKOJIMKO j€ BIIACHHK Y)KMBA UMITYyTHPAHY PEHTY O]l BIIACHUINTBA HAJ| 3¢MJBHIITEM.

3aapkaBamkbe HakKHaAE, OJHOCHO (QopMyiHcamke HOBE HakKHaJa 3a KopuIIheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA KOja UMa KapakTep MCKJbYYHBO 3aKyMHHHE («ouuinmheHa» je
O]l eJieMeHaTa Mmope3a) 1 Koja ce MoXe HarutahuBaTH UCKJbYYHBO Y CIIy4ajy 3eMJBHIITA
KOje je y Ip’KaBHOj CBOJUHH, CTBapa MpoOJIeMe y HMIUIEMEHTAIMjH OBOT pelleHa.
Hawume, morpebHe cy m3MeHe 3aKkoHA O IUIAaHUPAKky W U3TPAIHU KOjuMa je MOTpeOHO
crienn(MKOBaTH HOBY OCHOBY M HOBU HauWH OOpavyyHaBarma M HAIUIaTe HaKHAJE, Kao U
HOBH HA4WH OJjpeljuBama CTOIEe Te HaKHAJIC.

CXomHO HaBeIECHOM, MpeIUIaKe ce TOTIYHAa WHTErpalydja HakHa/Ie 3a KopHUInheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA y MTOpe3 Ha MMOBHHY. Mak, yKOJIMKO ce MPOIeHHU Ja OBaKBa
CyrecTHija HHje OIpaBJIaHa, IMMOCTOjH W MOTYhHOCT 3ajapikKaBama, OJHOCHO pedopmu-
cama 1nocrojehe HakHaje 3a Kopuiiheme rpaheBUHCKOT 3eMibHINTa. MelhyTum, HUKaKo
ce HE Mpernopydyje 3aapikaBame MmocTojehe HakHaae 3a Kopuinmheme rpaleBUHCKOT
3eMJBHIIITA, OJTHOCHO TIOCTOjeher HeTpaHCIIapEHTHOT HaYMHA HBEeHOT opeluBama.

Kako Ou ananmza edekara npeanoxeHe pepopMe nope3a Ha IMOBHHY Y 003Up y3ena
NPeATIOKEHO O00jeUbaBambe IMEPUOJUYHOr MOpe3a Ha MMOBHHY M HAKHAle 3a
kopuiiheme rpaljeBUHCKOT 3eMibhITa (y Ja/beM TEKCTY HaKHaje), MoTpeOHO je Ouito



NPOIICHUTH YTBphEeHy HaKHAAy IO ONIUTHHAMAa 3a HEKPEeTHHHE Koje Cy Yy HalleMm
Y30DPKY.

5. AHa/IM3a yTHIIaja clajaka HAaKHAje 3a Kopumheme
rpaljeBUHCKOr 3eM/bUIIITA U NMOpPe3a HA HNMOBUHY

Kipyunu mpoGiem Koju ce jaBiba Npu oapehuBamy mopecke crome Koja Tpeda na ce
NPUMEHH Ha HOBY TOPECKY OCHOBUIy 3a yTBphUBame MEPUOJUYHOT Tope3a Ha
MMOBHHY, OJTHOCHO OTICE€Ta T€ MOPECKE CTOIE, JeCTe MOJI0Ka] HAKHAJE 32 KOpUIINEeHe
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA.

Cnenehu kopak je aHanm3a MPHUXOJHO HEYTPAIHE IMOPECKEe CTOIE YKOJHUKO Ou ce
nope3y Ha IMOBHUHY J0jajla U HakHaaa. [lenehn pa3pe3any HakHay 3a HaIl y30pak ca
YKYITHOM BpeAHOIIhy WMOBHUHE y Y30pKY, A0Ja3uMO 10 €pEeKTHUBHE CTOIE HAKHAAE 3a
kopuntheme rpahesurckor 3emspumta oa. 0,0017. Kama ce 0,17% mona Ha nmpuxomHO
HeyTpaiHy cromy mnopesa on 0,12%, HoBa, MHTErpaiiHa MPUXOJHO HEyTpalHa MOpecKa
croma 6u n3Hocmia 0,29%. To 3Ha4ym 1a OM yKOJIHMKO Ce YKUHE HaKHAaJa, TOpecKa CTora
on 0,29% mnpuMemeHa Ha HOBY MOPECKY OCHOBHILY 10OWjeHYy MPUKA3aHUM MOJEIOM
Jana UCTe MPHUXOJE KOjU Ce calla OCTBApyjy 3ajelHO O] mope3a W HakHazae. Jpyrum
peunma, opecka cromna ox 0,29% mpencraBiba MPUXOAHO HEYTPATHY MOPECKY CTOMY y
cly4ajy TIyHE WHTETpallyje HaKHaJe 3a Kopuilheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA Yy
MEPHONYHU TIOPE3 HA UMOBHHY .

7. Haunn ogpehuBama nopecke crome

JloxanHe camoympaBe Tpeba 1a J00Wjy, OJAHOCHO Ja MMajy TpaBO Jia CaMOCTAJIHO
onpelyjy mopecke cTore mepUOAMYHOT MOpe3a Ha UMOBHHY, OJHOCHO Ha HEKPETHUHE
KOje ce Haja3W Ha WUXOBOj TepUTOpHju. To mpaBo Tpeba da ce EKCIUTUIUTHO
dopmynuiie y 3aKkoHy O MOpe3rMa Ha UMOBHHY. 3aKOHOM, Tj. Ha HUBOY PemnyOnuke,
Tpeba nepuHHMCATH HMCKJBYYHUBO OICET YHyTap KOra JIOKaJHE CaMOylpaBe MOTry
camoctanHo aa ojapelyjy (mpomucyjy), OIXHOCHO NPHMEHYjy CTOIME MEPUOTHYHOT
rope3a Ha UMOBHHY.

Nmajyhm y BuIy cBe HaBeleHO, MOTPEOHO je aNTEpHATUBHO Je()UHUCATH OICET THUX
cToma 3a jaBa ciydaja. [IpBu je ciyuaj mocrojama caMoO jelHE CTONe. Mmopesa Ha
MMOBHHY Ca TIOTIYHO HWHTETPHCAHOM HAaKHAJOM 3a Kopumiheme rpaleBHHCKOT
3emJpuinTa. [pyru ciyyaj, yKOJIMKO C€ HE MPUXBATH MPEAJOr O MyHOj MHTErpanuju
HaKHaJIe y 1Mope3 Ha UMOBHMHY, YMHE J1Be BpcTe crorme: (1) cToma mope3a Ha NMOBHHY
koja he omoryhutu ma ce y oBaj mope3 yKJjbyu€ U TOPECKM €JIEMEHTH MocTojehe
HakHaJe 3a Kopuliheme rpal)eBHHCKOT 3eMibHIITa U (2) CTONA HaKHA/E 33 KOpUIINeHEe
rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa Koja he OWTHM MCKIbYYMBO 3aKylHHHA 3a KOpHIIheHme
3eMJBHIITA KOj€ j€ Y AP>KaBHO] CBOjUHH.

Crnenehe peneBaHTHO NHUTAamkE jeCTe J1a JIM OTICET Tpeda 1a, mopes; MaKCUMallHe, YUHU U
MUHHMAaJIHA CTOIIA TI0pe3a, OJTHOCHO HaKHaJIe 3a Kopulitheme rpal)eBUHCKOT 3eMJIBHIIITA.
ApryMeHT y IPUIIOT pelerha 1a ce He JeUHUIIe MHHUMAJIHA CTOTIA MOpe3a, OJHOCHO
CBCHTyaJIHO HaKHaje 3a Kopuiheme rpal)eBHHCKOT 3€MJBHUINTA, jECTC YHEHCHHUIA J1a
IIEJIOKYITHU TIPUXO0JIM Ha OBOj OCHOBH IIPEJICTaBJbajy, OJTHOCHO Tpeba J1a mpecTaBibajy,
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M3BOPHE jaBHE MPHUXO/E JIOKATHUX CAMOYIIpaBa, TaKko Ja OHA UMajy CHa)KaH IO/ICTHUIIA]
na, yBehaBajyhu e crtome, yBehajy u comncrBene jaBHe mpuxonae. CXOqHO TOMeE, HeEMa
norpebe 1a ce nedUHHMIITEe MHHIMAITHA [IOPECKA CTOIA, OHOCHO CTONA HAKHALE.

Paspemieme HaBeACHUX KOHIIENITyaJHUX JAWIeMa Tpeba Aa MOCIyXH 3a AepuHucame
orcera nopecke crorme. [Ipu Tome Tpeba BoAUTH padyHa O cielehuM YnmbeHuIaMa:

e Jeman on uuibeBa mnopecke pedopme jecte moehame puckamHUX TPUXOIA O
MEPUOIUYHOT TIOpe3a Ha HEKPETHHHE.

o [IpuxogHo HeyTpaJiHa TMOpecKa cToma 03 WHTerprcama HaKHaJIe 3a
kopunrheme rpalheBuHckor 3emspumTa u3nocu 0,12%.

e [IpuxomgHO HEyTpallHa MMOpPECKa CTOMA ca MOTIYHO MHTETPUCAHOM HAaKHAIOM 3a
kopuntheme rpaheBuHcKor 3emsbuinTa uzHocu 0,29%.

e [locroju moryhHoOCT na cy, ycieln HEepernpe3eHTaTUBHOCTH Y30pKa, BPEIHOCTH
MPUXOHO HEYTPATHUX MTOPECKUX CTOMA MOTICHEHE.

Nmajyhu cBe TO y BUAy, YKOJHMKO C€ NMPHUXBAaTH NPEAJIOT O MOTIYHO] MHTErpaIHjH
HaKkHaJe 3a Kopumheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA Yy NEPHOANYHHU TIOpe3 Ha UMOBHHY,
npeanaxe ce ciaeaehu omncer nopecke crorme:

e (Croma mepuoAMYHOT TOpe3a HAa MMOBHHY He Tpeba ma Oyne Buma ox 0,6%
BPEIHOCTH HEKPETHHUHE.

VYKOIUKO ce HE NMPUXBATU MPEUIOT O MOTIIYHO] MHTETPaLUju HaKHalEe 3a Kopuirheme
rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA, NpeUIaXke ce cliefehn omcer Mopeckux CTOma, OTHOCHO
CTOIa HAaKHAJe:

e (Croma mepuoAMYHOT TIOpe3a HAa MMOBHHY He Tpeba ma Oyae Buma ox 0,5%
BPEIHOCTH HEKPETHHUHE.

e Croma HakHaJe 3a Kopuiiheme rpal)eBUHCKOT 3eMJbHINTAa HE Tpeda aa Oyxae
Buma o1 0,1% BpeaHOCTH HEKPETHHUHE.

[Ipu Tome, HakHama 3a Kopuilheme Tpal)eBUHCKOT 3eMJBUINTA MOXE Ja ce Haruiahyje
UCKJbYYHBO y CIIy4ajy 3€MJBHUINTA KOje je y ApkaBHOj (paHMje APYIITBEHO)) CBOJHHH,
TaKo Jla MAaKCUMAJIHO onTepeheme Mopeckux 0OBE3HHMKA KOJU Ce Hajla3e Ha JPKAaBHOM
3emspuinty u3Hocu 0,6%, nox makcumanHo omnrtepeheme OHHMX KOjU Ce Haja3e Ha
3eMJBHINTY Y IPUBATHOM BiIacHUIITBY u3HocH 0,5%.

[Topecka ctoma Tpeba nma Oyne jeAMHCTBEHA, Tj. MCTa TOpECKa CToma Tpeba 1a ce
npUMembyje Y CBUM ciiy4yajeBuMa. [Ipyrum peunma, 3akoH 0 TIOpe3y Ha HIMOBHHY MOpa
U3PUYUTO Ja 3a0paHu OpraHMMa JIOKAaJHE CaMOyIpaBe Ja yBOJE pa3IMYUTe BHUCUHE
IIOPECKHX CTOIA Y 3aBHCHOCTHU O]l HAMEHE 00jeKTa, ITOPECKe OCHOBHIIE, UTA.°

Hanasee, 3akoH 0 mope3y Ha UIMOBHHY, OJHOCHO 3aKOH O JIOKaJTHO] caMOyIpaBH, Tpebda
na nedunMe o6aBe3y opraHa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Ja OJIYKY O MOPECKO] CTOMH
nopesa Ha UMOBHMHY Koja he ce mpumemHBaTu 3a ciefehy roguHy goHece HajKacHHje

® TToTpe6HO je BOAMTH padyHa [a OCTAIH eIeMEHTH pedopMe CHCTeMa JIOKATHIX jaBHHX (DHHAHCH]A He
SIMMUHUINY OBaj MOJCTHIAj, HAPOYUTO OHU EJEMEHTH KOji Cy BE3aHH 3a TpaHC(epe IJIOKAITHUM
3ajeHAIIaMA U3 JpkaBHOT (permyOauyKor) GyneTa.

® OBO je CympoTHO cajammbeM periemy, Tj. pelemy Koje mpomucyje Bakehn 3aKoH 0 mope3numa Ha
UMOBHHY, IIPU KOME JOJa3M A0 IIPOIPECHUBHOI OIOpPE3MBama HEKPETHHHA Y 3aBUCHOCTU Of HHXOBE
BPEAHOCTH.
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1o 30. centemOpa Tekyhe roguHe. YKOJIMKO JOKaJHE BIACTH HE JOHECY oAroBapajyhy
OJITyKy O TIOPECKO] CTOMNH 3a HacTymajyhy roauHy, oHjaa 3aKoHOM Tpeba MpeaBUACTH
Jla BayKe MCKJbYYHBO OHE MOPECKE CTOIE Koje cy HarutahuBane y Tekyhoj ronuuu. Mcrto
Ba)XH W 32 MPBY TOJMHY NPUMEHE HOBOT pelieHka y TOrjeny mope3a Ha NMOBUHY —
ykomuko ce 10 30. cenremOpa Tekyhe ronuHe He TOHECE OJUTyKa O IOPECKUM cTomama
3a Hactynajyhy romumHy, Tpeba mpUMEHUTH cana Baxkehe mopecke crome — OHeE
jenuHCTBeHO onapeheHe 3a meno mnoapydje PemyOmmke. OBakBO pelieme yMmMamyje
HEU3BECHOCT Ca KOJOM C€ CyO4aBajy MOPECKH OOBE3HUIIH.

Crnenehe 3HauajHO MHUTaKkE j€ HA KOJMKO AYro JIOKAJIHE BJIacTH Tpeba ma onpehyjy
MOpECKe CTOMe, Tj. KOJUKO Tpeba Ja Tpaje MepHoa y KoOMe Bake MpPOMHCaHEe MOpecKe
crone? Hamme, 3akoH 0 mope3nMa Ha MMOBHHY Tpeda Ja Olpenu BPEMEHCKH OIICET Y
KoMme TpeOa, OIHOCHO MOpa J1a BaXKH MOI3aKOHCKA O/TyKa OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe
o mopeckoj crom. [Ipenopyka je na ofIyka o mope3uMa Ha UMOBHHY, Oap Ha MOYETKY
NpUMEHE TPEJUIOKEHUX HOBHX, OJHOCHO Y OBOM H3BEIITAjy MPEAJIOKECHUX pelIeHa,
KOjUMa OpraHd JIOKAJIHE caMmoyIpaBe onpelyjy MOpecKy CTOIly, UMa BaXKHOCT OJ
HajMame jeaHe roauHe. Hawmme, oBakBo pemieme omoryhuno OM opraHuma JOKajaHe
caMoyIipaBe Jla BPEMEHOM, METOAOM TIOKyIlllaja W Tpemike, Johy 10 3a HHXOBO
NoJpydYje ONTHMAJHE IOPECKe CTOIe MEPUOJUYHOr Iope3a Ha HMMOBHHY. llocie
WHUIMjATHOT TEePHoAa O TMEeT ToAWHA y KoMme he opraHu JOKajiHe caMoymnpaBe WUMaTH
IpaBoO Ja CBake TOAMHE HAHOBO ofpelyyjy crome mope3a Ha HMMOBHHY, MOXE ce
pasMHIILJBATH O TOME JIa C€ MOXK/IA JIOKAIHE BJIACTH 00aBEXY Jla IOPECKE CTOIE OBOT
nopesa ozapelyjy 3a Hemro nyxu nepuon (aBe 1o Tpu roaune). Hanasme, ynHu ce na 'y
OBOM TPEHYTKY HEMa CBpXE OIpaHMYaBaTH Taj MEPUOJ — OPTaHH JIOKATHE CaMOyIpaBe
uMajy TOJCTHUIIA] Ja NMPOMEHE MOPECKYy CTOIy CBakW IyT KajJa UM C€ TO YYUHH
BaJbaHUM, TAKO J1a jeauHO Tpeba aeduHucaTu Hajkpahu Moryhu mepuon 3a KOju Baxe
MOPECKE CTOTIE.

8. [lopecku kpeauT

Bynyhn na mopecku kpeaut aenyje Ha e(pEeKTHBHY IOPECKy CTOIy, y3 Ae(uHHuCame
HayMHA ofpehuBama MOpecKe cTorme, MoTpedHo je neduHucaTH U HA4YMH ofApehuBama
nopeckux kpeaurta. [Ipu Tome ce jaBibajy nBa Moryha pemrema. JemHo je na ce 3aapku
caJlalliibe pellemhe, MPU KOjeM Ce AUPEKTHBO, Ha HUBOY 3aKOHA, JEe(PUHMIIY MOPECKU
KpEeIUTH M HHX0Ba MpUMeHa. J[pyro pememe je na ce AepuHucame MopecKux Kpeaura
IpenycTu OopraHuMa JOKajgHe camoymnpase, Oyayhu na je wuma Beh mpeHeto mpaBo
onpehuBama mopecke crome. I[Ipernopydyje ce mpuMeHa Ipyror pemiema, HapOdUTO
uMajyhu y Boay na je Beh mpeanokeHo Aa JIoKajdHa caMOoyIpaBa caMOCTaIHO ofpelyjy
Mopecke cTone — oapehuBame MOpecKor KpeanTa HUje HUIITA APYro Hero onpehuBame
epexTHBHE mnopecke crome. IIpu TomMe OM ce OMIITUHCKUM IOA3aKOHCKUM aKTHMa
neuHUCAIN KPUTEPHUjyMH U TIOCTYTaK 3a onpehuBame nopeckux kpeaura. Camganimu
KPUTEPHJYMH 32 JOJEJbUBAKE IMOPECKOr KpenuTa HHUCY e(pUKAaCHM ca CTaHOBHIITA
[IUJbEBA MOPECKOT KpeauTa (3amruTa JoMahuHcTaBa Mambe KylmoBHE MOhH), anu ¢y Oap
jeaHocTaBHU 3a nmpuMeny. OcTaje 1a ce BUIM Aa M he JlokanHe camoyIpaBe yCHeTH Ja
yBely e(uKacHUje KpHUTEpHjyMe 3a OJIeJbHBAEKE IMOPECKOT KpeauTa Koju Ou ce
YCIIEIIHO NPUMEHUBAIH.

Ha nuBoy Pemy0Onuke, 3akoHOM O HOpe3MMa Ha MMOBHMHY Tpeba caMo NpeABUICTH
MaKCHUMAaJTHH JIOMYIITEHH U3HOC MTOPECKOT KPeIuTa U mera Tpeda orpannanta Ha 50%.

12



[Topecku KpeauTH MPeKo TOT MU3HOoca (caja Cy MOMyIITeHH mopecku KpeauT 10 70%)
HEMajy HHKAKBOT CMHCIa M JOBOJC IO APACTHYHOT YMAamEHe MOPECKHX IPUX0/a
3axBaheHNX HA OCHOBY TIOpe3a Ha UMOBHHY. PeneduHucame nmpara BpeJHOCTH MTOPECKe
OCHOBHWIIE TIPH KOjOj ce He miaha mope3 Ha HEKPETHHHE Ha TOpe MOXKE Ja TMOJICTaKHE
HEKe JIOKATHE CaMOyTIpaBe Jla 3HATHO yMame U3HOCE TIOPECKOT KPeauTa, Kako Ou umak
OCTBapHJIC 3a/10BOJbaBajyhe jokaiHe jaBHE IPUXO/E.

9. Ocao6ahama o1 mope3a Ha UMOBHHY

Ocnobahama on mopeza Ha MMOBUHY TpeOa HMCKJbYYHMBO Aa Oyay IMpeaMeT 3aKOHa,
OJIHOCHO TIUTame ociobahama 0/ mopesa MojeIuHUX KaTeropuja oOBe3HHMKa Tpeba aa
Oyze peryiaucaHo MCKJbY4HBO 3aKOHOM O MOpEe3uMa Ha MMOBHHY, JaKJIe jeMHCTBEHO
Ha HuUBOy PemyOmuke y nenunun. [[pyrum pedmma, opraHd JIOKaJlHE CaMOYIIpaBe He
Tpeba 1a MMajy MpaBO Ja HAa COICTBEHO] TEPUTOPUJU OIUIydyjy O EBEHTyaHUM
ociobahannma oj mope3a Ha UMOBHHY.

[TocTojeha mucra ocnobahama on muahama mope3a Ha WMOBHHY je mpemmupoka. He
MOCTOj€ HUKAKBH Pa3lio3u Ja ce of Iuiahama mope3a Ha UMOBHHY OCJIO007e eKOHOMCKE
3rpajie y MoJbONPUBPEIH, Ka0 M 00j€KTH, OJJHOCHO JICJIOBH 00OjeKaTa KOju y CKJIaay ca
MPOIMMCHUMA HEMOCPEAHO CIYXKe 3a 00aBJhakbe€ KOMYHAIHUX JAeTaTHOCTH. Hawmme, He
MOCTOJM HWUTH JeJaH BaJbaH pasjor 300r dYera OM T1OCTOjasia TO3UTHBHA
JUCKpPUMHUHALIMjAa TIOJHONPUBPEEC U KOMYHAIHUX JIIaTHOCTH Yy OJHOCY Ha oOcTaje
MIPUBPEIHE JIEITATHOCTH.

Baxxehn 3akon mo3Haje ocmobahame o mope3a yciaea HCYBHUIIE Maje BPETHOCTH
HEKpETHUHA, Na TpeaBula 1a ope3 Ha UMOBHHY HeE Ilaha OOBE3HHK Y CiIy4ajy Kaja
YKyIIHa OCHOBHIIA 32 CBE HETIOKPETHOCTH TOoT oOBe3HmKa He mpernaze 400.000 munapa.
HadenHo mocMaTpaHo, OBaKBO pellickhe Tpeda 3apikaTH U TO U3 JBa pasiora. [Ipsu je
aJIMUHUCTPAaTHBHA €(PUKACHOCT, KaKO OM ce u30erie cBe OHe mpollenype yrBphuBama u
HarIaTe rmope3a Koje yciieJ HUCKe OCHOBUIIC TeHEpHUIy MUHUMAIIHE Tpuxonae. Jpyru
j€ eIeMEHT 3alTHTE CHPOMAIIHUX, OJHOCHO COIMjajHa TOJHMTHUKA KOja Ce Ha OBAj
HAaYMH BOJY Ha OCHOBY 3aKOHCKH pelliekha, jeAMHCTBEHO 3a mojapydje CpOwuje.
MebhyTtum, moTpeOHO je MPOMEHUTH M3HOC Ipara ucnoj kora Hehe ma ce maha mopes
Ha umoBHHY. Taj mpar Tpeba na uznocu 1.000.000 aunapa, mto je 2,5 myTta BuIlle 01
camamme BpeaHocTd. OBaj Ipeasior 3acCHMBA C€ HA YHMILEHUIM Ja he HOBM Ha4MH
onpehrBama TPXKUIIHE [IEHe HEKPETHUHA, OJTHOCHO HOBU MOJIC]I FbUXOBOT BPEIHOBAMbA
JOBECTH /IO pacTa NpOLEHEHE BPETHOCTH HEKPETHHHA, OJHOCHO JIO pacTa TOpecKe
ocHoBuIle. Ha OCHOBY Hamier y3opka MOXe ce 3aK/byuuTH Ja he BPEIHOCT MOpecKe
ocHOBuIle mopactun 3a 3,33 mnyra. Mmak, mocroju MmoryhHoct ma je, ycien
HEPENPE3CHTATUBHOCTH Y30pKa, HABEICHU MYJITHILTUKATOP MpelekeH. 300T Tora ce u
npeuiaxe Aa MYJITHIDIMKATOp M3HOC Tpara ucron kora Hehe ma ce ruraha mope3 Ha
MMOBHUHY OyJie HEIITO HWXKU U U3HOocH 2,5, ogHocHo na npar uzHocu 1.000.000 gunapa.

" V3rpen, 3akon m3puunTo Habpaja (3aTBOpeHa JMCTa) IPKBE M BEPCKE 3ajeHUIE Koje ce ocnoboljeme
iahama mopesa Ha HEKPETHHHE Ha EBHMXOBE Bepcke objekre. OBakBO pemieme Huje 106po (Mory ce
OYEKHMBATH IPHUIOBOPU HA JUCKPHMHHALIM]E), T1a CTOra OBO 3aKOHCKO PEIICHE U3 AOMEHa mopesa Tpeba
HIOBE3aTH Ca 3aKOHCKHM pEIICHUMa KOjUMa Cy PEryJIMCaHH CTaTyC M aKTHBHOCTH BEPCKHX 3ajeHHLA Yy
Cpbuju.
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10. KomeHTap «HEeMAa4YKOT MO/IeJIa»

«Hemauku MoJiel» 3aCHMBA CE Ha HEKOJIMKO CHGHI/I(bI/ILIHI/IX pemeH,a:s

e (Baka OIIITHHA Ha CBOjOj TEPUTOPHjH ofpehyje na au 6u Tpedano yCTaHOBUTH
opes Ha 3eMJby (HEKpETHHHE).

e (Baka OIIITHHA CaMOCTAJIHO M HECIYTaHO onpelyje cromy mopesa Ha 3eMIbY
(HEeKpeTHHHE) Ha CBOjO] TEPUTOPH]H.

e 3HavajHa W Tmpenu3HO neduHUCaHA ocjoOahama oa TMmope3a Ha 3eMIbY
(mexpeTHUHE).

e 3akoH He Ae(UHHIIE HAYWH OJpehuBama Mopecke OCHOBHIIE, OAHOCHO HA4YWH
oJpehuBama jemMHCTBEHE BPEIHOCTH 3eMJbMINTa (HEKpeTHHHA), Beh je TO
oapeheHo 3aKkoHOM O TPOLICHH BPEAHOCTH.

e Kgapranno miahame roaumme nopecke odasese.

Tekcr 3akoHa je HenoTpeOHO KOMIUIMKOBaH, Oap mpema pomahuMm IpaBHUM
cragmapauMa. [locToju TEpMHUHOJIOMIKK TpoOieM, Oyayhw na ce crajio TOBOpH O
OIIOpE3MBaRy 3€MJbE, & OUUIIICHO j€ J1a Ce PaaM O ONOpe30Bamy HEKpeTHHHA. Beoma
BEPOBAaTHO Jla C€ paad O KOHLENIMjH OIOpe3WBamka 3EMJBUINTA H  FHEHOT
«1O000JbIIAAY.

OCHOBHO pellIeHe jecTe JIeLeHTpaTu3alja JOHOIeHha OAIyKa O IIOPECKOj CTOIH, Majia
je To mpUMemeHO 0e3 MKaKBUX OrpaHHuYema. Tako pememe HUje MPHUXBATIBHBO 3a
CpOujy, Gap He y uHunMjanHo] (a3 neneHrpanuszanuja, Beh je moTpeOHO na ce
3aKOHOM, Ha JeIUHCTBEHU HAYWH, JE(PUHHUIIE OTICET JT03BOJLCHUX IMMOPECKUX CTOIA KOje,
Kao ¥ Jia Ce jaCHO CrenuduKyje aa ce MopecKa CTona He MOXE MEHATH Y 3aBHCHOCTH
OJ1 BPEHOCTH WJIA €BEHTYaJIHO HAMEHE HEKPETHHHE.

Ocraje HejacHO Kako ce aeduHUIIe TPKHUIIHA BPETHOCT HEKpeTHHHE, Oyayhu ma ce
npoLeaypa TOT BpeIHOBama JAe(UHHUIIE TOCEOHUM 3aKOHOM. YTIPaBO MPOMEHa HaunHa
OBOT' BpeTHOBama MPECTaB/ba KIbYUHH eJIeMEHT peopMe 1opa3a Ha HIMOBHHY KOjH Ce
OBUM MaTepHjaioM HpeUIaxe.

Ksapranno mahame mopeckux o6aBe3a KakBoO je MPEABUNECHO KHEMAYKUM MOJIEIIOM» je
CacBMM IPUXBATJBUBO U 'y OCHOBH j€ UCTOBETHO pelIeHY KOjy ce npumemyje y Cpouju.

11. IlnaH aKTMBHOCTH HAa UMIIEMEHTALMjU NPeIJI0KEHUX peliemha

Nmajyhu y Buay KOHIENIIM]CKE MPEAHOCTH MPETIOKEHUX IPOMEHa, M3MEeHaMa 3aKoHa
0 mope3uMa Ha UMOBHMHY U llpaBuiHuKa 0 HauMHYy yTBphUBama OCHOBHUIIE TOpe3a Ha
MMOBHHY Ha IpaBa Ha HETMIOKPETHOCTUMA MOJKE OJIMax Ja Ce MPUCTYIH, HE3aBUCHO O]I
Tora kaaa he OMTH cmpeMaH MOTIYHO Pa3BUjeHH ayTOMAaTHU30BaHH MOJE]T MaCOBHOT
BPEIIHOBaMka TPXKHIIHE BPEAHOCTH HEKpPEeTHWHA. Yak M YKOJIHMKO Taj MOJAEN He Oyne

8 Texcr 3akona u3 1973. roguHe ca nocienmsoM u3MeHoM 19.12.2000. ronune. Komenrap ce 3acHuBa Ha
MPEeBOAy TEKCTa 3aKOHA KOjU Y HEKMM CBOjUM JeJOBMMa HHUje Oall HajjacHUjH, Tako Aa He Tpeda
onbanuti MOTryhHOCT ma ce oapeleHe KpWUTHUKE ONacke MOCIeIuIa HeoArosapajyher mpeBona, a He
€1a00CTH CaMUX 3aKOHCKHX PElIeha, OJIHOCHO CIa00CTH ca CTAHOBHUINTA HbHXOBE EBEHTYAIIHE IPUMEHE
y Cp6wuju.
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cnpemas 1o nouetka 2006. roauHe, cBa HOBa MOpPECKa pelliemha MOTy J1a ce IPUMEHe Ha
cTapy IMOPECKy OCHOBHILY, a Jla P TOME He Johe 0 IpacTUYHOr najaa (pHUCKaIHUX
pUX0Ja.

Jla 6u ce TO OCTBapmiio MOTPEOHO je Y BpEMEHy YCKIATUTH TpOMEHE 3aKOoHa O
IUTAHUpalky H M3TPaambHM, Kako OM Cce HayMH HalulaTe HakHanae 3a Tpal)eBUHCKO
3eMJBHUINTE TpaHCc(POpMHUCAO, OJHOCHO YKMHYO TEK KaJa y MOTIYHOCTH Oyne yBeJeH
HOBHM MOJIEJI MAacOBHOT BpPEIHOBama TPXKHUIIIHE BPEAHOCTH HEKPETHUHA. 3ajpKaBambe
CTapor Ha4iuHa HAIJIaTC HAKHAAC 3a FpabeBI/IHCKO 3CMJbUIITC Yy TOM IMCpuoay
00e30emmsi0 OM KOHTHHYUTET JaBHHX MPUXOJAa Yy CIy4ajy Ja MOJEI MacOBHOT
BpEIHOBAMa TPXKUIIHUX BPEJHOCTH HEKpETHHHA He OyJie cpeMaH Ha BpeMe, OJTHOCHO
He OyJie mpaTHo MpoMeHe 3aKOoHa O Mope3uMa Ha UMOBHUHY.

[IpBu KOpak Ha CTBapamy ayTOMAaTCKOT MEXaHHM3Ma MAacOBHOT BPEIHOBama TPIKHIITHE
BPEIHOCTH HEKPETHHHA jecTe NMPUMEHa MOJIeNIa Pa3BHjEHOT Y OBOM HCTPAKUBAY Y
yetupu rpaga y Cpouju. To he omoryhutu crBapame morpedHe HHGOPMAIIMOHE OCHOBE
3a neduHucame onTuManHe nopecke crome Ilopen Tora, To he omoryhuru na ce y
MpUMEHHU perie oapeheHa oTBopeHa MUTama, OJHOCHO NPOOIEMH KOjU CE jaBJbajy y
nocrojehem Mozeny, mpe cBera y MOIJIeAy PEeNpe3eHTAaTMBHOCTH Y30pKa, OJHOCHO
MPUCTPACHOCTH OILIEHE TPUXOJHO HEyTpalHe mmopecke crome. [lpemnmaxke ce ma ce
3ajeqHo ca MunucrapctBoM (punancuja u Ilopeckom yrmpaBom nepuHHIIE Makbu Opoj
rpamoBa y kojuma Ou ce tokoM 2005. rogwHe MPUMEHHO ayTOMATHU30BaHH MOJIEI
MacOBHOT BPEJHOBamba TPIKUIIIHE BPEJHOCTH HEKPETHUHA.
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Amnexc |
IloTpeOHe N3MeHe 3aKOHCKe peryJjaTuBe

VY 3aBUCHOCTH Of oOAa0paHOr peliema — MOTIyHAa WIM ACTUMHYHA HMHTErpaluja
HakHaJe 3a Kopuinheme Tpal)eBHHCKOI 3eMJBHINTA M IIOpe3a Ha MMOBUHY (BHICTH
TEKCT) — MOTPeOHO je GopMyHcaTi 3aKOHCKE HM3MEHE.

1. IMornyHa MHTerpanMja HakHaje 3a kopuinhemwe rpaleBHHCKOr 3eM/bHIITA Y
nope3 Ha UMOBHUHY

VY cnydajy na ce MpUXBaTH PEIICHE KOjUM C€ HaKHaJa 32 KOPUIINEHE y MOTITYHOCTH
MHTETPHUIIIE ca MOPe30M Ha UMOBUHY MOTpeOHe cy cineache namMene 3akoHa o mope3uma
Ha IMOBHHY M 3aKOHA O TUTAHUPAY U U3TPaIHH.

3aKoH 0 mope3uMa Ha MMOBHHY

Haupm 3axkona o usmenama u 0onynama 3aKoHa o nope3uma Ha UMOGUHY
Yam 1.

VY 3akony o mope3uma Ha umoBuHY (,,Ciy:x6enu rinacauk PCY, 6p. 26/2001, 45/2002,
80/2002 u 135/2004) y unany 5. craB 2. Opwie ce.

Yrau 2.
Yjian 6. Mema Ce U TJIACH.;

»110/1 TPXWIIHOM BpPEAHOCTH HENOKPETHOCTH M3 WiaHa 5. cTaB 1. OBOr 3akoHa
nojjpa3yMeBa ce I[eHa KOHKPETHE HENMOKPETHOCTH Koja OM Oumila MOCTUTHYTA YKOJIUKO
O Ta HEMOKPETHOCT OMJIa MPEeJMET MPOMETa, Tj. MIPEHOCa alCOIYTHUX TpaBa HA JaH
31. neuemOpa roAMHE KOja MPETXOJU TOAUHH 32 KOjy ce yTBphyje u muaha mope3 Ha
UMOBHHY (y JaJbeM TEKCTY: IIeHa HETIOKPETHOCTH).

Llena HemokpeTHOCTH ofpelyje ce Ha OCHOBY IOJaTaka O IleHamMa OCTBAPCHUM IpU
HPEHOCY alCOTyTHUX MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH TOKOM TOJUHE KOja MPETXOIU TOTUHU
3a KOjy ce yTBphyje u ruraha mope3 Ha UMOBHHY Ha TEPUTOPH)jU OIIITHHE HA KOjOj Ce
HaJa3u KOHKPETHA HEMOKPETHOCT, a MPUIIMKOM KBeHOT yTBphHBama y 003up ce y3umajy
KOpPHUCHA MOBPIIMHA KOHKPETHE HEMMOKPETHOCTH, OJJHOCHO IICHE MO KBaJAPATHOM METPY

HEMOKPETHOCTH KOje Cy ce JJOOMIIE 3a HETTOKPETHOCTH KOje cy Ouiie y MpoMeTy Ha HUCTOj
WM OJIMCKO] JIOKAIHjH, OJTHOCHO KOj€ CY UCTOT I OJIUCKOT KBAJIUTETA.

Llena HenmokpeTHOCTH oxpelyje ce 3a CBaKy KaJleHIapCKy TOANHY.
[Toctymak yTBphrBama 1eHe HEMOKPETHOCTH Ommke ypehyje Munuctap ¢punancuja.
Unan 3.

Unan 9. 6pwumre ce.
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Yirau 4.
Ymaunll. Mewma ce U IJ1acu.
,CToIle TTope3a Ha UMOBHHY j& MPOTIOPIIMOHATHA.

Croma mope3a Ha MpaBa Ha HEMMOKPETHOCTH MOPECKOT 0OBE3HUKA KOjU BOJU ITOCIIOBHE
kmure je 0,40%.

Cromy mope3a Ha MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH IOPECKOr OOBE3HMKA KOjU HE BOJAU
MOCJIOBHE KIbUTE onpelyje CKYNIITHHA JeIWHUIIC JIOKaJHE caMOyIlpaBe 3a
HEMOKPETHOCTH KOje Ce Hajla3e Ha IleHOj TEPUTOPHU]H.

HajBumm u3Hoc crone u3 cTaBa 3. OBOT wiaHa Moxe fa 0yae 0,6%.

JenuHuIe NOKaNHE caMoylpaBe AyXKHE ce Ja JJ0HeCcy U 00jaBe O/UTyKy O BUCHHH CTOIIE
u3 cTaBa 3. oBOT wiaHa HajkacHUje 1o 30. cenTeMOpa roauHe KOja MPETXO01 TOIUHHA 3a
KOjy ce yTBphyje u rutaha nmope3 Ha UMOBHHY Ha TEPUTOPU]jU OIIITHHE.

VYKOIUKO jeAUHUIIE JIOKAIIHE CaMOyTpaBe He JOHECY U 00jaBe OUTyKYy Y POKY M3 CTaBa
4. oBor uiaHa 3a yTBphUBame Mmope3a U3 cTaBa 3. OBOT WiaHa NMpuMemHuBahe ce cTore
KOje Cy BaXKHJIe 3a TOAMHY KOja MPEeTXOIH TOAMHU 32 KOjy ce yTBphyje u miaha mopes

Ha UMOBHHY.

Omryky W3 craBa 5. OBOT 4jaHa jJeAWHHIE JIOKAJIHE CaMOympaBe 00jaBbYjy y
CaiyxOeHoM rinacHuky Pemy6muke Cpouje.”

Unan 5.
VY unany 12, y ctaBy 1, tau. 10. u 11. Gpumy ce.
VY craBy 2 0poj ,,400.000“mema ce Gpojem ,,1.000.000.
Unan 6.
Unanl3. mema ce u raacu:
,CKYIINTHHA jeJIUHUIIC JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MOXE IMPOIMUCATH YMAambECHE MOPECKE
obaBe3e 3a MOPECKOr 0OBE3HHMKA KOJU HE BOJM IMMOCIOBHE KIHHTE 332 HEMIOKPETHOCTH KOje

ce HaJla3e Ha HeHO] TEPUTOPHUJU a Y KOjuMa OOBE3HHK CTaHyje.

YMmameme mopecke obaBe3e u3 craBa 1. oBor wiaHa He Moxke Outu Behe om 50%
yTBpheHor nopesa.

CkynmTiHa jequHHIE JIOKAJTHE caMOyIlpaBe Ay)KHa je€ Ja OMNIITHM aKTOM YTBPIU
KpUTEPHjyME 3a yMambEemhe opecke o0aBese.

17



OnmTH akT W3 cTaBa 3. OBOI WIaHA jEeAMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe IyKHE Cy Ja
nonecy u o6jaBe 10 30. cenreMOpa roiMHE KOja MPETXOIU TOJAUHHM 32 KOjy ce yTBphyje
u maha nopes Ha UMOBUHY.

VYKOIUKO jeUHMIIE JIOKAIHE caMOyIlpaBe He J0Hecy M 00jaBe OMINTH aKT U3 CTaBa 3.
OBOT 4JIaHa Y POKY M3 cTaBa 4. OBOT 4ujaHa NpuMemuBahe ce KpUTEepHjyMH 32 YMambCHE
nmopecke o0aBe3e KOjU Cy BaXHIE 3a TOAMHY KOja TPETXOAU TOAWUHH 3a KOjy ce
yTBphyje u maha mope3 Ha UMOBHUHY .

OmmTy akT M3 cTaBa 3. OBOI WiaHa JEIWHUIIC JIOKAJHE caMoyImpaBe 00jaBibY]y y
CayxOenoM rinacuuky Pemy6muke Cpouje.”

Unan 7.
VY unany 33. 10/ajy ce HOBH CT. 2. ¥ 3. KOjH Ij1ace:
»,HaJIe)KHH OpraHu jeJMHUIIC JOKAJIHE CaMOympaBe Iy)KHH Cy Ja HaJIe)KHOM

IIOPECKOM OpraHy JIOCTaBe CBE MOJAaTKe OJ 3Hadaja 3a yTBphuBame mope3a Ha
MMOBHHY, a J10 KOJUX CY JIOIUIN Y OKBHPY 00aBJbarba IMOCI0BA U3 CBOj€ HA/IJICKHOCTH.

Hannexxnu mopecku opraH Qy’kaH je a OBE MOJATKe y3Me y 003Up NpU yTBphUBamy
mopecke obapese.*

[TocTojehu craB 2. mocrtaje cras 4.
[Ipena3ne u 3aBpiiHe oapende
Unan 8.

VKOJMKO 110 CTyIamkby Ha CHAary OBOT 3aKOHA jEMHUIIE JTOKAJIHE CaMOYIIpaBe HE JOHECY
U He 00jaBe O/UTyKy O CTOIM MOpEe3a Ha MpaBa Ha HEMOKPETHOCTH MOPECKOT 00OBE3HUKA
KOjU HE BOJM MOCJIOBHE KIGUTE 32 HEMOKPETHOCTH KOj€ Ce Haja3e Ha BeHOj TEPUTOPHjH
1o 30. centemOpa roarMHe Koja MpeTXOoAu FOIMHU 32 KOjy ce yTBphyje u miaha nmopes Ha
MMOBHHY Ha TEPUTOPHjU TE€ jeIUHHIIC JIOKAIHE caMOyIpaBe mpuMemnBahe ce croma y
uzHocy oxa 0,40%.

Unan 9.
OBaj 3aKkOH CTyma Ha CHary OCMOI' JaHa OJ JaHa o0jaBjbuBama y ,,CiayKOeHOM
rnacHuKy Pemy6muke CpOuje”.

3aKoH 0 IVIAHMPakYy U U3TPAIBLH

Haupm 3akona 0 uzmenama u 0onynama 3aKona o naaHupary u u3zpaoru

Uinan 1.
VY 3Bakony o miaHupamy U usrpaamu (,Cinyxbenu rmacHuk Pemyomwke Cpowuje, Op.

47/2003) y mognacinoB ,,HakHaza 3a kopumniheme rpal)eBHHCKOT 3eMJbUINTA™ U WiaH 77.
Opwuy ce.
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Unan 2.
Usnan 78. Opuie ce.
Unan 3.

OBaj 3aKOH CTyla Ha CHary OCMOTr JaHa Oj JaHa o0jaBjpbuBama y ,,CiykOeHOM
rnacHuky Pemy6muke CpOuje”.

2. Haxknana 3a kopumheme rpaleBUHCKOr 3eM/BHMIITA OCTaje 3a jaBHO
rpaheBHHCKO 3eM/bHIIITE

YKonuko O ce MPUXBATHIIO PEIICHE MpeMa KojeM OM HakHaja 3a KOpHuimheme jaBHOT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA HACTaBUJA J1a MOCTOJH 3a jaBHO rpal)eBUHCKO 3EMJIBHILTE,
HajBHIIIM U3HOC CTOIIE TTOpe3a Ha UMOBHHY Ou O6mo orpanudeH Ha 0,5%, mto 3HauM 1a
Ou y wiaHy 4. Hal[pTa 3aKOHa O U3MEHaMa M JIOIyHaMa 3aKOHA O MOpe3y Ha UMOBUHY Y
ctaBy 4. 6poj 0,6 6uo 3amemen 6pojem 0,5

Onpende xoje Ou y oBOM ciry4ajy Omio moTpeOHO YHETH Yy 3aKOH KojuM ce ypehyje
¢duHaHCHpamke JTOKATHUX caMoylpaBa M oAronapajyhe n3mena 3akoHa O IJIaHUpABY U
W3Tpaglbu J1aTe Cy y ey CTyamje y KojeM ce oOpal)yjy HakHazme y CHCTEMY
(uHaHCHpPaa JIOKAIHE CaMOYIIPABE.
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Amnekec |1

bauxe undopmanuje o kopumhenom Moesry BpeIHOBaHa HEKPETHUHA

Mara n30BpeTHOCHUX JIMHU]A 3a Tpaj beorpan npukasana je Ha cinenaehoj ciauiu:

Cauka 1.
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ExoHOMeTpHjCKH je olemeH je cneaehu cToxacTuuku MOJe:

[IpouieweHa TpXKHIIHA BPEIHOCT = YIaJbeHOCT O LeHTpa Bucoke Bpeanoctu(Bl) *
3ona™(b2) *Hamena(b3) * Ilpunarohena Benmuuuna™(b4) * I'oguna pexonctpykuuje”(b5) *
((b6) *TToBpirHa)

[Tpunarohena BennyrHa NMpeaCTaBIba MPOMEHIBUBY M3BEICHY M3 IPOMEHJbUBE KOPUCHA
HOBpPIIMHA 00jEKTa U YBEJICHA j€ y MOAET U3 €eKOHOMETPH]CKUX pa3iora, OGHOCHO pajau
pemaBame oapel)eHnX eKOHOMETPHUJCKUX MpolieMa KOjUu Cy C€ jaBJbald MPH OLICHU
napameTrpa Mojea.

ExoHOMeTpHjcKOM olleHOM Mojiena godujene cy cienehe orene napamerapa:

[TporiemeHa TPKUIIHA BPEAHOCT = Yaa/beHOCT o IieHTpa BHcoke Bpeanoctu”(0.479) *
30na™(0.586) *Hamena™(0.847) * Ilpunarohena Bemmumna’(-1.054) * ToxunHa
pexoncTpykimje”(-0.134) * ((61449.32) *TloBpuinHa)

Cse n00MjeHe OICHE MapamMeTapa Cy CTaTHCTHUYKH 3HA4YajHO pasnuuute on Hyje (P <
0,05).
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Koedunujent aerepmunanuje uznocu 0,94, mro ce Moke cMaTpaT U3pa3suTo J00pHUM,
MaJa jeé HMCKYCTBO IIOKa3aJio Ja j€ OBaj HMHAWKATOp y CiIy4ajy HEJIMHEAPHUX
PETPECUOHUX MOJIelia Makhe TIOY3aH HEero y Cly4ajy JTUHEapHUX.

Cneneha OuTHa Mepa 3a TPOICHY aJeKBAaTHOCTH OBOT MOJela jecTe IICHOBHU
mudepennyjan. Pagum ce o mepu TeHACHIM]E Mojzeia J1a CHUCTEMATCKHU TMperemyje
HEKPETHUHE Ca HUKOM IIEHOM W JIa TIOTIEHhYje HEKPETHUHE ca BUIIOM IieHOM. OHa y
oBo ciy4ajy uznocu 1,015 (Bpemnoct rieHoBHOT audepenirjana o1 1 mokasyje 1a Hema
MPUCTPACHOCTH, OJHOCHO TpElCHHBamba U MOTICHUBAKA), ITO j¢ MPUXBATIHUBO 10
Mel)yHapOJHUM UCKYCTBEHUM CTaHAapIuMa.
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bomko MujaroBuh

CAMOJOIIPHHOCH

YBog

Beh nenennjama je camMogonprHOC jeaH OJ] OCJIOHALA JIOKATHUX (PMHAHCH]ja U Ba)KaH
U3BOp NPHXOJa HA HW)KUM HUBOMMA BJiacTd (y ONIITHHAMA M MECHUM 3ajeJHHIAMA,
noceOHO Yy CEOCKMM). 3aMHIUBEH Kao MHCTPYMEHT KOjU JIOHOCH JIOJIaTHY
(bnexkcuOUITHOCT U Koju oMoryhaBa M3BECHY CaMOCTAJTHOCT OJITyYHBama Ha JIOKATHOM
HUBOY M MTOPEJI 3HATHE LIEHTpAIN3allMje IpKaBe M leHUX (PMHAHCH]ja, CAMOJIOTIPHHOC je
YecTOo KOpWIINEH Kao OCHOBHU WM BakaH MHCTPYMEHT (HUHAHCHpama pas3Boja
KOMYHAJIHE UHPPACTPYKTYype y CEeIMMa, ald HE CaMo y CelIMMa, Kao U (pMHaAHCHpama
pazia MECHUX KaHIIeIapHja.

ToxoM mocneamux TOAWHA, pealn3alyja CaMOJONpPHHOCA CE CyodyaBa Ca BEIHKHM
temkohama. Jeman op HajyouwsHBHjuUX je To mrTo Ilopecka ympaa, monaszehu on
Ba)kehMX 3aKOHCKHX pellera, BHUIIEC He BPIIM HAIUIATy JONPHUHOCA KOjU C€ M3BOJC Ha
HUBOY MECHHX 3ajeHHIIa, YUME C€ MPAKTUYHO OHeMoryhaBa M BajbaHO CIIpOBOlheme
camononpuHoca. Ty cy, 3aTuM, MpoOJEeMH TOY3/laHOT yCTaHOBJbABAMA PE3YJITaTa
U3jallkbaBakba 0 CaMOJONPUHOCY, KOHTPOJIE TPOIIEHA CPEACcTaBa CaMOJOIPHHOCA H
TaKo JaJbe.

Y oBom ognemky hemo ce, crora, mo3abaBUTH 3aKOHCKOM pETYJaTHBOM CaMo-
JONPUHOCA, aHAJTU3UPATH Pa3JIore MOCTOjaka CaMOAOIPUHOCA, TOrJIe1aTH Kopulllheme
CaMOJIONPUHOCA y JPYrHMM 3eMJbaMa M, HajBaXHHWje, NMOHYIWUTH HOBA peUIeHma U
apryMEeHTalLHjy y BbUXOBY KOPHCT.

3aKoHCKa peryJarmja

Camoponpunoc je y CpOuju peryiucan 3aKOHOM O JIOKJTHO] camoymipaBH, Oyayhu ma
ce 00aB/ba HA JIOKAJTHOM HHBOY M Jla MPUXOIU TPHUIAIajy JOKATHUM 3ajeJHHIIamMa
(omMIITHHY U MECHO] 3ajCTHHIIN).

OCHOBHa YHMIbCHHIIA j€ JIa je peryJalnrja caMoOJAONPHHOCA MTOJHOPMHUPAHA, OJJHOCHO Ja
BOME HHCY pelIeHa MHOra Ba)KHa MHTama, Beh Cy mOpemymTeHa OUTydYHMBamby Ha
JIOKaJTHOM HHBOY. OYeBHHA je KOHIICTIIMjCKa JWIeMa 3aKOHOABIA, KOjy HHje yCIIeo
Ja pelln: Aa JH je CaMOJONPHHOC JPXKaBHU MOCA0 MJIM MpUBATHA cTBap rpaljaHa jeaHe
JIOKAJTHE 3ajeTHUIC?

OcHoBHa perniema 3aKoHa 0 JIOKAITHO] CaMOyTIPaBH O CaMOIOIIPHHOCHMA Cy cieneha:

e 0 Omrynu o yBohemwy camMoIONpHHOCA, KOjy IMpesiake CKYMIITHHA OIIITHHE,
rnacajy rpahanu HemocpenHo; na Ou Ouia ycBOjeHa, 3a By Mopa rjiacatu
BehnHa rTpahana ca mpaBoM riaca; 3aKOHOM HHj€ TIPOMHUCAHO KO U KakKo
OpraHM3yje HeTIOCPETHO TiIacame,
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e [paBoO I1aca uMajy cBu rpahanu ca M30OPHUM MPABOM HA JaTOj TEPUTOPHU]H,
Ka0 U BJIACHUIM HENIOKPETHE UMOBHHE Ka/la Ce CaMOJIONIPHUHOC HbUX THYE,

e 3akon cyrepuire (“ako o[TyKOM HHje apyrauduje oapeheHo”) aa OCHOBHIIE 3a
iahame camomonpuHoca Oyay 3apana, MPHUXOA OJl CAMOCTAlIHE JIENIAaTHOCTH,
MIPUXOJ] Of TOJHONIPUBPENE, KA0 W BPETHOCT WM TPUXOJ] O HEKpPETHHUHA 3a
Hepe3UICHTE; TIOMHILE U P, YCIyre, pody M APyro Kao u3pas3 caMOAOIPHHOCA,

®  CaMOJOINPUHOC C€ HE MOXKE YBOJUTH Ha “IpuMama U IMOBUHY KOjH Cy 3aKOHOM
W3y3eTH O]l ONOpe3WBama’; oBa ojpenda ce TymMauyu Kao 3abpaHa yBohema
CaMOJONPUHOCA HA MPUXOJE KOJU Cy 3aKOHOM O MOpe3y Ha A0XojAak rpahana
n3y3eTH o1 Iahama mopesa, Kao IITO Cy COIMjaliHa JaBama, alld | MeH3Hje,

e uCIUIATHIAIl TPHUXOJa Ha KOje ce MIpUMEIYje Mmope3 Mo oaduTtKy (3apana,
ayTOPCKH XOHOpapu HUTH), a OMIO Ja Cce Hala3h Ha TEPUTOPHjU JIOKAITHEe
3ajeHHIIe, OUJIO BaH e, TyKaH je 1a 00ycTaBu caMOIONPHUHOC U YIUIATH ra Ha
padyH JIOKaJHE 3ajeTHHIIE,

e 3aKkOH HE MpeUu3upa KO M Kako OJIydyje O yHOTpeOH cpelcTaBa OJ camo-
JIOMPHUHOCA, MaJa ce TO MOXE TYyMadWTH Kao HW3pa3 HMMIUIMIUTHOT IpaBa
pykoBoaehHx opraHa JIOKaJHE 3ajeJHHULIE,

e 3aKOH HE NPOMHUCYje HU KO HAI3Upe YTPOIIAK CPEelCTaBa, ITO Beh HUje 100po
pememne.

VY mporecHOM cMHCTy, a KOJ HalulaTe CaMOJONPHHOCA, BEOMa je BakaH M 3aKOH O
JaBHUM MPHUXOJMMa U jJaBHUM pacxoJuMa, KOjHU NPOMHCYje IITa C€ CMarpa jaBHUM
NPUXOJIOM, a IITa He, a ca 3HaTHUM HNPOLECHWM Nocieaniama. Hamme, oBaj 3akoH
NpoNKcyje Ja ce€ MPHUXOAU OJ OIIITHHCKOT CaMOJONPHHOCA CMaTpajy jaBHUM
npuxonuMm, ma je crora Ilopecka ympaBa qyXHa Ja ce aHTaxyje Ha HaljlaTH, JIOK ce
NPUXOJM OJ CaMOJONpPHHOCA HAa HUBOY MECHHMX 33jeJIHHIIA HE CMaTpajy jaBHUM
npuxonuma, ma Ilopecka ynpaBa Huje oOaBe3Ha Ja ce yKJbYYHM y FbHXOBY HAIUIaTy.
HckycTBO, Kako ce MOXKE O4YeKHMBAaTH, IIOKa3yje Ja je Hamlara ONIUTHHCKOT
caMOJIONIPUHOCA 3HAaTHO 0O0Jhba HETO HariaTa MecHOT, jep je Ilopecka ympaBa cBakako
CIocOOHMja J1a pa3peske, HaIIaTh U UCKOHTPOJIUIIIE HAIUIATy HETO YeCTO HEYKHU OpraHu
MECHE 3ajeHHIIE.

3a camoIOnMpUHOCE BakaH je M 3aKOH O MOpe3y Ha JoxoAak rpahaHa, uMja ce HEKa
MpOIIECHA TpaBWIIa IPUMEHY]y. 3aTUM, BaXKHA je oJpea0a OBOT 3aKOHA O MCKJbYYCHY
MEH3Mja W3 Kpyra Mpuxojia KOju ce omope3yjy mope3oMm Ha aoxojak rpahana. Osa je
onpenda MOTHUBUCAaHA PAa3yMHOM TEKEOM 3aKOHOJABIIA Ja ce€ H30erHe ajaMHu-
HUCTPAaTHBHO KOMIUTHKOBAIbE [ICH3H]CKOT OCHTYparba,” alH je mocieauua ociobaharme
NeH3uoHepa of miahama caMooNpHHOCA, jep 3aKOH O JIOKAJIIHO] CaMOYyTpaBU HABOIH
Ja ce CaMOJONPHHOC HE MOXKE YBECTH Ha NpHMama Koja Cy 3aKOHOM H3y3eTa O]
orope3uBama. BepoBaTHO je 3akOHOIaBall, MPWJIMKOM yCBajarkba 3aKOHA O JIOKAJIHO]
caMOyTIpaBH TpeBUIC0 oapealdy 3akoHa O Mmope3y Ha J0Xojak rpahana Koja ce oxHOCH
Ha TIEH3H]je, Ta je TaKo HemoTpeOHO 0cI000IM0 BENIUKY KaTeropujy rpahana og obasese
mahama camoI0pHHOCA.

9 .

Vxonmko 6u ce HarutahuBao mopes Ha TeH3uje, Taaa Ou ce oHe Mopaiie yBehaTu 3a mopes U HUKO (HH
JpKaBa, HU TICH3WOHEPH) He Oi OMOo HU Ha JI0OUTKY, HU HA TYOUTKY, OCHM IITO O Ce TIOCTYIaK
KOMILUTHKOBAO OBUM “‘OpyTHpameM’ .
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Crame Ha TepeHy

VY oBoM 0J1eJbKy heMo morieaatu OCHOBHE IMojaTke o camojonpuHocuma y CpOujy,
YIJIaBHOM JlaT€ TpeMa aHKeTH Ha HUBOY OMNIITHHA Koja je TOkoM jyHa | jyna 2005.
m3BeneHa y capaawu IJIZIC-a u CranHe KoH(epeHIMje TIpaZoBa U OIIITHHA.
Onrosopu cy aoOujeHu oj /7 ONIITHHA, IITO j€ jeJHA TOJOBHMHA CBHX OIITHHA Yy
Cpbuju u mTo 06e30elyje penpe3eHTaTUBHOCT Y30pKa, Ta C€ U Haja3u MOTY CMaTpaTu
pernpe3eHTaTuBHUMA 32 1ieny Cpoujy.

1. V xonuxo ce onwumuna u kaxeu CGMO@OI’lpuHOCM cnpoeode:

CamoponpuHocu no Bpctn, y %

0 I I I
Hema onwTuHCKM rpagcka M3 ceocka M3
HMBO

O ykynHor 6poja, y 82% ommruaa y CpOuju ce cipoBOIM HEKA BpCTa CaMOOTIPHUHOCA,
IITO 3HAYH JIa je CAMOJIOIIPUHOC U J1aJbe TOMyJIapaH HaulH NPUKYIJbakha CPEACTaBa.
Nmnak, 6nuxa aHanu3a mokasyje Ja je MOKpuBeHOCT Teputopuje Cpouje penaTuBHO
HUCKA.

Camo y 14% ommruHa CHpOBOOM CE€ CaMOIONPHUHOC HA OIIITHHCKOM HHBOY, Tj.
CaMOJOIPUHOC O KOME Cy IJIacaly CBU CTAHOBHMLM OIIITHHE U O] Kora he KOpucTH,
06ap HayelmHO MocMmaTrpaHo, uMaTH cBU. OBakO HU3aK NPOIIEHAT CBEJOYH Ja Ce Ha
OINUITUHCKOM HHUBOY MOTpeOe 3a KOMYHAIHOM MH(PPACTPYKTYPOM M CIMYHHUM CBpXama
YIJIaBHOM 3a/10BOJbABAJy PEOBHMM MEXaHU3MUMa U Ja C€ TEK IMOHErNe NpUMEHY)y
BaHpPEHM, Y KOj€ CI1aZia CaMOJOIPHUHOC.

3HaTHO BHINE OIITHHA KOPHCTH CaMOJONPUHOCE Ha HHUBOY (HEKHX) MECHUX 3a-
JeaHMIA: o/ YKynHOr Opoja onmtuHa, 39% uma camomonpuHOC y 6ap jeIHOj TPpajCcKoj
u 66% y Oap jemHO] CEOCKO] MECHO] 3ajeHUIM. Ta JOMUHAIMja CEOCKHX MECHUX
3ajenHuna jom je Beha ykonmuko ce mopeau Opoj TPaACKUX M CEOCKHX MECHUX
3ajemHUIa Yy Y30pKy ca yBeneHUM camomomnpuHocuma: 89 mpema 499. 3Haum,
CaMOOONPUHOC KAO0 HAYUH NPUKYNBLAIA CPEOCMAasa Y2i1a6HOM KOpUCHie ceocKe
MecHe 3ajeOHuye, 10K y TpajoBUMa Ipe MPEICTaBIba N3y3ETaK.

2. OcHosuye u cmone camoO0OnpuHoOCa:

CrannmapHe OCHOBHUIIE CAaMOJIOTIPUHOCA CY 3apajie, MPHUXO/] Off CAMOCTAIHE AETaTHOCTH
U npuxon o1 noseonpuspeze. Ilensuje cy pehe onrepehene, a iMoBUHA BPJIO PETKO.
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Yobuuajene crore caMOJONPUHOCA HA HETO 3apajae cy 2 u 3 MpoIeHTa, a Kpehy ce y
pacriony ox 1 no 5 mpouenara. Camo y jeIHOj ONIITHHHU 3apajie Cy jeJUHH H3BOP
CaMOJONPUHOCA, &, MOUWITO C€ Pagd O Majloj, MOJbOIPUBPEIHO] OMNUITUHHU, HE 4Yyau
MCXO0JI KOTa je T0Opo ONMUCcao aHKETUPAHU Y HAIIOMEHU: “HeMa ce KOME HaIlJIaTUTH .

CamoJ0IIprHOC Ha MPHUXOJ O] CaMOCTallHE JeNaTHOCTH Hajyemrhe ce rutaha Mo MCTOj
cTomy Kao Ha 3apajne. Mnak, y oko 1/4 ommuTHHa cToNa CaMOAONPHHOCA HA MPUXOJ O
caMOCTaJIHe JIeNaTHOCTH je Beha Hero Ha 3apaje, u To yecto 3HaTHO Beha (2 u Buie
nyTa). [la mu je y3pok ToMe YyBepeme Ja ce MPUXOJ OJ CaMOCTallHEe eIaTHOCTH
yCHeUIHWje TMPHUKpUBA Ma Ja je cTora MOoTpeOHO mpuMeHUTH Behy cromy, wim je
MOCJIeIUIIA YBEPEHa JIa caMOCTallld uMajy Behe mpuxone ma na ux je, mpaBeIHOCTH
panu, moTpeOHO ONTEPETUTH BUILIOM CTOIIOM — HHj€ TTO3HATO.

Kox noxotka oj moJbompuBpe/ie Ka0 OCHOBHIIE 32 CAMOJONPHHOC MPOOIEM je jacaH:
KaTaCTapCKH JIOXOJaK je TOJIHMKO MOTIEHheH (HUje MemaH dak ox 1994. romune) na je
MUTalke Kako Tra yommre Tpetupatu. CaMo je y YeTHpH OIIITHHE Y Y30PKY NPEeOoBIa a0
(dhopMaTHH IPHUCTYII M CTOTIA CaMOJIONIPUHOCA Ha MPUXO]T O] MOJHONIPUBPEC jeHAKA je&
cTomamMa Ha 3apagy M NpPUXOA OJ CaMOCTalHE JAENaTHOCTH. Y CBHUM OCTaJUM
OMIITHUHAMA CTOIA Ha MPHUXOJ MOJpONpUBpese je Beha u kpehe ce 70 MakcCHMaTHUX
115%. Tex TosMKe CTOIE JOBOJE CAMOJOIPHHOC CeJhbaka Ha pa3yMaH HUBO, TaKO 1A y
BeJIMKO] BehnHM cpeuHa OHM MpeacTaBibajy (paBopuzoBaHy rpymy. Jpyrum pedunma,
cesballd, INIOOANHO MOcMaTpaHo, Miahajy CKpoMHE H3HOCE 3a CaMOJOIPUHOC, MAKO
MpEe/ICTaB/bajy, Kao CTAHOBHUIIM CEOCKHMX MECHHUX 3ajeTHHUIIA, OCHOBHOI KOPHCHHKA
caMoJoNpuHOca. Y HEKOJHMKO ONIITHHA 3a onrtepeheme cejbaka nzabpaHa je, yMecTo
KaTacTapCKOr MPUXO0J/a, HOBAa OCHOBHIIA — HOBYaHa mnpotuBBpeaHocT 40 wmm 50 kr
MIIEHUIIE — KaKo O ce perro mpobieM MU3epHe BETMYMHE KaTacTapCcKOT MPUX0/a.

Jla nu meH3uje MmpeacTaBibajy OCHOBHILY 3a yOMpame CaMOJONPHHOCA 3aBHCH O] TOTa
7la JIF je yBeACH 1Mo cTapoM 3akony, npe 2002. rogune, niu no caga Baxkehem 3akoHy o
JIOKaJHO] camoymnpaBu. HamMe, 1Mo OBOM 3aKOHY, Kako je MPOTyMaueHo, NIEH3Uje He
Mory oty ontepeheHe caMoIONPUHOCOM TaKO Jla C€ HU He Hanaze Mel)y ocHoBHUIIaMa y
JIOKAIHUM  3ajelHUIaMa Koje Cy y CKOpHje BpeMe YBele CaMOJONpPUHOC, a jecTe
ocHoBHIIa Yy oHMMa Koje cy ra ysene mpe 2002. romune. Tamo rae ce W meH3wje
onrepehyjy, cTomna je Hajuenrhe jeJHaKa CTOMM CaMOJOTIPUHOCA Ha 3apajie.

VY NOHEKOj OMIITHHH KOPHUCTE C€ M Jpyre OCHOBHWIIE, Kao IITO Cy MPUXOA OJ Hero-
KPETHOCTH, TIPUXOJI O] Ay TOPCKHUX TpaBa, 3apaje ractapdajrepa u CIMIHO.

3. Hamene camooonpunoca:

Hajuentha HameHa camomonpuHoOca je U3rpaama KoMyHainHe uHppacTpykrype (myTeBa
U yJIMIa, BOJOBOA, KaHATHK3AIIMje, CTPYje, raca UTH), 3aTUM ciieae (GUHaHCUparbe paaa
MECHE KaHIelapuje ¥ 00jeKTH M3 00iacTu comujaaHe uHppacTpykType (mpocserte,
3[paBCTBAa M COLMjAIHE 3alITHTE). Y MameM Opojy OIIITHHA jaBJbajy C€ CIIOPTCKU
00jeKTH, KyJITypa, Tpo0Jba, IPKBE U CIHUYHO.
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4. Pox mpajarwa camooonpuroca:

Hajuemrhu pok Tpajama camomonpunoca je 5 roguna (58% ciyuajeBa), 3atum ciene 4
roguae (20%) u 10 rogmna (18%). Camo y jeaHO] ONIITHHH POK Tpajarba HHjE
orpanuyeH, Beh je mponucano aa he caMoIONMPUHOC TpajaTH 10 pean3aluje mporpama
U3rpase.

5. Ilpobremu y nanaiamu camooonpuroca:

Opn 63 ommTHHE y KOjUMa Ce CIPOBOJE CaMOJONPUHOCH, camMo y 24 ce Haruiata, Kako
KaXXy aHKeTHpaHH, oJBHja 0e3 mpobiema. Y ocTajanMa MocToje 3HaTHE Telikohe, Koje
ce mMory cBpcratd y Tpu rpyme: (1) n3beraBame mirahama o CTpaHe OOBE3HHKA WIIH
ucruiatuiana, (2) Hecapamma I[lopecke ympaBe u (3) Temkohe ca MPHKYIbambeM
noaataka o ooBesHuruMa. Onrtyx06a o Hecapanmu [lopecke ympaBe BpJo je yecTa, a
panu ce o cieneheM: mpema 3aKoHYy O jaBHUM MPUXOJMMA U JaABHUM PAacXOAUMa IMPUXOJ
O] CaMOJIOTIPHHOCA HA HUBOY MECHHX 3aje[JHHIIa HE CMaTpa C€ jaBHUM IMPHUXOJIOM, I1a
Hu [lopecka ynpaBa Huje dy»Ha, OAHOCHO HHUje jOj TO TOCAao, J1a pa3pesyje, Hamahyje
Y KOHTPOJIMIIE CAMOJIOTIPUHOC, IIITO C€ Y MHOTHM MECHHUM 3ajeIHUIIAMa OYHTIICAHO HE
3Ha (BuzeTH cienchu onespak).

6. Hamena ympowxka cpeocmasa:.

VY aHKeTH je yYMHCeH IOKYIIaj Jla Ce ca3Ha Ja JIM Cy CPEeACTBa OJl CaMOJOIpPHUHOCA
TPOILICHa HAMEHCKH, KOjU C€ MPAaKTUYHO 3aBpIIMO HeycrmexoMm. Hanme, 3natHa BehnHa
aHKeTHPaHUX HHUje OATrOBOPHIIA HA OBO MUTAHKE WU je peKiia Ja HHje OUJIo MpoIycTa.
Nnak, npeoctanu oaroBopu — “He 3Ha ce”’, “HemMa 3BaHUYHUX JI0Ka3a”’, “HE MOCTOjU
JokanHa OylieTcka MHCHEKIja, a (UHAHCHjCKa M OOMYHA MOJHIMja Kaxy Ja HUCY
Ha/IJIeKHE”, Ka0 ¥ HEKOJIMKO OATOBOpa “Ia, OWiIo je” — MHANINPAjy Ja CIMKa HHUje TaKO
pyXH4acra.

7. U3noc cpedcmasa 00 camooonpuHoca:

O u3Hocy HamnaheHMX cpeicTaBa caMOJOIPHUHOCA HE MOCTOj€ MOTIYHH MoAanu. Jep,
NPUXOJM OJl CAaMOJONPUHOCA HAa HHUBOY MECHHX 3aje[JHHIIa HE yja3e, 1Mo Bakehum
NPONKMCHMA, Y jaBHE pacxoje, Ma ce HU He pPerucrpyjy kao takeu. Crora ce mojaru
KOjU ClleZic OJHOCE Ha NPUXOAE OF CaMOAONPUHOCA YBEICHUX CaMO Ha HHBOY
OIMITHHA.

[Tpuxoau ox camomonpruHOCa, MUJ. TUH

YKYMHO
2002 578
2003 667
2004 672
I-VI 2005 271

W3zBop: YJII, MunucrapctBo GpuHaHCH]a
[Tocnenwux roxuHa NpUXOAU O OMIITHHCKUX caMojonpuHoca kpehy ce y panry 8 no

10 mMunmoHa eBpa, IITO HHUje MOceOHO BakHa cBoTa. OBaj MpUXOM MpEACTaBJba OKO
JjeIaH mpoIeHaT O] YKYITHOT IPUX0/a OMIITHHA U IPajioBa.
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ITo cBemy cyaehu, camomompuHOC TYOM Ha 3Ha4ajy MOCICABHX TOJMHA. M TIOpPEN]
uHIayje, Npuxo/ O ONIITHHCKOT CaMOIOTIPUHOCA j€ HOMUHAIHO cTarHupao y 2004.
y ognocy Ha 2003. ronuny; y npBux noja rogude y 2005. ronuHu, mpuxoa je cMameH
3a 16% y omnocy Ha uctu mepuop y 2004. roguau. BepoBaTtHo je na mpecraHak
anraxkmana I[lopecke ympaBe cMamyje efaH 3a paclHCHBamE HOBUX CaMOJONPHHOCA,
MOIITO je MPaKTUYHO CUTYypHO Aa he ce T0KMBeTH Mamy Uil Behu Heycrex.

CrpykTypa nmpuxoaa oj ONIITUHCKOT CaMOJOIPHHOCA, a IIpeMa TUITy OCHOBHIIE, Ouia
je y 2004. roqunn: ox 3apana 71%, ox npuxona ox nossonpuBpene 8% u ox mpuxoaa
0]l CaMOCTAaJIHE JEeJIaTHOCTH 21%.10

AHalM3a U KpUTHUKA CUCTEMA

Camononpunocu ce y CpOuju, Kako CMO BUJEIH y IPETXOAHOM OJIeJbKY, CyoUuaBajy ca
030uspHIM TpobemMuma. To HUje MPeBaCXOAHO MOCIeIUIa HEYMEIIHOCTH M0jeMHALA
Ha JIOKAJTHOM HHBOY, Beh 030MJ/bHUX KOHIIEMIUJCKUX M TPOIEAYPaTHUX CIIa00CTH H
nocrojehux pemiema 1 uieje 0 CaMoJONPUHOCY TEHEPATHO.

Yemy yonuime camooonpunoc? CTaHgapaaH OAroBop je “paau usrpaame odjexaTta Ha
JIOKaJTHOM HUBOY KOju 0€3 camMoJonmpuHOca He O YOIITe WM He OW y JOIJIEIHO]
Ooynyhnoctu Ownm wmsrpahenn. Ha Taj HaumH jokanmHa 3ajenHunia yHampebyje cBojy
unppactpykrypy”. OBaj oarosop, Mmehytum, He 3ag0BoJbaBa. [lornemxajmo 3amro.

bynyhu na je camomompwHOC MO CBOM KapaKTepy BaHpeIaH METOJ MOOMIIH3aIvje
(GbuHAHCUjCKUX CpeAcTaBa, TO C€ OIMax IMocTaBjba cieiche murame: “mTa je ca
PEIOBHUM METOJMMA, 3aIlTO ce OHH He kKopucte”? U 3amcra, y CpOuju ce 3Ha 1mTa je
4Hja HAJJIEKHOCT Y KOMYHAIHO] U COLIMjajTHO] MHPPACTPYKTYpH U KO Ou Tpedasio mra
na rpagu W ¢uHAHCHpa. PermyOnmuuku HUBO (PMHAHCHpa M3TPamby IIKONA, OONHUIA,
COLIMjaTHUX yCTaHOBa M obOjexaTa MH(PACTPyKType U3 HAAJIEKHOCTH pemyOIrmuKux
jaBHEX mpenyseha (erxekrpoaucTpuOynuja, TeneoHHja, MATUCTPATHH U PETHOHATHH
MyTEBH, JKEJIE3HHIA UT].), JOK Cy OMNIITHHE M TPAZIOBH HAJICKHU 32 (PHHAHCHUPAHE
JIOKaJIHE WH(QpACTpyKType, Omimo Kkpo3 Oyper, OWiio Kpo3 JIOKAJIHA KOMYHAaTHA
npeny3eha. Kana ce He kopucTH pefoBaH cucteM Beh BaHpPETHH, OUUTIICIHO j€ Ja HIIH
peIoBaH CHCTEM MMOBPEMEHO IMOA0AaIlyje WX JIa PeJICBAaHTaH 1o TOIyJIallije Bepyje aa
penoBaH cucteM mozdaiyje W na je moTpeOHO Hahu anTepHAaTHBHE, OJHOCHO OpKe
MeXaHu3Me. A CaMOJONPUHOC j& TaKaB MEXaHU3aM.

[TornemajMo mOOJIMKE OCHOBHE pa3iiore KOpHWIINema CaMOIONPUHOCA y HEKHM
JIOKAJTHUM 33jCTHHUIIaMa;

1. Hekana JIOKaJIHA 3ajeTHUIIA, OJTHOCHO OMIITHHA WU TPaJl, HeMa JIOBOJEHO
cpezcTaBa 3a (pMHaHCHpaE JIOKaTHE HH(PPACTPYKTYpE, a YCIe!

a) LEHTpaIU30BaHOCTH QuckamHor cuctemMa y CpOuju, rae JoKaiHe 3a-
JemHUIe HUCY y cTamy Ja moBehajy corcTBeHe mpuxoze, Beh y Hajpehoj
MepH 3aBHCE OJ MPUXO0Ja Koje MM TpemnyIiTa, aau u ypehyje PemyOnuka;
Oyayhwm, 3HauM, ma JIOKaJHA 3ajeHHIA MPAKTHYHO HE KOHTPOJHIIE CBOjE
IPUXOJIE, TO C€ CaMOJONPUHOC IOKa3yje Kao MPAaKTHYHO jeJMHU HA4YMH Ja

10 M3Bop: ucro.
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JOKaJHa 3ajeHMIa MoBeha cBoje Mpuxojae OHAA Kaja je TO MOTPeOHO,
n/wim

0) somrer (PMHAHCH]CKOT CTama JOKATHUX KOMYHATHHX mpemy3eha, mTo je
OOMYHO TIOCJIEHIA TOJIMTHKE HUCKUX LeHa KOMYHAJIHUX yCIIyra Kako Ou
Ce cadyBao CTaHJap] CTAaHOBHHWINTBA W TOBehase IIaHCe JOKaJTHE BIIACTH
Ha pen300p; HO, payyH 3a TaKBY MOJIMTUKY KaJ-TaJ Johe Ha HAIIaTy, KaKko
KpO3 JIOIIE OJpKaBamke HMH(MPACTPYKTYpE, TAaKO M KPO3 HYKHOCT Jia ce
pacmuiie 1 HarjiaTi cCaMOAONPUHOC PaJyl BEHOT yHanpehema,

T€, CTOTa, MyTEeM CaMOAONPUHOCA MOOWIIMIIE OJAaTHA CPEeCTBAa paiau (pUHAH-
cHpama U3rpajibe JIOKaTHe HHPpacTpyKType,

2. y HEKUM TpaJICKUM MECHUM 3ajefHuIaMa rpahaHu jkeje Ja ITo mpe, Makap H
CBOJUM HOBLIEM WM He uekajyhm ¢uHaHCHpame O CTpaHe JIOKAIHUX KOMY-
HaHUX npeay3eha, u3rpage HeonxoaHe 00jeKTe KOMyHaIHE HHPPACTPYKTYpE,
Kao IITO Cy BOJOBOJ, KaHAIM3aluja, achaaTHpame yJIWla WUTA; HeKaga ce
HaMmepa rpahaHa 3acHMBa Ha TeXHU 3a OOJUM CTaHIApAOM, a HEKaaa Ha
YBEpEHY O 3aII0CTaB/LEHOCTH HBUXOBOT Kpaja BapolIn U Mayioj BepoBaTHohH 1a
he Tu o6jexktu Outu y gornenHoj OyayhHOCTH ¢UHAHCHpAaHU Ol CTpaHe
JIOKaJIHE BJIACTH M BbeHUX KOMYHAITHUX ipeny3eha,

3. TOHEKe OMNIITHHE HyJe MECHHUM 3ajeIHMIlaMa Ha CBOM MOJPYY]y 3ajeIHUYKO
dbuHaHCUpamke WHPPACTPYKTYPHUX oOjekara, Tj. la MECHE 3ajeTHUIIE TIOHECY
JIeO TPOIIKOBa a HOBAIl 00e30e/1e KPpo3 CaMOJIOIPHUHOC; YECTO j€ HEjaCHO Ja JId
ce paad O WCKpEeHHM IMoOyaaMa OIIITHHCKUAX BIACTH KAaKO Jia ce perie
npoOJIeMH JIOKATHHUX 3aje/IHUIA Y BpeMe (UHAHCHJCKE KPH3E WM O TPUKY Ja
7Ie0 TPOILKOBA Koje OM came Mopasie Ja TMoaHeCy mpedalie Ha MECHE 3ajeTHHIIE,
1j. Oyayhe KopucHUKe WHBECTHUIMje; HO, 0e3 003upa Ha MOTHBE, IOTOBOp Ce
9YeCcTO CKJIAlla U MECHA 3ajeHUIla paciucyje caMoJONpHHOC, Bepyjyhu na je
OJUTMYHO TO IITO U OMIITHHA YYECTBYj€ Y MOJIEIH TPOIIKOBA,

4. ceocke MeCHE 3ajeHUIlE MMajy IocebaH MpoOJeM: celo ce W JlaHaC YeCTO
TpeTUpa Kao HEITO IITO CE Hajla3d BaH CUCTEMa; celo Hajuemhe HHje
o0yxBaheHo ycilyramMa KOMyHAITHUX TIpeay3eha, Kao J1a OHa MOCToje caMo paan
CTaHOBHHMKA TpaJioBa; JAoAylle, cesbanu IUiahajy wmane mopese W Apyre
naxOuHe, OWIIO Ha TPUXOJIe O MOJBOIIPUBpPEE, OWIIO IpyTe; MaKie, Kao Ja ce
ceno (momao) Hala3u BaH Ap)KaBe, jep Maio aaje (Kpo3 AaxOHHe), ald U Majo
no6uja (kpo3 yciyre u TpaHcdepe); cTora ceino Mopa, o TOM MUILBEHY, Ja ce
camo MOOpHHE O 3aI0BOJbABAEY CONCTBCHUX WHPPACTPYKTYPHHUX U CPOITHHX
notpeba (BomoBos, acdant, rpobsbe, KyaTypa, CIOPT MTM); CBaKaKo, TakBa je
Joruka Owia TOrpeliHa Wy BpeMe COIUjaiu3Ma, Kajaa je MIUPOKO
NpUMEMBaHa, a MOceOHO je TorpelHa JaHac, kajaa mel)y rpymnama cTaHOBHHKA
He Ou Tpebasno u cmeno na Oyae pasnuke, ma Ouio ga cy rpahanu, Ouio
cesball; jeMHA CTBapHA pa3inka m3Mel)y CTaHOBHWKA cella W TpajioBa je
YHELCHUIIA J1a OHU NIPBH Y MHOTHM CeMMa He Tuiahajy HakHaay 3a KopuInheme
IpaJCKOr 3eMJBMINTA, IMa TaKO HH HE JONPHUHOCE W3TPaabi JIOKAIHE
KOMYHAJIHE HH(PPaACTPYKType Koja ce U3 Te HaKHa/le (PUHAHCUDA.

Kaxko ce Buau, pasznosu 3a yBoheme camoionprHOca yriIaBHOM HHCY 33J10BOJbaBajyhu,
a'y cMHCIIy JAa rpaljaHe HeKe TepUTOpHje XkKele 1a yOp3ajy pacT CBOT CTaHIap/a KUBOTa
Ta J1a Cy CIpeMHH Ja 3a To u 1iate. HanpoTtus, yBolheme caMmoonpruHoca Hajuenihe je
nocienuia crabor (QyHKIMOHHCAma PEIOBHOr cucTeMa (uHaHCcHpama HHppa-
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CTPYKTYpe M U3 TOTa MPOUCTEKIIC TIOTpede 1a ce KPo3 aNTepHATHUBHHU CUCTEM PEIH Ta]
mpoOeM. A TO HHj€ JOBOJHHO J100ap pasior, 6ap Ha HAYEITHOM IUIaHy, 3a KOpUITheHmhe
JEeIHOT CIIOPHOT HHCTPYMEHTa (PMHAHCUPAHA.

Cnoboonu cmpenyu. Cnenehu npoGieM je Hemokiamame Kpyra oOBEe3HHMKa M Kpyra
OHHMX KOJW MMajy TIpaBoO M3jalllkhaBamka 0 caMoaonpuHocy. Haume, nmpaBo na yuecTByjy
y W3jallmbaBakby MMajy U OHM KOjU HHCY OOBE3HHIM caMojoIpuHoca (MeH3MOHEpH
UTJ), a KOjU UMajy MOJCTHIIA] Ja, MPUINKOM H3jalllbaBamka, I7acajy MO3UTUBHO IOIITO
3Hajy na Hehe cHOcUTH TepeT camoponpuHoca Beh ma he camo yXHWBaTH KOPUCTH OX
ctBapu ypaheHux Kpo3 camomonpuHoc. Ha Taj HaumH ce omoryhyje Behunw,
penatuBHOj BehnHM WM (UKTUBHOj BehnHU (YKOJHMKO C€ MaHUITYJUIIE pe3ysiTaTuMma
u3jallbaBama) 1a HEKOHTPOJIMCAHO CTBapa (DHMCKAHE TepeTe MamuHH, Kpinehn Ha Taj
HAYMH OCHOBHO HAYeJIO MPaBEIHOT ONOPE3UBaba — HAUeJIO OMIITOCTH Iiahama.

HapaBHo, 1 Ha ApaBHOM HHUBOY MOTYyhe je, HaueHO TJelIaHo, Ja MOJIUTHUYKa BehrHa
Hamehe mopecke Tepere MamUHHM, ald C€ TO OOMYHO HE PaJM TMOIITO j€ CKYMIITHUHCKH
KUBOT 1MOJA OyJIHUM OKOM jaBHOCTM W CBUX TOJUTHYKMX YHHHJIAIA, Ma OW TakaB
MOKYIIIaj HAWUIIIA0 HA BEJIMKU OTTIOP HE caMO ToroheHux, Beh u 1iemne jaBHOCTH, Kao ¥ Ha
npyre nonutuuke nocneauie. Ca apyre crpaHe, cCaMOJONPUHOC HA HUBOY HEKE MECHE
3ajeIHUIIC je€ BaH BUAOKpyra HE CaMO BHCOKE IMOJUTHUKE W JaBHOCTH Ha PEIyOIMYKOM
HUBOY, Beh M ONIITHHCKE MOJUTHYKE jaBHOCTH, T€ Cy M 3HATHA KpIIeHa Hayena ¢ep
TpeTMaHa CBHX He caMo Moryha, Beh n yoOnyajeHa.

Heooso.wan naozop mpowema. Iloceban mpobiem je mpoOiaeM Haa30pa U KOHTPOJIE
TpOIIEHka cpelcTaBa ol caMmojonpuHoca. bynyhu na 3akoH o JoKalHO] caMOyIpaBH
HUIITA O TOME HE Kake, yoOWUYajeHO je Ja caBeT MECHE 3ajeJHUIlC WM O]l Iera
dbopMupaHa KOMHUCHja IPEY3MY YJIOTY KOHTPOJOpa TPOIIeHa, MTO HHUje J00po Oymyhu
7a je OBO TeJ0 OOMYHO TJIaBHH MPOMOTEP M aKTE€p CaMOJONPHUHOCA M Jia, CTOTa, HHje
HerpuctpacHo. [Tonekana ce mHpopmucame rpahana o Tpomemy cpeicraBa cMarpa
JOBOJBHOM KOHTposiom,! mTo je Temko mpuxBatMTH. 3aTHM, HejacHO je aa M
OyleTCKa MHCIEKIIMja MMa MPaBo Ja KOHTPOJIMIIE MMPABUIIHOCT TpolLIewa, a Oyayhu, ca
jeqHe cTpaHe, 1a cy MecHe 3ajeanuile (MHAMPEKTaH) OYLIETCKH KOPHUCHHUK, ald H, ca
Apyre CTpaHe, Ja CpEeACTBa OJ MECHOI CaMOJOINpPHUHOCAa HE TNPE/ICTaBIbajy jaBHE
npuxoze. Ho, curypHo je ma Oyyercka MHCIIEKIIHMja HeMa aIMHHHUCTPATUBHUX pecypca
3a TakBy KOHTPOJy, TakO Ja MPakTUYHO HHUKO, HHU OINIITHHA, HHU JpKaBa, HE
KOHTpoOJHIIe ynorpedy cpeicraBa of camomonpuHoca. Ctora HUje peTkocT cieneha

. . 12
BECT U3 HOBHMHA: “CaMOJONIPUHOC 3aBpLICH, JEMOHU]E jolT HemMa .

Ocnobaharwe nensuja. VIckibyueme I€H3Wja, OJHOCHO IIEH3UMOHEpa M3 Kpyra
O00BE3HMKA CaMOJIONIPHUHOCA CBAKAKO KPIIM HAYeJI0 XOPU3OHTANHE mMpaBeqHocTH. He
[IOCTOjJU HUjeJlaH CYIUTHHCKM Pa3Jior 3a OBO MCKJbydewe, Oynyhu na neH3noHepu, Kao
U CBU ocTanu rpal)aHu uMajy KOPHCTH O]l peaju3almje camoronpruaoca. CBakako ja je
pasymHa ofpenda o ocinobohewmy Imutahama caMOAONpPHUHOCA OOBE3HHMKA KOJH CYy
CHPOMAIIHA M COIMjaJTHO YTPOKEHH, INTO je W Omila HaMepa 3aKOHOJABIa Kanua je
ycBajao oJpealy 3aKoHa O JIOKAJIIHO] CaMOyIIpaBu o ociobahamwy y ckiany ca [lopezom
Ha noxonak rpahana. MelhyTtum, HHUKako ce He Moxke pehu na cy cBU meH3UOHEPH

" Taxo ce y jennoj Orynn xaxke: “Hana3op Hax TpolIemeM cpelicTaBa caMOAOIIPHHOCA O/ CTPaHe
rpahana Bpmuhe ce Ha Taj HA4YMH IITO hie caBeT MECHE 3ajeTHHUIIE... HajMarbe [1BA ITyTa TOIHIIELE
nHpopMucaTy rpal)aHe o MPUIKMBY U TPOILEHY CPecTaBa caMmoI0npruHoca.”

12 Tamac, 5. pebpyap 2004,
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COLIMjAJIHO YTPOKEHM M Ja cTrora cBH Tpeba ma Oyay ocinobohenu rmuiahama
CaMOJIONIPHUHOCA.

Bawanocm opojamwa 2nacosa. Bpio cy decte KpUTHKE Ha padyH Opojama TJlacoBa, a
nojiazehn o1 YMIBHEHUIIE /1a HAaYWH Opojama rilacoBa MPUIMKOM H3jalllibaBamka HUje 1M0j
JIOBOJHHOM KOHTPOJIOM HE3aBUCHUX M HEMPUCTpacHUX Jnna. Haume, 3akoH 0 JI0KaIHO]
caMOyIIpaBH HHj€ NPOMHCA0 HAa4YMH CIpoBolema H3jallmbaBama, Ma CaMU JIOKAIHU
opraHu crpoBojie oBaj moctynak. Hajuenthe ce popmupa xomucuja ox cTpaHe caBeTa
MECHE 3ajeHULIC Of] IheHUX YJAHOBA, a KOJH C€ TEIIKO MOTY CMaTpaTyh HE3aBHCHUM H
HenpucTpacHUM Opojaunma. CTora HM TIOBEpPEHE y pe3yiTaTe Hu3jalllbhaBamka HHjE
BEIMKO U YyoOHMuYajeHe Cy TBpIKE Ja JIOKAJHE BJIACTH MAHMITYJIUILY KpajBbuM
pesynaratuma. Jlogymie, TakBe cy TBpAWmE Ouie demrhe moj Biamhy oJ mpe MeTor
OKTOOpa, Koja je Omia CKIIOHA CaMOJONPUHOCHMA M TOJCTHUIIajIa/HaMeTalla uX je Y3
noMoh pa3HUX J103BOJbEHUX U HET03BOJHEHUX TEXHHKA.

Komnnukoean u ckyn nocao. Ilocnenme, any He M HajMambe BAXHO. CAMOJIONIPUHOC je
jemaH M3y3eTHO KOMIUIMKOBaH W CKyIll HayMH o0e30ehema HOBLA 3a (puHaHCHpame
KEJbEHUX HaMEHa Ha JIOKaITHOM HuBOYy. [lornemajmo Ommxe:

1. camomonpuHOC ce Hajuemhe Haruiahyje Ha Tpu OCHOBHUIE (3apaja, MPUXOI OJ
CaMOCTAaJIHE JETaTHOCTH M IPHXOJ OJ MOJHOIIPUBPENIE), a YECTO U Ha jOII HEeKe
(meH3uje, UMOBWHA, AyTOPCKH XOHOPAPH, NPHUXOIH OJf HEKPETHWHA  WTH);
3Ha4M, YBOhEHE CaMOJONMPUHOCA MPAKTHUYHO j€& 3HAYMIO yBOhCHE HEKOJIUKO
HOBHX II0pe€3a Ha aTOj TEPUTOPHUjH, IITO je aJMHUHUCTPATUBHO CIIOKEH I110CA0,
HE caMo KOJ pa3pes3a caMoJIONpHHOCA, Beh M KO HeroBe Hamiate U KOHTPOJIe
HafyiaTe; JpyrMM peunMa, 3HaTHO je jelHOCTaBHHje M jeTHHUje HalIaTUTH
MoTpeOHy CyMy KpO3 je/laH Tope3 HETo KPo3 TPH U BHIIIE,

2. mocebaH mpoOJIeM je TO IITO ce Harmyata camomonpuHoca (Tj. JOAaTHUX Tope3a
Ha 3apaje, MPHUXOJ OJ CaMOCTalHE AENATHOCTH, NMPHUXOJ O MOJHOTPUBPEE
UT]) BPLIX I10 MECTY CTaHOBamba OOBE3HHUKA, INTO je NCTMMHYHO PA3IUYUTO Y
OJTHOCY Ha HAIUIaTy OPUTMHAITHUX/OOMYHHUX IOpe3a Ha OBE OCHOBHIIE, a KOje e
BPILIM TpeMa JIOKalMju GUpMe, paame, OAHOCHO 3eMJbE; Ha MpHUMeEp, OOMYaH
Mope3 Ha MPUXOJE OJl CAMOCTANIHE JIEJTaTHOCTH Tutaha ce OMIITHHU Yy KO0joj ce
HaJla3u CeIUIITe paJme OOBE3HMKA, a HE OMIITUHU Y K0joj OOBE3HHUK CTaHYje;
WM, KOJ JOTIPUHOCA HAa HHBOY MECHE 3ajeHUIIC MPOoOJIeM je IITO Ce Mmope3 Ha
3apaze ruiaha ONMIITHHM, a HE MECHOj 3ajelHHIM, CAMUM THUM, 3a Haruary
CaMOZONIPUHOCA Ha MPHUXOJ] OJ] CAMOCTAJIHE JETaTHOCTH M 3apaje MoTpeOHO je
OPUKYNIUTH JOJATHE TIOJaTKe O OOBE3HUIIMMA, KOjH HE TMOCTOje KOA
OpPUTHHAIHUX TOpe3a — 0 MECTy y KOMe ce Haja3u (pupma CBUX Ipeay3eTHUKA
TEpUTOpHje 3a KOjy CE pacIucyje CaMOJONPUHOC, MM O MECTY 3aroCICHOCTH
CBUX 3allOCJICHUX CTaHOBHHMKAa MECHE 3aje[JHHIE, IITO je, KaKO HCKYCTBO
NoKasyje, BpJO KOMIUIMKOBAaH TIIOAyXBaT KOjH CE€ 4YeCcTO 3aBpmiaBa 0Oap
JNETMMAYHUM HeycrexoM (MpUKpHBamke OOBE3HHMKA O] CTpaHE MOCIIOJaBalla,
TEXHUYKHA TPOOJIEMH ca ajpecama WTH); WM, MOBPEMEHO ce, MPaBEeIHOCTH
pamu, Mel)y oOBE3HHMKE CaMOONPHHOCA YKJbYUYyjy W TacTap0ajTep, O YHjHM
npuxonuma HuKO y CpOuju He oceayje HUKaKBe TO/IaTKe.

Jlpyrum peunma, CaMOJONPHUHOC HE 3HAa4yM jJeAHOCTABHO AyIUIMpame MocTojehux

nopesa, Kako HM3Ijefa Ha IpBH moryex, Beh, y cTBapu, yBoheme HOBHX Topesa ca
JpyTravyujoM MPOLIECHOM TEXHOJOTHJOM U IpyraunjoM HHpopMaironom 6azom. A 1o je,
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CYLITUHCKH, TIPEBUIIIE KOMIUTUKOBAH U CKyIl HAYMH J1a OU ce yOpaje CKpOMHE CBOTE OJ1
JIOKAJTHUX CaMOJIOTIPUHOCA.

Y 0oBOM CBeTIy Iie[JaHo, OJUTyKa 3aKOHOAaBIa na u3Byue [lopecky ympaBy w3 mocia
yOupama 1 KOHTPOJIE MECHUX CaMOJONpPHUHOCA IMOKa3yje ce y IPYroM CBETIy — Kao
BeOMa pa3yMHa, jep je€ chamaBa oOjJ BeoMa OOMMHOT W KOMIUIMKOBAHOT, a, Yy
(bMHAHCH)jCKOM CMUCITY, CHTHOT I1OCIIA.

* X *

Kako ce Buau, He MOCTOje jakd, yBEpJbUBHU pa3iio3u 3a Kopuuiheme caMoJOoNpHHOCA
Ka0 HMHCTPYMEHTa TPUKYIUbakba HOBIA pagy (QHUHAHCHpama JIOKATHUX moTpeoda.
HanpotuBs, nperexxHy pasio3u NpoTUB. Jep, ca jefHe CTpaHe, OCToje peAOBHI HAYUHH
(¢uHaHCHpama BenMke BehwHe OBUX moTpeda M HUX Tpeda KOPUCTUTH yMECTO OBOT
BaHPEHOT, U, ca Ipyre CTpaHe, KOHLENT U ONepaloHaIn3alija caMoI0IpUHOCa NaTe
0J1 3HATHUX CJIA00CTHU KOj€ TEUIKO WJIM HHKAaKO HE MOTY OWUTH pelieHe y3 pa3symMaH
TPOIIAK.

Kaxo je y cety

Camomonpuroc kakaB moctoju 'y CpOuWju cBakako HHje YyoOM4YajeHa CTBap Yy
caBpeMeHOM cBeTy. Tamo ce, kao u 'y CpOuju Ha HOPMATUBHO] paBHH, (PMHAHCHUPAHE
W3Tpaglbe W OJp’KaBarba KOMYHAJHE W coudjaliHe HMHPaACTpyKType o00aBba H3
JpXKaBHUX CpelicTaBa, ma Owio u3 Oyuyera, 6mio u3 GoHI0Ba KOMyHAITHUX Mpemy3eha,
OWI0 M3 HAMEHCKUX Ip)kaBHUX (hoHaoBa. HapaBHO, Haml camMoOIONPHHOC TO3HAT j€ Y
3emJpama Hactaiaum oj OuBine CDOPJ, ma o meMy MocToje MPONKUCH ¥ KOPUCTH CE Y
Bocan m XepreroBuHu, a moMano ce KOPUCTH, MaKo Oe3 3aKOHCKE peryjanuje, U y
XpBaTcKoj.

WNnak, y aHIIOCAKCOHCKOM CBETy IIOCTOjU HEMITO INTO j€ HaJIMK HameMm
CaMOJIONIPUHOCY: TUCTPUKT 3a yHampeheme Ousnuca (business improvement district -
BID). ¥ CAJl ce BU/ mnojaBuo tokom 1970-Tux roauHa Kao OArOBOp Ha KpPHU3Y
[EHTapa BEJUKUX IpajioBa, Ma ce momaino npomupuo u mo CAJl u mo HEKHX APYTHM
3emsbama. B/l je jaBHO perynmcaH, ajqy MPUBaTHO OPraHU30BaH 0CA0 KOjU JIOMyHYje
jaBHe yciyre Ha onxpehenom moapydjy. Hamene Bapupajy y MIMPOKOM pacrioHy: O
(buHaHCHpama U3rpaame caodpahajHUX WM CHOPTCKUX O0jekarta o uuinhema rpaga u
nojadama 0Oe30emHocTh. [loceOHO Cy ce MmoKazaau KOpHUCHUMA KOJ PEBUTATN3AIN]C
3amylITEHHUX IIEHTapa rpaaosa. M3a 1enor npojekra cToje MoCIOBHH JbY I, KOjU UMajy
WHTEpeC aa (QUHAHCHPAJy TOjeMHE CTBApH M3 COMCTBEHOr pauyHa. Crora OHH
opranmsyjy, (unancupajy u ymnpasibajy BHUJl-om. Kao u kom Hac, rmaca ce o
00aBe3HOM OIOpE3MBamky, M MPaBO Jla y4eCTBYjy y IJjlacamy, Kao U 00aBe3y naa
iahajy, uMajy caMo BIACHUIIHM MOCIOBHOT MPOCTOPA Ha JTaTOM nonqujy. Perynamuja
je Ha rpajgckom HuBoy (CAJI) u Ha HuBoy mposuuumja (Kanamga).™ Ilpunpemiben je
HanpT 3akoHa 3a EHrmecky, mo kome Takole riacajy cBM BIaCHHIM HMOBHUHE OCUM
crambene, a nmotpedHa je BehuHa mo qBa KJbyya: 1Mo Opojy W 1O BPETHOCTH MMOBHHE,
KaKO BEJIMKY HEe OM JOMHHUPAIIM HaJ MaJluMa, 1 OOpHYTO.

3 Jleramunje, The Business Improvement District: An Internationally Diffused Approach to
Revitalization, Department of Urban Studies and Planning, MIT, 2004

31



IIpemiosu u pemema

CamopgornpuHoc Huje no0ap HAuMH MPHUKYIJbakhba W TPOILICHAa HOBLA HA JIOKAIHE
mpojekrte. O ToMe je Beh OWIO MOCTa pedd y OBOM OJeJbKY, a oBlIe heMo camo
[IOHOBUTH HEKE BaYKHE apIryMEHTE IIPOTUB!

® CaMOJONPHMHOC j€ aJMHHUCTPATHBHO KOMIUIMKOBAaH M CKYIl MeEXaHH3aM
NPUKYTIJbakha CPEICTaBa 3a (PUHAHCHPAHE JOKATHUX OIIITHX 1MOTpeda,

e He BHIM ce 3amTOo OM ce m3beraBajo Kopumheme PEeJOBHUX MeXaHH3aMa
¢buHaHCHMpaka KOMYHAIHE WHQPACTPYKTYpEe WM HHCTUTYIHja W3 OO0JIACTH
IPOCBETE, 3PAaBCTBA, KYIAType M COLMjaTHE 3aLITUTE, @ Y KOPUCT HHPEPUOPHUX
PE3epBHHUX METO/IA, KaKaB j€ CaMOJJONPUHOC,

® CIOpHAa je JEeMOKpaTcKa JIETMTHUMAllfja CaMOJOIpPHUHOCA, a YCJIEA OCYCTBa
HETIPUCTPACHOT HaJa30pa HaJl POLEAypOM H3jalllmbaBama rpahana,

® HEPETKO je¢ CIOpHAa pPAalMOHAIHOCT YTPOIIKA CpEICTaBa MPUKYIUbEHHX
CaMOJOIPUHOCOM, TIOIITO OOWYHO HUje 00e30el)eH BasbaH MEHAIMEHT MPOjeKTa
Y Ha/130p HaJl TPOIICHEM NPUKYIIJBEHUX MPUXO0/IA.

Crora Ou JokanHe 3ajeJHULIE Tpedajo Ja ce OPUJeHTHIIY Ka KJIACUUYHUM M OOJbUM
METOAMMa pEIOBHOT (MHAHCHpama Kpo3 OyyeT, KomyHaimHa mpexay3eha u apxaBHE
¢donmoBe. OBM METOM MMajy M AEMOKPATCKY JETHTUMALHU]y, U 0OJbM HA/I30p HaIUIaTe
U TpOIICHa, W jeIHOCTABHHU]e MPHKYIJbame (Kpo3 mope3e u apyre Beh moctojehe
HakHane), u o00e30ehyjy Behy jemmakocT rpahjaHa U eKoHOMHjy oOuMa (Mambe
TPOILIKOBE) HUTI.

Munusema ¢MO Aa y Hauypm 3aKoHa 0 puuancupary JN0KAIHE camoynpase He Ou
mpebano ynocumu oopedde o camodonpunocuma. TakaB MOCTyNaK CBAaKako HE Ou
3Ha4uo 3a0paHy caMoOAONpUHOCca, Beh camMo M3pa3 HEraTMBHOI CTaBa 3aKOHOZABLA
npeMa BbHUMa M UMIUTMIUTHY CYyTreCTH]y JIOKAJTHUM 3ajeJHULIaMa J1a c€ OKPEeHY IpYrMM
MeToarMa (UHAHCHPAA.

Jla Ou KOHIIETIIHjCKa MPOMEHA, Tj. HAMYIITAamke CAMOIOIPHHOCA KA0 TOTOBO PEIOBHOT
M3BOpa JIOKAIHUX MPHXOAa MMaja CMHCIa M Omna epukacHO M3BEJCHA MOTPEOHO je
HAQUMHUTH jOUI HEKe MpOMEHEe Koje OM YYHHWIE CaMOJONPUHOC, Ca HEroBOM
¢bnexcubunuourhy, cysumHuM. Ty cy:

e NpCHETH OIyYHMBAEC O IOPE3y HA HMOBHMHY Ha JIOKamHe 3ajexmmie,
qrMe OU UM ce Jiana MOryhHOCT CTBapHOT OJTy4YMBama O BUCHHU JIOKAJTHUX
npuxoJa M TaKo YKHHyJa MoTpeda 3a CaMOJONPHUHOCOM Kao TPEHYTHO
JeIMHUM MPUXOIOM O KOME JIOKAJTHE 3ajeHHIIC 3ahCTa OJUTY4Y]Y,

® HHTErpHcaTH NOpe3 Ha UMOBHHY M HakHaay 3a Kopuirheme rpaleBHHCKOT
3eMJBHINTA, ~ TOMTO OH Ce THME M3jefHaumte obaBese (Ia THME H IpaBa)
CTaHOBHHKA CeJIa ca CTAaHOBHHUIMMA TPaIOBa,

® TPOMIMPHUTH JENATHOCT JIOKAJTHUX KOMYHAJIHHX Ipeay3eha ca rpajga Ha meimy
TEPUTOPH]Yy OIIITHHE, OJHOCHO TIpaaa, Kako OM ce oHa OpuHylIa U O
KOMYHAJIHHAM yCIIyrama y CeJrMa.

Y Bugern npemior y Pepopma nopeckoe cucmema, LJIJC, 2003
> Bugern npemior y Pepopma nopeckoe cucmema (2), LJIAC, 2004
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HapaBHo, camomonpunoc He TpebOa 3abpamHBaTH, OAHOCHO oHeMoryhaBaTu Kpo3
npaBHy peryiatuBy. Bbera Tpeba octaBuTH Kao MoryhHoCT na rpahanu win ¢upme u3
oapehenor kpaja (Koju ce He MOpa MOKJIAIAaTH ca TEPUTOPHjOM OHIIO Koje mocTojehe
JIOKAJTHE 3aje[HHIIC) Ha TMpHBATaH HAYMH, 3ajeIHUYKH TPUKYIJBCHUM CpEICTBUMA
(uHaHCHpa]y HEKY KOMYHAJIHY WIH CIUYHY TOTpedy Koja MM MOOOJbIIaBa KBAJTUTET
CTaHOBama WM OU3HHUCA.

Jla mu he 6poj camononpuHoca OUTH Mamu WK Behu yBek he oamyyuBaTH KBaJUTET
(hyHKIMOHHCAaka PEOBHUX MexXxaHu3aMa (puHaHcupama. [1ITo je on 6061, TO he Opoj
camoonpuHoca O6utn Mamu jep he rpahanu um gupme Hama3uTu Mame MHTEpeca Ja
HaIlyCTE PEIOBHU CHUCTEM M caMu (UHAHCHPAJy OHO INTO MM j€ TOTpeOHO Of
KOMYHAJIHE W COIHjaliHe MH(PPACTPYKType U mTo OM Tpedamo ma obe30emu JoKaaHa
BJACT. A TIPUPOJHO je N1a ce KBAIMTET PEIOBHUX MEXaHW3aMa IM00O0JbIIaBa TOKOM
BpeMeHa, Tako J1a he ce, HajBepoBaTHHje, Opoj camononpuHoca cMamuBaTi y CpOuju.
Tome y mpuior aenoBahe u motmyHo moBiavewme aApkase ([lopecke ympaBe utTa) w3
peanmzanmje camoaonpunoca. [Ipeocrahe camo oHa 3ancra 100poBOJbHA (PHHAHCHpAHA
Ha TPAaHMIM JaBHOT M MPUBATHOT KOja HU HE Tpeba ¢uHaHCHUpaTH U3 jaBHUX (DOHIOBA,
OJTHOCHO KOja €BEHTYaJIHO MOTy Yhu y KpyT 3a (UHAHCUpaE, aldu Mely mocieamuma y
pelny: ma, YKOJIMKO HEKO JKeJIH J]a MX CaMOCTaTHO (PMHAHCUPA — HEKA M3BOJIH.

EBenryanny 3akoHcky perynaruBy bU/JI-oBa u cnuuHuX apankMaHa HE Tpeda TOHETH
onmax, Beh Tpeba cauekatm nga ce, ca jenHe cTpaHe, yracu mnocrojehm Tanac
CaMOJIOTIpUHOCA U JbYAM MpPECTaHy Ja y BbHUMa Tpa)Xke HAayMH pelllaBama JIOKATHHX
npobnema, Beh 1a ce OKpeHy peryjapHUM METOIuMa, W, ca JApyre CTpaHe, Ja ce
UCIOJbH 030MJbaH UHTEPEC JIOKATHUX aKTepa 3a OpraHU3alijoM TaKBUX MOIyXBara.
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Muauna bucuh
JOKAJIHE TAKCE
1. YBoa

Takce koje npema noctojeheM 3akoHY 0 JIOKAJIHO] CaMOYTPaBH MPEACTaBIbajy U3BOPHU
npUXxo/ jeauania jokanae camoympase (JJIC) ¢y onmmTHHCKE aMUHUCTPATHBHE TaKCe,
JIOKaJTHE KOMYHaJIHE Takce W OopaBHIIHA Takca. UMIEHUIA J]a CBE TPU BPCTE TaKCH
yTBphere kao u3BopHU mpuxoi JJIC ucToBpeMEHO TpencTaB/ba M HUXOBY ]CIUHY
3ajeJHUYKY OCOOMHY.

OmmtuHcke (M rpancke) agmuuuctpatuBHe Takce (JIAT) Oum mo cBOjoj CymITHHH
TpebaJio J1a MpecTaBibajy HaKHATY 3a oJipeheHy KOHKpEeTHY yciyry Kojy ciyxoe JJIC,
y OKBHPY CBOJUX M3BOPHHMX HA/JICKHOCTH, IO 3aXTeBY Npyxkajy rpahanuma. One crora
NpeJCTaB/bajy THIHYaH Hermopecku npuxoj. Jlokanne komyHanne takce (JIKT) 6w,
nak, Tpebane Ja MpelcTaBibajy HAKHALY 3a Kopuliheme HEKOr jaBHOT no0pa WM
yciayre KojuMma YIpaBibajy, OJHOCHO Kkoje mpyxkajy JJIC, ma Tume W TuUNUYaH
HEMOpecKH TpuxoA. Y Tmpakcd, Mehytum, 300r OCHOBa HaIulaTe OHE YeCTO
MpeACTaBJbajy KBa3u mope3 Oyayhu ma takceHu oOBe3HUWK Iahajyhu Takcy He moOuja
3ay3Bpar MpaBo Kopullhema OMI0 KakBOT jaBHOT J0Opa MM yciyre. 3a pa3jiuKy Of
npuxoga on JIAT wu JIKT umja HameHa Huje yHampea yTBpheHa, Tpuxoaw O
oopasumHe takce (BOT) HameHCKH ce KOpHCTE 3a OJp)KAaBamke M Pa3BOj TYPUCTUYKE
uHppactpykrype. Crora bBOT y ocHOBU TipeicTaB/ba HAMEHCKH Tope3 Koju muiahajy
nuna 3a 60paBak y TypUCTHYKOM 00j€KTy U3BaH CBOT MPEOMBAIIHIITA.

W HauuH Ha Koju je ypeheHo yTBphuBame OCHOBHUIE U U3HOCA TaKCe, Ka0 U TaKCEHOT
00Be3HMKA pazIUYMT je 3a oBe Tpu Bpcte Takcu. Ckymmruaa JJIC cBOjOM OITyKOM
yT1Bphyje ocHoB Haruiate u u3Hoc JIAT, kao u TakceHOr oOBe3HHKa, NMPAKTHUYHO O€3
WKAaKBUX OTpaHWuea, Oyayhn ma mx 3aKoH O JIOKATHO] caMOYIpaBHW camo yTBphyje
Kao M3BOpPHM NpHUXO0J He mpenusupajyhu Hu jenan enement. Y ciyuajy JIKT, uctu
3akon npormcyje Bpcte JIKT, omHOCHO OCHOB HamiaTe, W, y HajONINTHjeM CMUCIY,
TakceHOI OOBE3HMKAa Kao KOpPUCHMKA IIpaBa, IpeaMeTa WIHM YCIyre 3a Kojy ce
nartahyje JIKT. Bucuna JIKT je, mehytum, 6e3 orpannuema y HamiexxHoctu JJIC. Kan
je peu o BOT, HenaBHO ycBOjeHM 3aKOH O TYpHU3MY IPELU3HO MPOIHUCYje U OCHOB U
TakceHor 0oBe3Huka, A0k JJIC mory yrBpautu usnoc bOT anu camo y okBUpY pacrioHa
KOj€ 3a CBaKy KaTeropujy TypUCTHUKOT MecTa moceOHo mpomnucyje Brana Pemyb6nuke
CpOuje.

Tabena 1 Ipuxoam jeTuHUIA JTOKATHE CAMOYPaBe O] TAKCH
MUTUOHU OUHAPA, 00HOCHO Y

2002 2003 2004 2002 2003 2004

Texyhu npuxoau 56,299,6 | 70,508,8 | 88,350,9 100,0 100,0 100,0
Takce 3,034,2 | 3,252,5| 3,902,0 5,4 4,6 4.4
AMUHUCTPATHUBHE 242,0 439,0 4245 0,4 0,6 0,5
I'pajcke 62,6 67,7 100,3 0,1 0,1 0,1
Onurruacke 179,4 371,3 324,2 0,3 0,5 0,4
KomyHaiHe 2,665,6 | 2,659,2 | 3,316,2 4,7 3,8 3,8
BbopapwuiHa 126,6 154,3 161,3 0,2 0,2 0,2

H3zeop: Munucmapcmeo gunancuja, Illopecka ynpasa u ¥Ynpasa 3a jasua naahara
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[Ipuxoan on JTOKaTHUX TaKCH, Kao INTO IMOKa3yjy momamu aath y Tabemm 1, HuCy
U3JalIHU. Y3eTH 3ajenHo oHM y nocieame ase rogune (2003. u 2004) ynHe mame of
5% ykynaux tekyhux nmpuxona JJIC. Ilpuxomu on JIKT ymHe mpeko deTupu MeTHHE
CBHX TaKCEHHMX IpHXoja, Ma ce Moxe pehu nma cy cama mpuxomu on JIAT m BOT
3aHEMapJbUBHU Y CTPYKTYPH JIOKAJIHUX JABHUX MPUXO/IA.

VY HacTaBKy ce Ha OCHOBY aHaJIM3€ MOCTOjehuX HOPMATUBHHX pEIIeHha M MpaKce 1ajy
KOHKpeTHe M oOpa3iiokeHe mpemnopyke 3a Oyayhe ypehuBame JOKaTHHX TaKCH Kao
JieNia CUCTeMa JIOKAJTHUX jJaBHUX (PUHAHCH]A.

2. JlokajiHe aIMMHUCTPATHBHE TaKCe

2.1. Ilocmojehe cmarve

N 3akoHOM 0 JTOKaIHO] cCaMOyMNpaBH M 3aKOHOM O JaBHUM MPUXOAMMA U PacXoiuma
OINIITUHCKE aJMUHUCTPATUBHE Takce YTBp)eHE Cy Kao HU3BOPHU jaBHH IPHXOJ
JIOKQJIHUX camoynpaBa. EjeMeHTH OBOTI HM3BOPHOT JIOKAJIHOI jaBHOT MPHXO0Ja, Mpe
CBEra pajime y yIpaBHUM CTBapHMa U CIHCH 3a Koje ce Mory mponwucatu JIAT, kao u
BucuHa Tapude, mehytum, Hucy ypehenu 3akoHoM. To 3HaUM Aa je y HAAJICKHOCTH
ckymuruae JJIC (ommTuHe win rpajia) a JOHEce ONIITH aKT KOjuM he ypeauTu BpcTy
u Bucuny JIAT.

Nako To HUje mpernu3upano 3aKOHOM O JIOKAJIHOj camoytipaBH, ckynmTaHa JJIC Moxe
yBect JIAT camo 3a mocioBe Koje 00aBjba y CBOM HM3BOPHOM JAETOKpyry. OBakBO
CTaHOBHIITE 3ay3eo0 je YcraBuu cya Pemyomuke Cpouje y cBojoj Omnynu 6p. 480/2003
(,Cnyx0enn rinacauk PC", Op. 54/04) xojom je ytBpauo na je ommrtuHa Herotun
NpeKopaymiia yCTaBHA U 3aKOHCKa oBJamhema Kajia je cBojuM aktoM mpormcana JIAT
3a TIOCIIOBE KOje, CarjlaCcHO YCTaBy W 3aKOHY, 00aBJba Kao TOBEPEHE MOCIOBE U3
HajmexxHocty PenyOmnuke. MuHHCTapcTBO (DMHAHCH]jA CBOjUM MHILIBEHeM Op. 434-02-
27/2005 on 10. maja 2005. romune, mo3uBajyhu ce Ha OBy OIyKy YCTaBHOI Cyja,
3akspyuyje na JJIC nema 3akoHckor ocHoBa Aa yBene JIAT kao HajokHany 3a o0ajbame
MOBEPEHUX MocioBa, Oyayhu na je Permybnuka kpo3 yeTymnibeHe npuxoje ooe3denuna u
cpexacTBa 3a 00aBJbarkbe TOBEPEHUX ITOCIIOBA.

W3Bopun penokpyr mocnoBa JJIC mpomucan je wiaHoMm 18. 3akona o JOKaiHOj
caMoympaBH y KojeM cy y 35 Tauaka IpyMUCaHU MOCIOBH Y M3BOPHO] HAIJICKHOCTH
JJIC. Bynyhu nauenno nedunHmcaHe, opende OBOT WiaHa HE MPEICTaBibajy MpeIr3an
OKBHp 3a yTBphuBame ocHOBa 3a yBoheme JIAT, mororoBo mro CBOjOM MOCIEAHOM
taukoM yTBphyje ma JJIC y cBOM H3BOPHOM JENOKPYTY ,,00aBJba U JIPYTe MOCIOBE H
3a7aTKe O]l HEIOoCpeNHOr MHTepeca 3a rpalane, y ckiagy ca YCTaBOM, 3aKOHOM H
CTaTyToOM".

Crora ce y moctojeheM HOpMaTHBHOM OKBHPY Kao jeIMHO KOHKPETHO YITyTCTBO NpPHU
yBohewy JIAT mMoxke KOpUCTUTH 3aKOH O PermyOJUYKUM aJAMUHUCTPATHUBHUM TaKcama
KOjUM Cy TIPOIIMCAHM CIIMCH U PaJibe 3a Koje ce tuiaha penyOinyka aAMUHUCTPATHBHA
takca (PAT), tako mrro JJIC ne 6u morna yBomutu JIAT 3a criuce u paame 3a Koje je
oBUM 3akoHOM yTBpheHo na ce turaha PAT.
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HenoBospbHO mpery3aH HOPMAaTHBHU OKBHpP, Ka0 M TEK HEIABHO 3ay3eT jacaH CTaB
MunucrapcTBa ¢uHaHCHja, MehyTuM, uMajy 3a nocienuiy aa JJIC cBojuM omnmykama
no npaswity Harahyjy JIAT ynpaBo 3a paame u cnuce 3a koje ce Harutahyje u PAT,
ITO je, uMajyhu y BUIy cTaB YCTaBHOT cyja, HeycTaBHO. OBy MpaKcy jaCHO TMOKa3yjy
pe3yaTaTH aHKeTe KOjy je 3a moTpede oBor ucrpaxuBama criporeo IIJIJC, y3 momoh
Cranne xoH(epeHje rpagoBa u ommTHHA. Y okBupy oBe anketre JJIC cy, m3mehy
ocrasor, Tpebane na HaBexy Bpcte JIAT koje cy yBene, Baxehy u npeTxoany tapudy,

ocnobahama o mnahama JIAT, kao 1 1a U ce 3a UCTH CIHC WM pajmky Harulahyje u
PAT.

Ox 170 JJIC (166 omurune u 4 rpaga) ca repuropuje Pemyonuke 6e3 moapydja Kocosa
u Meroxuje Ha oBa nuTama oaroopuiio je 68 JJIC, onnocno 40%. NUmajyhu y Buay na
cy mehy JJIC xoje cy oaroBopuie Ha nutama u rpanoBu beorpan, Hosu Can n Humn,
Kao W HajBehe ommrTuHe, MoXxe ce pehu aa je y3opak pernpe3eHTaTUBaH U Ja Mpyka
Moy37aHy CIuKy rmoctojeher crama.

On 68 JJIC xoje cy oaroBopuie Ha rmocraB/beHa nurtama, 62 JJIC (91,2%) cy omnykama
cBojux ckynmTuHa yBene JIAT. Mebhy muma gak 52 JJIC (83,9%) namnahyjy JIAT 3a
criuce U paame 3a koje ce taha u PAT. Iloxera, Temepun, Anarus, [1la6ar, Cpemcka
MutpoBunia u AnubyHnap uucy ysene JIAT. Pasnore u3 kojux HHUje ITOHETa OUTyKa O
yBohewy JIAT nmana je camo ommruHa [lokera HaBomehu HenmpenwsHy W HEMOTHYHY
pasrpaHMYCHOCT M3BOPHUX W IMOBEPEHHMX IOCIOBA, alM U CTaB Ja Ou (puHaHCHjCKH
edekar yBohemwa JIAT camo 3a mM3BOpHE mocjaoBe OO Oe3HayajaH Te j€ JOHOIICHC
oJUTyKe O BHUXO0BOM yBohemy Henenucxoano. Y JJIC koje cy ucnpaBHo yBene JIAT
caMo 3a CITMCEe W PaJihe U3 CBOT M3BOPHOT jaenokpyra crnanajy Hosu Can, Kpymiesarr,
BasseBo, Anekcanaposail, Apanhenosar, JlosseBail, KoresbeBo, Bpame, Biacotuniie u
JaromuHa. Y cBoM onroBopy rpax beorpan je HaBeo na je y MPHUIPEMHU HOBA OJUTyKa O
JIAT koja he Outn yckiaheHa ca MPEeTXOJHO TTOMEHYTHM MHILbCHEM MHHHCTapCTBa
¢unancuja, omHocHO kojom he Outm yBemeHe JIAT camo 3a mociioBe W3 H3BOpHE
HAJIJICKHOCTH T'paja.

OcTanm Hanasu aHajin3e aHKeTe MOTYy €€ CyMUpaTu CJ'Ie,I[ehI/IM KOHCTaTaHI/IjaMa.

ITpBo, nako cy nojeaune JJIC mewane oqnyky o BucuHu 1 Bpctu JIAT u Tokom jenne
roJuHe, HajBehu J1e0 OBY OJUIYKY HE MEHa BUIIE HEro JeHOM rojauiime. To 3Hauu aa
yuecTajocT npoMeHa y Hajsehem 6pojy anketupanux JJIC y pa3yMHUM OKBHpHUMA.

Hpyro, nako je Hajehu neo ankerupanux JJIC naBeo na Ha Bucuny JIAT yTHuy
TPOILIKOBH HM3/1aBarba CIHCA, OJHOCHO 00aBJbama pabH, U3 BEJINKOT PAcliOHA KOjU ce
jaBba y BHCHHH Tapude 3a MCTEe WM CIMYHE MOCioBe (07 HEKOIMKO CTOTHHA [0
HEKOJIMKO XWJbaJa JUHAPA, a Y TOjeANHUM CITydajeBUMa M HEKOJHMKO JIECeTHHA XUJbaaa
auHapa) 4yuHU ce 1a HajBehu ytunaj Ha Bucuny JIAT mma mpoueHa kojy opranu JJIC
UMajy 0 JOXOJHO] MOhM JIMIa KOje MOJHOCH 3aXTEB 3a M3JlaBamkeM oJpeleHor crwca
WIN pajilb€ WIKM BPEAHOCT MpeMeTa 0 KoMe je ped. JpyruM pedrnMa, npu yTBphuBamy
Bucune JIAT Hajuemrhe npeosal)yje MOTHB yOupama MaKCUMalTHO Moryher nmpuxoa.

OBaj MOTHB YOWbMB je W Kon AeduHucama ocHoBa 3a Hamuiaty JIAT. Vkommko ce
n3y3My OCHOBH Beh npomnucanu 3aKOHOM O pemyOJINYKUM aAMUHUCTPATUBHUM TaKcama
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3a koje ce maha PAT, npeosnalyyjyhu 6poj JJIC je npuin4HO MHBEHTUBAH Y CTBapamby
ocHoBa 3a Haraty JIAT.

2.2. [Ipeonosu npomena

WNmajyhu y Buay m0puUpody aIMHUHHMCTPATUBHHX TaKCH, HAa4WH Ha KOJjU Cy caja
perynucane JIAT kao m mpouctekno mocrojehe crame, Omwio OM HEOMXOAHO Ja ce
HOpMaTUBHU OKBHp 3a yBohemwe JIAT mpeypenu Tako na ucTtoBpeMeHO omoryhu
octBapuBame cieachux navenma. Ilpo, JIAT mpencraBspajy u3BopHu mnpuxon JJIC.
Hpyro, JIAT ce yBozae 3a mocnose u3 uzBopue Hagnesxxnoctu JJIC. Tpehe, ycinosu noa
Kojuma rpahanu ocTBapyjy oxapeheHa mpaBa M KOPHUCTE jaBHE YCIyre Ha IIeJoj
teputopuju Permyomuke Tpeda ga Oyay cpasmepHo yjenHaueHu. Y, 4eTBpTo, LEHTPAIHO
HOpMHpame NUTama U3 u3BopHe HamnexHoctu JJIC tpebamo Ou nma mpykum jacHa
YIYTCTBA U OKBHP 32 CAMOCTAJIHO 00aBJba€ OBUX MTOCIIOBA.

[Tonazehn on oBuUX Hauena MpemIoOr je Ja ce 3aKOHOM Koju ypehyje mnuTama
¢unancupamwa JJIC y oxBupy moriaBiba kojuM ce ypehyjy JIAT mpomnumy crienehe
onpenoe.

Jlokanne aomuHucmpamuene maxce
Ynag x1.

CKyniuTuHa jeAWHUIE JIOKaJHE CaMOyIpaBe MOXE YBOAUTH JIOKAIHE aJIMUHH-
CTpaTHBHE TaKCe 3a CIIUCE U PAJmbE Yy YIPAaBHUM CTBapuMa, Kao M 3a JApyre Cnuce u
pazie Koje OpraHy JIOKaJHe caMOoyIpaBe U3/ajy 0JJHOCHO 00aBJbajy Y OKBUPY IOCIIOBA
13 CBOj€ 3aKOHOM IIPOINKCaHEe NU3BOPHE HAJIEKHOCTH.

Jenunuma nokaigHe caMOyIpaBe HE MOXE YBECTH JIOKATHY aJMHUHUCTPATUBHY TaKCy 3a
CrHce W palme 3a KOje je 3aKOHOM KOjuM ce ypelyjy pemyOnuuke aIMUHUCTPAaTUBHE
TaKce MpomnucaHo miahamwe prnyoandyke aIMUHUCTPATUBHE TaKCE.

Yan x2

CKynmTHHA jeIMHULE JOKAJIHE CaMOYIIPaBe YBOAM JIOKATHE aIMUHUCTPAaTUBHE TaKce
JIOHOIIEHEM OILITET aKTa KOjU HapOUUTO caapku cienehe enemente:

1. cnince U paame 3a Koje ce yBOJH JIOKalTHA aIMUHUCTPAaTUBHA TaKca,
2. ne(hMHUIN]y TaKCEHOT OOBE3HHKA,

3. ocnobahama oj mrahama Takce

4. takceny Tapudy.

Crucu u paame u3 Tauke 1. craBa 1. oBor wiaHa Mory OWUTH pelliema, YBepema, Kaaoe
U 3aXTEeBH KOj€ MO 3aXTeBY TAKCEHOT OOBE3HMKA PEIllaBajy OPraHM jeIUHUIIEC JIOKATHE
caMmoyITIpaBe y OKBHUpPY 00aBJbamba MOCIOBA U3 CBOT H3BOPHOT JEIIOKPYTa.

Takcena Tapuda wm3 Ttauke 4. craBa 1 oBor wiaHna He Moxe Outh Beha on

YEeTBOPOCTPYKE BPEIHOCTU U3HOCA peryOInyKe aIMUHUCTPATUBHE TaKCce MPOIUCAHE 32
CIIMYaH CIHC WIH paamy.
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Yiran x3

OmmTy akT w3 craBa 1. unaHa X2 o0jaBibyje c€ y CIYyXKOCHOM TJIACHITy jCIMHHMIIC
JIOKaJIHE camoytnpase, ogHocHO y CiyxOeHom rinacauky Pemy6muke Cpouje, yKOIUKO
JEMHUIIA JIOKAJTHE cCaMOYIIpaBe HeMa CBOje CITy>KOEHO TJIacuIIo.

Yian x4

Bucuny Ttakcene Tapuge CKyNIITHHA jeAWHHIE JIOKAJHE CAMOYIpPaBE MOXE MEHATH
caMoO jEeHOM TOJHIIE U TO Yy MEPHOAY 10 JOHOIICHAa OyleTa jeAWHUIIE JIOKAIHE
caMoyTIpaBe 3a HapeIHy TOJHHY.

VYrpahuBamem npeTXoAHUX OApeI0H y 3aKOH KOjUM ce ypehyje dhruHaHcupame JToKaaHe
caMmoyripaBe 00e30equ0 Ou ce HCHYyHemhe NPEeTXOAHO AehUHUCAHUX Hayena u 0e3
MPETEpPaHOr HOPMHpama ypeawsia oBa OOJacT y KOjoj TPEHYTHO Biaja BeJIMKa
Pa3HOJIMKOCT.

3. JIokaJjiHe KOMYHAaJIHe TaKce

3.1. Ilocmojehe cmare

JlokanHe KOMyHajgHe Takce Cy 3aKOHOM O JIOKalIHOj CaMOYIpaBH yTBplheHe Kao
u3Bopuu npuxoj JJIC. OBaj 3akon (wi. 79 - 86) nponwmcyje na Cxkymmtuna JJIC moxe
yBomutu JIKT 3a xopumiheme mpasa, IpeaMera U yciiyra, a moceOHuM wianom (wi. 83)
TakcaTUBHO Habpaja 16 ciydajeBa y kojuma ce mory yBoautH JIKT. 3akon yrBphyje na
je ooBe3nuk JIKT kopucHuK mpasa, mpeaMera U yciayra. MoMeHaT HacTaHKa TaKCeHe
obaBe3e je JaH MmodveTka Kopuimhema OBUX IpaBa, MpPEAMETa WIHM yciyre, a obaBesa
Tpaje oK Tpaje BUXO0BO KopHmihemwe. J[p)kaBHU OpraHu M OpraHM3aluje, OpraHu u
opranuszamuje teputopujanHe ayroHomuje u JJIC um3ysetm cy u3 obaBese rurahama
JIKT. 3axon naje npaso JJIC na 3a ucty JIKT yTBpau pasnuuure BUCHHE y 3aBUCHOCTH
O]l BPCTE JICTATHOCTH, TIOBPIIMHE W TEXHUYKO YIIOTPEOHNX KapaKTEPUCTHKA 00jeKkara u
O]l /1eJI0Ba TEPUTOPHje, OJHOCHO 30HA y KOjUMa ce Haja3e 00jeKTH, MpeIMETH WU
npyXkajy yciyre 3a koje ce mahajy takce. Takohe, 3akon HaBomu koje ce JIKT
YTBphyjy y AHEBHOM, a KOj€ y TOJUILIKBEM U3HOCY. 3aKOH He ypelyje muTame poKoBa U
yuecraigoctu usmeHa BucuHe JIKT, te tako JJIC, y Haueny MoOry cTajgHO MemaTH
BUCUHY OBHX omnrtepehema. OBO, cTBapa HEU3BECHOCT y MOIJIeNy BHUCHUHE YKYIHUX
TPOIIKOBA [0 OCHOBY jaBHUX MaXKOMHA, a MpaBH U Beluke npodieme [lopeckoj ynpasu
(ITY) y aaMuHHCTpHpamy OBE BpCTE jJaBHHX MPOXOJa, MPHU YEMy je JoJaTHa
orexaBajyha oxomHocT u To 1mTo ¢y JJIC pasHONMHMKO mpommcane HamaiexkHocTH 1Y y
MOCTYTIKY Hamjare OBUX JaBHUX JaXKOMHA.
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Bakmpyuanu nperxonne crymmje LUTJIC™ crymumje 3acHoBaHM HA HCTpakUBAEY KOje je
ooyxsatuio 69 JJIC, ognocHo 46% JJIC nagnexxnux 3a yBohemwe JIKT u mpexo 75%
teputopuje Cpbuje 6e3 moapyyja KocoBa u Metoxuje yka3yjy Ha cienehe kipyuHe
kapaktepuctuke JIKT.

[IpBo, mocToje OrpomMHE pa3IWKe y BHUCHHU TakceHe oOaBeze 3a wucty JIKT y
paznmuuutuM JJIC - MakCUMalTHU U3HOC je Yak 25 Xuibaja myTa Behu o] MUHUMAITHOT.
Hpyro, moctoje 3Hauajue pasnuke y 3actymbeHoct JIKT mo JJIC - jequno je JIKT 3a
ucTHLake (UpMe Ha MOCIOBHOM mpoctopy yBenena y csum JJIC. U, tpehe, JJIC mo
MpaBUJIy HE TUIAaHUPA]y Tpuxoa on Hajeeher Opoja mojenuraunux JIKT, mro cyrepurie
Jla He MOTY Jla UX He MOTY IpOILIeHe, OAHOCHO Ja Cy OHU BPJIO HEM3BECHA MPUXOIHA
Karteropuja - ox ykynHo 16 3akonom ytBphennx JIKT, 3a 10 JIKT Bumie ox monoBuHe
JJIC koje cy ux yBese HE IUIaHUpA TOjeAMHAYHE TNPHUXOJE O]l OBUX TAaKCH WJIHM He
IJIaHUpA J1a UX yorTe Haruiahyje.

AHanu3a oAroBopa M3 YNMHUTHHKA Mokasyje u cienche. Takohe, ycTaHOB/BEHO je U Ja
JJIC paznmuuuro ytBphyjy oOBesnmke 3a ucty JIKT, kao u na nmojenune JJIC yBoxe u
JIKT koje He mocToje y 3aKOHY O JIOKAITHO] CaMOyIIPaBH.

VY nmomMeHyToj CTYIIHjU JIeTaJbHO Cy aHaJM3UpaHe KapaKTEPUCTHKE CBAKE IOjeTUHAYHE
JIKT m patu HauesnHU TpeUio3n NpoMeHa. PeannzanujoM NpeasioKeHHX pelieHmha
JIOKaJHE KOMYHAJIHE Takce OM HecTajie M3 CHUcTeMma jaBHUX mpuxona y CpOuju, Tako
mro O0u mocrojehu OCHOBM 3a Hamjgaty OWIM WM peaeUHHUCAHM y HaKHAIy 3a
Kopuitheme HEKOT jaBHOT J00pa WM YCIyre y CBUM ClydajeBUMa y KOjUMa Ce MOXKE
UJACHTU(PHUKOBATH HEMOCPEIHNU KOPHCHUK, JOK OM ce y OCTalIuM Ccly4yajeBHMa
jenHocTtaBHO yKuHYyH. Takole npennoxkena je u moryhnoct aa ce mpuxoau o JIKT Ha
UCTHUIakhe (PUpME Ha TIOCTOBHOM IMPOCTOPY, KOja y OCHOBH MpEACTaBIba KBA3U IMOPE3,
3aMEHU YyBOhemEeM MoceOHOT TpHupe3a Ha Jo0uT mpemyszeha, OqHOCHO TPHUXOA OX
CaMOCTaJIHEe JIENaTHOCTH.

Crora he ce oBzae 3a moTpebe KOHKpETHU3AlMj€ MPEIIOKEHUX pellemha U Kako Ou ce
Buneo npuxonaHu 3Hayaj JIKT mpuxomm on cBux JIKT rpymucanu cy y camo JABe
kareropuje: JIKT 3a xopumithemwe jaBaux nopumuHa u JIKT koje npencraBspajy kBazu
nope3. Y3 1o 3a cBaky o JIKT u3 oBe nBe rpyne Ha3HAYEHO j€ MPEIOKEHO PEIICHE.

VY mocneamo] KOJOHM Tabena 2 y K0joj Cy JaTé MOJAIM O MPUXOANMa O] TI0jeTUHUX
JIKT ynucaHo je cloBo Koje yKa3yje Ha npeanoxeHo peuiewe. CnoBo P o3HavaBa 1a je
ped o Takcu koja he OUTH yKHUHYyTa Kao Takca, a ocHOB iahama peneduHmcaH, cioBo 3
O3HayaBa CUTyalHjy y Kojoj 6u oarosapajyha JJIC Ouna yxuHyTa a npuxon 6u morao
OWTH 3aMCEHCH MPHUPE30M, JOK CIIOBO Y o3HayaBa ga je 3a oxrosapajyhy JIKT
NpeAIoKEeHO yKHame 0e3 peaeduHHcama WM 3aMeHe npuxoaa. byayhm na je y
nperxonuoj cryauju IIJIJIC-a 3a cBaky JIKT perasbHO 0Opa3iiokKeHO MPEIIOKEHO
pelieme, oBae oHo Hehe OuTHO MoceOHO apryMmeHToBaHo. butHo je, MelhyTum, HaBeCcTH
OCHOBHE TPHHIMIE Ha KOjUMa Ce TPEIJIO3M 3acHMBAjy. To cy Ja ce jaBHa yCiyra,
Kopuirheme jaBHOr a00pa WM CTHIAKe HEKOr IMpaBa Mory HamiahuBaTé camo
YKOJIIUKO Cy yCIIyTa, 100p0 WK MPaBo Kao M BbUXOB KOPUCHUK jaCHO MIEHTH()UKOBAHH,
Ja Cy YCJOBH IIOJ KOjUMa C€ OHU KOPHCTE jaCHHM W YHArpe] IO3HATH, T¢ J1a CE jaBHE

16 B. Berosuh u ocran, Pedopma mopeckor cucrema (2), LlenTap 3a tubepaaHo JeMOKpATCKe CTYAHje,
beorpan, 2004, ctp. 135-152.

39



JTaKOWHE KOje CYIITHHCKU IMPEICTaBibajy mope3 (0e3 003upa Kako ce jaBHA JaKOMHA
MOYE Ha3BaTH) MOPAjy PETyJIHCATH 3aKOHOM.

Tabena 2.
Hpuxoau JJIC ox JIKT u npenJior pemema
U3HOCU Y MUTUOHUMA OUHapa, 00HOCHO Yo
2002 2003 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | Tipeasor
TEKYRH OPUXOJU 56,299.6 | 70,508.8 | 88,3509 | 100.00 | 100.00 | 100.00
VKYITHO JIOKAJTHE
KOMYHATHE TAKCE 26656 | 26592 | 33162 | 473 | 377 | 375 | 100,00 | 100,00 | 100,00
KOPHIIREILE JABHUX
OBPIIMHA 3146 | 3707 | 5300 | 056 | 053 060 | 11,80 | 1394 | 1598

Kopuheme jaBHUX TOBpIINHA Y

2129 231,0 260,5 0,38 0,33 0,29 7,99 8,69 7,86 P
HOCJIOBHE CBPXE

Kopumheme pekiiaMHUX aHOA 28,9 21,0 30,4 0,05 0,03 0,03 1,09 0,79 0,92 P

Kopumheme npocropa 3a napkupame
JIPYMCKHX MOTOPHUX H IIPUKIJBYYHHUX
BO3MJIA Ha ypeleHuM 1 obernexeHnM
MECTHMa

44,5 69,3 182,0 0,08 0,10 0,21 1,67 2,61 5,49 P

Kopuuheme cn1o601HIX NOBPIIMHA 32
KaMIIOB€, 10CTaBJbakbe IATOpa WK APYre 0,1 0,7 0,5 0,00 0,00 0,00 0,01 0,03 0,01 P
o0JnKe mpuBpeMeHor KopHinhema

Kopumheme odane y nocioBHe wim 6110

! 252 155 153 | 004 | 002| 002| 094| 058| 046 y
KOje Jpyre cBpxe

Kopuuherse Butpuna paju usnarama 14 3,0 40| 000| o000| 000| 005| 011 | 012 P
po0e BaH IOCIOBHE IPOCTOPHjE ’ ' ' ' ’ ' ' ’ '

Jlparse pectopana i pyrix 08 11 10| o000| o000| 000| 003| 004| 003 y
YTOCTUTEJHCKHUX OOjeKara Ha BOJU

Jpxame 1 Kopuihewne MIOBHUX

TIOCTPOjerba H /IPYTHX 0GjexaTa Ha Boj, 0,6 43 31| o0o00| o001| o000| o002| o016| 009| P
OCHM IIPUCTaHA KOJU C€ KOPHUCTE y ' ' ' ' ' ' ' ' '
MOTPaHUYHOM pe4HOM caobpahajy

Hpxame 1 kopumhermbe yamara i

CILIABOBA HA BOJM, OCHM UaMAla Koje 0,1 0,1 01| 000| 000| 000| 000| 000]| 000 P

KOpHUCTE OpraHu3almje Koje oJpiKaBajy u
obesexaBajy IIOBHE yTeBE

HUcrtuuame u ucnucusarme Gupme BaH
MOCJIOBHOT MIPOCTOpPA HA 00jeKTUMA 1
MPOCTOPUMA KOjHU MPUIIAJa]y ONIITHHU 0,0 1,7 2,4 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,07 P
(x0J10B0O3H, TPOTOAPH, 3€JIEHE TIOBPIIKHE,
GaHmepe u ciL.)

3aysehe jaBHe noBpiiHe rpal)eBUHCKUM

. 0,0 23,2 307 | o000| 003| 003| o000| 087| 0093 v
MaTepHjaaom

KBA3U IIOPE3U 23510 | 22884 | 27862 | 418 | 325| 3,15 | 8820 | 86,06 | 84,02
Victuuarse upme Ha nociioBHOM 1,328,5 | 172243 | 1,5382 2,36 1,74 174 | 49,84 | 46,04 | 46,39 3
TPOCTOPY

Tpupehusare mysuixor nporpama y 16,3 8,6 56 | 003| 001| 001| o061| 033]| 017 \%
YTOCTUTEJHCKMM 00jeKTHMA

Jpxarse cpenctana sa mrpy ("sabanne 12 1,9 20| 000 | 0,00 0,00 | 004 | 007 0,06 v

urpe")

Jlp>karbe MOTOPHHX JIPYMCKUX U
MPUKJBYYHHUX BO3HJIA, OCHM 1,004,6 1,052,7 1,239,5 1,78 1,49 1,40 37,69 39,59 37,38 P
MOJbONPUBPEHUX BO3MIIA U MAILIUHA

Jpxame KyhHHX M er30THYHUX

04 0,8 1,0 0,00 0,00 0,00 0,02 0,03 0,03 y
JKHBOTHIbA

Useop: Munucmapcmeo ¢unancuja, Ilopecka ynpasa u Ynpasa 3a jasna niaharea

Kperame npuxona ox nojeauaux JIKT y 2004. roguHu y MOTIYHOCTH MCIIOJhaBa UCTE
kapakrepuctuke kao y 2002. m 2003. roguHu Koje ce AeTajbHO aHaJIH3UpaHE Y
HaBEJ/ICHO] CTY/AMjU Te ce oBJie oHe Hehe moceOHo pazmaTpaTh. [loTpedHo je, mehyTum,
yKa3aTy Ha YUHCHUILY /1a y YKYITHUM MIPUXOANMA arcoayTHO JOMHHUPAjy MPUXOAU O]
nee JIKT koje obOe mpencrtaBibajy kBasu mope3 (JIKT 3a wuctumame dupme Ha
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nocioBHOM npoctopy u JIKT 3a apkame MOTOPHUX OPYMCKHX U MPUKJBYYHUX BO3HJIA,
OCHM TIOJFONIPUBPEAHNX BO3MIa U MamuHa). [Ipuxoan ox oBe ase JIKT y 2004. roaunu
npencrasibajy 83,8% ykynuux npuxona ox JIKT u ucroBpemeHo npeacraBibajy jeIuHe
nee JIKT koje cy yBenene y rotoBo cBuMm JJIC. Ykyman mpuxomnm 3Havaj JIKT,
MehyTuM, HUje Benuku, Oyayhu na y cBakoj off MOCMaTpaHUX T'OAMHA OHE YHMHE Marbe
on 5% ykymuux Tekyhux npuxona JJIC, nok cy y nmocneame ase rogunae (2003. u 2004)
onu nanu ucnof 4% yxynuux tekyhux npuxona JJIC.

3.2. IIpeonosu npomena

OcHoBHa Tpernopyka je aa ce y cucremy jaBHuX (puHancuja CpOuje YKUHY JIOKaTHE
KOMYyHaJIHE Takce Kao mocebaH oOmuK jaBHUX mpuxona. Cnenu na OM M3 3aKOHA H
MMOA3aKOHCKHUX aKaTa KOJH PeryJIMIly OBy MaTtepHjy Tpebano oOpucaTu onpeade Koje ce
onHoce Ha JIKT. To 3Haum M jna 3akoH KojuM ce ypehyje dunaHcupame jenuHHIA
JIOKaJTHE caMoyTIpaBe He Tpeba na caapku nmocedHe onpende o JIKT.

YmMecrto Tora, a y muiby peaedpunucama cagammux JIKT koje ce cama namahyjy 3a
Kopuitheme jaBHUX MOBPIIMHA 0Baj 3aKOH OM MOTao Ja caapxu cienehe oapenode.

Ipuxoou 00 naknada 3a kKopuutherbe jagHux NOBPUIUHA
Unan xx1

CkyniuTuHa jequHIIEe JIOKaJHE CaMOYIIpaBe MOXKE€ YBOJIMTH HAaKHAIy 3a KOpHUIIheme
JaBHUX TMOBpIIMHA KOj€ C€ Haja3e Ha HEHO] TEPUTOPUJU U KOjUMa YNpaBJba Y OKBUPY
3aKOHOM TIPOTHCAHOT H3BOPHOT JICJIOKPYTa.

Haknany w3 craBa 1. OBOT uiaHa CKYMIITHHA jEIMHUIEC JIOKAITHE CAMOYIPaBE MOXKE
YBOJHTH CaMo 3a KopuInherme jaBHUX MOBPIIMHA 32 KOje je y CKIIay ca 3aKOHOM KOjuM
ce ypehyje mmanupame W M3rpajma OIMIITHM aKTOM OINpeAeliia HaMeHy H Koje je
ypeamna y CKIaay ca OmpelesbeHOM HamMeHoM (y JajbeM TeKCTy: ypeljeHe jaBHe
MOBPIIIHHE).

Yiran xx2

CkyniuTuHa jeJUHULE JIOKAIHE caMOyTIpaBe ONIITUM aKToM ypelyje mocrtymnak, yciose
¥ HAuWH JaBama Ha Kopumheme ypeheHnX jaBHUX MOBPIIMHA MPABHUM M (PU3UYIKHM
auipMa (y JaJbeM TeKCTY: JIHIA) Kao M KPUTEpHjyMe U Mepuiia 3a ojipehuBame BHCHHE
HaKHaJIe 3a KOpUIIheme jaBHUX TOBPIIHHA.

Onmry akT W3 MPETXOAHOT CTaBa 00jaBJbyje C€ y CIIy)KOCHOM TJacWy jeJIMHHUIIC
JIOKaJHe camoymnpaBe, ofHocHo Yy ,CiyxOeHom riacHuky PenyGmuke CpOuje
YKOJIMKO JeIMHUILIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HeMa CBOje CITy)KOEHO TIIacHIIO.

Uian xx3
Ykomuko ce ypeheHa jaBHa MOBpIIMHA HE Jaje HA KopulTheme oape)eHOM JIHIY WIIH

auipMa, Beh je JocTynmHa CBMMa KOjU IUiaTe HakHaay (ypeheHa mapkuHr mecra 3a
MOTOpHA MyTHHYKA WJIM TEPETHA BO3WJIA WMJIM IUIOBWJIA U CIUYHO) OIIITUM aKTOM W3
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yjiaHa Xx2 MPOIHUCYje ce caMO M3HOC HAKHAJE M0 JeMHUIM BpeMeHa Kopuihema, Kao
Y yCJIOBH U HauWH Kopuinhemwa v mahama HakHATE.

Yiau xx4

JlaBame ypehene jaBHe moBpIIMHE Ha KopuIlnheme oapeh)eHOM JUIly WU JIMIEMA 3a
onpeheny Hameny u Ha oxapehen pok (kopumiheme ypeheHMX jaBHMX MOBpIIMHA 3a
00aBJbame IMOCIOBHE JAEIATHOCTH, HM3JIarambe MPOM3BOJAA WM pole, OrjamiaBame U
CIIMYHO) CMaTpa ce 3aKylOM W OIIITH aKT W3 wiaHa Xx2 00aBe3HO caapku ciexaehe
eNeMeHTe:

1) moctymak naBama y 3aKyIll: jaBHO HaJMETame, NPUKYIJbakhe MHUCAHUX IOHYa
JaBHUM OTJIacoM, OJTHOCHO HETOCpeIHa Moroj0da y3 mpeluu3upame cliyyajeBa y Kojuma
ce IpUMEY]je KOjU 0J1 HABEICHUX MOCTYIIAKa,

2) KpUTEpHjyMH ¥ Mepuiia 3a opehuBambe BUCHHE HaKHA/JIC,

3) HaHMXKM U3HOC, HAYWH M yCIIOBE Tuiahama 3aKyTHHHE,

4) MakcuMalaH pPOK Tpajama 3aKyla, Ha4yhMH M YCJIOBE IPEBPEMEHOI pPaCKUIama
YTroBOpa 0 3aKyIry,;

5) obaBe3aH cajipikaj oriaca o jJaBHOM HaJMETamy HJIH jaBHOT OIJIaca;

6) Te0 Koje CIIPOBO/IU MOCTYIIAK JaBaba y 3aKyIl U HAYUH HEroBor GopMupama;

7) ommrte ycioBe KOju Tpeba Ja MCIyHE YYeCHHIM KOju ce Haamehy 3a moOujame
ypeheHe jaBHe MOBpIIUHE y 3aKYII,

8) HauMH 1 pOKOBE 0OaBeIITaBamka O KCXOAY IMOCTYIIKA,

9) nuie 3aay’KEHO Ja CKJIOIMH yroBOp W 00aBE3HH €JICMEHTH KOje MOpa caip KaBaTh
YTOBOp

10) oxpende o 3abpanu KOHDIMKTAa HHTEpECa.

Hcxon mocTymnka maBama y 3akyn ypeheHe jaBHe MmoBpIimrHe 00aBe3HO ce 00jaBibyje y
CITy>KOECHOM TJIacHily jeIMHHIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, OJHOCHO Y ,,CIyXKOCHOM JIHCTY
Peny6muke CpOuje”, yKOTMKO jenWHHUIA JIOKAJHE CcaMoylpaBe HeMa I0ceOHO
CITy’KOCHO TJIACHIIO.

Yiran xx5

[Mpuxoau on HakHaga 3a JaBake Ha Kopulihewme ypeheHHX jaBHHMX MOBPIIMHA
MPEJICTaBJbajy WM3BOPHU MPHUXOJ jETUHHIA JIOKAJHE CaMOYINpaBe, ald HEe W jaBHH
NpUXOJl Y CMHCIY 3aKoHa KOjuM ce ypelyje MOpeckd TOCTyNmak W Topecka
aJIMHHHCTpAIIHja.

CkynmTuHa jeJUHALE JIOKATHE CaMOyIpaBe MOXKE YCTaHOBHTH MOCEOHY CITy:KOy WA
OCHOBATHU MOCEOHO MPaBHO JIMIIE 3a MOCIOBE JlaBamba Ha Kopulihewme ypeleHux jaBHUX
MOBPILIMHA UM OBE [TOCJIOBE YTOBOPOM IIPEHETH HA 00aBJbabe APYTrOM MPABHOM JIUILY.

[TocnoBu u3 craBa 2. OBOT WiIaHa CE€ APYroM MPAaBHOM JIMIy C€ YTOBOPOM IIPEHOCE y
CKJIaJly ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy jaBHe HaOaBKe.

* * *

Pedeno je Beh na sokanHa KOMyHaj Ha Takca 3a HMCTHIAKBE (QUPME Ha TOCIOBHOM
MPOCTOPY CYWITHHCKH UMa Cajp)kaj JIOKAJTHOT mopes3a: obaBe3a muiahama HUje HU Ha
KOjU HAYWH HEMOCPEIHO TIOBE3aHa ca OWIO KOjOM jaBHOM YCIYyIOM HHTH ca
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KopuithemeM HEKOr jaBHOT 100pa, Beh je OCHOB 3a HamjaTy camMO 3aCHUBAmE U
O0aBibewe oxapeheHoMm mocioBHOM aAenatHornhy. Ilocrojehu cuctem BHIIECTPYKO
OJICTyHIa OJl CTAaHAAPJHUX Hauela BaJbaHOT YCTaHOBJbaBamka IOpE3a, MMa H3Pa3UTO
TUCKPUMHUHATOPCKHA KapaKTep, a BHCHHA o0aBe3e je apOWTpapHO W Pa3IHUUTO
yTBphena y pazmuuntim JJIC.

Wmajyhu, mehytum, Buay npuxoanu 3Havaj JIKT 3a ucruname gupme, HeH HOPECKH
KapakTep, Kao W 3HauajHe MambKaBOCTH Toctojeher HaunHa yTBphuBama, oBy JIKT O
Tpebasio yKUHYTH, a MpHUXOJAe 3aMEHUTH NpUpe3oM Ha a06uT mnpenyseha wu
HpeTy3eTHHUKA.

Tabena 3.
OO0pauyyH NpUXOTHO HEYTPaAJIHE CTOIe
Nnpupe3a Ha J00UT U MPUXO/] O]I CAMOCTAJHE AeJATHOCTH
U3HOCU Y MUIuonuma ounapa, cmone y %

2002 2003 2004
ITopes Ha mpuxoe 01 CaMOCTATHUX 2150,639 | 1,809,855 | 1799543
IEJIaTHOCTH
OcHoBHIIa TOpe3a Ha MPUXO0]] CAMOCTATTHUX 10,753,195 | 12,927.536 | 14.996,192
IEJIAaTHOCTH
ITopes Ha nobuT npexyseha 4,275,180 | 5,364,749 | 6,357,809
OcHoBHIIa TOpe3a Ha JOOUT 21,375,900 | 38,319,636 | 52,981,742
30up OCHOBHIIA TTOPE3a HA IOOUT U MPUX0/1a 32.129.005 | 51,247,171 | 67,977,933
0]l CAaMOCTAJIHE IEeJIaTHOCTU
Cromna = ¢pupmapruHa/OCHOBHIIA 0,0073 0,0045 0,0041
Crorma = CBHM MPUXO/IU OJf KOMYHATHUX 0,0083 0,0052 0,0049
Takcu/OCHOBHIIA

OcHoBuI1a OBOT MOpe3a O 3a MpaBHa JiMIla Oula jeJHaKa OCHOBHITH TIope3a Ha TI00UT, a
3a (pu3MyUKa TUIa OCHOBWIIM IMOpE3a HA MPHUXOJ OJI CaMOCTaJHe JenaTHOCTH. Hauwmn
yTBphHBama OCHOBUIIE, PEIOBHE M IPHHYIHE HarwiaTe Beh je yTBpheH oBUM 3aKOHUMA.
JJIC 6u camoctanmHo yTBphHBasie BUCHHY CTONE OBOT JIOKAJHOT IOpe3a YyHyTap
3aKOHOM MpONKCAaHOT HMHTEpBajia, poKoBa M HaymHa. OBaj MHTEpBajd OM ce MOTao
kperatu o 0%, y kom ciyuajy ce JJIC ognmyumnia aa yomnmire He yBeae oBy o0aBesy, 10
2%. OBaj W3HOC MaKCHUMaJHE J03BOJbEHE CTONE HE OM WMao 3HAa4YajaH YTHUIA] HA
BUCHHY Topeckor ontepehema mmajyhu y BHAy Ja cy M cTOma Iope3a Ha JTOOUT U
CTOMa Tope3a Ha MPHUXoJe o] caMocTanHe aenatHocTH cBera 10%, a ma cy y 2004.
roaunn n3Hocwie 12% (npocex usmel)y panuje cromne oxn 14% y npeux 7 meceru 2004.
roauHe ¥ HOBoyBeaeHe crome o 10% y nmpeocranux 5 mecern 2004. roause).

[Topehemem nmpuxoaHO HEYTpaIHE CTOIE KOja y CBHM IIOCMAaTPaHUM T'OJJMHAMA W3HOCH
Mamwe o1 0,1% u npeayiokeHe BUCHHE CTOTIE MPUpPe3a jacHo je a OM ce U3 OBOT U3BOpa
y MPOCEKY MOTa0 00e30€MTH 3HATHO M3AIIHH]H TPUXOJ] HETrO IITO j€ TO caja MPUXO/T
O]l JIOKaJTHE KOMYHAJTHE TaKCe 3a UCTHUIame pupme.

HajjennoctaBHUjU Ha4yMH, KOjU OW J0cCieqHO OMOryhno jemgHooOpa3HOCT OBOT
JIOKAJTHOT Tope3a Ha 11e510] Teputopuju CpOuje, jecte aa ce y 3aKOHY KOjuM ce ypehyje
¢duHaHCHpame JIOKAJIHE caMoyIpaBe MpeaBue oarosapajyhe oapende. Y HacraBky ce
Jaje IpeaJior OBUX OJIpeI0u.
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Ilpupe3 na 0obum npedyzeha u na npuxooe 00 cAmMoCMaIHUx OeIAMHOCMU
Unan xxx1

CkyniuTuHa jenuHHIE JIOKaJHE caMOyIlpaBe MOXeE YBOAWTH NpUpe3 Ha J00UT
npeay3eha v Ha IPUXO. 0] CAMOCTAJIHE JIEIATHOCTH (Y JaJbeM TEKCTY: MPHUPE3).

CkyMIITHHA jeMHUIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe YBOJM MPUPE3 JOHOIICHEM OIMIITET aKTa
KOju ce o0jaBibyje y CIy»OCHOM TIJIacCHJIy jeIWHUIIE JIOKAJIHE CaMOympaBe H Y
Cnyx6enom riiacauky Penybnuke CpOuje.

Yitan xxx2

CkyniTuHa jeIUHHUIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe MOXKE YTBPAUTH CTOIy IpHpe3a Yy
MaKCUMaJIHOM u3HOCY o1 2%.

Bucuny crone mpupe3a w3 craBa 1. OBOr 4jaHa CKYyNINTHHA jeIWHUIIEC JIOKaJTHE
caMOyIlpaBe MO>X€ MEHaTH CaMO jeJHOM TOJHIIEE M TO Y NMEPHOAY A0 JOHOUICHA
OylieTa jeIMHUIIC JTOKATHE cCaMOYIIpaBe 3a HapeIHy TOAUHY

Yian xxxx3

VY norneny yrBphuBama OCHOBHIE MpUpE3a, OJIAKINHIIA, Oociiobahama W CBUX IPYrux
NUTalka y NOTIYHOCTHU C€ MPUMEY]y 0Jlpede 3aKkoHa KOjuM ce ypehyje onopesuBame
no6uTy npeayseha 0HOCHO OTIOPE3MBAKE MPUXOA OJT CAMOCTAITHE JICIATHOCTH.

Yan xxx4

[Mpuxomm on mpupe3a TPEICTaBhajy W3BOPHH jaBHU TPHUXOJ JSAWHUIIA JIOKAITHE
camMoOympaBe Ha KOjU ce€ y MOTIIYHOCTH MPHUMEBY]y oJpende 3akoHa KojuMm ce ypehyje
MOPECKH MOCTYTAK U MOpEecKa aJMHHUACTPAITH]a.

JIKT 3a gpxake MOTOpPHHUX JPYMCKMX M MpPHUKJBYYHHX Bo3ujga Ou Tpebdaio
MHTETPUCATH Ca TOJUIIBOM HAKHAJIOM 3a APYMCKa MOTOPHA BO3MJIAa YBEJCHY 3aKOHOM
0 MyTEeBHMMa, Y]y BUCHHY YTBphyje Bnana, a mpuxon u no caga Baxxehum nponucruma
npunaga JJIC. Mmajyhu y Buay BHcHHY Hpuxoja Koju ce Ha tepuropuju Cpbuje
MPUKYNHU O] OBe roaviumke HakHage v oe JIKT, yaBocTpydaBame M3HOCA TOOUIIEE
HakHaze y3 ykugawmwe JIKT Ou mmano y mpoceky HNpUXOAHO HEyTpalHu edekaT. Y3
KOpEKIMje TOWIIKHE HAKHAIE 332 JPyMCKa MOTOpPHA BO3WJIA MPEJIOKEHE y AETy OBE
CTyAMj€ KOJU Cc€ OJIHOCH Ha HaKHaJe, lbeHo nosehame y3 ykuaamwe JIKT 6u umano nsa
OCHOBHA TIO3UTHBHA e(ekTa 0e3 yrpokaBama npuxona JJIC. [Ipsu je na Ou BracHUIN
MOTOPHHUX BO3MJIa UMAaJH jeJHAK M3HOC JakOMHaA 300T MocenoBama BO3WJA HA IIEJI0]
teputopuju Cpouje. [pyru je ga 6u Ono mojenHOCTaBIbEH HAYMH 0OpavyHa u rmiahama
naxxOuHa Koje ce mahajy mpu perucTpanuju BO3WIA, INTO OU CBAaKaKO CMamUIIO
TPOIIKOBE aJIMUHUCTPHPAhA.
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4. bopaBuiHa Takca
4.1. [locmojehe cmarve

HenaBHo ycBojennm 3akoHOM 0 Typusmy (,,Ciayx0enu riaacauk PC* 45/2005. ox 30. 5.
2005) ypehen je maumH yBOhema M BHCHHA OOpaBHIIIHE TaKce, a yBEICHA je M HOBa
HaKHaJga — TYpHCTUYKa HakHama — on uujux npuxoma 80% mnpumana jenquHUIIAMA
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe Ha YMjOj TEPUTOPHJU CE HATUTATH OBAa HaKHA/A.

3aKkoHCKa pelniema 00€ OBe NaxOMHE, U OOpaBUIITHY TaKCy M TYPUCTUYKY HAKHATLY y
OCHOBHU YMHC HAMCHCKUM IOPEC3HUMaA.

Hawuwme oBaj 3akoH yTBphyje (wian 41) na ce npuxoau OCTBApEeHHU 0] OOpaBHIIIHE TaKCe
npunaznajy JJIC Ha 4ujoj TEpUTOPHUJU Cy MPYKEHE YCIyre CMeIITaja u ,,Jia ¢c€ KOPUCTE
3a obe30ehuBambe MHPOPMATUBHO-TIPONATAaHIHOT MaTepujana KOjUM C€ MPOMOBHILY
TYPUCTHYKE BpPEIHOCTH U KyaTypHO Haciehe, 3a o00e30ehuBame TypUCTHUKE
CUTHAJIM3aIMje U 3a pajl TypUCTHYKO-UH(POPMATUBHUX LIEHTapa“.

Kanx je ped o TypucTHykoj HakHaiu, 3aKoH o TypusMy (wiaH 45) mpomucyje nma cy
CpelcTBa OCTBapeHa O/ TYPUCTHYKE HakHane y BucuHu o1 80% mpuxox Oyuera JJIC Ha
4YMjoj TepUTOpUju Cy HarulaheHa, a cpenctBa y BucuHM o 20% mpuxon cy Oyuyera
Penry6nuke CpOuje u ycmepaBajy ce y @onp 3a pa3Boj Typusma. JJIC oBa cpeacta
KOPUCTH 3a H3Ipajilkby TYPUCTHUKE HHQPPACTPYKTYpe, CIOPTCKO-PEKPEaTUBHUX H
Ipyrux nparehux caapkaja jaBHOT KapakTepa y TYPUCTUYKHM MECTHMA.

[Ipema 3akony o TypusMmy OOpaBHUIIHY Takcy Iutaha nuie 3a cBaku JaH OOpaBKa y
TYpPUCTUYKOM OO0jeKTy 3a CMEIITaj M3BaH CBOT MpebuBanumiTa. BucuHy OopaBuIlHe
takce yTtBphyje JJIC y 3aBUCHOCTH O] KaTeropuje TYpPUCTHUKOT MeECTa WIH Y
pa3MuMTOj BHCHHH IO JEJIOBMUMa ONIITHHE OJHOCHO TIpaja y 3aBUCHOCTU O]
msrpaheHoctn komyHanHe, caoOpahajue um TypucTHUkKe WHpAcTpyKType. Brama
Peny6nuke CpOuje 3a cBaKky KaTeropujy TYpUCTHUKOI MecTa MoceOHO YTBphyje
HAjBUINM ¥ HAJHWKH W3HOC OOpaBUINHE TaKce. YKOJIMKO C€ TYPHCTHYKH OOjeKar 3a
CMEINTaj HEe Haja3u Ha Teputopuju Typuctuukor mecra JJIC he yTBpanTH BHCHHY
OOpaBHUIITHE TaKCE 32 HAJHWKY KaTErOpHjy TyPUCTHUKOT MeCTa. 3aKOHOM Cy MPOIUCaHa
u ocnobahama u onakmuie koA miahama OOpaBUIITHE TaKce, Ka0 U POKOBU y KOjUMa ce
oBa Takca ymahyje.

Typuctnuka HakHa/a je neprHICaHa Ka0 HOBUYAHM M3HOC KOju ce miaha 3a kopumheme
MOTOJHOCTH Y 00aBJbamby JIEaTHOCTH Ha MOAPYYjY TypuUCTHUKOr MecTa, fok JJIC Ha
4YHMjOj TEPUTOPUjU je YTBpHEH CTATyC TypUCTHUYKOT MeCTa MOXeE IPOIUcATH 00aBe3y
ruiahama TypHCTHYKE HaKHA/IE Y3 CarJIaACHOCT MHHUCTAPCTBA 33 TPTOBHHY U TypU3aM.

OOBe3HuLM miuahamka OBE HAKHAJE Cy NMPUBPEAHU CYOjeKTH KOjU 00aBibajy AEIaTHOCT
MYTHUYKUX OJHOCHO TYPUCTHYKHX AareHIMja, YrOCTHTEJbCKY AETAaTHOCT, HAyTHUKY
JeNaTHOCT, MpYyXkajy yciayre y Typu3My WU 00aBibajy ApYTy AEIaTHOCT HEHOCPEIHO
MOBE3aHy ca Typu3MoM, (U3WYKa JUIa Koja TypucTHMa wu3Aajy Kyhe, craHoBe,
anmapTMaHe u cobe, Kao W BIACHUIM Kyha 3a oIMop, y cily4ajeBHMa Kaja cBoje Kyhe
n3najy tpehum smmuma, y ciiydajy Ja Ha TEPUTOPHjU TYPHCTHYKOT MeECTa HMajy
CEJIUILITE WU MOCIOBHY JeIUHMILY.
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3aKkoHOM je jaTo oByantheme MUHUCTPY TPrOBUHE M TypU3Ma J1a TAYHO HPOIIHIIE BPCTE
JETaTHOCTH, Pa3BpCTa UX y TPYyIE MO CTENEeHY NOBE3aHOCTH M YTBPAM HauMH Iutahama
TypucTHuke HakHage. OBa HakHaga ce YTBphyje moceOHO 3a TMpaBHA JIKIA,
npemy3eTHUKE W (QU3MYKa JWIa, TpeMa KaTeropuju TYPUCTHYKOI MecTa, a y
3aBHCHOCTH O] BPCTE JAETATHOCTHU Y KOjy je CBpCTaH OOBE3HUK.

JJIC uma mpaBo Aa yTBpAHM TypUCTHUYKY HAKHAIy y pa3iIMYMTOj BUCHHHU IO JEIIOBHMA
TYPUCTHYKOT MECTa, OJHOCHO 30HamMa y KOjUMa CE€ Haja3d CEIUINTe WM OOjeKar
O0OBE3HUKA y 3aBUCHOCTH Of H3rpalleHoCTH KoMyHanHe, caoOpahajHe M TypuUCTHUKE
uHppactpykrype, 1ok Bmaga Penybmuke CpOuje, Ha mnpemior MHHUCTapCTBa
TProBHHE, 32 CBaKy KaTeropHjy TYPUCTHUKOI MecTa moceOHO yTBphyje Hajehu u
HAjHIKN U3HOC TYPHCTHUKE HAKHAJIE.

4.2. Ilpeonosu npomena

Hamencku mope3u HHKaga HE MPECTaBibajy JA00pO periewme 3a jaBHe ¢uHaHcuje. Ha
NPUXOJHOj CTPaHM caMa 3aMMIUbCHa HaMEHa Iope3a, a He IOPEeCKH MapaMeTpH,
onpehyje u300p Mopecke OCHOBHIIE, JOK OYNETCKY MOJUTHUKY 3HAYajHO OTrpaHUYaBa y
yhopaBjbalby pacxogumMa M CTBapa HEMOTpeOHE JAUCTOp3Hje, YCTaHOBJbaBajyhu
apbutpapHe pasziuke Mmelj)y TmopecKuM OOBE3HHIIMMA, Yy OBOM KOHKPETHOM CIIyuajy,
CEKTOPCKe MpHpoJie. Y OCHOBH, HAMEHCKHU Mope3u oHeMoryhasajy epukacHy GpucKaiHy
MIOJINTHKY M Ha MPUXOJIHO] ¥ HA PAaCXO/IHO] CTpaHM jaBHUX (MHAHCH]A.

[IpeTxoqHO pEYEeHO ce TNPBEHCTBEHO OJHOCH Ha YBOhEHmE TypHCTHYKE HaKHAJE.
bopaBuina Takca, koja je Beh mocrojajia y CHUCTEMY jaBHHX HIpPUXOJa U HEHO
MOCTOjarb€ CE€ MOXE OOpa3joKUTH Kao ydemhe Typucta y (QUHAHCHpamy Jefa
TPOILIKOBA JIOKAJTHE HHPPACTPYKTYpe KOjy KOPHUCTE JIOK Cy Y IPYyrOM MecCTy, a Koje 0Ou,
0e3 OopaBHINHE TaKCce y IEIHMHH CHOCWJIM CaMO XHTEJbH TOI MecTa. THM Tpe Huje
jacHo 300r yera OM ce cpeacTBa NMPHKYIUbCHA W3 OOpaBHIIHE HAKHAAE KOPHCTHIIA
WCKJPYYMBO 3a HaMmeHe mnpeasuheHe oBuM 3akoHOM. C npyre crtpane, mehyTum,
ypehuBame OCHOBHMX eleMeHara 3a yBoheme OOpaBHIIHE Takce M IPOMUCHBALE
pacroHa y KOjuMa ce MOXKE YTBPIHWTH HEHA BHCHHA IPEJCTaB/ha HECYMILHB ITOMAK.
Crora 6u ce y 3akOHY KOjuM ce ypehyje ¢uHaHCUpame JIOKaJHE caMOyIpaBe MOoTJIe
yHeTu caMmo ciienehe onpenode.

bopasuwmna maxca
Yman xxxx1

CKyNImTHHA jeMHUIIC JIOKATHE CaMOyIpaBe y CKJIaay ca 3aKOHOM KojuM ce ypehyje
TypH3aM YBOJIH OOPaBHIIHY TAKCy M TYPUCTHUYKY HAKHAJy JOHONICHEM OIIITET aKTa.

OnmTu akT U3 craBa 1. oBor uiaHa o0jaBibyje ce y CIIy>)KOCHOM IJIacuily jeIUHMIIE

JIOKaJiHe camoynpase, oqHocHO y CiykO0eHoM rimacHuky PemyOmmke CpOuje yKOIMKO
jeMHMIIA JIOKAaJTHEe cCaMOyIpaBe HeMa MOCeOHO CITyKOEHO TIacuIIo.
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YnaH xxxx2

Bucuny OopaBuiHe Takce W TYPHCTHUKE HAKHAJE CKYIIITHHA jeIWHHIIE JIOKaJIHE
caMoyIpaBe MOXKE MEHaTH CaMoO jeJHOM TOIUIIE W TO y NMEPUOAY A0 JOHOIICHA
Oyuera jeMHUIIe JJOKAJHE cCaMOyTIpaBe 3a HapeIHy TOANHY.

Ynan xxxx3

[Tpuxoau ox OopaBHIIHE TaKce MPEACTaBJbajy HM3BOPHH jJaBHU MPUXOJ jeIMHHIIA
JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe, a MPUXOIN O TypHCTHUYKE HAKHAJE MPEJCTaBIbajy YCTYIJbCHU
MIPUXO].

5. 3ak/pyuak
[TpuxBaTameM MpeUIOKEHNX pelIeha Of e MTOCTUTIIO BHIIIE OXKEJFHUX [NJHEBA.

[IpBo, cmMamuo Ou ce 6poj PUCKATHUX WHCTPyMEHATa IITO OM CMamHIIO CIOKEHOCT U
HETPAHCIIAPEHTHOCT YKYHHOI mopeckor cucremMa CpOuje u ayromarcku nosehaio
BEroBy e(PHuKacHOCT W e(EKTUBHOCT, HAPOYHUTO Y JOMEHY JIOKAJHUX JaBHUX
¢unHancuja.

Jlpyro, ycrnocTtaBuia OM ce HermocpeaHa Be3a u3Mmel)y jaBHoOr mobpa mim yciyre Kojy
€KOHOMCKH CcyOjexTu Tutahajy, m HampaBuja jacHa pasnuka u3Mmely turahama jaBHE
yciyre uiu Kopuinhema jaBHOT pecypca u nopesa To 6u, usmely ocranor, nosehao
Pa3yMJBHBOCT a TUME M NMPUXBaheHOCT yKYITHOT CHUCTEMa jaBHUX (UHAHCH]A, IITO je
jemaH oOj eIIEMEHTapHHX NpeAyciioBa 3a J0OpPOBOJAHO PENOBHO Iulahame jaBHUX
naxOuHa.

Tpehe, u mocnenme, au He U HajMamkbe BaXHO, TO Ou oMoryhmiio [lopeckoj ynpasu na
yHampez 3Ha CBe cBOje 00aBe3e Kajl je ped O HaljlaTH CBUX JaBHHX MPHUXOAA, IITO je
eIIEMEHTApHHU TPEIYyCJIOB 3a BajbaHy OPraHM3yjy paja M 3a 3Ha4yajHO yHampeheme
e(HUKacCHOCTH aJMUHUCTPUpPAaba, a THME M HaIUlaTe CBUX jaBHUX MPUXO0/a y OJHOCY Ha
nocrojehe crame.
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Muauna bucuh
HAKHAJE 3A KOPUII'REWBE JOBAPA O OINIUITED THTEPECA

1. YBona - Hayea

Haknaze koje cy y 3akoHy O jaBHUM NpPUXOJMMa M pacxoauma jaeduHHCAaHE Kao Ha-
KHaJIe 3a Kopuinhemwe n100apa o ommTer nHTepeca (Boje; IIyma; MyTeBa; 3eMJbHUIIITA,
MPUPOHOT JIEKOBUTOT (haKTOpa U pyJHOT OJiara) HauelIHO UMajy (pyHKIHMjy peryranuje
eKcTepHuX edekaTa KOju ce jaBJbajy Mmpu ynoTpeOu oapeheHux jaBHUX qo00apa, a TeK
CeKyHIapHO (YHKIHM]Y OYUETCKUX mpuxo/a. YKOJIMKO Ce OBE HakHaje He Ou rurahare,
€KOHOMCKH YYECHHK KOJjU WX KOPHUCTH HE OM CHOCHO IIyHE TPOIIKOBE CBOjUX
E€KOHOMCKHMX aKTUBHOCTH. JIpyruM peunmma jaBuiaum OW ce HETaTMBHU EKCTEPHHU
edexTuma, Oyayhu 1a eKOHOMCKM y4eCHHK, pon3Bojaehu 1o0po uimu yciyry, ¢ jeaHe
CTpaHe, HE OM CHOCHMO IyHE TpPOIIKOBE MPOU3BONIE, JOK OW, C JApyre cTpaHe, y
MOTIMYHOCTH TIPHUCBajao mpuxoje. be3 moceOHe perynamnuje, 0OUM HEroBe MPOU3BOIEHE
6uo Ou Behu o IpyIITBEHO ONTUMAITHOT .

[Ipuponna nobpa mno aAepUHUIMH TPENCTaB/bajy HALMOHAIHO OJaro W CTOra
peryJaiyja HaurHa BUXOBE YIIOTpeOe MOpa OMTH Y HA/IS)KHOCTH IICHTPATHHUX BIIACTH,
onHocHO PemyOnuke, kako je y Cp6uju u npensuleno YcraBom. M3y3eB myTeBa, cBa
nobpa 3a Koje je 3aKOHOM O jaBHHUM NIPHXOJMMa M pacxXoJuMa MPOIMUCAHO YBOheHe
HaKHA/Ja 3a KOpHWIIheWme TpeJcTaBbajy NpUpoAHa jaBHa mo0pa. [lyTteBm, mak,
MPE/ICTaBbajy YUCTa jaBHA JoOpa Te je | peryjandja BHXOBE ymnorpede To
neGUHUIU]N Y HAJUIC)KHOCTH HAIIMOHATHUX BJIACTH.

To 3naum ga ompehuBame mobapa u ycmyra 3a umjy ynoTpeOy ce miaha HakHaza,
perynamyja HauWHa CTHIIAlba W OCTBapHWBama IpaBa Ha ymnorpely, yTBphuBame
pelaTHBHOT 3Hauyaja JgoOpa (HAMOHAIHM WM JIOKAJHH), MOCTYHNaK Ha KOjU je
OpraHM30BaHO /WM TIOBEPEHO OIpKaBame W/WIM OOHaBJbame aobapa W yciayra u
yTBphUBaWke MPUIAIHOCTH NpHXOoAa (HALMOHAJIHU WM JIOKATHH) MOpa OUTH Yy
HQ/IJISKHOCTH LEHTPAIHUX BIIACTH. BUCHHAa HakHage Mopa OJpakaBaTH CTBapHE
TPOILKOBE HBHUXOBE epHKACHE YHOTpede, 0K HaJISKHOCT 32 BeHO YTBphHBamke 3aBHCH
O]l pelaTUBHOT 3Hauaja no0pa. OmpkaBambe u/win OOHaBJbAEkE 00pa M IMPYKAKE
yCllyra MOTy OUTH MOBEPEHH JaBHO] CITY»KOM WJIM jaBHOM WJIM MIPUBATHOM Ipeay3ehy mo
MPOIIETypH TMPOITUCAHO] 3aKOHOM.

OCHOBHM 3aKJbydYaK IIEJIOBUTE aHamW3e IMocrojehux pemema caapkaHe y CTyAHjU
LUIZCY jecte ma perymammja y oBoj oGmacti y CpOuju 3axTeBa KOPEHHTE MPOMEHE.
OHe cy HEONXOJHE Y CBHM €JIEMEHTHMA: M300py jaBHUX no0apa M yciyra 3a Koje ce
riaha HaKHAAA, UAEHTH(PUKAIU]U OOBE3HUKA HAKHAJIE UJIM YTOBOPHE CTPaHe, MOCTYIKY
uneHtudukanyje oOBe3HWKa WIM KM300pa YroBOpHE CTpaHe, yTBphUBamy BUCHUHE U
MOCTYTIKY HarulaTe HaKHajJe, yTBphHUBawy NpUNaJHOCTH MPUX0Ja, HAUMHY Kopulllhema
CpeAcTaBa, Kao W HA/JISKHOCTH 32 YTBpHUBaAmE MPETXOTHO HABEACHUX eJeMeHaTa. Y

"B, Beroeuh u ocranu, Pedpopma mopeckor cucrema (2), LUIJIC, Beorpaz, 2004, ctp. 59-134.
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HapeaHoj Tabenu CyMHUpaHH Cy MPEeUIo3u MPOMEHA JaTH Y OBOj CTYIIUjH, a paau yBUAA
y pelaTUBHU 3HAyaj MPUXO0Jla OJ OBE BPCTE jJaBHMX MaKOWHA JaTh Cy M BHCHHA U
NPUIIAAHOCT MPUXOAa OJl HAaKHaJa KOje cajga IOCTOje y CHUCTEMY jaBHUX IPHUXOJa.
[Ipemior pemema 3a cBaky O]l HaBEACHWX HAaKHAla O3HAUYCH j& CIIOBOM Y MOCIEIHHO]
KOJIOHHM OBe Tabene, TJe clIoBo Y o3HavaBa j1a oapeheHy HakHamy Tpeba yKuHyTH, P —
penebunucatu, M4 — UHTETpUCATH Y HEKU APYTH OOJIMK jaBHE nakOuHe, H — OCTaBUTH
HeusMeweHoM, IT wiu C — noBehatu 0THOCHO CMamkUTH MOcTojehu M3HOC HAKHAE.

Tabesa 1. Ilpuxoan PenyOiuke u JJIC ox HakHa1a ¥ NpeJIOT pelienha

2003

2004

2003

2004

Ilpeo
7102

PEIT

JJIC

PEIT

JJIC

PEII

JJIC

PEII

JJIC

Texyhu npuxonn

406,471,052

70,508,761

522,283,749

88,350,863

100.0

100.0

100.0

100.0

3akon o nranuparey u uzepaorwu (3ITHUHN)

Haxnana 3a xopuntheme
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHIITA
y rpal)eBUHCKOM IIPOCTOPY
Ha TEPUTOPHjHU OIIUTHHA U
rpagoBa

94,875

19,506

0.0

0.1

0.0

0.0

Haknana 3a xopuriheme
rpajckor rpaljeBuHCKOT
3eMJBHIITA

13

3,801,792

4,502,279

0.0

5.4

0.0

51

Haknana 3a ypehupame
rpal)eBUHCKOT 36MJBHIITA

29

7,275,975

-16

9,792,937

0.0

10.3

0.0

111

3axon o nymesuma (3I1YT)

lonuiuma HakHana 3a
JIPyMCKa MOTOpPHA BO3HIIA,
TPaKTOpE U NMPHUKIJbyIHA
BO3HJIA

1,126

861,802

1,421

986,825

0.0

1.2

0.0

11

ulm

IToceOHa HakHama 3a
ynotpedy myTa, leroBOT
Jiena ¥ Iy THOT 00jeKTa
(myrapuna)

4,919,915

6,928,609

1.2

0.0

1.3

0.0

Haxnana 3a Banpennu
IPEeBO3

8,860

29,270

0.0

0.0

0.0

0.0

Haxnana 3a npukspyueme
MIPUIJIA3HOT ITyTa Ha JaBHU
myT

141

130

0.0

0.0

0.0

0.0

HIIT

Haknana 3a moctaBibame
MHCTaJIalkja Ha MyTy

1,793

17,676

0.0

0.0

0.0

0.0

HIIT

Haknana 3a usrpanmwy u
HaKHa/Ia 3a KopUImheme
KOMepLHjaiHuX o0jexara
Ha Koje je omoryheH
MPUCTYII C MyTa

23,539

52,081

0.0

0.0

0.0

0.0

my

30upHa HaKHAa 3a
WHOCTpaHa TepeTHa
BO3WJIA

60,406

442,765

0.0

0.0

0.1

0.0

YIiH

Haknana 3a xopumheme
3eMJBHUIITA KOj€ TIPUTIAIa
jaBHOM IIyTy

1,248

30

3,475

0.0

0.0

0.0

0.0

H/IT
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Haknana 3a nocraBibame

HATIIHCA Y 3EMJBHITHOM 635 5 2,206 0 0.0 0.0 0.0 00 | HIT
nojacy
Haknana 3a 3akyn
onpeheHux nenopa
3eMJBHIIIHOT T10jaca u 523 24 1,235 0 0.0 0.0 0.0 00 | HII
JPYTOr 3eMJBHIITA KOje
OpHIaa jaABHOM MyTy
Haknana 3a xopumheme
HOJbOIIPUBPEIHOT
3eMJBHILTA HIIH APYTOT 90 0 35 0 0.0 0.0 0.0 00 | HIT
3eMJBHUIIITA KOj€ MIPUIIaIa
JaBHOM IyTy
3akon o 6arwama (35AFD)
Haknana 3a xopumheme
MIPUPOIHOT JIEKOBUTOT 0 18,220 0 15,589 0.0 0.0 0.0 0.0 P
(akropa
3axon o saumumu xcueomue cpedune (cmapu)
Haxnana sa sarahusare 969 0 560 0 00 | 00 | 00 | 00
MpUPOTHHUX OoraTcTaBa
TToceGHa HakHama 3a
3alITUTY U yHanpelheme 14 394,357 48 537,640 0.0 0.6 0.0 0.6 y
JKUBOTHE CPEJIMHE
3axon o pyoapcmsy (3PVH)y
Haxnana sa kopuurherse 4,664 841 11,400 2,904 00 | 00 | 00 |00 | P
MUHEPAJIHUX CUPOBHUHA
3axon 0 6odama (3BO/])
Haxnaza - zgp“mhe}"e 449,179 0 747,109 0 01 | 00 | 01 | 00 | PIY
Haknana 3a 3amruty Boaa 468,395 0 957,522 1 0.1 0.0 0.2 0.0 P
Haxnaa sa mssahenn 22,018 0 22,958 0 00 | 00 | 00 |00 | P
Marepujai u3 BOJOTOKA
3axon o wymama (3LIYM)
Haknaa 3a ncipriety 9,144 0 2,359 0 00 | 00 | 00 | 00 | C
mymy
HaKHaﬂaﬂ; noceueto 64,421 0 137,440 0 00 | 00 | 00 | 00| ¥
Haknana 3a kopuihere
HIYMA H Iy MCKOT 26 0 3 0 00 | 00 | 00 |00 | ¥
3eMJBMINTA Kajl CE Jaje 3a
ucnary
Haknana 3a kopumheme
LIYMCKOT 3eMJBHUINTA Kajl 795 0 1,286 0 0.0 0.0 0.0 0.0 y
ce Jaje y 3aKyI
3akon o nowonpuepeonom zemwuwumy (3110.Jb)
IToceban nopes Ha
neodpaherio obpanuso 116 0 1 0 00| 00|00 |00 ¥
HOJBOIPUBPETHO
3€MJBHIIITE
Haknana 3a npomeny
HaMEHe MOJHOIIPUBPEIHOT 18,465 0 21,821 0 0.0 0.0 0.0 0.0 P
3€MJBHILTA
Haknana 3a kopumheme
MOJHOTIPUBPETHOT 55 0 453 0 0.0 0.0 0.0 0.0 P
3€MJbHIITA

3akon o nrakamwy u ycmepasarsy cpedcmasa Haknaoe o 3a kopuuihere 0obapa 00 onwumee unmepeca ...(3I1YC)
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Haknana 3a xopuriheme
Jobapa o OmIITer
HHTEpeca y MPOU3BOABU 0 234,938 0 415,993 0.0 0.3 0.0 0.5
CNEKTPUYHE CHEPTHjC U
MPOU3BOIKU Ha)Te U raca

Nmajyhu y Buay Ha MoYeTKy MCTaKHYTY MPHUPOIY HaKHAAA 3a ynoTpeOy jaBHUX qo0apa
U U3 e MPOUCTEKIIAa Hauesa 3a BHUXOBY PEryJialyjy, jacHo je Ja mpoMeHa mocrojeher
HaYMHA Ha KOjU Cy OHe ypeheHe moppaszymeBa I1EJIOBUTY, CBEOOYXBAaTHY M JIOCICIHY
pedopMy Koja 3axTeBa JOHOIICHE MOTITYHO HOBHX 3aKOHA Ha HAIMOHAIHOM HHBOY
Koju ypehyjy muTama y cBakoj o OBHX oOnacTu. /[pyrum pednma, OHE ce HE MOTY
peryimucatd 3aKOHOM Koju ypebhyje wH3BOope W HaumHa (PHUHAHCHpama JIOKaHE
camoynpase, Beh Ou oBaj 3akoH Tpebano Ja caapku oApeade Koje ce OJHOCe Ha Je0
OBOT' CUCTEMa KOjH je MPETXOAHO IPYTHUM 3aKOHOM PermyOmumka npeHenna y HaIe)KHOCT
JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

[Tonaszehu on oBor cranoBuIITa, 0B/E he ce 3a moTpede mpurpeme 3aKkoHa Koju ypehyje
(buHaHCHpamke jeMHUIA JIOKATHE CaMOyIpaBe JaTh MPeIo3d KOHKPETHUX peliemha 3a
OHa] J1e0 HakHaJa Koje OM y ckiady ca Hadenuma ypehuBama oBe oOnacTd, Kao u
pesynratuma ananmse nomenyrte cryamje LIJIJIC tpebano ma ocraHy y HaJIC)KHOCTH
JJIC.

2. IlocTojehe HOPpMATHBHO CTam€

HopmartusHu okBHp oBe oOnactu oapelyjy cnenehu moceGHM 3aKOHU:

e 3axkoH o 3amTuTH )uBoTHE cpenune (“Cmyxbenu rinacauk PC“, 135/04) - 3)KCH

e 3akoH o maHupamy U u3rpaamy (“Ciyx6enu rmacauk PC*, 6p. 47/03) - 3TTMU

e 3akon o Bogama (“Ciryx06enn rmacauk PC*, 46/91, 53/93, 48/94 u 54/96) - 3BO/1

e 3akon o mymama (“Cmyx6enu rimacuuk PC*, 46/91, 83/92, 53/93, 54/93, 60/93,
67/93, 48/94 u 54/96) - 31LIYM

e 3akon o myteBuma (“Ciyx6enu rmacauk PC“, 46/91, 52/91, 53/93, 67/93 u 42/98) -
3MYT

e 3axoH 0 nosbonpuBpeanoM 3embuiity (“Cuyx6enn rimacauk PC, 49/92, 67/93,
48/94, 46/95 n 54/96) - 3I10Jb

e 3akoH o Oamama (“Ciyx0enu rinacauk PC*, 6p. 80/92) - 35AD

e 3akoH o pyaapctBy (“Ciyx6enu rmacauk PC, 6poj 44/95) - 3PY /]

¢ 3akoH o mahamy M yCMepaBamy CpeicTaBa HakHaJe O 3a Kopuirhemwe 1o6apa o
OIIITET MHTEPECA Yy MPOU3BOIHH €JICKTPUYHE CHEPTHje U MPOU3BOIbE HaTe 1 raca
(“Cnyx06enu riaacuuk PC*, 16/90) - 3ITYC

Kao W JIBa CHCTEMCKa 3aKOHa:

¢ 3aKoH 0 jaBHUM npuxoanma u pacxoauma (“Ciyxoenu rmacauk PCY, 76/91, 18/93,
22/93, 37/93, 67/93, 45/94, 42/98, 54/99, 42/98, 54/99, 22/01 u 33/04) — 3JTIP u

e 3akoH 0 JokanHoj camoympasu (“Ciyx0enu riaacauk PC* 9/02, 33/04, 135/04) —
3JICM.

On oBuX jemaHaecT 3aKoHa, camMo Cy TpH jaoHera y mepuony mocie 2000. roaune:
3XKCH, 3II1MU u 3JICM. He3aBucHo o1 Tora Ja ju Cy CBa pelI€Ha Yy MOMEHYTUM
HOBOJIOHECEHUM 3aKOHHMMa J00pa, Kao U OJ] YUHH-CHHULIE /1a Cy HEeKa Hauesla WK peliemha
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y MPEOCTaINM 3aKOHUMA JIOHETUM Y paHHjeM Mepuoay A00pa, HemocpeHa mocieauna
JOCAIAIHET HEIEJIOBUTOT TpUCTyna pedopMucamy OBE 00JacTH jecTe 3HadajHa
MehycoOHa HeycariameHocT oBuX 3akoHa. Kao mrto ce u3z Tabene x2 Moxe BUACTH
HOBH 3aKOH O 3allITUTH JKUBOTHE CPEIMHE caMo je yBehao oBy HeycariamieHocT.

VY nmuspby mpenyiarama KOHKPETHUX pelliea Koja Ou Morjia OMTH YHETa y 3aKOH KOJHUM
ce ypehyje ¢duHaHCHpame JOKalHE camoympaBe, a Koja OM Owia ycarjamieHa WiId
oMoryhmia ycariameHo pelieme y Ciiydajy HeomxoaHe Oyayhe mpomeHe moceOHUX
3aKOHA, Y HACTaBKy C€ J1ajy TPEeJIO3Hu TPYMHCAHW y 3aBUCHOCTH OJI TOTa Ja I je
yTBphHBame BUCHHE HaKHAJE JaTo WK Ou Tpebaso aa Oyje 1aTo jeauHuIiaMa JJIOKaaHe
camMoympaBe WM je caMO Je0 MPHUXO0Ja OJf HAKHA/IE YCTYIUbCH jeIWHUIIaMa JIOKAIHE
caMoyTipaBe, TOK BUCHHY yTBphyje PemyOnuka.
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Tadena 2. 3akonom gepunncano yuemhe JJIC y npuxoguma ox HakHazaa (y %)

Haknana 3a / BucuHy yTBphyje 3JIIP 3JICM 3IIMU | 3IYT | 35AB | 3 KCH | 3PY] 3BOJA | 3IIYM | 3103 3I1YC

kopuitheme u ypeheme 100 100 100 ) ) ) ) ) ) ) )

rpahesunckor 3emspmmrra / JJIC

U3Tpaamky, OapKaBamke U Kopuihemne

JIOKAJTHUX ITyTeBa (200utirba HakHaoa

3a OpyMCcKa MOMOpHA 803uUd, 100 100 - 100 - - - - - - -

mpakmope u npuxmyuna 6osuia) |

Bnaga PC

KopHuIhiehe TPUPOTHOT JICKOBUTOT

¢axropa / Ckymtuaa PC . — i i 100 i i i i i i

3aIITUTY U yHanpel)emwe KUBOTHE 100 100 ) i ) 100 i _ i i )

cpenune / JJIC

3aral)uBare NpuUpoIHe cpeanHe / i HeoxapeheHo ) i i 60 i ) i i )

Bnaga PC yuenthe

KopHIIhemhe IPUPOTHUX BPEIHOCTH™ i i ) i i 40 i ) i i )

/npema moceOGHOM 3aKOHY:

kopuiihemne MUHEPATHIX CHPOBHHA / ymyhyje Ha HeoxapeheHo ) ) ) 40 20 ) ) ) )

Bimaga PC rmoce0aH 3aK0H yuenthe

n3BaljeHH MaTepujai u3 BoxoToKa / ) HeoapeheHo ) ) ) 40 ) 0 ) ) )

Bmama PC yuenthe

kopuriheme myma / Biama PC - ECC I - - - 40 - - 0 - -
yuenthe

NPOMEHY HaMEeHY HaMeHe i HeonpeheHo ) i i 40 i ) i 0 )

HOJHONPHUBPEAHOT 3eMJBHILITA yuenthe

Kkopuiheme modapa oj onmrer

UHTepeca y IPOU3BOABLH SIEKTPUIHE i i _ i i _ i i i i 100

EHepruje u Mpou3Bo/ibe HaTe U

raca

* U3 neduHMLMje IPUPOTHHUX BPEIHOCTH JaTe y HOBOM 3aKOHY O 3alITUTH JXMBOTHE CPEIHHE y IPHPOAHE BPEIHOCTH CIAajy BaslNyX, BOJA, 3eMJBHIITE, IIyME, TEOJIOIKA
pecypcH, OWJEHU U KUBOTHECKH CBET. Y wiaHy 84 oBor 3akoHa KOPHCHUK PUPOJHE BPETHOCTH 00aBe3yje ce Aa mraha HakHAAy 3a HBHXOBO KOPUIINEHE y CKIaxy ca HOCCOHNM
3akoHoM. Huje, meljyTum, jacHO Ha Koje moceOHe 3aKOHE ce MHUCIH y Cydajy HakHaje 3a Kopuiihewe Ba3lyxa M OMJbHOT U )KHBOTHELCKOT CBETa. Y OCTAlUM CilydajeBHMa
moceOHM 3aKOHM €y 3aKOH O BoJama, 3aKOH O IOJBOIIPUBPEIHOM 3€MJBHUINTY, 3aKOH O ITyMaMa 1 3aKOH O PyJapCTBY.
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3. [IpenJio3n npomena

3.1. Haknaoe 3a koje je ymephusarwe gucume y naonrexcnocmu Penybnuke
a deo npuxooa ce ycmepasa JJIC

VY oBy rpyny HakHaga Ou Tpebano na cranajy:

® HaKHaJa 3a M3TPAbY, OAPKABAKHE U KOPUIINEHE JIOKATHUX MyTeBa
e HakKHaJa 3a 3araljuBame MPUPOIHE CPEIHHE

® HaKHaJa 3a KOpHIIhemke MPUPOTHUX BPEITHOCTH

[Tpema moctojehem pemiemy y 3aKOHY 0 IyTECBUMA HAKHAOY 3d U3ZPAORY, 00PIHCABATbE U
Kopuuihemwe N0KanHux nymeea TPEACTaBIbA 200ULUUA HAKHAOA 34 OPYMCKA MOMOPHA
8O3UIA, MPAKMOPE U NPUKDYUHA 603Uld. Y3 HEM3MCHCH HAUCIHU HauKH (1eduHuCcaHa y
OKBHpY 3aKOHa O IyTeBUMa, BUCHHY yTBphyje Braga a mpuxoj y uenuHu npumana
jeIMHHMIIaMa JIOKAJIHE caMOyIlpaBe) Ha KOjU ce oBa HakHaga ypelhyje, Tpebaiso Ou
nosehaTy BUCHHY OBE HAaKHaJle TaKo J1a y ce0e MHTETpHULIE U JIOKAIHY KOMYyHAJIHY Takcy
3a JpKambe MOTOPHUX APYMCKHX M NMPUKJBYYHHUX BO3HJIA, OCHM MOJHOIPUBPETHIX BO3HIIA
Y MallliHa KOjy Ou Tpebasio YKUHYTH.

Haknaoa 3a 3azaljusamwe npupoone cpedune ypeheHa je HOBUM 3aKOHOM O 3alUTHTU
’KMBOTHE cpeauHe, mpema kojeM 60% npuxona ox oBe HakHAJE NMPUIANA jeJUHUIIAMA
JIOKaJHe caMoympaBe. HadenHo mocMaTpaHo OBO pelIewme je NPUXBAT/BUBO, U Y3
HPETIOCTAaBKy BaJbaHOT IOA3AKOHCKOT PETryjHcama OBE OOJIACTH, jeJUHUIE JIOKAIHE
camoyItipaBe 61 TpeOaJio J1a OCTBape MpUMEPEH MPHUXOJI IO OBOM OCHOBY.

Haknaoa 3a kopuwhere npupoonux epeonocmu taxohe je ypeheHa HOBUM 3aKOHOM O
3alITUTH KUBOTHE cpennHe Koju yTBphyje na 40% oBuX mpuxona mpumnana jeIuHUIaMa
JokajgHe camoyrpaBe. Mmajyhu y Buay neduHHMnujy ,,ipupogHE BPEAHOCTH HaTy y
OBOM 3aKOHy IpemMa KOjoj y NMPHUPOJIHE BPEAHOCTH CHAalajy Ba3AyX, BOJAA, 3€MJBHILTE,
IIyMe, T'€OJIOIIKH pecypcd, OW/bHM U JKUBOTHECKM CBET M y CKIaay ca IPETXOAHO
HaBE/JICHUM OIIITUM Havenuma ypehuBama oBe o0nacTH, yTBpheHH MpoleHaT Mpuxoa
KOju TIpUNaja jeIWHUIIAMa JIOKaJHE caMoymnpaBe Tpebano OW Ja ce OAHOCH ce Ha
Haknade 3a kopuuthewe wyma, Kopuuiherwe munepannux cuposuna (0JHOCHO
TEOJIOIIKKUX pecypca) U uzealjenu mamepujan uz 6000moka. Y3 NPETIIOCTaBKY Ja Ce
MOCEOHM 3aKOHU KOjH pEryJiily oBe obiactu pedopMuIly y ckiaay ca Mpenio3uma
cymupaanm y Tabemn x1, yrBphenn nporenat o 40% npuxona oa 0BUX HaKHala KOJH
NPUIIA/IA jeAMHUIIAMa JIOKAIHE caMoyTipaBe 01o 6u oaroapajyhu.

[Ipeocrane HakHaze uMjy BHCHHA cajna yTBphyje PemyOnmuka a mnpuxon mnpumnana
JeIMHUIIaMa JIOKAJTHEe cCaMOyTIpaBe Cy HaKHaja Kopuliheme 1006apa oJ1 OMIITer HHTEpeca
y TIPOM3BOMAIU ENEKTPUYHE €Hepruje M Mpou3BOAIKE HaTe M raca M HakHajAa 3a
KopuITheme MPUPOTHOT JIEKOBUTOT (haKTopa.
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Haxknaoy 3a xopuuwiherwe oobapa 00 onwimez unmepeca y npou3eoorwu el1eKmpuyHe
eHepeuje Tpeba YKHMHYTH, OJHOCHO JIOHETH 3aKOH O TPECTaHKy Bakemha 3aKOHa O
wiahakby M ycMepaBamby CpeAcTaBa HakHaZe O 3a Kopumrheme no0apa Of OIMIITEr
HHTEpeca y MPOU3BO/IGU CIIEKTPUYHE EHEPIHje U MPOou3Bobe HadTe u raca (“Cayx0eHu
rnacauk PC*, 16/90) kojuM je oBa HakHaza yBeneHa. OCHOBHH pa3Jjior je Y TOME IITO 01
jenHM oOBesnui Iahama oOBe HakHanae (XHIPOCIEKTpaHE, TEPMOCIEKTPAaHE,
MOBPIIMHCKY KOMOBU YIJba, W mpou3Bohaum Hadre m raca) tpedano nma Oyay (u jecy)
oOBe3Huu miahama Apyrux HakHaga KojuMa je Beh oOyxBaheH OoCcHOB 3a Tutahame oBe
HaKHaJIE.

Y cnyyajy Haknaode 3a kopuuwihewe npupoonoz nekosumoz hakmopa O6u Tpebdano
3HaYajHO MPOMEHUTH HAYMH Ha KOJH C€ PEryJuIle KOHKpeTHa objacT mTo Ou, usmehy
ocrasior, oMoryhuiio fa y OKBUpY 3aKOHOM IPOIMCAHOT MOCTYINKa KOju Ou CrpoBOAMIa
JeIMHUIIA JIOKATHE caMOyTIpaBe caMa BUCHMHA HaKHaja OyJie n3pa3 TPXKHUITHUX YHHUIIALA.
Hajsehu neo npuxoxa, na npumep 80%, 6u npunagao JJIC, nox 6u 20% npexacraipaio
npuxoq PenyOnuke. OBakBa pacrmojena mpuxoja Ou ojpakaBaja YWIHCHHUIYY Ja je
JeIVHHUIIA JIOKAaJHE CcaMOyIpaBe HEMOCPEIHO OATOBOPHA 3a OJPKUBY YIOTpeOy
MIPUPOTHOT JIEKOBUTOT (haKTOPa, ajld U J1a j€ OH [0 HAIIMOHATHOT TIPUPOHOT OJiara.

Hauenno mnocmarpano, kopummheme MPUPOTHOT JIEKOBHTOT (hakTopa Oum Tpebdaso
noTpeOHO peryiucaTd Kpo3 CHUCTEM KOHIeCHja. 3aKOH KOjU OM peryimcao HHXOBO
Kopuitheme Mopao Ou y cebum caapxkaBaTh oapende Koje MPOMUCYjy TOCTyNaK |
KpUTEpHjyMe 3a CTHIame mnpaBa kopumhema. To O cBakako Mopana OWUTH jaBHO
HagMeTame CaM ToCTymak OW CIpoBOAMIIA jeAMHUIA JIOKAaTHE camoympase. Jluie koje
0U y 3aKOHOM IPOMHUCAHOM MOCTYIIKY CTEKJIO MpaBo KOopuilhema NpUpOIHOT JIEKOBUTOT
dakTopa OM ca jeIMHHUIIOM JIOKAJHE CaMOYIMpaBe CKJIAmajao KOHIIECHOHH YTOBOD.
3akoHOM OM Tpebayo J1a MpOMNUIIe W eJIeMEHTe KOje, Kao MpaBa W 00aBe3e yrOBOPHHX
CTpaHa, MOpa cajJpaBaTu caM yroBop. HapaBHo, jemaH o OCHOBHHX €JeMEHaTa OBOT
yroBopa je HakHaJa Kojy oBo jwuue maha 3a kopumheme NPUPOIHOT JIEKOBHTOT
¢axrTopa. Ha oBaj HaunH Ou ce omoryhmio fa ce y cBakoM KOHKPETHOM CIIy4ajy YTBPAH
HakHaJa koja he Ha HajOOJBM MOTYhHM HAUYMH M3pa’kaBaTH IEHY MPUPOTHOT JIEKOBUTOT
dakTopa koju je y mnuTamy. [loTeHIMjaTHM 3aMHTEPECOBAHW CTUIAOLM IIpaBa
kopumrhema TOr (hakTopa OM CBOjOM MOHYJIOM Yy onpeheHOM TpeHYTKYy CTBOPHIU
CHMYJIALKjy TPKUINTA, a IIeHa KOjy O IMOHYIMIN WM Ha KOjy OH MPHCTaIN OJICIINKaBaja
OM BUXOBY OIIEHY €KOHOMCKE BPEIHOCTH OBOT crenuduyHor nHmyTa. CaMuM THM OH
MOCTAJIO HEMOTPEOHO aIMUHUCTPATHBHO YTBp)HBATH BUCHHY OBE HAKHAIE.

Nmajyhu y BUAY TpeTXoqHO y 3aKOH KOjUM ce ypehyje (puHaHCHpame JIOKAIHE Camo-
ynpaBe 01 Moriie outu yHere cienehe oapenode.
Winan x1

Pemy6nmka ycTymna jeqUHUIM JIOKAJIHE caMOYIIpaBe /€0 mpuxona ox cieaehux HakHazma
OCTBapEHUX Ha TEPUTOPHjH JeTUHMILIE JIOKAIHE CAaMOYIIPaBe:
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1) HakHaza 3a U3rpajmky, OApKaBambe U KOPUIINEHE TOKATHUX Ty TeBa
2) HakHaja 3a 3araljuBame MPUPOIHE CPEAUHE

3) HakHa/a 3a Kopuirhewe MPUPOJHUX BPETHOCTH

4) makHaaa 3a KOpUIheme IPUPOIHOT JIEKOBUTOT (pakTopa

Jleo mpuxoma oa HakHaZe W3 cTaBa 1. OBOT ujaHa KOju Tpunaga OyueTy jeIUHHIIC
JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe, Kao M TMOCTYyNaK YTBphUBama BHCHHE HakHane onpehyje ce
3aKOHOM KOjHM C€ Ta HaKHa/Ia yBOJIH.

[Tox mpupoaHUM BpeIHOCTHMA M3 Tauke 3) craBa 1. OBOI wWiaHa IMOAPa3syMEBajy ce
MPUPOJHA OOraTCTBa y CKJIAAY ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje 3amruTa >KuBOTHE CpeIuHe.

* X *

VY oaroapajyhum 3akoHnMa Ou, mak Tpebano mpeaBuaeTu cienehy pacrnojeny npuxona
m3mehy Pemy6nuke u JJIC:

Haxuana Vyemthe Vyemthe
PenyGnuke JJIC
y MIPUXOAY y MIPUXOAY
Haxnana 3a u3rpajimy, opKaBame 1 0 100
KopHuIIheme JOKIHUX ITyTeBa
Haxknana 3a 3arahuBame npupoaHe CpearHe 40 60
Haxnana 3a kopumtheme npupotHux 60 40
BPEHOCTH
Haxnana 3a kopuntheme npupotHor 20 80
JIEKOBUTOT (hakTopa

3.2 Haknaoe 3a xoje je ymephusarve sucune y Haonexcrocmu JJIC

[Ipema cajammuM peliemhUMa HaKHAJE 3a KOje je YTBphuBame BHCHHE Y HaAJIEKHOCTH
JeAVHMIIA JIOKAJIHE cCaMOyIIpaBe Cy HaKHaJa 3a 3alliITUTY U yHanpeleme )KUBOTHE CpeauHe
U HaKHaJe 3a kopuihemwe U ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMIBHILTA.

Haknaoa 3a 3ammumy u ynanpeljemwe jcusomue cpeoune 3afpkaHa je U Yy HOBOM
3aKOHY O 3aIITHTH XUBOTHE CPEJMHE Kao HaKHaJa KOjy MPOMHCY]y jeIWHUIIE JIOKATHE
camoympase (wian 87). OBaj 3aKOH M NPOIIUPYje OCHOB 3a yBOlermhe OBe HakHae najyhn
MOryhHOCT jeaMHHWIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe KOje MMajy CTaTyC yrpo>KeHE >XHBOTHE
CpeoMHE Ja OBy HaKHaJy INPONHIIy M MOCEOHMM TIpynama oOBe3HHMKa (BIACHHIM
TEPETHHUX BO3WJIA, MPABHUM M (PU3NIKUM JIMIIMMA KOja 00aBJbajy IMOCIOBE IPeBO3a HaTe
u HaQTHHUX JepHBara, Ka0 W CHPOBHHA, NPOU3BOJA M MOJIYHPOU3BOJNA XEMHjCKUX H
APYTHX OMACHUX MaTepHja U3 MHAYCTpHje Wwin 3a uHaycTpujy (!) Ha BEHOj TepUTOPHjH).
Hu pememe n3 mpeTxomHOT 3aKOHa KoOju je ypehuBao 3amTUTy XKMBOTHE CpEIWHE, a
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TIOrOTOBO M3 HOBOT y KOJEM je OHO MPOLIMPEHO Ha MOTIIYHO HENPHUMEPEH HAYHH® HHje
no0po. OBa HaKHa/Ia y OCHOBH TIPEJICTaBJba MOpe3. Y3EBIIU 3ajeHO oapende 3aKkoHa O
3alITUTH XUBOTHE CPEIUHE, KOJUM j€ JAaTO MPaBO ONIITHHU U Tpaay Jla OBy HAKHATY
YBOH, U 3aKOHA O JIOKAJIHO] CaMOYIIPaBH, KOJH je OBy HaKkHaay AehHUHHUCA0 KaO0 H3BOPHHU
npuxo JJIC, HecyMBHB je YHCT MOPECKU KapakTep OBE HAaKHAJE jep HbeHO Iuiahame, HU
y jeaHOM Off OBa JIBa 3aKOHA, HWjeé HM HAa KOJM HAYWH IMOBE3aHO Ca YMOTPeOOM HEKOr
onpeheHor mpupoaHOr 1OOpa WM MOCHeAnilaMa Koje OM HeKa JeIaTHOCT MOTJia UMaTH
Ha mpupoaHa aoopa. [IpobGaem ce jaBsba 300T TOra IITO 3a CBAaKH IMOpE3, Ma M 3a OBaj,
MOpajy 3akoHOM OWTH JedUHHMCAHM OOBE3HMK, OcHOBMLA U cToma. [locimeamia
noctojeher pemiema jecte 1a OMIITHHA, OHOCHO Tpaj MOTY MIPOU3BOJEHO YTBpHHUBATH U
nojeJMHayHe OOBE3HMKE M BHCHHY mopeckor onrtepehema 0e3 MKAaKBUX OrpaHHUYCHA.
Nmajyhu y Buny cBe vemrhe ciydajeBe Ja ONIITHHE y KOJUMa Cy CTPaHH WHBECTUTOPH
OCHOBallM WJIM Tpey3eiau npeay3eha Hario W Npou3BOJbHO mMoBehaBajy BUCHHY OBe
HaKHaJ/e, OBaKBa CJI000/1a JIOKAIHUX BJIACTH CACBHM j€ CUTYPHO CYNPOTHA CTaOWUIHUM H
¢dep ycrmoBuma mnpuBpehuBama, Hehe AONPUHETH NPHUBPEAHOM pa3BOjy M 3aAIUTUTH
KUBOTHE cpenuHe, a Hehe 00e30emuTH HU peleBaHTHE MPHUXOJE jeAMHHUIIAMa JIOKATHE
caMmoyIipaBe, IITO Yy OCHOBH M HHje OCHOBHM cMHcao yBohema oBakBe HakHane. Ctora
OBY HaKHaJy TpeOa YKUHYTH.

To 3Haum ga Ou Tpebasio M3MEHUTH 3aKOH O 3AIITUTH YKUBOTHE CPEeAMHE Ha clieaehu
HA4YHH.

Ymang 1

VY 3akoHy o 3amrtuTH *uBOTHE cpenuHe (,,Ciry:xOenu riacauk PemyoOmmke CpoOuje” Op.
135/2004) moxuacnos ,,HakHaje jeauHuIe JokaaHe camoymnpase™ u dian 87. Opuiy ce.

Yau 2

VY unany 88. uza 6poja 84 Opure ce 3amera, ucnpen o6poja ,,85“ ynucyje ce Be3HHK ,,u, a
peuu ,,u 87 Opury ce.

Haknady 3a ypeljusawe cpaljesunckoz 3emmumima npeMa 3aKOHY O IUTAHUpamy H
u3rpaimy miaha WHBECTUTOp, Y BUCUHU YyTBpheHO] yroBopoM, a 3a ypehemwe
rpal)eBUHCKOT 3€MJBHUINTA, WITO TOJPa3yMeBa HETOBY MpHUNpeMy (IUTaHCKA JOKY-
MEHTAIIH]ja, PACEIhbaBABE UTI) U ONPEMAHE 3EMJBHINTA KOMYHATHOM HH(PACTPYKTYPOM.
ITo cBOjoj cymTuHHU, ogHOC U3Mel)y MHBECTUTOpPA U JIOKATHE 3ajeAHUIIC je KOMEPIIHjaTaH
OJIHOC YTOBOPHMX CTpaHa, YMjU Cy OCHOBHU OKBHMpH AepuHHMCAHU 3aKoHOM. MMmajyhu y
BUIY JOCAJalllbeé UCKYCTBO Yy IMPUMEHH OBHUX OJpeadH, y 3aKoH KojuM ce ypehyje
(vMHaHCHUpamke JIOKAJIHE CaMOYIIPaBEe €BEHTYyalTHO O Tpedao yHETH ofpende KOjuM ce
npenu3upa obOaBe3a jeAMHHUIIA JIOKATHUX CaMOyIpaBa Ja CBOJUM aKTHMa MPOMUILY

18 OBo mpommperse mpakTHYHO 3HauK 1a 6u JJIC Moria xa y HamepH Ja noseha cBoje Mpuxo/ie NPaKTUIHO
HeorpanunueHo noseha TpolkoBe OHMJIO KOjer MHIYCTPHjCKOT mpeay3eha ca ceMiuTeM WM MOroOHMMa Ha
ICHO] TEPUTOPH]H.
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npolelype U Ja OBa CBoja akTa o0jaBe y oAronapajyhem ciyk6eHoM riacuiy. To 3Haun
na Ou ce y oBaj 3aKOH MorJie yHeTH cienehe onpende.

Haxknaoa 3a ypehusarve epahesuncroe semmuuima
Yag xx1

CkyniTuHa jeAWHUIE JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe OINUITUM akToM ypelyje KpuTepujyme u
MepuIia 3a oapehrBame BUCHHE HaKHAE 3a ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBHUIIITA.

OnmTy akT W3 TPETXOJHOT CTaBa 00jaBJbyje C€ y CIYyKOCHOM TIJacwily jEeIUHHUIIS
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, OAHOCHO Y ,,Ciyxk6eHoMm riacauky Pemybmuke CpoOuje” ykommko
JEIMHUIIA JIOKAJTHE cCaMOYIIpaBe HeMa CBOj€ CITy>KOCHO TJIachIIo.

Yiran xx2

[Ipuxomu on HakHana 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA MPEACTABIbA]y H3BOPHHU
MPUXOJ] jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, ajlk HE U JaBHU NPUXOJ Y CMHUCIY 3aKOHA KOjJUM
ce ypehyje mopecku MmocTymak u mopecka aIMHHUCTPAIIH]a.

Hauun perynucama naknade 3a kopuuwihermwe zpaljeeunckoz 3emmuuima 3aBUCH O]
n300pa jemHOT O JIBa peIlleHka MPEIIOKEHUX Y JIeTy OBE CTYJIHj€ KOJU C€ OJHOCH Ha
pedopMy mopeza Ha UMOBHHY TJI€ CY OOpaslioKEHU M Paslio3u 3a M MPOTUB CBAKOT O]
OBHX pellleHha.

Ykonuko Ou ce MPUXBATUIIO pelIeHE MpeMa KojeM OM OBa HaKHaja OCTaja Ja MOCTOJH y
3aKOH KojuM ce ypehyje (uHaHCUpame JOKaIHHUX caMmoymnpaBa Tpebano Ou yHETH
cnenehe onpenbde.
Haxknaoa 3a kopuwherse epahesuncroe semmuuima
Unan xxx1
CkyniuTuHa jeAMHULIE JIOKAIHE caMoylpaBe yTBphyje cromy o Kojoj ce miaha HakHaga
3a kopumheme jaBHOT Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA y H3HOCY KOjU HEe MOke OuTH Behu on

0,1%.

OOBe3nuy 1uiahama HakKHaJAE U3 craBa 1. OBOI WilaHa yTBphEHU Cy 3aKOHOM KOJUM ce
ypehyje mianupame 1 H3rpaama.

OcHoBHIIa Ha KOjy C€ NMPHMEHmYje CToNa U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa jeHAKa jé OCHOBHUIU

ropesa Ha MMOBHHY YTBphEHO] y CKJIaqy ca 3aKOHOM KOjuM ce ypelyje omope3uBame
MMOBHHE.
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Bucuny crore u3 craBa 1. 0BOT WwiaHa CKyNIITHHA JSIMHULE JIOKATHE CAMOYTIPaBE MOXKE
MEHATH CaMO jeJHOM TOAMIIEE W TO Yy TMEPUONy IO JOHOIICHA OylieTra jeIuHUIe
JIOKAJTHE cCaMOYTIpaBe 3a HapeaHy TOANHY.

Unan xxx2
Bucuna crone u3 craBa 1. wiana xxx1 o6jaBibyje ce y CIy)KOEHOM TJIacHIIy jeIUHHIIC

JIOKaJIHE camoympaBe, onHOCHO y CmyxxOeHoM rnacHuKy PemyOnuke CpOuje, yKOJIHUKO
JEIMHUIIA JIOKAJTHE cCaMOYIIpaBe HeMa CBOj€ CITy>KOCHO TJIachJIo.

Taxohe, Heonxoane cy u cienehe npomene 3aKoHa O MIIAHUPAKY U U3TPATHH.

Yag 1.

VY 3akony o muaHupamy U usrpaamu (,CimyxOenn rimacHuk PemyOnmke CpOwuje, Op.
47/2003) y umany 77. ct. 4. u 5. 6pury ce.

Unan 2.
Uinan 78. Opuie ce.
Ykonuko Ou ce, mak, IPUXBAaTUIO PelIeHkE KOjUM OM ce OBa HaKHa/la y MOTIYHOCTH
WHTETpHUCAJIa ca TIOPE30M Ha MMOBHUHY, Tajia OM OBa HAKHAJa HeCcTasa, a CBE U3MeHe Ou ce

OJTHOCHJIC Ha 3aKOH O MOpe3rMa Ha UMOBUHY M 3aKOH O TUIAHUPAY M M3TPAIHH KaKo je
MIPEIJIOKEHO y ISy CTyauje 0 peopMu mope3a Ha UMOBUHY.
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