NACRT ZAKONA
O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

1 OPSTE ODREDBE

Clan 1.

Ovim zakonom ureduju se doprinosi za obavezno socijalno osiguranje (u
daljem tekstu: doprinosi) i to: obveznici doprinosa, osnovice doprinosa, stope
doprinosa, nacin obra¢unavanja i pla¢anja doprinosa, kao 1 druga pitanja od znacaja za
utvrdivanje i placanje doprinosa.

Clan 2.

Doprinosima se obezbeduju sredstva za finansiranje obaveznog
socijalnog osiguranja, i to:

- penzijskog i invalidskog osiguranja;

- zdravstvenog osiguranja i

- osiguranja za slucaj nezaposlenosti.

Clan 3.
Doprinosi, u smislu ovog zakona, jesu:

1) za penzijsko i invalidsko osiguranje:

(1) doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

(2) dodatni doprinos za staz osiguranja koji se zaposlenom racuna sa
uvecenim trajanjem u skladu sa zakonom;

(3) doprinos za slucaj invalidnosti i telesnog oSte¢enja po osnovu
povrede na radu i profesionalne bolesti;

2) za zdravstveno osiguranje:
(1) doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje;
(2) doprinos za slu¢aj povrede na radu 1 profesionalne bolesti

3) za osiguranje za slucaj nezaposlenosti:
(1) doprinos za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti

Clan 4.

Sredstva doprinosa su prihod organizacija za obavezno socijalno
osiguranje, osnovanih zakonima koji ureduju obavezno socijalno osiguranje, a koriste se
za namene utvrdene u skladu sa tim zakonima.
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Clan 5.

Na doprinose koji su uredeni ovim zakonom primenjuju se odredbe ovog
zakona.

II DEFINICIJE POJMOVA
Clan 6.
Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju slede¢e znacenje:

1) obveznik doprinosa je fizicko, odnosno pravno lice ili drugi pravni
subjekt na €iji teret se placa doprinos;

2) obveznik obracunavanja, odnosno pla¢anja doprinosa je fizicko,
odnosno pravno lice ili drugi pravni subjekt koje je duzno da obracuna, odnosno plati
doprinos u svoje ime i u svoju korist ili u svoje ime, a u korist osiguranika;

3) osiguranik je fizicko lice obavezno osigurano prema zakonima koji
ureduju obavezno socijalno osiguranje;

4) zaposleni je fizicko lice koje u radnom odnosu obavlja poslove za
poslodavca prema zakonu koji ureduje radne odnose;

5) upuéeni radnik je zaposleni koji za poslodavca - pravno lice sa
sediStem u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika) obavlja poslove u drugoj
drzavi, kao 1 lice na radu u diplomatskoj misiji 1 konzularnom predstavniStvu ili u
medunarodnoj organizaciji u inostranstvu,

6) domadi drzavljanin zaposlen u inostranstvu je fizicko lice
zaposleno u inostranstvu kod inostranog poslodavca ako za to vreme nije obavezno
osigurano kod stranog nosioca osiguranja ili ako prava iz obaveznog socijalnog
osiguranja, po propisima te drzave, ne moze ostvariti ili koristiti van njene teritorije;

7) inostrani penzioner je domaci drzavljanin koji prima penziju,
invalidninu ili rentu iskljuc¢ivo od inostranog nosioca osiguranja;

8) lice koje obavlja privremene i povremene poslove je fizicko lice
koje obavlja poslove po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima, zaklju¢enom
u skladu sa zakonom koji ureduje radne odnose;

9) volonter je fizicko lice koje se, u skladu sa propisima, po osnovu
ugovora o volonterskom radu nalazi na stru¢nom osposobljavanju ili na praktiénom
radu bez zasnivanja radnog odnosa;

10) poslodavac je pravno, odnosno fizicko lice ili drugi pravni subjekat
koje je obveznik doprinosa, obveznik obracunavanja i placanja doprinosa za zaposlene,
lica koja obavljaju privremene i povremene poslove i za izabrana, imenovana i
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postavljena lica; poslodavcem se smatra i zadruga, za lica koja obavljaju privremene i
povremene poslove preko zadruge;

11) zadruga je omladinska ili studentska zadruga osnovana u skladu sa
zakonom koji ureduje zadruge;

12) isplatilac je poslodavac, drugo pravno, odnosno fizic¢ko lice ili drugi
pravni subjekat koje je duzno da u ime i u korist osiguranika ili u svoje ime, a u korist
osiguranika obracuna 1 plati doprinos po odbitku;

13) samostalna delatnost je privredna, profesionalna ili druga delatnost
koju obavlja: preduzetnik, osniva¢ odnosno clan privrednog drustva, samostalni
umetnik, svestenik i verski sluzbenik;

14) preduzetnik je fizicko lice koje obavlja samostalnu privrednu,
profesionalnu ili drugu delatnost u skladu sa zakonom po osnovu koje placa porez na
dohodak gradana na prihode od samostalne delatnosti;

15) osnivac, odnosno ¢lan privrednog drustva je fizicko lice koje u
privrednom drustvu ¢iji je osniva¢ odnosno ¢lan radi, bez obzira da li je sa privrednim
drustvom zasnovao radni odnos; pod radom se, pored radnog odnosa, podrazumeva i
predstavljanje i1 zastupanje privrednog druStva na osnovu upisa u registar nadleznog
suda, kao i1 obavljanje poslovodstvenih ovlaséenja i poslova upravljanja u skladu sa

zakonom kojim se ureduje polozaj privrednih drustava;

16) samostalni umetnik je fizicko lice koje samostalno obavlja
umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture u skladu sa zakonom;

17) lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu je fizicko lice koje obavlja
poslove po osnovu ugovora o delu, autorskog ugovora, ugovora o dopunskom radu i
drugog ugovora ili po nekom drugom osnovu, a za izvrSen rad ostvaruje ugovorenu
naknadu, odnosno naknadu za rad (u daljem tekstu: ugovorena naknada);

18) ugovorena naknada je naknada u kojoj su sadrzani porez i doprinosi
koji se placaju na teret lica koja ostvaruju tu naknadu;

19) naknada po osnovu invalidnosti je naknada koje se po osnovu
preostale radne sposobnosti 1 opasnosti od nastanka invalidnosti ostvaruju, kao steceno
pravo po zakonu koji ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, na teret
organizacije za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

20) novéana naknada je naknada koja se ostvaruje za vreme
nezaposlnosti na teret organizacije nadlezne za zaposljavanje, a u kojoj su sadrzani
doprinosi koji se plac¢aju na teret lica koje ostvaruje tu naknadu.

21) poljoprivrednik je fizicko lice koje obavlja poljoprivrednu
delatnost, ¢lan domacdinstva poljoprivrednika, kao i ¢lan meSovitog domacinstva;
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22) lice ukljuceno u obavezno osiguranje je fizicko lice koje se na svoj
zahtev ukljucilo u obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje u skladu sa zakonom koji
ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

23) doprinos iz osnovice je iznos doprinosa koji obracunava, obustavlja
1 placa poslodavac, odnosno drugi isplatilac u ime i u korist osiguranika;

24) doprinos na osnovicu je iznos doprinosa koji obracunava i placa
poslodavac, odnosno drugi isplatilac u svoje ime, a u korist osiguranika ili osiguranik
koji sam za sebe plac¢a doprinos;

25) mesecna osnovica doprinosa je iznos na koji se obracunavaju i
placaju doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;

26) najniZa mese¢na osnovica doprinosa je najnizi iznos na koji se
obracunavaju i placaju doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;

27) najviSa mesefna osnovica doprinosa je najvisi iznos na koji se
obracunavaju i placaju doprinosi za jedan kalendarski mesec osiguranja;

28) najviSa godiSnja osnovica doprinosa je najvisi iznos na koji se
obracunavaju i placaju doprinosi po svim osnovima za kalendarsku godinu osiguranja.

29) prosecna mesefna zarada u Republici je prosecan iznos mesecne
zarade isplacene po zaposlenom u Republici u odredenom periodu prema podacima
republickog organa nadleznog za poslove statistike;

IIT OBVEZNICI DOPRINOSA
Clan 7.

Obveznici doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, za
obavezno zdravstveno osiguranje i za obavezno osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti su:

1) zaposleni;

2) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove po ugovoru
zaklju¢enom neposredno sa poslodavcem;

3) lica koja obavljaju privremene i povremene poslove po ugovoru
zakljuCenom preko zadruge, izuzev lica do navrSenih 26 godina Zivota ako su na
Skolovanju;

4) izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostvaruju razliku zarade,
odnosno plate;

5) lica koja ostvaruju naknadu zarade po zakonu koji ureduje finansijsku
podrsku porodici sa decom,;

6) lica koja ostvaruju naknadu zarade po zakonu koji ureduje obavezno
zdravstveno osiguranje;

7) domaci drzavljani zaposleni u inostranstvu;

8) preduzetnici;

9) osnivaci, odnosno ¢lanovi privrednog drustva.
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Obveznici doprinosa na osnovicu, za lica iz stava 1. tac. 1) - 6) ovog
¢lana su poslodavci, odnosno isplatioci naknade, po istoj stopi i na istu osnovicu kao 1
ta lica.

Clan 8.

Obveznici doprinosa za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje i za
obavezno zdravstveno osiguranje su:

1) poljoprivrednici;

2) lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu;

3) samostalni umetnici;

4) svestenici 1 verski sluzbenici,

5) lica koja ostvaruju novCanu naknadu po zakonu koji ureduje
zapoSljavanje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti;

6) lica uklju¢ena u obavezno osiguranje, u skladu sa zakonom.

Clan 9.
Obveznici doprinosa za obavezno zdravstveno osiguranje su:

1) poslodavci za:

(1) zaposlene za vreme mirovanja radnog odnosa po osnovu nepla¢enog
odsustva i1 odsustva sa rada do navrSene tri godine Zivota deteta u skladu sa zakonom
koji ureduje radne odnose;

(2) strane drzavljane koji na teritoriji Republike rade kod domacdeg
poslodavca na osnovu posebnog ugovora o razmeni strunjaka ili sporazuma o
medunarodnoj tehnickoj saradnji;

2) isplatioci penzija i naknada po osnovu invalidnosti po zakonu koji
ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje;

3) monasi i monahinje;

4) inostrani penzioneri,

5) strani drzavljani za vreme Skolovanja ili stru¢nog usavrSavanja na
teritoriji Republike.

Clan 10.

Poslodavac je obveznik dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko
osiguranje za staz osiguranja koji se zaposlenom racuna sa uvecanim trajanjem u skladu
sa zakonom.

Clan 11.

Obveznici doprinosa za penzijsko 1 invalidsko osiguranje za slucaj
invalidnosti i telesnog osSte¢enja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i
doprinosa za zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti
su:
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1) zadruga - za lica koja, u skladu sa zakonom, obavljaju privremene 1
povremene poslove preko zadruge - do navrSenih 26 godina zivota ako su na
Skolovanju;

2) organizacija za zaposljavanje - za lica koja, u skladu sa zakonom koji
ureduje zaposljavanje 1 osiguranje za sluCaj nezaposlenosti, uputi na dodatno
obrazovanje i obuku;

3) organ, organizacija ili ustanova (Skola, fakultet i dr.) - kod koje se
ucenik ili student nalazi na obaveznom proizvodnom radu, profesionalnoj praksi ili
prakti¢noj nastavi;

4) ustanova za izdrZavanje kazne - za lica koja se nalaze na izdrZzavanju
kazne zatvora, dok rade u privrednoj jedinici te ustanove (radionice, radilista i sl.) ili na
nekom drugom mestu rada;

5) organ, organizacija ili ustanova u kojoj se obavlja volonterski rad,
odnosno organizacija za zaposljavanje kada ona uputi na volonterski rad - za volontera.

Clan 12.

Kada se prihodi ostvaruju po viSe razli¢itih osnova (radni odnos,
samostalna delatnost, ugovori i dr.), doprinosi se obracunavaju i placaju po svim tim
osnovima, do iznosa najvise godi$nje osnovice doprinosa, u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, obaveza obracunavanja i
placanja doprinosa po osnovu zaposlenja, odnosno po osnovu samostalne delatnosti
iskljucuje obavezu plac¢anja doprinosa po osnovu poljoprivredne delatnosti.

IV OSNOVICE DOPRINOSA
Clan 13.

Osnovica doprinosa za zaposlene i za poslodavce je zarada, odnosno
plata i naknada zarade, odnosno plate u skladu sa zakonima koji ureduje radne odnose,
opstim aktom ili ugovorom o radu, odnosno reSenjem nadleznog organa i druga
primanja na koja se placa porez na dohodak gradana po zakonu koji ureduje porez na
dohodak gradana (u daljem tekstu: zarada).

Osnovica iz stava 1. ovog ¢lana, za poslodavce je 1 osnovica dodatnog
doprinosa za staz osiguranja koji se zaposlenom racuna sa uvecanim trajanjem u skladu
sa zakonom.

Clan 14.

Osnovica doprinosa za upucene radnike, ako nisu obavezno osigurani po
propisima drzave u koju su upuceni ili ako medunarodnim ugovorom nije drugacije
odredeno, kao 1 za obveznike poslodavce je zarada koju ti radnici ostvaruju za vreme
rada u inostranstvu.

Clan 15.
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Osnovica doprinosa za domace drzavljane koji su, na teritoriji Republike
zaposleni kod stranih ili medunarodnih organizacija i ustanova, stranih diplomatskih i
konzularnih predstavniStava ili kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim
ugovorom nije drugacije odredeno, i za strane drzavljane i lica bez drzavljanstva koji su
na teritoriji Republike zaposleni kod stranih pravnih ili fizickih lica, ako medunarodnim
ugovorom nije drugacije odredeno, odnosno kod medunarodnih organizacija i ustanova
1 stranih diplomatskih i konzularnih predstavniStava, ako je takvo osiguranje predvideno
medunarodnim ugovorom, kao i za poslodavce je zarada.

Clan 16.

Osnovica doprinosa za lica koja obavljaju privremene 1 povremene
poslove, kao i za poslodavce je ugovorena naknada.

Clan 17.

Osnovica doprinosa za izabrana, imenovana i postavljena lica koja, pored
zarade kod poslodavca kod koga su u radnom odnosu, ostvaruju i razliku zarade,
odnosno plate za vreme obavljanja javne duznosti, kao i1 za isplatioce je ta razlika
zarade, odnosno plate, kao 1 druga primanja na koja se placa porez na dohodak gradana
po zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 18.

Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju naknadu zarade za vreme
porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne
nege deteta, u skladu sa zakonom koji ureduje finansijsku podrsku porodici sa decom,
kao 1 za isplatioce naknade je ta naknada zarade.

Clan 19.

Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju naknadu zarade po osnovu
privremene sprecenosti za rad, u skladu sa zakonom koji ureduje obavezno zdravstveno
osiguranje, na teret organizacije za obavezno zdravstveno osiguranje, kao i za isplatioce
naknade je ta naknada zarade.

Clan 20.

Osnovica doprinosa za isplatioce penzije i1 naknade po osnovu
invalidnosti, u skladu sa zakonom koji ureduje obavezno penzijsko i invalidsko
osiguranje, na teret organizacije za obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje je
penzija, odnosno ta naknada.

Clan 21.
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Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju nov¢anu naknadu, u skladu sa
zakonom koji ureduje zapoSljavanje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti, na teret
organizacije nadlezne za zaposljavanje je ta nov¢ana naknada.

Clan 22.

Osnovica doprinosa za preduzetnike je oporeziva dobit, odnosno
pausalno utvrden prihod na koji se placa porez po zakonu koji ureduje porez na dohodak
gradana.

Do konacnog utvrdivanja oporezive dobiti za tekuéu godinu,
preduzetnici placaju mesecnu akontaciju doprinosa na osnovicu koju ¢ini osnovica za
mesecnu akontaciju poreza na dohodak gradana.

Clan 23.

Osnovica doprinosa za osnivace, odnosno ¢lanove privrednog drustva je
oporeziva dobit na koju se plac¢a porez po zakonu koji ureduje porez na dobit preduzeca.

Do konaénog utvrdivanja oporezive dobiti za tekuc¢u godinu, osnivaci
odnosno ¢lanovi privrednog drustva placaju mesec¢nu akontaciju doprinosa na osnovicu
koju ¢ini osnovica za mesecnu akontaciju poreza na dobit.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog ¢lana, osnovica doprinosa za osnivace,
odnosno c¢lanove privrednog druStva koji su zasnovali radni odnos sa privrednim
drustvom ¢iji su osnivaci, odnosno ¢lanovi je zarada u skladu sa ¢lanom 14. ovog
zakona.

Clan 24.

Ako se prihod od samostalne delatnosti, odnosno dobit privrednog
drustva deli na viSe preduzetnika, odnosno osnivaca i ¢lanova privrednog drustva,
osnovica doprinosa za svakog od njih je njihov udeo u ostvarenom prihodu ili dobiti.

Clan 25.

Osnovica doprinosa za samostalne umetnike je ugovorena naknada koju
ostvare obavljanjem umetnicke ili druge delatnosti.

Ako je osnovica doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana niza od zbira najnizih
mesecnih osnovica doprinosa iz €lana 37. ovog zakona za kalendarsku godinu,
samostalni umetnik je duzan da doplati razliku izmedu placenog doprinosa na
ugovorenu naknadu i doprinosa obraCunatog na zbir najnizih mesecnih osnovica
doprinosa za kalendarsku godinu.

Clan 26.
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Osnovica doprinosa za sveStenike 1 verske sluzbenike, monahe i
monahinje je najniza mesecna osnovica doprinosa.

Clan 27.

Osnovica doprinosa za poljoprivrednike je katastarski prihod, odnosno
stvarni prihod u skladu sa zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana.

Clan 28.

Osnovica doprinosa za lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu je
oporezivi prihod od ugovorene naknade u skladu sa zakonom koji ureduje porez na
dohodak gradana.

Clan 29.

Osnovica doprinosa za lica uklju¢ena u obavezno socijalno osiguranje su
osnhovice propisane opstim aktom organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Clan 30.

Osnovica doprinosa za domace drzavljane zaposlene u inostranstvu je
ostvarena zarada.

Clan 31.

Osnovica doprinosa za inostrane penzionere je iznos penzije, invalidnine
ili rente ostvarene u mesecu koji prethodi mesecu u kome se obaveza placanja doprinosa
utvrduje.

Penzija, invalidnina ili renta koja se prima u stranoj valuti, radi
utvrdivanja osnovice doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana, konvertuje se u dinar u skladu sa
zakonom koji ureduje poreski postupak i poresku administraciju na dan kada se obaveza
plac¢anja doprinosa utvrduje.

Clan 32.

Osnovica doprinosa za poslodavce za zaposlenog na neplacenom
odsustvu 1 odsustvu sa rada do navrSene tri godine zivota deteta je zarada koju bi taj
zaposleni ostvario da je na radu.

Clan 33.

Osnovica doprinosa za poslodavca za strane drzavljane koji na teritoriji
Republike rade kod domaceg poslodavca na osnovu posebnog ugovora o razmeni
stru¢njaka ili sporazuma o medunarodnoj tehnickoj saradnji je ugovorena naknada koju
placa poslodavac.

Clan 34.
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Osnovica doprinosa za strane drzavljane za vreme Skolovanja ili stru¢nog
usavrSavanja na teritoriji Republike je osnovica propisana opStim aktom organizacije za
obavezno zdravstveno osiguranje.

Clan 35.

Osnovice doprinosa za obveznike iz ¢lana 11. ovog zakona za penzijsko i
invalidsko osiguranje za slucaj invalidnosti i telesnog oSte¢enja po osnovu povrede na
radu i profesionalne bolesti 1 doprinosa i za zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na
radu i profesionalne bolesti je najniza mese¢na osnovica doprinosa, odnosno ugovorena
naknada ako se ostvaruje i ako je viSa od najnize mesecne osnovice doprinosa.

V NAJNIZA I NAJVISE OSNOVICE DOPRINOSA

1. Najniza mese€na osnovica doprinosa
Clan 36.

Mesecna osnovica doprinosa ne moze biti niza od najnize mesecne
osnovice doprinosa.

Ako je propisana osnovica doprinosa niza od najnize mesecne osnovice
doprinosa, obracun i pla¢anje doprinosa vrsi se na najnizu mese¢nu osnovicu doprinosa.

Izuzetno od st. 1. 1 2. ovog €lana, najniza mese¢na osnovica doprinosa ne
primenjuje se kod obracuna i pla¢anja doprinosa na osnovice iz ¢l. 17. - 21 1 ¢lana 28.
ovog zakona.

Clan 37.

Najnizu mesecnu osnovicu doprinosa ¢ini iznos od 40% prosecne
mesecne zarade u Republici ispla¢ene u prethodnom kvartalu.

Najniza mesecna osnovica doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana uskladuju se
tromeseCno prema podacima republickog organa nadleznog za poslove statistike o
kretanju zarade po zaposlenom u Republici.

Nominalni iznos uskladene najnize mesecne osnovice u skladu sa stavom
2. ovog Clana, utvrduje 1 objavljuje ministar finansija 1 ekonomije (u daljem tekstu:
ministar), a primenjuju se od prvog u mesecu po objavljivanju podataka o isplacenoj

zaradi po zaposlenom u prethodnom kvartalu.

Clan 38.
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Izuzetno od odredaba c¢lana 37. ovog zakonam, najniza mesecna
osnovica doprinosa za poljoprivrednike je iznos od 40% prose¢ne mesecne zarade u
Republici isplacene u drugom polugodistu prethodne godine.

Clan 39.

Kada je period za koji se obraCunava doprinos kra¢i od mesec dana, a
ispunjeni su uslovi za primenu najnize mesecne osnovice doprinosa, obracun doprinosa
se vrsi na srazmerni iznos najnize mesecne osnovice doprinosa.

Srazmerni iznos najnize meseCne osnovice doprinosa utvrduje se od
najnize mesecne osnovice doprinosa srazmerno broju dana u mesecu za koji postoji
obaveza obracuna doprinosa.

Clan 40.

Za zaposlenog koji radi sa nepunim radnim vremenom kod jednog
poslodavca, a zarada koju ostvaruje je niZza od najnize mesecne osnovice doprinosa,
osnovica doprinosa je najniza mese¢na osnovica doprinosa.

Za zaposlenog koji radi sa nepunim radnim vremenom kod dva ili vise
poslodavaca i tako ostvaruje puno radno vreme, kome je ukupna zarada koju ostvaruje
kod svih poslodavaca niza od najnize mesecne osnovice doprinosa, svaki poslodavac
obracunava i pla¢a doprinose na srazmerni iznos najnize mesecne osnovice doprinosa
koji se utvrduje srazmerno radnom vremenu zaposlenog kod svakog poslodavca.

Za zaposlenog koji radi sa nepunim radnim vremenom kod dva ili vise
poslodavaca, a ukupna zarada koju ostvaruje kod svih poslodavaca je visa od najnize

mesecne osnovice doprinosa, svaki poslodavac obraCunava i pla¢a doprinose na zaradu
koju isplacuje, bez primene najnize mesecne osnovice doprinosa.

2. NajviSa mesecna osnovica doprinosa
Clan 41.

Mesecna osnovica doprinosa propisana ovim zakonom ne moze biti visa
od najvise mesecne osnovice doprinosa.

Ako je propisana osnovica doprinosa visa od najvise mese¢ne osnovice
doprinosa, obracun i pla¢anje doprinosa vrsi se na najvisu mesecnu osnovicu doprinosa.

Izuzetno od st. 1. 1 2. ovog ¢lana, najvisa mesecna osnovica doprinosa ne
primenjuje se kod obrac¢una i placanja doprinosa na osnovice iz ¢lana 28. ovog zakona.

Clan 42.
Najvisu mese¢nu osnovicu doprinosa ¢ini petostruki iznos prosecne

mesecne zarade isplacene po zaposlenom u Republici prema poslednjem objavljenom
podatku republi¢kog organa nadleznog za poslove statistike.
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3. NajviSa godiSnja osnovica doprinosa
Clan 43.

Godisnja osnovica doprinosa po svim osnovima za koje postoji obaveza
placanja doprinosa je najvisa godiSnja osnovica doprinosa.

NajviSu godiSnju osnovicu doprinosa ¢ini petostruki iznos godiSnje
zarade ostvarene po zaposlenom u Republici u godini za koju se obracunava i placa
doprinos.

VI STOPE DOPRINOSA
Clan 44.
Stope po kojima se obracunavaju i plac¢aju doprinosi su:

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 20,6%;
2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 11,50%;
3) za osiguranje za slu€aj nezaposlenosti - 1,50% .

Kada se doprinosi pla¢aju istovremeno iz osnovice i na osnovicu,
obracun doprinosa vrsi se po slede¢im stopama:

1) za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje - 10,30%;
2) za obavezno zdravstveno osiguranje - 5,75%;
3) za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti - 0,75%.

Clan 45.

Stope dodatnog doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za staz
osiguranja koji se zaposlenom racuna sa uve¢anim trajanjem u skladu sa zakonom su:

1) kada se efektivnih 12 meseci rada racuna kao 14 meseci staza
osiguranja - 3.40%;

2) kada se efektivnih 12 meseci rada racuna kao 15 meseci staza
osiguranja - 5.20%;

3) kada se efektivnih 12 meseci rada racuna kao 16 meseci staza
osiguranja - 6.90%;

4) kada se efektivnih 12 meseci rada racuna kao 18 meseci staza
osiguranja - 10.30%.

Clan 46.
Stope doprinosa za slucaj invalidnosti 1 telesnog oSte¢enja po osnovu

povrede na radu i profesionalne bolesti, odnosno za slu¢aj povrede na radu i
profesionalne bolesti su:
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1) za penzijsko 1 invalidsko osiguranje - 4,00%;
2) za zdravstveno osiguranje - 2,00%.

VII MIROVANjE OBAVEZA PLACANjA DOPRINOSA
Clan 47.

Za vreme mirovanja radnog odnosa koje je zaposlenom odobreno u
skladu sa zakonima koji ureduju radne odnose, miruje obaveza placanja doprinosa, ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Clan 48.

Poljoprivredniku kome miruje svojstvo osiguranika poljoprivrdnika, u
skladu sa zakonom koji se ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, za taj
period miruje obaveza placanja doprinosa za obavezno penzijsko 1 invalidsko
osiguranje.

Clan 49.

Preduzetniku koji privremeno odjavi obavljanje delatnosti u skladu sa
zakonom, za taj period miruje obaveza pla¢anja doprinosa, osim ako podnese zahtev
Poreskoj upravi za plac¢anje doprinosa u tom periodu.

O nastanku okolnosti iz stava 1. ovog ¢lana, preduzetnik je duZan da

obavesti, uz podnosenje odgovaraju¢eg dokaza, nadleznu organizacionu jedinicu
Poreske uprave u roku od 15 dana od dana privremene odjave obavljanja delatnosti.

VIII OBRACUNAVAN;E, UTVRPIVAN;E I PLACANE DOPRINOSA

Clan 50.

Obveznik obra¢unavanja i placanja doprinosa iz osnovice i na osnovicu
za zaposlene, izabrana, imenovana i postavljena lica i lica koja obavljaju privremene i
povremene poslove je poslodavac.

Poslodavac je duzan da doprinose iz stava 1. ovog ¢lana obracuna i uplati
istovremeno sa isplatom zarade, razlike zarade ili ugovorene naknade za privremene i
povremene poslove, po propisima koji se primenjuju na dan isplate tih primanja.

Clan 51.

Ako se zarada isplacuje u delovima, a prvi deo zarade je manji od najnize
mesecne osnovice doprinosa, poslodavac je duzan da prilikom isplate prvog dela zarade,
obracuna i plati doprinose na najnizu mesecnu osnovicu doprinosa.

Clan 52.
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Doprinosi za osnivaca, odnosno ¢lana privrednog drustva koji je u
radnom odnosu u privrednom drustvu ¢iji je osnivaC odnosno ¢lan, obracunavaju se i
placaju na isti nacin kao i za ostale zaposlene u tom privrednom drustvu, a doprinos za
obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje se uplacuje organizaciji nadleznoj za te

osiguranike prema zakonu koji ureduje obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje.
Clan 53.

Obracun 1 uplatu doprinosa za zaposlenog na nepla¢enom odsustvu i
odsustvu sa rada do navrSene tri godine zivota deteta, poslodavac je duzan da izvrsi
prilikom isplate zarada drugim zaposlenim.

Clan 54.

Obracun 1 uplatu doprinosa za stranog drzavljanina na radu po osnovu
posebnog ugovora o razmeni stru¢njaka ili sporazuma o medunarodnoj tehnickoj
saradnji, poslodavac je duzan da izvrs$i prilikom isplate zarada drugim zaposlenim.

Clan 55.

Doprinose po osnovu naknade zarade, odnosno novcane naknade koje se
isplacuju na teret organizacije za obavezno socijalno osiguranje, odnosno u skladu sa
zakonom koji ureduje finansijsku podrSku porodici sa decom, obracunavaju i upla¢uju
isplatioci istovremeno sa isplatom naknada, prema propisima koji vaze u momentu
isplate naknada.

Clan 56.

Doprinose za lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu obracunava,
obustavlja i placa isplatilac prilikom isplate ugovorene naknade.

Clan 57.

Lice koje ostvaruje ugovorenu naknadu duzno je da samo obracuna i
uplati doprinose u svim slucajevima kada tu naknadu ostvaruje od lica koje nije
obveznik obra¢unavanja i pla¢anja doprinosa po odbitku.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana duzno je da obracuna i plati doprinose do 15.
u mesecu za prethodni mesec 1 da u istom roku Poreskoj upravi podnese poresku prijavu
o obracunatim i pla¢enim doprinosima.

Clan 58.

Za preduzetnike koji doprinose plac¢aju na pausalno utvrden prihod i za
poljoprivrednike koji doprinose pla¢aju na katastarski prihod obaveza doprinosa se
utvrduje reSenjem Poreske uprave.
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Clan 59.

Preduzetnici, poljoprivrednici i osnivaci, odnosno ¢lanovi privrednog
drustva koji doprinose plac¢aju na oporezivu dobit, duzni su da Poreskoj upravi podnesu
poresku prijavu u kojoj iskazuju ostvarenu dobit za prethodnu godinu 1 procenjenu
dobit za tekucéu godinu.

Procenjena dobit za tekuéu godinu sluzi kao osnov za utvrdivanje i
plac¢anje mesecne akontacije doprinosa za tekucu godinu.

Rok za podnosenje poreske prijave iz stava 1. ovog ¢lana je 15. dana od
isteka roka za podnoSenje finansijskih izvesStaja, odnosno 15 dana od sticanja svojstva
obveznika plac¢anja doprinosa.

Obveznici iz stava 1. ovog ¢lana duzni su da podnesu novu poresku
prijavu sa izmenjenim podacima ako u toku kalendarske godine dode do znacajnijih
promena u poslovanju i drugih okolnosti koje su od uticaja na visinu mesecne
akontacije doprinosa.

Obaveza pla¢anja doprinosa na izmenjenu osnovicu nastaje od prvog
dana narednog meseca od dana podnosenja poreske prijave.

Obveznik je duzan da plati razliku izmedu doprinosa koji je placen u
vidu mesecnih akontacija i doprinosa obracunatog na ostvarenu dobit, iskazanu u
poreskom bilansu i poreskoj prijavi, istovremeno sa podnoSenjem poreske prijave.

Poreska prijava se podnosi na obrazcu koji propisuje ministar, u skladu
sa zakonom koji ureduje poreski postupak i1 poresku administraciju i ovim zakonom.

Clan 60.

Doprinosi iz ¢lana 58. 1 59. ovog zakona plac¢aju se u roku koji je
zakonom koji ureduje porez na dohodak gradana utvrden kao rok za plac¢anje poreza po
tim osnovama.

Doprinosi iz ¢lana 11. ovog zakona placaju se istovremeno sa isplatom
ugovorene naknade, odnosno do 15. u mesecu za prethodni mesec ako se ne ostvaruje
ugovorena naknada.

Razliku doprinosa iz ¢lana 25. ovog zakona, samostalni umetnik duzan je
da uplati do 15. januara naredne godine.

Clan 61.

Utvrdivanje i nacin plac¢anja doprinosa za svestenike i verske sluzbenike,
monahe 1 monahinje, lica koja su se ukljucila u obavezno socijalno osiguranje, za
domace drzavljane zaposlene u inostranstvu, za inostrane penzionere i strane drzavljane
za vreme Skolovanja ili stru¢nog usavrSavanja na teritoriji Republike blize ureduje
nadlezna organizacija za obavezno socijalno osiguranje svojim aktom.
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Clan 62.

Kada se, u skladu sa zakonom koji ureduje obavezno penzijsko i1
invalidsko osiguranje, svojstvo osiguranika utvrduje retroaktivno, nadlezna organizacija
za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje istovremeno sa utvrdivanjem svojstva
osiguranika utvrduje i obavezu placanja doprinosa.

Utvrdivanje 1 nain placanja doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana
organizacija za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje blize ureduje svojim aktom.

Clan 63.

U pogledu nacina obraCunavanja, utvrdivanja i pla¢anja doprinosa po
pitanjima koja nisu uredena ovim zakonom izuzev odredaba koje se odnose na poreska
oslobadanja, olaksice i otpis, primenjuju se odgovarajuce odredbe zakona koji ureduje
porez na dohodak gradana, odnosno zakona koji ureduje poreski postupak 1 poresku
administraciju.

IX POVRACAJ VISE PLACENOG DOPRINOSA I PRESTANAK PLACANjA
DOPRINOSA U TOKU TEKUCE GODINE

Clan 64.

Obveznik doprinosa koji je sam platio doprinose, odnosno kome je u
njegovo ime 1 u njegovu korist pla¢en doprinos iz osnovice koja prelazi iznos najvise
godisnje osnovice za kalendarsku godinu ima pravo na povracaj tako vise placenog
iznosa doprinosa.

Pravo na povracaj viSe placenog iznosa doprinosa u smislu stava 1. ovog
¢lana utvrduje se reSenjem Poreske uprave, na zahtev obveznika doprinosa koji se
podnosi na propisanom obrazcu.

Clan 65.

Obveznik doprinosa po osnovu ugovorene naknade moze u toku tekuce
godine na propisanom obrazcu podneti zahtev za prestanak obaveze placanja doprinosa
po osnovu buduce ugovorene naknade u toj godini, kada osnovica doprinosa po osnovu
ugovorene naknade zajedno sa osnovicama doprinosa po drugim osnovima dostigne
iznos procenjene najvise godiSnje osnovice doprinosa.

Procenjenu najviSu godiSnju osnovicu doprinosa iz stava 1. ovog ¢lana
¢ini petostruki iznos godisnje zarade ostvarene po zaposlenom u Republici u prethodnoj

godini uvecan za procenjeni rast zarada u tekucoj godini.

Nominalni iznos procenjene najvisSe godiSnje osnovice doprinosa
utvrduje i objavljuje ministar.

Clan 66.
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Ministar blize ureduje uslove, postupak i nacin za povracaj vise placenog
doprinosa 1 prestanka obaveze placanja doprinosa po osnovu ugovorene naknade u toku
tekuce godine.

X KONTROLA OBRACUNAVANjA I PLACANjA DOPRINOSA

Clan 67.

Kontrolu obracunavanja i placanja doprinosa vrs$i Poreska uprava, u
skladu sa propisima kojima se ureduje poreski postupak i1 poreska administracija.

Clan 68.

Obveznik pla¢anja doprinosa duzan je da o placenim doprinosima
obavestava nadlezne organizacije obaveznog socijalnog osiguranja saglasno propisima
koji ureduju obavezno socijalno osiguranje.

Clan 69.

Poreska uprava i organizacije obaveznog socijalnog osiguranja duzni su
da medusobno razmenjuju podatke o obveznicima doprinosa, obveznicima
obracunavanja i1 placanja doprinosa, osnovicama doprinosa, iznosima zaduzenih i
naplacenih doprinosa, kao i druge sluzbene podatke vezane za doprinose.

XI KAZNENE ODREDBE
Clan 70.

Za povrede odredaba ovog zakona koje imaju obelezja krivi¢nog dela ili
prekrSaja primenjuju se kaznene odredbe propisane zakonom koji ureduje porez na
dohodak gradana i zakonom koji ureduje poreski postupak i1 poresku administraciju.

XII ZAVRSNE ODREDBE
Clan 71.
Danom pocetka primene ovog zakona prestaju da vaze:
1) Clan 8 stav 1, ¢lan 151. tac. 2) i 3), ¢lan 160. stav 1. tac.

3) i 4), ¢lan 170, ¢lan 172, €l. 174 -182, ¢l. 184. - 205, ¢l. 216. — 217. Zakona o
penzijskom 1 invalidskom osiguranju ("Sluzbeni glasnik RS", broj 34/2003).
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2) ¢lan 94. ta¢ 9) i 10), ¢lan 100. stav 1. ta¢ 5) i1 6), ¢l. 108. -
108r, ¢lan 108t, ¢l. 125a. - 125b, Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbeni glasnik
RS", br. 18/92, 26/93, 53/93, 67/93, 48/94, 25/96, 46/98, 54/99, 29/2001, 18/2002 i
80/2002).

3) Clan 65. stav 1. tacka 4), ¢lan 106, ¢l. 127. - 143. Zakona o
zaposljavanju 1 osiguranju za slucaj nezaposlenosti ("Sluzbeni glasnik RS", broj
71/2003).

Clan 72.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom glasniku Republike Srbije", a primenjuje se od 1. jula 2004. godine.
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OBRAZLOZENjE
NACRTA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURAN]jE

I Ustavno pravni osnov

Ustavno pravni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 72.
stav 1. tacka 4) Ustava Republike Srbije, prema kom Republika, pored ostalog, ureduje i
obezbeduje sistem socijalnog osiguranja.

I1 Razlozi za donoSenje Zakona

Sistem doprinosa kojim se finsansira obavezno socijalno osiguranje
(penzijsko 1 invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti) integralni je deo fiskalnog sistema Republike.

Prvenstveni razlog za donoSenje ovog zakona sastoji se u stvaranju
uslova za pojednostavljenje sistema doprinosa za obavezno socijalno osiguranje. Ovaj
cilj postize se donoSenjem jednog zakona fiskalnog karaktera u kome ¢e se urediti sva
pitanja i instituti koji ¢ine sistem doprinosa za obavezno socijalno osiguranje kao Sto su:
vrste doprinosa, obveznici doprinosa, osnovice za obracunavanje i placanje doprinosa,
stope doprinosa, nacin obraCunavanja i placanja doprinosa.

Fiskalni karakter ovog zakona proistiCe iz ekonomsko-finansijskog
sadrzaja doprinosa koji doprinose ¢ini javnim prihodom. DonoSenjem zakona kojim ¢e
se urediti sva bitna pitanja u vezi finansiranja obaveznog socijalnog osiguranja prestaje
potreba da se sistem doprinosa za obavezno socijalno osiguranje ureduje u vise razli¢itih
zakona, S§to je do sada bio slucaj i1 praksa. Drugim refima, doprinose za obavezno
socijalno osiguranje, kao posebnu vrstu namenskih vanbudZzetskih javnih prihoda i
javnih sredstava, kojima raspolazu organizacije obaveznog socijalnog osiguranja,
potrebo je urediti jednim zakonom. Uredivanje doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje jednim zakonom praksa je zemalja sa razvijenom trziSnom ekonomijom i
zemalja u okruZenju. Uredivanje ove oblasti jednim zakonom, pored pojednostavljenja
sistema u pogledu njegove primene, u funkciji je njegove lakSe dogradnje i daljeg
razvoja koja podrazumeva izmene i dopune jednog, a ne vise zakona.

Osnovni ciljevi donoSenja ovog zakona su, pored pojednostavljenja
sistema doprinosa, povecanje prihoda od doprinosa putem izjedanacavanja razlicitih
oblika rada u pogledu obaveze pla¢anja doprinosa, smanjenje sive ekonomije, bolja
kontrola i efikasnija naplata doprinosa, smanjenje administriranja i troSkova naplate
doprinosa.

Uz donoSenje jedinstvenog zakona koji ureduje osnovne elemente
sistema doprinosa, pojednostavljenje sistema doprinosa ostvaruje se ujednacavanjem



osnovica doprinosa za sve vidove socijalnog osiguranja, kao i reduciranjem visestrukih
stopa doprinosa u pojedinim oblicima obaveznog socijalnog osiguranja.

Ujednacavaju se osnovice doprinosa za iste obveznike za sve vidove
obaveznog socijalnog osiguranja. Osim toga, predlaze se 1 visok stepen ujednacavanja
osnovica doprinosa i1 izmedu razlicitih kategorija obveznika (zaposlenih, samostalnih
delatnosti, poljoprivrednika), u meri koju dozvoljava razli¢itost u njigovoj ekonomskoj
snazi i kapacitetu.

Ujednacavanje  osnovica  osiguranja  podrazumeva 1  njihovo
izjednacavanje, u §to je moguce vecoj meri, sa poreskom osnovicom za plaéanje poreza
na dohodak od rada. Ujednacavanjem osnovica osiguranja za sve vidove socijalnog
osiguranja i njihovim ujednac¢avanjem sa poreskom osnovicom za porez na dohodak od
rada postiZze se pojednostavljenje sistema doprinosa, kao i laksa kontrola, evidencija o
izvrSenim uplatama i naplata doprinosa.

Medutim ujednacavanje osnovica doprinosa sa osnovicama poreza na
dohodak po osnovu rada nije moguce u potpunosti.

Sistem doprinosa zahteva postojanje minimalne osnovice doprinosa koja
¢e obezbediti aktuarski balans izmedu uplacenih doprinosa i zakonom garantovanog
minimuma prava iz socijalnog osiguranja, odnosno uravnotezenje prihoda i rashoda u
sferi socijalnog osiguranja. Postojanje minimalne osnovice doprinosa, sistem doprinosa
¢ini posebnim delom javnih finansija i iz razloga §to je sistem socijalnog osiguranja,
pored nacela obaveznosti, zasnovan i na nacelima solidarnosti i uzajamnosti.

Pored toga limiti u pogledu gornje visine prava koja se mogu ostvariti u
socijalnom osiguranju (na primer najvisa penzija) zahtevaju i postojanje instituta najvise
osnovice na koju se vrsi obracunavanje i pla¢anje doprinosa. Nepostojanje instituta
najviSe osnovice osiguranja, odnosno doprinosa uslovila bi postojanje nesrazmere
izmedu uloZenih sredstava doprinosa i prava koja se po tom osnovu koriste.
Istovremeno, ovo bi znacilo 1 zloupotrebu nacela solidarnosti kao temeljnog nacela
socijalnog osiguranja.

Ukidaju se visestruke stope doprinosa u oblasti zdravstvenog osiguranja.
Predlaze se samo jedna, prihodno neutralna stopa za ukupna prava iz zdravstvenog
osiguranja i jedna stopa za ograni¢ena prava po osnovu povrede na radu, umesto do
sada postojecih 13 stopa u ovoj oblasti osiguranja. Uz ve¢ reducirane stope u oblasti
penzijskog i invalidskog osiguranja koje se zadrzavaju na istom nivou i jedinu stopu
osiguranja za slucaj nezaposlenosti, time se znacajno pojednostavljuje sistem obracuna
doprinosa i obezbeduje efikasna kontrola obracuna i pla¢anja doprinosa.

Poveéanje prihoda od doprinosa obezbeduje se Sirenjem osnovice
doprinosa na sve oblike rada i istovremenim placanjem doprinosa po viSe razlicitih
oblika rada.

Sirenjem osnovice za pla¢anje doprinosa na sve vrste dohotka koje
pojedinac ostvaruje po osnovu rada (ugovor o delu, autorski ugovori, drugi ugovori za
koje se ostvaruje ugovorena naknada i drugi osnovi po kojima se ostvaruje prihod od
rada), ostvaruje se znacajan reformski zadatak u oblasti doprinosa.



Zahvatenjem doprinosa za obavezno socijalno osiguranje po svim
osnovama rada izjednaCavaju se svi oblici rada u pogledu troskova rada, otklanja
mogucnost evazije placanja doprinosa uz povecanje prihoda po osnovu Sirenja osnovice
doprinosa 1 smanjuje siva ekonomija u pogledu mogucnosti podsticaja i favorizovanja
jednog oblika rada u odnosu na druge oblike rada.

Sirenjem osnovice za plaéanje doprinosa u potpunosti se uvazava princip
placanja javnih prihoda prema ekonomskoj snazi obveznika, kao i principi solidarnosti i
uzajamnosti u socijalnom osiguranju. Pla¢anjem doprinosa na dohodak ostvaren po
svim oblicima rada pojedinac neposredno, direktno i u potpunosti opredeljuje nivo
sopstvene materijalne 1 socijalne sigurnosti i u slucajevima nastupanja rizika
obuhvacenih socijalnim osiguranjem, uz odgovarajue, neophodno prisustvo
solidarnosti.

Pojednostavljenjem sistema doprinosa obezbeduje se bolja kontrola i
efikasnija naplata doprinosa i bez dodatnog poveéanje stopa doprinosa, a Sirenjem
osnovica doprinosa na sve oblike rada obezbeduje se smanjanje sive ekonomije u ovoj
oblasti.

Smanjenje admistriranja i troSkova naplate doprinosa obezbeduje se
sveukupnim pojednostavljenjem sistema doprinosa, a posebno uvodenjem sistema
samooporezivanja - pla¢anja doprinosa na osnovu poreske prijave za obveznike koji
obavljaju samostalnu ili poljoprivrednu delatnost ako vode poslovne knjige 1 porez
placaju na oporezivu dobit.

Ostvarivanjem napred navedenih ciljeva i razloga za donosSenje ovog
zakona stvaraju se predpostavke za finansiranje socijalnog osiguranja iz doprinosa kao
izvornog prihoda ¢ime ¢e se smanjiti potreba za budzetskim transferima u obliku
budzetskih dotacija prema sektoru socijalnog osiguranja i obezbediti vec¢i stepen
konsolidacije javnih prihoda.

DonoSenjem ovog zakona, obezbeduje se harmonizacija sistema
doprinosa sa sistemima doprinosa u zemljama Evropske unije.

III ObjasSnjenje pojedinih ¢lanova
I OpSte odredbe
Uz¢l. 1.-5.

Opstim odredbama opredeljuju se osnovni elementi sistema doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje koji su uredeni ovim Zakonom, odreduju se vrste
obaveznog socijalnog osiguranja i doprinosa kojima se obezbeduju sredstva za njihovo
finansiranje. DefiniSe se da su sredstva doprinosa prihod organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, osnovani zakonima koji ureduju obavezno socijalno osiguranje, a
koriste se za namene utvrdene u skladu sa tim zakonima.



Osim toga, uspostavlja se relacija izmedu ovog zakona i1 zakona kojima
se ureduju prava iz oblasti socijalnog osiguranja (Zakon o penzijskom i invalidskom
osiguranju, Zakon o zdravstvenom osiguranju i Zakon o zapoS$ljavanju i osiguranju za
slu¢aj nezaposlenosti), tako Sto se propisuje da se na doprinose koji su uredeni ovim
zakonom primenjuju odredbe ovog zakona.

IT Definicije pojmova

Uz ¢lan 6.
Odredbama c¢lana 6. definisani su pojmovi koji su kori§¢eni u daljem
tekstu zakona, u cilju obezbedivanja preglednosti i lakSeg razumevanja teksta zakona.

III Obveznici doprinosa

Uz¢l. 7. -12.

Kategorije obveznika doprinosa grupisane su prema vrstama obaveznog
socijalnog osiguranja za koje se doprinosi placaju, tj. zavisno od toga da li placaju sva
tri, dva ili samo jedan doprinos za obavezno socijalno osiguranje.

Obveznici doprinosa po sva tri osnova osiguranja, istovremeno su i
poslodavci, odnosno isplatioci naknada za zaposlene, lica koja obavljaju privremene i
povremene poslove (izuzev lica do navrSenih 26 godina Zivota ako su na Skolovanju),
izabrana imenovana i postavljena lica, lica koja ostvaruju naknadu u skladu sa zakonom
koji ureduje finansijsku podrsku porodici sa decom i zakonom koji ureduje obavezno
zdravstveno osiguranje, a doprinose placaju po istim stopama i na istu osnovicu kao i ta
lica.

Novina je ukljucivanje lica koja ostvaruju ugovorenu naknadu u
kategoriju obveznika doprinosa koji plac¢aju dva doprinosa za obavezno penzijsko i
invalidsko osiguranje i obavezno zdravstveno osiguranje u onoj meri u kojoj je to
uredeno sistemskim zakonima iz tih oblasti.

Pored toga propisuje se obveznik dodatnog doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje za zaposlene kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim
trajanjem kao i obveznici doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za slucaj
invalidnosti 1 telesnog oSte¢enja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i
doprinosa za zdravstveno osiguranje za slu¢aj povrede na radu i profesionalne bolesti.

Za lica koja ostvaruju prihode po vise razli¢itih osnova (radni odnos,
samostalna delatnost, ugovori i dr.), propisuje se obaveza placanja doprinosa na prihode
ostarene po svim tim osnovima, do iznosa najvise godi$nje osnovice doprinosa utvrdene
ovim zakonom. Izuzetno, iskljuCuje se obaveza pla¢anja doprinosa na prihode od
poljoprivrede za obveznike koji doprinose plac¢aju po osnovu radnog odnosa ili po
osnovu samostalne delatnosti.

IV Osnovice doprinosa

Predlozenim normama utvrduju su osnovice doprinosa za sve kategorije
osiguranika definisane ovim zakonom.



Uzl 13.-15.

PredloZenim odredbama propisuje se da osnovicu doprinosa za zaposlene
1 njihove poslodavce, odnosno isplatioce €ini zarada, odnosno plata i naknada zarade,
odnosno plate prema ugovoru o radu, odnosno reSenju nadleznog organa kao i druga
primanja zaposlenog na koja se placa porez na dohodak gradana.

Novina je $§to se u osnovicu doprinosa uklju¢uju i druga primanja
zaposlenog, oporeziva po zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana. To znaci da se
1 druga primanja zaposlenih nezavisno od toga da li imaju tretman zarade prema zakonu
o radu ukljucuju u osnovicu doprinosa ako su oporeziva po zakonu koji ureduje porez
na dohodak gradana.

Za radnike upucene na rad u inostranstvo predlaze se da osnovicu
doprinosa €ini zarada koju ti radnici ostvaruju za vreme rada u inostranstvu a ne, kako je
to do sada bilo zarada koju bi ta lica ostvarila u zemlji na istim ili slicnim poslovima.
Osnovica doprinosa utvrdena u iznosu zarade ostvarene za vreme rada u inostranstvu,
ovim licima, obezbeduje visi iznos penzije u srazmeri sa stvarno ostvarenom zaradom.
Osim toga stvarna zarada kao osnovica doprinosa za ovu kategoriju obveznika znac¢ajna
je i sa aspekta finansiranja zdravstvenog osiguranja tih lica u inostranstvu.

Uz ¢lan. 16.

Privremeni 1 povremeni poslovi u potpunosti su fiskalno izjednaceni sa
radnim odnosom time §to je za lica koja obavljaju privremene i povremene poslove i za
poslodavce utvrdena obaveze placanja doprinosa za sva tri vida obaveznog socijalnog
osiguranja, po istoj stopi i na osnovicu doprinosa koju ¢ini ugovorena naknada.

Ovo vazi i za lica koja privremene i povremene poslove obavljaju preko
zadruge (osim lica do navrSenih 26. godina starosti ako je na Skolovanju). Time se
otklanja veoma rasirena praksa zaposljavanja lica preko zadruga na duze vremenske
periode, a da im za to vreme nije obezbeden staz ni puna zdravstvena zastita.

Uz ¢lan 17.

Izabrana, imenovana i postavljena lica koja ostvaruju razliku zarade,
odnosno plate kod isplatioca koji nije njihov poslodavac (npr. narodni poslanici)
izjednacavaju se sa statusom zaposlenih u pogledu pla¢anja doprinosa jer na iste
osnovice i po istim stopama doprinose placaju i ova lice i isplatioci razlike zarade,
odnosno plate 1 drugih oporezivih prihoda koje ta lica ostvaruju. Jedina razlika je §to se
kod njih ne primenjuje najniza mesecna osnovica doprinosa, jer nju primenjuje
poslodavac kod koga su ta lica u radnom osnosu.

Uzl 18. - 21.

Za naknadu zarade, odnosno nov¢anu naknadu koja se ostvaruje prema
zakonima koji ureduju finansijsku podrsku porodici sa decom, obavezno zdravstveno
osiguranje, obavezno penzijsko 1 invalidsko osiguranje 1 osiguranje za slucaj
nezaposlenosti osnovicu doprinosa €ini iznos ostvarene naknade, bez obzira da li je nizi
od minimalnih osnovica doprinosa.

Predlaze se ujednacavanje nacina obracuna doprinosa za naknade zarada
koje se isplacuju na teret Budzeta republike u skladu sa zakonom o finansijskoj podrsci
porodici sa decom i na teret Fonda za zdravstveno osiguranje (porodiljsko odsustvo,



bolovanje preko 30 dana..). sa obra¢unom doprinosa na zarade. To znac¢i da doprinose
placa kako izplatilac naknade tako i lice koje ostvaruje naknadu, koja je suStinski
opredeljena u bruto iznosu. Ovo je u funkciji pojednostavljenja obracuna doprinosa, a
licu koje ostvaruje tu naknadu obezbeduje isti iznos neto naknade koji je ostvarivalo i
po do sada vaze¢im propisima.

Za penzije 1 naknade po osnovu invalidnosti koje se isplacuju kao
steCena prava u skladu sa zakonom koji ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje
propisuje se da osnovicu doprinosa ¢ini iznos ispla¢ene penzije, odnosno naknade, a
obavezu plac¢anja doprinosa ima samo isplatioca penzije, odnosno naknade.

U skladu sa zakonom koji ureduje zaposljavanje, nov€ana naknada koju
ostvaruje nezaposleno lice, na teret organizacije za obavezno osiguranje za slucaj
nezaposlenosti je osnovica za placanje doprinosa, a doprinosi se plac¢aju samo na teret
lica koje je primalac te naknade.

Uz ¢l. 22. - 24.
Osnovicu doprinosa za preduzetnike ¢ini poreska osnovica na koju se
placa porez na dohodak gradana - oporeziva dobiti ili pausalno utvrden prihod.

Osnovicu doprinosa za osnivace, odnosno clanove privrednog drustva
¢ini osnovica poreza na dobit preduzeca - oporeziva dobit u skladu sa odredbama
zakona koji ureduje porez na dobit preduzeca.

U slucaju kada se dobit deli na viSe preduzetnika, odnosno osnivaca i
¢lanova privrednog drustva, osnovicu doprinosa ¢ini udeo svakog od njih u ostvarenoj
dobiti.

Izuzetno u slucaju kada osniva¢, odnosno c¢lan privrednog drustva
zasnuje radni odnos sa tim privrednim drustvom, osnovicu doprinosa ¢ini zarada u
skladu sa ¢lanom 13. ovog zakona.

Uz ¢lan 25.

Predlaze se da se osnovica doprinosa za samostalne umetnike ne utvrduje
reSenjem, kako je to bilo do sada, ve¢ da je Cini ostvarena ugovorena naknada. Za
samostalnog umetnika propisuje se obaveza da na kraju kalendarske godine izvrsi
doplatu doprinosa ukoliko bi iznos doprinosa placenih na ostvarene ugovorene naknade
tokom godine bio manji od iznosa doprinosa koje bi platio da je tokom kalendarske
godine doprinose obra¢unavao i pla¢ao na najnizu mese¢nu osnovicu doprinosa.

Uz ¢lan 26.
Za svestenike 1 verske sluzbenike, monahe i monahinje porpisuje se
osnovica doprinosa u visini najnize mese¢ne osnovice doprinosa.

Uz ¢lan 27.
Osnovica doprinosa za poljoprivrednike je katastarski prihod, odnosno
stvarni prihod na koji se pla¢a porez na dohodak gradana.



Uz ¢lan 28.

Za prihode po osnovu ugovorene naknade, osnovicu za placanje
doprinosa ¢ini oporezivi iznos ugovorene naknade prema zakonu koji ureduje porez na
dohodak gradana.

Uz ¢lan 29.

Dato je ovlas¢enje organizaciji za obavezno socijalno osiguranje da
svojim aktom uredi osnovice doprinosa za lica koja se na svoj zahtev uklju¢uju u
obavezno socijalno osiguranje, s obzirom da ova lica zahtev za obavezno osiguranje
podnose organizaciji za obavezno socijalno osiguranje, pa se istom prilikom moze
izvrSiti prijava na osiguranje i utvrdivanje obaveze doprinosa, ¢ime se znacajno
smanjuje administriranje.

Uz ¢lan 30.
Kao osnovica doprinosa za domace drzavljane zaposlene inostranstvu
propisuje se zarada ostvarena u inostranstvu.

Uz ¢lan 31.
Za inostrane penzionere propisuje se da osnovicu doprinosa ¢ini iznos
penzije, invalidnine ili rente ostvarene u mesecu koji prethodi utvrdivanju dorpinosa.

Uz ¢lan 32.

Osnovicu doprinosa koju pla¢a poslodavac za zaposlnog na neplaéenom
odsustvu 1 odsustvu sa rada do navesenih tri godine Zivota deteta ¢ini zarada koju bi taj
zaposleni ostvario kao da radi.

Uz ¢lan 33.

Za strane drzavljane koji u Republici obavljaju poslove po osnovu
razmene stru¢njaka odnosno medunarodne tehnicke saradnje je ugovorena naknada, a
doprinos placa poslodavac kod koga rade.

Uz ¢lan 34.

Ovlas¢ena je organizacija za obavezno socijalno osiguranje da utvrdi
osnovicu doprinosa za strane drzavljane koji se u Republici nalaze na stru¢nom
usavrsavanju ili Skolovanju.

Uz ¢lan 35.

Utvrduje se osnovica doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje za
slucaj invalidnosi i telesno oStecenja po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti i
osnovica doprinosa za zdravstveno osiguranje za slucaj povrede na radu i1 profesionalne
bolesti u visini najnize mese¢ne osnovice doprinosa. U slu¢ajevima kada se ostvaruje
ugovorena naknada, ukoliko je ona viSa od najniZze mesecne osnovice doprinosa,
osnovicu doprinosa €ini ta ugovorena naknada.

VI NajniZa i najviSe osnovice doprinosa

1. NajniZa mesecna osnovica doprinosa



Uz ¢l. 36. - 40.

Znacajna novina predlozena ovim zakonom odnosi se na najnizu
mese¢nu osnovicu doprinosa. Naime, umesto osam najnizih mese¢nih osnovica
doprinosa utvrdenih prema stepenu struc¢nosti, kakvo je bilo dosadasnje zakonsko
reSenje, predlaze se samo jedan iznos najnize mesecne osnovice doprinosa - u iznosu od
40% prosec¢ne mesecne zarade u Republici isplacene u prethodnom kvartalu izuzev za
poljoprivrednike.

Tako definisan iznos najnize mesecne osnovice doprinosa uskladuje se
tromese¢no u skladu sa kretanjem zarada u Republici u prethodnom kvartalu, a
nominalni iznos uskladene osnovice objavljuje ministar finansija i ekonomije.

Izuzetak od tako opredeljene najnize mesecne osnovice doprinosa je
najniza osnovica doprinosa za poljoprivrednike koji doprinose placaju na katastarski
prihod. Za njih je predloZzena najniza minimalna osnovica doprinosa u istom
procentualnom iznosu (40%) ali u odnosu na proseénu mese¢nu zaradu u Republici
ostvarenu u prethodnom polugodistu. Ovo iz razloga $to se ovi obveznici zaduZuju
doprinosima reSenjem, pa bi donoSenje reSenja na svaka tri meseca imalo za posledicu
veliko administriranje i troskove.

Posebno se ureduje primena srazmernog iznosa najnize mesecne
osnovice doprinosa u slucaju kada zaposlni zbog pocetka rada u toku meseca ili iz
drugih sli¢nih razloga ne ostvaruje kod poslodavca pun mesecni fond ¢asova rada.

Preciznije je uredena primena najniZih mesecnih osnovica doprinosa u
slu¢ajevima rada sa nepunim radnim vremenom kod jednog ili viSe poslodavca.

2. Najvisa mesecna osnovica doprinosa

Uz cl. 41. -42.

Polaze¢i od ogranicenosti prava koja se po osnovu obaveznog socijalnog
osiguranja mogu ostvariti (limitiran je maksimalan iznos penzije, ne postoji direktna
korelacija izmedu obima prava u oblasti zdravstvene zaStite sa visinom uplacenih
doprinosa), kao i nacela solidarnosti koji vazi u oblasti obaveznog socijalnog
osiguranja, propisana je najvisa mesecna osnovica doprinosa do koje se vr$i obracun i
plac¢anje doprinosa.

Najvisa mesec¢na osnovica doprinosa predlaze se u visini petostrukog
iznosa prosec¢ne mesecne zarade u Republici prema poslednjem objavljenom podatku.

Najvisa mesecna osnovica doprinosa primenjuje se kod placanja
doprinosa na prihode po svim osnovima osim prihoda od ugovorene naknade. Kod
ugovorenih naknada nije moguca primena mesecne osnovice jer je njithovo ostvarivanje
povremeni prihod u toku godine pa je moguée da u jednom mesecu bude ostvarena
ugovorena naknada do visine najviSe godi$nje osnovice, a da u ostalim mesecima nema
isplate te naknade.

2. Najvisa godisnja osnovica doprinosa



Uz ¢lan. 43.

Pla¢anje doprinosa po viSe razli¢itih osnova doprinosa uzrokovalo je
potrebu za utvrdivanjem najvise godiSnje osnovice doprinosa. Za iznos doprinosa iznad
iznosa doprinosa obracunatih na najvisu godiSnju osnovicu doprinosa daje se pravo licu
koje je platilo, odnosno na ¢iji teret su placeni doprinosi da ostvari povracaj vise
placenog doprinosa.

NajviSa godiSnja osnovica definiSe se kao petostruki iznos prosecne
godisnje zarade ostvarene u Republici u godini u kojoj se placaju doprinosi.

VI Stope doprinosa

Uz ¢l. 44. - 46.

Predlaze se utrdivanje jedinstvene stope doprinosa za svaki vid
obaveznog socijalnog osiguranja, §to u velikoj meri pojednostavljuje sistem obracuna,
olakSava kontrolu obracuna i snizava troskove.

Kada doprinose na istu osnovicu placaju i zaposleni 1 poslodavac,
odnosno isplatilac naknade zarade stopa doprinosa za svakog od njih je polovina
propisane pune stope doprinosa.

Stope doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje zadrZane su u istom
iznosu kao do sada - 20,6% za potpuno penzijsko i invalidsko osiguranje, odnosno 4%
za osiguranje za slucaj povrede na radu i nesrece na poslu.

U sistemu zdravstvenog osiguranja bilo je propisano 13 stopa doprinosa
u rasponu od 0,8% do 17,7%, koje su ovim predlogom zakona zamenjene jednom,
prihodno neutralnom stopom u iznosu od 11,5%. Stopa doprinosa za zdravstveno
osiguranje za slucaj povrede na radu i profesionalne bolesti povecana je sa 1% na 2%.

Stopa doprinosa za osiguranje za slucaj nezaposlenosti uvecana je sa
1,1% na 1,5%. Uvecanje stope ovog doprinosa zasniva se na potrebi obezbedenja
sredstava za finansiranje novCanih naknada i drugih prava licia koja u procesu
prestrukturiranja privrede ostaju bez zaposlenja.

VII Mirovanje obaveza placanja doprinosa

Uz ¢l. 47. - 49.

Predlozenim odredbama utvrduje se mirovanje obaveze placanja
doprinosa u slucajevima mirovanja radnog odnosa, mirovanja svojstva osiguranika
poljoprivrednika i privremene odjave obavljanja delatnosi preduzetnika.

VIII Obracunavanje, utvrdivanje i pla¢anje doprinosa

Ovim odredbama utvrduje se obveznik obracunavanja, utvrdivanja i
plac¢anja doprinosa.

Uz ¢l. 50. - 54.
Propisuje se obaveza poslodavca, odnosno drugog isplatioca za obracun i
placanje doprinosa po odbitku iz osnovice i na osnovicu prilikom isplate zarade,
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odnosno naknade zarade kao i prilikom isplate ugovorene naknade po osnovu
privremenih i povremenih poslova.

U slucaju kada nema isplate primanja licu za koje se doprinosi
obraCunavaju i1 plac¢aju (neplac¢eno odsustvo, odsustvo sa rada do tri godine starosti
deteta), poslodavac je takode duzan da na svoj teret obracuna i plati doprinose prilikom
isplate zarade ostalim zaposlenim.

Predlozeno je da se u slucaju isplate zarade u visSe delova, prilikom
isplate prvog dela zarade doprinosi obraunavaju i pla¢aju na najnizu mesecnu
osnovicu, dok se prilikom isplata preostalog dela zarade obrac¢un vrsi na razliku izmedu
najnize mesecne osnovice doprinosa i isplacene zarade.

Uz ¢lan 55.

Doprinose po osnovu naknada zarade, odnosno nov¢ane naknade koje se
ispladuju na teret organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, odnosno na teret
budzeta Republike u skladu sa zakonom koji ureduje finansijsku podrsku porodici sa
decom obracunava i placa isplatilac naknade u momentu isplate.

Uz ¢l. 56. -57.

Obracun 1 placdanje doprinosa po osnovu ugovorene naknade vrsi
isplatilac te naknade. U slucaju kada je isplatilac naknade nerezident ili fizi¢ko lice koje
nije obveznik plac¢anja doprinosa po odbitku, propisuje se obaveza lica koje je ostvarilo
ugovorenu naknadu da obracuna i plati doprinose u roku do 15. u mesecu za prethodni
mesec 1 da u istom roku podnese obavesStajnu poresku prijavu nadleznom poreskom
organu.

Uz ¢lan 58.

Predlaze se da obavezu doprinosa reSenjem utvrduje Poreska uprava
samo za preduzetnike koji doprinose pla¢aju na pauSalno utvrden prihod 1 za
poljoprivrednike koji doprinose plac¢aju na katastarski prihod.

Uz ¢l. 59. - 60.

Predlaze se da preduzetnici, osnivaci, odnosno c¢lanovi privrednog
drustva 1 poljoprivrednici koji doprinose plac¢aju na oporezivu dobit, doprinose utvrduju
1 pla¢aju samooporezivanjem - podnoSenjem poreske prijave u kojoj ¢e iskazati
ostvarenu, odnosno procenjenu oporezivu dobit na osnovu koje ¢e opredeliti visinu
obaveze doprinosa.

Ovakav nacin utvrdivanja 1 placanja obaveze doprinosa je u skladu sa
zakonom o poreskom postupku i poreskoj administraciji, a usaglasen je sa Predlogom
zakona o izmenama i dopunama zakona o porezu na dohodak gradana kojim se takode
propisuje samooporezivanje, odnosno pla¢anje poreza na dohodak gradana na osnovu
poreske prijave. Takav nacin pla¢anja obezbeduje smanjenje administriranja i troskova
donosenja poreskog resenja, kao i vecu fiskalnu odgovornost i disciplinu obveznika za
uredno plac¢anje doprinosa.

Uzl 61. - 62.
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Daje se ovlaS¢enje organizacijama za obavezno socijalno osiguranje da
svojim opStim aktom urede utvrdivanje i nacin placanja doprinosa za obveznike
doprinosa za koje ne postoji obaveza drugog lica da za njih obracuna 1 uplati doprinose.

U pitanju su kategorije obveznika doprinosa koje se na obavezno
socijalno osiguranje licno prijavljuju nadleznoj organizaciji (sveStenici 1 verski
sluzbenici, monasi i monahinje, lica uklju¢ena u obavezno osiguranje, strani penzioneri
idr).

Clan 63.

Odredbama ovog ¢lana propisuje se shodna primena zakona koji ureduje
porez na dohodak gradana i zakona koji ureduje poreski postupak 1 poresku
administraciju po pitanjima obracunavanja, utvrdivanja i pla¢anja doprinosa koja nisu
uredena ovim zakonom.

IX Povraéaj viSe placenog doprinosa i prestanak pla¢anja doprinosa
u toku tekuée godine

Uz ¢l. 64. - 66.

Ovim odredbama ureduje se pravo na povracaj vise placenog doprinosa
na prihode ostvarene po vise razliitih osnova rada (radni odnos, samostalna delatnost,
ugovori 1 dr.), iznad iznosa doprinosa obracunatog na najviSu godiSnju osnovicu
doprinosa.

Ovo pravo, po podnetom zahtevu i na osnovu resenja Poreske uprave,
moze da ostvari obveznik, za doprinosa koje je sam uplatio, odnosno za doprinose
plac¢ene u njegovo ime i u njegovu korist.

Pored toga, ureduje se pravo obveznika doprinosa po osnovu ugovorene
naknade da u toku godine podnese zahtev za prestanak obaveze placanja doprinosa na
ugovorenu naknadu kada osnovica doprinosa po tom osnovu zajedno sa osnovicama
doprinosa po drugim osnovima dostigne iznos procenjene najviSe godiSnje osnovice
doprinosa.

Procenjena najvisa godisnja osnovicu doprinosa opredeljuje se u visini
petostukog iznosa godiSnje zarade ostvarenog u Republici u prethodnoj godini uve¢anog
za procenjeni rasta zarada u tekucoj godini. Za objavljivanje nominalnog iznsa ove
osnovice ovlascuje se ministar finansija i ekonomije.

Daje se ovlas¢enje ministru finansija i ekonomije da blize uredi uslove,
postupak i1 nacin povracaja vise placenog doprinosa i prestanak obaveze placanja
doprinosa po osnovu ugovorene naknade.

X Kontrola obra¢unavanja i pla¢anja doprinosa

Uz ¢l. 67. - 69.
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Propisuje se da kontrolu obracunavanja i placanja doprinosa vrsi Poreska
uprava u skladu sa zakonom koji ureduje poreski postupak i poresku administraciju.

Propisuje duznost obveznika doprinosa da o plac¢enim doprinosima
obavestavaju organizacije za obavezno socijalno osiguranje.

Predlaze se odredredba kojom se obavezuju Poreske uprave i
organizacije obaveznog socijalnog osiguranja da medusobno razmenjuju sluzbene
podatake vezane za doprinose.

XI Kaznene odredbe

Uz ¢lan 70.

Predlozeno je da se u potpunosti primenjuju kaznene odredbe propisane
u zakonu koji ureduje porez na dohodak gradana i zakonu koji ureduje poreski postupak
1 poresku administraciju.

XI Zavrsne odredbe

Uz ¢lan 71.

Odredbama ovog clana propisuje se prestanak vazenja odgovarajucih
odredaba koje ureduju finansiranje osiguranja, odnosno placanje doprinosa za obavezno
socijalno osiguranje u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju, u Zakonu o
zdravstvenom osiguranju i Zakonu o zaposljavanju i osiguranju zaslucaj nezaposlenosti.

Uz ¢lan 72.

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana
objavljivanja u "Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, a da se primenjuje od
1. jula 2004. godine.

IV Efekti predloZenih mera

Ocenjuje se da ¢e utvrdivanje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje
u iznosu od 11,5% imati prihodno neutralan efekat. Naime, sniZavanje stope doprinosa
za zdravstveno osiguranje za obveznike zaposlene (sa 11,9% na 11,5%) i za obveznike
preduzetnike (sa 14,4% na 11,5% ) dovelo bi do smanjenja prihoda od doprinosa za oko
1.460 miliona dinara. S druge strane procenjuje se da bi prosirenje osnovice doprinosa
za zdravstveno osiguranje na prihode po osnovu ugovora kao i druge prihode na koje se
obracunava porez na dohodak gradana obezbedilo poveéanje prihoda od doprinosa u
iznosu od 1.500 miliona dinara, ¢ime bi se neutralisao negativan efekat sniZzavanja
stopa.

Procenjuje se da ¢e povecanje stope doprinosa za slucaj nezaposlenosti
za 0,4 procentna poena, sa 1,1% na 1,5% imati pozitivan efekat od oko 1.195 miliona
dinara.

Pored toga ocenjuje se da ¢e urednije placanje i1 efikasnija naplata
doprinosa od samostalnih delatnosti po poreskoj prijavi, ve€a finansijska disciplina 1
odgovornost obveznika koja se obezbeduje primenom samoprijavljivanja u skladu sa
predlozenim izmenama zakona o porezu na dohodak gradana i po tom osnovu
smanjenja sive ekonomije obezbediti i pozitivan prihodni efekat.
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V Razlozi za hitan postupak

Predlaze se da se Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
donese po hitnom postupku kako bi se obezbedila istovremena i1 uskladena primena
svih fiskalnih zakona.

Nedonosenje Zakona po hitnom postupku imalo bi Stetne posledice jer bi
doslo do velikih problema u funkcionisanju fiskalnog sistema kao celine.

VI Sredstva za sprovodenje Zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potebno obezbediti posebna sredstva.
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