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YBon

Ha ocnoBy nocrojeher nckycrsa of jemHe nelieHuje HeIBO-
CMUCJIEHO Ce TI0Ka3aJIo [1a je jeJHa oJf KJbyYHUX CTBApH 3a yCIex
TpaH3UIIUje, CTBaApame HEOIXOJHWX MHCTUTYLHja TP)KHUIIHE
IpHUBpele U JeMOKPAaTCKOT ApymITBa. [IpoMeHna 3aTeueHor MH-
CTUTYIIMOHATHOT OKBHPA je CJIO)KeHa CTBAp U IIPeJCTaB/ba 0301-
JbaH M3a30B 3a MMOJIMTUYKH XUBOT y CBaKoj 3eM/bH. CBaka paau-
KaJTHa MHCTUTYIIMOHAIHA IIPOMEHA IOpa3yMeBa U O/ITOBapajy-
hy npepacrniomeny ,,Tporikosa” u ,106uTH 32 onpeheHe npy-
IITBEeHe IpyTie. [[pyrum pednma, T0oIasu 10 OMITPOT CyKoOa MH-
Tepeca U TEIIKO Ce OCTBapyje HeONXONaH NPYIITBEeHH KOHCEH-
3ycC. JeIMHO IEeMOKPATCKO CPECTBO 3a yCKIahuBame pasanyu-
THUX MHTepeca IpeACcTaB/ba jJaBHU IHjajIor, OJHOCHO jaBHA pac-
IIpaBa CBUX PeJIeBAHTHUX aKTepa (MOJUTHYKUX CTPAHAKA, IIpe]-
CTaBHMKA CHH/INKATa, IIPeJICTABHUKA ITOCI0aBaIla, BIajle, He-
BJIAJJUHUX OPTaHU3AIIHja).

Llenttiap 3a nubepanto-gemokpaiiicke citiyguje u3 beorpana
je y capanmwu ca Mucimiutiiyitiom 3a tpxcuminy ipuspegy us Co-
duje u y3 punacujcky nmoppmky GoHma 3a OTBOpEHO Ipy-
IITBO U3 byrapcke, peann3oBao 3ajeJHUYKU MIPOjeKaT KOjU je
YIIPaBO MMao 3a I[U/b NHUIIMPae IINPOKE jaBHE PaclIpaBe O
HEONXOTHUM pedOPMCKUM IIpOMeHaMa y 00IacTH PajHOT
3aKOHO/IaBCTBA, PAJHUX OTHOCA U 3alOLI/baBHa. Y CBAKOM
CIy4ajy jemHe of ,Bpyhux tema” exkoHoMmcke pedopme y Cp-
6uju. PamoBu, KOju Cy CKYIIJb€HU y OBY KIbUTY, IIPEACTABIbAjy
pesyaTaT UCTpakUBama U IMOCTYKUIU Cy YIJIABHOM Kao YBO-
nu y OpojHe jaBHe pacIipaBe, aJll M3JIaTaHU Cy M Ha Y)KUM
CTpyYHHM cKynosuMa. [Tocie yBogHOT TekcTa Koju obpasna-
e IpenBubeny npouenypy npoMene 3akona y CpOuju u ykasy-
je Koje Cy To BpeMeHCKe TauKe Kajia je MOTyh yTHIlaj jaBHOCTHU



Ha MHCTUTYLHOHAJIHA Pelllerha, caefie PafloBU KOjU ce KOH-
peTHO 6aBe MpoMeHaMa y 00JACTH TPXKUIITA pajga U IMpUBa-
tusanuje y Cpouju 1 BUXOBUM eeKTHMa.

Ypegrux bosxco Citiojarosuhi



3opan Banuh!

[Iponienypa noHo1ema 3akoHa y Cpouju

1. OBJIAIITKEHU ITPENJIATAYH

Osnamrthenn npemraraun 3akona y Peny6munu Cpbuju cy
Braa, HapoIHY NIOC/IAHUK, CKYIIITHHA ayTOHOMHE ITOKpPajiHe
win HajMarbe 15.000 6upava.?

3aKOHOM O pe(bepeHnyMy Y HapOJIHO] MHUIIMjaTUBH yTBpheH
jé Had4MH Ha KOju rpabaHu nmpemjiaxy MpoMeHy akaTa U3 Hajyle-
xHoctu Hapopne ckynmtuse (YcraB, 3aKOH, IPYTH HPOIIUC
WIN ONIITH aKT). [IpaBo yyecTBOBama y HapOIHOj MHUIIM]ATH-
BM MMajy rpabanu, koju y ckiasy ¢ mponucuma o usbopuma,
uMajy 6upadko mpaso,’ 3Hauu rpabaHu ca nmpebuBanmuITeM Y
Penry6muun Cp6uju ako cy crapuju on 18 ropnHa, uMajy jyro-
CJIOBEHCKO IP)KaB/baHCTBO U MTOCIOBHY criocobHocT.4 ['pahanu
IOTIIMCHBAaKkeM IIpeyIora 3aKoHa Ipenaaxy HaponHoj ckym-
IITHHH HETOBO YCBajame.” AKO je TIOCTYIIaK 3a Ipefjiarame 3a-
KOHA CIIPOBEIEH Y CKIaIy ca 3aKOHOM HaIJIeKHU OPTaH Iy)XaH
je ma o IMpemIoTy 3a KOjU Cy IPUKYIUbEHH IOTIIMCH OIIyYH Ha
Ha4YMH U 10 MOCTYNKY yTBphenum YcraBom u 3akoHoM.® Yko-
JIMKO Cy IIpeylarady 3aKOHa HapOJHU IIOC/IAHNUIY WK rpabanu,
Biaya maje MHUIIUBeEb€ O IIPEIOTY 3aKOHA ./

Ienrap 3a MbepaTHO-IeMOKPATCKe CTyAje

YcraB Penry6nke Cp6uje, wi. 80 , wr. 90

3aKoH 0 pedepeHiyMy 1 HAPOIHO] MHUIIUjaTHBH, WI. 5
3aKOH 0 n360py HAPOIHUX MTOCIAHNUKA, WI. 10

3aKoH 0 pedepeHiyMy 1 HAPOIHO] MHUIIUjaTHBHU, WI. 7
Hcro, a1 40

3akoH o Bragu Penry6iike Cp6uje, wi. 2, wi. 15
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1.1. Braga Peny6auke Cp6uje

Csaku wiaH Brrage Moxe /1a TOKpeHe MHUIMJAaTUBY 3a TOHO-
1Ierbe 3aKkoHa.8 MuHucTapcTBa npunpemajy sakone.?

[To mokperawy MHHIHjaTHBE, PopMHUpa ce pagHa TPyIa 3a
u3pajy HallpTa 3aKOHA. PagHy rpyny dopMupa pecopHO MUHU-
CTapCTBO, WIU /IBA WM BUIIIe MUHUCTAPCTaBa, Y 3aBUCHOCTH Off
IpHUpOZe MaTepuje KOjy peryaullle 3aKOH. Y KOJIUKO 3aKOH II0-
KpHUBa caMo jegHy obsact (HIp. 3akoH o ¢ayopucamwy nujahe
BOJIe) OHJIA HA/IGKHO MHHHCTAPCTBO (y OBOM ciIy4ajy MuHu-
CTapCTBO 32 3[paB/be) GOpPMUpPaA paiHY IPYITy KOjy unHe momoh-
HUIIY U/WIU CAaBeTHHUIIM MUHHCTPA, CTPYUYHbALlM 32 Ty 00JIacT,
IIPaBHUIM UT[. YKOJUKO 3aKOH ITOKPUBA IBe WIHM Bullle 06Ja-
ctu (HIp. 3aKOH O PYIHUIIMMA) OHZIa ce GOpPMHpa pagHa Ipyma
KOJy YMHe IPe/ICTAaBHUIY BUIIIe MHHHICTAPCTaBa (y OBOM CiIyda-
jy 3a eHepTeTHKy, eK0JIOTHjy, TpabeBUHY) U cTpydYmanu 3a Ty
o6sact. CTpy4maly KOju ce aHTaXxYyjy y U3pafii HAIpTa 3aKOHA
He MOpajy 6uTu 3anocyieHn y Braamu.

Y npunpeMu HaupTa 3aKoHa 06aBe3HO ce IprbaB/ba MUIIIbE-
e Permybmmakor cexperapujaTa 3a 3aKOHOIABCTBO (0 yckiabe-
HOCTH aKTa Ca IPYTHM IPOIHUCUMA U IPaBHUM CHCTEMOM ); MH-
HUCTapCTBAa HAMIJIOKHOT 3a MOCIOBe puHAHCHja (K je 3a Crpo-
Bobeme 3akoHa MOTpe6HO 06e36enuT PUHAHCHjCKA CPENICTBA U
aKo ce IpeUIaxy MpoMeHe Y (PMHAHCHJCKOM cucTeMmy); Pemy-
6JIMYKOT jaBHOT NMPAaBOOpAaHWIAIITBA (KA je y MUTAY 3allITUTA
MMOBHMHCKIX ITpaBa U HHTepeca Peny6mke, 0THOCHO Kaf ce aK-
TOM CTBapajy yroBopHe o6aBese Pemybamke) 1 MUHUCTapCTBa
HaJUIeKHOT 33 II0C/IOBe IpaBocyha (Kaj ce Mponucyjy KpuBHYHA
Jies1a, IIPUBPEIHU IIPECTYIIN U IIPeKpIIIaju, Wiu yTBphyje Hamte-
JKHOCT cynosa).l0

O HaupTy 3aKOHA U3jallImkaBajy ce u onbopu Brame Perry6mm-
ke Cp6uje. Braga uma Tpu og6opa, ¥ TO: 3a IIPAaBHU CUCTEM U
Iip’)KaBHe OpraHe; 3a IpUBpeny U (puHaHCHje; 3a jaBHe cryx6e.!!
Cepuannu og6opa o6aBe3HO IPUCYCTBY)Y |, IO MTOTpeOH, yde-
CTBYjY Y pafly IpeICTaBHUK MHHUCTAPCTBA HAMIJIEKHOT 3a IO-
coBe PMHAHCHjA U NIPeICTaBHUK Permy6imykor cexperapujaTa
3a 3aKOHOIABCTBO.12 On60pu MOry, Ha 3ajeJHIYKO] CeTHUIIN, 1

8 Ucro, w9

9  3axoH 0 AP)KaBHO]j YIPaBH, WI. 8, wiI. 15

10 ITocmosuuk Brage Pery6mike Cp6uje, wi. 33
11 HWcro, wn. 7

12 HUcro, wi. 9

10 Ilpunosu 3a jaswy paciipasy o UHCIHUTHYYUOHATHUM Tipomerama y Cpouju



pasMaTpajy MaTepujajie ofi UHTepeca 3a /IBa WIN 3a CBe ozmbope.
Axo ombopy Ha OIBOjeHHM CeHHIIaMa pasMaTpajy UCTe MaTe-
pujase, Mehyco6HO ce o6aBelITaBajy 0 CTaBOBHMA Koje Cy 3ayse-
JIM ¥, YKOJIMKO IIOCTOjU IOTpeba, IpefcefHnIIn onbopa yCKiIa-
byjy craBose.13

MuHICTapCcTBa, OTHOCHO TTOCeOHe OpraHu3aluje, KojuMa je,
oq ctpaHe obpahuBava i Biane, noctaB/beH Ha MUIIUbEHbE Ha-
I[PT 3aKOHA YXXHH Cy [Ia O CBOjJUM CTaBOBMMa IMHCMEHO yIIO3Ha-
jy obpabuBada, omHOCHO Bramy, y poky ox cemam faHa off JaHa
IUXOBOT IIpHjeMa. 3a HallpTe CUCTEeMCKUX 3aKOHA POK 3a I0CTa-
BJ/balbe MUIIUBEH:A je off 15 mo 30 nana. Kaga cy y nurtamy 3akoHH
Koje Tpeba MOHeTH MO XUTHOM IOCTYIKY POK 3a TPaKeHO MH-
HUbehe MOXe Outu u Kpahm.!4

Axo je PemyOmmuky cekpeTapujaT 3a 3aKOHOIABCTBO Y CBOM
MUIIUbEbY YKa3a0 Ha MOTpeOy IIpaBHOTEXHUYKE pelaKiiije Ha-
IpTa 3aKoHa oOpabuBay je myxaH na, y capanmu ca Pery6mmrg-
KIM CEeKpeTapHjaToOM 3a 3aKOHOJABCTBO, PeIaKIHjy U3BPIIH
npe nocravbama Bragu. O6pabusad je myxaH ma HaBene off KO-
jUX je opraHa TPaXuo M T0OMO MUIIUbEIbE, KOje je TIPemIore 13
MUIIUBEEhA YTPAIUO Y TEKCT, Ko U /1a HaBeJle pasjiore 300T KOjHX
HUje IPUXBAaTHO II0ojeguHe mpetore. Heycarmamenu ctaBosu
yckabyjy ce y HapmexxuoM onbopy. 1>

Hampt 3akona mogHOCH ce Birann y 06/1MKy y KOMe ce TOHOCH,
ca 06pasyoxemeM KOje MOpa [la CaIp>KH: YCTaBHU, OJTHOCHO
IIpaBHU OCHOB; PasjIore 3a JIOHOIIeHe; 00jalllmbehe OCHOBHUX
IIPaBHUX MHCTUTYTA U MOjeIMHAYHUX Pellleha; IIPOIleHy H3HOCa
(uHAHCHjCKHUX CpeficTaBa MOTPEeOHUX 3a CIIPOBObheme; ONMIITH
MHTepec 300T Kora ce IpejIake MOBPATHO /IejCTBO (aKO HALIPT
3aKOHa CafipXu ofipen6e 3a Koje ce mpensuba moBpaTHO Jiej-
CTBO); pasJIore 3a JOHOIIIEHE 3aKOHA IT0 XUTHOM IIOCTYIIKY (aKo
je IIPeIUIOJKEeH XUTAH MOCTYIIAK) ca HaBOhereM IITeTHUX ITOCIIe-
nnIa Koje 61 HacTase 300T HETOHOIIIeha 3aKOHA II0 XUTHOM I10-
CTYIKY; pasjore 300T KOjUX ce IpeJIaXxe fa 3aKOH CTYIU Ha
CHAry IIpe OCMOT JaHa Ofi JaHa 00jaB/bUBaHA; IIperIes onpenaba
3aKOHa KOje ce MeHajy, OMHOCHO NOMYIbY]jy (aKo ce IpeJIaxe 3a-
KOH 0 MU3MeHaMa, OIHOCHO JoITyHaMa).16

Kao mputor Hanpry 3akoHa Biagu ce mocTaBibajy MUIIUbe-
1ha HAJIJIOKHUX OpTaHa U cTaBOBU oOpahuBaya moBOIOM THX

13 HWcro, ur. 16
14 Wcro, ut. 35
15 Wcro, w1 36
16 Wcro, un. 37

ITpouegypa gonowerva 3axona y Cpouju 11



MUIIbEHba, U3BEIIITAj O jABHOj PACIPaBH, aKO je BoheHa jaBHA
pacmpasa, a MOTY Ce JOCTaBUTH U aHA/IN3e, U3BEIITaju U nHPOp-
Malyje KOju ce OfIHOCE Ha CTambe y MOjeqUHUM 00IacTUMa WIH
Ha I10jeinHe 11ojaBe U mpobieme.!” Biama pasmarpa HalpT 3aKo-
Ha, a 110 3aBPIIIEHOj pacllpaBU OAIydyje O yTBphuBamy TekcTa
mpeyIora 3aKoHa.18

AmannmaHe Biazie Ha mpensior 3aKoHa HaJJIeXKHO MMHHCTap-
CTBO, 110 TpH6aB/bEHOM MUIIbEEY Perry6mmyKor cekperapujata
3a 3aKOHOJABCTBO, IIPHUIIpeMa 10 pefloc/Iely WIAHOBA U Y 00JIH-
Ky Yy KojeM ux HapopHa ckynmtuHa ycBaja. AMaHIMaHe Koje
yTIBpAU, Braga mocraBba HaponHOj CKYNIITHHY € IIPEIIOTOM
Jla UX pa3MOTPH Ka0 CaCTaBHHU €0 IIpefjIora 3akoHa. !

Bnana maje munuberme HapoqHoj CKyNIITHHY /1A JIM IPUXBaTa
WIM He NIPUXBaTa aMaHJIMaHe JPYTUX Ipeljarada Ha Ipejior
3aKOHa. MHUIIbee IpUIIpeMa HaJJIeXXHO MUHHUCTAPCTBO Y ca-
panmu ca PerryOIMIKuM cekpeTapujaToM 3a 3aKOHOaBCTBO.20

Ha cepnunama HapongHe cKyniuTHHe U HBeHUX PagHUX Tesa
Bnany npencrasibajy npefceqHUK U IPYTU WiaHOBU Biaze. Bia-
71a IIpeKO IIpelCTaBHUKA U3JIaXKe CBOje CTaBOBE O IIUTambUMa KO-
ja Cy Ha THEeBHOM pefly THX CeIHMIIA, KO M CTaBOBE U 00jalllmbe-
1ha IIPWINKOM IIpeTpecarba IpeIora 3aKoHa.2!

1.2. Ipyru npepiarayu

[Topen Brame Penry6inke Cpbuje mpaBo mpepiarama 3aKkoHa
VMMa U CBaKM HapPOJHU IOCJIAHUK, CKYIIIITHHA ayTOHOMHE I10-
KpajuHe win HajMambe 15.000 6upayva. Osnanrthenu mpemaray
MOJHOCH IIPEeJUIOT 3aKOHA Y OOJIMKY y KOMe ce 3aKOH JOHOCH, ca
00pasokemeM Koje MOpa [Ia CAIpXKU YCTaBHU OCHOB, pasjiore
3a IOHOIIIeHe 3aKOHA, 00jallliberheé OCHOBHUX IIPAaBHUX HHCTU-
TYTa ¥ [I0jeIMHAYHUX Pelllerha, IPOLeHy H3HOCa (PUHAHCH)CKUX
cpencTaBa MOTpeOHUX 3a CIPOBOheme 3aKOHA, OMIITH HHTEpecC
360r Kora ce IpejIake IIOBPATHO /IejCTBO, aKO IIPeIOT 3aKOHA
campxu oxpende 3a Koje ce IMpeiBUbha MOBPaTHO [ejCTBO, IIpe-
r1es ofipenaba 3aKOHa Koje Ce MeHajy, OMHOCHO JTOMYHbY]jy, aKO
ce MpeIa)ke 3aKOH O U3MEHaMa, OTHOCHO [OINyHaMa. Y3 Ipel-
JIor Mopa OUTH Ha3HAYeH jelaH IPeCTaBHUK Ipefarada. AKO

17 Wcro, w1 38
18 MHcro, wr. 60
19 MWcro, w1 39
20 HUcro, wr. 39
21 3axoH o Branu Peny6imke Cp6uje, wr. 12

12 Ilpunosu 3a jaswny paciipasy o uHCIHUTHYYUOHATHUM Tipomerama y Cpouju



TO HHUje YIYMIEHO, CMATpa ce [1a je peICTABHUK ITpeJlaraya mp-
BU MTOTIIHCAHU.?2

Bnana ce usjammaba o IpeAIory 3aKOHa KOjU OHA HUje IOJI-
Hesma HaponHoj ckymmTuanm.?3

[TapramenTapua npakca y Cpbuju HHje IMoKasaua 1a Cy CBU
opamtheHy Mpejaradyu paBHonpasHu. HapogHa ckymmTuna
YIJIaBHOM JIOHOCHU 3aKOHe Koje je ITpeyiokuia Biaga. 3anemap-
JBUB je 6pOj 3aKOHA KOjH je y IepHOy BHUIIeCTpaHadKe CKYII-
LITHHE JOHET Ha OCHOBY IpeJIora HapOJHUX IOCTaHUKa WIN
CKYNIIITHHE ayTOHOMHe IToKpajuHe. M mopen Tora mTo je 6110
3aKOHCKUX IIpeMIoTa MOJHeTUX Of] CTpaHe 6upada O BUMa ce
HUje pacrpabbano. O KOHCTUTYHCAaha Calallllber CKYIIITHH-
cKor casuBa (janyap 2001.) 6110 je HEKOIMKO 3aKOHCKUX IIpe]-
JIoTa KOjU Cy IIOJHEIN HAPOJHU MOCTAHUIIY MalbUHCKUX I1apJia-
MeHTapHUX dppakuuja. Hujeman o oBuX mpepiora Huje Ipuxsa-
hen on crpane Haponne ckymnmrune. [IpakTudHO, mapTHjcKu
AUCIUIUINHOBAaHA CKYNINTHHCKA BehwHa mporamasa Biramy 3a
BPXOBHY 3aKOHO/IaBHY BJIaCT

2. JOHOHIEILE 3AKOHA

Hapopnna ckymniiTiHa JOHOCH 3aKoHe.24

IIpemior 3akoHa koju je ynyhen HaponHoj ckymmtunu, og-
Max II0 IpujeMy, peacefHUK HapomnHe ckyniTuHe, 10CTaB/ba
HApOJIHUM MOCTAHUIIUMA, HA[UIKHUM ofnbopuMa 1 Bramy, ako
OHa HHje Ipefaarad. AKO IpefijIor 3aKOHA HUje Ba/baHO IIPUIIpe-
M/beH mpencenHuk Hapopgne ckymmtune he satpaxutu on
IIpejyIaraya fia mpeyIor 3aKOHa yCKIamu ca ogpendama ITocmtos-
Huka HaponHe ckyniiTuse. Y cBoM 3axTeBy npenceqHuk Ha-
POIHE CKYIIIITUHE MOPA JIa IIPELU3HO HaBele y YeMy Ce CacTOju
Heyckuahenocr. [Ipenmarady sakoHa je ocTaB/beH pok of 15 ma-
Ha Jla IIpeIIOT 3aKOHA YCKJIAMU ca ofipendama nocioBHuKa Ha-
pOIHE CKYIIITHHE. Y CIy4ajy Hecjlarama ca MUIIUbeheM Ipel-
cenHuka Haponne ckymituze, npepgarad Mo)ke MUCaHUM IIy-
TeM Jla 3aTpaku fa ce HaponHa ckyninTuHa UsjacHU O TOM M-
Tamy. AKO IIpeJylarad 3aKOHa He IOCTYIH y CKJIaJy ca 3aXTeBOM

22 TIlocnosnux Haponne ckymiuruHe, wi. 129
23 3akou o Bragu Peny6uke Cp6wuje, wri. 13, wr. 15
24 Ycras Peny6iuke Cpbuje, wi. 73

ITpouegypa gorowerva 3axona y Cpbuju 13



npencenarka HaponHe ckymiTiHe, cMartpa ce f1a je Ipejior 3a-
KOHa IIOBYY€H U3 IIpolenype.2>

[Ipentor 3akoHa, mpe pasMaTtpama y HapongHoj ckymmtuHu,
pasMaTpajy HaIe)xHu onbopu U Biana, ako Huje mpejarad 3a-
KOHa.26

3a pasMaTpame U IpeTpecame MUTama U3 HaIexxHocTH Ha-
pOnIHe CKyHIITHHE 06pasyjy ce onbopu.2’ ITpemtor sakoHa pas-
MaTpajy ,MatudHu ombopu. [Ipumepa pamyu YKOIHKO je Ipef-
JIOT 3aKOHA U3 00JIaCTH 30paBCTBEHE 3aIITHUTE, pasMmarpa ra Ox-
60p 3a 3gpasbe u nopoauity. [Ipennor sakona o Gyuery Pemy-
6muke Cpbuje, pasmarpajy on6opu HaponHe ckymtuse y 1e-
JIMHY, @ TTOCe6HO y mery OylleTa KOju ce OJHOCH Ha YXKU IeJIo-
Kpyr oxpebenor ongbopa (pasmeo MuHMCTapCcTBa 3a MOJBOIIPU-
Bpeny pasmarpa Onbop 3a mosponpuspeny, uth.). CBaku mpen-
JIOT 3aKOHa, KOjH je yrmyhen HaponmHoj ckynmmTuamM, ca cTaHOBU-
IITa BeroBe ycKIaheHOCTH ca Y CTaBOM U NPaBHUM CHCTEMOM
pasmarpa 3akoHonmaBHu onbop Haponne ckymrune.28

Ha cennuiie on6opa Ha KojuMa ce pa3aMaTpajy IpeiIo3u 3aK0-
Ha ¥ aMaH/IMaHU Ha IIpeIJIoTe 3aKOHA, T03UBAjy Ce U IIOTHOCHO-
IIY THX IIpeJJIora ¥ aMaHIMaHa, OTHOCHO HUXOBH OBJIalTheH:
IIPe/ICTaBHUIIM, KOJU MOTY fia 00pasjioxe cBoje mpeyyiore.2?

On6op mogHOCH HapomHOj CKyNIITHHYU U3BEIITaj KOjH canp-
XU MHUIIUbeHe U Tpepsiore ogbopa. Onbop onapebhyje nsecrno-
112, KOjU T10 HOTpeGH, Ha cenumiy Haponue ckymuiise obpa-
371aKe U3BelITaj ombopa. Yian ogbopa koju )e U3[IBOjHO MU-
IIUbeEbE Ha CETHUIIN 000pa UMa IIPaBo [Ia CBOj CTaB 0OPA3IOKH
Ha ITOYeTKY paclpase O IpeIoTy 3aKoHa Ha ceqHuy Haponne
ckynrune.3?

Hapnexnu on6opu u Brana, ako Huje mpeprarad 3akoHa, Mo-
ry npennoxutu HaponHOj CKyNIITHHU 1a IPUXBATH WIN He
IPUXBATH MIPEUIOT 3aKOHA Y Hadesry. YKOIMKO IpejIoxKe MpH-
XBaTame 3aKOHA y Hadesy, OY)KHH Cy [1a HaBefly /1a JIM 3aKOH
IIPUXBATajy Y LIeIMHYU WIM Ca U3MEHaMa Koje IpeIaxy y GpopMu
amannmana. Hapnexxan on6opu u Biana mocrasibajy U3BeITaje,
OJHOCHO MHIIbee HapomHOj cCKymITHHY HajKacHUje ImeT faHa
Ipe JaHa IodYeTKa cefHuIe HaponHe ckymimTuHe, Ha K0joj ce

25 Ilocnosruk Haponne ckymnituse, 4wi. 130
26 Ucro, wi. 132

27 HWcro, ut. 41

28 MHcro, w1 46

29 MWcro, um. 72

30 MHcroun. 73
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IIpe/IJIOT 3aKOHa pasMaTpa. HapomHa ckymmTuHa Moke 1a of-
JIy4H J]a Ce IPeIJIOT 3aKOHA pasMaTpa M YKOJIUKO HaJJIEXHU O]I-
60pu 1 Brayia HECY TOCTaBHIN M3BEIIITAje, OTHOCHO MUIIBEHC.
HapopnHa cKynimTrHa MOXe YTBPAUTH U HOBU POK Y KOMeE Cy OfI-
6opu u Biaga myxHu na To yunne.3!

[Ipemtor 3akoHa, IPUIIPeM/bEH y CKIafay ca ogpenbama Ilo-
cnoBHuKa Haponse ckymituse yBpiithyje ce y IHeBHU peq cell-
Hune HaponHe ckyninTrHe, yKOJIHKO je OHA Y peJOBHOM 3acefia-
Y, Y pOKy He KpaheM op 15 mana u He myxem of 60 maHa, of1 na-
Ha HKeTOBOT MOJHOIIIeHha. Y U3Y3eTHUM CIy4ajeBUMa, poK of 60
llaHa MOJKe OUTHU IpeKopadeH, aau He ayxe of 30 mana. [Ipen-
ceqHUK HapopHe ckymmTuHe nyXaH je na 06aBecTH HapomHe
IIOCJIAHMKE O Pas3Io3uMa IpeKopaderba PoKa.32

Amanpmanu. [Ipeniore 3a U3MeHy U IOIyHY IIpeJIOra 3aKOHa
(amaHOMaHe) MOTY Ja MOJHOCE OBJIAIIheH! MpeyIarady 3aKOHa,
Kao u omb6opu Haponue ckymirune.>> AMaHaMaH ce MMOTHOCH
npencenHuky HaponHe ckymintrHe y miucaHoM o0IHKY, ca oOpa-
snoxemeM.> [logHere amannMane npencennuk Hapomse ckym-
mIThHe yryhyje mpearady 3aKkoHa, HAQpOTHUM ITOC/TAaHUIINMA,
Ha/IeXHUM onbopuma u Branu.3® [Ipemraray sakona, Hazte-
XHU oibopu u Brama, nyxuu cy na Haponny ckymituny o6ase-
CTe KOje aMaHMaHe npeaaaxy nga HapopHa ckyniitiHa mpuxsa-
TH, a Koje /1a onb6uje.3® Y ToKy pacmpaBe O MpeIory 3aKOHa,
aMaH[IMaHe y IMICAaHOM OOJIMKY MOTY Ja TIOTHOCE IpeJyIarayd 3a-
KOHa, HaJUIeXXHU 0100pH, OMHOCHO Biaza, camo ako je morpeba
3a aMaHJMAaHOM HacTajia ycIefl IPeTXOAHOT IpUXBaTamba HEKOT
Ipyror amaHaMaHa.’ AMaHIMaHU Koje je TIOTHeO IpejIaray 3a-
KOHa, a Koje Cy IPUXBAaTWIN HAUIOKHHU on0opu U Biama, Kao u
aMaHJMaHHU Koje Cy IPUXBATWIN Ipeylaray 3aKOHa, HaJIe)KHU
onbopu u Brrania, mocTajy cactaBHH €0 Ipejyiora 3akoHa.’8

Pacnpasa moBomoM npepiora 3akoHa. O mpeaaory sakoHa
HajIIpe ce BOAM HadelIHa pacnpaBa. HapoymHa ckynmituHa omy-
4yje Jla JIU ce IIpeJyIor 3aKOHa IIpUXBaTa y HadesIy WM ce He IIPU-
xBaTa. AKO ITpe/iIoT 3aKOHa HUje IpuxBaheH y Havery o ;eMy ce

31 Wcro, wn. 132
32 MHUcro, wr. 131
33 Hcro, wi. 139
34 Wcro, wr. 138
35 Hcro, wi. 139
36 HUcro, wr. 140
37 HWcro, . 141
38 HUcro, wr. 142
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nabe He pacrpanba. O 0BoMe ce o0aBellITaBa Ipefijarad 3akoHa
u Brana, ako Huje npeiarayd 3akoHa.>?

AKo je npemior 3akoHa npuxsahen y nauerny, Haponna ckym-
IIITHHA IIPeJIa3y Ha PACIIpaBy y IOjeANHOCTHMA U OJTyIUBAIbE O
aMaHIMaHUMa.

YKOMMKO TpefjIor 3aKOHa CafIpXu ofpende 3a Koje ce Imper-
Buba IMOBPATHO [1€jCTBO, MPWIMKOM IJIacama O TUM onpendama,
Haponna cxyniruna he noce6HO ofydnuTy ja v 3a TO IO-
BPATHO JIejCTBO ITOCTOjH OIIITH HHTepec.40

Kana ce 3aBp1mu paciipaBa o IpeyIory 3aKOHa y 110jeIUHOCTHU -
Ma IJ1aca ce O MPeJIory 3aKOHA Y LIeJTUHH. 4]

XHTHHU IOCTYIaK. 3aKOH Ce MOXXKe JJOHETH II0 XUTHOM II0-
CTYIIKY CaMo aKo ce 1»UM ypehyjy nmurama 1 ogHOCH HacTaIu
yCJIell OKOJTHOCTH KOje HHCY MOTJIe [ja Ce IIPe/IBUMIE, a HeIOHO-
IIeHbe 3aKOHA 110 XUTHOM IIOCTYIIKY MOIJIO OU Jia IPOY3POKYje
IITeTHE IIOC/IeUIIe 10 XUBOT U 3[paBbe JbyIH, 6e30eqHOCT 3e-
MJbe U paJl OpraHa ¥ opranusanuja. [Ipemarad 3akona je myxxaH
Ia, y IMCAaHOM 00pas/IoKey IpeJIora 3aKOHa, HaBe/e IIITeTHe
nocyequIle Koje Ou HacTaze 300T HeJOHOIIIeHha OBOT 3aKOHA I10
XUTHOM ITOCTYIIKY. 42

oHomeme 3akoHa o 6yutery. byner Pery6iinke 3a HapenHy
TOJMHY JOHOCH Ce HajKaCHHUje 0 Kpaja AIPYror PelOBHOT 3acesia-
wa Haponue ckymrune. [Ipeior 3akona o 6yniery Pemy6inke
ca obpasioxemeM, mogHocu Brama. O6pasioxemne npemiora
CalpXXU: YCTAaBHU OCHOB 3a JIOHOIIIebe OylleTa; 00pasaoxeme
IpeyIora NOTpeOHUX CpeficTaBa 10 KOpUCHUIIMMa Oy1ieTa (pac-
X011 ); 00pasIoKeme CTPYKType IIPUXoja PernyOIHIKor Oyiie-
ta.®3 [Ipe pacripaBe Ha cequuuy HaponHe ckymiTiHe, IpeiIor
Oyueta pasmartpajy onbopu Haponne ckyminTuHe u cBOje U3Be-
1ITaje, ca 00PasIoKEHUM IIPeNI03UMa, 1ocTaBbajy Onbopy 3a
dunancuje. On6op 3a uHaHCHje pasmaTpa IpemIor OyeTa U
U3BeIlITaje MOjeJUHNUX 0160pa 1 O TOMe I0CTaB/ba u3BelTaj Ha-
ponHoj ckyniutuHu.44 [Tpetor sakoHa o OyileTy pacrpasiba ce
Ha cenHuIM HapopHe cKynIITHHe, y HaYely U Y IOjeIMHOCTHMA.
[Tocrne sax/pydeHe pacipase IJ1aca ce O PeIJIory 3aKoHa o Oyite-
Ty y meuHn. 4

39 Hcro, wi. 133
40 MHcro un. 134
41 Wcro wr. 136
42  HWcro, 1. 154
43  HWcro, wi. 143
44  Ucro, w1 144
45 HWcro, wi. 145
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ITpemaray sakoHa MMa IIPaBO J1a IIOBYYeE IPEIOT 3aKOHA CBe
10 3aK/by4erba pacIpaBe O MpeIJIOoTy 3aKOHa Ha cemHuy Ha-
POZIHE CKyMIITHHe. 40

3. YKA3 O IIPOTJTAIEELY 3AKOHA, OBJAB/JbUBAILE 11
CTYIIAILE HA CHAT'Y 3AKOHA

ITpencemuuk Perry6imike ykasoM mporaiiaBa 3akoH* y poKy of
cellaM JiaHa Off IaHa FeroBOT ycBajarba y HaponHoj ckymmTrau. 48

IIpencennuk HapopHe cKymniTHHe HajKacHUje Y POKY Of 1Ba
JlaHa I10 IOHOIIIeEbY NOCTaBsba 3aKoH [Ipencennuky Pemy6uke,
paju IporjallaBamba YKa3oM.

[Ipencenuuk Pemmy6mke Moxe y TOM pOKy fa onbuje fa Ipo-
IJIacH yKa3oM 3aKOH, U Ja 3axTeBa o Hapongne ckymituHe na
IIOHOBO OJIydyje 0 3aKoHy.#? Y Tom ciyyajy npencennuk Ha-
pOJIHE CKYNIITHHE 3aXTeB OMaxX JOCTaB/ba HAPOIHUM IIOC/IA-
HUIIMMA U CTaB/ba 3aKOH Ha ITHEBHU peJl IIpBe HapeqHe CeTHUIIE
Haponse ckymtune.”?

Axo npencennuk Perrybnmuke y YcraBom yrBpheHOM poky He
MOTIMHMIIIE YKa3 O IIPorJIalllehy 3aK0OHa, KOju je noHena Haponna
CKYINIITHHA, HUTU 3axTeBa Ja HapojaHa CKyNIITHHA IIOHOBO
IJ1aca O 3aKOHY KOjH je IOHea, IpefcefHUK Haponne ckynimTu-
He 0 ToMe oOaBellTaBa HapOIHe TOCIaHHUKe. !

Yxomuko HapopHa cKyninTHHa U3rjaaca 3aKoH KOjH joj je Bpa-
hen Ha moHOBHO omTy4nBame, [IpencenqHuk je myxaH fa ra yka-
30M TIPOTJIACH.”2

3aKOH CTyma Ha CHAry HajpaHHje OCMOT JaHa of maHa obja-
BJ/bHMBamba. Y KOJUKO IIOCTOj€ HAPOUYUTO OIPABJAaHU Pas3/IO3U 3a-
KOH MOJKe ¥ PaHHje Ia CTYIIM Ha CHary.”>

3axoH Koju je moHena Hapogna ckymitrHa, objaBibyje ce y
»Ciry)x6eHoM rmacHuKy Pery6mike Cpouje” .24

46 3akon o Branu Pemry6imke Cp6uje, wi. 16, ITocnoBauk HapojHe cKymiuTnHe, Wi
137

47 Ycras Peny6muxe Cpbuje, wi. 83

48 Hcro, wr. 84

49 Hcro, 1. 84

50 Ilocnosuux Hapogne ckymurune, wi. 177

51 MHcro, wi. 178

52 Ycras Peny6mmke Cp6bwuje, wr. 84

53 Hcro, wi. 120

54 TlocnoBuuk HapopHe ckynmTuse, 4i. 158
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4. TPAHCITAPEHTHOCT ITPOIIECA

TpancrapeHTHOCT Ipolieca IOHOIIEHha 3aKoHa 06e36eheHa je
jaBHourhy pana Biaame u HaponHe ckyminTuHe, jaBHOM pacripa-
BOM O IIpe/IIOTY 3aKOHA. 3aKOHU Ce jaBHO IMyOIuKyjy y ,Ciryx6e-
HOM IJTacHUKY Peny6nke CpOuje” Tako ma ¢y SOCTYIIHH CBUM
3aMHTEPeCOBaHUM rpabaHuma.

4.1. JaBHocT paga Brame u Haponne ckymiurune

Pan np)kaBHUX OpraHa je DOCTYIaH jaBHOCTH. JaBHOCT Y pamy
ce MOXKe OTPAaHWYIHUTH WIM UCK/BYIUTH CAMO y CIydajeBUMa KOju
cy onpehenu 3akoHOM.>>

Brana je myxxHa ma o6aBertaBa jaBHOCT O CBOM paiy U Mepa-
Ma Koje mpefiaxe win npeaysuma.’® Mehyrtum, matepujanu
IpUIPeM/bEHH 3a CefHUILY Biase MOTy ce 1aTu Ha YBUJ jaBHO-
CTH TeK IOCJTe BbMXOBOT pasMaTpara Ha cenHUIM Baze. Brama
MOJKe []a Ha CeJHUIM OJ[pely HaYMH Ha KOju he 0 BaXHUjUM
nuTamkuMa obaBectutu jaBHOCT.?” O6pabuBay He Moxe 06ja-
BUTH Cafip)kaj HAI[PTa 3aKOHA Ipe Hero IITo Oyle yCBOjeH Ha
ceqHULM Brapne.>8

Cenuuiie HapomHe cKymIinTiHe U BeHUX 0100pa Cy jaBHe.>?
Crenorpadcke Geseliike 1 3alMCHUIN CETHUIA CKYIIIITHHE U
onbopa, mpeUIo3u 3aKOHA, OJUTyKa U JPYTHUX aKaTa Koje ycBaja
CKYIIITHHA OCTaB/bajy Ce CPeACcTBMMA jaBHOT MHMOpMHUca-
1a.%0 Ca cemHMIIa CKYIIITHHE ¥ 0100pa jaABHOCT MOXKe OUTH HC-
K/byd€Ha y ClIydajeBUMa ofipeheHrM 3aKOHOM, U aKo Ha obpa-
37103KeH mpeior Biaze, on6opa win 20 mocIaHuKa TaKO OJUTyIn
Hapopnna ckymrtina.b!

4.2. JaBHa pacripaBa
Yxonuko Braga nmporieHu ma je o HalpTy 3aKOHA KOjH je MpHU-

XBaTWIa MOTPeOHO 00AaBUTHU jaBHY pacrpaBy, YTBphyje nmporpam
pacripaBe, ozpebyje opran Koju ra CIpoBoau U PoK y KoMe he

55 Ycras Peny6iuke Cpbuje, wi. 10

56 ITocmoBuuk Brage Pemy6mke Cpbuje, wi. 73
57 MWcro, un. 73

58 MWcro, wr. 32

59 TIlocnosHux Haponne ckymiuruHe, wi. 166
60 Wcro, a1 167-169

61 Hcro, wi. 166
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6uTH o6aB/beHA jaBHA pacrpaBa. Pok 3a obaBspambe jaBHE pac-
npaBe He Moxe 6utu Kpahu ox 20 HU myxu oft 60 naHa.62

Y jaBHOj pacnpaBHU O MPEIJIOKEHOM 3aKOHCKOM TEKCTY yde-
CTBYjY MHTepecHe opraHusalyje (CHHIUKAaTH, CTPYKOBHA YAPY-
Kerba), He3aBUCHU €KCIEPTH, IPeCTABHUIIM LIUBUJIHOT IAPY-
IIITBA, NIPeICTaBHUIIM He3aBUCHUX €KCIePTCKUX UHCTUTYIH]A,
3anHTepecoBaHM rpabann. Pacmpasa ce onBuja y dopmu KoH-
(depennnja wm oTBopeHUx popyma Ha KOjuMa y4eCTBYjy Ipe-
cTaBHHUIIM ofpeheHNX HHCTUTYLIH)a, BIale, CHHAUKATA. .. TaKo-
be, pacripaBa ce Bou 1 'y pagHUM OpraHusanyjama, npenysehu-
Ma U ycTaHOBaMa. Y paclipaBU y4eCTBYjy 3allOCJIeHH Koje IIpe]-
JIOKEHU 3aKOHCKH TeKCT TaHrupa. ([Touerkom centembpa 2001.
TOIVHE Yy 3IpaBCTBEHUM ycTaHOBaMa y CpOuju ormouerna je
pacIipaBa o CeTy 3aKOHa O 3 paBCTBEHOj 3aILITUTU, OCUTYpamby U
JIEKapCKMM KOMOpaMa. JaBHY paclpaBy OpraHU3yjy PYKOBOIHU-
OIIM 3[[PaBCTBEHUX YCTAHOBA, & Y BbUMa Y4eCTBYjy 3aIllOC/IeHH,
IpeNCcTaBHUIM CMHIUKATa, MpeIcTaBHUIIM MUHHUCTAapCTBa 3a
3ipaB/be. Y OBe jaBHE paclipaBe HUCY YK/bY4eHU KOPUCHUIIU
yCIIyra 30paBCTBEHUX YCTaHOBA, TpabhaHu, KOju Cy M Te KaKo 3a-
MHTEepecoBaHM 3a npeypeheme ogHOCa y 0BOj o61acTu.) JaBHa
neb6ata o oxpeheHNM 3aKOHCKUM IpeIIO3UMa MOXKe ce BOJIUTH,
U BOZIM ce, U ITyTeM Menuja. Baama Pemybke Cpbuje Kopuctu
TepMHUHE TJIeJaHUX TeleBU3Hja (0OOMYHO OHMX KOje UMajy ,Ha-
UOHATHY dpeKBeHIly , Tj. TJIeaHe Cy Ha TEPUTOPHJH Liese pe-
ny6/mKe) na mpomosuIry oxpehene sakoHcke npojexre. Meby-
THM, OB€ eMHCHje CYy YIJIABHOM MOHOJIOIIKe IIPUpOJe, ca da-
HOM Brame pasrosapa BouTesb, TAKO J1a Ce IPyTa cTpaHa (mpen-
CTaBHUIIM CUHIMKATA, €KCIIEPTH, UT/.) HE MOTY IUPEKTHO CBO-
JUM CTaBOBHMa CYIPOCTaBUTH NpeNcTaBHUKY Biame. Mctune
panu, Ha TeaeBU3MjaMa KOje MMajy OrpaHMYeHy TJIefaHOCT
(Crynuo ,b”, Ha mpuMep) OpraHu3yjy ce eMUCHje Y KOjuMa y
nujanaomKkoj GopMu WiaHOBU Biame u mpencTaBHUIU IPYTUX
3aMHTEPECOBAHUX IPyIa PacIpaB/bajy O MPEIJIOKEHUM 3aKOH-
CKMM TeKCTOBHUMa.

Jla 61 ce jaBHO MIbeHe IPUIIPEMIIO a TIOAPXU ofpehenu 3a-
KOHCKHM Tipemior, Brama Perry6iuke Cp6uje mpuberaBa u pe-
KJIAMHMM Kammawama. [lo noHomewny 3akoHa o mpUBaTHU3alIu-
jU KpeHyJIa je Me[IjcKa IIPOMOLIMja OBOT 3aKOHA (eIeKTPOHCKU

62 Tlocnosuuk Brane Penry6ike Cp6uje, wi. 31
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MeJIuju, IITaMIIa, 6WILOOpIN) ca MPerno3HAT/FPUBUM CIOTaHOM
yITodyeTrak 3a umerax’ .63

Mosxe ce pehu ma mocroju nujanor usmely Branme u unrepe-
CHHUX I'PyTIa, TIOTOTOBO CHHIUKATA, KaJa Cy Ipeaosu onpehernx
3aKoHa y muTamy. Mebytum, tn nujanosu He 6uBajy nperepaHo
IPOIYKTUBHH, jep ce 06a yIeCHUKa JpKe UYBPCTO YIIAHYEHO Y
[OYeTHUM IO3UIMjamMa. Brrama, ¢ jemHe cTpaHe, HHCHCTHPA Ha
HEOIIXOJTHOCTH JIa Ce TOHOIIIeHheM HOBUX 3aKOHA CTBOPU HHCTH-
TYIIMOHAIHU OKBUP 32 pedopme (Kako y 06/1acTi eKOHOMHUje U
IpUBpesie, TaKO M Y T3B. BAHIPUBPEIHUM MIeIaTHOCTHMA).
[TpencraBHUIM CHHIMKATA XKeJle a U Y IPOMEHheHUM OKOJIHO-
CTHMa 3aII0C/IeHH 3apiKe CTedeHa mpasa (Koja cy Hajuerthe ca-
MO IIpaBa Ha MMAINPY, TH ¥ He Y PETHOM )XHBOTY), IYHO IIPaBO
O[UTy4MBaa y pyKoBohemwy npenysehnma, mpaBo ma mocrasmajy
nupekTope (,camoympaBHU cuHApoM” ). Kapakrepuctuuan
npuMep je OnIa jaBHa pacripaBa Ipe TOHOIIIeha TOPECKUX 3aKO-
Ha, IJie Cy IpeACTaBHUIM 00a CHHAMKATa KOjU UMajy 3HaYajaH
6poj WiaHOBa UCTOBPEMEHO TPAXKWIH J1a ce moBehajy 3apae 3a-
IIOCJIEHUX Y IPOCBETH (0Be 3apajie ce GUHAHCUPajy U3 OylleTa) 1
Jia ce TIOpesu CMambe.

Hujamor xoju ce Bogu usmeby Brame u curnukara MHOTO BU-
11e yTude Ha popMuparbe jaBHOT Mibeba Hero nujasor Biaame u
eKcIepaTa Win eKCIIePTCKUX opraHusanuja. [lorpebHo je Ha-
IJTACUTH JIa Ce Y jABHUM pacipaBaMa IIOBOIOM 3aKOHCKUX ITpe-
JIOTa jaBHO Mibee Moapusyje »,3a Brany” u ,,mpotus Brane”,
nomyT HaBMjavya Ha Ppymbanckoj yrakmuiy, npesubajyhu mpu
TOM ,IIOTOIHOCTH WIH ,3aMKe” Koje ojpeheHU 3aKOHCKH
IPEIJIOT Ca/IPIKU.

[To oxoHuamy jaBHe paciipaBe Biama Moske omgycraTu of of-
pebeHux pererha y HapTy 3aKoHa. Y TOM CIy4ajy HAIpT 3aKO-
Ha ce mopabyje yrpanmhoM HOBUX pelllera U Briama usmemenu
TEKCT 3aKOHA MOYKe TOHOBO MOHYIUTH Ha jaBHY paciipaBy (0BO
ce YMHHU aKo je MoTpebHO 06e36emuTH 11To Behy carmacHoCT 3a-
MHTEPeCOBAHMX TPYIIa, HAjIIMpe jaBHOCTU U Brane) wiu mpen-
JIOT 3aKOHa yIyTUTH HapomHOj CKYNIIITHHY Ha yCBajarbe.

U mopen tora mto YcraB npeaBuba ma HAPOJHU IMOCTAHUK
npencraBba rpabaHe usbopHe jenuHMIIE y K0jOj je usabpan,®4

63 IlyXOBUTH HOBHHAPH , EKOHOMUCT MarasuHa” Cy KaMIlakby IIPOIPATHINH KOMEH-
TapOM ,,A TJie je IMeTaK 3a oYeTak?”
64 Ycras Peny6imke Cpbwuje, wr. 76
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360r n360pHOT cucTeMa Koju noctoju y Cpbuju (HapogHu mo-
CJIAaHUIIM ce OMpajy Ha OCHOBY M300PHUX JINCTA MOTUTHIKUX
naprtuja wim Koanmmuuja. M36opu 3a HaponHy ckynmTuny onp-
KaBajy ce MO MPOIIOPIHOHAITHOM H300PHOM cucreMy, ca Cpou-
jOM Kao jeTHOM N300pHOM jeIMHUIIOM. MaHIaTH ce pacIoieby-
jy IpUMeHOM cHucTeMa HajBeher kommuHMKa.®%) ¥ 3aKOHCKE OfI-
penbe KOjoM je CTpaHKa ca 4uje je JUcTe u3abpaH HapOITHHU II0-
CJIaHUK ,,BJIACHUK  FheTOBOT MaHIaTa® mpakTUdHO HUje Moryhe
na rpabaHu usBpIIe IPUTHCAK HA MTOCTAHUKA KaKO Ja I1aca y
Be3H Ca IIPeIOKeHNM 3aKOHOM. 3aTO Cy jaBHe pacIipaBe Koje
OpraHu3yjy MojelMHU MOCIAHUIY Ca TpahaHNMa, CHHIUKAaTHMa
UT/I. BUIIIe MapKEeTHUHIIIKY II0Te3 ofipeheHNX MoIUTHIKuX map-
THja, HETo IPWIHKA /1A jaBHO MIbeHe 030M/bHHje yTUYe Ha KOHa-
JaH TeKCT ofipeheHor 3akoHa.

4.3. 3akbyyax

TpaHcITapeHTHOCT NPWIMKOM M3paje MpelIora 3aKOHa U
’BETOBOT NOHOWIema Y HaponHoj ckymmTtuHn dopManHo je
ob6esbehena ongpenbama YcraBa, 3aKoHa O BJIAIM U MIOCTIOBHUKA
Haponne cxynmtune u Brage Perry6muke Cp6uje. JaBHOCT Mo-
K€ UMaTHU, U UMa, YBUJL Y TEKCT IIpe/ijIora 3aKOHa, paclpaBy KO-
ja ce BOIM y CKYyNIITHHCKUM of6opuMa M Ha cegHuiama Ha-
pOJlHEe CKYIIITHHE, 3HA CTaBOBe Biajie Mo cBaKOM NMUTamwYy Koje
IpefIoKeHN 3aKoH Tpeba ma perymumre. Ceguune Haponae
CKYIIITHHE IUPeKTHO npeHocH Il kaHaa HallMOHaAIHe TeJIeBU-
suje (PTC). [Iurame je y K0joj MepH jaBHa paclipaBa MOXXe yTH-
natu Ha Brany na nmpomenu onpehene ompenbe mpenora 3ako-
Ha WIX JIa OflyCTaHe OJ] MPeIOKEHOT 3aKOHA IIpe Hero IITO ra
nomabe HaponHoj cKynmtuHu Ha ycBajame. Y MepHOLy Of
KOHCTHTYHCama cafjamrme Baane (jaryap 2001.) 6mro je cayda-
jeBa 1a je Biiama mpuxBatasa mpejjiore faTe y jaBHO) pacllpaBy,
aIi U CIy4ajeBa Ja ce NMPeIJo3U JaTH Y jJaBHOJ pacIpaBU HUCY
yommiTe ysumanu y o63up. Ha oBom mecty 6u Tpebano Harma-
CHUTH [1a je y IIpoOliecy jaBHe pacipaBe Biama yemrhe ysumana y
003Hp eKCIIePTCKO MUIIUbEHE, HeTO CTABOBE NHTEPECHHX IPyIa
WIK OpTaHU3alLNja.

65 3akoH 0 U3060py HApPOJHUX ITOCTAHNKA, WI. 82
66 Hcro, w1 88
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5. MEBYCOBHA YCKIIABEHOCT 3AKOHA

M opep Tora mTo efiepaiHu yCTaB HaJIaXKe J1a », Y CTAaBH U 3a-
KOHHU peny6IMKa WIAaHUIIA MOpajy OMTH carJaacHU ca Y CTaBOM
CaBesHe Pemry6iuke JyrociaBuje”, a 3aKOHHU y peryOIMiu uia-
HUIIM MOPajy ia OyZy carJacHM ca CaBe3HUM 3aKOHOM,®/ KoJ Hac
je 036M/bHO HapyllleHa BepTHKAIHA ycKaaheHoCT mpaBHOT cH-
crema. ¥YcraBau cucteM CPJ, 3aKoHuU, U3BpIIIHA U Cy[CKa BJIACT
He IpuMenbyjy ce y LipHoj ['opu. Ycras Penry6mke Cp6uje mo-
HeT je IIpe CaBe3HOr ycTasa H, 6e3mano, Beh unraBy nemenujy
HUje ca BbUM ycKIabheH.

KapakrepuctiuaH nmpumep 3a WIyCTpalyjy BepTUKAIHE Heyc-
knabenocru npasHor cucrema y CPJ je moHOIIeme ITakeTa U3Me-
Ha ¥ JIOITyHa penyOJIMYKUX ITOPeCcKUX 3aKOHa IIpe ycBajama de-
JiepaTHOT 3aKOHA O M3MeHaMa M JoITyHamMa 3aKOHa O OCHOBaMa
nopeckor cucrema. Hapomna ckynuituna je ycBajajyhu pery-
61MYKe TIOpecke 3aKOHE yBesIa IIPOMeHe KOje 3aJUpy Y OCHOBE
denepanHor mopeckor cucrema. TMM TOBOJOM OTBOPEHA je Bp-
70 omtpa mebara usMmeby Bogehux crpanaka Bramajyhe koamu-
uuje y Cpbuju u jenHe ox wianuna Bianajyhe xoamuiuje y CPJ
(DOC). ITpencenuux CPJ (ucroBpemeno u npencequuk [JCC)
OLLITPO je HaIlao IpeMujepa perryoanuke Biane (ncroBpeMero u
npencennuka [IC) na He momrryje ycras u 3akone. Onrosop je
610 na ce pecdbopme y Cpbuju He MOTY 3ayCTaBUTH 3060T CIIOPOT
pana CaBesHe CKYIIITHHE, U I je IIParMaTUYHO IPEKPIIUTH U
CaBe3HU yCTaB U 3aKOH, aKko he u3 Tor ynHa npousahu no6pobut
3a jenny ¢enepanny jenununy (Cpbujy). Mctune panu, mpemuior
3a IIPOMEHY CaBe3HOT 3aKOHA O OCHOBaMa IIOPECKOT CHCTeMa
cturao je y CaBesHu nmapiaMeHT y MapTy 2001. roguHe, a 0 beMy
je CaBesHa CKyNIIITHHA OIy4YMBajIa KpajeM jyHa. JlomaTHa KOM-
IUIMKAll{ja TPOU3HIa3HU U3 YHIbEHHIIE 1A 3aKOH HHje YCBOjeH y
HCTOBETHOM TEKCTY y 062 JOMa CaBe3HOT ITapJaMeHTa, 300T pas-
JMYUTHUX aMaH/IMaHa KOjU Cy JaTH U YCBOjeHH Y nBa Beha. 3akoH
HUje 00jaB/beH HU [0 Kpaja cernteM6pa, jep MOCTyIaK ycaralia-
Bamha Y HAJUIOKHO) KOMHUCHJH jOIII Tpaje.

[Topen BepTHKaIHE HeyCKIaheHOCTH 3aKOHA, TOCTOJU U XOPH-
30HTalHa Heyckiaabenocr, wm mehyco6Ha mpoTuBypedHOCT
IIPOINCA UCTOT HUBOA, OTHOCHO cHare. Haume, rmocroje ciyuaje-
BU J]a 3aKOHU PA3IMYUTO PEryIUIIy UCTO MUTame. AKO Cy aBa

67 Ycras CPJ, un. 115
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perry6nyKa 3aKOHa HecarJacHa OHJa ce MpuMemyjy ciaeneha
npaBmia (a) lex posteriori derogat lex priori (kacHuje moHeT 3a-
KOH yKHJa IpUMeHy paHujer), win (6) lex specialis derogat lex
generalis (moce6aH 3aKOH YKHIa IIPUMEHY OIIIITET) Y CIydajy aa
je DOLIHMjU 3aKOH OMNIITHjU IpHUMemYje ce mpasmwio 6. Hecarma-
CHOCT pemyOINYKUX 3aKOHA KOjU PETY/INIIY UCTy MaTepHjy mo-
6puM [eI0M IIPOUSWIA3H U3 YHEHEHUIIE [ je BUIIle IIyTa IIPO.Y-
KaBaH POK 3a IIPUMEHY YCTaBHHX 3aKOHA KOjHMa je PeryIHCaHo
yckinabuBame mpommca ca ycraBuma. HapongHa ckynmtuHa je
nporiacuia YcraBHU 3akoH 28.09.1990. ronuHe, ¥ lbUMe je 6110
npensubeno ma ce mo 31.12.1991. yckrazie ca YcTaBOM CBH perny-
6maky 3aKoHN.%8 [0 maHac To HUje yIUIbEHO.

6. JOKAJIHA CAMOYIIPABA 11 3AKOHO/JJABCTBO

JenuHuile TOKaJHE camoymnpase (Tpaji MU OMIITHHA) HUCY
osiarrhenu mpemarayn 3akoHa. Mehyrum, one mory ma npemto-
e Branu noHo1rere ompeheHor akra u3 BUXOBOT JIeJIOKpyTa.©o?

Kaza cy y nuramy 3aKOHU KOjU PETYJIMIIY paj jequHHUIA J0-
KaJTHe caMoyTpaBe (3aKOH 0 JIOKaJTHOj CaMOYIIPaBHU, 3aKOH O KO-
MYHQJTHOj IeTaTHOCTH, 3aKOH O rpaheBUHCKOM 3eMJ/BUIIITY, 3a-
KOH O jaBHUM IIpeny3ehuMa UTA.) IPEeTXOMHU peXXUM ce HHje
00asnpao Ha oTpebe OMIITHHA U IPafoBa. Y CIpoBohemy MoT-
myHe LeHTpanusanuje Baactu y Cpbuju, Brana je yckpatuiaa
MHOTa IIPaBa JIOKaJTHOj CAMOYIIPaBH.

Taxo je, Ha mpuMep, Haponna ckymnituna 28.12.1995. ronune
moHesma 3aKOH O CpeficTBUMa y cBojuHM Perrybiuke Cpbuje, Ko-
juUM je mpuponHa 6orarcTsa, 1obpa y onuIToj ynorpebu, robpa
O]l OTIIIITET UHTepeca yTBpheHa 3aKOHOM, CpefICTBa Koja Cy CTe-
YeHa, OTHOCHO KOja CTeKHY APXKaBHU OPTaHM, OPTaHHU jeqUHHUIIA
TEePUTOPHjATHE ayTOHOMHUjE U JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, jaBHe CITy-
x6e U jaBHa mpenyseha, crBapu usrpahene, omHOCHO pubaBIbe-
He CPeICTBUMA Y IP)KaBHOj CBOjUHM, CPEICTBA OHOCHO MTPUXO-
I OCTBAPEHHU 110 OCHOBY yJIararma JIp)KaBHOT KaIUTaIa y IIpemy-
3eha, kao u mpyra cpercTBa MPOrIaCHIA APXKABHOM CBOjJUHOM.”?
OBHM 3aKOHOM JIOKaaHA caMmoympasa y Cpouju je ocrana 6e3
COTICTBEHE CBOjHHE, Ca OIPAaHMYEHUM MMOBHHCKHM IIPaBOM

68 YcraBHU 3aKOH 3a cripoBobeme YcraBa Pemny6mnke Cpouje, wi. 22
69 TlocnosHuk Brane Peny6muxe Cp6uje, wi. 31
70 3aKoH o CpelcTBUMA y CBOjUHH Perry6imke
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ynpasspama. Braga Cpbuje Moske, IO OBOM 3aKOHY, OJy3€TH He-
MTOKPETHOCTH KOje KOPUCTH OIIIITHHA aKO IIPOLICHH JIa OHA ,,HU-
je y GyHKIMj1 oCTBapUBambha HA/UIEKHOCTHU JIOKATHE CaMOYIIpa-
Be, He CTY)KH HEMOCPETHO OCTBApUBaIy TUX (DYHKIIMjA, WIN Ce
KOPHCTH CYIIPOTHO 3aKOHY, IPUPOIHU U HameHu .”!

Capamma Brana Perry6inke Cp6uje je moKpeHya jaBHy pac-
IIpaBy y Be3W ca HOBUM 3aKOHOM O JIOKQJIHOj CaMOYIIPaBH, KO-
juM he ce, ykonuko Oyne TOHET, jeIMHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOY-
IpaBe BPaTUTH MHOTE HAIUIOKHOCTH KOje MM je TIPEeTXOIHU pe-
KHUM Of1y3eO0.

71 HWcto
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TOIIATAK

3AKOHU KOJE JE HAPOJHA CKYIIIITHUHA PEITYBJIMKE
CPBUJE OOHEIA 'Y IIEPUOOY
1.1.2001.-31.8.2001. TOOMHE

I TP’ KABHO YPELEIHE

1. 3aKoH O OpXXaBHUM U IPYTUM IpasHUINMA y Perry6mmu
Cp6uju (Cryx6enu rmacauk PC, 6poj 43)

2. 3aKoH o moceOHUM ITpaBUMa U myxHocTuMa [Ipencenan-
ka Perry6mmke — usmene (Cyx6enu rmacauk PC, 6poj
11, 6poj 34)

3. 3akoH 0 MHHHCTapcTBUMa — u3MeHe (Cayx6eHM IJa-
cank PC, 6poj 4)

4. 3aKkoH 0 JIOKaJIHOj caMoynpasu — usMene (Ciryx0OeHu
rracHuk PC, 6poj 27)

II YHYTPAIILU ITOCIIOBU

1. 3aKoH O YHYTpalIBUM IocIoBUMa — u3MeHe (Ciry)x6eHn
rracHuk PC, 6poj 8)

2. 3akoH o0 okymbamwy rpabana — usmene (Cyx6enu ria-
cank PC, 6poj 29)

IIT TIPABOCY'BE, KABHEHO 3AKOHOJABCTBO 11
IHOCTYIIIIN
1. 3aKkoH O WU3BpIIeHY KPUBUYHUX CAHKIIMja — HU3MEHe
(Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj 34)
2. 3axoH o amHectuju (Cryx6enu riacauk PC, 6poj 10)
IV JABHU ITPUXO 1M
1. 3axoH o akiusama (Cayx6enu rnacauk PC, 6poj 22)

2. 3axoH o mopesy Ha mpoMeT (Cy>x6enu raacHuk PC, 6poj
22)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

3akoH o mopesy Ha onp 3apaga (CryxOeHHU IJTAaCHUK
PC, 6poj 27)

3akoH o nopesy Ha umoBuHy (Cryx6enu rmacauk PC,
6poj 26)

3aKOH 0 Iope3nMa Ha YIOoTpeOy, Ip/Kambe U HOIIeHe J0-
6apa (Cryx6enu rmacauk PC, 6poj 26)

3aKoH o ropesy Ha ¢puHaHCHjcKe TpaHcakiuje (CryxoOe-
Hu r1acHuK PC, 6poj 26)

3akoH o mopesy Ha noburt npenyseha (Cryxbennu ria-
cauk PC, 6poj 25)

3akoH o nopesy Ha goxonak rpabana (Cryx6enu ria-
cank PC, 6poj 24)

3aKOH 0 jeTHOKPAaTHOM IIOpe3y Ha eKCTpa TOXOJaK H eK-
CTpa MMOBHHY CTe4deHe HCKOpHUIIThaBambeM ITOCeOHMX I10-
ropaoctH (Cyx6enu rmacauk PC, 6poj 36)

3aKOH 0 Cy[ICKUM Takcama — uaMmeHe (Ciry)xOeHHU IJTaCHUK
PC, 6poj 34)

3aKOH 0 jaBHUM IIPUXOAMMA U jaBHUM PacXoIuMa — U3-
MmeHe (Cryx6enu rmacHuk PC, 22)

3aKOH 0 KOHTPOJIM, yTBphUBarby U HAIUIATH jaBHUX IIPU-
xoza — nusmene (Cyx6enu rmacauk PC, 6poj 34)

3akoH o 6ynery Penybnuke Cp6buje 3a 2001. roguny
(Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj 27)

3akoH o Kopumrhemy cpemcTaBa arpapHoOr Oyiera 3a
2001. roguny (Cryx6enu rmacauk PC, 6poj 21)

3akoH 0 06MMYy cpeJicTaBa U y4elrhy onmTuHa 1 rpagosa
y mopesy Ha mpomet y 2001. roguau (Ciry>x6eHU ITaCHUK
PC, 6poj 22)

V CBOJMHCKH U OBJIMTAIIMOHH, IIOPOJWUYHU U
BPAYHU OJHOCH

1.

2.

3axoH o mpuBatusauuju (Cryx6enu rimacauk PC, 6poj
38)

3akoH o akuujckoM pouny (Cryx6enu rimacauk PC, 6poj
38)

3aKoH o areHIUju 3a npuBartusanujy (Cayx6eHu rma-
cauk PC, 6poj 38)

3axoH o excriponpujauuju (Cayx6enu riacauk PC, 6poj
23)

26 IIpunosu 3a jasHy paciipagy o uHciiutiiyyuonanrnum ipomerama y Cpouju



5. 3aKOH O IP)XaBHOM IIpeMepy U KaTacTpy U YIHCHUMA IIpa-
Ba Ha HeIOKpeTHOCTHMA — usMeHe (CiyX6eHHU IJTacCHUK
PC, 6poj 34)

6. 3aKkoH 0 Opaky M NMOPOAUYHUM ONHOCHMA — H3MEHe
(Cnyx6enu rmacauk PC, 6poj 29)

VI PAIHU OJHOCH U 3AIIOIIIVbABAILE

1. 3akoH o pamgHUM ofgHOCHMa — u3MeHe (CiryX6eHH T1a-
cauk PC, 6poj 28, 6poj 43)

2. 3aKOH O palHUM OTHOCHMA y JpKaBHUM OPTaHUMa — U3-
MmeHe (Cryx6enu rmacauk PC, 6poj 34)

3. 3aKOH O IPeCTaHKy BaKerha 3aKOHA O CPEICTBUMA COJIH-
ITApHOCTH 3a 3aIl0C/IeHe KOjU Cy IPUBPEMEHO OCTaIH 6e3
nocya ycaen paTHux nejcrasa (Coyx6enu riaacHuk PC,
6poj 29)

4. 3axkoH 0 mMpUMamHUMa HAPOAHUX NTOCTaHuKa y HaponHoj
ckymmtuHu Perybimuke Cpbuje — usmene (Cayxb6eHn
rmacHuK PC, 6poj 34)

5. 3aKOH 0 IUIaTaMa y Ap)KaBHUM OPTaHMMA U jaBHUM CIIy-
x6ama (Crryx6enu rmacauk PC, 6poj 34)

VII TPTOBUHA, TYPU3AM 1 YTOCTUTE/bCTBO

1. 3akoH o ycoBuMa 3a 0b6aBbatbe IpoMeTa pobe, BpIICHY
yoIyra y mpoMeTy pobe M MHCIIeKITUjCKOM HaI30py — U3-
MmeHe (Cryx6enu rmacauk PC, 6poj 34)

VIII TPABEBMHAPCTBO, TPABEBUHCKO 3EM/bUIITE U
KOMYHA/JIHO CTAMBEHE JEJIATHOCTHU

2. 3axoH o usrpagmu objekara — usMeHe (Ciryx6eHH T1a-
cauk PC, 6poj 43)

3. 3axoH o rpabeBuHCcKOM 3empuIITY — n3MeHe (Cryx6eHn
raacHuk PC, 6poj 23)

4. 3axoH o craHOBamy — usMeHe (Cryx6enu rimacHuk PC,
6poj 26)

5. 3aKOH 0 ofpKaBamy cTaMOeHHX 3rpasa — usMene (Ciy-
x6enu rmacauk PC, 6poj 1)

ITpouegypa gorowerva 3axona y Cpbuju
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IX JABHE YCTAHOBE, HAYKA, ITPOCBETA, KYJITYPA,
NHO®OPMUCAILE U CITOPT

1. 3akoH o jaBHOM uMHpopMucamy — usMmene (Ciryx6eHH
rmacauk PC, 6poj 2, 6poj 11)

2. 3akoH o papuo TeneBU3uju — usmeHe (CiayxbeHH r1a-
cauk PC, 6poj 11)

3. 3akoH O IpecTaHKy Bakera 3aKoHa O jaBHOM UH(POPMHU-
camwy (Cyx6enu rnacauk PC, 6poj 11)

X COLIJATTHO OCUT'YPAIBE, 31PABCTBEHA, BOPAYKA 1
COILIMJATHA 3AIITUTA

1. 3aKOH O ITeH3HjCKOM ¥ HHBAIHUICKOM OCUTypamy — H3Me-
He (Cryx6enu riaacauk PC, 6poj 29)

2. 3aKOH 0 3/IpaBCTBEHOM OCHrypamy — nuamene (Cryx6eHn
riaacHuk PC, 6poj 29)

3. 3aKOH O COLMjaIHOj 3aIITUTH U 00e30ehuBamy corujar-
He curypHocTu rpabhana — usmene (Ciy)x6eHU TJTaCHUK
PC, 6poj 29)

4. 3akoH o apyuTBeHoj 6pusu o meru — usmene (Cayx6eHn
riaacHuk PC, 6poj 29)
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T'opana Kpcruh!
boxo CrojanoBuh?

Anammsa popmanHor u HebopMaTHOT
TpkuITa paga y Cpouju

1. YBO/J,

dyHKIMOHHUCaWke TpKUIITA paga y Cpouju y Toky 1990-tux
6uI0 je meTepMUHHUCAHO clefiehuM HenmoBo/BHUM aKTOpUMA:
IyO60OKOM MOJIMTHYKOM U €KOHOMCKOM KPH30M, Ka0 U BeJIMKUM
pPaTHUM pasapamHUMa KOjH Cy JOBEJIU IO OLITPOTr PeIyKOBamba
eKOHOMCKE aKTUBHOCTH; BeJINKMM PATHUM U €KOHOMCKHM MHU-
rpanyjaMa CTaHOBHUIIITBA KOje Cy HOBese IO 3HaYajHUX Hope-
Mehaja y 06MMy U CTPYKTypHU MOHY/IE pajiHe CHare; OJCyCTBOM
eKOHOMCKHX peOpMH U CTPYKTYPHOT IpmiarohaBama Impu-
Bpejie; MMOJINTUKOM TPXKHIIITA Pajia YUjH je OCHOBHU IIWb O1Ia
BeJIMKA 3aIITUTA 3aIIOCIEHUX Y APYIITBEHUM M JIP)KaBHUM
npenysehuma; 1 sHavajHUM yuerrheM He)OPMAaTHOT CEKTOpa y
YKYIIHOj eKOHOMCKOj akTuBHOCTH. bynyhu na Jyrocrasuju u Cp-
6uju TIpeficTOje paguKaIHe eKOHOMCKe pedopMe U CTPYKTYPHO
npwiarohasame IpUBpesie, IOTPEOHO je caryiefaTh CTambe U Kpe-
Tamka Ha TP)KUILTY paja y MOCTeHNX HEKOJIMKO TOIMHA, jep ce y
Hape/IHNX HEKOJMKO TOJIMHA MOXe OYeKMBATU ITOTOPIIAbE CHU-
TyallHje y Be3H ca 3aIl0C/IeHOIThy U HesarnocneHomthy.

OcHOBHa KapaKTepUCTHKA TP)XUIITA pana y Cpouju je mwero-
Ba CerMeHTalyja Ha (OpMaIHO U He(POPMAIHO, OTHOCHO, ,CH-
BO” TpxuITe pana. Haume, HepasBujeHOCT ¥ MHEPTHOCT Op-
MaJTHOT TPJKUILTA pajia, 3aTUM PUTHHA PeryIaTHBa pPaJjHUX
OJJHOCA, KA0 U HUCKe 3apajie U BUCOKH ITOPe3H U JOIIPUHOCH Ha
3apajie TJIaBHU Cy TMOJCTUIAjU 32 PYHKIIMOHHCAE U IIHPEHhe

1 EXOHOMCKU MHCTUTYT
2 llenrap 3a mMbepaJHO-IEeMOKPATCKe CTyIHje
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HedOPMATHOT TPXKUIITA pafga. BUCcok cTereH cerMeHTaruje Tp-
XUINTA pafa Ha popMaaHu U HehOPMaAIHHU JIe0 Off ITOCeOHOT je
3Ha4aja 3a mpencrojehe pedopme u 6ynyhy mommTuxy Ha TpKU-
ity paga. Crora he ananusa tpxuinTa paga 6UTH U3BpIIeHA
1oce6HO 3a popMaTHU U HeDOPMaTHH CEKTOP Y3 Hy)XHe Mehy-
cobHe KoMITapanuje.

2. DOPMAJIHO TP KUIITE PAITA

Y KOHTeKCTy aHanuse GOpMagHOT TpKHINTA paja y Cpobuju
6uhe peun o KpeTamy 3alIOCIEHOCTH U HE3aIIOCIEHOCTH (KaKO
npemMa oOMMY TaKO U IpeMa CTPYKTYpPH), O aKTUBHOCTHMa Pe-
yOIMIKOT 3aBOJIa 32 TPXKUIIITE Pajia, Kao M O CTAlbY U KpeTarby
HaJHHUIIA.

2.1. OcHOBHe KapaKTepHCTHUKE

dopmanro TpxumTe paga y Cpbuju kapakTepuiry cienehe
YUIEHULIE:

* penaTMBHO HU3aK HUBO pajJHe aHTa)KOBAHOCTHU CTaHOBHU-

IIITBa;

* BHUCOKE CTOIl€ HE3aIOCAECHOCTH U IHUXOB KOHTUHYHUPaH

pacr;

* BeJIMKa IIPUKPUBEHA HE3aIll0CIeHOCT, ONHOCHO BMIIIAK 3a-

ITOC/IEHUX;

* HUCKO yderrhe 3aII0CJIEHOCTH y IPUBATHOM CEKTOPY; U

* HHUCKa MOOWJIHOCT pajiHe CHare.

CrereH pafHOT aHTa)KOBamkba CTAHOBHUINITBA Ha (DOPMATTHOM
TPKUIITY paja npukasaH je y Tabenmu 1. CTonma aKTHBHOCTH
KEHCKOT ¥ MYIIIKOT CTaHOBHMINTBA Y CpOuj1, Ha OCHOBY IO~
Taka AHKeTe 0 pajiHOj CHa3M, o1 1996. ronuHe 6y1aro omana, ca
MamuM ocmmtanujama y 1998. u 1999. u memro Behum namom
y 2000. rogunan. OBe cTOIE aKTMBHOT CTAHOBHUIIITBA HEe 00Y-
XBaTajy 3Ha4YajaH 6poj n30erInIa U pace/beHNUX JUIA U3 perry-
61mka Ousire Jyrociasuje, kao Hu ca KocoBa u Meroxuje, Koje

cy Hanwre yrouutire y Llearpannoj Cpbuju u BO)BOI[I/IHI/I IIpe-
Ma monucy usberanma 1 pace/beHUX JIMIA KOje je 06aB/beHO
1996. ronuHe, y 0BOM pernoHy 6m1o je 597.500 paToM yrposxe-
HUX JINIA of Kojux je 519.000 crexno mehynaponguu craTtyc us-
6ermuma. CKOpo MOJOBHHA YKYITHOT Opoja paTOM YTPOJKEHUX
JUIa Koja 60paBe Ha OBOj TEPUTOPHUjU IIPENCTaB/ba AKTUBHO
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CTAaHOBHUIITBO KOje BPIIM JOJATHU NPUTHCAK HA TPXKUIIITE
pana, mopez Beh Besmke MOHY/e pajiHe CHare, II0CeOHO Y IPYroj
IIOJIOBHHMU IIpoTekJIe nerieHuje. [lopen Tora, npema nopamuma
UNHCR-a, ykynan 6poj pacespaux snna ca Kocosa u Meroxu-
je usHocu oko 220.000, mpu yeMy OKO ITOJIOBHHA IHUX, TaKobhe,
mpelncTaB/ba MOTEHIHjaTHO ToBehamwe MoHyme pagHe cHare Ha
TpKUIITy paga y Cpouju.

Ta6ena 1. CTone akTHBHOCTH CTAHOBHUIITBA 110 oy y Cp6uju, 1996-2000.

Yxynno Mymiko Kencko
1996 55,6 64,2 47,4
1997 53,7 62,8 45,3
1998 54,4 62,8 46,5
1999 55,6 63,4 48,2
2000 52,9 61,8 44,5

Haiiomena: TTomanu ce ogroce Ha Cpbujy 6e3 Kocosa n Meroxuje. Crora akTHBHOT
CTaHOBHUIIITBA IPEICTaB/ba OHOC AKTUBHOT M YKYITHOT CTAHOBHMIIITBA U OJTHOCHU Ce
Ha GOPMaTHH CeKTOp. AKTHBHO CTAHOBHHIITBO 00yXBaTa 3aIllOC/IeHe, BIaCHHUKe (Cy-
BJIACHMKE) IIPUBATHUX GUPMH, CyBIaCHUKE MEIIOBUTUX (GUPMH, HOBOIIPUBPETHHKE,
nomaxyhe WwiaHOBe U OCTaJI0 AKTHBHO CTAHOBHUIIITBO, KA0 U HE3aIOC/IeHEe KOjH aK-
TUBHO TPake I10Cao.

H3eop: Vspauynaro Ha 6a3u nozjaraka AHKere o panHoj cHasu (APC) CaBesHor 3aBo-
Ia 33 CTaTUCTHKY.

[Ipema momamma AHKeTe o pagHoj cHasu (APC), y cTpykTy-
PY aKTUBHOT CTAHOBHUIIITBA, 3aII0C/ICHU (YK/bYYHB U BIaCHUKE
u cyBinacHuKe ¢bupmun) unHe 6113y 60% yKyITHO aKTUBHOT CTa-
HOBHUIITBA. bynyhu na ce oBa ankera cipoBosu of 1995. ronu-
He, KpeTame YKYIIHE 3alI0CJIEHOCTU Y Iy)KeM BPEMEHCKOM IIepU-
OJly MOXe Ce aHAIM3UPATH CaMO Ha OCHOBY IojlaTaka Tekyhe
CTaTUCTHKE 3armocieHocTu. MehyTum, Tpeba numaTtu y Bumy fia cy
TH TIOJIAIlM HETIOTIIYHH, jep He 00yXBaTajy 3aroc/ieHe y BOjIIH U
nouIujH, a 1o 1997. Hu 3amociaeHe y manmum npenysehuma.
Ocum Tora, jeman 6poj mpenyseha He JocTaB/ba M3BEIITaje CTA-
TUCTUYKUM OpraHMMa Ha OCHOBY KOJUX ce IIPAaTH perucTpoBaHa
3aII0CJIEHOCT.

HenoBo/pHa KpeTamwa 3alI0C/IEHOCTH U He3arocaeHocTu y Cp-
O6Mju y IPOTEK/INX IeceT rOJUHA MOCAeUIIa Cy HUCKOT HUBOA
€KOHOMCKe aKTHBHOCTH, HeIOCTaTKa HOBUX MHBECTHUIIUja U O]~
cycTBa TPXKUIIHUX pedopMmu. Kperame yKyIHe 3aI10C/IEHOCTH Y
IIOCJIeIIbUX JleceT TOJIMHA HUje IPAaTUIO BeTUKo cMameme GDP.
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YkymHa 3anocienoct y Cp6uju je omana 3a 14,6% y 2000. rogu-
HU Y oJHOCY Ha 1991, 0K je maj IpyILITBEHOT IIPOU3BOA U3HO-
cuo 45,6%. IIpunarohasame 3amocieHOCTH omamajyheM HUBOY
eKOHOMCKe aKTUBHOCTH HMje U3BPIIeHO oarosapajyhum ormy-
IITalkbeM BUIIIKA 3aII0C/IeHNX, Beh Kpos omrrap maj peasHux 3a-
pama, kpos nosehame 6poja 3anocnenux Ha wiaheHoM WM He-
wiaheHOM OACYCTBY, 3aTHM KpoO3 IMoBehaHo NeH3snOHMCame, Kao
u kpo3 nnosehame ydentha samociennx Ha HepopMaTHOM TPKU-
mTy pazga. Tako je yOraxkeH maj )KMBOTHOT CTaHAapaa U nsber-
HyTe coliujanHe TeHsuje. Mebyrum, conujanau mup je mwiahen
BEJIMKUM I1aIOM IIPOAYKTUBHOCTHU pazia Y GOPMAIHOM CEKTOPY
1 OTPOMHHUM PacTOM IPUKPHUBEHE He3all0C/IeHOCTH, KA0 U eKC-
MaH3UjOM He(OPMaTHOT TP)KUINTA Pajia — ca CBUM MOC/IeIUIIA-
Ma Koje IIpaTe OBe Ipoliece.

IIpuxpuBeHa HE3aNOCIE€HOCT Y OP)KaBHUM U JPYLITBEHUM
npenysehnma usHocwa je oxo jenae Tpehune 3anoceHux, ogHO-
cHO 712 xwbana. Bucoka 3aITuTa 3arocIeHUX yTUIIA/IA je Ha Hee-
¢ukacHo xopuiherme JBYICKUX Pecypca, IOK Cy 3al0CIeHH OMITH
samTuheHn o KOHKypeHIje y OKBUPY caMux npenyseha, kao u
0] KOHKYpeHIHje u3Mel)y 3aItocIieHIx ¥ He3alocaeHuX. Brucoku
TPOILIKOBH 0oc1o6abharka of] BUIIIKOBA 3aIIOC/ICHHUX ITpeMa 3aKOH-
CKMM pelllelbMMa I1afiajy Ha TepeT npenyseha, koja cy Hajuerthe y
BeOMa JIOIIOj (PMHAHCH]CKOj CUTYAIUjH, T€ CTOTA OJJIXY IIPOLeC
ocno6abama ox BUIIKOBa. 3a BpeMe Tpajama cankiyja YH, ormy-
IITakbe BUIIIKA PaJHUKA je OMIO 3aKOHOM 3a0pambeHo, Te Cy Ipel-
yseha, ymecTo npxaBe, BplIwia conujanny ¢yHkiyjy. Takobe,
HUje 6MI0 MAacOBHOT OTIYIITamka 3amocaeHnx Hu nociae HATO
6ombapnoBama, HAKO Cy HeKe ¢dabpuKe Orie MOTITYHO YHUIIITe-
He. TakBU yCI0BU IOACTAaKIIU Cy IIMPeHe CBe €KOHOMMjE Ha Ka-
TErOpHjy 3aII0C/ICHUX KOjU Cy MMk 00e36eheHo mOoTITyHO 3apas-
CTBEHO U COLMJATHO OCUTYParbe Y (POPMATHOM CEKTOPY, T€ Cy MO-
IJIM IPUXBAaTUTHU ¥ 3HATHO Mame 3apaje Y HehOPMaTHOM CEKTO-
pY, Bpiehu Tako mpuTHCaK Ha 10JIe Ha BUCHHY 3apaja Ha Hedop-
MQJIHOM TPKHUIITY pafa. YMeCTO Jia He3alloC/IeHH Bplile IPUTH-
caK Ha (POPMAIHOM TPXKUIITY pafia, JOIa3U [0 Mapagokca aa
(opManHO 3aII0C/IeHN IPeCTaB/bajy IJIAaBHY KOHKYPEHITHjy He3a-
MIOC/IeHNMa Ha He()OPMAITHOM TP)KUIITY Pajia.

CeKTOpCKa CTPYKTypa 3allOCIeHUX yKasdyje Ha MHTEH3UTET
IpeCTPYKTypHpama IIpUBpee U 3all0CTeHOCTH. Ydernrhe 3aro-
CJIEHUX y TepIUjapHOM CEKTOPY Y YKYIIHO] 3aII0C/IEHOCTHU JpPY-
IITBEHOT, IPKaBHOT U MEIIOBUTOT CEKTOPa HUje 3Ha4YajHHUje I0-
pacio y omHOCy Ha mmoderak neBeneceTux. OHo je mosehano, ca
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46% y 1990, na 49% y 2000. ronuHu. Y UCTOM Iepuoy, yderrhe
3aIIOCJIEHUX Y CEKYH/IaPHOM CEKTOPY CMAa€HO je, ca 48,7%, Ha
45,6%. MebyTum, ako CTPYKTYpy 3aIOCICHUX IIOCMAaTPaMo
yK/bydyjyhu u mpusatHU cexTop, noganu APC y mepuomy 1996-
2000. roguHe ykasyjy Ha Behe yuemnrhe sanocnenux y cektopy
yeayra (51,7% y 1996. 1 55,4% y 2000). JloMHHaHTaH yzeo 3aI10-
CJIEHUX Y TeplijapHOM cekTopy y 3eM/bamMa OECD-a, ykasyje Ha
HepCIeKTUBe pa3Boja oBor cekTopa y Cpbuju, Koju 6u Morao s1a
arrcop6yje BHIIIAK 3aIIOCIEHOCTH Y CEKYHIAPHOM CEKTOPY.

JIoK je yKyITHa 3aII0C/IEHOCT 61aro OIafaja y MoCaeJbUX Je-
CeT TOIMHA, 3alI0CJIEHOCT Y IPUBATHOM HEIIO/bOIIPUBPETHOM
ceKTopy je pacia. Mako ckopo gBocTpyKo mosehame 3anocie-
HOCTHU y IPUBAaTHOM CEKTOPY Y OBOM II€PUOAY M3IJIEla UMIIO-
3aHTHO, PaJy C€ CaMO O BeoMa HUCKO]j CTApTHOj OCHOBU. Pact
3aII0C/IEHOCTH Y IPUBATHOM CEKTOPY HHUje MOTa0 /1a HaJOKHa-
¥ KOHTMHYWPAHU TaJ 3alI0CJIEHOCTH Y IPYIITBEHOM CEKTODPY,
HOIITO je yderrhe MPUBATHOT CEKTOPA y YKYIIHO]j 3aII0C/IEHO-
ctu y 2000. roguHu usHOCKHIO cBera 16,3%. Mebhyrum, ako
YKYIIHY 3aIIOCJIEHOCT Y IPUBAaTHOM CEKTOPY ITOCMAaTpPaMoO O
1997. ronune, Oynyhu na cy on Tajga pacrioysoXUBH MOTALH U O
3aII0CIEHOCTH Y MajuM npenysehuma, cimka mocraje HemITo
noBoJpHUja (cmKa 1). YKyIIHa 3aII0CIEHOCT Y IPUBATHOM CeK-
TOpY y OoBe Tpu roguHe nosehana je 3a 18,7%, a weno yuenthe y
YKYIIHOJ 3aII0C/IEHOCTH ITopacyo je ca 19,2% y 1997. na 23,9% y
2000. roguHM.

3a KpeTame U CTPYKTYPy 3aIllOCIEHOCTH 3HA4YajHO je YKa3aTH
U Ha peJIaTHBAH 3HAa4Yaj HeCTAaHAAPIHUX O00JIMKA 3allOIUbaBambha,
Kao IITO je pap ca ckpaheHNM pagHUM BpeMeHOM, paj Ha ofpe-
heno Bpeme, camosamnonrpaBarme U ¢1. OBH OOIMIIN 3aIIOIba-
Barba oMoryhyjy Behy durekcn6mIHOCT y 3anonrbaBamwy U eu-
KaCHHje 3aJJ0BOJbaBaibe TPaXibe 3a pagoM. [Ipema nmoganuma
APC 3a 2000. roguHy, 3anolrbaBarbe Ha ofpeheHo BpeMe U 3a-
IOIIUbaBalke ca CKpaheHNM pagHUM BpeMeHOM MMajy Mapru-
HaJIHY 3Ha4aj, Oymayhu 1la OHO y4ecTBYyje Y YKYIIHOj 3aIlOC/ICHO-
CTH ca caMo 5%, 0qHOCHO 1%, pecrieKTUBHO. 3aNoIUbaBambe Ca
ckpaheHNM pagHHM BpeMeHOM Hajuenrhe MMa KapakTep Helo-
6pOBOJBHOT 3aIIOIIbAaBaAha, jep je YIIABHOM IOC/IequIa 60IeCTH
Wiy MHBaIMAHOCTU. Hucko yuenthe oBux o6/MKa 3anolbaBa-
1A Y YKYIIHOJ 3aIIOCJIEHOCTH Pe3y/ITaT je PUTHAHE 3aKOHCKe pe-
Ty/JTaTUBe, Ka0 U He(IeKCHOWIHE MOTUTHKE 3aII0IIUbaBamba, KO-
jUMa ce MOACTUIIAJIO 3allOI/baBabe Ha HeongpeheHno Bpeme ca
IYHUM PafiHUM BPEMEHOM, a TeCTUMYINUCATH (PIeKCHONTHU)H
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Ciuka 1. Kperame ykymnmHor 6poja 3aroC/IieHHX M 3aII0CIEHHX
y IPUBATHOM CEKTOPY
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1000
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Haiiomena: TTopanu ce ognoce Ha Cp6ujy 6e3 Kocosa u Meroxuje. On 1997. roguse
obyxBahenu u 3anocienu y mamum npenysehnma.

o0JIMIIHM 3arolUbaBamba Ha ofpeheno Bpeme ca moryhuorrhy nro-
6poBosbHOT cKpaheHOT pasiHOT BpeMeHa.

Y ckiramy ca IyrOpOYHOM TEHJEHIIUjOM OIlajiarba YKYIIHe 3a-
nocieHoct y Cpbuju, TOIIUIO je 10 KOHTUHYHPAHOT PacTa Hesa-
IOC/IEHOCTH Y Ieprony 1991-2000. Ykyman 6poj mia Koja Tpa-
e 3anocierse y 2000. TonvHY N3HOCHO je 722 XUbajie, IITO je 3a
5,6% Bullle Y OBHOCY Ha IIPETXOAHY rOUHY, a 38% Bullle HETO
1991. romune.

Benmuku 6poj He3arrocJaeHuX, BUIIIAK 3aII0C/ICHHX, KA0 U BEJIH-
K1 Opoj u3bermuia U pace/beHUX JIHila BpIlle jaKk IPUTUCAK Ha
dbopmanHo TpKUIITE pajsa cTBapajyhu Benuky noHyny paga y
OJTHOCY Ha HUCKY TPAXIbY 32 PaJlOM KOja je ITOC/Ie Ul BeTUKOT
IMajla €EKOHOMCKE aKTUBHOCTU M HEJOCTAaTKa HOBUX MHBECTUIIV-
ja. Bemuku Hecktan usmeby nmonyze pamgtHe cHare uspaxesne 6po-
jeM HesaIlloC/IeHUX U TPaXKIbe 32 PAJIHOM CHaroM uspaxeHe 6po-
jeM CI00OHUX PaIHUX MeCTa MOJXKe Ce CarjeaTH Kpo3 aHaIU3y
KBaHTUTATUBHUX U KBAIUTATUBHUX (aKTOpA.

KBaHnTHTaTHBHU (PaKTOPHU Ce MOTY aHAUIM3UPATH KPO3 OJHOC
He3aroCJIeHUX U CI000IHUX pagHUX MecTa. bpoj cimobomuux
PagHUX MeCTa WM TPaXKiba 3a PajioM y IIPOCeKy je Omta 24 myrta
Mama of1 6poja HesarocaeHux y 1991, a 21 iyt mama y 2000. ro-
nuHM (cauka 2). Taj ogHOC ce 3HATHO ITOTOPIIA0 Y ITEPUOLY
canknyja (1992-1996) xana ce 6poj cIOOOIHUX pagHUX MecTa
CMamMBao, a 6poj HesamoceHnx pactao. KBamuratuBuu dak-
TOP HEpaBHOTEXe OIJIefia C€ Y YMEbEHUIIH JIa je, U MOPeJ OBAKO
BeJIMKe NHCKpernaHiie usmehy nonymue u rpaxmse, 19,3% crobon-
HUX PaJHUX MecTa ocTajo HenonyweHo y 2000. ronpuau. He-
cxtay usmebhy moHyne u Tpaxkie 3a paJlHOM CHaroM, o0jalmaBa
ce HeaJeKBaTHOM KBaTM(UKAIIMOHOM CTPYKTYPOM He3arocie-
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Cmuka 2. Kperame noHyze U Tpaxmse 3a paioMm
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H3seop: Cratucriyku roguiimak Cpbuje, Perry6mndku 3aBoj 3a CTaTHCTHKY, 2000.

HUX KOja He O/Ir0Bapa y MOTIYHOCTH KBUTH(HUKAIIMOHO] CTPYK-
TYPU TPaKibe, Ka0 U HeaJeKBaTHUM IpodrInMa CTPyIHOCTH Ha
crpanu nonype. Jlok ckopo aBe TpehuHe YKyITHO He3aIoC/TIeHHX
YIHe HeKBTM(UKOBAHH, MOTyKBAUTU(DHUKOBAHN U KBATH(PHUKO-
BaHU PA/IHUIIM, TPAKIbA 32 OBUM HUBOMMaA KBaTubUKaLHje Yu-
HuIa je 55,8% ykynHe Tpaxsbe y 2000. roguau. CTpyKTypa Io-
HYyJIe ¥ TPAXIbe 32 PAJIHOM CHaroOM IIpeMa CTPYYHOj CIIpeMU HH-
je OUTHO M3MemeHa Y 0OJHOCY Ha 1999. roquHy, au je y OqHOCY
Ha TI0YeTaK JeBe/leCeTHX 3HaYajHO CMamheHO ydelithe He3amocse-
HOCTH Ca CPeibOM, BUIIIOM U BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM, a
noBehaHa Tpaxma 3a BUCOKO-00pa3soBaHUM MpodrinMa.

OBaj HertoBOJbaH Ipoliec yckIahuBama OHy e ¥ TPaXibe 610
je MOJaTHO OTeXaH HUCKOM reorpadckoM MoOuIHOIIThy pajsHe
CHare, KOja je IIpeBacXOJHO pe3y/ITaT HeJJOBO/bHE PerMOHaIHe
Pa3BUjeHOCTH U HEPa3BUj€HOCTHU TP)KUIITA cTaHOBa. KpeTame
panHe cHare usMmeby IPYIITBEHOT U IPUBATHOT CEKTOPA OTPAHU-
YeHa je YCJIOBUMa PU3UKA U HEM3BECHOCTH ITOCIOBaba y IPUBAT-
HOM CEKTOPY Y YCIOBHMA TIOCTOjarba , THCTUTYIIMOHATHOT BaKYy-
yma” 300r 3amodere TpaH3UIMje U HelleUHUCAHUX OIIITHX
paBHIa eKOHOMCKe yTaKMHuIle Ha TpxuuiTy. Beha mokperspu-
BOCT pajiHe CHare MOXKe Ce OCTBAPUTH MMILIEMEHTAIIUjOM HH-
CTUTYIWja TP)KUIIIHE IIPUBPELE, OTHOCHO YCIIOCTAB/bAKEM OII-
IITUX CHCTEMCKHX YCI0Ba KOjU Ce OfHOCe Ha (PYHKIIMOHHUCAHE
TPIKHUIIIHE €KOHOMHUje ca CJIOOOJHUM KpeTameM poba U ycayra 1
daxropa nmpoussBobe (paga ¥ KaluTaIa) Ha jeJMHCTBEHOM YHY-
TpalllbeM TPXKUILTY, Kao U ofroBapajyhe nmubepanusaije eko-
HOMCKHX OTHOCA Ca MTHOCTPAaHCTBOM. DIeKCHOMIHOCT TPIKHUIIITA
pana ¥ MOOWIHOCT pajiHe CHare y IPBUX HEKOJIMKO roauHa 6uhe
orpaHHYeHa HEIMOBO/HOM KBaTH(PUKAITMOHOM U 00Pa30BHOM
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CTPYKTYPOM HE3aIOC/ICHUX, U CTPYKTYPOM BHIIIKOBA 3aItocie-
HUX 32 KOje ce, Takobhe, MOKe IMPeTIIOCTaBUTH Jia Cy jeHUM Jie-
JIOM HeofroBapajyher cTrpydHor mpoduia Win 3acTapenx Tex-
HOJIOIIKUX 3Hata. OCUM TOTa, Y IPOIeCy IPeCTPYKTypUparba
pUBpere 3HaTaH Opoj pagHuKa he MPOMEHUTH IeTaTHOCT U 3a-
HUMarbe, I1a he u3a BUX OUTH HEONXOJHA JOKBaTu(UKaLIHja
WIN TpeKBaTHUKaIja.

Bucox crenen HepaBHOTexe uaMehy monyzme u Tpaxbe 3a pa-
JIOM, Y3 BEeJIMKY IPUKPUBEHY HE3aIlOCJICHOCT U 3Ha4YajHe pa3Me-
pe HepopMaTHOT TPIKUIIITA pasia YKasyjy Ha HeyHKITMOHUCAHe
¢opmanHoTr TpXKUIIITA pajsa, OMHOCHO, YKa3dyje Ha TO Jla TPXKU-
IITe pajia He BPIIM ONTUMAIHY aJOKallHjy JbYACKOT (pakTopa.
[Tonyna u Tpakma HUCY jeTUHH PAaKTOPH y mporiecy hbopMupa-
1ha I[eHe Pajia WIM HUBOA 3aII0C/ICHOCTH Y APYIITBEHOM CEKTO-
py, Beh je Taj mpoiiec, open 0CTaior, pe3yaTaT yTUlaja U BaH-
TpxuiHuX akropa. [lonyna pana je onpebena, mpe cBera, exo-
HOMCKUM (PaKTOPUMA, IIITO 3HAYH JIa CY OJUTyKe O 00pa3oBamy U
KBanduUKalujama, o napTI/IanaquH Ha TP)KUILTY pajia ¥ O U3-
60py npenyseha y 3HA4YajHOj MepHU AyTOHOMHE. Tpaxma 3a pa-
oM, KOjy ucKasyjy npenyseha, mexumudHo je ompehena exo-
HOMCKUM (aKTOpUMa, OTHOCHO (PUHAHCHjCKOM IO3UIIHjOM
npenyseha Ha TpxuTy, morpebama npenyseha 3a oxpeherum
00pasoBHUM U KBaTU(PUKAIMOHUM TPO(UIOM 3aMOCTEHHUX,
QIU ¥ IPYTUM HeeKOHOMCKUM CITOJbHUM yTulajuma. CTpyKTypa
TPaXIbe 32 PAZlOM HUje 3HaYajHO M3MEHeHa U Iope]] 3aKOHCKe
MoryhHocTH direkcHOMWIHNX 06/IMKa 3amolubaBama. [Ipoiec
dbopmupama 11eHe pajia y IpUBaTHOM CEKTOPY Ce y 3HATHOj Me-
PH pas/IMKyje of CHUTyallHje y IPYIITBeHOM cekTopy. Llena panma
y IPUBATHOM CEKTOPY Pe3y/ITaT je Je/I0Batba €eKOHOMCKHX (akK-
TOPA, Tj. Cyue/baBarba IMOHY/E ¥ TPAKIbE 32 PAIOM.

W nopep HacTojama of1 Kpaja 0caMIeceTHX TO/IMHA J1a Ce Pery-
JIATHBA PAJIHUX OJTHOCA YCarjaacu ca MOJIEPHUM 3aKOHO/IaBCTBU-
Ma pasBUjeHUX TPXKUIIHUX IIPUBPENA, IPKaBa je U Ia/be CTBapa-
JIa IPEHOPMHPAHY PEryJIaTUBY Y 0BOj 00IaCTH, KOja CaipXKu U
pelrera Hacnehena us nmepuona conujaausma. To ce OJHOCH Ka-
KO Ha IPOIelypy 3aCHHUBama U IPeCTaHKa PaIHOT OJHOCA, IIpe-
JTOMUHAHTHY 3aIlITUTY UHTEpeca U IpaBa pajiHUKa Ha MIPUHYI-
HUM OJIMOPHMMa Y OTHOCY Ha IIpaBa M MHTEpece IMOCI0aBala,
TaKO U Ha mpoiiec onpehuBarma 3apama.’

3 3a mera/bHUjU YBU[ Y OBY IpOOIeMaTHKY IOIJIeaTH TeKCT ,HopmaTuBHa pery-
JlaTHBa TpXKHUIITa pajga y Cpouju”.
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Hajsehu npo6iem y nocapaiimoj 3aKOHCKO] peryJIaTHBH OMIn
Cy BUCOKH TPOIIKOBU OTIYIITamka BUIIKA 3aIIOCTEHUX KOjU CY
IajaIy Ha TepeT MocaonaBua. Tume ce GUTHO OrpaHUYaBaIa MO-
ryhHOCT ImpecTpyKTynpama 3alloCJIeHUX IIpeMa CTBApHUM IIO-
Tpebama mpenmyseha, mTO ca cBoje CTpaHe NECTUMYTATUBHO Jie-
JIOBAJIO Ha CTPYKTYpHO Npmwiarohasame npenyseha ycaoBuma Ha
TpxkumTy. [locmongasar je 610 oykaH fa pagHUIIMMA 33 YUjUM
panoM je mpecTasa moTpeba MOHYAHU jelHO of caenehux mpasa:

* opxrosapajyhe HOBO pagHO MecTO,

* opxrosapajyhe 3amocieme Kop Ipyror MocI0aBIIa,

* TpekBaIM(UKOBabE WIN JOIIKOJIOBABAbE,

* IPaBO HA OTKYI PagHOT CTa)Xa YKOJIMKO MY HeJOCTaje IeT

TOZIMHA [0 OCTBapUBama IIPaBa Ha CTAPOCHY IEH3HjY,
* JeIHOKPATHY MCIUIATY y U3HOCY of 24-36 3apazia 3amociie-
HOT y TIOC/IeEheM KBapaTaiy.

Ykonuko nocropasan Huje y MoryhHocTH 1a 06e36eny HaBe-
JieHa IIpaBa, OH je 010 My)KaH /1a 3aII0C/IEHNMa KOjU Cy UIEeHTH-
¢bukoBaHM Kao BUIITaK 06e36enM HAKHAY 3apazie Koja je jeqHaKa
IUXOBOj 3apalyl y IMOCAeNHmEeM Mecelly y KoMme ¢y paamwmm. OBa-
KBa 3aKOHCKA pelllerna, n3Mely ocrasor, mopcTunama cy mocio-
laBlie Ha WwierTasHe (hopMe 3aIOlbaBamka, KOJU Cy HATEKO jel-
HOCTAaBHUjU M UCIUIATUBUjHU, KAKO Ca CTAHOBUIIITA TPOIIKOBA
OTIIyIITaka, TAKO U Ca CTAHOBHUINTA TeKyhUX TPOIIKOBA pajiHe
cuare. OBa moryOHa IOJTUTHUKA 3aIITUTE 3aIOCICHUX Yy APY-
IITBEHUM U OpKaBHUM npenysehnma y mmby ompixama conu-
jUTHOT MMpa, CTUMYJIHCAJIA je MINpeme U PyHKIIMOHNUCamhe He-
(opmaHOT TPKUIIITA pasia Koje je ca CBOje CTpaHe CIIY/KIIO Kao
aMOpTH3ep COIMjATHUX HAIIETOCTH, U Koje je 300T Tora 6110 To-
JIEPUCAHO Of] CTPaHe JIp>KaBe.

HeanexBaTHa perynatuBa pafHUX OIHOCA OrJIefia ce U y oba-
BE3HOM KOJICKTUBHOM IIpEroBapamy, IpH 4emy je popMHupame
3apajia, Koje 6u Tpebano ma 6yne pesyaTaT TPIKUIIHOT Cydesba-
Bamba ITOHY/Ie U TPaXbe, IPEeHeTo U3 Ipenyseha Ha KOJIEKTUBHE
yroBope. MUHMMaIHA LIeHa pajia oo caja je BHIe uMaaa ¢op-
MaJIHU KapaKTep, jep Cy HajHIDKA LieHa paja 33 HajjeqHOCTaBHUjU
pan 1 OCHOBHe IIeHe pajia 3a II0CIIOBe PA3JINIUTe CTPYIHOCTH,
onpebeHe ONMIITHM KOJEKTUBHUM YroBOpoM, 6mie popmupane
Ha 3HATHO BHILIEM HUBOY OJ] OHOTa Koju Cy npenyseha Moria ma
wiare. Tako Jp)kaBa M BeHU ,lIAPTHEPH HUCY YCIIeNH a 00es-
6ere Ta MUHIMATHA IIeHa paja Oyzie OCHOBHU e/IeMEHT TP)KUIIITa
pana u ¢pakTop MOOWIHOCTH pagHe cHare. Hamme, npxaBu je mo-
ro0BaJIa BUCOKA IeHa pajia 1a OM ce ¥ Ha Taj HAYWH JeKIapucala
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Kao 3aIITUTHUK UHTepeca 3all0C/IeHUX, AT TaKohe na 6u Ha Ta-
KO HepeaJTHO OJMepeHe 3apajie IPOIHcala BUCOKe ITOpe3e U J10-
npuHoce. TuMe je gpkaBa MOJATHO MOJCTHUIIATA ITOC/IOAABIIE 1A
CBOjy TPaXXiby 32 PalHOM CHaroM 3amoBOJbe Ha He(hOpMaTHOM
TPIKUILITY.

2.2. lenoBame Permy6rmukor 3aBosa 3a TP KHUIIITE paga

[ToTpebHO je, ma 6u ce cTexk/Ia KOMIUICTHHjA CIMKA, CKPEHYTH
NaXIY M Ha aKTUBHOCTH Perry6mmakor 3aBoza 3a Tp)KUIITe pa-
na (koju ce paHMje Ha3uBao Perry6mmaku 3aBo 3a 3aroIUbaBa-
1Be), HHCTUTYLIHje Koja 6 y cTBapu Tpebaao ma o6asba GyHK-
1uje jenHe ,6epse paga”. [lakiae MHCTUTYIIH]e KOja 61 Tpebato ma
06e36ehyje ycnoBe 3a 3anonbaBarmbe He3aIOCICHUX JIMIIA, [ BP-
1Y TIOCPeIOBakhe — YKPATKO [ yCKIahyje MOHYIy U IOTPaXiby
Ha TpkuTy paga y Cpbuju. I1pexo 3aBoma cripoBoje ce U ak-
THBHE U ITaCUBHE Mepe. AKTUBHOCTH 3aBojia Haj0OJbe MOTY T1a ce
IIpaTe IPeKo HkeroBux pacxona. CTPyKTypy pacxosa oBOT 3aBO-
7la YUHe: CPe/ICTBa KOja Cy HaMEeIbeHa 3a:

* AKTHBHE IPOTpaMe 3aMOIIUbaBarhba — HMHBECTUIIMOHU TIPO-
rpaMu, pa3HH BUIOBU 00pasoBama (IIpeKBaIu(pUKOBabE U
NOKBaIN(UKOBaIbe), CEPBUCHPaIbe ITOCI0aBalla, IIporpa-
MU CaMO3allol/baBaka, IOACTUIAE 3AIIONI/hABAbA MJIa-
VX, ycaBplaBame rnocrojeher HHGOPMAIMOHOT CHCTEMa;

* TIaCHBHe IPOTpaMe — KOjH ITOKPUBAjy CPe/ICTBA 32 HOBUAHe
HaKHaJle He3allOCJIeHNM, MTeH3UjCKO U MHBATMICKO OCHUTY-
pame, Kao U 3[[paBCTBEHO OCUTYPAbE;

* Tpehy cTaBKy y CTPYKTypHU pacxoma IIpeicTaB/bajy OCTAIN
pacxoiu KojuMa ce IMMOKpUBAjy MaTepUjaIHU TPOIIKOBU U
IUIaTe 3allOC/IeHNX y 3aBomy.4

[ITa ce morabano y mocmarpanom nepuony y Cpbuju? [pxa-
Ba je BOJWIA ITOJINTUKY ITpeHarjIalleHe TacCHBHe 3aIlITUTe He3a-
nocneHux. [TacuBHe Mepe cy o6yxBaTasie IpaBo 110 OCHOBY OCH-
rypama Of He3aloCJIeHOCTH, Ka0 M IIPaBO 3aIIOCTEHUX KOjH
IIpe[CTaB/bajy BUIIAK Ha HOBYAHY HAKHANy 32 BpeMe Tpajama
npexBanudUKaIuje ¥ CTPyIHOT ocriocobspaBama. Hesamociena
JIMIIA KOja Cy OMWIa y palHOM OJHOCY a HUCY OTHYIITEHAa MUMO
CBOje BOJbE, MMaJIa Cy IPaBO Ha HOBYAHY HAaJOKHANy, IICH3H]-
CKO-MHBAIUICKO OCUTYPambe, KA0 U 3IPaBCTBEHO OCUTypambe y

4 Kao mITo ce BUIY pajy ce 0 KJIACHYHUM (yHKIIMjaMa Koje OBaj THUII HHCTUTYIIHja
06aB/ba 1 y CBETY.
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IIeEpUOy UCIUIaTe HaKHaje. HoBYaHa HaKHa/la HE3alOCIEHUM
JMIMMa U3HOCUIIA je IIpeMa paHujeM pellery 70% HeTo 3apaze
y IPEeTXOITHOM Mecelly KaJa je Jiniie OMIO 3aIl0C/IeHO, a Ty)KIHA
Tpajamba UCIUIaTe KpeTaja ce U 10 24 Mecella, IPU YeMy Cy 3aIlo-
cyeHun ca npeko 30 roguHa pagHOr CTaka MMaJM IIPaBO Ha Ha-
IOKHAy IOK He Haly Ipyru mocao mwin JOK He CTEKHY 3aKOH-
CKO IIPAaBO Ha CTapOCHY IIEH3NU]Jy.

[Ipema 3akoHy 0 3amoll/baBamky KOjU je Ha CHa3u of 1. jyHa
2001. romuHe BUCHHA HOBYaHe HaKHAJIe YTBphyje ce y U3HOCY O]
60% mpoce4yHe 3apajie He3aIllOCAEHOT JINLA, OCTBApEHe y CKIALy
ca 3aKOHOM, OIHOCHO KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM Y IOC/IEIEba TPU
Mecela Koja IIpeTXofie Mecelly y KoMe My IIpecTaje pafiH{ OJHOC.
Haknane ce yBehaBajy 3a 2% 3a cBaky TrofiMHy pafiHOT CTaXa.
IIpema McTOM 3aKOHY HOBYaHa HaJJOKHaJa HE3allOCJIEHOM He
Moxe ma 6yne HwKa oxf 40% HuTH BHIa oxr 80% mpocedHe Me-
CedHe 3apajie 110 3aII0CIEHOM OCTBapeHe y puBpenu Permry6ke
ImpeMa IofanuMa Koje faje opnaanrheHa nHctutynuja. [Ipome-
Ib€HE Cy U CTOIIEe NOTIPUHOCA 33 OCUTYPambe Of] HE3aIIOCIEHOCTH.
OcurypaHuK — 3aI10C/IeHO JHIle — ITaha JOMPUHOC IO CTOIH Off
0,55% u nocnopasar o cronu ox 0,55%. IIpe nsmene ose cro-
e ¢y usnocuiue 0,9%.

OBakBa ITpaBa 3a OCUTypambe O]l He3aII0CICHOCTH OIa Cy IIIH-
POKO IIOCTaBJ/beHA, U TO KAKO Ca CTAHOBMIIITA TPajarhba HaAKHAJle
32 He3aIoCJIeHOCT, TAKO U Ca CTAaHOBUIIITa M3HOCA HakHaje. Tpa-
jame HaKHAJIe je 3HaTHO Ay)XKe Hero y BehuHu seMaspa y TpaH3U-
nuju. Mako tek 6,5% He3anocieHux ocTBapyje IpaBo Ha OBY Ha-
KHaJly, IOMEHYTa pelllera 33 3alITUTY HE3AIIOCEHUX IOJCTUIY
HesaIloc/IeHe Jla Iy)Ke Tpake II0cao Hero mro 61 To 610 CIydaj
na cy 6eHeduIyje TOT CTaTyca Mame, a TaKohe UX JOJaTHO CTH-
MYJIMIIY Ia Ce aHTaXYjy Ha HepOpMaTHOM TPXKHUILTY pajia, y3
CBe MPEeIHOCTU TOT IBOJHOT CTaTyca. Y IpeIory HOBOT 3aKOHa
0 pajly YKHJa ce IIpaBO HAa HOBUAHY HAKHAJy 32 JIMIA KOja UMajy
npexo 30 roguHa paflHOT CTaXa KOjU Cy IPUMaJIi OBY HaJlOKHa-
Iy IOK He Halyy Ipyru 1ocao WM JOK He CTeKHY IIPaBO Ha CTapo-
CHY II€H3Mjy, a BUCHHA HaJOKHajle usHocu 60% HeTo 3apajie Ko-
ja YK/bydyje M CBa OCTajJa IpHUMama 3allOCIeHHUX (3a TOIIU
00pOK, perpec 3a TOAMIIIELI OIMOP H CII).

Kako je cBe 0BO KOHKpeTHO (PMHAHCHJKU U3IJIEAI0 IIPHUKa3a-
hemo Tabemama 2. u 3. Koje mpencTaBsbajy Mperaeq CTPyKType
mpuxoa 1 pacxopa Pemy6mmaxor 3aBona 3a TpxxuinTe pama. Ka-
Jla ce IoCcMaTpa MpUXonHa cTpaHa Perry6mmakor 3aBoma 3a TpxKH-
mite pazga y 2001. ropunn youasa ce ciaeneha crpykrypa nssopa
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¢uraHCHpama: 43% o YKYITHO IUTAHUPAHUX IIPUXOJIA JOIa3e U3
CpefcTaBa HOIIPUHOCA 32 OCUTYpambe Y CIy4ajy He3alloCJIeHOCTH,
a 57% 4nHe cpencTBa u3 Oyiera u cpeacrsa us GPonma 3a TpaH-
3ULIHJY.
Ta6ema 2.

CrpykTtypa npuxona u pacxona Pemy6makor 3aBofa 3a TpiKHILITe pajia
y xwbagama JEM

1996 1997 1998 1999 | 2000

CpencTBa o ZOIpHHOCA
3a CJIy4aj HesarocneHocty | 147.795 | 147.875 | 121.306 | 69.302 | 62.768

Ocranu npuxonu 9.543 | 6.621 5.776 | 2.920 | 3.656
CBEI'A ITPUXOIN 157.338 | 154.497 | 127.081 | 72.222 | 66.424
AKTHUBHU IIpOTpamMu 112.229 | 78.260 | 49.056 | 23.880 | 23.173
[TacuBHU Mporpamu 14.365 | 37.335 | 42.228 | 39.297 | 29.769
CBEI'A PACXOIN 157.338 | 152.555 | 128.280 | 77.033 | 67.621

Hseop: Bunren I'17, centem6ap 2001, crpana 4.

Ta6ena 3. CTpykTypa mpuxona u pacxopga Perry6auukor 3aBoga 3a Tp)KUIITe
pana 1o HaBeIeHUM roguHaMa (y IpOLeHTHMa)

CpencTBa of1 IoIIpHHOCA

3a CJTy4aj He3eII0CIEHOCTH 93,9 95,7 95,5 96,0 94,5
Ocranu npuxonu 6,1 4,3 4,5 4,0 5,5
CBETA TTPUXOIN 100,0 100,00, 100,00 | 100,0 | 100,0
AKTHUBHHU IIPOTpaMHU 71,3 51,3 38,2 31,0 34,3
[TacuBHM mporpamu 9,1 24,5 33,0 51,0 44,0
Ocramu nmporpamu 19,5 24,2 28,8 18,0 21,7
CBET'A PACXOIN 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Hseop: Bunren I'17, cenrem6ap 2001, crpana 4.

AKTHBHA IIOJINTHKA 3all0lIbaBakha UCLPIUbUBAIA je 10 1997.
ropuHe HajBehu meo cpencraBa 3aBoma 3a TpxkuiTe paga. Meby-
THM, MaKO CPeACTBa KopuIrheHa 3a OBe Iporpame HHUCY Omra
Majia, OHa Cy UIaK Ouaa HeJoBO/bHA y MOpehemy ca BeTMKUM
6pojeM He3anmoCJIeHUX Koje 61 MoTao Jia arcopOyje TUHAMUIHU-
jU €KOHOMCKHM Pa3BOj ca 3HAaTHMjUM MHBecTUIMjaMa. Kaza ce
ynopeze noganu 3a 2000. roguHy ca noganuma us 1996. rogune
IIPUMETHO je 3HAauajHO CMameme ylea pacxoja 3a aKTHBHE
nporpame u noseherse yuentha pacxoma 3a macuBHe Iporpame.
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To He 3HAYM 112 je MOIIUTO 10 3HAYajHOT MoBehama 6poja Hesamo-
CJICHUX JIMIIA KOja MMajy IIpaBO Ha 0Baj OOIMK KOMIIEH3allnje y
CITy4ajy ry6/bera I0CyIa, HeTo je 3alpaBo JIOIUIO Y MHOTO Behoj
MepHU [0 CMakeHa PacIoNoXUBUX IIPUX0a 3aBoja.

%%

Tako je np)kaBa mpeTepaHOM aIMUHUCTPATUBHOM U 3aKOH-
CKOM peryJaTUBOM PaJlHUX OJHOCA, IIpeHaI/IallleHOM COLHja-
HOM yJIOTOM Iipenyseha y 3allITUTH 3aIIOCTIEHUX, KaO U IPEIIu-
POKOM ITaCUBHOM 3allITUTOM HE3aIOC/IEHNUX, JIe3aByHcaa yJaoTy
TPIKUILITA pajia y IPOIiecy palliOHaIHe aJ0Kallyje pajiHe CHare U
OHEMOTYhH/Ia aKTHBHY YJIOTY IIeHe Paia y Ofip)KaBamy MOTpeo-
HOT HMBOA MOOWJIHOCTH paJHe CHare, 0CTaB/bajyhu mIaHcy He-
dopmarHOM CeKTOPYy.

2.3. Kperame u nudepennujanuja sapaga

Vmajyhu y Buny ma je mporec TpaH3HUIIMje LeHTPAIHO-TUIAH-
CKMX NpHUBpeNa y TPKUIIHE NPUBPele YTUIIA0 Ha alICOTYTHU
HUBO 3apaJia, Ha BbUXOBY JUCIIEP3Hjy, KaO U Ha peJIaTUBHU HUBO
3apajia, I0CTaB/ba Ce MUTabE Ja JIU je Y MOCIeIbHUX IeT roquHa
IIOLUIO IO CIMYHUX IPOMEHA Y KpeTawy U CTPYKTYPH 3apajia Ha
TpuiITy paga y Cpbuju, 6ynyhu na ce oHa Hajmasu Ha caMOM
MOYeTKY TPXKUIIIHe pedopMme.

CrpykTypa 3apaza Ha ITIOYeTKy IIpolieca TpaH3HIHje, Hacaehe-
Ha U3 BUIIEJEIeHU)CKOT Iepruofia COIMjaIu3Ma, Oraefana ce y
HUCKO] IUCIIEP3UjU 3aPafia, KA0 ¥ HUCKOM BPeIHOBakYy BUCOKO-
o6pasosanux npodmia. [Ipomec TpaHsunuje 10BeO je 1O BeIH-
KOT I1a/Ia peaJIHuX 3apaja, nmosehama mucrepsuje 3apana, Kao I
710 pacTa 3apajia BUCOKOOOpa3s0BHUX Ipo(duIa y OJHOCY Ha IPO-
¢bue HIWKKUX HUBOA KBamnUKanje.

3a mera/bHM]y aHAIN3Y 3apana Kopuirhenu cy noganu APC,
MOIITO OHM O00YXBaTajy 3apajie y CBUM CEKTOpPHMa CBOjUHE 3a
PasIMKy Off MoflaTaka Tekyhe cTaTHCcTHKe KOjU He 00yXBaTajy 3a-
pajzie 3aIIOC/IeHUX y NIpUBAaTHOM ceKTopy. Tabena 4. mokasyje
KpeTame MeCeYHUX PeaHUX 3apasia 3arnocaeHnx y Cpbuju y me-
puony 1996-2000. roguHe 1o n3abpaHUM CETMEHTHMaA HhUXOBE
nucTpubynuje, OMHOCHO 10 M3a0paHUM NepIeHTHINMA.

Y mocrenpux meT roAMHA JOIIUIO je 0 6JIaroT majga peaTHux
IIPOCEYHHUX MeCeYHHX 3apana. MehyTum, Kako je MHMEKC IeHa
Ha MaJIO ca KOjUM Cy 3apajie JeduIallioHUpaHe 610 MOMIIebEH,
noce6HO y 1999. u 2000. roguHM, TO Ce MpolieYje a je y OBOM
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Ta6erna 4. [lepueHTIUIN MeCeYHHX peaHUX 3apajia 3anocaeHux y Cpouju,
1996-2000.

1996 2000
10-T; nepueHTII 5,30 5,42
25-TH IepLUEHTII 5,77 5,73
50-TH mepUEeHTII 6,21 6,06
75-TH IepLeHTIT 6,55 6,42
90-TH mepLUEeHTII 6,87 6,71
IIpocex 6,16 6,07
CraHp. oeB. 0,64 0,56
e omHOC 1,57 1,29
T'uau xoed. 37,8 28,5

Hartiomena: TTopamu ce onnoce Ha Cp6ujy 6e3 KocoBa 1 Meroxuje. 3apasie cBUX Iep-
LIEHTWIA Cy JIOTapUTMOBaHe. 360T yIOPeIUBOCTH PeaTHe 3apajie Cy U3paKeHe Y IieHa-
Ma u3 Maja 1996. ronuHe kana je cuposenera APC 3a Ty roguny. et ogHOC Ipef-
craB/ba pasnuky usmeby sapana 90-tor u 10-TOr HmepIieHTIIA.

H3seop: MspauynaTo Ha 6asu mopmaTaka AHKeTe 0 pasiHoj cHasu CaBe3HOT 3aBojia 3a
CTaTHCTHKY.

nepuony nouuto o Beher maga pearHux 3apanga of oBJie IMpUKa-
3aHoT. PeanHe 3apaze cy ce Kperase pasJIMYUTO IO CETMEHTHMA
BUX0Be qucTpubynuje. Haume, HajHmKe 3apasie cy ocTBapuIe
671aru pact, TOK Cy 3apaje Ha OCTAIUM CeTMEHTHMa TUCTPUOY-
1Mje peasHo cMameHe. Tabena 4. Takohe mokasyje na je pucrep-
3Mja 3apajia UCIOJ MeJWjaHe CMameHa, JOK je MucIep3uja BU-
IIIUX 3apajja OCTajJa HeIIpoMemeHa. Tako je OIIo 10 CMambema
YKYIIHe JUcIep3uje 3apaZia Y OBOM IIepHOJY, IIITO ITOKa3yjy cBa
TPU MHAMKATOPa HEjeJHAKOCTH PacIojesie 3apaga: CTaHAapaHa
IeBHjaIMja, eI oqHOC ¥ ['MHN KoedUIIMjeHT.

3a aHanm3y meTepMuUHAHTH (popMupama 3apana KopuirheHa
je mobpo rmosHara Mincer-oBa jefHaYMHA I7IE je 3apajia 3aIrrocye-
HUX (PYHKIIMja BUXOBOT HIBOA 00pa3oBama U PaIHOT UCKYCTBA.
Cranpapnnaa dopma 3apazna kao GyHKIIHje bYICKOT KauTaza
MOJKe ce TPeCTaBUTH Ha ciefiehu HauuH:

Iny=Bg+Bys +Brx +[33x2 + u,

rie Bapujabia y mpencTaB/ba MecedHe 3apajie 3al0C/IeHUX, S To-
IOVHE IIIKOJIOBAaka, X TOJUHE PAJHOT UCKYCTBa, a U je CIydajHa
TpelIka perpecuje Koja mpeacraBba Heobjamrmene GakTope
3apase.
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OcHoOBHa H/ieja TeopHje JbYICKOT KalIUTaIa jecTe 1a 06pa3oBa-
b€ MIPEICTaB/ba MMPOIIeC AHAJIOTaH UHBECTUPALY ¥ (PUSNIKH Ka-
nutan. OBa IoJIas3Ha jeqHaYMHA 3apajie MOXe Ce IPOIIUPUTH
CKYIIOM JTOITYHCKHUX BapHjabJiu Kao IITO CY YaCOBU paja, KBaJIH-
¢ukanmje, 3aHuMarbe 3arrocIeHUX U 1p. Bapujabia y mpencrasa-
Jba MECEYHY 3apajly 3all0C/ICHUX Y BbUXOBOM OCHOBHOM ITOCITY
uspaxeny y nfuHapuma. OHa je mpeicTaB/beHa Kao pyHKIHja
crepehux Bapujabim: mos, roguHe CTapoCTH, OpavyHH CTATYC,
HUBO 00pa3oBama, PaJHO UCKYCTBO, 3aHUMakhe, IeTaTHOCT, CeK-
TOp CcBOjuHe bUpMe y K0joj pane U yacoBM pana. CBe HaBemeHe
Bapujabsie Cy BeIITaYKe OCHM I'OMHA CTAPOCTH U 4YacoBa pasia.

Merton HajMamUX KBagpaTa KOPUIITheH je 3a OLlebUBaIbe pe-
rpecrje MeceyHHX 3apasa sanociteHux y Cpouju (6e3 Kocosa u
Mertoxuje), a U3padyHaTe CTaHAapAHE TPeIIKe ¢y 6asupaHe Ha
IpOoIeAYPH KOja OTKJIalkha MOTyhy XeTepocKemacTHYHOCT. Pe-
3yJITaTH OlleleHe perpecuje 3apaza 3a 1996. u 2000. ronuny na-
Te cy y Tabenu Al. y anekcy. Koedunujent nerepmunanyje (R?),
KOjH YKasyje Ha IIPOIIEHAT 00jalllleHOCTH perpecuje (pakTopu-
Ma Koju cy obyxBahenu momenom, Huje Bucok (0,24 — 0,26), amu
ce Hanmasu usMehy R? BpenmHocTu mo6ujeHNX 3a olieeHe perpe-
cuje 3apana seMapa llentpanne u Vcroune EBpone (rme cy R2
BpenHOCTH HelTo Behe o1 oBle HaBesieHUX), U Pycuje u semapa
6ustrer Cosjerckor CaBesa (rae cy R BpenHoctu Mame). Y pas-
BHjEHUM 3eMJbaMa TP)KHIITHE ITPUBpe/ie 00jallImbeHOCT perpecu-
ja 3apajia 3allOC/IeHUX HaBeleHUM (pakTopuma HerTo je Beha.
Naxko je Behu 6poj HaBeneHnx Bapujabmu y hopMupamy 3apanga
y CpOuju CTaTUCTUYKY 3HAYajaH, PETATUBHO HU3aK KOoehHITU-
JEHT IeTepMUHAIMje TOBOPU O 3HAYajy OCTAINX HEEKOHOMCKUX
Y MHCTUTYIIMOHATHUX (DAaKTOPa Y lbBUXOBOM (DOPMHUPAILY.

JemHa on BAXXHUJUX eTePMUHAHTH (hOpMHUparba 3apajia 3aro-
CJICHHMX Y Pa3BHjeHUM 3eM/baMa TPIKUIIIHE IPUBPeEIe CBAKAKO je
HUBO oOpasoBama. OTKIamkamkeM pPasHUX aIMHUHUCTPATHBHUX
OTpaHMYCHba Be3aHNX 33 CHCTEM LIEHTPaIM30BaHOT onpehuBama
3apasia 3all0CICHNUX Y OMBIINM I[EHTPATHO-TUIAHCKUM IIPUBpe-
naMa, oMoryheHo je 1a TPXKUIIITe aIeKBaTHHje BPEIHY]je JbYACKH
KaIlMTaJI, OTHOCHO, 06pa3oBame. Tako cy credeHO 0Opas3oBambe
U KBandUKaluje 3aroCIeHUX U [a/be HeOBO/HHO BPeTHOBaHE
y 3eM/baMa y TPAH3HIIUjH Y OJTHOCY Ha pPa3BHjeHE 3eMJbe TPIKU-
IITHE TIPUBPeEIE, LITO je IMOCIeIUIIa IbUXOBOT IPETXOJHOT IpPY-
IIITBEHO-eKOHOMCKOT cucTeMa. Ha mpumep, mpema pesyaTaTu-
Ma HEKUX eMITMPHjCKUX UCTPaKUBamha, CBaKa JOAaTHA TOINHA
obpasoBama nosehasa 3apane sanmociennx nusmehy 4% u 5%,

Ananusa gpopmantoi u negpopmantoi wwprcuwiinia paga y Cpouju

43



IIOK y TPXXUIIHUM IpuBpenama npenasu 11%. OBo ykasyje Ha
3HATHO TOJLIEHEHO BPeIHOBa€ JbYNCKOr KalluTaaa y CUCTEMY
LeHTPaJIHOT I/ITaHMpamba.

Onemenn koedHUIMjeHTH BapHujabyIH 3a JaTH HUBO 00pa3oBa-
’ma y perpecuju 3apaga y Cpouju 3a 1996. u 2000. ronuHy moxa-
3yjy Ia Cy pasjMKe y 3apajiaMa 3all0C/IeHUX Ca BUIIIOM IIKOJIOM U
(axynTeTOM Y OTHOCY Ha 3aIIOC/IEHE Ca CPeEhOM IITKOJIOM (pe-
(depenTHa Bapujabia) 3HauajHe. Y mopebemy ca semspama y
TPAaH3ULIMjU BpeJHOBambe BUCOKO 00pazoBaHux npoduna y Cp-
61ju Kpo3 BUXOBE 3apajie je pelaTHBHO BUCOKO. Ha To ykasyje
OlLleleHM Koe(HIIMjeHT BapHjabiie 3a 3a110C/IeHe Ca 3aBpIICHUM
(daxynTeTom Koju je 3HaTHO Behn y omHOCY Ha 3eMJ/be y TpaH3U-
IUjH. 3apaje 3aI0C/IeHNX Ca 3aBPIIeHNM (DAKYJITETOM y OTHOCY
Ha 3apaje 3all0CJIEHHUX Ca CPeIIM HUBOOM 00pasoBama Ouie
cy Behe 3a 46,2% y 1996, a 3a 42,8% y 2000. ronuHM.

[Tonue pasnuke y 3apagama nosehane cy, ceteris paribus, y
2000. ropunau y ogHOCy Ha 1996. ronuny. [lok cy samociene xe-
He y 1996. ronuHu Mame 3apahuBasie y OTHOCY Ha MyILKapIie 3a
15%, y 2000. roquHu oBa pasnuka je nmosehana 3a 2,6 mpoIeHT-
HUX IoeHa. Jleo oBe pas/rKe CBaKaKo ce MO)Ke 00jaCHUTH pas-
JIMKaMa y BUXOBHM KapaKTepHCTHKaMa Kao IITO ¢y oOpas3oBa-
1€, PATHO UCKYCTBO U CJI. IOK C€ [Ie0 pa3/IMKe IPUINCYje pas/u-
YUTOM BPeHOBalbYy THUX KapaKTepUCTUKa. PesyntaTu mokasyjy
lla Cy OllierbeHe pasjuKe y 3apajaMa MyIIKapalla U jJKeHa Marbe
HETO y pa3sBUjeHUM TP)KUILIHUM IIpUBpelaMa KpajeM ocamjece-
tux u Pycuju y nepuony 1992-1996, a HajBullle yropenuse ca
C/10BeHHjOM ITOYEeTKOM IIPOTEKJIE IelleHHje.

Edexar rpana (mesaTHOCTH) Ha 3apaje je BUCOKO CTaTUCTHY-
KM 3Ha4ajaH. [Jok cy y 1996. camo 3apaze y HO/bOIIPUBPENH U TP-
TOBUHU O1JIe PeTATUBHO Makbe Y OTHOCY Ha 3apajie y HHIYCTPH-
ju, y 2000. ronMHH jOII IBe TPaHe OCTBAapuUIe Cy Mambe 3apaje y
OJHOCY Ha MHAYCTpH]jy. TO Cy yrocTUTE/LCTBO U TypHU3aM, Kao U
o0pas3oBame U KYJITYPa, 30PABCTBEHA U COIMja/THA 3AIITHUTA.

OcHOBHA KapaKTepuUCTUKA (POPMATHOT TP)KUIITA paja jecy
BEJIMKM JUCHAPUTETU 3apaja 3all0C/IEHUX jeJHAKUX WIM CIM4-
HUX KBajqu(dUKaluja y pasJIMYUTHM TpaHaMa NeJaTHOCTH.
I'pane koje cy ce Hajasuae y IPUBUWIETOBAHOM IIOJIOXKAjy HC-
wiahuBae cy Behe 3apane o qUCKPUMUHATOPCKUX TpaHa, Ma
3apasie HUCY 3aBHCHJIE Of PalHOT TOIIPUHOCA 3aNOCAeHNX Beh
O]l IeJIaATHOCTHU, OTHOCHO, TPaHe y K0joj je pafHUK OMO 3aIo-
cieH. Tako TPKHUIILITe HUje BPIIMIO CBOjy GYHKIHUjY epUKacHe
aJloKalluje pajiHe CHare, jep Cy BeJMKM PAcIOHU y 3apagaMa

44 Ilpunosu 3a jasHy paciipasy 0 UHCTHUIRYYUOHATHUM tipomeHama y Cpouju



3aIIOCJIEHUX MCTUX WIM CIUYHUX Npodmua OMIN pe3yarat
€KCTEpHUX OKOJIHOCTH.

3apage 3aI0C/IeHUX Y IPUBATHOM CEKTOPY y OJHOCY Ha OCTa-
JIe CeKTOpe CBOjuHe 6uIe, ceteris paribus, Behe 3a 30,9% y 1996.
roguHu. PeaTuBan pacT 3apajga y IpMBaTHOM CEKTOPY HacTa-
BJbEH je Y IIOCMAaTPaHOM IIepHony, ma cy y 2000. ronuau oHe 61-
e Behe 3a ckopo 50% y ofHOCY Ha 3apaje y OCTa/IMM CeKTOpHMa
CBOjUHe. 3apajie 3aII0CJIeHUX TI0Ka3yjy U3y3eTHO HUCKY e/1acTHUY-
HOCT y OITHOCY Ha OCTBapeHe 4acoBe paja, jep 61 mopact yacoBa
pana 3a 10% yruiao Ha nmopact 3apaga 3a camo 0,13% y 1996,
onHocHo 3a 0,17% y 2000. rogunmu.

Pesynratu emnupujcke aHaIu3e 3apaja, IOCMAaTPaHO y LIe/IH-
HU, yKa3yjy fa Tpxuire paga y Cpouju, 6ap kKaza ce pagu o 3a-
pamamMa, He KapaKTepHIy (peHOMEHH KOjU Cy OMIM U3PAKEHU Y
3eM/baMa y TPAH3UIUjHU Y IIOYeTHUM rofHaMa pedopme.

2.4. KapakTepucTHKe He3alO0CI€HOCTH

Cromna Hesanocrenoctu y 2000. ronuau usHocunia je 25,6%.
MebyTtum, npema HeKuM mpolieHama 0ko 30% perucTpoBaHHUX
HesanocIeHux koj Penybamdkor 3aBoma 3a Tp)KUILTE paja He
TPa)XXM aKTUBHO 1ocao. bynyhu na mopmanu o samocienuma, Ha
OCHOBY KOje je pauyHaTa HaBe/IeHa CTOIIAa He3aIIOC/ICHHX, He 00y-
XBaTajy 3aroc/IeHe y BOjCIIU U IOIUIUJH, a/Ti HU aKTUBHE 110JbO-
IIpUBPEIHUKE, 3a aleKBaTHHje U3pauyyHaBambe CTOIIe He3aroce-
HOCTH U BeHy MehyHaponaHy yropennsoct, kopuctuhemo u 1o-
natke APC. Crona He3anloc/JIeHOCTH, padyHaTa IIpemMa MoJalu-
Ma oBe AHKeTe KOja pea/Huje Ofic/IMKaBa CTBAPHO CTambe Ha Tp-
KUIITY paja, usHocuia je 13,3% y 2000. roquHu.

3a pasmuky on BehnHe conmjaymcTHYKIX 3eMaba Koje Cy Ha
MOYeTKY Ipolieca TPaH3UIIMje UMaje CTOIe He3alOoCIeHOCTH
6mucke Hynu, Cpbuja je, Ha CaMOM MOYETKY eKOHOMCKUX pe-
(opmu y 3HaTHO HEMTOBOJBPHU]jEM ITOJIOKA]jY, Oyayhu ma je cyode-
Ha Ca BeJINKOM He3aIoC/IeHOIThY ¥ FlbeHUM Ja/buM pactoM. Cro-
na HezarrocaeHoctu y Cp6uju y 2000. ropnHy, padyHaTa 6110 Ha
OCHOBY II0JJaTaKa O PErMCTPOBAHO) 3aIIOCIEHOCTU WIX Ha OCHO-
By nogataka APC, 6una je mehy HajBummM y sem/bama y TpaH-
sunyju. JJomatHy nmpo6ieM YMHY BeIMKA MPUKPUBEHA HE3aIo-
CJIEHOCT KOja IIpeMalllyje pa3MeHe OTBOpeHe He3alOC/IeHOCTH.
Mebytum, Tpeba numaTu y BUmy na 3HaTaH 6poj He3aIOCAeHUX U
3aITOCJIEHUX I0CeOHO U3 IPYIITBEHOT WIN JPKAaBHOT CEKTOPA,
OCTBapyjy AOfaTHE IMpUXoJe Ha HehOPMATHOM TPKUIITY pafa.
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Hauwme, pesyntatu AHKeTe 0 CUBOj eKOHOMUJHU ITOKA3yjy 1A je ¥
2000. ronuHY jefHA METHHA HE3aNlOC/IeHUX, U jeflHa YeTBPTUHA
3aIl0CJIEHUX y JPYLUTBEHOM/APKXAaBHOM MU MELUIOBUTOM/3a-
IPYKHOM CEKTOPY OMJIO aHTa)KOBAHO y CHBOj eKoHOMUjU. OBa-
KBO CJIOJKEHO IperuinTame GOpMaTHUX U HePOPMATHUX KOM-
IIOHEHaTa Ha TPXKUIITY pajia 3amMarsbyje CTBapHe OJHOCE HAa TOM
TPIKUIITY U OTeKaBa Boheme edrKacHe MOJINTUKE TPIKUIITA pa-
a Off CTPaHe JIp)KaBe.

CTpyKTypa He3aloC/JIeHNX JIUIIA, 110 CBUM KapaKTepUCTUKaMa,
BPJIO je HelOBOJbHA. YKazaheMo camMo Ha meHe HajBaXHUje Ka-
pakTepuctuke Kopucrehu momatke APC 3a 1996. u 2000. romuHy.

Ta6ena 5. Hesamocnenu nmpema Iy)KHHHU 4eKamba Ha 3anociaemwe y Cpouju,
1996-2000, y %

1996. 2000.
YxynHo 100,0 100,0
Mambe of1 6 Mecelu 7,9 8,0
6-12 mecenu 13,6 9,9
1-3 rogune 35,0 31,9
3-5 roguHa 19,6 17,7
5-8 roguHa 11,8 14,3
pexo 8 roguHa 12,1 18,2
Cpenma BpenHOCT (y Meceruma) 47,2 54,3

Haiiomena: TTopaun ce ognoce Ha Cp6ujy 6e3 Kocoa n Meroxuje.
H3seop: VspauynaTto Ha 6asu mopmaTaka AHKeTe 0 panHoj cHasu CaBe3HOT 3aBoja 3a
CTaTHCTHUKY.

Hesanocienocr y Cpbuju uma gyropodan kapakrep, 6ynyhu
ma je yderrhe He3amOCIEHUX JIMIIA KOja TPake ITOCA0 BUIIIE OfF
TOAIMHY JJaHa y YKYIIHOj He3alloCJeHOCTH Bucoko. Haume, oko
80% He3amOC/IeHNX MT0CA0 TPAKU BUIIIE Off TOAUHY faHa (Tabena
5). ¥ 2000. ronunu BUxoBO ydelthe je 61aro nosehano y ogHo-
cy Ha 1996. ronuHy, Ipu 4eMy je CMambeH y[Ieo He3aloCIeHUX
KOjU TPaXy Iocao o 1-3 ropuHe, OAHOCHO, OJf 3-5 TOJMHA, a
nosehaH yzeo He3anoc/IeHNX KOjH 110CA0 TPaXU BHUIIIE Off 5 ro-
nuHa. Jlyropo4HO He3alloCAeHH Cy YIJIaBHOM JIMIIA KOja UMajy
HIDKU HUBO 00pa3oBama 0] KPATKOPOYHO HesarocaeHux. [Ipo-
CEYHO BpeMe Tpakema Ioc/a mosehano je 3a 7 mecenn y 2000. y
oznHOCcy Ha 1996. roguny. OBaKkaB IyrOpOYHU KapaKTep He3aIlo-
crneHoctn y CpOuju mpecTaB/ba BeIMKN €KOHOMCKH M COLIMjaTHH
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npobseM Koju uMa OyOOKe UMIUIMKAIMje KaKo Ha 3aCTapeBabe
3HaMa, TAKO M HAa MHTEH3UTET KopHIlhema PacroI0KUBUX
JBYZICKHX pecypca, a oceOHO Ha COLMjaTHe perepKycuje Hesa-
MTOCJICHOCTH.

Jlpyra KapakTepuCcTHUKa He3aIOCJIEHOCTH OTHOCH Ce Ha IbeHY
neMorpadcky CTpyKTypy. Ydernrhe jkeHa y yKYITHOj He3amoce-
HocTH je Behe ox yuertha mytikapara (tabena 6). Takobe, croma
He3aroCIeHOCTH JKeHa 3HATHO je Beha je of cTore HesamocieHo-
CTH MYIIIKapala, Ipy 4eMy ce OBa pasjrKa BpeMeHOM 6J1aro 1mo-
Behasa y kopuct myrikapama. CTorra He3aroCIeHOCTH JKeHa Io-
pacia je ca 15,9% y 1996. Ha 16,5% y 2000. ronguHHU, a MyIIKapa-
na cMameHa ca 11% nua 10,8%.

Tabena 6. Hesamocienu npema roguHama cTapoctu u noxy y Cpouju,
1996-2000, y %

1996 2000
Yxynno 100,0 100,0
Mymkapiu 47,1 45,9
Kene 52,9 54,1
15-24 41,7 34,8
25-34 37,3 38,3
35-44 14,1 15,2
45-54 5,8 10,4
IIpeKo 55 1,1 1,3

Haiiomena: TTopaun ce ogroce Ha Cp6ujy 6e3 Kocosa u Meroxuje.
H3zeop: Mspauynato Ha 6asu mopmaTaka AHKeTe 0 pasHoj cHasu CaBe3HOT 3aBoja 3a
CTaTHUCTHKY.

Kene y Cpbuju Texe qosase 10 MocIa off MyIIKapana, a jeqan
O]l TVIABHUX PAa3JIOTa jecTe BhUXO0Ba JOIINja 00pa3oBHa U KBaIH-
(ukamyoHa cTpyKTypa y OfHOCY Ha MymIKapie. Tabena 6, Tako-
be, mokasyje nomunanTHo yuenthe nHajMaahe crapocue rpyme
(15-24 ronuHa) y yKYIIHOj HE3aIlOCIeHOCTH, TH Ca U3PAKEHOM
TeH/IEHLIMjOM CMamema y nepuoay 1996-2000. ronune. JIok je
yIeo CpeluIIBbUX CTAPOCHUX KaTerOpHja MPWINYHO CTaOWJIaH,
He3aIloC/IeHa JIMIA IpeKo 45 rofMHa CTapOCTH Cy 3HAYajHO IIO-
Behasa cBoje yuernthe (3a 4,8 nponenTta noena). Hajsehy cromy
HE3aII0C/IEHOCTU Of] CBUX CTAPOCHMX KaTeropuja UMaja je Haj-
Mmiaaba crapocna rpyna, u usHocunia je 57% y nepuony 1996-
2000. OBa 13y3eTHO BHCOKA CTOIIA HE3aIIOCIEHOCTH yKasyje Ia
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cy miagu y CpOuju y HajHeIIOBOJbHMjEM MOJIOXKajy Y ITOTJIefly Ha-
JIayKerba I0C/Ia, U y 3HaTHO TeXeM I10JI0XKajy Y OTHOCY Ha 3eMJbe
y Tpausunyju. Hajsehy cromy Hesanocnenoctu mmanux ox 32%
uMaia je byrapcka. Ce 0BO [1aje BpJIO HEIIOBOJbHY CJIMKY O IIO-
JIOXKAjy MIagux Ha TpXKUILITy paga y Cpbuju, aau takohe um-
IVIMLIMPA PacUIIalbe JbYICKUX Pecypca OHUX CTAPOCHUX KaTero-
pHja Koje 6u Tpebase ma majy Hajpehu MOIPUHOC €KOHOMCKOM U
COLIMjJIHOM Pa3BOjy APYLITBA.

Ta6ena 7. Hesanocnenu npema o6pasosamy y Cpouju,
1996-2000, y %

1996 2000
Yxynno 100,0 100,0
HesaBpiiieHa OCHOBHA IIIKOJIA 5,5 4,0
OcHOBHA IIIKOJIA 21,7 18,0
Cpenma 11K0J1a 65,0 71,8
Burra nikosa 5,4 3,0
Qaxkyrer 2,4 3,2

Hartiomena: Tlogaunu ce onnoce Ha Cp6ujy 6e3 Kocosa u Meroxuje.
H3seop: Mspayynaro Ha 6asu momaTaka AHKeTe 0 pajHoj cHasu CaBe3HOT 3aBOJA 3a
CTATHCTHKY.

Tpeha kapakTepucTHKa He3aIIOCICHOCTH Ce OJHOCH Ha Heaje-
KBaTaH KBaJIUTET PAcIOJ0OKUBE PaJiHe CHare IITO je WIYCTpOBa-
HO TTofIalliMa 0 00Pa3oBHOj CTPYKTYPHU He3aroclieHux (Tabera
7). I'maBHa KapaKTepHCTHKa HE3aMOCAEHHX je BUCOKO yderrhe
rpyIie HUCKOT 06pa3oBHOT Ipoduia (UCIof, cpefiber 06pasoBa-
1a) y YKYIIHO] 3aIIOCJIEHOCTH U ITOPeJ] TeHIeHITNje leHOT CMabe-
wa y 2000. y ogrOCy Ha 1996. ronuny. Hesamocienu ca o6paso-
BarbeM HIDKUM Off Cpeibel HUBOA YMHIIH €y 22% yKyIHOT 6po-
ja HesamocneHux y 2000. roquau. Meby mumMa nomunupajy He-
KBIN(UKOBAHHU U NOTYKBUTU(UKOBAHU pafHUIM uyje he 3armo-
IIUbaBarbe OUTH OTEKAHO Ca OTIIOYUIbAILEM TPXKHUILIHUX pedop-
MU U IPeCTPYKTypHpameM IIpUBpelie U pagHe cHare 6ynyhu ma
caBpeMeHe MHIYCTPHje 3aXTeBajy KBAIM(UKOBAHY PaJiHy CHary.
Ca pmpyre cTpase, y4yemnrhe He3armocJIeHUX BHCOKOOOpasoBaHe
rpyre (BHUIIIA IIKOJIA U (DAaKy/ITeT) je peTaTUBHO HUCKO M TaKohe
ce cMamyje y IocMaTpaHoM nepuony. Hesamocnenu Bucokoo-
6pasoBHor npoduia Hajkpahe yekajy Ha Iocao, Ia ce HUXOBA
HE3aIIOC/IEHOCT IeIOM MOXe 00jaCHUTH TPaXKeHheM HajII0BOJb-
HYje TIOHY/Ie 3a 3aII0C/Iebe, WM Ce Pagy O HUCKOj reorpadckoj
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MOOMITHOCTH 300T HEMOTYhHOCTH 3aIlol/baBarba OpavyHor MMapT-
Hepa WK cTaMOeHHX IIpobiiema.

Y cTpykTypu HesamnocaeHuX, Hajsehn je 6poj smma koja npBu
YT TPAXHU 3aII0C/Iehe M OHU Cy YNHIIN OKO ABe TpehuHe yKyn-
HOT 6poja HesamowteHuX y nepuonay 1996-2000. On ykynmHoOr
6poja He3aIoC/IeHNX KOjU Cy paHHuje OWIN 3aIlOCIeHH, HajBUIIIE
jé OHUX KOjU Cy II0CA0 HAITyCTHIN jep Cy OMIM TeXHOJIOIIKU BU-
I1ak Wi 36or oukBuganuje pupme. Ibuxoso yuemrhe je mose-
hano y 2000. y omrocy Ha 1996. roguny (ca 44,2% na 58,1%),
IIITO je IIPEeBACXOITHO MOC/IeNIIA pasaparma ¢padpuKa U Ipemyse-
ha macramux ycnen HATO 6ombapnoBama, a He CTPYKTYPHOT
npwiarohasarma IOHyIe paJHe CHAare 3aXTeBUMa TPaXKibe Ha Tp-
KHUIITY paga. Husak mporeHaT He3aloC/IeHUX KOjU Cy HaIlyCTHU-
JIM TTOCA0 Ha JIMYHHU 3axTeB (16,5% y 1996. u 12,4% y 2000) yka-
3yje Ha HUCKY MOOWIHOCT pajiHe CHare M Ha yCTa/beHy HaBUKY
3aIIOC/IEHNX 1a PeTKO MEeHajy PaIHO MECTO.

3. HE@OPMAJIHO TPXXUIIITE PAJA
3.1. Pasmepe HehopMaTHOT TPXKHIIITA paga

PesynraTtu aHKeTe 0 CUBOj €EKOHOMUJU yKa3yjy Ha 3HayajHe
pasMepe CKPUBEHOT TP)KUIITA Pafia. Y Ieo yIeCHUKA y CUBO]j €KO-
HOMUJU Y OJTHOCY Ha aKTUBHO CTAaHOBHUILITBO U3HOCHO je 30%.
Hpyrum pednma, HajMare MIWIMOH JbYIU je OMJIO aHTQ)KOBAHO Y
CHBOj €KOHOMUjH, IIpU 4eMy 51% aKTUBHOCTH 00aB/ba CBAKOT
Mecena. AKo ce 0BOM Opojy 1ofa KaTeropHja CaMO3aIloCIeHUX y
(opmaTHOM CeKTOpY, KOjU Cy I10cao 00aB/baId HA YIUIY, ,0Y-
B/bAKy M CIMYHUM MECTHMa, Y KyhU WM y TOCeOHUM IIPOCTO-
pHjama, 6e3 peructposaHe pupMe, OHIA YKYIAH OPOj yueCHUKA Y
CHBOj eKOHOMUJH IOCTIDKe 6113y 1,2 MIIMOHA JIHIIA.

ITpema kateropuju u Tuiry nomahuncrsa, npexo nse tTpehune
ydecHuKa (71%) motude U3 HeIo/bOIPUBPeIHNUX JoMahuHCTa-
Ba, a IIOJIOBMHA Cy OpayHu maposu 6e3 mere. Hemrro Buiire of
MIOJIOBUHE YYeCHHUKA XUBH Y I'PANCKOj CPeIUHU.

Y cTpyKTypH yKYIHUX IIpUXona fomMahuHCTBa, mpuxomu of
CHBe €KOHOMHje UMaJIM Cy BUCOKO yuelnhe y mopebemy ca ruia-
tama. [lox je ydyenrhe mata nusHocuno 45%, IPUXOIH Of CHBE
eKOHOMUje YNHIWIN Cy 4aK 18% ykymHux npuxopa. [Tpuxonu ox
cuBe ekoHOMHje 6w cy Behu on mensuja (12%), a HemTo Ma-
U O]l 33jeTHUYKUX npuxoxa noMahmucrBa (23%). OcTaTak
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YKYITHHX IIpUXoaa foMahMHCTaBa OMHOCHO ce Ha IIPUXOe CO-
nujanHe 3amrure (2%).

[lena paga Ha HeOPMATHOM TPXKUILITY POPMHUPA Ce eKO-
HOMCKH — CJTUYHO Kao U y (popMasTHOM IPUBATHOM CEKTOPY.
Oma je o6nuHo Beha y omHOCY Ha 1IeHy paga Ha pOPMaTHOM TP-
KUIITY jep ce TOOUT Off yTaje mopesa U JIONPUHOCA Ha 3apaje
pacrionespyje usmeby sanocnenor u nocnomasna. pyra komro-
HEHTa ILIeHe paZia Ha OBOM TPJKHIITY jecTe TOOUT O pU3UKa
obaBJparba HeeraaHe akTHBHOCTU. OBa npemuja ce dopmupa
Ha PasJIMYMTUM HUBOMMA U 3aBUCH OfI KOHKYpPEHIIHje U jaynHe
KOHTpOJIE.

Tab6ena 8. IlepieHTIIN IpOCeYHe MeCeYHe 3apajie y peryIapHoOj H CHBOj €KO-
HOMUjH, Y JMHApUMa

Perynapna ekoHOMHja CuBa eKkoHOMHja
10-T mepueHTHI 600 700
25-TH epreHTUI 1800 1436
50-TH nepLeHTHI 2900 3000
75-TH NepLeHTUI 4500 4500
90-TH nIepLeHTHIT 7000 9000
Cpenma BpeIHOCT 3768 4219
Hetmr omHOC 11,7 12,9
I'vau xoepunujeHT 50,1 58,2

Hatiomena: Jlenyt oqHoc npencrassba ofHOC 90-Tor 1 10-Tor nepueHTuia.

Tabemna 8. mokasyje BUCHHY 3apajia y peryJapHOj U CHBO]j €KO-
HOMMjH 10 N3a0paHUM IIepLEeHTIINMA, OTHOCHO IO M3a0paHUM
CerMeHTHMa BUX0Be fucTpudynuje. ucnepsuja sapasga y CuBoj
eKoHoMUjH Beha je y oqHOCY Ha peryyapHy eKOHOMH]Y, IITO II0-
Ka3yjy 06a HHIUKAaTOpa HejelTHAaKOCTH PACIIOfiesIe 3apaja: JeIHI
ongHoc u ['man koedunyjent. ucnepsuja sapaga y popmarHom
CEeKTOpYy IpeBaCcXOMHO ce AyTyje OUCIepP3UjU HIDKUX 3apaja.
I pyrum pednma, nucrnepsuja 3apajga UCIION MeyjaHe o0jalIma-
Ba 64% yKyIIHe IUCIIep3uje 3apaja, JOK je beH 3Hauaj Y Hedop-
MaJIHOM CeKTOpy Heto HIKH (57%). Beha nHejenuakoct y pac-
IOJIe/IN 3apajia y CUBOj EKOHOMMUJU Y OJJHOCY Ha PeTyJIapHy eKo-
HOMMjy ITOC/IeuIa je 3HaTHO Behe nuicriepsuje BUIIMX 3apaja,
OJHOCHO 3apajia U3Ha[ MenujaHe. Bpennoct ['muu koedunmjen-
Ta 3a peryJapHy U cuBy ekoHomujy y Cpouju BpJ1o je 6/ricKa pe-
synratuma Kosesa (1998) sa Pycujy xoju je, Takobe, yrspano
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Behy mucriepsujy sapaza y cMBOj €KOHOMMJU HETO Y PeTy/IapHO]
€KOHOMMU]H.

Pesynratu aHkeTe ykasyjy Ia Cy IpocedHe MeceyHe 3apajie Ha
He(OpMaTHOM TPKUILTY pana 6mre Behe y oqHoCy Ha popmar-
HO TpxHIITE 3a 6,8% n nsnocuie cy 4.011 nunapa win 134 IM
(tabema 9). MebyTum, cmka mocraje 3HaTHO Apyradymja Kaja ce
UCK/bYYH YTHIIA) YacoBa paia. ATPaKTUBHOCT CKPUBEHOT TP)KH-
IITa paja JIeKU y YNEHUIIU IITO Cy IIPOCEYHe 3apajie Mo Jacy
6m1e mpexo aBa myTa Behe y omHOCY Ha GOPMATHO TPIKUIIITE pa-
na v usHocwmite ¢y 50 nuHapa wiu 1.7 [IM. Behe 3apane Ha yac Ha
He)OPMATHOM Y OJHOCY Ha (POPMATHO TPIKUIITE pajia IOTUIY
u3 yTaje nopesa. OqHOC IPOCEYHMX 3apajia 10 Yacy y CUBOj U pe-
TyJIApHO] €KOHOMUjU NPUOIMKHO OAroBapa BUCHHU omnrtepehe-
1a 3apajia Mope3uMa U JOIIPUHOCKUMA, UMajyhu y Buay 1a ce Ha
1 nuHap ocTBapeHe 3apape rwraha jomr 1,1 guHap Ha UMe opesa
U JOTIIPUHOCA.

Ta6ena 9.
MeceyHa 3apajia 1 YaCOBM Pajia y peryJIapHoj U CHBOj EKOHOMHjH, Y JUHAPHMA

Perynapna ekonomuja | CuBa eKOHOMHja
MecedyHa 3apana-yKyIHO 3753,7 4010,5
Myxkapuu 4385,0 4553,6
Kene 3011,7 2777,5
YacoBu pasa y Meceny-yKyIHO 165,8 80,2
Mymikapiu 168,9 79,8
Kene 161,4 80,4

Y eKOHOMCKOM IIOTIJIefly XeHe Cy, Y OfTHOCY Ha MyIIIKapIie, 6u-
e y 60J/beM TI0JI0Kajy Y GOpPMaTHOM CEKTOPY Hero y Hedpopmat-
HOM. Y (D OpMaATHOM CEKTOPY JKeHe Cy MeCeYHO IIPOCEYHO 3apa-
busane 68,7% sapanma MyIkapaia, a y HeOpMasHOM CEKTOPY
61% (Tabena 9). AKO ce OTKJIOHM YTHUIIQj U3BPIIIEHUX YacoBa pa-
71a Ha BUCHHY MecedHe 3apaje, JKeHe Y peryJapHOj eKOHOMUJU Cy
y HEIITO IOBOJbHHU)jO] cuTyanuju (71,9%), 10K je BHUXOB IOJIO-
Xaj Y CHBOj €KOHOMHUJH 0CTA0 HerpoMemseH (60,5%). Ileo pasmu-
Ke y 3apajlamMa Ha 4ac I10 IOJIy, CBAKAaKO Ce MOXe 00jaCHUTH
3HATHO JIOIIMjOM KBaJIN(DPHUKAITMOHOM U 0OPa30BHOM CTPYKTY-
poM jxeHa y HepOpMaTHOM y OZHOCY Ha GOPMAIHU CEKTOP
(35,2% je 6e3 mIKOJIE FUIN ca OCHOBHOM IITKOJIOM Y CHBOj €KOHO-
Mujy, a 21,3% y peryapHoj eKOHOMHjH), TOK KO/ MyIIIKapara
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IIPEeIACKOM Y CHBY €KOHOMHU])Y HHje NOIIUIO IO TaKO 3HA4ajHOT
noropiama ob6pasosHor npoduia (23,6% mpema 19,6%).

Ta6ena 10. 3apage Ha 4acy peryJIapHoj H CHBOj EKOHOMUjH IpeMa HUBOY
ob6pa3oBarma, y THHapUMa

Perynapna ekonomuja | CuBa eKOHOMHja
YKYITHO
b e esaspuen |15
OcHOBHa IIKOIa 18,9 33,8
Cpenma 11kosa 22,9 49,7
Bummra mkosna 23,8 65,0
Qakynrer 27,2 109,1

Ta6ema 10. naje BpsIo 3aHUM/BUBY ¥ HEOUEKMBAHY CJIMKY peJla-
THUBHUX 3apajia y PeryJIapHOj U CUBOj eKOHOMMJU IIpeMa HUBOY
o6pasosama. Haume, omHOC 3apaja Ha yac 3aIIOC/IEHHX Ca 3aBp-
IeHNM (PaKy/ITeTOM U CPeJIOM IIKOJIOM Y PeryJIapHOj eKOHO-
MUjU je HHU3aK U 3HATHO je HIDKU Y OIHOCY Ha IofaTke AHKeTe O
panHoj cHasu CaBesHOT 3aBOjIa 3a CTaTHCTUKY. MebyTnM, noja-
IIM TI0Ka3yjy 1a CMBa €KOHOMU]ja aJleKBaTHHje BpenHyje JBYICKH
KanuTal Oynyhu ma cy mpocedHe 3apaje Ha 4ac HajBUIIIeT o6pa-
30BHOT Ipodrta 6mte mpeko IBa ImyTa Behe Hero sapaze cpen-
’Ber HuUBoa o6paszoBama. To 61 MOTIJIO Ja yKake /1a, HaKo Ipo-
IUCAaHU HUBO 00pasoBama HUje yC/IOB 3a y/Ia3ak Ha HeopMa-
HO TPJXKUIIE Pana, OHO (PYHKIIMOHUIIIE YIPABO HA HAYUH KAKO
61 hopMaHO TPXKUIITE pafa Tpebaso 1a aenyje.

ITpoceuna meceyHa 3apaza y CMBOj eKOHOMUjU O je HajBeha
y UHOYCTpUju U caobpahajy n nsHocmna je 6.263 nuHapa, OqHO-
CHO, 5.517 nuHapa. Hajmama 3apazia y cuBOj EKOHOMUJU Y U3HOCY
on 3.254 ocTBapeHa je y YTOCTUTE/bCTBY U TYPU3MY, IIITO C& MOJKe
00jaCHUTHU IIPEBACXOTHO yTI/IL[a)eM ce30HCKOT ¢akropa. [Ipoceu-
Ha 3apajia 110 4acy y CUBOj €KOHOMHUJU J1aje HEU3MEHeHY CJIUKY
paHTupama JeJIaTHOCTU 110 BUCUHHU 3apaza. JJok je mpoceyHa Me-
CeYyHa 3apaja y peryJapHoj eKOHOMHUJU Y HEKUM JIeJIaTHOCTUMA
6wra Beha Hero y y cMBOj €KOHOMMjH, CUTYallHja II0CTaje 3HATHO
Ipyrauuja Kajga ce y3my y o63up U3BpIIIeHN YacoBH paza. Taza je
y CBUM JIeJIaTHOCTHMA IIPOCEYHA 3apajia 0 4acy Y CUBOj eKOHO-
muju 6m1a Beha y omHocy Ha perymapay ekoHomujy. OBa Kapak-
TepUCTHKA je, Takobe, 611a u3paxkeHa y geneMopy 1997.
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[Topen 3HAaTHO BHUIIIKX 3apafia 11O Yacy y CHBOj eKOHOMUJH Y
OJHOCY Ha peryJaapHY, aTpaKTUBHOCT CKPUBEHOT TPXKHIIITA pajia
JIeXXH Y YMEHeHUIIN 1A 32 YIa3aK Ha He)OPMaTHO TPIKUIIITE pajia
He TI0CTOje 030m/bHe 6apujepe, Kao IITO Cy KO (POPMaTHOT CeK-
TOpa IPOIMCAHHU CTeIleH 00pa3oBama, paflHO UCKYCTBO UTH.”
Pan y nepopmannom cexTopy Hajuerthe He 3axTeBa II0ceOHY 00-
Y4eHOCT, HUTH (POPMaHO 06pasoBarbe ¥ KBIN(pUKaIKje, HUTH
BEJIMKY TIOYETHU KaIlUTA/I IIPY 3alI0YNbahy aKTUBHOCTH, @ MO-
e Ia ce 06aBsba M IIOpe], PeIOBHOT Iocita. Mebyrum, pesyaratu
aHKeTe II0Ka3yjy Ja BeJIMKU OpOj ydecHHKa 00aB/ba IIOCIOBE Y
CHBOj €KOHOMUjHU KOjU Cy HAa HUBOY HUXOBHX KBaTH(pUKAIHja
(56,1%), mTo je pasym/puBO nMajyhu y Bumy BUCOKy 06pa3oBHY
CTPYKTYpPY YU€CHUKA y CUBOj eKOHOMHjHU. KapaKTepucTHYHO je,
Takobe, na ckopo nBe TpehuHe yuecHUKa y CHBOj eKOHOMUJH JI0-
IIATHU I110CA0 HUje 00aB/bajI0 Y UCTOM 3aHHMamby Ka0 PeIOBHU
110CA0, IITO TOBOPH O BUXOBOj CIIOCOOHOCTH A Ce IMPIIATO/e
YCIIOBHMA TPaXKEbe Ha CKPUBEHOM TPXKUIITY paja.

3.2. OCHOBHHM MOTHMBH U NOACTHIIAjH YIECHUKA Y CUBO]j €KO-
HOMUjU

[Tepnon meceroromuime nyboKe eKOHOMCKe Kpuse y Cpouju,
I0BEO je 10 APaMaTUYHOT MaTepHjaTHOT U COLIMjaTHOT IIpoIa-
nama Behune nomahuncraBa. bpoj cupomamiHux ce yaBocTpy-
91O, a 673y TPU MIWIMOHA JbYIH HATA3H Ce UCIIOJ INHUje CUPO-
MAIITBa, y3 cBe Behu 6poj OHMX KOjU Cy HEIOCPEITHO M3HAJ Te
rpanutle. Pesynratu ucrpaxkusama oKasyjy fa Cy IJJaBHU Ha4K-
HY oricTaHka nfomahuncrasa y Cp6uju y 2000. TOqUHH pefyKIu-
ja motpeba, caMoCTaIHO 0baBjbarbe IPOU3BOIE U YCIyTa 3a
COIICTBeHe MoTpebe, IpoIaja UMOBUHE, AU U 0aBJ/beHe CHBOM
€KOHOMHJOM pajii CTUIlalkha JOAATHUX, OJHOCHO, JOIYHCKUX
IIpUXOoJa.

[Ipema pesynraTuMa HCTpakuBarmba OKO 90% McIUTaHUKa Oce-
ha marepujanay yrposkeHoCT 360T mama cTaHmapaa ¥ KBUIUTETa
KHMBOTA, Kao 1 3060r moryhHocTH ocTaHKa 6e3 rmocma. Ortyna us-
IJIefla Pa3yM/BHBO JIA je TJIABHU MOTHUB 33 6aBJ/beHe CUBOM eKOHO-
MujoM 3a 80,7% ydecHHMKa y TOJATHUM aKTUBHOCTHMA CUTYPHHU-
je 3al0BOJbaBarbe OCHOBHUX JKMBOTHHUX IOTpeba, OMHOCHO IIpe-
KHUBJbaBame. AKO ce TOMe JI0/Iajy M OHU KOjU KPO3 aKTUBHOCTHU

5  YmpaBo oBe HelOCTaTKe ITOKYIIaBa [ja Pellly HOBU 3aKOH O pamy. 3a JeTabe BU-
netu ,HopMaTuBHa perymatusa TpxuiTa pagay Cpouju”.
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CHBe eKOHOMU]e JKeJle /1a OfIpyKe BUIIIM HUBO XMBOTHOT CTaH/AP-
la U3 paHujer Imepuoja, oHja mpexko 90% ucrnuranuka ob6aBsba
loflaTHE aKTUBHOCTH y LIWbY CTUIIAFba IIPUXO/IA Pagy OIpKaBa-
’a HOPMaTHUJUX YCI0BA JKUBOTA.

[Topen ¢punHaHCHjCKUX Tpo6IeMa, BaKHU MOJICTUIIAJH 32 06a-
B/balbe aKTMBHOCTHU CHBE €KOHOMUje jecy CTaB IIpeMa PU3HUKY,
BepoBaTHOha JeTexIuje, Ka0 U HeC/larame ca BUCHHOM IIOpe-
ckor onrepehema. [IpermocTasspa ce fa cy y4eCHUIM KOjU CMa-
TPajy Ja Cy MaTepujasHe KOpUCTHU Behe o eBeHTyaIHOT pHU3HKa
00aB/barba OBUX aKTUBHOCTH BUIIIE CKJIOHH Ka CHBOj EKOHOMUJH
o octayux. Tako o yKymHOr 6poja iuia Koja ce 6aBe CHBOM
eKOHOMM)jOM, BuX 82,9% cMmaTpa 1a cy Kopuctu Behe o pusuka
U To 360T TOra IITO Cy Ka3He Maze (25,8%), 3aTum 360T crabe
koHTpoe (40,9%) u 360r TOra IITO je MMOBOJBHM]E Ia Ce Te aK-
TUBHOCTH HAaKHA/IHO jIeranu3yjy (16,2%).

Tab6ena 11. Ilogcrumaju 3a cMamerbe HepOPMaTHIX AKTUBHOCTH, Y %

CuBa eKOHOMHja
YKYIIHO 100
CMameHO aIMUHUCTPHUPahe 8,5
CMamuBare opesa 1 Ipyrux obasesa 49,8
YcxabuBame 3BaHUYHOT U LIPHOT Kypca 4,7
Y6naxxaBame OrpaHUYErha ¥ YCIOBUMA [TOCTOBAha 24,8
Hemro npyro 12,2

Hecnarame ca Bucunom nopeckor ontepeherba, kao u ca 11u-
Jb€BUMA, CPEICTBUMA U MeTOJaMa €KOHOMCKe ITOJIMTHUKE BeoMa
Cy Ba)KHe JleTePMHUHAHTe IOpecKe eBasHje U CUBe eKOHOMHUJe.
CKopo 1moJI0BMHA y4YeCHUKA Y CUBO] eKOHOMMJU CMaTpa Ja Cy
CMameme II0pe3a, JOIIPUHOCA U IPYTUX ob6aBe3a Impema Ip)KaBH,
Ka0 U CMameme I[apuHa (PaKTOPH KOju OU HajBUIIIe JOTIPUHEIIH
aJleKBaTHHjeM 00aB/balby OBUX aKTUBHOCTH Y CMHUCTY TIOTITYHH-
jer TOIITOBamka peleBaHTHUX nponuca (Tabena 11). JemHa ge-
TBPTHHA CMaTpa Jia je TO ybya)kaBarme OTpaHHYeba Y IPOIIHCa-
HUM YCJIOBHMa TOCIOBama. MehyTuM, aHKkeTHa HCTpaKuBarba
BpIlIeHa Y 3eM/baMa Y TPaH3UIIMjU ITI0Ka3Yjy 1a BUCHHA IIOPECKOT
ontepehema 1 KoH(UCKaTOpHA IIpHpoOJA Ope3a HUje TIABHU
¢dakrop eBasyje, Beh je To HensBecHOCT, HealeKBaTHO popMu-
pame IopecKe OCHOBUIIE, Ka0 ¥ TUCKPUMUHATOPCKA (CeIeKTUB-
Ha ¥ CAMOBOJbHA) IPUMeEHa MPOIIHCA.
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3.3. CuBa ekoHOMHja peMa IeMorpa)cKuM M COIIUO0-€eKO-
HOMCKHMM KapaKTepHUCTHUKaMa y4YeCHUKaA

[Ipema pesynTaTMa aHKeTe, CHBOM €KOHOMH]OM Cy Ce BHIIIe
6aBWIM MYIIKAapIIX HETO JKeHe. Ydelrhe MyIIKapama y CHBOj
exoHoMuju Behe je 3a 14,3 MPOLIEHTHUX ITOEHA Y OTHOCY HA HU-
x0BoO ydyenrhe y opmaTHOM ceKTopy (Tabera 12). OBakBsa mo-
Ha CTPYKTypa y4eCHUKA Y CHBOj €KOHOMMUjU MOXKe ce 00jaCHUTH
IIPEeBAaCXOJHO MambOoM cripemHolnhy u cnoco6nothy xeHa a
CHOCE PU3HK O]] HepeTyJTapHUX YCJI0Ba II0CJIOBAka, KA0 U BUXO-
BUM BehuM nmopopuynuM o6aBesama y nomahuncrsy. Cripem-
HOCT MyIIIKapala /ia ce BUIIIe aHTaXyjy Y HepOPMaTHUM aKTHB-
HOCTHMa Y OJHOCY Ha JKeHe HHje 3Ha4ajHHja U3MeHeHa Y OTHOCY
Ha 1997. roguny (68,1% mymkaparna mpema 31,9% xeHa).

Tab6ena 12.
PeryrapHa 1 cuBa eKOHOMUja IIpeMa IOJIy M CTAPOCTH YYEeCHHKA, Y %

Perynapna ekoHoMHja CuBa eKkOHOMHja

YKYITHO 100,0 100,0
[Ton

Myiku 55,0 69,3
Kencku 45,0 30,7
Crapocrt 1o 25 8,0 11,6
26 — 35 22,0 20,5
36 -55 60,9 51,0
56 — 65 7,4 12,2
ox 66 1,7 4,7

[Tomamu Yjenumenux Hanuja (1997) 3a semibe y TpaHSUIUjH
u 3a 3eMJbe Asnje, JlatuHCcke AMepuke n Adpuke oKasyjy za cy
y 0CaM Off TPMHAECT 3eMaJba 3a Koje Cy ITOJIAIH O 3aII0C/ICHOCTU Y
ypOaHOM HeOPMaTHOM CEKTOPY AOCTYIIHH, )KeHe BHIIIE aHTa-
KOBaHe Yy aKTUBHOCTHMA CHBe eKOHOMUje Hero MyIkapiu. Me-
byrum, emnupujcko ucrpaxusame Merz-a u Wolff-a (1993) o
KapaKTepHUCTUKaMa y4eCHHKa y HehOpMaTHOM CEKTOPY Y 3a-
nagHoj Hemaukoj ykasyje ma cy keHe MMaJie HIDKe CTOIIe TTapTH-
umnanyje y HepopMaIHOM CEKTOPY Of] MyIIIKapala, CINYHO CHU-
Tyauuju y opmasHom cektopy. Hacympor Tome, Marcouiller,
Castilla and Woodruff (1997) ncrtudy na cy )xeHe HeKUX JIATHHO-
amepuukux semaba (y En CanBamopy u Ilepyy 3a pasnuky of
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’KeHa Mekcuka) BUIIle CKIOHEe aKTHBHOCTHMA Y He)OpMaTHOM
CeKTOPY OJ MYyIIIKapala, CYIpOTHO CUTyalluju Y GOPMATHOM
CEKTOpY.

CrapocHa CTPyKTypa y4eCHUKA y CUBOj €EKOHOMUJU OCTaIa je
Takopehu HempoMmemeHa y omHOCY Ha 1997. ronuny. CuBoM
eKOHOMM)jOM Cy ce HajBuIlle 6aBmwIa auna usmehy 36-55 ronnna
(51%), a TO je cTapoCHa rpyIma Koja je Haj3acTyIUbeHHja U y Pery-
nmapHOM cekTopy. ITopehemem crapocHe cTpykType ydecHHKa Yy
dopmarHOM 1 HehOPMATHOM CEKTOPY, [L0JIA3HU Ce 10 3aK/bydIKa
J1a Cy OBe IBe CTPYKTYype BpJIO CINYHE, a/TU Ca HeIITo Behum yde-
mrheM jvIIa mpexo 56 roIMHA CTAPOCTH Y CUBOj eKOHOMUJH Y O
HOCY Ha BeHO ydelrhe y peryapHoj ekoHoMuju. To ce Moske 06-
JaCHUTH, ca jeqHe CTpaHe, MOryhHOCTHMa IPeBpeMeHOT IIeH3HO-
HHUCamka Y POPMaTHOM CEKTOPY, a ca Apyre CTpaHe, 3HAYajHUM
yderrtheM IeH3HOHepa y He)OpMaTHUM aKTUBHOCTUMA.

Tab6ena 13. PerynapHa 1 cuBa eKOHOMHja TpeMa 00pa3oBamy y4eCHHKA, y %

Perynapna ekoHomuja | CuBa KOHOMUja
YKYITHO 100,0 100,0
ocnonma nona T 42 78
OcHOBHa IIKOJIa 17,4 19,8
Cpenma 1mIkosa 56,8 55,3
Burmia mmikosta 8,6 4,5
daxynrer 13,0 12,6

Buiite oz mosoBMHE y4eCHMKA Y CUBOj €EKOHOMMJU UMa Cpefl-
By Koy (tabema 13). Y nmopehewmy ca o6pasoBHUM mpodu-
JIOM y4eCHHUKa y PeryJlapHOj €eKOHOMHUjH, Y CUBOj EKOHOMUJU Ce
3armaxa Hemto Behe ydyemrhe smma 6e3 1IKosIe U ca OCHOBHOM
IIIKOJIOM, /U je Takobe 3HauajHO ydemrhe juIja ca BUIIOM
IIKOJIOM U (paxynreToM. HauMme, cBako 4eTBPTO BHCOKO 06pa-
30BaHO JINIIE je OMI0 AaHTAXOBAHO y CUBOj eKoHOMHjU. To ce
IIPEeBAaCXOIHO MOXe 00jaCHUTU HUCKUM HHBOOM HbUXOBHUX 3a-
pazia y OCHOBHOM IIOCITY, MJIH, IaK, LLITO CIajiajy y TPyIly He3a-
nocieHux auia. OBakaB 06pa3oBHU IPOGUI yIeCHUKA Y CHBO]
exoHOMHju y CpOuj1 y CYIIPOTHOCTH je ca HaJasuMa eMITHPHj-
CKHMX MCTPAKUBAF:A AyTOPA U3 IPYTUX 3eMasba KOjU Harjaia-
Bajy BUCOKY Kopenaumy nsmeby Huckor HuBoa obpasoBama u
cuBe ekoHOMUje. Harmamrenuje yuernthe Bcoko 06pa3soBHHUX
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npodnIa Ha CKPUBEHOM TPXKUIITY pajia Y OMHOCY Ha JIpyTe 3e-
MJbe jecTe 3HaK /1a GOPMAIHO TpXKUIITe pajga y Cpbuju nomm-
je pyHKIMOHMIIIe — WIN cUCTeM oOpasoBama He OiIroBapa Tpa-
KIbU Ha TOM TP)KHIITY.

CuBOM €KOHOMMjOM Cy Ce U Tajbe HajBUIIIe OaBIIA JIUIIA KOja
Beh nMajy pemoBaH 1mocao Ha peryyapHOM Tp>XUIITY pazga. Hau-
Me, oHM 4nHe 60,5% y4ecHHKa y CUBOj eKOHOMUjH (Tabema 14).
Meby muma cy HajOpojHMjU 3aTIOC/IEHH KOjU YMHE BUIIIE OFf I10-
JIOBHHE YKYITHOT 6poja ydecHrnka. CKOpO CBaKM YeTBPTH 3aIlo-
CJICHM je aHTaXOBaH y CUBOj eKoHOMUjU. OHU cy npuHybheHn na
ce 6aBe MOJATHUM aKTHMBHOCTHMA Pajii IPeXUB/baBama 300r
HEeJJOBOJBHOCTH IIPUXO0/Ia U3 PeIOBHOT MOCIA (IT0ceOHO 3amocrte-
HU y JPYIITBEHOM CEKTOPY), Y3 HCTOBPEMEHO UyBame PagHOT
MecTa M couMjaaHe curypHoctu. HepemoBHOCT mpuxoja npep-
CTaBJba JOJATHU IOJCTUIIAj IbUXOBOT aHTA)KOBaHha Y CUBOj €KO-
HOMMUJH, jep BUX 42,7% nMa HepeJoBHe IIPUXOJie, IIPU YeMy je
HajBHIIIe OHUX KOjMa IIPUXOAM KacHe 1o aBa Mecerna (68%). Ca
IIpyTre CTpaHe, jeflHa YeTBPTUHA HUX UMa MOTYhHOCT fia decTo,
WIN MOHEKaJl, TOJATHH 110cao 06aB/ba y TOKY PeIOBHOT pagHOT
BpeMeHa, HAPOUYMTO 3aIOCICHH Y APYLITBEHOM CEKTOPY, 360T
crabor kopumrherma KanamuTeTa.

[Tensuonepu cy HajOpojHHUja KaTeropuja y OKBUPY JIHIA ca
JIMYHUM TIPUXOIUMA, Koju yuHe 12,8% ykymHOT 6poja ydecHu-
Ka y cuBoj ekoHOMHjU. [TocMaTpaHO y OmHOCY Ha YKyIIaH 6poj
neH3HOoHepa, ’uX 11,2% o06aBsba pasHe BPCTe JOTATHUX aKTHUB-
HOCTH 300T HHUCKOT HMBOA NeHsuja. [Topen Tora, paHo meHsno-
HUCame YTUIAIO je 1a 3HaTaH Opoj peIaTUBHO MJIATHX IT€H3HO-
Hepa oJp)KaBa CBOjy pajlHy aKTUBHOCT ocTBapyjyhu momatHu
U3BOP MPHUXO0AA. Y CKyIy jyinna 6e3 IpUXo/a, He3aloCAeHH Cy
HajOpojHUja TPyIa Yy CHBOj eKOHOMU)jH Koja je yuHmiIa 11,5%
YKYIHOT Opoja y4ecHUKa y CUBOj €KOHOMHUjHU, a Y OTHOCY Ha
yKymIaH 6poj HesanocreHux auma uux 20,1% ce 6aBmwIo cHBOM
€KOHOMHUJOM.

HaBenena cTpyKTypa y4ecHUKa y cuBOj eKoHOMUju y Cpbuju,
Ca TOMMHAHTHUM ydelrheM 3aIIOC/ICHHX, HHUje KapaKTepUCTHY-
Ha 3a BehnHy 3eMa/ba y TpaH3HIMjU KO HU 3a pa3BUjeHe TPKU-
IITHe TIPUBpeTIe, T7ie Ce CHBOM eKOHOMU)jOM HajBuIlle OaBe Hesa-
IIOC/IEH! M KaTeropuje CaMO3aIloCJIeHNX, JOK je ydelrhe 3amo-
CJICHHX Mambe M3PpakeHO 300T 3HATHO BUIINX peaTHHUX 3apaja.
To roBopu na popmanno Tpxurte paga y Cpouju He PpyHKIIH-
oHMIIIe TOOPO U /1a Ha IIeHy paza Behu yTuIlaj nMajy HeeKOHOM-
CKHU paKTOpH.
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Tab6ena 14. CTpykTypa yKyITHO aHKeTHPAHHX JIMIIA M YI€CHUKA Y CHBOj €KOHO-
MMjH IIpeMa COIHO0-eKOHOMCKOM CTaTycy, Y %

YxynHo Cusa % muma’y
aHKeTHpaHa eKOHOMHja CHBOj
JIHAIA €KOHOMMUjH

YKYITHO 100 100 16,3
JIvia Koja MMajy 1mocao 47,9 60,5 20,6
3amocimenu* 41,9 56,2 21,9
CamMo3anocaeHu 2,2 2,1 15,3
[ToponrpuBpenHuIIn™** 3,8 2,2 9,6
JIlua ca TMYHUM
NPUXOJMMA WU 52,1 39,5 12,3
6e3 puxona
Ilensuonepu 18,6 12,8 11,2
Hesamocinenu 9,4 11,5 20,1
IMomahwure 9,0 3,2 5,8
CryneHTH U y4eHUIIU 11,9 5,1 6,8
Ocraino 3,2 6,9 35,0

*  YK/bydeHH M BJIACHUIY NPUBATHUX QUPMH, CYBIACHUIU MELIOBUTHX PHPMHU,

Kao 1 cobogHe mpodecuje.
** VibydeHM U TOMaXyhH WIaHOBH.

3.4. Pacriopern cuBe €eKOHOMUje€ IO T€TaTHOCTUMA U
CBOjUHCKOj CTPYKTYPH IIPUBpene

HajnoroznHuje meaTHOCTH 3a o6aB/bambe He()OPMATHUX AK-
TUBHOCTH CY OHU CEKTOPH y KOjUMa Cy MOTpebHa Majla II04eTHa
yJIarama, Ie ce JJAKO MO)Ke 3all0YeTH ITOCJI0Bame U 6e3 BelnKe
HITeTe NPeKUHYTU. To Cy 3aHATCKe U Ipyre YCIy)KHE IeTaTHO-
cru. Ca gpyre cTpaHe, MOTYhHOCTH 32 06aB/bambe HehOPMATHUX
AKTMBHOCTH y KaIIUTAJIHO MHTEH3UBHUM [@JIATHOCTUMA, KAO
IIITO je MHAYCTPHja, BPJIO Cy MaJie.

[Tpema 6pojy y4ecHHKa, CMBa €KOHOMM)A je Haj3acTyIUbeHUja
y TPTOBHMHH, 3aHATCTBY U Nosbonpuspenu (tabena 15). Cexrop-
CKa CTPYKTYpa CHBe eKOHOMMje OCTaIa je Takopehu Hensmeme-
Ha y ogHOCY Ha 1997. roguHy, jefUHO Cy 3aHaTCTBO U IO/bOIIPU-
Bpela 3aMeHWIH penocien 300T yTUIlaja Ce30HCKOT (haKTopa.

Y omHOCY Ha CeKTOp CBOjHHE PELOBHOT II0C/IA, IIPEKO TPHU de-
TBPTHHE YY€CHHUKA Y CHBOj EKOHOMUjH IIOTUYE U3 JPYLITBEHOT I
npxaBHOT cexTopa (77,5%), 1ITo je pasymsbuBo O6ynyhu na je Taj
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CeKTOp JOMHMHAHTAH U y peryaapHoj ekoHomuju. Ca gpyre cTpa-
He, aKO eIMMUHHUIIIEMO YTUIIAj BeTUYMHE CBAKOT CEKTOPA CBOjH-
He, OHJIA Ce MPHUOIIDKHO CBAKU YeTBPTHU 3aIIOC/IEHH Y IPYIITBe-
HOM/[IpXaBHOM WJIM MEIIOBUTOM/3apPyKHOM CEKTOpPYy 6aBH
CUBOM €KOHOMHU]JOM, JIOK U3 IIPUBaTHe CBOjUHE BUX caMo 12,6%
06aB/ba OBe aKTUBHOCTU. OBakBa CTPYKTypa Y4eCHHUKA Yy CHBO]
€KOHOMMJH CBAKaKoO je Moc/aeulla BUILINX 3apajia 3alI0C/IeHUX Y
IPUBATHOM CEKTOPY, BbUXOBUM PeNOBHMUJUM HCIUIaTaMa, ajId
Takobhe U mpyradujer pe)xuMa paja U Kopuirthema pagHOr Bpe-
M€Ha y OTHOCY Ha JPYIITBEHU U IPKaBHU CEKTOP.

Ta6ena 15.

YdyecHHIIU y peryIapHOj M CHBOj eKOHOMUjH IpeMa AeIaTHOCTUMA, Y %
Perymapna Cusa
eKOHOMHja eKOHOMUja

YKYIIHO 100,0 100,0
Hupycrpuja 21,9 2,8
[Tomonpuspena 8,9 19,0
I'pabeBunapcrBo 4,7 7,6
Cao6pahaj 5,3 2,1
Tprosuna 13,8 20,7
YrocturemcrBo, Typusam,

J 6,8 54
JMIHE U PUHAHCH]CKE YCIyTe
3aHaTCTBO 9,0 20,5
O6pasoBame, KYITypa, 30PaBCTBO,
COIIMjaJTHA 3AIITUTA, CIIOPT 18,4 8,4
I p>XaBHa ynpaBa, Cy/ICTBO,
BOjCKa, TIOJTUITHja ¥ OCTAJIO 11,2 13,5

3ax/by4ak U3 PETXOJHOT JleJIa O HeaJeKBaTHO] LIeH! paja Ha
opmaTHOM TPKUIITY paga MOXKe Ce IPEeU3UPATH TaKO Ia Ce
OJIHOCH Ha 1IeHy pajia y ApyIITBEeHOM/IpKaBHOM ceKTopy. Cire-
M 3aK/bYYaK JIa YTUIIdj HEEKOHOMCKHUX (PaKTOpa Ha LIeHy pajfa y
NPYLIITBEHOM/IPXaBHOM CEKTOPY Ipe/iCTaB/ba BaKaH (HaKTOP
IIpesIacka y CUBY eKOHOMHU]Y.
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AHEKC

Tabena Al. Perpecuja meceunux 3apana sanocienux y Cpouju 'y 1996. u 2000.

1996. 2000.

Bapuja6ie Koedunujent | Crang. | Koedpunujenr | Crana,.
rpemka rpemka

Koncranra 4,460 0,589 4,796 0,838
Ilox
Kencku -0,140%** 0,025 -0,1627** 0,020
Topune 0,007 0,008 0,007 0,007
FOL[I/IHeZ -0,004 0,009 -0,002 0,008
Oo6pasoBame
bes mxone 20,358%* | 0,066 0,191 | 0,075
HesaBpIlleHa OCHOBHA
OcHOBHa IIIKOJIA -0,150*** 0,034 -0,112%** 0,029
Cpenma 11K0J1a
Bumra mmrkosa 0,095** 0,040 0,128*** 0,030
daxynrer 0,380%** 0,038 0,356*** 0,036
bpauynu craryc
Ynara/Oxemen -0,033 0,039 -0,041 0,030
Camar, -0,038 0,049 -0,035 0,040
PasBenen/pasBenena
3aHumame
[TospomrpUBpETHUITU -0,165% 0,087 -0,321%%* 0,076
Pyaap, HHRYCTPUICKIL | o no7ex | 0,041 -0,129°% | 0,033
WK CPOJIaH PATHUK
PapHuK y Tprosunn -0,189** 0,075 -0,215%* 0,053
Papnuk y yoryrama -0,138%** 0,044 -0,119%** 0,038
Sa‘;;’f; TﬂepyLHTBeHe 0,037 0,069 0,116** 0,053
Ynpasuu,
AMMUHUCTPATUBHU
WIH CPOITHU PATHUK
PyxoBopneha ocoba 0,387%** 0,061 0,225%%* 0,054
YCJETY:;";‘K o 0,149 | 0,036 0,114 | 0,035
Ocrasa 3aHuMarmba 0,022 0,048 0,053 0,044

60 IIpunosu 3a jasHy paciipagy o unciliutiiyyuonanrnum ipomerama y Cpouju



1996. 2000.

Bapuja6ie Koedumujenr| Cranpn. | Koepunujenr | Crang.
rpemka rpenika

HemaTHOCT
Wupycrpuja
g;’,ﬁggf;ipeﬂa " -0,263* | 0,063 -0,173** | 0,051
gg;gi’i‘;‘d‘;i;TaBo " 0,003 0,058 0,086* 0,050
Caobpahaj 0,252 0,045 0,079** 0,043
Tprosuna -0,151%% 0,071 -0,115%* 0,052
ZFT‘;;TIZT;AI’CTBO 0,002 0,088 -0,121* 0,062
3aHaTcTBO U cTaMOEHO 0,079 0,066 20,039 0,051
-KOMYHAJTHE JIeJIaT.
S;‘;;?ec‘;g;‘;e 0,318 | 0,051 0,158*** | 0,041
O6pasoBame, KyITypa,
3[IPaBCTBO U 0,093** 0,038 -0,139%** 0,033
COIlMjaJTHA 3aIITUTA
Ip>KaBHU OpraHu U
MOJIUTHYKE 0,234%%* 0,043 0,0005 0,043
opraHusauje
CexTop cBOjHUHE
[IpuBarHa 0,269*** 0,058 0,404*** 0,036
Ocranu cexropu
CBOjUHE
y:g;‘;:::;ﬁ’:c’gfna 0,295 | 0,109 0,527 | 0,158
R? (npuraroben) 0,255 0,238
Bpoj oncepsariuja (2499) (2881)

Hartiomena: TTomanu ce onxoce Ha Cp6ujy 6e3 Kocosa 1 Meroxuje. Bpegxocru cy jo-
rapUTMOBAHe.

PEX X% — 03HaYaBa J1a je OIeeHN TTapaMeTap PasaMduT Off HyJle Ha HUBOY 3HaYaj-
HocTH of, 1%, 5% u 10%, pecnekTuBHO. [360p: Perpecuja onemena Ha OCHOBY IOfIa-
Taka AHKeTe 0 paiHoj cHasu CaBesHOT 3aBOJIa 38 CTATHUCTHUKY.
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boxo CrojanoBuh

HopmatuBHa perynaTuBa TPXKHUIIITA
pamay Cpbuju

KPATAKIIOTJIELDL Y ITPOIIVIOCT

Jlo modeTka gesemeceTux roguHa y Cpbuju je GpyHKIIMOHMCAO
KOHIIETIT CAMOYIIPAaBHOT COI[MjaM3Ma KOjU je UMao CBOje CIle-
UPUIHOCTH U y 00JaCTH pagHUX OJHOCA. Y TOM IIepUOLY
adupMHCcao ce KOHIENT ,yApyKuBambe paga’. To je mpakTUIHO
3HaYWI0, 6ynyhu ma HUje MocTojasia MpUBaTHA CBOjUHA U IIPHU-
BaTHa ¢pupMa (IOMUHHUPAIIA je IPYyLITBEeHa CBOjHHA), 1a HHUje I10-
CTOjaJI0 HU MHCTUTYIHOHAIHO OPTAaHU30BAHO TP)KUIIITE Pasia.
Ympxoc ¢popmaTHOM (3aKOHCKOM) UCK/BYYUBAhY UHCTHTYLIHO-
HAQJTHOT IIOCTOjaba TPXKUIIITA Pajia OHO je, y onpeherom 06Ky,
peanHo noctojano. PopMaTHO HeIPU3HABake TOCTOjarba TPXKU-
mITa paja (a ys, y To BpeMe, Beh use/beHN jyrocIOBEHCKH IIpH-
BPEIHU IIPOCTOP) PE3YITUPATIO je PparMeHTaIjoM HAal[MOHAI-
HOT M JIOKQJTHOT TPXXMUIITA pajia Ha BEJIUKU OPOj MalINX, U IO
CBOjOj IPUPOIU MOHOIIOJINCTHYKY OPTaHU30BAaHUX U 3aTBOpe-
HUX TpXuITa. Tako je cBako mpenysehe nmpakTuyHo mpexcTa-
BJbAJIO 3aCeOHO , TPXKUILTE pafa’ ca pasJMIuToOM 3apanom. [lo-
pen tora, 6ynyhu ma ce ¢pupme Hucy pykoBonmie epUKacHO-
rhy, yK/by4rBaHU Cy ¥ HeeKOHOMCKY KPUTEPHjyMU IIPU 0f1abu-
pamy HOBHX pajflHUKa — Hajuelrhe cy To 6uie ponOMHCKe Bese U
MO3HAHCTBA (HEMOTH3aM ), ajIM IIpe CBera IMOJUTHYKA (MIeoJIo-
IIIKa) JIOjaTHOCT.

[Toce6an nmpobeM je IpencTaB/bao OJHOC IIeHa pajia U KaIlk-
Tana. TpajHU AUCITapuUTeT LieHa IPOU3BONHUX (PAKTOPA JOLATHO
je moBehaBan Mepama (UCKaIHe ITOJIUTHUKE, jepP je BEIUKH €0
nopeckor ontepeherma BesuBaH 3a paa. Pan xoju je 61o obmwian
pecypc yuHibeH je 3a Ipefiyseha pelaTHBHO CKYIUBHMM, A KaIIUTaJl
KOju je 6MO pemaK pecypc YUHMIbEH je PeJIATUBHO jeTUHUJUM.
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Taxo ce Beh cpennHOM mI€3mEeceTHX roguHA MOjaBMUIA BeJINKa
MOHY/IAa pajia Koja HHUje MOrja ja 6yze ancopboBaHa, jep cy ce
npenyseha 36or peratuBHO jepTHHUjEr KallUTalIa OfTyIHUBaIA
3a KallMTAaTHO MHTEH3MWBHE TeXHOJOTHje. Bullak pagHuka je
PagHO MeCTO IOTPAKUO Y NHOCTPAHCTBY.

Y ycrmoBrMa M3y3eTHO BUCOKE CHUTYPHOCTH PajlHOT MecTa (a
YIIPaBo je TO 6MO CIy4aj y cCaMOYIIPAaBHOM COIMjIN3MY) HHUje
6wro cenexnyje usmeby pagHuka yayrap caMux pupmMu, HUTH
usMmebhy pagHuka y GupMu U He3anmoclIeHUX pafHuKa. To Huje
6wro moryhe jep ¢y pagHHMITM OMIM HCTOBPEeMEHO, 6ap neKTapa-
THBHO, X OHHU KOjU JIOHOCE ITOCIOBHe ojtyKe. bynyhu ma tpixu-
IITe HUje UIOIUPAIO pecypce HU 3apaja Huje Ipe/iCTaB/basIa pe-
3y/ITaT CyodaBama notpebde 3a onpehennum npodmiom pagHuKa
(Tpaxkmbe 3a paioM) U HeroBe TPEHYTHE PacIOI0XHBOCTH (I10-
Hyze pana), Beh apOuTpapHuX omiyka gpxase. To je moBeno 1o
6pojaux nmpobaema. HepeanHe 1iene nponsBogHUX akTopa HU-
cy omoryhaBase 00jeKTUBHO H3pa)kaBame TPOIIKOBA IIPOU3-
Bone. VIcK/bydeme elloBaba MeXaHU3Ma KOHKYPeHIIHje U Tp-
KUIITHe IPUHYJe Ha 3alloc/IeHe pafiHuKe ma nosehajy eduxa-
CHOCT, IOBEJIO je O TOTa /ia Ce 33 OCTBAPUBAambe UCTOT 0O6MMa
IPOM3BOI ¢ AHTA)KOBAJIO 3HATHO BUIIlE PaTHUKA HEro y Kia-
CHYHOj Ipeny3eTHHYKO] hpupmu. Tako je cTBOpeH mpobiieM Ipe-
3aITOCJICHOCTH KOjU Ce OIpKaBa U IMPEHOCHU CBe IO TaHAIIHBHX
naHa. [TpesamocieHoCT je 3HaUMIA CMambemhe MPOSYKTUBHOCTH
pana, kao u riobanHe mpoayktuBHOoCcTH dupme. [Ipen camy Kyi-
MUHAI}jy eKOHOMCKe Kpuse (Kpaj 80-Tux) objaB/beHa je eKOHO-
MeTpHjcKa IpOolleHa /1A jyTOCIOBEHCKH PaHUK Y IIPOCEKy edek-
THUBHO pafiy camo TpehuHy cBor pagHOr BpeMmeHa. To je pesyi-
THPAJIO Y ,IICUXOIATOJOTHjU 3allITHheHOCTH KOja je joII YBeK
IPUCYTHA U OTeXaBa pepOpMy He caMO TP)KMILTA paja, HEro
onemoryhasa 1 6110 KakBe pafiMKaJHUje TIPOMEHE Y IIPUBPEIH
U IPYIITBY.

IIOCTOJERA PEI'YJIATUBA TPKHIIITA PAJA 1 HOBA
ITPEJJIOJKEHA PEIIEILA

[Touetkom nmeBemeceTux (1990. ropuHe je yCBOjeH HOBH
Ycra) y Cpbuju je popmarHO OTBOpPEH IPOCTOP 3a eTabinpa-
e UHCTUTYIIMja IeMOKPATCKOT JPYILITBA U TPXKUIIIHE IPUBpe-
ne. [ToruTryka enuTa ce UMaK HUje OJJIY4YM/IA 32 PafUKAIHY
IPOMEHY IocTojehux enemMeHaTa IpUBpPeNHOr cucTeMa (HHje
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IIPOMemeHa CTPYKTYPa BIACHUIIITBA ), I1a TAKO HU HOPMH KOje Cy
6mte BesaHe 3a 3amoIIUbaBarbe M 3apane. On moyerka jieBeece-
THUX I1a IO IaHAIIHUX JJaHa OWIIO je HEKOJTMKO M3MEeHaA PeryIaTH-
Be OJJHOCA Ha TPXKUIITY pana. Pagmio ce yramaBHOM O mapiujai-
HUM npoMeHaMa. OCHOBY peryJIaTuBe Ha TPXKUILTY paja Tpe-
HYTHO YMHM HEKOJIMKO IIPaBHUX aKaTa: 3aKOH O PaHUM OJHO-
cuma, ONIITH KOJIEKTUBHYU YTOBOP, 3aKOH O PaIHUM OTHOCHMA
y Ip)KaBHUM OPTaHUMA, 3aKOH O 3aIlOIIUbaBalby M OCTBAPUBAILY
IpaBa He3aroC/IeHUX JINIA, [IpaBWIHUK 0 apOUTpaXku 3a pagHe
criopoBe, 3aKOH O MITPajky. Tpeba MaTH y BUIY I je TPEHYTHO
y TOKY ITpOIieC IPOMEHE PATHOT 3aKOHO/IAaBCTa, KOJU je 3aIioveT
Hanprom 3akoHa y pamy — akTOM Koju Tpeba Jia 3aMeHHU IIOCTO-
jehu 3akoH o pagHuM ogHOoCuMa. OBaj 3aKOH OU 3a HEKOIHKO
na"a Tpebao ma ce Habe y mpouenypu gopmManHor ycBajamba.
Cxo/lHO TOMe Y HacTaBKy heMo Ipe/icTaBUTH K/by4HEe HOPME U
TO KaKO OHe KOjU Cy /Ie0 IocTojehe perymaTuBe Tako U HOBE 3a-
KOHCKe TIpejijiore.

KOJIEKTUBHO ITPETOBAPAILE

OcHoOBy peryaTiBe KOJEKTUBHOT IIPeroBapama IpencTaB/ba-
jy Hopme MebhyraponHe opranusanuje pana Koje je IpUXBaTHIa
u CP Jyrocnasuja. KonektuBHO nperoBapame ¢GpopMaaHoO 1o-
croju u y Cpbuju. CunaukatuMa je Beh mouerkom meBesmeceTnx
omoryheHa ayToHOMUja 3aKOHCKHM pPelIe’hUMa KOjuMa ce yTBp-
byjy Tpu rpyne KojeKTHBHUX IIpaBa: IIpaBa U c1060Je CHHIU-
KaJTHOT OPTaHM30Baka U [eI0Baha, IPAaBO Ha KOJIEKTUBHO IIpe-
roBapame U yroBapame KOJIEKTUBHUX YTOBOPa, Ka0 U IIPaBO Ha
mTpajk. KonekTuBHu yroBopu, fakie, nocroje Beh jenny meme-
HUjy U BuMa ce 06e36ebyje, Kako ce To 00MYHO KaKe, AeleHTpa-
JM3anuja pagHor npasa. OCHOBHe KapaKTepUCTHKe ITpolieca KO-
JIEKTUBHOT IIperoBapama U KOJeKTUBHHUX YrOBOpa Cy: 106po-
BOJBHOCT U C10007a Y IIPeroBapamy U 3aK/by4NBamy yTOBOPa,
BUXOBa 00YXBAaTHOCT Yy BaXKeIbY, XHjepapXuja yroBopa 3aKk/byde-
HUX Ha Pa3/JIMYUTUM IIPeroBapadykKuM HHUBOMMA, Kao U pempe-
36eHTATUBHOCT Y4eCHMKa y IpOllecy 3aK/byuyHBama yroBopa.
CkJamame yroBopa je OCTaB/beHO Ha CI000y perpe3eHTaTHB-
HUM CHHIMKATHMa U IpeJICTaBHUIIMMA IToc/Io1aBana. Penpesen-
TaTUBHA OpPraHU3allMja CMHIUKATA je OHA OpraHM3allija CUHIU-
KaTa Koja je perucTpOBaHa KOJ HaJlJIeXKHOT OpraHa, a y Kojy je
ywiarbeHa Beh1Ha 3aI10C/IeHNX KOjU CY CHHIMKAJIHO OPTaHU30BaHU.

Hopmatiusna peiynattiusa wtipscuwiiia paga y Cpouju
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KonexTuBHM yroBOp He MOXe Jja CaipKU ofpende KojuMa ce 3a-
MIOCJICHOM JIajy Mamba IIPaBa, OTHOCHO HETIOBOJBHUJU YCIIOBH, O
OHHX KOjH Cy yTBphHeHU OCHOBHUM aKTOM — 3aKOHOM O PaTHUM
OJHOCHMA.

Ko 3ak/pydyje KOJeKTHBHE yTOBOpe U IIITa Ce Pery/IHIle pas-
JIMYUTUM TUIIOBHMA KOJIEKTUBHUX yroBopa? [Ipema mo cana Ba-
xeheM 3aKOHCKOM pelllery ONIITH KOJeKTHBHU YTOBOP ce 3a-
KJbydyje 3a TepuTopujy Penybmke 1 omHOCH ce Ha CBe 3aIIoCIIe-
He U rfocaopasie. ONIITHM KOJTeKTUBHUM YTOBOPOM PETY/IHIITY
ce OCHOBHA Hauesa 3a ofgpehuBame 3apasia 3aI0C/ICHNX, TOJAIIH
Ha 3apamy, HaKHaja 3apaje, OCTala IpUMama U Apyra Ipasa,
obaBese M ONTOBOPHOCTH U3 pasia. [loce6HU KOIEKTUBHU yTOBO-
PH ce 3aK/byUYjy 3a IpaHe, IpyIle, OMHOCHO IIOATPYIIE 32 TEPUTO-
pujy Perry6uke u mpuMemyjy ce Ha CBe 3aII0C/ICHE U ITOCIO/IAB-
Ile Y TpaHH, TPYIH, OTHOCHO noarpynu. [loce6HMM KOTeKTHUB-
HHUM yrOBOpOM YTBphyjy ce 1leHa paja 3a HajjefHOCTaBHUJU paj
U IIeHe pajia 32 TUIIMYHA paJHa MeCTa, OCHOBHH €JIEeMEHTH 3a Ol
pebuBame 3apana sanocienux u ypebyjy npyra mpasa, o6aBese u
OJTOBOPHOCTH M3 pamgHOT ofHOcA. [lojemnHaYHN KOJIEeKTUBHU
YTOBOP 3aK/byuyje ce KOJI I0C/I0JIaBlia U IPUMelbyje ce Ha CBe 3a-
nocsIeHe Kox nocnofasia. [lojenHaYHIM KOJIEKTUBHUM yTOBO-
poM yTBphyje ce IleHa pajia 3a HajjeTHOCTABHUJU PaJl U LieHe pajl-
HUX MecCTa.

[IITa ce mpemmaxe y oBoj obmactu y HampTy 3akona o pamy
(HoBa perymatusa)? apanTyje ce Takobhe myHa crob6oma cuamu-
KaJIHOT YAPYXHUBamwa. KoJIeKTUBHU yroBOp ce IMOCTUXE CJIO-
6onHMM nperoBopuMa usmeby penpeseHTaTHBHOT yapyxKema
MIOC/I0/IaBAlla ¥ PeIpe3eHTaTUBHOT CHHAMKATA. V3MemeHo je
yTBphHBame pernpeseHTaTUBHOCTH ITOCI0aBalla U CHHIMKATA.
PempeseHTaTUBHUM yApYyKemeM IIOCIOLaBalla cMaTpa ce
yOpYyXeme II0CIoIaBala y Koje je ywiameHa BehnHa mocmona-
Balla y CKJIAy Ca ONIITHM aKTOM YAPYyXema. 3a BUIIe HUBOE
3aK/byYMBarba KOJIEKTUBHOT YTOBOPA PeIPe3eHTATUBHUM Ce
CMaTpa CHHAMKAT Y KOjHU je yWIamkeHO HajMame 10 mporeHaTa
3aII0C/IEHUX y I'PAHU WIH JIeJTATHOCTH 32 KOjy ce 3aK/by4dyje KO-
JAeXTUBHU yrosop. Mmajyhu y Buny tpenytHo Bemuku 6poj
CHMHIUKAaTa Koju ocToje y CpOuju U BUXOBO PETaTUBHO MaJIo-
6pojHO wiaHCTBO Moryhe je odekuBaTu ja he ce KOJIEKTHBHU
YTOBOPH YIIABHOM 3aK/byYMBAaTH HAa HUBOY rpaHe. Pempesen-
TATUBHUM CHHIMKATOM 32 3aK/byYHBambe KOJEKTUBHOT yTOBO-
pa KoJ IOCI0aBIia ce CMaTpajy OHU CHHIUKATH Y KOje je ydIa-
’EHO HajMame 15 mpoleHaTa 3arocIeHuX KO TOC/I0AaBIIa.
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YKO/INKO HUjeaH CHHIUKAT He HCITyHhaBa HaBelleHe yCIO0Be,
CHHIMKATH MOTY /1a 3aK/byde CIOPa3yM O YOPYKHBAIY pagu
y4eCcTBOBama Y 3aK/byYUBaly KOJEKTUBHOT yrosopa. Kop mo-
CJI07aBIIA KO/l KOTa HHUje 3aK/by4eH KOJIEKTUBHU YTOBOP, a UMa
HajMame 15 3alloc/IeHux, IpaBa 110 OCHOBY pajia ce yTBphyjy
IPaBIWIHUKOM O pajly WIK yTOBOpoM o pamy. OBaj IpaBHIHUK
IIOHOCH TTocofaBan. IIpemior mpaBuaHNKa 0 pagy MociIona-
BaIl je My)XaH Ja JOCTaBU HA yIIO3HaBamke CHHANUKATY y IIpemy-
sehy, a ako oH Huje popMUpPaH OHJA HA YIIO3HABaMke CHH/INKA-
TY KOjH je IIOTINCHUK TPAaHCKOT KOJIEKTUBHOT YyTOBOpa. 3a Bpe-
Me Tpajama IIPeroBopa 3aloCAeHU He MOTY /a OPTAaHH3Yjy
LITPajK HUTU A Y IbeMY Y4eCTBY]y.

[TpenBubeno je ma ce KoIeKTUBHUM yroBopoM ypebyjy mpasa
u o6aBese U3 paflHOT OJIHOCA Y CKJIAly Ca 3aKOHOM U IPYTUM
npornucoM. OHO IITO je pas3auKa y ogHocy Ha Beh mocrojehe pe-
IIeHe je Ja HOBU 3aKOH HaBOM CaMO OIIIITe 00IaCTH O KOjuMa
MOJKe JIa ce IIPeroBapa, M He HaBOIM IIPEIU3HO MUTama Koja
6u Tpebaso ma Oymy mpenMeT mperoBopa. Tako ce ocTasba ITyHa
c10601a CHHAMKATHMA M IOCIONABIIMMA 1a CAMOCTATHO Ofipe-
byjy konkperny o6;1act nperosopa. [Ipensubeno je na ce 3akpy-
Jyjy Takobhe Tpu THIIa KOJTEKTUBHUX YTOBOpa: OMIITH (3aK/bydy-
je ce 3a meiy Teputopujy Cpbuje), mocebHu (MOTy 11a ce 3aK/by-
4yjy 3a JeIUHUIly TepUTOpHjaTHEe ayTOHOMHU]je, JIOKaJIHE CaMOy-
IIpaBe, TPaHe WIN IeJATHOCTH) U TOjeJUHAYHH KOjH Ce 3aK/by4y-
je xox mocnopasa. OgHoc u3Mely KoJIeKTUBHHX yroBopa CiIu-
JaH je ogHOCY u3Meby 3akoHa 0 pagy U KOJIEKTHBHHX yTOBOPA.
[TojequHaYHUM KOJIEKTUBHUM YrOBOpoM Tpeba ma ce ypebyjy
CaMo OHa IHTama Koja HUCy ypehena sakoHoM, omitum u mo-
ceOHMM KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM, TO jecT Kafia ce yTBphyjy mpa-
Ba Koja cy Beha o mpaBa yrBpheHUX 3aKOHOM, OTHOCHO OII-
IITUM WIK T0CeOHUM yroBopoM. KonekTuBHY yroBopu MOTy 11a
ce 3aK/bydyjy Ha onpeheHo u Ha HeonpeheHo BpeMme.

[ToTHcaHN KOJIEKTUBHH YTOBOpP o0aBesyje CBe IOCIOMABIIe
KOjH Cy y BpeMe 3aK/by4MBamba KOJIEKTUBHOT yTOBOPA WIAHOBU
yOpyXema mocromasana. [lojetnHaYHN KOJIEKTUBHHU YTOBOP
obaBesyje M 3aII0CIeHE KOJ IOCI0JaBIA KOJH HUCY WIAHOBU
CHHIVKATa, IIOTIUCHUKA KOJIEKTUBHOT yroBopa. MuHMCTap KO-
jU je HajiTe)XaH 3a ITOC/IOBE paja MMa MOTYRHOCT /1a paayu OCTBa-
pema eKOHOMCKe WIH COLMjaIHe ITOINTHKe y Penrybmmun omry-
Y 1A e KOJIeKTHBHU YTOBOP Y Ie/IMHH, WIM CAMO HeKe HeroBe Ofl-
penbe, IpUMeYjy U Ha TIOCTO/IaBIIe KOjH HICY YIeCTBOBAIM Y 3a-
K/by4HBaFby KOJIEKTUBHOT yroBopa. [Ipe Hero mITO mOHece TakBy
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oUTyKy MuHHCTap je o6aBe3aH Ja 3aTPaXH MUIbEHE ITOTIIH-
CHUKA KOJIEKTUBHOT YTOBOpa YHja ce IpUMeHa IIPOoIUpyje.

ITPAKTUYHU ITPOBJIEMU Y IIPETOBAPAILY

KaxkBo je uckycTBO U3 mocafalime npakce? Mako je MHCTUTY-
IIUOHATHO (PYHKIIMOHKCAIO ¥ IPABHO OIIO PETY/INCAHO, KOJIeK-
THUBHO IIPETOBapame je Y JOCAAIIBIM YCIOBUMA IIpeCTaBba-
JIO CaMo jeIHy HeyBep/bUBY CUMYJIAIIN)y — OWJIO Jja ce ToCMaTpa-
JIO ca CTAHOBUIIITA IIPeroBapadke Mpoleaype, OMIO ca CTAaHOBU-
IIITa KOHAYHUX pesyaTaTa. JeqHOCTaBHO, PANHIO Ce O YCIOCTa-
B/bAlbY €JIeMeHaTa U Ipolleca jefHe MHCTUTYIUje U3 TPKHUIITHIX
npuBpesia y 00jeKTHBHO HETPKUIITHUM yCa0BUMa. CXOTHO TOMe
HU OCTBAapeHM He3aJ0BO/baBajyhy pe3yaTaTH HUCY HEKO BEIHKO
nsHeHabheme. Tek xazma ce y CpOuju cpoBezie IyHa CBOjUHCKA
TpancdopManuja fohu he n no ycrocrasmpama npemgyciaosa ga
ce (hopMUpPajy UCTUHCKU MPEICTaBHUIIN — OHU KOjU Ce TPEeHYT-
HO TIPEJICTaB/bajy Ka0 TAKBU TO 00jeKTUBHO HUCY — 00e IIperoBa-
pauke cTpase. Tama he u mpomec KOJIeKTHBHOT IIperoBapama
IIOYeTH Ja OCTBapyje CBOjy MYHKUIHjY KOjy UMa y TPKUIIHUM
npuspenama. [Ipusarusanuja he omoryhuru nma ce y mperoso-
pHUMa I10jaBe CTBApHU IOCIOABIM. []0 cama Kao ITaBHU IIpero-
Bapad HACYIpPOT CUHAUKATY CTajana je Brama win [Tpuspenna
koMopa. [Ipema BakeheM KoJIeKTHUBHOM yroBOpYy, IIOCI0OaBAIl
Moe fa Oyze: npenysehe u mpyre opranusanuje Koje o6aBbajy
JIeJIATHOCT, YCTAaHOBE M JpyTe OpraHu3alnuje Koje o6aBipajy me-
JIATHOCT jaBHUX CIYXOW, CTpaHa MPeAICTAaBHUIITBA U CIMYHO.
Hcro Tako, MocaomaBLeM ce CMaTpajy U OpraHU TePUTOPHjTHE
ayToOHOMMje U JoKanaHe camoympase. [Tocrojehe crame Ha cTpa-
HU TPa)X1e 3a pazioM HaMmehe HY)XHOCT Opyradyujer MHCTUTYIIH-
OHAJTHOT 3aCTyIlama MHTepeca IMOCI0NaBIIa — ITOCI0/IaBIe Tpeba
71a 3aCTYTIajy OHU KOjU CTBAPHO YCIIEIIHO MOCIY]Y.

36or nocrojehe cTpykType BIaCHHIITBA Ha CTPAaHH MOCJIO-
naBua Hajsehy MoHIep HEOCHOBAHO MMAjy APYIITBEHA Ipeny-
seha. Behnna wux roroso nma u He panu, onrtepehena cy Benu-
KHM 6pojeM 3amoc/IeHnX (a CyIITHHCKU HeMOTPeOHUX) pagHu-
Ka U jOIII YBeK He ITOC/Tyjy Ha IIPUHIINITY TPJKUIIIHE JIOTHKE — JIa
CXOIHO IIPely3eTHUYKOM padyHy KOMOWHY]jy paj ¥ KallUTaI y
OHOj Iporopuuju Koja 06e36ehyje MUHMMaNHE TPOIIKOBE.
Ibuxoso yuenrhe y yKynHOj TpaKiU 3a HOBUM PagHHUIIUMA je
rOTOBO 3aHeMap/puBO, Oyayhu ma umajy npo6yieM orpoMHOT
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BHIIIKA rTocTojehux papgauka. [IpeMa ToMe OpYIITBEHU CEKTOP
HUje peJIeBaHTaH IIperoBapay, OTHOCHO HUje HUTH MOXe 1a 6y-
Jie IpaBM MpPeNCTaBHUK IocaogaBamna. Hacynpor ppyiirsenoM
je IPUBATHU CEKTOP — (GUHAHCH]CKU CBe CHAXHU)HU, 00Jbe Opra-
HHU30BaHUjU U TPKUIIHO NMPOJOPHHUJU — MPEACTaB/bEH KPO3
pasimmunuTe opranusanuone gopme. [Ipobaem je y Tome mro
BEJIMKH /IO OBOT CEKTOPa (PYHKIIMOHMUIIIE Y 30HU TapaeTHOT
(,CHBOT”) TPKHMIITA Pajia, JaKjie MOTIYHO BaH OMI0 KaKBUX
MHCTUTYIMjA U IIPABHJIA, IIITO je Ha Iy)KU POK TaKohe HeopKu-
BO. IberoBuM ykbyunBameM y peryJapHo TPKHIITE, ITa CAMUM
THUM U y CBE IberOBe MHCTUTYIIHje, TOIIIO O 10 O3SUTUBHUX
edekara 'y 06J1aCTH KOJIEKTUBHOT IIperoBapama. [Ipermocras-
Ka 3a TaKO HEIIITO je pafiKajTHa pepopMa CBUX [1eJI0BA ITOCTOje-
her mpuBpenHor cucrema.

butHO je muTame Ha KOM HUBOY Ce KOJIEKTHUBHO IIperoBapa,
6ynyhu na edpextu mperoBapama (3apaje 1 HUBO 3aITOCJICHOCTH)
3aBHCe He CaMO OJI IIperoBapavyke MOhU y4yecHUKa Y IIPeroBOpH-
Ma ¥ IperoBapayke Ipoliefype, HeTo U OJf HUBOA IIPeroBapama.
ExoHOMMKa TIperoBaparsa IoKasyje, a pakca To MoTBphyje, na
KOJIEKTUBHO IIpeTrOBaparme Ha HUBOY IpUBpele (TaKO3BaHO
LEHTPAIU30BaHO MPEroBapame) pe3yJaTupa PeTaTUBHO HUKOM
cTonoM HesarocaeHoctu. Y Cpbuju je y jemHOM IepHomy TOMU-
HUPAJIO YIIPAaBO LIEHTPAJIU30BAHO KOJIEKTUBHO MPEroBaparse,
QTN je HAaKOH TOTa YC/IeAWIO HeroBO IMPEeMeITahe Ha IPaHCKH
HuBO. To je moce6HO mpobrematuano 3a Cpbujy 6ynyhu ma ce
OHA TPEHYTHO CyOoYaBa ca MaCOBHOM OTBOPEHOM U IPUKPHUBe-
HOM HesarocreHotrhy. [Torpe6Ho je, mpema HallleM MUIUBCHY,
na ce y mocrojehnm oxomnoctnma y Cpouju 3aKOHCKU CTUMYJTH -
IIIe IEeLeHTPaTN30BaHO KOJIEKTUBHO IperoBapame. O Tome he
HEIIITO IeTa/bHUje OUTH pedr KacHHje.

JUIIEME O TPUIIAPTU3MY

Jeman 6poj anamuTHyapa y Cpbuju cMaTpa J1a je HeOIXO/IHO 1a
ce y 0BOj mo4yeTHOj asu pedopme nme Ha KOPIIOPATUBU3AM U
tpunaptusam. OHU TaKBO 3aj1arame 00pasIaxy MoTpeboM a ce
IIOCTUTHE U 3a[IP)KU MOJTUTHYKHU U COLMjATHU KOHCEH3YC MTOBO-
nom pedopme. TpumapTusam NpUPOIHO HOAPasyMeBa U HATJIa-
IIIEHY YJIOTY IpKaBe Y OBUM IporiecuMa. Harre MuIUbemse je He-
1ITO ipyrayuje. Mu cmatpamo fia je yderhe gpikaBe Y OBUM aK-
TUBHOCTHMaA ITOTPEOHO CBECTH Ha MUHUMYM, Oynyhu na 6u mweH
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Behyu anraxxman y nocrojehuMm oxonHOCTHMA Ie10Ba0 KOHTpa-
IPONYKTUBHO. Y MECTO [a fIeyje CTabMIN3alOHO OpXKaBa Ou
camo ysehana nmpo6ieme. HaBerrthemo camo HeKOJIMKO pasjora.
Cpncka mpuBpefna je 10 cajla Kao OCHOBHH Ipo6jeM MMaia
yIIpaBO IpeHarjalleHy yJIory ApiKaBe, OMHOCHO HheH JOMUHU-
pajyhu yrumaj Ha KOHTpoOJIy U ajlokanujy pecypca. Ha oBaj Ha-
YIH OM ce caMO aKTUBUPAJIH MPOLIeCH KOjH Cy IOTYOHU I10 IIpuU-
BpenHy epuxacHocT. C gpyre cTpaHe npxasa 6u, uMajyhu y BuU-
Iy moctojehe cTame y CpIICKOj IPUBPENH U JPYLITBY, OIIa He-
IIPECTaHO IO, PA3TUYUTUM ITOJIUTHYKUM MPUTHCIUMA, TO jeCT
npuHybheHa Ja CTaTHO BPIIU IIPEePacIofeNy JOXOTKA O jeTHOT
Ziesla mpuBpene Ka Apyrom. OBa OMMacHOCT je MOCeOHO MPUCYTHA
KaJla je KOJIEKTUBHO IIPeroBapame Ha TPAaHCKOM HHBOY, IITO je
yrpaso ciry4aj y Cpouju. C 063upoM 1 Ha HOBA IIpe/IOKeHa 3a-
KOHCKa pelllerha TAKBO CTame he cacBUM CUTYPHO [1a ce HaCTaBH
u nape. [Topen Tora oHo 1mITO Tpeba y CBaKOM CIIydajy /ia ce U3-
6erHe y mpo1jecuMa KOJISKTUBHOT IIperoBapaa je cieneha cury-
anmja. He Tpe6a ma ce mo3Bo/M CTBapame CTama y KOjeM ce CHH-
IVKAT U IIOCJIONABIM JOTOBOPE O MOPACTy 3apajia, a MpobIeMu
JIOMATHOT 3aIlolll/baBamka JIa ce Impeballyjy Ha gpkaBy. OBaKkBoO
MOHAIlIalke HUje HEMIO3HATO U IPUMETHO je U KOJI jeHOT Iesa
pasBujeHux npuBpena. Ha taj HaumH gp)kaBa 6U CBOjUM IIpU-
XBaTambeM apOUTpapHe U MaTepHATMCTUYKE yJIOTe 3aIIpaBoO eMU-
TOBaJIa ofpeheHy BpcTy cUrHama 1 MOACTHUIIAja Ha KOje 6U cTpa-
He y KOJIEKTUBHOM IIperoBapamy PallHOHAIHO OJpearoBase.
CXOIHO TOMe pasyMHO je [ia ce JpiKaBa IITO je BuIe Moryhe 1mo-
Byde U3 ITPoIleca KOJEeKTHBHOT IIPeroBapama.

TpunapTusam sHaYM U Ia pXKaBa y CIy4ajy HACTAIHX CIIOPOBa
y KOJIEKTUBHOM IIperoBapamy apourpupa. Y mocrojehum okoi-
HoctuMa y Cpbuju ynora apbuTpa y CiopoBUMa KOjU HACTajy y
IIpoIlecy KOJIEKTUBHOT IIPeroBapama IoceOHo je cropHa. [la 6u
610 y cTamy Ja IpeUIoKu ofrosapajyhe pelerme, YKOJIUKO ce
CIIOHTAHO KPO3 IIPOliec KOJEKTUBHOT IIperoBapama He IIOCTUTHE
criopasym, apburap 6u Tpe6ao, Tako HaC y91 eKOHOMHMKA IIPero-
Bapama, l1a Oy/e MOTIIYHO He3aBUCaH, /Ia PAaCcIIoyIaKe aIeKBaTHIM
1 00jeKTHUBHUM MH(pOpPMallMjaMa U Ia CBOjy OIIYKY 3aCHHBA Ha
100aJTHOM pasBOjHOM LWby IpuBpefe. [locmenme moMenyTo je
0ce6HO CIIOPHO, TN IAeTa/bHUja e1abopaliyja MpeBaswIasy Io-
MeH OBOT paJia U 3aJHpe Y HeKe CJI0XKeHe IMpobyeMe eKOHOMCKe
teopuje. bynyhu na Hujenan ox momenyTux saxresa y Cpouju Hu-
je UCIymeH apOuTpHupano 61 ce, He ca TO3UIINja TyTOPOYHe eKO-
HOMCKe e(pUKaCHOCTH IIpuBpefe, Beh ca mosumyja TpeHyTHUX,
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laKJie THEBHO-TOJUTUYKUX ITWbeBa. Tako 61 ce aKTUBUPAO T10-
3HATH Ipoliec ,rent-seekinga”. Ha oBaj HaunH 6u mp)kaBa 61ta
yBydUeHa Y jeljaH 3a4apaHu KPyT U3 KOjer HeMa 13J1asa.

PEI'YJIAIIUJA 3AITIOIIVbABAILA N1 OTIIYIITAIBA

[TocTojeha sakoHCcka perynaTtuBa Tpxuire paga y Cpouju
YUHU He(pIeKCHOWIHNM ¥ HeKOMIATUOWIHNM ca 3aXTeBHMa
TP)KHIITHE NIpUBpele. YIIPaBO IpeBasUIaKeme TAKBOT CTamba
610 je U jemaH O OCHOBHUX IIW/beBa HOBOT 3aKOHA O pamy.
D1eKCHOIUTHOCT TPXKUIIITA paja IopasyMeBa KaKo I0jeTHOCTa-
BJ/beHbE MPOIleca 3aloll/baBalka TaKO U IIpoIleca OTIIyIITamba
paHUKa, TO jecT CTBapame IIPefycIoBa Ia Ipemy3eTHUIN 6e3
BeJIMKUX TPOIIKOBA IpIIarohasajy HUBO 3aIIOCIEHOCTH CXOTHO
BJIACTUTOM IIPEIy3eTHUYKOM PadyHy. Y OBOM KOHTEKCTY pellle-
’Ba Koja mpemnaxxe Haupt 3akonHa o pany cy 3agoBosbaBajyha.
CaMm mporiec 3acCHHBamWa PagHOT OffHOCA IpeMa Hanpry sHaTHO
je T0jeTHOCTaB/beH Y OTHOCY Ha JOCAJAIlby BP0 OMPOKpaTH-
3oBaHy npakcy. Hema sakoHcke o6aBese ma ce 3aIlOIbaBambe
06aBJba IIPEKO CJIOJKEHE MPOIIeype jaBHOT KOHKYpca Kao IIITO je
mo cazma 6uo cayyaj. [Tpensuba ce ma camo omimrre ycose 3aro-
IIUbaBamba ofpebyje 3akoH (MUHMMAaIAH y3pacT U OIIITY 3/IpaB-
CTBEHY CIIOCOOHOCT), a [1a CBe OCTaJIe YC/IOBE HEOIIXOIHE 3a IaTH
nocao yTBpbyje mociomasan. OcraBjpeHa je myHa co6oja Io-
CJIOZIaBIIY /1a OAPeNM IOYeTaK M paclopel pafHOT BpeMeHa.
Owmoryhuu cy n 06mmnu ¢ekcnOmIHOT 3anolUbaBama (pam Ha
onpebeHo Bpeme, paj ca HEIyHUM paJHUM BPEeMEHOM, IIPUBpe-
MEHH U IIOBPEMEHU IIOC/IOBH. ..) U 33 BUX je KapaKTePUCTHIHO
Jla ce y CBUM BapHjaHTaMa 3aIl0CJICeHOM IapaHTyjy OCHOBHA IIpa-
Ba 110 OCHOBY pama. P1eKCHOMIHO 3aIoIUbaBamke OIIO je OMO-
ryheHo u nocrojehnmM 3akoHOM, any je IPUCTYI CacBUM JpyTa-
9YHju. 3a pa3aUKy Off TPEHYTHO Baxehux HOpMHU Tze Cy Imperu-
3HO ITOOpojaHe ITOCJIOBHE CUTyallyje KaJa je MOTyhe aHTa)KOBaTH
pagHUKe Ha O0Baj Ha4MH, Haupr octasspa moTmyHy crobomy ma o
TOMeE OJLTy4YH MOC/IO/IAaBal] CXOTHO CBOJUM IIOCIOBHUM HHTepe-
cuMa U motpebama.

Ho cama je 6ma mpakca fia je JOMHMHHMPAIO 3aIIOII/baBabe ca
IIYHUM PaJIHUM BpeMeHOM U Ha Heozpebeno Bpeme. TakBo cra-
e HIje CaIJIACHO Ca 3aXTeBUMaA CAaBPEMEHOT TP KUIIIHOT IIPUBpe-
busarma, Koje moapasymeBa jeraH MHOTO PasHOBPCHUjU CHCTEM
aHTAXOBaMa 3aIIOCJICHNX U jeJHY 3HATHO APYTadujy TUHAMUKY.
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O6mmuu (reKCHOMIHOT 3aloI/baBaba MOCEOHO Cy 3HAYAjHU
umajyhu y Buay nocrojehu creren He3arocIeHOCTH (CTUMYIa-
TUBHO JIeJI0OBakbe Ha TPAXIby 3a pajioM), Kao U NoTpedy za ce
CTHMYJIUIIIE HAIlyIITalbe MAaCOBHOT ,CUBOT TPJXKUIITA pana y
Cp6uju. IIpumena ¢rexcnbuaHNX 06IMKa 3aMONI/baBakha 10
cazia je 6mIa CKOpo 3aHeMapsbuBa. Taxo je y 2000. roquHM 3ar1o-
IIUbaBambe Ha onpebheHo Bpeme u ca ckpahenum BpemeHoM yde-
CTBOBAJIO y YKYIIHOJ 3aIIOCJIEHOCTH ca cBera 5%, ogHOoCHO 1%.
Tpeba ma ce mma y BUmy ¥ YMbeHUIIA [ IIITO je CUCTeM HaJHUIA
PUTHIHMjU HEOIIXOIHO je ma ce oMmoryhyjy daekcubmwinuju 06-
JIMIIY 3alI0LIbaBamba U Kopuitherma pagHor BpeMeHa. Kao u na
BaXu 06patHO. OBO Cy MOTBPAM/IA UCKYCTBA KAKO PAa3BUjeHHX
IIpUBpea TaKo U IPUBPefia y TPaH3ULIUjU.

Ipyru neo nmurama ¢UIeKCHOWIHOCTH 3allOIUbaBamba THYE Ce
Impolieca OTHyIITawka pagHuka. OBaj mpobiem je y Cpbuju mo-
6110 ToceOHY TMMEH3Hjy U IIPeICTaB/ba KyMyIHPaHY U HEYTOIHY
noctenuity Hacneha 6mmke u nasbe mpouvtoctu. HeonxonHo je
7la ce HaIlpaBU OLLTAp MPEKU] ca JOCaJAIIkbOM IIPAKCOM — Ja ce
orpomMas 6poj pagHUKa KOjU Cy 00jeKTUBHO IIPe/ICTaB/baIi BU-
IIaK BOJY Kao (PMKTUBHO 3artocyieH. Pagnio ce sampaBso o Tome
71a je Ha eKCTepHe I1I0KOBE, IIpe CBera caHKuuje Yjenumenux Ha-
I[1ja, THCTUTYIIMOHAJIHO OHEMOTYheHO [1a ce pafiHUIU OTIIy-
IITajy, I1a je Tako (QYHKIM)jy Ipuiarohasama mpeyseo HUBO 3a-
pana. OBo je 0OCTBapHMBaHO KPO3 BPJIO HUCKe 3apajie Koje Cy ce y3
TO HcIUTahMBaJIe ca BUIIIeMeCeYHUM 3aKalllbereM. HacraBmpame
TaKBe IpaKce HeMa HUKAaKBOT eKOHOMCKOT cMHUCIa, Oynyhu na
JiesTyje IeMOTHBAIMOHO Ha €KOHOMCKY eprkacHocT. Hucke Hap-
HHUIle ¥ YPAaBHWIOBKA He IIPe/ICTaB/bajy J0OpPy MOTHBAIU)y 3a
pan u KpeaTuBHOCT. CBU paJHUIIU KOJU IIPEICTaB/bajy BUIIIAK Y
naToM TpeHyTKy y Cpbuju Tpeba na ce 6pullry n3 eBUIeHIIMja 3a-
nocyteHux y npenysehy u yxbyde Ha Tpyxuinre paga. Kako moxa-
3yjy aHa/ln3e ,CHBOI  TP)KHUIITA pajia 3HadajaH 6poj OBUX paj-
HUKa CBOjy er3sUCTeHIH]jy Beh je 06e36enro Ha HEKOM IPYroM
MecTy 1 6110 6 pasyMHO U CaCBUM IIPUPOIHO JIa Ce TAKBO CTa-
e U POPMaTHO 03BaHUYM.

Hanpt 3akoHa 0 pajly TOTOBO y 1I€JIOCTH IIpey3uMa HOpMe
Koje cyrepuiire Mehynaponna opranusanuja paga (Konsen-
IIMja O MIPeCTaHKy PaJHOI OJHOCA HAa MHULIMJaTUBY IIOCIOaB-
ra). CaM mpolec OTIyIITamka 3HAYAjHO je MOjeTHOCTAB/bEH,
YKHHYTe Cy BpJIO CJIOXKEHe U CKyIle Ipollefiype yTBphuBama
IUCIUIUINHCKE ONTOBOPHOCTHU M IIpeCTaHKa OoTpeba 3a pamoMm
3aII0CJIeHOT (IITO je KapaKTepUCTHYHO 3a Baxkehu 3akoH o
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pamHuUM omHOCHMA). HaBojme ce onpaBmaHu U HeONpaBAaHU
pasosu 3a OTKa3s. Y OIpaBlaHe pasjiore 3a OTKas yopajajy ce:
aKo je yTBpheHO 1a 3amoc/IeHn He OCTBapyje pesyaTaTe pama;
aKo je yrBpheHO ma HesamocjIeHH HeMa MOTpeOHA 3HaWma U
CIIOCOOHOCTH 3a 06aB/bame ITOCIOBA HA KOjUMa Pajgy; ako 3a-
MOCJIEHU CBOjOM KPHUBUIIOM YYMHHU IIOBpefy pamHe obaBese
yTBpheHe yroBopoM o pany; ako He MOIITYyje pagHy AUCIU-
IUTMHY, OJTHOCHO aKO je HeTOBO IOHAIIlamke TaKBO J1a He MOXe
la HaCTaBU paj] KOJ ITOCI0JAaBIIa; aKO 3allOC/IEHU YYMHU KPH-
BMYHO JI€JI0 Ha pajly WIM y BE3U Ca PaJloM; aKO C€ 3all0C/IEHU
He BpaTH Ha paf, KOJ IIOCJI0JaBIa y POKY OJI IleT JaHa Of JaHa
HCTEeKa poKa 3a HelulaheHo O/ICyCTBO MM MHPOBame PafHOT
OJIHOCA Y CMUCJIYy OBOT 3aKOHQ; aKO 3aIIOCIeHH 3JI0YIIOTpeOH
60/10Bame; aKO yC/Iel TeXHOJIOMIKUX, eKOHOMCKUX FJIN Opra-
HU3AIIMOHUX IIPOMEHA IIpecTaHe moTpeba 3a 06aBbameM O-
pebenor mocma. IIpuMeTHoO je ma MpBUX cegaM yCI0Ba IIpef-
CTaBJbajy pasjiore Ha Koje PaJHUK JAUPEKTHO MOXe Ia yTUYe.
To ject pagu ce 0 aKTUBHOCTHMA KOJUMa OH CaM CTBapa Ipef-
yciaoBe 3a oTKa3. OcMHU yCJIOB je 3allpaBo MOCaequlla TPKU-
IIIHE JUHAMHUKE U HEM3BECHOCTU U 3aIIPaBO IIPECTaB/ba I1aB-
HU KPUTEPHjyM 3a OTHYIITamke ITOCTojehux BUIIIKOBA pafiHU-
Ka. ITo mocnenmem 0cHOBY OC/IOaBal, MOXe fia 1a OTKa3 3a-
IIOCJIEHOM CaMO aKO He MOjKe /a My o6e36enn oO6aBpame Opy-
THUX II0C/IOBa, OHOCHO /Ia 'a OCIIOCOOM 3a paji Ha APYTUM IIO-
CJIOBHMa. YKOJIMKO ce 300T €eKOHOMCKHX PasjIoTa pagHUKY 1a-
je 0OTKa3 Ha UCTUM IIOCIOBMMa He CMe JIa 3aII0C/IH JPYTor pal-
HHKa y POKY O]l TPU Mecela.

[Toce6HO ce pery/miiie TUTamke TAKO3BAHOT ,MACOBHOT OTIIY-
mITama’ . 3aKoH Ipeasuba ob6aBesuBambe MOCI0AABalIA ca IIPEKO
50 3arroceHux Ha HeozpeheHo Bpeme, a KOju HaMepaBa Jla OTKa-
Ke YToBOp 0 pamy 3a Buire o1 10% on ykymHOTr 6poja 3arocie-
HUX y TOKy KaJIeHJapcKe TOIMHEe 300T TeXHOJIOIIKHX, €KOHOM-
CKMX WM OPTraHM3allMOHMUX Pasora, 1a OCMHCIIE IIpOrpaMe 3a
pelaBame mpo6IeMa BUIIIKA 3aII0CJICHNX Y Capaiby ca OpPraHU-
3aI[MjOM HaJJIeKHOM 32 ITOC/IOBE 3aI0IIUbaBama (3aBOJ 3 3aI10-
nubaBame). [Iporpam Tpeba ma camp Ky IpeyIor Mepa KojumMa ce
CTBapajy YCJIOBH 3a IBbUXOBO 3aIOIIUbaBalhe, a Ofl KOJUX Cy IIO-
ceOHO HarJIaIlIeHe: IIPeMeIIITaj Ha IpyTe IOCJIoBe, Paf KOj ApY-
ror IMOCJIONABIA, MpeKBaTudUKaNUja M NOKBaIHQUKAIN]ja,
ckpaheno pagno Bpeme. Ilocmomasar je myxan Takobe ma oBaj
IIpOrpaM JOCTaBU Ha YBHJI PEIIPE3€HTaTUBHOM CUHIMKATY U Ja
KOHCYJITYje FbeTOBO MUIIbEHE.
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OJIEKCUBUIIHOCT 3APAIA

Jpyru cerMeHT nmuTtama GprekcubmIHOCTH je (rexcnbu-
HOCT 3apaja. [mob6anna Hamepa Harpra je ma ce 3akoHOM pery-
JIMIIY CaMO OCHOBHHM IapaMeTpH, OJIHOCHO Ja Ce YCIIOCTaBe
nosiagHa npaBwia (neUHUITY CTaHIAPAU UCIIOJ KOjUX Ce He
Moxe nhu), Koja 61 Tpebasio ma Baxke Y OTHOCY 3aII0C/IeHU-TIO-
CJI0faBall, a 1a ce IPEHyCTH MPOLleCy KOJIEKTUBHOT IIperosapa-
1ha Pery/ncambe KOHKPETHUX U CIIelTUDUIHUX TUTaha. Tako ce
u ipo6em beKcubmwIHOCTY 3apasia npebaityje y Hajehoj me-
p¥ Ha MHCTUTYIIH]y KOJIEKTHBHOT IIperoBaparma. 3a pasjinuky of
paHUje ImpaKce cajia ce caMo Iajy OKBUPH CajiprKaja KOJIEKTUB-
HOT YrOBOPa, @ KOHKPETHO pery/Incarbe MUTama y KOJIeKTHB-
HUM yroBopuMa Ipebalyje ce Ha peajHy CHary CMHAMKATa U
IIOC/IOIABALIA.

Ckpenyhemo nmaxxmy Ha Ipo6JIeMaTHKY MIPOIINPEHA IeI0Ba-
1a U Ba)Kera KOJIEKTUBHOT yroBopa. CMaTpamo 1a Huje 106po
pererse ga ce octaB/ba MoryhHocT a MuHKCTap HajIe)XaH 3a
MIOCJIOBE pajia Moxe (,YKOJIMKO TOCTOjU OIPaBIaHu UHTepeC)
7la OUTy4H Jja ce KOJIEKTUBHH YTOBOP WIH HherOBe MOjeHaTHe
onpende MpUMebYjy ¥ Ha OHe [TOC/IOaBIie KOjU HUCY yIeCTBO-
BaJIM y 3aK/bY4YHBarby KOJIEKTHBHOT yroBopa. OBakBa moryh-
HOCT JOJyllle IPeaCcTaB/ba PELOBHY PAKCY Y €BPOIICKUM 3e-
mpama. He Bupumo notpeby, nmoce6Ho He y rocrojehum ycro-
Buma y Cpbuju, a ce uae Ha yHudHUKaIyjy yorosa paga. Heon-
XOJHO je YIIpaBo 0OPHYTO — Ia ce CIOOOTHUM yroBaparmbeM OMO-
ryhu na npenyseha u nmpencraBHUIM pagHUKA pajHe YTOBOpe
puIaroje KOHKPETHHM yC/IOBHMa IIOCI0Baba. Ha HauuH Koju
ce mpemaxe y HaipTy nomasmio 64 10 HeKe BPCTe ,aIMUHH-
CTPAaTUBHOT HacW/ba HaJl CIOOOIOM YTOBOPa M PeaKIiyja IociIo-
llaBalia je MpeiBUINBA — YK/bYUYHUBakhe PaIHUKA Ca ,CUBOT Tp-
xuiITa. Jomasu sarmpaBo o Tora ia YKOJIHKo y npenysehy mo-
CTOjU CMHAMKAIHA OPTaHMU3alINja, a KOja HUje WIaH perpe3eHTa-
TUBHOT CHHIMKAaTa HAa HUBOY IpaHe Wi IPymalyje, OHa je U 1mo-
pern Tora npuHybeHa fga ce mpuiarohasa KOJIEKTUBHOM yrOBOPY
KOjH CY HOTIHCAIH PEIPe3eHTaTUBHU CHHIUKATH U ITOCIONaB-
1. OBaKBUM IIOCTYIIKOM Ce UTHOPHIIIEe HHTepeC He caMo paj-
HUKA Y OHUM CHHIUKAITHUM OpPraHHM3allhjaMa Koje HUCY IPH-
3HATe Kao perpe3eHTaTHBHE (TO jecT HapyIllaBa ce HauesIo IUTy-
panr3Ma CHHIUKATHOT YIPYXUBabha), HEr0 U pafiHUKa KOjU HU-
cy wiaHoBHU cuHauKaTa. CTBapa ce 3arnpaBo onpeheHn MOHOITON
y IIpelcTaB/balby HHTEpeca.
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36or yera cMaTpaMo 1a je OUTHO /ia ce Uie Ha JelleHTPpaIn-
30BaHO IIpPeroBapame U Ha TU(PEHIIUPAHUU CUCTEM 3apajal
IIpe cBera mocToju pasanYUTa €KOHOMCKA CUTyalluja KO
pasauuuTuX npenyseha y mctom perumoHy, Kao um msmeby
npenyseha y pasauuntum permonuma. Ilpema Tome, Heom-
XOIHO je Ia ce MpeIyCcTH CBaKoM mpenysehy ga cxomHo cBO-
jUM MHTEPHHUM KapaKTepUCTHKaMa (pacIoJIOXKUBUM pecyp-
CMMa) Kao U CTPATEIIKOM OIlpefie/beny (IMbeBUMA U IO-
CJIOBHHUM IIPOTPaMUMa) BOJIU IOCIOBHY ITOJTHTHUKY, I1a TAKO U
ma c1o00THO peryullle CBOje OTHOCE Ca 3alloCIeHuMa. 360r
TOra HUje Pa3yMHO Ja ce IPUMeYjy UAEeHTUYHH YCIOBU HU
Kaga ce yrBphyjy mpomene Bucune 3apanga. OaekcnOMIHUjUM
IpUCTYIIOM OM U ITOJTUTHKA ofipehuBama BUCHHE 3apaja 1o-
cTanma jemaH on (akTopa KOHKYPeHTHOCTH mpenyseha.
OctBapuBaia 61 ce ¥ 3HaTHO Beha QieKcHOMWIHOCT 3apana
6ynyhu ma 6u ce oHe Be3uBase 3a CTalkbe KOHKYPEHTCKe IO3H-
nuje npenyseha Ha TPXKUIITY, a TO 3HAYU OCTBapHUBaia 6U ce
u Beha drekcubuaHOCT camor TpKUIITA pajga. Y ycIoBHMa
MacOBHe He3aIlO0CJIeHOCTH, Kao LITO je To crydaj y Cpbuju,
OBO je BpPJIO 3HA4YajHO jep OM JeI0BajJO CTHMYJIATHBHO Ha
TPaXIby 3a PafloM.

C opyre cTpaHe, IelleHTPAIM30BaHO KOJIEKTUBHO IIperoBapa-
1Be je U y UHTepecy CUHAUKAaTa, OMHOCHO pagHuKa y Cpouju.
[Tpu meduHMCa®KY CBaKe CHHAMKAIHE CTPAaTeTHje MOTa3H Ce Of
npedepeHIyja pagHUKA, HHTePHE CTPYKTYpe CHHANKATa U IIPO-
LelypIHOCTH OJIy4HMBarba. Y TOM KOHTEKCTY 3Hau4ajHY yJIOTy
UTpajy BeINYMHA U MUHTEPHA CTPYKTypa CHHAMKATa, XeTepore-
HOCT IpedpepeHIInja BeroBUX WiaHoBa (rmoce6Ho usMmeby samo-
CJICHUX U He3aIlOCJIeHUX PafHUKA), Ka0 U KOH(QIMKTHOCT ITH-
JbeBa M3Mebhy WIaHCTBa ¥ CHHAUKATHOT PyKoBoACTBa. [Ipo6iem
ce IOIATHO yC/IOKEbaBa 300T YHMI-eHUIIE []a PATHUIIN NMAjy pas-
JIMYUT PaJHU CTAX U CXOJHO TOMe pasjIuuuTe uHTepece. CBe
OBO yKasyje Ha YHIbCHUILY Ia ce IpedepeHiirje CHHINKATa He
MOTY YHU(UIMPATH HUTH €KCTEPHO HaMeTaTH — IIITO je 3arpa-
BO II0 IIPABIWIy C/Iy4aj KaJa ce Ufle Ha BUILIM HUBO arperupama.
JleneHTpasM30BaHO IIperoBapame OMOTryhyje 1a CBaKU pafiHUK,
CXOIHO BJIACTUTHM I[W/beBUMa U IpedepeHnnjaMa, y Hajsehoj
MepH yTHYe Ha CTpaTeTujy CMHAMKATA IIpU KOJIEKTUBHOM IIpe-
roBapamy, OTHOCHO OMJIydyje 0 ToMe K0joj he cmHAMKaIHO]
CTpaTeTryju JAaTH CBOJy IIyHy NMoApiKy. Tako 1a je u Ha cTpaHu
palHMKa MHTepec /1a ce KOJIeKTHUBHO IperoBapame 00aBba Ha
IITO HIDKEM HHUBOY.
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MHWHUMAIJIHA 3APAJTIA

YMecTo paHHjer KOHIIEITa TapaHTOBaHe 3apajie cajia ce Mpef-
JIa)ke KOHILIENIT MUHUMaJIHe 3apaje, atu 0e3 3aKOHCKOT ofipehu-
Bama IEHOT u3Hoca. TpenyTHo Baxehe (mpemasHo) pelreme
npeMa 3aKOHY O paflHUM OJHOCHMA je Ja MUHHUMAaJHa 3apajia
IIpefICTaB/ba M3HOC 071 35% IIpocedHe 3apazie Y npuBpenu Pemy-
6mke. HoBum Hanprom ce mpemymura ma akrepu (Braga Pemy-
6mike Cpbuje, perpe3seHTaTHBHO YAPYKeHe IT0CIoIaBalia u pe-
IIPe3eHTaTUBHU CHHAMKAT) CJI0OOOIHO Y IPOIleCy IperoBapama
YTBp/Ie IbeHYy BUCHHY y3uMajyhu y 063up cBe pesreBaHTHE (HaKTO-
pe. Ykomuko He nobe 1o ciopasyma y npensuberom poky on 10
JlaHa Taja BJIajia caMa TOHOCH OJUIYKY O FbeHOj BUCHHHU 3a IIEPHUO],
oIl HajMarbe I1ecT Meceli. Ha Taj HauMH HACTOjU /1a ce OCTBApU
BUIIHN CTelleH duieKcnOmiHoCTH. 3apana ce yTBphyje 1o pagHom
Jacy M 3a IIyHO PagHO BpeMe. 3all0C/IeHU MMa [IPaBO Ha MUHU-
MaJIHy 3apajy caMo aKo je PaMo IIyHO PafiHO BpeMe U OCTBAPHO
CTaHIAPJHH y4HHaK. Tako ce OCTBapMBame MUHHMaHE 3apajie
BEXe 3a paj] M paHU yIMHAK, IIITO je TaKobe MOSUTUBHO.

Munnmansa sapaga ce yrephyje ¢ nubeM (Tako CTOjU Y TOKy-
MeHnTuMa Mehynapomte opranusanuje paga) 1a o6e3benu comu-
jUIHY ¥ MaTepHUjaJIHy CUTYPHOCT pajHHKA U HeroBe TOPOIHIIE.
Hemamo HaMepy 1a 0BOM IPHWIMKOM ITOHAB/bAMO J0OPO MO3HA-
Te IIPUTOBOPe KOju ce yryhyjy yrsphusamy MuHnManHe sapane,
OIHOCHO HeHMM HeraTHBHHM edeKTHMa Ha npuiarohaBame Ha
TPXKHUIITY pana (Ioce6HO Ha HMUBO 3aIIOCIEHOCTH OHHUX IpyIa
pagHUKa Koje MMa HaMmepy fa 3amtuth). [Toncernhemo camo Ha
eJIeMEeHTapHY YMIHEHUILY [1a TAPaHTOBAHO MOJXKe f1a 6yme caMo
OHO IIITO je cTBapHO 3apabeHo Ha Tpxumry. CBe npyro he ce
[IOKAa3aTH Kao HepeaTHO U Ka0 TAaKBO IYTOPOYHO HEOAPIKHBO.
CounjaaHy CUTYPHOCT pagHHKa (3arociere 1 1o6pe 3apaze) He
MoJKe J1a 06e36eu 3aKOH Hero camMo e(uKacHa ¥ KOHKYPEeHTHA
npuspera. Jla je To TaYHO MOKasyje YIPaBO [OCAAIIHE UCKY-
crBo y Cpbuju rae je y3 GopMasHO IOCTOjalbe BPJIO BUCOKOT
HHMBOA 3aILITUTE PAJHHUKA, JOUIO 10 IbUXOBOT MAaCOBHOT U Jpa-
CTUYHOT OCHPOMAIIIeHA.

HAI30P 1 KOHTPOJIA UCITYEbABAIbA OBABE3A

[ToowmTpeHo je MuTambe KOHTPOJIE M HAKHaJe 3apaje y CIIy-
9ajy OJCYCTBOBama ca MOCIa 300T IPUBPEMEHe CIIPEYeHOCTH
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3a pan. To je mocrenuia ynmenuIe ga ce oo y Cpbuju ma-
COoBHO 3yoynorpebspaBano. Ilocrojana je HamMme IMIMPOKO
pacIpocTpameHa IIpaKca 1a pagHUILH KOju Cy (popManHO 3a-
IIOCJICH!U Y IPKAaBHO/IPYIITBEHOM CEKTOPY KOpucTe 60I0Ba-
1a Ja OM Ha MUPY pagwIn y o0JIacTu ,CUBOT  TpxkuTa. To-
Me YIIpaBO IOTOAYyje MoCTojehn HHCTUTYIIMOHATHU OKBUP.
Hamepa 3akoHOJaB1a je Jja ce TOMe CTaHe Ha IIyT I1a ce Ipef-
JaXKe ¥ Mepa OTKasa yKOJHKO ce 3JI0ynoTpebu 60I0Bame.
[IpomemeHa je BUCHHA HaKHaJe 3apaje 3a BpeMe ONCYCTBO-
Bama ca paga 300r IpUBpeMeHe HeCIIOCOOHOCTH 3a paj 1o 30
nana. [Ipema mocrojehem 3aKOHCKOM aKTy yKOJIHKO ITOBpena
w1t 60JIeCT HaCTaHe BaH paja U3HOC 3apaje KOojy je mociona-
Ball Iy>KaH [a UCIUIATU USHOCHU Ha)MaH;e 80% op sapane KO]y
jé PAIHUK OCTBApPHO y Mecelly KOjU PeTXOIHU Mecelly Kajia )e
HaCTYIWIA CIIpeYeHocT, a y BucuHu 100% ucTte 3apaje ako je
CIIPEYeHOCT NpOy3poKoBaHa mnpodecnoHaTIHOM O6osenrhy
WIN TTIOBpefoM Ha pany. Y Haupty je mpemnoxeHno na to 6yne
65%, omgHOCHO 100% 6pyTo 3apame, Koja He MOXe fa Oyme
HIDKA OfI MUHUMaJIHe 3apajie yTBpheHe y ckiany ca oBUM 3a-
KOHOM.

3HATHO je, TaKObhe ca IMyHUM IpaBOM, MTOOIITPEHO ITUTAHE
HaZi30pa U KOHTpPOJIE NTOCI0aBalla, Ka0 U KaKimbaBama y CIIy-
Jajy HeINoIITOBama ofpenou 3akoHa. OBa mpob1eMaTnka je y
HA/IJIOXHOCTH MHCIIeKuje pana. [Ipensubajy ce na Tuma me-
pa: 3abpamuBame 006aB/bama IeaTHOCTU IocronasIry (ox 30
1o 90 naHa) ¥ HOBYaHe KasHe OJMepeHe CXOJHO TeXHUHU Ipe-
cryma. IIpemraxe ce 3abpaHa o6aB/bama JeTaTHOCTH Y HajTe-
KHUM CJTydajeBHMa KpIIema ob6aBesa: ako ca 3alO0CJIeHUM HUje
CKJIOIUbEH YTOBOP O pajly WU IPYTH YTOBOP y CMHUCIY OBOT 3a-
KOHA; aKO HHje II0JHEeO IIPHjaBy 32 00aBe3HO COIUjaIHO OCH-
rypame; aKo HHUje UCIUIATHO 3apajy, OGHOCHO MUHMMAJHY 3a-
pamy, a pacIoJarao je ca cpeicTBMMa Ha padyHy; aKO HHUje UC-
IJaTHO 3apany y HoBly. [IuTama Hag3opa U KOHTPOJIE HaJ
dyHKIMOHNCakeM 3aKOHA HAc yjeqHo Bpahajy U Ha K/by4HY
YJIOTy Ip)KaBe y OBUM IIpoliecHuMa: fia 06e36enu 1a ce yTBphe-
Ha IIpaBWIA UTPe CTPUKTHO MOUITYjy U TO 0e3 NKaKBUX H3y3e-
taka. majyhu y Buny nocrojehe rio6anno crame HHCTUTYIH-
jay Cpbuju 1 BUXOB KpeIuOIINTET TO CAaCBUM CUTYpHO Hehe
6UTH HEMAJIO JIaK TI0Ccao. YIIpaBo oBO nuTame he na 6yne Be-
JIMKa fofaTHA mpoba 3a BIasy, IOCeOHO Kajla ce UMa y BUOY
nocrojehu creneH ,,cuBe eKOHOMHUje” U CYHTHIHOCT HEHOT UC-
no/baBarba.

Hopmatiusna peiynattiusa wtipscuwiiia paga y Cpouju

77



ITPABA HE3AIIOC/IEHUX JINIIA

[Toce6HMM 3aKOHCKUM aKTOM je PeTy/IMCAaHO IMHUTabe IIpaBa
He3aIOC/IeHUX JINIA, KOjU Cy IIOCTAIM He3aloC/IeH! 300T Impe-
CTaHKa IoTpebe 3a pajloM 3allOCJIEHOT Y CKJIAy Ca 3aKOHOM,
300r cTedaja, TMKBUIALINjE, OMHOCHO y CBUM JIPYTUM CIIy4ajeBU-
Ma IIpecTaHKa paja rnocropasna. Baxehum sakonom us ose
00JIaCTH rapaHTyje ce HOBYAaHA HaKHAJA HEe3aIlOCJICHOM JIUIY U
TO y criefiecheM Tpajamy: Tpu Mecelia YKOJIMKO je OMJIO OCUTYPAaHO
HajMame JIeBeT Mecelld HEelIPeKUIHO Win 12 Mecely ca IpeKu-
[MMa y TIOC/Ie X 18 Meceln; II1ecT MeceIy ako je OMI0 OCHUry-
PaHO TPU TOZIMHE; IeBeT MeCeIN aKo je OMJIO OCUTYPAHO JeceT, a
Mame Off 15 roguHa; ABaHeCeT Mecely, aKo je OMI0 OCUTYPaHO
15, a Mame ozt 20 ToIMHA; 0CAMHAECT MeCelH, aKO je OMIIO OCHUTY-
pano 20, a Mame of1 25 TOIMHA U JBa/ieceT YeTHPHU Mecella aKo je
6110 ocurypano 25 u Bullle rofMHA. BucuHa HakHaze yTBpheHa
je y usHocy of 60 mpolieHaTa ImpocevHe 3apajie Koje je pagHuK
OCTBApUBAO y IOC/IEN A TPHU Mecela 3anocieHocTu. [la mu he y
HOBHM IIPaBHUM aKTHMa KOju OyZly peryIvcaau oBy obaacTt 6u-
T JOJATHUX U3MEHa OCTaje J1a Ce BU/IU.

ITpema Hampry 3akoHa o pany npensuba ce cMamerme H3HOCA
OTIIPeMHHHE KOjH je II0C/I0AaBal 06aBe3aH 1a UCIUIATH PAJIHUKY
KOju ocTaje 6e3 1Mocia, TaKo 1a Cy CMarbeHU TPOIIKOBU OTIIY-
IITaka y OJHOCY Ha PaHHUja 3aKOHCKA pelllera. PacnoH ucriare
MUHUMAaJIHe OTIIPeMHHHE feuHMCcaH je Ha crenehu naunn. [To-
CJIOaBAll je Jy’KaH Ja UCIUTATH OTIPEMHUHY HajMarbe Y BUCHHU
IIBOCTPYKOT M3HOCA 3apajie 3a pafiHUKe J0 JeceT FOAMHA CTaXxa
OCHUTYypama; 3a paflHUKe O JIeceT JO ABafeceT FOJUHA CTaxa
ocurypama HajaMarmbe Yy BUCHHHM TPOCTPYKOT M3HOCA 3apajie; 3a
pamHMKe Off IBajeceT IO TPHUAeCeT FOAMHA OCUTYPama HajMambe
y BUCHHHU YeTBOPOCTPYKOT M3HOCA 3apajie; HajMambe MeTOCTPy-
KOT M3HOCA 3apajie 3a paflHUKe ca IIPEeKO TPHUjeceT ToJHa CTaKa
ocurypama. [Ipensuba ce Takobe ma ykonmmko mociopasai Hema
COIICTBEHUX CPeNCTaBa, WM My HEJIOCTajy CPencTBa 3a obesbe-
buBame mmpaBa BUIIIKa 3aII0CIEHUX YTBpheHUX 3aKOHOM, KOpH-
cruhe ce cpencTBa Koja ce 3a Ty HaMeHy o0e30efie y CKIay ca 3a-
koHoM (wran 121). Kaga ce uma y Buny wian 121 mocrasspa ce
MMTame J1a JIU je CMUCJIeHO Jia wiad 120 yormiTe u moctoju. bu-
Me HaCTOjH J1a ce peryIuliie IpobaeMaTHKa Koja IIPeiCTaB/ba pe-
3ysrat nocrojeher crarba MacoBHOT BHIIIKa pagHUKa 110 gabpuKa-
Ma, TO JeCT Paif ce O jefHOj IPOJIa3HOj MepH, a Koja II0 CBOjOj IIPH-
PO IpeCcTaB/ba 3aMPaBO KJIACHYHY Mepy COLMjaTHe TIOJTUTHKE.
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Crora cmatpamo fa 61 6110 pa3yMHO 1 Ce OBaj WIAH y MOTITY-
HOCTHU M30aIy ¥ J1a 3a1paBo (PUHAHCH]CKH TEPET IO OCHOBY OT-
IyIITarba [ajiHe y IeIMHA Ha IPKaBY.

Y 0BOM KOHTEKCTY je ¥ OuTHa U yora Perrybirakor 3aBoja 3a
TPIKHUILITE Pajia, THCTUTYIHje Koja o6aB/ba PyHKIHje ,,0ep3e pa-
na”. OBa MHCTUTYIIHjA OCUM IIITO TIOCPe/Iyje IIPH 3aI0IUbaBaY,
o6e36ebhyje HemocpenHo, epUKACHO, PAIMOHATHO U 3aKOHHUTO
OCTBapHBame IpaBa He3alOCICHNX JINIIA U OpTaHu3yje o6aBba-
e IT0CI0BA 32 CIIPOBOheme ocurypama. Y KpaTko, Ipeko 3aBo-
Jla OCTBApyjy ce MacMBHE M aKTHBHe Mepe MOMOhM Hesarocse-
HUM. TPEeHyTHO ce T0CeOHO MPEHCITUTYje HAaYUH KOjUM OU ce Jie-
JIOBAJIO Ha M0jayaBarhe aKTUBHUX Mepa, a TO 3HaYU OpPraHU30Ba-
e U CIIPOBOhebe MMocoBa TOKBAIPUKOBAkA U PeKBATHHU-
KOBama paJHUKa Koju he ma ocrany 6e3 mocia. YpaBo y TOM
IIpaBIly CY yCMepeHa U OCHOBHA HacTojama y Haupry 3akoHa.
[TpobeM Koju ce y OBOM KOHTEKCTY II0jaB/byje je HeOCTaTaK
onrosapajyhux cpencrasa.

3AK/bYYAK

[Tocrojeha perymatusa Tpxuiita paga y Cpouju Hije caryiacHa
ca 3aXTeBHMa TPKHUIIIHE TPUBPeJIe U IheHa U3MeHa je Hen30exxHa.
[Tpennoxenn Haupr 3akoHa o pajy mpencraBba IPBU KOPaK y
TOM TpaBity. Uy/u cy ce CHaKHU MPUTOBOPH Ia Cy Pellierha Koja
ce mpemaxy y Haupry sakoHa o pamy ,AUPEKTHO yCMepeHa po-
TUB paJHUKa  , Ka0 U [a Cy ,IIpeTepaHo aubepaina’, TOCeOHO Mo
MUTalky OTHyIITaka. HU jeqHO HU Opyro HuUje TauHO. Y HEKUM
nenoBuMa ce oceha yak u 6y1ara mpuMeca ocTaTaka caMoyIpa-
B/batba (Ha IMpUMep OTBOPEH je IPOCTOP 3a MapTHIIUITAIHU]Y TIpe-
KO caBeTa 3arocieHux). He Tpe6a 3aHeMapuTH YHILEHUILY T4 je
Haripr HacTao ympaBo Kao pesyiTar ycarjiamraBamba pasanauTHX
HHTepeca U BbUXOBOT KoMmmpoMmuca. [Tpu uspagu Harpra ce mo-
KYIIIaBaJI0 YCAITACUTH HEKOJIUKO CTBAPH: MIPUIPKABaAhe HOPMHU
Mebynaponte opranusanuje pana, morpeba 3a mopacToMm eKo-
HOMCKe edukacHOCTH mipenyseha, kao u 06e3beheme corujanne
CUTYPHOCTH pajiHuKa. Bemka naxisa y Haupry je mocsehena sa-
IITUTHA MaJIOJIETHUKA U )KeHa, a TIOCEOHO je IeTa/bHO PEryInCaHo
MUTabe 3alITUTE TPYIHHUIIA K MATEPUHCTBA.

I'mo6anHo mocmaTpano Harpt sakona o pamy npubmmxasa of-
HOCe y 0BOj 00/TaCTH 3aXTeBUMa TPXKUIIHOT TpuBpehuBama, yHO-
CH jellaH HOBH JyX, HAYMH PasMUIIUbatba M HOBA IIPABIIA Y UTPY Y
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K0jOj je eKOHOMCKa e(pMKaCHOCT LIeHTpaIHa Kareropuja. Hacroju
ce KOHAYHO eIMMUHICATH CTame Ja ce mpemyseha moHamajy kao
COIMjaTHe MHCTUTYIUje ¥ OMOTYhUTH /la TOYHY Ja (PyHKIIMOHH-
IITy NCK/BYYUBO Kao cTBapaolu npodura. Taksu ogrocu he mox-
crahy u 3anmHTepecoBaHOCT CTpaHMX MHBecTUTOpa. Hanpt Tpeba
pasyMeTH caMo Kao jeflaH HMHUIUjaIHU UMITYJIC 3a ITpoliec Koju he
6uTtH myropodas ¥ Koju he ma TpIu pasHe yTHIIaje U a 3aBUCH O
CTBapH Koje caja He MOXKeMo 1a mpensuanmMo. OH ce MoXxe KpH-
TUKOBAaTU U KOHKpPeTHA IMUTamka MOTY (M IOXe/bHO je aa Oymy)
mpenMet pacripase. C opyre cTpaHe 0 HaueInMa, KOja Cy 3aIIpaBo
HauesIa TPJKUIITHE IIPUBpefie, MOpao 6u na Oyzie MOCTUTHYT YBPCT
KOHCeH3yc. [lnHaMIKa IPUBPEIHOT XKUBOTA he Ia CKpeHe maxmby
Ha TO KOje je CTBapU U Ha KOjH HAYMH ITOTPeOHO KOPUTOBATH.
Tpebano 6u ga ce MMa y BUAY U TO Ja je IpaBe IO3UTUBHE eeKTe
Moryhe 04eKMBaTH jelHO aKo Oy[y U3BpIIIeHe U CBE OCTAJIe HeOII-
xonHe pepopMcKe IIPOMEHe, JaKie He CaMO y PaJHOM 3aKOHO-
IAaBCTBY HETO y IIPUBPEIHOM CHUCTEMY y IIe/INHHU.

JemHa o1 IEHTPAIHUX IPUMeN 0N KOja 101a3! Of] CHHIMKATA je
na tpeba usbehu 6p3y pedbopmy TpkuIITa pasa, OMHOCHO 14 je
noTpeOHO Ja ce uie Ha IOCTYIIHO pellaBame mpobiaeMa. Mu
CMaTpaMo 71a TO HHje mobpa cTpaTeruja u 1a je HeONXOAHO Ma
npoMmeHe Oyny 6p3e U pafiuKagHe. YKOJIUKO Ce HHCHCTUPA Ha
rpagyanuTteTy pedOpMH Tajga ce CTBapa MHCTUTYIMOHAIHH
OKBUP KOjH je MEIIIOBUT, I1a Ka0 TaKaB TOJaTHO oBehaBa Hews-
BecHOCT. To yTH4e ¥ Ha TpaH3UIIMOHE TPOIIIKOBE Kao U Ha KOHa-
4yaH pesyaraTt pedopMe. 'pagyannsam Kkao HauuH IpoBohema
pedopme mokaszao 6 cBe OHe HeraTUBHE e(eKTe Koje je UMAo U
y OpYTUM IIpUBpenaMa y TPaH3UIUjU. Y KOJIMKO Baana Oyne nH-
CHCTHpasIa Jia ce pobaeMy pedopMe TPKUIITA pajia IPUCTYITH
rpagyaJuCTUYKM HEONXOMHM IIpouec mpmiarohbaBama he ce
npoxyxutu. MHCTUTYyIMje Tajla CTBapajy Mamy MPUTHCAK Ha
eKOHOMCKe YYeCHUKe I]a MeHajy CBOje NOTa[alllibe IOHAIIAbE.
ITopen Tora kama cy Mepe IrpafiyInCTUYKe Taja Cy IpaBmIa Koja
onpebyjy Tpxxumny urpy mehyco6Ho HexoxepenTHa. Hekoxe-
PEeHTHA IpaBWIa 3Ha4e CTBAPamhe MCTO TAKBUX OYEKHBaMa €KO-
HOMCKHX akTepa. OHO IITO ce HeMPeCcTaHO MOpa UMATU y BULY
je unmbeHnna ga pedpopMa HUje , TEXHUIKO ITUTaEke HETO IIPO-
MeHa LIeIOKYITHOT Ha4MHa )KUBOTA (CHCTeMa BPeTHOCTH, PasMu-
IIUbakba, MIOHAIIAKka). Hampt 3akoHa o pamy je ynmpaBo cBOjUM
MHCUCTUPambeM Ha HOBOM [IyXy M HOBUM KPHUTEPHjyMUMA y
00J1aCTH paIHUX OTHOCA CHAKAH NCKOPAK Y TOM IIPaBILy.
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T'opana Kpcruh
boxo CrojanoBuh

CorujaHu TPOIIKOBU pedopme
TPIKUIIITA Pajia U KAKO UX CMAbUTU

Kana ce mma y BUy peasiHO cTame KaKo Ha (POpMaTHOM TaKO
U Ha He(hOPMaTHOM TPXKUILTY Pajia TIOCTaB/ba Ce IIUTamke Ha KO-
ju Ha4yuH je Moryhe pedopmucaru nocrojehe ognoce a na to
MMa IITO je Moryhe Mamy cOLMjaIHY IieHy (TPOIIAK), OTHOCHO
Jla M3a30Be IIITO Mame colujaane morpecel. CacBuM je jacHo ma
npencrojehe mpomene He Mory na 6yny 6es6osne. [Tocrasipa ce
IUTame Ja JiM je pedpopMa Tp)KUIITA pana, uMajyhu y Buay mo-
crojehe crame mpuspene y Cpbuju kao 1 0OJHOCE CHara yoIIITe,
nsponuBa?! CaMo NuTame, IIOCTaB/bEHO HAa OBAKaB HAa4YMH, Beh y
MO3aIMHU UMa U U3PAXeHy CyMmy fa he nohu no pasmranTix
OTICTPYKIHja pepOpMH KOje MOTy 1a Oyy TOJTUKO CHaXHE J1a je
3arpaBo oHemoryhe. OQroBop Ha OBaKO IIOCTaB/bEHO MUTAbE
IIpeNCTaB/ba Jeo OATOBOpA Ha jeHO YOIIITeHHje MUTAmke — Ja
JIM YKyIIHa TpuBpenHa pedpopma y Cpbuju uma mancy?

1. TOOJATHA HE3ATIOCJIEHOCT
He Tpe6a 3aTBapatu ouu mpen unbeHUIIOM jia he ce mpu ycrio-

CTaB/bakby HOBHX OJTHOCA Ha TP)KUIIITY paja I10jaB/bUBATU U OJIpe-
benu npo6aemu u cxonHo TOoMe U oTiopu. Koju ¢y To mpobiemu

1 Jla mpo6iieM IIOCTOjU TTOKa3yjy COLMjaTHU IIPOTECTH KOju Beh HeKOIHKO Heesba
CHH/IMKATH CIIPOBOJIE PA3JIMYUTUM HHTEH3UTETOM U Y PASIHIUTUM OOIHIIMMA C
LIW/bEM JIa CTONIMPAjy IPUXBaTee HOBOT 3akoHa o pany. ITocie onpehenux npe-
roBOpa JOIIUIO Ce IO TOora jia je nmpuxsaheHo ma ce 3akoH pomyHu onpeheHnm
6pojem amanzpmana. OBaj mporiec NpUXBaTakha aMaHIMaHa KOje Cy TOHYIUIN
CHHJMKATH U HeKe IapajeMeHTapHe CTPaHKe je y TOKy U Tpebaso 61 yCKopo na
6yme 3aBpIIIeH.
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u oxaxsie he ma momasu orrop? Kao nmpBo mocrassba ce MUTame Ha
Koju HauuH he mpuBaTH3anNja, Aeperyranyja 1 mbepainsanyja,
Kao u adpupMariyja , TBpAOr. TPIKUIIITA paga YTHLIATH Ha IPOMe-
Hy nocrojeher crara MacoBHe (M Kao IIITO CMO BUJIEJIU 10 CBOjOj
IPUPONU TYTOpOYHe) HezanocaeHocTr! Kibyanu npurosop 6p3oj
IIPUBATH3AIMjH Ha CAMOM IIOYETKY TPaH3HIIHje OHO je U3paKeH
CH&)XHHMM CTpaxoM fa he ce Ha Taj HAYMH MHUIIMPATH MACOBHA
ormymTama u gopatHo noseharu Beh nmocrojeha Hesamocnenocr.
bynyhu ma 61 TakBOM cTpaTerujoM BeMKH 6poj pagHUKa 610 J10-
BeJleH y Kpajibe HeN3BeCTaH eKOHOMCKH IT0JIOXKA]j TOILIO OU /10
HapyIlIaBarmba COIMjTHOT U IIOJIMTUYKOT Mupa. To 6u oH/ia noBe-
JIO 10 MAacOBHMX IIPOTeCTa U IO 3ayCTaB/barha caMe pedopMme.
IIITa 61 MOTJIO [1a Ce PeaTHO OYeKyje Y TPeHyTHHM OKOJTHOCTHMA
y Cpbuju? 1 y oBoM KOHTEKCTy Tpeba OUTH Kpajibe OTBOPEH.
[TpuBarusanuja y Cp6uju he ma n3asoBe HeOIXoiHa CTPYKTypHA
npwiarobasama 111TO he y Io4eTKy IpoyspoKoBaTH U HeKe 10-
JlaTHe MaKpOEKOHOMCKe ITpodieMe. JenaH on iuX je na he oxpe-
benn neo tpenyrHO (OpPMATHO 3aIOCICHUX PaJiHUKA 3aMCTa
octaTH 6e3 mocna (y crBapu He 6e3 mocia Beh 6e3 GUKTHBHOT
pamHOT MecTa). TakaB MexaHH3aM OMO je TIPUCYTaH U Y IIPOLIeCH-
Ma TpaHsuluje seMaba y Llentpannoj u Mcrounoj Esporu. I1psa
peakiiija HaKOH IpuBaTU3alyje Owia je mpuiarohasBarme Ha TP-
XUITUMA paga. KpaTkopoyHo, IOIIIO je 10 Majia HUBOA 3aIlo-
CJIEHOCTH, Ka0 U JI0 MaJa PeaTHNUX 3apajia, AT U O IIPOMeHe Off-
Hoca Meby 3apanama. HakoH Tora, akTUBHPAO ce ¥ JUHAMH3HPAO
IIpoliec OTBapama HOBUX pagHux Mecra. [locebHo je momuro 1o
IIOpACTa 3aIOIbABAbA Y CEKTOPY YCIIyTa.

Y Cpbuju Takohe moxxe ma ce ouekyje Hemro cimaHo. Mana,
Tpeba IPU3HATHU 1A je MOoCcTojehe MOMa3HO cTamke 3HATHO TeXKe
HETO IIITO je TO 6110 KOJ OIPYTUX IpUBpesia Koje Cy Y TPaH3UIIU-
jy KpeHyJe mpe meceTak roguHa. M nomahu u crpanu npenyser-
Huny he, pykosohenu sornkom npodura, modeT ga CHIKaBa-
jy TpoikoBe (mpmiarobhaBajyhu HUBO 3amcoseHOCTH) U Ha Taj
Ha4yuH he ce Bpyo 6p30 pemntH nocrojehu mpobieM BHUIIKa
panuuka no npenysehnma. Onu he ce mpux/byduTH Ha TpPIKUILITE
paga. O oBuM mpobaeMnMa ce He OM Ha OBaj HAYMH BEpPOBATHO
HU TOBOPWIO Y jaBHOCTH Ia OAroBapajyhu apxaBHU HOHIOBU
HUCY ITPasHU WIX TOJTYIIPasHU.

Ha nmu he ornymirame 0BUX paflHMKA IPOY3POKOBATH MaCOB-
HY [J1aJi ¥ connjanay 6emy? OBaKBO IUTAaE je HICTOBPEMEHO U
Hajuenthy MPUTOBOP CBAKO] PaTuKaIHO] pedpopMu, a KOjUM ce
3aIpaBO HACTOjU OIIPABJATH 3a[pKaBaTke moctojeher crama.

82 IIpunosu 3a jasHy paciipagy o unciliutiiyyuonanrnum ipomerama y Cpouju



Harrre je Munubeme na 3a TakaB ,LPHHU CLEHAPUO YIPKOC
OTPOMHHM Ipo6IeMUMa U IPaMaTUYHOM CTalkby UIAK HeMa
OCHOBE. 3aIlITO TO TBPAMMO U YHMe TO MOKEMO Ja IIOTKPeIH-
mo? [Topcehamo mpBo ma HU caja He3aNOC/IeHU PATHUIIN, KA0 U
Behuna popmanno sanocrenux y Cpbuju, He IpeXUB/baBajy 3a-
xBasbyjyhu oHOM 1ITO 706Hjajy Kao cOIMjasHy IOMoh WIN JaK
wiaty. Behnna pacronaxe 1 HeKuM JOJaTHUM MPUXOJUMA, KO-
ju cy pesynraT HepOpMaTHe eKOHOMHUje (IIOMEHY/IN CMO Ja ce
Ipolemyje Ia je HajMambe OKO MUJIMOH PaJHUKA 3aIl0C/IEHO Y
OBOM CEKTOPY), OJATHOT pajia y MObOIPUBPEIH WIN HEKO]
npyroj mematHOoCcTH. Heku 0 BUX Cy IpeIun U y Ipefy3eTHHKe.
TaxBo cTame caMo je HeOnxoiHO U (GOPMATHO IIPABHO 1A Ce Be-
puduxyje. Mimajyhu cse To y Bumy Moxe ma ce 3aK/bydu Ia ce
COLIMjQJIHU TI0JI0Kaj POPMATHO OTHYIITEHUX PATHUKA y OBOj
IIOYETHOj, a CACBUM CUTYPHO HajTexoj, pasu pedpopme y Cpbu-
ju Hehe 6utHO mpomenutu. [lpenusHuje, HUXOB KXUBOTHU
cranpapn Hehe sHavajHUje a omasiHe. 3a OHe HajyrpoXKeHuje 6u
ce obesbenma HeonxonHa counjanaHa nomoh. Crora je 6UTHO
na pedopMy Ha TPXKHILTY pajia IpaTH U IIpoMeHa rnocrojeher
CHCTeMa COLMjajTHe 3aIlITHTe.?

[Topact exonoMcke edukacHocTu npenyseha y Cpbuju, mro
IIpefCcTaB/ba U OCHOBHM LIWb IIpUBaTH3aIHje he, y3 mpomemeHn
MHCTUTYIIMOHATHU OKBHUP, [Ia TOBeZIe IO IOpacTa HUBOA 3apajia u
OTBapama HOBUX pagHHX MecTa. HoBa pagHa mecta he HapaBHO
HIOZIpasyMeBaTH OAroBapajyha cTpyKTypHa pwiarohasara pamgHe
cHare. Hu HeoIxomHoO CTPyKTypHO Ipriarohasare Takohe He 6u
Tpebaso ma ImpeacTaB/ba HeKU OuTaH mpobirem. [la cy pagHumu y
Cp6uju amanTHOWIHY Ha 3aXTeBe TPAKELE 32 PAIOM He Tpeba MMa-
T cyMBy. Ha To ynyhyje uumenna ma ckopo nse Tpehune yde-
CHUKA y HehOpPMATTHOj €KOHOMUjU TOIATHU IT0CA0 HUje 00aB/basIo
Y MCTOM 3aHUMamy Kao CBOj PEIOBHHU I10Ca0. Y OBOM IIpo1iecy 6u
ce, Kako cMo Beh pexiIy, akTHBHPA/Ia U IpjKaBa OJIAKIIIatbeM U JIU-
PEKTHUM HOTIIOMArameM IIpolieca MpeKBaTN(PHKOBambA.

CrBapame ycI0Ba 3a pa3Boj IPUBATHOT IIPEIYy3eTHUIIITBA U
ErOBO MO/ICTHIIAE, Y3 Inbepanusalujy Ipuspee, oMoryhu-
710 6M OTBapame MaJINX U CpellbUX npenyseha, ITo sHaYM U HO-
BUX MOTYhHOCTH 3a IOJaTHO 3amolUbaBame. He Tpeba 3abopa-
BUTH JIa MaJIa U Cpelmba mpenyseha ycrnemno GpyHKIMOHUITY Y
IpHUBpeiaMa TZe MTOCToje YCIIeIIHe BenKe pupmMe (CTpaHe WK

2 Enementu pedopme corpjaiHe HOTUTHKE HUCY IIpeaMeT oBe cryauje. TpeHyTHO je
Y TOKY IpPHITpeMa HOBOT KOHIIENTa colujaine moautke y Cpouju, Koju 6u Tpeba-
110 1a 6yne ycxiaahen usmeby ocraior u ca saxteBuMa pepopMe TPIKHUIITA pajia.
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nomahe), jep oBa npenyseha cy Hajuenrhe BHUXOBU KOOTIEpAaHTH.
[Topen Tora y mpoTeK/IHMX IeT roguHa npuMeheH je u mopact
yderrha 3aIoc/ieHUX Y CEKTOPY YCIyTa IITO 3HAYH JIa OTBOPEH
IIPOCTOP TOCTOjH U Jia OU Ce Y3 TIOBOJbHU]jE CTalhe Y MHCTUTYIIH-
OHAJTHOM OKPYXXeHY 0Baj IIpoliec 3HATHO yOp3ao

2. ITACUBHE WJIN AKTUBHE MEPE

Mmajyhu y Buny nocrojehe crame u mpobaeMe HEOIIXOIHO je
na ce u Penmy6nmuku 3aBojn 3a TpKUIITe pama pedopmuile.
[Tpomene 6u Tpebano ga Oymy ycMepeHe Ka JIelleHTpaau3aluju
IeroBUX (PyHKIIM)ja, Koja 6u omoryhmia na Buie noby no uspa-
Kaja peTHOHAIHU aCHeKTH U JIOKIHE CIeN(PUIHOCTU IpobiIe-
Ma He3anocaeHocTH. HeonxonHe cy U lberose opraHusalioHe
mpoMeHe, 60/ba TEXHOJIOIIKA ONPEM/bEHOCT U KaJpOBCKO II0ja-
vyame. CBe TO 3axTeBa JoIaTHA (PMHAHCHjCKa cpencTBa. C mpyre
cTpane, Tpebaso O6u na ce omoryhu z1a ce y mporiec mocpeioBama
IpU 3aM0IUbaBalky YK/bYydyjy U IIpUBaTHe areHLHje Koje Cy
CIIpeMHe Ja y3 IOILITOBame onpeheHNX mpaBuIa MOHAIIAmA
KOHKYPHIIY y 00aB/balby IMOCPegHUYIKUX ycayra. [Toce6bHo 61
MOTJI0 fa Oyzie aTpaKTUBHO CIIENHjaJIN30BAHO ITOCPEOBAbE,
OJHOCHO TTocpenoBame 3a ogpehene Bpcre mocaosa. Ha Taj Ha-
9iH O ce pa3buo 1mocrojehu MOHOION U CXOTHO TOMe ITOJICTa-
KJIa KOHKYpeHIIHja Koja 61 pesynTupaia BUIIOM eduKacHoOIIhy
yCIyTa MoCpeoBama, Ka0 U BbUXOBUM HIDKMM TPOIIKOBUMA.

K/byuHo nuTame Koje ce OCTaB/ba CBOM Ce Ha JUIeMy KaKo
Ip>kaBa Tpeba Ja ce MOCTaBU MMajyhu y Buny uumseHuIly aa he
pedpopma y KpaTKOM POKY CUTYPHO ITOBECTH IO IIOpacTa He3a-
nocineHoctr? Jla i oHa Tpeba ma MHCHCTHPA HA TApPAaHTOBAY
onpebene HoBUaHe HaOKHAe PaTHUIIMMA KOjU OCTaHy 0es I10-
cma? Mopajy ce UMaTH Y BUIy iBe CTBapH KaJla ce TOBOPHU O OBOM
IMUTamy: Ja TO HHUje TPAjHO pelllaBambe MpobaeMa, Kao U Jia 3axX-
TeBa II0CTOjatbe BeIMKUX (PUHAHCHjCKUX cpeficTaBa. J[lo ckopa je,
a CacBUM CHTYPHO ce TO Huje OUTHUje IIPOMEHIIO, cBera 6,5%
HE3aIOC/IEHUX OCTBAPMBAJIO IIPABO Ha OBY HaJlOKHamy. Y KyIlHa
U3JIBajarba 32 aKTUBHE Mepe ITOACTHIIAja (TPOIIKOBH ITPEeKBaIH-
¢duxamnyja u pasHe OpraHU3aIMOHE U CTPyYHE YCIyTe pagHUIIH-
Ma KOjU Tpake 3aIl0C/Iehe) U 3a ITACHBHE Mepe IpyKaBHe HHTep-
BeHIIje (CyOBeHIIMje He3allo0C/IeHUM) Ha TP)KUILTY paja y pas-
BHMjJeHUM 3eM/baMa Cy ofi 3-5% mpymTBeHor npoussoga. Y Cp-
6uju To je nsHOCHWIO OKO 0,4% Ha HEYIOpPeIUBO HIDKY OCHOBY.
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TakBUM PacIoNIOKUBUM CPEACTBUMA CE HE MOXKE MHOTO YIHHHU-
tu. [Toce6Ho he oBaj mpobiem ma mohe mo mspaxaja yKOIHUKO
MOHeTapHe BJIACTU UCTPajy Ha CTAOMIHOCTU JTUHAPA, OJHOCHO
YKOJIMKO OfI0JIe IIPUTHCIIMMA JIa Ce IIITaMITa HoBall. To moapasy-
MeBa U 1a he gpxaBu Takohe 6utn onemoryheHo fa Ha Taj Ha-
YUH NOKPHUBa pasnuky nusMmehy npuxona u pacxona, OqHOCHO
ona he 6utu npumopana na u cama GyHKIIMOHHUIIIE ITpeMa I10-
CTYy/IaTy ,TBPAUX OYIIETCKUX OTPaHHYCHA .

[TacuBHe Mepe He MOTY JlakJle MHOTO [Ia YYUHE Y pellaBarmby
(carmupamy) mpobema Hesarocaenoctu y Cpbuju, 6yayhu na je
OHa MacoBHa U pyropoyna. PuHancHjcka momoh Tpebano 6u na
6yne ycMepeHa caMO Ha OHe KOjHUMa je 3alcTa HajlIoTpeOHM)a.
[ToTrpebHoO je ma ce, umajyhu y Buny nocrojehe crame, une Ha
CMamee CyOBeHITMOHNCakha He3alloCIeHUX, jep UX TO MOpes
OCTAJIOT CTUMYJIHIIIE J]a Ce YK/by4yjy Ha Iapaje/IHO TPKUIITE
pana. OBO je HEOIIXOIHO U a O Ce IOACTAK/IO Tparame 3a Io-
CJIOM ¥ CMambHIa ,IIPOOUP/BUBOCT pasHuKa. Tpajare momohu
6u Tpebano ma 6yme BpeMEHCKH jaCHO OTPaHHYEHO Ja O ce u3-
6erao mosHatu edekar ,Xucrepese HesamocaeHoctn . [lopen
Beh momenyTor HHGIATOPHOT MPUTHCKA KOjU TTACHBHE Mepe HY-
JKHO TIpaTH (HeMa JOBOJBHO PACIOIOKMBHX CPe/ICTaBa I1a ce Bp-
IITM TIPUTHCAK Ha HEeHTPaTHy OaHKYy Jla IIITaMIla HOBAIl), CTBapa
ce caMO NPUBH], pelIaBama MpobieMa, Kylyje ce COIHjaHU
MHP, a y CTBapH ce MpobeM ojTaxe U KyMy/IHpa.

Tpajuo perierse mpo6eMa MacOBHe He3arocaeHoCTH y Cpou-
jU CMHCJIEHO je [1a ce TPaK! jeTUHO Y IOpaCTy riaobanHe Ipu-
BpenHe epuKacHOCTHU. 3aTO je HEOIIXOIHO AaCUBHE Mepe IIITO je
Moryhe BHIIle CMAaWbUTH U NONYHUTH UX aKTHBHHM MepaMma.
[Tpouecu mpekBanmuduKaiyje, ToKkBaaIubUKaIMje WIK CTPYIHOT
ocrioco6/baBama UMajy CYIITHHCKM 3Ha4aj 3a MpuaarohaBarbe
IOHY/e pajiHe CHare O6p3uM IpOMeHaMa Ha CTPaHU TPaXIbe,
CMambyjy paculame /bY/ICKOT KalluTala, OTHOCHO, CMAIbYjy 3a-
CTpeBame 3Hama. AKTHBHE Mepe IOJpa3yMeBajy CTBapambe
IPETIIOCTaBKU U MOTYhHOCTH 3a JIaKIlle YK/bY4HBabe IOCTOje-
her Bumka pajiHMKa M HE3aIOCJIEHUX PaJlHUKA y HEKe ApyTe
pousBosiHe mporpamMe. OBaKBO CTambe je MOCIeTUIA YHIHCHUIIE
71a je YIopesio ca IMPUBAaTH3AIUjOM HEOIIXOJHO Ia TeKY IPOLIeCH
npwiarohaBama kBamuTeTa U npodecroHantHe CTPYKType paj-
HOT pecypca. [Tomenynu cmo Beh ekoHOMeTpHjcKHU yTBpheHy Be-
3y Jla CBakKa JojlaTHa roguHa obpasoBama rosehasa 3apase 3a-
nocinenux usmehy 4% u 5% y nnpuBpenamMa y TpaH3UIU)H, TOK je
TO Y pasBHjeHUM IpuBpenama oko 11%. To mpakTHYHO 3HAYH,
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KaKO II0Ka3yjy MCKyCTBa IIpUBpela y TPAaH3UIIUjH, 1a UCTOBpe-
MEHO Ca IIPUBATU3AIUjoM Tpeba [1a ce OJBHUjajy IPOLeCH CTPyd-
HOT' 0CII0co0/baBamba, peKBatnduKanmje 1 tokBamnduUKanyje.
[Inpb oBUX Mepa je CMameme pacullama mocrojeher pagHor pe-
Cypca, OTHOCHO O4yBame U yHanpeheme BpemHOCTH ,,JbyICKOT
KanuTtana’. CMaTpa ce Ja je HEOIXOIHO ia Ce y OBe Ipoljece
YKJbY4H JIp;KaBa 300T BUCOKUX IIO3UTHBHUX eKCTePHUX epeKkara
obpasoBamba.

TpaH3UIIMOHN MeXaHU3MU Y CBUM 3eM/baMa Mcroune u IleH-
TpasHe EBporie ykasanmu cy Ha HY)XHOCT pedopMe mocrojehnx
ob6paszoBHUX cucTema. JIMYHOCTH KOje cy o6pasoBaHe 3a IeH-
TPaIHO-IUIAHCKY IPUBPey HUCY Y CTakby J]a Ce IPUIArojie BUCO-
KHM 33aXTeBHMa TPXKUIIIHE NIPUBpeJie Y yCIOBUMaA HarIallleHe
TeXHOJIOLIKe TuHamMuKe. Ol TMYHOCTU KOja y4eCTBYje y MOfiep-
HUM TPKHUIIHUM IPOIeCMMa TPAXU Ce JUYHA OJTOBOPHOCT,
KpeaTHBHA C1000/a ¥ BEIITHHA pelllaBama mpobiaemMa. [pyrum
peunMa, TPk ceé MHOTO IIParMaTUYHUjU IIPUCTYII HETO LITO je
TO 10 cafa 6uo ciry4aj. Crapo sHame 1 nocrojeha mpodecronan-
Ha 00y4eHOCT HICY y CTalby Jla ce YKJIOIe y ANHAMUYHE 3aXTeBe
»HOBe KOHKypeHIje . AlleKBaTaH 0OpasoBHU CHCTeM Tpeba Jia
omoryhu Behy nmpodecrnonanny MoKpeT/pHBOCT pagHUKA, KOja je
HY’)KHA 300T CTPYKTYpPHOT IIpmIarohasama.

AKTHUBHA ITOJIMTHKA 3alI0l/baBakba 3HAYU U MOJACTHUIIAbE 3a-
IIOCJICHOCTU Ha HEKOJIMKO HauyMHA: HOBUM IIPOrpaMMMa 3aIo-
III/baBamba; IPOTPaMUMa 3a 3aIOIUbaBalbe XeHIUKENHMPaHUX
JIMIIA; IPOrPaMKUMa CaMO3aIloI/baBakba. Y OBOM IIPOIlecy MOojI-
CTHLIakba 3aM0LIbaBalba PA3HUM TPKHUIIHUM CTUMYJaHCHUMA
npuopureT 61 Tpebaso JaBaTH OHUM eKOHOMCKUM aKTHBHO-
cTHMa Koje omoryhyjy 3amomnpaBame pagauka. Osge je, 360r
IpelU3HOCTU U Moryher HepasyMeBama, IOTpeOHA jelHA HAIIO-
MeHa. AKTUBHU MOJICTUIIA) HE 3HAYU UHCUCTUPale Ha TOME Ja
Iip)KaBa IpeysMe YJIOTy IpenyseTHHKA (direct job creation): ma
oTBapa (pupMe M TaKO CTBapa HOBA pajgHa MeCTa WIN Ja JeH-
MHYHO Y4eCTBYje y (PMHAHCHpa®ky OTBAapama HOBUX PAaJHUX
MecCTa y IPUBATHOM CeKTOpy. TakBo moHamame He 61 6110 pe-
meme npobaeMa. Jla 6u mpxaBa MOIJIAa Ia OTBapa HOBAa pagHa
MecTa oHa 6u Mopaia mna noseha mopese u cBoje mpuxozne 1a 6u
CTBOPWJIA HEONIXOIHA (PMHAHCHjCKA CPe/ICTaBa 32 MHBECTHpPAbe.
[Topact nopesa cMamyje HOTPOLLIY, JIM UCTO TAKO U IIPUBAT-
HY IITeNY, TAKO Ia ce CMamyje mocrojeha mpousBonma u cre-
el 3anocaeHocTu. C Apyre cTpaHe, IO3HATO je 1a TAKBO ITOHa-
IIarbe M3a3UBa CyOONITUMATHY aJIOKaIujy pecypca 6yayhu ma ce
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HapyIIaBa CIIOHTAHOCT TP>KUIIIHOT M€XaHU3Ma KOjI/I C€ PYKOBO-
O IEHOBHUM CUTHa/IMMa.

3. IMHAMUKA PE@OPME U ITPATER U TPOIIKOBU

[TocTaBipa ce muTame Ha KOjU HaYUMH OU Tpebaso, IJIelaHo
ca CTAaHOBUIIITA JUHAMUKE IIPOMEHa, 1a Ce IIPUCTYNIH pepOpMHU
TpxxumTa paga y Cpbuju? To je craHmapoHO MHUTame Koje ce
CBOJM Ha OJUIKY Ja JIU ,IIIOK Tepanuja’ (6p3a M pagukaiHa
npoMeHa rocrojeher crama) WIN HOCTYITHOCT IPOMEHA U HhH-
XOBa UMIUIEMEHTAIlHja y Oy’)KeM BpeMeHCKOM MHTepBaiy. [To-
pen Tora mpo6JieM IIpencTaB/ba U ONIyKa faa i pedopma Tp-
KUINTA pajga Tpeba ga mpeTxonu riobaaHoj pedopmu, na ce
OJIBHja yIOpeno ¢ 0BoM pedopMoM win Tpeba ma je mpatu? Y
€KOHOMCKO] JIUTePaTypH O TPAaH3ULHjHU jeTHO BpeMe je Ouia
IPUCYTHA BeJIMKa U JKyCTpa IUCKYCHja I0OCeOHO O IIPBOM ITHTa-
1Y, 3aTHUM je HaIJIO 3aMpJIa Ja OU ce y IIoC/Iefilbe BpeMe TOHOBO
aKTHUBHPAJIA.

Y mpuor 6pse pedopme o6udHO ce HaBoge cienehn apry-
MEHTH: OHeMOTyhyje ce YTHIajHUM JpPYLITBEHHM TpylaMa Koje
Cy 3aMHTepecoBaHe Jia ONCTPYUpajy pedpopmy ma ce MOOWIH3H-
pajy ¥ OpraHu3yjy; HepHON MHCTUTYIHMOHATHOT U CUCTEMCKOT
»IBOBIalIha” MHOro je Kpahu Tako fa je U cMameHa HeH3Be-
CHOCT; CMamyje ce MaHeBapCKH IpocTop U cKpahyje Bpeme 3a
CHOXHMJY IpKaBHY UHTepBeHIHjy. C npyre cTpaHe, apryMeHTH
KOjH Ce CTaBJbajy Y IPWIOT ITOCTYIIHO] pepOpMHU CBOZIE Ce Ha TO
na ce omoryhyje o6esbehuarme Behe u TpajHuje moxppimke pe-
¢opmu. Tpomrkosu pedopme Cy HABOIHO HIDKH M IIOpeJ] TOTa
pacriopebenu cy Ha jemaH 3HaTHO Iy BPeMEHCKU HMHTEPBAT
TAaKo Jja ce OCTBapyje CHa)XKHUja MOApIIKa pepopMu of CTpaHe
rpabana-6upaua.

Vmajyhy y Bumy TpeHyTHO cTame Ha Tp>KUIITY paga y Cpbuju
3aMCTa HeMa MHOTO HeJOyMMIIa OKO TOTa KOjOM JTUHAMHKOM OU
Tpebao na ce mpuctynu pedopmu. PedpopmaTopu jemHOCTaBHO
BHIIIe HEMAjy HUKAKBOT CJIOOOJHOT MaHEBAPCKOT IIPOCTOPA YHY-
Tap Kojer 6M MOIJIM Jja ca TpoMeHama ofyrosiade. Hamr cras mmo
OBOM IIUTAKY je HeIBOCMIC/IEH: IMHAMUKA YCIIOCTaB/bakha Heo-
IIXO/IHUX Mepa Ha TpKUIITy panga y Cpouju tpedano 6u na mpa-
TH IMHAMUKY I7106a1He pedopMe. A OHa MMa CMUCIA CaMO YKO-
UKo 6yzme Op3a, paiMKaaHa M MpeBep3uOWIHA. 3a TpagyaTn-
CTUYKY CTPATerujy HeMa JOBOJBHO IIPOCTOPA.
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HeomnxonHo je ma mapanenaHo ca ocTaiuM pepOpMCKUM Mepa-
Ma, IT0ceOHO MPUBATHU3AIUjOM U JieperyialnjaMa, yoIenu 1 mo-
MeHYTa Jieperyamyja Ha TPIKUIITY pafia. Y KOJMKO TO He 61 610
CIy4aj, Taga O6u ce HeM30eXHHU MPOoIeC MaKpPOEeKOHOMCKOT TIPH-
nmarohaBama yop3o ,cymapuo” ca purugHoirhy mpriarohaBama
Ha TP)XUIITY pajia ¥ IOIUIO OU 10 HOBE KpH3e.

[Iponwra BiacT je TBpAWIA a OAYTOBIAYU ca peopMOM
yIpaBo 360T cTpaxa Off B/IMKUX JPYIITBEHUX JOMOBA U OYyBa-
1ha COIMjaJIHe CUTYPHOCTHU pasHuKa. Canalime cTame 10 Kora
ce OBUM MepaMa CTHIJIO — MacOBHA HE3aIMOCICHOCT U Oema —
HUje HUIITA IPYTO HEro IleHa Koja ce tiaha ynmwennnu na je
yMecTo y TpaHchopManuoHe Ipoliece OBO APYIITBO OMIO
YCMEpPEHO Y CaCBUM JpyroM mpasiyy. Jla ce moyeTkoM feBeece-
TUX KPEHYJIO Y pafiMKaIHy eKOHOMCKY pedpopmy mocrojana je
MOTYhHOCT /1a coIujaIHU TPOIIKOBH IpesIasHor pasmobiba Oy-
1y 3HaTHO HMXH, OJTHOCHO Jia cBe 1mpohe MHOro 6e36orHuje.
Mebytum, To ce HUje mecuI0 U TPOLIKOBU Cy PAcIu BETUKOM
6psuHOM. CXOIHO TOME, CBAaKO OJyrOBIauese ca pepopmMom He
3HAYM HUIITA IPYro Hero camo yBehaBame mocrojeher mpobie-
Ma M IOJIM3arbe COLMjaIHe IleHe Koja he jemHoM uImak MopaTH
na 6yne rorahena.

bp3a 1 MacoBHa mubepann3anyja TPXKUIITA he HAMETHYTH T10-
Tpeby mIo6aHOT NpuIarohasama y npuBpenu u Hehe 6uru no-
BOJBHO CJIOOOTHOT IIPOCTOPA JIa Ce TMPOILieC Pa3HUM IOTUTHIKUM
CpeCTBHUMaA yCIlopaBa M 3aycTaBba. OHO IITO je Takohe 6uTHA
YHIEHUIIA Ha KOjY HaM YKasyjy MCKyCTBa HEKHX 3eMJba (Ha ITpHU-
Mep y Mabapckoj, [Tobckoj n Yertkoj Perrybmmm) je ma pamu-
KaJTHa IIpOMeHa — 6p3a mbepausaiyja TPXKUIITA — Pe3yJATHPA U
IIOPAacTOM MPONYKTUBHOCTHU paza. [lopacT y mpogyKTUBHOCTH
oTBapa MOTYhHOCTH 3a OCTBapHBarb€ BUIIIET HUBOA 3apajia, Kao U
3a JOJJATHY 3aIIOC/IEHOCT. YKOJIMKO ce Oye MCTpajaio Ha pau-
KaTHOj pebopMU TOSUTUBHU edeKTH he, cacBUM CUTYpHO, Y pe-
JIATUBHO KPAaTKOM POKYy Ja ce mojaBe. To He 3Hauu ma Tpeba 3a-
TBapaTU OYM IIpeJl TaKohe jaCHOM YHILEeHUIIOM [J1a Ce TIOTITYHO
peterbe moctojehux mpobiema He MOKe OYEKUBATH TIPEKO HO-
hu. TakBo ouekuBame 6110 OM HEepeaTHO U YKa3UBaIo OU Ha ejle-
MEHTapHO Hello3HaBake HAYMHA Ha KOjU TPXUITe GyHKIIMOHH-
ure. imajyhu y Bumy na ce pamu o cTBapary IMOTITYHO APYTavHjuX
OJTHOCA ¥ BPETHOCTH OJf OHUX KOjU CY JOMUHUPAIIU Y TTOCTETEHIX
I10J1a BeKa CBECHU CMO YHIbeHHIIe 1a he 6utn moTpebHO na mpo-
he MHOTO BpemeHa IOK ce HOBM HaYMH TIOHAIIIalba He YKOPEeHH U
He IToCTaHe eo pyTuHe. HoBuM mHCcTHTYIIMjaMa Tpeba BpeMeHa
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1a ce ,yxonajy’, a JbyiuMa Jia ce¢ HOBUM OKOJHOCTHMa U HOBUM
MIO/ICTUIIAjUMA TIPWIATO/Ie.

4. 3AKJbYYAK

[Tpomena mocrojehux mpaBmia Koja oxpelyyjy moHamame Ha
TpKUITY paga y Cpbuju mpencTaB/ba HEMUHOBHOCT. Y IIPBOM
pely TO 3HA4YM CTBapambe jefTHAKHUX YCI0Ba 3a CBE PaTHUKE U I10-
CJI0IaBIIe, OMHOCHO CTBAaparbe TAKBOT MHCTUTYLIMOHATHOT OKBH-
pa (mmpaBa u o6aBe3a) xKoju he 6UTH jeHAK 3a CBe TP)KUIIIHE yde-
CHHKe U Koju Hehe omoryhaBaTu mocrojame IUCKpUMHUHALIHjE
o 6m10 KojeM ocHOBY. KoOHKpeTHHje Ka3aHO TO 3HAYM 71a je
HEOIIXO/IHO f1a ce rmocTojehe HedopmanHO TpxUIITE paga (Kao
ITO CMO Beh HEeKOJIMKO ITyTa MOHOBWIM BeOMa HArJAIIEHO Y
Cp6uju) MHTerpullle y peryJapHO TPXXHUIITe paja, Te Ja ce
CTPUKTHO IIOLITYjy CBa IpaBIIa Koja Oyoy BaXuaa ¥ Ha OBOM
TPKUIITY. TpeHyTHO, YC/IOBU IIOCIOBama Cy HeperyaapHu. M3
eKOHOMCKe TeOopHje, AT U U3 pe3y/aTaTa IpUBperHe IIpaKce, 10-
6po je mosHaTO ma HepopMaTHA TP)KUIITA YBEK HACTAjy Kao pe-
3yJITaT HEKUX IPOITyCTa Y MHCTUTYIIMOHATHO] ChepH, OIHOCHO
la OHA HACTajy OHJA Kaja 3a TO MOCTOje moacTunaju. CXogHo
tome, Hehe 6utu moryhe permnru npo6iem HedopManHOT Tp-
xumTa paga y Cpouju yKOIHKO ce He CTBOPe TaKBU 00jeKTUBHU
Ipemyc/IOBH KOju O mecTUMy/Hcany rnpenyseha (am ucro tako
U pajHUKe) 1a KopucTe HedopManHo TpxuiTe. Cajaiima 3a-
KOHCKA PeTy/JIaTUBa U IJT00ATHO CTame Y IPUBPENN U IPYIITBY
CHAXHO TMOJCTUYY He(hOPMAIHO TPKHUIITE. 3apaje Cy OKO IBa
nyTta Behe y onHoCy Ha popmanHo TpkuITe paga. OBa pasiuka
ce o6uyHO HcIUTahyje M0 OCHOBY yTaje mope3a Kojy pacIonesbyjy
PagHUK ¥ OC/IoaBal. Pagaumy npucTajy na pane HellpHjaB/be-
Hu 6ynyhu na o6e36ebhyjy norpebHy 3mpaBcTBeHY U OCTalTy 3a-
IITUTYy II0 OCHOBY 3aIlOI/baBamba y (POPMAIHOM CEKTOPY
(60,5% y4decHUKa Y ,,CUBOj~ €KOHOMHUJHU UMajy PefloBaH I10CA0 Ha
(opmarHOM TPKUIITY pafa, a 20% y4ecHHKa Cy He3aIlOC/IeHN).
HeomxonHo je ma ce Ta mpakca 3aycTaBu WK 6ap Ja ce yMambH.
Emuvunucame (nam 6ap cMambeme IITO je MHOTO peaTHHje) ,CH-
BOI” TPJKUILITA Pajia, IITO IPeICTaB/ba jeaH OJ] 3HAYajHUX I[U-
JbeBa HOBOT 3aKOHA O pajly MOKe 1 3a paJHHUKe IIpeIcTaB/ba ca-
MO II03UTHBAH edeKar.

Jla 11 mocToje pasyMHU pasyIo3u Ja PagHULH CTPaxyjy Of
IIpeIIOKEHNX Pellleha U Ja UM Ce CYIPOTCTaB/bajy? Tpixuire
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Mo/ipa3yMeBa OLITPY ¥ HEMIJIOCPAHY KOHKYPEHIIU)y, CTATHY
IMHAMUKY U IIpwIarohasare U rapaHTyje OICTaHaK OHMMa KO-
ju cy edpukacHuju. HeMa HUKaKBUX CTaJHUX IIPUBUWIETH)A 3a
6uo xora. Tp)XuIIIHa HEN3BECHOCT Koja rorabha mociromaslie He
MoKe 1a 3a06ube HU pagHUKe. Of TpeUIOKeHUX pelrerna y Ha-
I[PTYy HEMa pasJiora 3a CTpax KO pafHUKa KOjU Cy CIIPEMHH Ja
pane, Koju cy cltoco6HH, Map/pUBU U oAroBopHU. CTpax 6u Tpe-
6aJ10 ma MMajy OHU KOjH Cy 3a00paBUJIM IIITA Cy IIpaBe pagHe aK-
TUBHOCTHU U 00aBe3e ¥ KOjH CMATpajy /ia je IpXKaBa Ay)KHA J1a O
wuMa OpuHe. OTIOPHU IOIa3e 3arpaBo Off IPyIa KOje cMaTpajy
na je moryhe na ce une y pedopmy, a ia ce HICTOBPEMEHO HHIIITA
6uTHO (TTOCE6HO He HUXOB I0J0XKAj) He mpoMeHU. CaMo C10-
60IHO IIpeny3eTHUINTBO U yCIelHe pupMe MOTY [a CadyBajy
nocrojeha u o6e3bene HoBa pagHa MecTa U Buiie 3apane. CuH-
IMKaTe Koju mpete na he ,,yrmoTpe6uTH cBa cpencTBa’ Ia crpede
panuKkatHy pedpopMy TP)KUIITA pajia M HeM30exXHa OTIYIITamka
Tpeba IMOICEeTUTH [Ia ce IperoBapadyka Moh pagHUKa y TPXKH-
IITHOj IIPUBPEIH CacTOju caMo y MoryhHocTu fa mpoHaby HOBO
pamHO MecCTo.

OO6nYHO ce U3 IeMarolIKUX pasjIora rTOBOPHU O IOTpebu na ce
»PAIHUIYU 3aIITUTE”, TIOCEOHO A Ce 3aIITUTE OJ OTIYIITamba.
3amITura of OTIIYLITama je 3alpaBo oBehare pUTHIHOCTH TP-
xumTa paga. CBako MHCUCTHPAWke Ha PUTHAHOCTU TPXKUIIITA
paja Ha TyXXHU POK MOXe Ia pe3yJITHpa jeIHHO TOJATHOM He3a-
nocnenomhy u magom npoxaykrusHocty. He Tpe6a Takobhe Hu a
ce CMeTHe Ca yMa YMIbEHUIIA Ta CBM MHCTUTYIIMOHATHU apaH-
KMAHU KOjUMa ce IITUTEe PagHUIM, IpelCTaB/bajy 3alpaBo
KPaTKOPOYHY 3aIITHTYy caMmo Beh 3anmociennx pagunka. OBakBa
3aIIITUTA MICTOBPEMEHO CMabYyje U3IJIefie He3aIOCIeHUM paJHU-
I[uMa f1a 1o6ujy 3anoceme. Tako ce CIpOBOIM jeIHA BPCTa KJIa-
CHYHe TUCKpUMHHanuje nusMmeby ayrcajenepa u mHcajaepa. Y Ha-
UM YCJIOBHMaA IOCEOHY TeKHHY TIOMEHYTOM IIpo6IeMy faje
JHbeHuIA 1a je Mehy Hezanmocnenum Hajsehu 6poj mtamux Jby-
i1, KOjU ce Hajlase y Haj00osb0j pamHoj 100u.

[Tomenytu pedopmcku npouecu y Cpbuju e obehasajy Hu-
IIITa CIIEKTAaKy/TapHO y HeKOM KpaTKoM poky. [la i he pagaumu
Jla IPUXBaTe OBAKaB CIIEHAPHO, TO jeCT JIa JTM MOJKe /Ia Ce OYeKY-
je BUXoB MacoBaH oTnop?! OCHOBHU IpobeM 6e3 MKaKBe CyM-
e IIPOM3IIA3H U3 Hac/leheHor HaunHa MTOHAIIAka, OTHOCHO U3
Ipe3alITHNeHOCTH PagHUKA y IIPOTEKJIOM BPeMEHY U BUXOBE
HEeCIIPeMHOCTH JIa IPUXBaTe KOHKYPEHIU)jy U TP/KUIIIHY HeU3-
BECHOCT M HecurypHocrt. [Ipesamtuhenocr je 6mwia moce6HO
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HarJalleHa y 1o6a Tako3BaHOT CAMOYIPAaBHOT COLMjalN3Ma,
aJIM OHA je HacTaBJ/beHA U JIa/be, MAJIa Y jeIHOj IIPOMerbeHOj (op-
MU U U3 Apyrauujux nobyna. ¥ BpeMe eKOHOMCKHUX CaHKITUja
Yjenumenux Haruja momuio je 1o BUI/bUBe IpsKaBHE (IIOTUTHY-
Ke) CIpere ca IeIoM PafiHMKa U jeTHUM JeJIOM CHHIUKATa — 60-
Jbe Ka3aHO CHHIMKATHOT PyKOBOACTBA. Bramajyha emnra momnra
je o cTaBa ja Tpeba Ia IO CBAKy LieHy CIipedy Moryhe connjai-
He TIoTpece KOju OM JIaKO MOTJIM fIa ce OTMY KOHTposn. Taj mpo-
11ec je TpebaIo na ce oAroBapajyhuM Mepama mpenymnpenn.

Bract ce ommyunia ia ycIocTaBu HeKy BPCTY ,,lIpehyTHor crio-
pasyma” ca pagaunuma. Obe cTpaHe Cy Y 0BOj ,[IOro161” MMae
cBoje nHTepece. KpeHyso ce ox mpoxiamariuje na cBe JOK Tpajy
eKOHOMCKE CaHKI[Uje HIKO He MOXe, HUTU cMe, 1a Oyzme OTIy-
IITeH. 3ay3BparT, pagHUIIM Cy Ce Y3/IpyKaBaIi OJ] HeKOT MaCOBHU-
jer 6yHTa U OfpKaBaIH Cy IPIIMYHO KPXKO CTAFbe COLMjTHOT U
nouTUYKOT Mupa. Ha Taj HaunH 3ammpaBo ce JIaKypaIa counja-
Ha CUTYPHOCT KOja HHje MMaJla CBoje eKOHOMCKO nokpuhe. [laBa-
JIa ce JIKHA HaZla, KyIIOBAJIO MOTPeOHO BpeMe U MPUKPUBAO U
OJIarao IpaBU Ipo6seM: HealeKBaTHA MIPUBPeIHA CTPYKTypa U
IpaMaTUYHO HUCKA edpukacHOCT. CTBapaHa je, 0 pafiHUKe II0-
ryOHa, KaKo ce HeKO IPUKIaTHO U3Pa3Ho ,ICHXOMATOIOTHja 3a-
mtrhernoctn”. Jbynu ¢y ce HaBUK/IM Ha TO Jia Ce ApKaBa ,0puHe”
3a BUX U 71 he TakBO cTame OUTH HAaCTaB/bEeHO U Y OymyhHOCTH.
HupexTopu npyumrBeHux pupmu, 6yayhu na BUXOB II0T0XKA]
HUje 3aBUCHO off eprKacHOCTH npenyseha, JTako ¢y CIpoBOAMIN
HaMepy BJIACTH ¥ HUKOTA HUCY oTHymTany. Ha taj HaunH pagHu-
IIU Cy 3aIpaBoO OeXaIM Off TOTa JIa IPUXBaTe YNILEHUITY [1a Y [Ip-
KaBHUM (pupMama jemHOCTaBHO HeMa OynyhHocTn. Camo je 6u-
JIO IUTamke JaHa Kana he To 6utu o3Banmdeno. Tu manu cy omas-
HO CTHUIJIN, AJIU Cy Cafia U3TJIea ¥ 00jaB/beHMU.

[Tpo6em 61 MorIa, CXOHO ITocTOjehuM omHOCKMA, f1a TIpen-
CTaB/bajy CHHINKAIHA PYKOBOACTBA. [IpuMeTHO je ma ce u mabe
CHHIVKAJIHA PYKOBOJCTaBa ITOHAIIIA]jY, FUIX 6apeM HacToje a TO
YIHE, Ka0 YIeCHHUK Y IIOJINTUIKOM XUBOTY, a He KA0 YIeCHHUK Y
00JIaCT MHIYCTPHjCKUX OFHOCA. 32 OYEKUBATH je [1a jelaH Ieo
CHHIVKAIHUX PYKOBOJICTaBa ITOKYIIIA, TO HeKu Beh 1 caya uuHe,
Jla MHULIMpa CHaXHMje otiope pedopmu. To he BepoBaTHO na ce
noraba mon Beh moMenyTHM H3roBOpOM 3allITHUTE HHTEPECa paj-
HUKa. TakBO NOHAIIAe CHHIVKATHUX JIUIepa IO cafia Huje Ou-
70 ciaydajHo 6ynyhu ma ce eKOHOMCKM I0JIOKaj onpebusao
CXOJIHO Be3H Ca ITOJINTUYKOM eJIUTOM. JOIII yBeK Cy Ha CLIeHU Ta-
KBM IOKYIIIajU MaJa ce OHEeKJIe IIPOMEeHIIa TePMUHOJIOTHja U
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HAYMH OCTBapHUBama yTuiaja. Caz ce To pagu y popMHU HaBOJIHE
3amtuTe npenyseha ox pasmuYMTHX 3710ynOoTpeda M MOTEHIIH-
jaJIHOT ,cTpaHOT U3pabpuBama’ . Edukacan HaYMH 1a ce TaKBO
MOHAIIIAFbe CBeJle Ha HajMamkby MOTYhy Mepy IIpencTaB/ba CMambe-
e JP)KaBHOT yIUIUTama y IPUBPeHe TOKOBE U CIIpeYaBambe
CTBapama CI000IHOT IIPOCTOPa 3a TakaB yTunaj. Tama he cse
OHE aKTUBHOCTHU KOje Cy yCMepeHe Ha ITOJIMTHUYKe IIPUTHCKE [1a
n3rybe Ha aTPaKTUBHOCTHU U Ha YTHUIIAjy.

Mako 0BaKBO 3aT€YEHO CTame MOXe JIa IIPe/ICTaB/ba 3HAYAjaH
npobeM u otnop npema pedopmu y Cpbuju, UIak mocroje u
HeKe YHbeHHIIe KOje Ia OJIaKIIaBajy. CTereH eKOHOMCKe ITpoIa-
CTH U CXOJTHO TOMe eKOHOMCKEe HeCUTYPHOCTH U 0eJie TOJIHKO je
BeJIMK JIa HUKO KO je pasyMaH BHUIIIe He MOXe Jja Taju WIY3Ujy O
TOMe J1a TIOCTOjH HEeKO JIaKO U 6p30 perrerse. [ mopen Tora ce Ha
JaBHOJ CLIEHU 4eCTO 4yjy Ipuye Koje CBOjJUM OCHOBHUM TOHOM
HeoJ0/puBO nozcehajy Ha mpomia BpemeHa. O0jeKTHUBHO ITO-
CMAaTpaHO CTame je OTIpwInKe ciaenehe. Pagauny Hemajy Bemu-
KM MaHeBapCKU MpocTop: win he nohu 10 mopacra eKOHOMCKe
e(pUKAaCHOCTH U IO OTBapama HOBUX PaJHUX MeCTa U BUIIINX 3a-
pana win he ce nocrojeha 6ea HaCTaBUTH U jOLI BUIIlE IIPOMY-
6utn. OHM 3aIIPaBO MMajy BpJIO MaJle OTIOPTYHUTETHE TPOIIIKO-
Be — HEMAjy IPyrUM peuuMa mra ga usryoe. He mory ma usry6Ge
KBAIUTETHA paJiHA MeCTa KOja HeMajy, He MOTY J1a U3rybe BHCOKe
3apazie Koje HeMajy, He MOTy /ia U3ry0e COLMjaTHy CUTYPHOCT
KOjy 06jekTHBHO HeMajy. OTBapama mpoueca c1060JHe KOHKY-
peHIIyje IUIallle ce YBeK OHU KOjU MMajy HeKu MoHomnoJ. Hajse-
hu 6poj pangHUKa TPeHYTHO je maneko o 610 KaKBOT MOHOIIOJI-
cKor mosoxaja. IIpema Tome, mramuru paguauke y Cpbuju pe-
(opMOM U M3UTPaBATH HUXOBOT HABOIHOT 3AIITHTHUKA IIpe]-
CTaB/baJIO OM Y OBOM TPEHYTKY HEyKyCHY IeMarorujy.
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Bbomiko MujaroBuh!

[IpuBatusamuja: Ko mobuja, a Ko Tyou?

YBOJI

Hosu 3akoH o mpuBatusanuju ycBojwia je Ckymirraa Cp-
6uje jyna 2001. roquHe ¥ THMe IIOCTaBUJIa TeMesb CBOje CTpare-
THje CBOJUHCKHX IIPOMeHa. 3aKOHY Cy CIeinIe BIaauHe ypenbe
(o TeHmepuMa, ayKI[MjaMa UTIH), KOje Cy JOIyHWIe U paspajiuie
II0jeIMHA Pelllerha N3 3aKOHA. THMe je 3a0KpyXXeH peryIallioHH
OKBHP, I1a TOJIMKO YeKaHa mpuBarusanuja y Cpouju Hajsazs Mo-
Ke I1a TIOYHe.

Y oBoM Tekcty hy mokymaTu 1a OJTOBOPUM Ha IHUTAbE ,KO
nobwuja, a Ko rybu HOBUM MojieioM ripuBatusaimje y Cpouju?”.2
[IpuBaTn3anuja jecTe CyIITHHCKA IPOMEHA HHCTUTYIUja HA IIy-
Ty OJf COIlMjaIM3Ma Ka KallUTaIu3My U Tpeba jia Oyme mpBeH-
CTBEHO IIeheHa IIpeMa KpUTepHUjyMHUMa eKOHOMCKe e(HKacHO-
CTH U Ip)KaBHUX Mpuxopa (M pacxoja), aii OHa UCTOBPEMEHO
JIOHOCH U IIpepacIiofie/ly Kako IMOBHHE ¥ TOKOBa HOBIIA, TAKO U
IPYLITBEHE U IMOJIUTHYKe MOhU. A TO je Ba)KHa TeMa, Koja 3aciIy-
Kyje aHaIH3Yy.

Jla 61 ce MOIJIO MOKYIIIATH ca OITOBOPOM Ha IIUTAHE ,KO JI0-
61ja, a Ko Ty6u”, MOTPeOHO je MPEeTXOHO NeUHICATH HEeKOJIH-
KO eJleMeHaTa aHaJIu3e:

1. urpave 4uje HHTEpece MPaTUMO,

2. cTama Koja ce mopene,

3. KpuTepujyme 3a mopeherme u

4. My)XMHY BPEMEHCKOT XOPH30HTa.

—

IlenTap 3a mbepaTHO-IeMOKPATCKe CTyANje

2 VIHTepecaHTHY TEOPHjCKY MOJTUTUIKO-€KOHOMCKY aHAIM3y H360pa Mojiesia IpH-
BaTH3aimje gao je A. Avishur — A Positive Theory of Privatization, Journal of Ap-
plied Economics, May 2000
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An. 1. OcHOBHe I'pyIie YUju Cy HUHTEPeCH Y IPUBAaTU3ALUjU 10-
BOJ/bHO BEJIMKHU J1a THUME M3a3MBajy MaXXIby Cy CTAaHOBHUIITBO
Cp6uje, sanocienn, MeHalilepu ¥ noautudapu. CTaHOBHUIIITBO
3aTO LITO y KPajikoj IMHUjU CHOCU TPOIIKOBE U/MIM MPUCBaja
KOpHUCTH off epekaTa pepOPMCKUX aKI[Hja, I1a ¥ IPUBATH3ALIHjE;
3aII0CJIEHM U MEHAllepH 3aTO ILLITO IIPOMEHA CBOjUHE Y IIpely3e-
huma HeMMHOBHO Mema BUXOB IT0JIOKAj, KaKO (PUHAHCH)CKH,
TaKoO U, HOTEHIIUjAJIHO, Y OJHOCY Ha 3aII0C/IeHhe; TOJINTUYAPH 3a-
TO IIITO MOTY HIPO(QUTHPATH, AT ¥ U3TYOUTH TOKOM IIPUBATH-
3anuje (OBIe MPBEHCTBEHO MMCIMM HA MOJUTHYKU PEjTUHT
CTpaHaKa U MOjeIMHAIA).

An. 2. Jla 61 MOT/IM [1a 3aK/BYYNMO KaKO ITIOMEHYTH UT'PAYU
IIpoJIa3e y HOBOM MOJIeTy IPUBATH3aIlMje, MOpaMo, 6ap Xumore-
THYKH, IOPEIUTH [Ba CTarba — CTarbe Y Koje he ux mosectu mpo-
Ilec IIpUBATHU3allMje U AITePHATUBHO, 63 yCBOjeHOT Momesa
npuBatusanyje. [Iurame je, mehyTum, koje je To anTepHATUBHO
crame. MiMa ux Ba MOTeHLIMja/IHA: TIPBO je Cafalllibe, Ha IToYeT-
Ky IIpMBaTH3allMje, Ca MalbUM 6p0jeM IeIUMHUYHO IPUBATU30-
BaHUX Ipenyseha; Apyro je cTame Koje 61 HacTaJo IPUMEHOM
cTapor 3aKoHa O CBOjUHCKO] TpaHcopManuju (13 1997. rogu-
He). Y ma/poj aHaMM3u hemo mpeTexHO KOPUCTUTH mocTojehe
CTame Kao perep, a IOBpeMeHo heMo yK/by4rBaTH ¥ OHO JPYTO,
KaKBO OM HACTAJIO 110 CTApOM 3aKOHY.

An. 3. Kpurepujymu nopehema crama Mory 6UTH pasiInduTy,
a Meby muUMa cy HajBa)XHMjU: 32 CTAHOBHUILITBO €KOHOMCKA
edUKacHOCT (IPYIITBEHN IPOM3BOM) U BUCHHA IPXKaBHUX IIPU-
xoja (pamu cMamema mopesa u/mwin nosehaBama IpKaBHUX
pacxona), 3a 3arocjeHe ¥ MeHallepe JIMYHA CBOjHHA, 3apajga U
(He)3acITOCTIEHOCT U 3a MOJUTHYAPEe YTHUIIAj HA IPUBpPENy U I10-
JIUTUYKU P€jTUHT.

Aq. 4. BpeMeHCKM XOPU30HT je KOPUCHO Pa3BOJUTH Ha IBe
HeroBe KOMIIOHEHTEe — KPaTKU U IYTH POK — IOLITO MHOTHU pe-
(OopMCKI €KOHOMCKHM IpOIleCH MMajy pasaudyure edexTe y
KPaTKOM U JIyTOM POKY. Y KPaTKOM MOTy OUTH HETaTUBHU, a y
IlyTOM IIO3UTHUBHU, X OOPHYTO.

IIOCTOJERE CTAILE
Y Cp6uju je mpUBaTU30BaH MU I€0 OPYLITBEHOT U JpXKaB-

Hor KanuTana. [Jo jecenu 2000. roguHe, mpoliec IpUBaTU3allje
3arroder je y oko 350 mpenyseha, a 3aBpIiieH caMo y ocaMHaecT.
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To cy yrmaBHOM Mama npenyseha, ca CKkpOMHUM KammUTaaoOM, TIa
jé YKyIIHa BpeTHOCT eMUTOBAHUX aKI[Hja JOCTUTIA caMOo 12 MU-
nujapau puHapa. Op jecenu 2000. roguHe, a ocje MO3UBa MpHU-
BpeMeHOT MUHHUCTpa 3a mpuBatusannjy (u3 CIIC-a) u mopacra
Kypca HeMauke Mapke, Behu 6poj mpenyseha (oko 450) samodeo
je MpUBaTU3alHjy, 1M je OHA 3ayCTaB/beHa U3MEHOM 3aKOHa. Je-
IMHO BeJIMKO Ipenysehe Koje je (IeMMUYHO) TPUBAaTU30BAHO je
Tenexowm, rue je 49% Bnacauimrsa npeuuto y pyke CTET-a u
OTHU-a.

CTAPU 3AKOH O ITPUBATU3AIUIN

Konuent npusatusanyje u3 1997. roguHe npescTas/bao je Ha-
CTaBaK CTapoT, ,jyTOCIOBEHCKOT MOjie/la IpUBAaTH3AllMje, dnje
Cy OCHOBHE OCOOMHe Jia je MpUBaTH3allHja U Ja/be ayTOHOMHA
(meneHTpanM3oBaHa), Heo0aBe3HA U YCMepPeHa Ka PaJHUYKOM
aKIMoHapcTBY. BakHuja pertera 6wia cy cneneha: cBu 3amocre-
HU ¥ OMBIIIYM 3aII0C/IEHU Y IPYIITBEHOM U JP)KaBHOM CEKTOPY,
yK/by4yjyhu 1 eHsnoHepe, U OCUTYPaHH ce/balli nobujajy Oec-
IIaTHe akiuje y usHocy ox 400 JIEM 3a cBaky roguHy pajHOT
craka; BpaheH je momyct o 20% ¢ukcHo u 1% 3a cBaKy rofuHy
pasHoOr cTaxa, a Ha akuuje no 8.000 IIEM; HajBuIe 60% kamnu-
Tana npenyseha moxke 6utH M3gaTo Kpos OecriaTHe akiyje,
10% kamuTasa ce ogMax MPeHOCH IeH3UjCKoM (OHTY, a HajMa-
e 30% KamuTaia mpojaje ce 3auHTepecoOBaHUMa; KallUuTal KOjU
IIpeocTaHe I10 YIHUCY aKI[{ja MpeIasy y CBOJUHY Jp)KaBHOT AK-
1MjcKoT (hoHAA.

Heob6aBesHoct npuBatusamyje (ayTOHOMHOCT OpraHa Ipemy-
3eha mpuwinkom ommyuuBama o Tome fa iu he npenysehe 6utu
IPUBATU30BaHO WK Hehe) yYuHMIIA je [1a je TIpollec IpUBaTH3a-
I[1je IPeIyIITeH BPJIO CJI0KEHO) UTPU MOTHBA U ITO/ICTHIIAja 3a-
IIOC/IEHUX U MEHallepa.

PanHuyko akIMOHApPCTBO je ca eKOHOMCKOT CTAaHOBHIIITA
Kpajie Helo)Xe/baH KOHIIeNT IIpUBaTH3allHje, jep BOAU 3a/p-
KaBarby OKOIITAJIOr HauWHa yHKIMOHUCama npenyseha u
OUTHOM YCIIOpaBamby TOJMKO MOTPEOHOT PeCTPYKTypUparba
CPIICKe NTpUBpeJie y YIPaB/badyKoM, OpTaHU3AI[MOHOM, TEXHOJIO-
IIIKOM, (PMHAHCHjCKOM U CBaKoM jipyroM Buay. OHO mocenyje
jo1re 0coOMHe ca CTAHOBMINITAa eKOHOMCKe edpukacHocTH. [1p-
Ba c1aboCT je cTBapame npenyseha y kojuma cy JOMUHAaHTHU
BJIACHUIIM 3aIlOCJIEHHU, IITO 3aJp)KaBa HeKe KapaKTepUCTUKe

Ipusaitausayuja: xo gobuja, a ko iyou?
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CaMOYNPABHOT CUCTEMa — YIIpaB/bajy OHM KOJU pajie U CBe OCTa-
je Mame-BuIle UCTO. [Ipyro, aKIIMOHapCTBO 3aIIOCIEHUX TOBO-
1Y 10 JOMMHALIMje YHYTPAIIlhIX BIACHUKA U ofiBaja mpenyseha
O]l TPXKUIITA KalluTala, jep CIIOJbHU MHBECTUTOPU HUCY HApO-
YHTO CIIPEMHH Ja yJIaxy y Ipenyseha uuju cy BracHUIIM 3armo-
CJIeHU. Jep, NHCajmepu MOTy BOOuTH, U y CpOuju yrIIaBHOM BO-
7ie, MOJIMTUKY KOja OIrOBapa caMoO IbUMa, a He U OCTA/IMM BJIa-
CHHUIIMMA U npenysehy y 1ieJIMHM — IpeinBabe poduTa y 3apa-
ne u cmuuHo. Tpehe, 3a epuxacHo ynpasipame npenysehuma
noTpeOHa je M3BeCHA KOHIIEHTpAallMja BIACHUIITBA KAaKO OU
COIICTBEHUIIM MOIJIM U UMAJIM MHTepeca [ja HaJl3Upy MeHallepe.
AKITMOHapCTBO 3aIOC/IeHUX He 06e30ehyje TakBy KOHIIeHTpa-
111jy, Beh, HampoTUB, MOACTUYe U3PAKEHY AUCIIeP3H]jy BIACHU-
IIITBA, TAKO Ja TPIU e(PUKACHOCT yIpaB/bama. [lakie, pagHud-
KO aKIIMOHAPCTBO je HeJOBObHO epUKACaH CBOJUHCKH apaH-
KMaH, 4Hje 61 OyTOTpajHO Ofp)KaBame YKOUMIO TPAH3UIU)Y U
€KOHOMCKHU OTIOPaBaK 3eMJbe.

PagHudKo akIMOHApCTBO Mame OM CMeTasIo 1a je oMoryheHa
MOTITyHA KyIIOIIPO/Iaja aKIlyja, IOIITO OU TaKO JOIUIO 10 KOH-
I[eHTpalyje BIACHUIIITBA, aTH TO HUje JO3BO/BEHO ofpendama
KOje IIPOIHUCHjy Jla ce TOAUIIe MoXKe Tpoaatu camo 10, 20 u
25% po6bujeHux akuuja TokoM ciaegehux mect roguaa. OBUM
pellleeM je OIJIOKEHO CTBapame TPXKUIITA KalluTala.

3aTuM, 0Baj MOJIEJI Ce He MOJKe cMaTpatu paBenHuM (fair), mmo-
IIITO CaMo jeqHOM meiy nomyianuje Cpouje 06e36ebyje 6ecrurathe
aKIyje U MOIyCTe, JOK CBH OCTAIN (OKO ITOJIOBHHE ITyHOJIETHOT
CTaHOBHHUIIITBA: CTY[ICHTH, He3aIl0C/IeHy, foMahulle, 3al0CIeHN y
IIPUBAaTHOM CEKTOPY UTA.) OCTajy 6e3 TUX IpUBIIETHja.

M na je mmpe npuMemeH, 0Baj MOfiesl He 61 TOHeo epUKaCHY
U npaBefiHy npuBarusanyjy y Cpouju. OcTaje muTame na o 6u
YOIIIIITe TOHEO NPUBATH3AIN]Y, C 063UPOM Ha je HeobaBe3Ha,
IITO, TeopHjcKu roBopehu, omoryhasa Be4nTy ersucTeHINjy He-
edukacHor npymrBeHor kanurtaaa. Ho, moryhe je ma he samo-
ciaeHu U MeHanepu npenyseha nahu unrepec ma yby y npomec
IpUBaTH3aLKje. 3AKOHOABAI] je IIPeJBUIe0 MaMall y BUIy Oec-
IUIATHUX aKI[Mja 3alloCIeHNMa, Hanajyhu ce na he To 6utu noso-
JbaH IOJICTUIIA] 3a MpuBaTHU3alyjy. Mehyrum, Tako Huje 6mwio u
IpUBaTH3all¥ja HUje HAallpeJoBala TOKOM IOCAeIHBUX YeTUPHU
rofuHe. 3allOC/IeHN Cy ¥ OWIN U HUCY OMIM 3aMHTEPeCOBaHU 3a
npuBaTHU3anyjy. bumm cy, kako 61 ocTBapwIN 6ecIUIaTHe aKLyje
U CTeKJIM UIMOBHHY, a HUCY OWJIN 3aTO IIITO UM je IPUBaTH3AIU-
ja JOHOCWIA pa3IU4UTe pusHuKe. MeHallepu Ha IyXU POK HUCY
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6WIM 3a IPUBATU3AINjY 3aTO IITO O TUM ITyTeM 4eCTO U3ryOu-
JIY TOBOJbaH I0JI0XAj, a1 CYy Ha KPaTaK POK MOIJIM IPUXBATUTU
Taj pusuK O6ynyhu 1a je akIIHOHAPCTBO 3aII0CICHUX MTOCTUIIATIO
IVCIep3njy BIACHUIITBA ¥ oMoryhaBalo UM OCTaHAK Ha yIpa-
B/baYKOM MECTY.

BAXERHN 3AKOH O ITPUBATU3ALINJU

Hosu 3axkon o mpuBatusanuju ycpojuia je Ckymniuruna Cp-
6uje 27. jyra 2001. ronune. Ebemy cy crenure ypen6e Brane Pe-
ny6mke Cpbuje (o TeHAEpHMa, ayKIUjaMa UTH) KOje Cy 3a0KpY-
XKIIe peryaannjy npusarusanuje y Cpouju. OpraHusoBaHa je u
AreHIuja 3a mpuBaTH3alyjy, Koja he onepaTuBHO BOAUTH IIPO-
1ieC IIpUBaTU3aIHje.

Hosu 3akoH o mpuBatusanuju Hajehum meom je packuHyo
ca ,jyrOCJIOBEHCKMM MOJie/IoM IpuBatusanuje”. OpbadeHo je
PagHUYKO aKI[MOHAPCTBO KA0 JOMHUHAHTAH OOIMK IIPUBaTH3a-
Iyje, Kao U HeoOaBe3HOCT NpuBaTU3anuje. [IpxaBu je maTta
3HaTHO Beha ysora Hero 10 caza, mako he u mape HajBehu 6poj
npemyseha caMOCTIHO OJUTyIMBATHU O IIPUBATU3AIUj L.

[IpuBarusanuja Kanurana mpenyseha Bpmu ce mpomajoM u
6ecruratHuM npeHocoM. [Iponaja ce 06aBsba TeHIEPOM U ayKITH-
joM (uIuTanujoMm), a 6ecruiaTHa IMojeTa HaMermeHa je rpabanu-
Ma U 3all0C/IeHnMa y nipenysehy koje ce mpusarusyje.

IIpomajom ce mpuBatusyje 70% OpyILITBEHOI/IP>KaBHOT Ka-
nuTtata. TeHaepcku Ha4MH Mpojiaje peaBrubeH je 3a BpeHuja 1
ycnemHuja npenyseha u oBaj HaunH he KopucTuTy gpKaBa Kazma
e a nmpusatusyje Behe npenysehe. JIunuranujama he 6urn
IIpUBaTH30BaHa Mama npenyseha, ona koja he yrraBnom cama
MOKPEHYTH MOCTYNaK IpuBaTusanuje. OMIITHje IOCMAaTPaHO,
IpaBoO Ja IMOKPeHY MHUIIMJaTUBY 3a IPUBATU3AIUJy CBAKOT
npenyseha umajy ynpasa npenyseha, Braga u sauHTepecoBaHU
MHBECTUTOP, au he ce Baga opujeTHcaTH Ha 0KO 150 BpenHu-
jux mpenyseha, nok he ocrarma umaru cnobomy na cama omryde.

[Tpeocranux 30% kanuTana Koju ce mpuBaTusyje mpeHehe ce
6e3 HakHajle 3am0cIeHnMa U rpahannMa, u To Ha crenehn Haunh:
y npenysehuma Koja ce mpuBaTHU3Yjy TUIUTAIMjOM, cBUX 30% Ka-
nuTata 6uhe MpeHeTo 3aMOCIeHNMa YKOJINKO IIPOIieC IPUBATH-
3anuje Oyme IMOKPEHYT y MPBUX 18 Mecenu IO TOHOIICHY 3a-
koHa; 20%, ykommko To 6yme usmeby 18 u 30 mecerru u 10%
npeko 30 mecenu. TuMe ce mopCcTUYE LITO PaHUje MIOKPETabe
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VMHUITMjaTHUBe 3a IpUBaTH3anyjy. ¥ npenysehnma xoja ce mpusa-
THU3Yjy Kpo3 TeHnep, 15% he npumactu 3armociaennma u 15% rpa-
banuma, oHMMa KOjU HHCY OCTBapwIn OecIIaTHe aKIihje IO
IIPETXO/THOM 3aKOHY (13 1997).

OcHOBHa Huzeja OBOT 3aKOHA je [1a je Haje(pMKACHUjU METOJ
IpUBaTHU3AIMje PO/Iaja JOMUHAHTHOM BJIAaCHUKY, KOju Hehe
uMatu Behux npobiemMa (360r gucrnepsuje akuuja) ca 106pum
KOPITOPaTUBHMM YIIpaBJbarbeM, IIITO JIaje IIAHCY Ha rmoseharme
eKOHOMCKe eUKaCHOCTH I1e/ie TIpuBpefe.3

o manac (2. HoBeMOap) pacIucaHy Cy TEHAEPH 3a CBE TPH I1e-
MmenTtape y Cpbuju, rro he hu nmako u mrro 6u tpebaso na, Kao
yCIeITHa Ipu4a, yoIa)ku OTIope MpUBaTU3ALIH] .

CTAHOBHHMIITBO

CTaHOBHUIITBO Y LIeIMHU Tpebano 6u na 6yne MOOUTHHK Off
IpuBaTHU3aIyje. Jep, MpUBaTHU3aIKja, 3ajeJHO ca IPYTUM €KO-
HOMCKUM pepopmama, toHehe eKOHOMCKH Hampeiak o1 Kora he
CTaHOBHUIIITBO CBAKaKO UMATH KOPUCTH.

[TpBo, moBehahe ce peasHu MOXOIM CTAHOBHUIITBA, A IO-
cpencrtBoM nosehane edpukacnocTn nmpuspene u ysehamwa npy-
IIITBEHOT IIPOU3BO/IA. Jep, MIPUBATU3AIINja, aKCHOMATCKH, TOBO-
nu 1o noseharba yKyIiHe eKOHOMCKe e(DMKaCHOCTH KpO3 pexa-
6wmraiujy npenyseha u peaokanujy pecypca.

[TpuBatusoBano mnpenysehe he mocnosaru edukacuuje, a Ha
OCHOBY 3aMeHe IPYIITBEHE U IP)KaBHE CBOjUHE TPUBATHOM CBO-
juoM. OBa npyra je epUKacHH)a, IITO CYy OJABHO MOTBPIWIA U
TEOPHjCKa U eMITMPHjCKa UCTPAKMBaba, 1a OM IpUBaTH3aIIHja
Tpebao ma moHece 60/bU MEHAIIMEHT U PECTPYKTYpHUpambe caga
sarrymreHux npenyseha y punancujckom, TexHomomnkom, opra-
HU3AIIMOHOM U TPKHUIITHOM CMUCITY, Ka0 ¥ TOKAITUTaTU3aIHjy.

[IpuBaTHHM BIaCHUK, TOCEOHO OHJA Kajia IMOCenyje TOMMU-
HAHTHO ydelthe y CBOjUHM Haj jeqHUM Ipenysehem, mocenyje
U MHTEpeC U MOTYhHOCT /1a KOHTPOJIHUIIIE TTOCTOBAbE IIpey3e-
hay cBoM Haj6o/eM HHTEPECY. A HHTepec MPUBATHOT BIACHU-
Ka y ITOTITYHOCTH Ce ITOKJIara ca Hajoo/bUM MHTepecuMa Ipefi-
y3eha, mm1to je u oty uHTepec. Cafanrmy 3aKOH O IPUBATH-
3aIMju, KaKO CMO BHJIeJIU, BOOU NPUBATU3ALHU TPAXKEHEM

3 Buperu b. Berosuh, B. JKuskosuh u b. Mujatosunh — HoBu Mmopen mpuBarusariy-
je y Cpbuju, LJIIIC, 2000

98 Ilpunosu 3a jasHy paciipasy 0 UHCTHUIRYYUOHATHUM tipomeHama y Cpouju



JIOMUHAHTHOT BJIaCHUKA, 1ITO he, 3Hauw, y Hajsehoj mepu mo-
npuHetu nosehamy epuxacnocTu nmpenyseha.

Jlyropo4Ho mocMaTpaHo, MOXKAa jOIII BOKHUjU edeKaT ITpUBa-
TH3allMje OTHOCH Ce Ha MMHAMHUYKY e(DHKACHOCT. JelaH Of Ba)KHUX
nedekara mocrojeher cucrema IpyIITBEHOT BIACHUIIITBA HATA3U Ce
Y OJIyCTBY MeXaHH3aMa pealoKalije pecypca off JIOIINX Ka ToOpuM
VMHBECTUIIMOHUM OIIIIHMjaMa, OTHOCHO Y MatbKy MHCTPYMeHaTa KOju
6u nonpuHenu TMHaMUYKO] epukacHocTH. [IpuBaTusanuja ce u
OBJIe TIOKa3yje Kao mporiec koju he omoryhuru npexo norpebuy
peayIoKaIyjy of CTATHAHTHUX WIM ONafajyhux ceKkTopa U rpaHa Ka
pacryhuma, Tj. oHUMa ca JOOPOM TP)KUIITHOM IIePCIEeKTUBOM. To
he 6uTi omoryheno Ha 1Ba HauMHa: IPBH je TMKBUAAIIM]A JIOIIINX U
HETIepCIIeKTUBHUX Ipemy3eha TokoM IpuBaTH3anyje, a Ipyru Kpos
6ymyhe TpxuilTe KanuTana, Koje KOHTHHYHPAaHO MepU MHBECTH-
IIMOHE TIEPCIIEKTUBE U ITO/ICTHYE ITPeyCMepaBare eKOHOMCKE aK-
THUBHOCTH Ka MPOPUTAOWTHUM ITOCTIOBUMA.

U mopen pacta JOXOTKa I1eJI0T CTAaHOBHUIIITBA, MOTyhu cy He-
raTUBHM e(eKTH IPUBATU3AlIMje Ha ITOjeJUHE CETMEHTEe CTAaHOB-
HumrBa. OBO ce TOCEOHO OJHOCH Ha 3aI0C/IeHe, KOjU MOTY, O
yeMy he kacHuje 6UTH peun, USTYOUTH ITOCA0,  TUME U JOXOJAK.
Y myxeMm poKy, eKOHOMCKH HaIlpefiaK, IITO je OUTHO, CBUMa J10-
HOCH pacT I0X0TKa. Kako cy mokasasra o6MMHa eMIIUPHjCKa HC-
TPpaXHBaWa,* CHPOMAIIIHU PaBHOIIPABHO ca 6OTATHjUM CJI0jeBU-
Ma y4ecTBYjy y 6y1arogeTuMa eKOHOMCKOT pacTa. EBeHTyamHn
ryOHUITM CHPOMAIIIHHUjUX CJI0jeBa TOKOM TPaH3UIIHje, HACTAIH
300T IIpepacriofiesie JOXOTKA Of pajia Ka KaluTaty, OuBajy KOM-
IIeH30BaHU y ciefiecheM mmepuomy, Tako 1a JyropoYHO CBU CJIOje-
B CTAHOBHUIIITBA TOOH)ajy.

Hpyro, craHOBHUIITBO he Kao mopecku 06Be3HUK, OUIIO He-
IOCpeHU, 6MI0 Ka0 0OBE3HHK Y KPajib0j JIMHUjU, OCETUTH TIO-
BobHe edekTe mpuBatusanuje. Ipxasa he, mpBo, cMamu-
TU/YKUHYTH Cafiallltbe CyOBeHI[Hje oMM, HeeUKACHUM JIPY-
IIITBEHUM M IpXaBHUM npenysehuma, koje cy onrepehuane u
OylieTe ¥ Op)KaBHO OGaHKapCTBO, jaBHa mpenyseha, mp)kaBHe
donnose utn. Tume he 6utu ocTBapeHa mITeqHa YBEK OrpaHu-
YeHHX pecypca. [Ipyro, np:xaBa he n3 mpuBaTusaluje oCTBapuTH
3HaTHe IPUXO/ie, ITO he oMoryhuTH onyKeme ClIo/bHHUX IyrOBa
1/vu o60sbIIIake yCoIyTa JpyKaBe U COITUjaTHOT CEKTOpPa, a MO-
XKJIa M CMamberbe Iopesa U IONPUHOCA.

4  Hamnpuwmep, D. Dollar and A. Kraay — Growth Is Good for the Poor, WP 2587, The
World Bank, 2001
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Tpehe, noBehame KoHKYpeHIHje, Ka0 Pe3yaTaT KAaKO IMPHUBa-
TU3allMje, TAKO U aubepaausaliyje Cro/bHe TPTOBUHE U Pa3Boja
ayTOXTOHOT IPUBATHOT CEKTOPa, noBerthe 1o nmosehama morpo-
II1a4eBOT BUIIKA (consumer’s surplus), ca TOSUTUBHUM eeKTH-
Ma Ha YKYITHO O1arocTame Hapoya.

[ToBesano ¢ TuM, nohuhe u 10 MO6OsBIIIaHA KBATUTETA POOE U
ycayra, IITO ce OOMYHO He BUM y CTATUCTHIU APYIITBEHOT
IIPOM3BO/IA, aJTH IIITO je He3aoOuIasHa 1 HEMHUHOBHA KOPHUCT Off
IIpUBaTHU3allMje U TPaH3UIKje y eauHu. [IpuBaTHu cekTop MMa
jaK MOTHUB JIa HY[IX CBe KBaJMTETHHUje IPOU3BOJEe KaKo O ol-
CTa0 y KOHKYPEHTCKOj YTaKMHUITH.

YeTBpTO, CBH OHU rpahanu Koju HUCY J10 cana win Hehe y 6y-
nyhHOCTH mO6UTH 6ecIuTaTHE aKIlvje TOKOM ITPUBAaTH3aIIHje Kao
3armocieHu npuMuhe, Mo HOBOM 3aKOHY, Bayuepe, Kojuma he
6ecrTaTHO ,KynIUTH aKIMje OHUX mpeay3eha Koja ce mpuBaTu-
3yjy Kpo3 TeHzepe (twranupano oko 150 Hajoboux nmpenyseha,
ox umjer kanurana he 30% unhu Ha Baydepe). Ha taj Haunn he u
oHe Kareropuje rpabana Koje cy 3aHeMapeHe Y paHHjUM 3aKOHU-
Ma O IPUBATHU3ALMjH (CBU KOjU HUKaJa HUCY OMIN 3aTIOC/ICHU Y
IPYIITBEHOM U JPIKAaBHOM CEKTOPY) cTehu UMOBUHY OeCIIaTHO
U, TUMe, TPOUTHPATH O] IPUBATHU3ALIH]E.

3AIIOCIIEHH

ITpen nmoyerak oBor Tanaca npusatusanuje, y Cpoéuju mebhy
pajHALIMMA Y APYLITBEHOM M IPKaBHOM CEKTOPY BJIaJla BEJIMKa
60jasan of epekaTa mpUBaTH3aIMje, IPBEHCTBEHO O OTIIYIIITA-
wa pagHukKa. [Topen Tora, TOkoM jaBHe paciipaBe 0 HalpTy 3ako-
Ha O IPUBATH3ALMjU YecTa je OIIa TBP/ba Ja OH JOHOCH HeIlo-
BOJbHHjE PeIlere 3a 3aI0C/IeHe y IOoIIefly OeCIUIATHUX aKIHja Y
OIHOCY Ha 3aKOH U3 1997. rogune (1o 30% npema 1o 60%). EBen-
TyaJIHe KOPUCTH IO 3aII0CJIeHe HUKO He TIOMUbe, Kao 1a he mpu-
BaTH3alMja JOHECTH CaMO HeTaTUBHe epeKTe, U TO TyrOpOYHe.

M3Bectan pasyor 3a 60jasaH Of OTIYIITamka U3 APYIITBe-
HUX/pxkaBHUX npenyseha koja he 61Ty mpuBaTH30BaHa CBAKAKO
MMa CMUCTA. Jep, y ’bMa OOMYHO IIOCTOjU 3HATaH BUIIIAK 3aII0-
CJICHOCTH, X TO HE CaMO Y OTHOCY Ha CafIallIbU HU3aK 0OUM IIpo-
U3BOJbe, Beh 1 y OIHOCY Ha MaKCUMATHU TPOM3BOJHH KaIlali-
TeT. TOKOM IPeTXOMHUX JelieHja 6poj pagHuKa y npenysehu-
Ma je pacTao, Hajyemrhe He3aBUCHO Of cTBapHUX notpeba. To-
KoM 1990-Tux ropyHa 3arocaeHoCT y IPyIITBEHOM/IPKaBHOM
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CEeKTOpY je CMambHUBaHA, YIIABHOM KpPO3 IIeH3HOHHCAbe, AU Cy
IIPOM3BO/IbA ¥ IIPOM3BOIHYU KAIAIIUTETH jOIII OprKe OTajiaTy, Ta-
KO JIa je BUIIIAK 3aII0CJICHOCTH CaJIa, IIpefi II0YeTaK IIpaBe IIpuBa-
tusanuje y Cpbuju, jor Behn.

CurypHo je na he y 6pojunm npenysehnma o npusarusamnu-
ju mohu mo cMamema pasiHe cHare, IIOHeKas ¥ pagukaitHor. Ho-
BU BJIACHUK, KOju he, o ogabpaHoM Mozeny puBaTH3aIyje,
6utn BehuHCKU BIacHUK, nMahe u uHTepeca u MoryhHocTH 1a
npwiarony 6poj pagHUKAa OHOM HUBOY KOjU TOHOCH MaKCHMaJI-
Hy ebukacHoct. Mehyrum, ornyirame pagHuka HHje Iexa
npuva. tbenn BaxHU efieMeHTH cy caenehn:

* O6uhe oTHyIITEHU JIOMINjU PATHULIN, OHU KOJU Cy C€ TOKOM
Kpuse u3 1990-Tux rogrHa OOBUKJIM OJi HAIIOPHOT pajga U
KOjH Cy TO BpeMe mpoBenu Tpakehu u nobujajyhu pasnosp-
CHe CyOBeHITHje Off IpyKaBe; TAKBY PaJHUIIY CY U JaHAC Haj-
[JTaCHUjU MPOTUBHUIIM MpUBaTU3aIMje U pedopme pagHOT
3aKOHOMABCTBA; 32 BbUX caMe 01 60sbe OMJIO /1a cxXBate Jia je
IIOIIUTIO HOBO BpeMe, Y KOMe CBaKO MOpa [la 3apajy IUIATY,

* y nojenuHuM mnpenysehuma xoja yrase y mpuBatusanujy
6uhe npenysere nHBecTHIN]E, Koje he 3axTeBaTH HOBY, 10-
IaTHY pagHy CHary, I1a HU OTIIyInTama Hehe 6wty

* mpBo he y npuBatusanujy yhu 60/pa, peHTabMIHNja IIpemy-
3eha, y xojuMa je, roTOBO 1O IeUHUIjH, BUIIIAK 3aII0CIIe-
HOCTH MamHU HEro y OCTaJIOM JeiTy MpuBpene; crora he y
kpaheM poky npo6;eM oTnymTama 6UTH yOIaKeH, OJHO-
CHO MAaCcOBHO OTIIyIITame he OUTH OII0KEHO; TUME Ce JO-
6u1ja BpeMe /1a pasBoj AayTOXTOHOT IIPUBATHOT CEKTOPA CTBO-
pM HOBa pajiHa MecTa Ha Koja 6u Mo ja npeby onu xoju
Cy BUIIIAK Y CaallliheM JPYIITBEHOM/IPKaBHOM CEKTOPY,

* eKOHOMCKHM Hampepak he mosehatu Tpaxmy 3a pagHOM
CHaroM, a TUMe ¥ 3arocaeHocT. OBO je HajBaXHUJH MeXa-
HHU3aM pelllaBamba Ipo6IeMa He3alloCAeHOCTH M BUIIIKA 3a-
MTOC/IEHOCTH.

Y xpahem poky, 3anocienu he, maxie, umaru Buiiie mpo6iema
HETO y BpeMe BeJIMKe 3aIITUTe ¥ CUTYPHOCTU PAHOT MeCTa y pY-
IIITBEHUM U JIp)KaBHUM Iipenysehuma. Jenan 6poj he npuspemeno
U3TyOUTH PAIHO MECTO, T he MOCTOjaTH alTepHATUBHE OIIIMje
pana ¥ 3arolubaBama, 6mwio y popmasHom, 6o y Hepopma-
HOM cekTopy. OdyBame cafiallllber CHCTeMa Huje Bullle Moryhe,
jep je HepallMOHATHO U 3a 3eMJby TOTyOHO. CoIlMjaHa IOTUTHKA
ce BUIIIe He MOKe BOIUTHU KPO3 3aIITUTY HEIIPOAYKTHUBHUX pa-
HHX MeCTa M paJHHKa, Beh Kpo3 mporpamMe coliujaiHe 3allTHTE.
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OHu 3a110C/IeHH KOju OCcTaHy 6e3 1ocia u He Haby npyru ayTo-
MaTCcKM he ce kBaTM(UKOBATH 32 HAaKHAY 3a HE3aIlOC/IeHe, a
oHa caza usHocu usmeby 40 u 80% npocedne wiate u ucrviahyje
ce [0 JIBe TOJMHE, a 3ABUCHO O]l PaIHOT CTa)ka He3aIloC/IeHoTa.
Ykomuko He mpoHaby mocao mo ucreka poka /1o KOra ce Moxe
IIPUMATH HAKHA/Ia 33 He3alloC/IeHocT, mohu he na ce xBamdu-
Kyjy ca conujanny nomoh kojy npxaBa ucruiahyje cupomaritu-
Ma. IbeHo Tpajame je HEOTpaHUYEHO, @ YCJIOB 3a IIOjeIMHIIA je
noxonak MamH of 50% of IMpoceYHe IUTaTe y OMIITHHU/pely-
6y, 3Ha4M, OHaj KO OCTaHe 6e3 ITOoC/Ia, MaKap U 3a Iy)Ke Bpe-
Me, Hehe ocTaTu 6e3 cpencraBa 3a Ofip)Kame ersuCTeHIUjaTHOT
MuHHMYyMa. Y Cpbuju je BeoMa ITOIy/IapaH 3axTeB [la IpxKaBa
HaIIpaBH COIMjaJIaH IIPOrpaM 3a OHe Koju he nommje mpohu y
TPAaH3ULIMjU U BUXOBa mpenyseha, a Taj mporpam, BUAUMO, IIO-
CTOjH y OOJIMKY HaKHaJle 32 He3all0CJICHOCT U COLIMjaTHe TIOMO-
hu, crapux gp>xaBHEX Iporpama.

Y myxeM poOKy CBHU 3aIlocjIeHH he ocTBapuTu 10OUT Of TpaH-
sunyje u npuBatusanuje. EkoHoMcku Hanpenak he ctBopurn
MOTYRHOCT 3a 3aI0III/baBabe CBUX, ITa ¥ OHUX KOjU IIPUBPEMEHO
ocTaHy 0e3 3amociiesma y npBoj ¢asu npusatusanuje. He mocro-
jY HUjelaH paljOHaIaH pasJIor, OCUM IIOJIOBUYHOCTH pedopMu,
3a yBeperbe Ia he jemaH ieo 3alI0C/ICHUX TPAjHO USTYOUTH IIpU-
JIMKY JIa Ce 3aIl0C/M U 3apabyje 3a cebe u mopoauiy.

Y myxem poky he u 1iare pactu y peasHOM Hu3pasy, mITO he
IpefCcTaB/baTH NOOUTAK 3a CBe. A [yTOpOYaH U OIPKUB PacT
wiaTa Huje Moryh ys usberaBame IIpUBaTH3alMje U TPAaH3UIH)eE,
KaKO HeJBOCMHUCJIEHO I0Ka3yje nuckycrso Cpbuje TOKOM IO-
CJIeIbUX CelaM TOJIMHA.

[Topen 3ammoc/IeHOCTH, APYTU BakKaH €JIEMEHT OJArOBOpa Ha
IuTame KaKo IpoJla3e 3all0C/IeHN TU4e ce OeCIUIATHUX aKIuja
Koje he sanociern no6uty TOoKOM IpUBaTH3anMje. Y OTHOCY Ha
nocrtojehe crame, 3anocienu he npohu 6o/me momro he crehu
6ecIUTaTHe aKIMje TOKOM IIPUBATH3AlLINje, jep je 3aKOHOM mpert-
Bnl')eHo ma no 30% kamuTana npenyseha KO]a ce anBaTnsy)y
ayKuujom u mo 15% kanwmrana npenyseha xoja ce mpusatusyjy
TeHIePCKOM IIPO/IajoM IPUITATHE BHUMA.

[Ipennsno nmopeheme pertrerma 0 6eCIUTATHUM aKIUjaMa y OUB-
ieM ¥ Baxehem sakoHy o nmpuBatusanuju Huje Moryhe, a ycren
PasIMYUTHX yCIOBa CTHIIAFha OECIUIATHUX aKIUja y PasHUM
npenysehuma, anu je cMrypHO Ja je OMBIIN 3aKOH 6MO HOpMa-
TUBHO BEJIMKOAYIIHUJU IIpeMa 3aMOCIeHUMAa HeTO Caflalllibi —
o ®BeMy ¢y Moru na 6e3 mwrahama mobujy no 60% kamurana

102 IIpunosu 3a jaswy pacipasy o UHCTHUTHYYUOHANHUM Tipomenama y Cpouju



npenyseha, oK je MAaKCUMYM 1O cajjallikbeM 3akoHy 30%. Ha
IpPBU IOTJe] AWIeMe HeMa: HOBU 3aKOH je HeIOBObHUJU Of]
nperxogHor. Mebyrum, 6utHO je nutame Konuko he Bpemetn
HCTa aKLIMja y jeTHOM M Yy IPYTOM CJIy4ajy, Tj. YKOJIHUKO Ce jeqHO
npenysehe mpuBartusyje 1o jeTHOM WIN OpyroM 3akoHy. Hamwme,
O6UBIIN 3aKOH je popcHpao aKIIMOHAPCTBO 3aMOCIECHUX, I1a 61
IIpUBaTU3allMja IIaTWIA Off CBUX HAaIpel IOMEHYTUX HeloCTaTa-
Ka, IIITO OM 9eCTO pe3yJATHPAIO BPJIO HUCKOM WIN HYJITOM Bpe[-
Hoihy akiuja y npenysehy Koje Huje peCTPYKTYHUPaHO U 4Hje
aKLMje Majao KO WIM HUKO He JKeJIU Ja KyIH. A Kajia je BpeIHOCT
jenHe akmuje O1MCKa HYIU, Tafla HU CBOjUHA HAJl aKIlMjaMa He
JIOHOCH HUIIITa OCUM MaJIO BpeJHOT IMaInupa.

ITo HOBOM 3aKoHY 3anociaeH! he mo6UTH Mame OeCITaTHUX
akiuja (mo 30%), au je TOTOBO CUTYpPHO fia he oHe 3HaTHO BuIIIe
BpeneTu. Kaza jenan, JOMMHAaHTaH BIacHUK OTKynu 70% Kamu-
Taja jegHor npenyseha, Taga je BepoBaTHO na he To nmpenysehe
6utu no06po Boheno u na he akuuje BpeneTn najsexo BUIlle HETO
na je npenysehe octano y pexxuMy paflHUYKOT aKIIMOHAPCTBA.”
3a 3amocyeHe je, Jakie, 60Jbe Ia UMajy MambH Opoj, ati TIEKO
BpeIHHjUX aKI[1ja HEerO OOPHYTO.

MEHAITEPHA

YTuiaj MeHayiepa Ha ITOKpeTarbe IpuBaTH3anyje npenyseha
IpU IeleHTPATM30BaHOM MOJIe/ly IIpUBATU3alMje YBeK je Ba-
KaH, YKOJIMKO He U IpecylaH. 3alloCIeHN Cy PeTKO KaJa yCIIeIn
71a U3BPIIIe JOBOJBHO BEJIMKM MIPUTHUCAK U IIPUCIIIE MEHallepe Ha
mpuBaTHU3aLNjy npenryseha, jep HUTH ¢y camu 61N TOce6HO 3a-
MHTEPeCOBAHU, HUTU Cy OOMYHO Y CTamy [a o0jeuHe CHare u
CTBOpe KPUTHYHY Macy TOBOJbHY 3a ToTpebaH rmputucak. Crora
je mpUBaTH3al¥ja CIIOPO HAIPeIOBaa TOKOM IIPETXOITHUX TO-
[IVHA U CTOTA je IMHTame TeMIIa IpuBaTU3anuje y caenehum ro-
IMHaMa. Jep, mUTame je ga au he MeHanepu Hahu uHTepec y
IPUBaTU3ALN) .

3a ynpasspauku c10j y npuBpenu Cpbuje, ¥ TO OHOM Jiery
Koju Hehe IIOTIIACTH MO TeH/IePCKY IPUBATU3AIM]y ¥ KOTA YK -
Hu Hajehu O6poj npenyseha (6-7.000), HajBa)XKHUje TUTAEbE TH-
e ce BUXOBOT II0JIOXKAja y TMOCTIPUBATH3AIMOHOM IIEPUOLY,

5  B. berosuh, b. JKuskosuh u b. Mujarosuh — Hosu mopen npusarusauuje y Cp-
6uju, LIJIJIC, 2000
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Tj. IUTamse 1a 1 he ce op)XxaTn Ha HOOPUM paTHUM MeCTUMA U
KakBe he 3apazme umaTtu. YKonuko npoiere aa he um ce moso-
Kaj moropiaty, Hajuenthe Hehe XypuTu ca mpuBaTHUsanujom
Kako 6u 0ap joIr HeKO BpeMe Y)KUBaIN y OarogeTuMa QUpeK-
TOPOBaA.

Bpiio je Temko reHepaan3oBaTH OlleHe O JaHAIIHeM MeHa-
1iepckoM ciojy y Cpbuju, anu BepyjeM 1ia je TaYHa KOHCTATalMja
71a je YIJIJaBHOM HEJJOBOJBHO CITOCOOAH 3a TPIKUIIIHY YTaKMUILY Y
OTBOPEHOM OKpYKery. TakBO cTarke HEeMHUHOBHO je U3 HajMambe
IBa pasjora: MpBoO, JPYLUITBEHA CBOjUHA HHje ITOTOHO TJIO 3a
PasBOj MEHAIEPCKUX CIIOCOOHOCTH U CeeKIujy 1o0OpuX MeHa-
1lepa, 9YaK HU OHMA Kajia ce TOJUTUYKU (PaKTOPH He MeIajy y
u360p nqupeKkTopa npenyseha u, Apyro, HOJIUTHKA Ce OOMYHO Me-
mIasa y u360p, Kako TOKOM IIPETXOHOT PeXUMa, TAKO U Cajia,
IOCJIe IEMOKPAaTCKUX IIPOMEHa; a Kafla ce 3a IUPeKTope OUpajy
JBY[IM TIO HaYeJTy IOJTUTHYKe TOJOOHOCTH U JIOjaTHOCTH, Taza he
MeHallepCcKe MO3ULIHje 3ay3eTH Marbhe CIOCOOHM ITOjeIUHIIN.
Omnu 60spu cy BehuM mes10M HaITyCTHIIN IPYIIITBEHU U IP)KaBHU
CEKTOP M OTHIIUIM Y ayTOXTOHU IIPUBATHH.

YKO/IMKO je TayHa OIlleHa Ia MOoCTojehu MeHallepcku c1oj
yIJIaBHOM He ofroBapa notpebama npenyseha y orBopeHoj tp-
KUIITHO] YTaKMUIIM, TafIa je U3BECHO Na he mpeTexan 6poj MeHa-
11epa U3ryOuTH CBOja MeCTa Y IOCTIIPUBATH3AIMOHOM IIEPUOTY.
Jep, HOBM BitacHUIM he, Texxehn 3a pexabmwinranujom npemyse-
ha u mto Behum nmpodurom, morpaxxkutu HoBe TUpEKTOpE 32
cBoja HoBOCTe4yeHa mpenyseha. [Ipomena Menaepckor cioja
nobpa je ca craHoBHUIITA ITpeny3eha ¥ IpUBpele y IeTMHH, aTH
He U 33 OHe 0 KOjuMa ce pagy. 3a BUX je TaTeKO TOBO/bHUjU 610
IIPETXOJHU MOJesT IIpUBaTH3aIMje, KOjU UM je, 300T opHjeHTa-
I[Mje Ha paJHUYKO aKI[MOHAPCTBO, TOTOBO rapaHTOBAO OICTa-
HaK Ha 3aT€YCHUM ITO3HIIMjaMa.

MoryhHocT MeHallepa /1a CTeKHY OeIUlaTHe aKi[hje TOKOM
npuBarusanuje (treopujcku no 13.500 JJEM HOMHUHANIHO) HUje
3a IbUX I0CEOHO aTPAaKTUBHA, jep UM Ha pacIiojiaramy cajia CTo-
je manexo Behe Moryhnoctu 3a sapany. lupextopu us nmperxon-
HOT peXuMa Cy Te MOryhHOCTH BeoMa KOPUCTHIIU, Maja je Mu-
Tame KaKo caja CTroje cTBapu. VsBmauewe npodura u, yenthe,
KanuTaaa npefnyseha y KOpuct MeHarepa je yobudajeHa Impakca
He camo y Cpbuju, Beh u y MHOrUM 3eM/pama nctouHe EBporre.
Crora cy 3a MeHallepe, Kajia pa3MaTpajy ONIHjy IpUBAaTU3ALIU-
je, majeKo BaXKHUje APYTU pasiosH, a He CKPOMaH JOOUTaK
MMOBHHE.
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3Hauy, BPJIO je BEPOBATHO Jia he MeHallepu USTyOUTH TOKOM
mpuBaTH3anyje, jep he Besmku 6poj OUTH cMemeH y TOCTIIPUBa-
TU3AI[MOHOM IIepHOIY, IITO he 3HaUNTH Ty6HUTaK cBUX OeHedu-
1yja (4ecTo BUCOKe IUIaTe, CTaTyca ¥ MOTYhHOCTH ,,CIIOpeTHUX
3apaja), IIITO UM He MO)Xe HaJIOKHAIUTH JOOUTAK OeCIUIaTHUX
akiuja. Mmak, mocroje fBe omnuje Koje UM MOTY TOHETH OOUT.

[IpBo, jeman Mamu 6pOj IUPEKTOPAa MOXKE OCTATH Ha UCTOM
II0JIOKAjY U TIOC/Ie IIpUBaTH3aINje, a 300T TOOPUX IOCTOBHHUX
KBaUTeTa. YaK, YKOJIMKO U He O 3aIpiKajIi TOCAIAIIbe MeCTO,
MOTJIM O M Ha HEIITO HIKeM NoOUTH 1o6py Iutaty u ipyre Oe-
Hedunuje (6onyce uTH). [Ipyro, AMpeKTOpU MOTy yHAIIpen Ha-
IpaBUTH OTOBOp ca 6ymyhum kymniem kpos mpumarohasame
Imporpama IpuBaTH3anuje Koju 61 oIroBapao TOM KyTIIy, YUMe
6u ra sagyXwi 1 cebu oMmoryhmwmm noburak. Jep, Hako je HOBU
IIporpaM IpUBaTU3alMje 3ACHOBAH HAa KOHKYPEHTCKUM TeXHU-
KaMa Iipojaje (TeHmep U IMIUTAINja), UITAK je IIPOTPaMOoM IIpH-
BaTH3anuje Moryhe ¢aBopr30BaTH IOjeIMHE ONIIMje Ha padyyH
IIPYTHUX, a KPO3 yC/IOBe KOje 6M NHBECTUTOP TpebasIo Ia 3aI0Bo-
JbY 12 O ce KBTM(UKOBAO 32 TeH/Iep WU TUIHUTAIH]Y.

[TocToju M jemHa rpyma MeHallepa, BEpOBaTHO He IpeBHUIIIe
6pojHa, K0ja je CIipeMHa Ha JIMYHe TyOUTKe KaKo OM 3emMsba yIIUIa
y pedopme u kpeHyta Hartpen. OBUM HieaTCTIMA MOJKe e I0-
JIaTH jOIII jeJHa TPyIla OHUX KOjU Cy YMOPHH Off TellIKoha ca Ko-
jEMa ce CBaKOJHEBHO Cy04aBajy, I1a 61 UM IIpOMeHe ToHeIe CKU-
llarbe TepeTa ca paMeHa U OJIAKIIambe.

YKymmHO mocMaTpaHo, tupeKTopuMa npenyseha (M BUXOBUM
HajOIDKMM CapaflHMIMA) IIpUBaTHU3anyja npenyseha mo Ho-
BOM MOJIe/Ty YIJITaBHOM HUje y HHTepecy. Pusuk ry6pema nocia
je BHCOK, a KOMIIeH3aIHja OeCIUTATHUM aKI[HjaMa CaCBUM HeZIO-
BoJbHA. VI3 Tora crtenu a he MeHaniepu 3ano4eTy mocTymnax mpu-
BaTH3allyje IITO je jauyu MPUTHCAK 3aII0C/IEHUX U MOJUTHKE Y
KOPHUCT IIpUBATHU3AIHje, IIITO Cy 3aMHTEPECOBAHMJH 32 OIIIITE
106po U IITO IOBO/BHHUJUM OLIEEbYjy CBOje II03HUIIHje Y ITOCTIIPH-
BAaTU3AI[MOHOM IepHUofy. Y MPOTHUBHOM, IIOCTOjU OMACHOCT Ja
MeHallepH YCIIope U OfIIO)Ke IPUBaTH3aLKjy npenyseha koje Bo-
Zie IO Kpaja 3aKOHCKOT POKa Of YeTHPH TOIHHE.

ITIOJIMTUYAPU

Hema cymme ma moauTH4Yapyu UMajy MHTepeC 3a IpUBaTHU-
3anujy. Tpu cy ocHOBHa IIpaBIla BUXOBOT HHTepeca. [IpBo,
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pejTunr Biage. [Ipyro, konTposaa Hax npuspenoM. U tpehe,
omuite 106po.

[TonuTUYKK PejTUHT jeJHe BIaje 3aBUCU Off II0Te3a KOje UU-
HU, TIpeNU3Huje, Of IpeficTaBe Oupada 0 TUM moTe3uma. Mcky-
CTBO y0Oe[/bUBO IIOKasyje 1a Cy BiIaie OOMYHO BPJIO CBECHE YTH-
11aja ¥3a0paHOT MOJe/Ia IpUBATHU3allMje U HaYMHA Ha KOjU Ce OH
CIIPOBOAM, I1a ITOKYIIIaBajy [ia IIOIIpaBe CBOj PejTHHT N300poM
Mojena Koju he Gupayuma Je/10BaTH HajOosbe, YaK M aKO HHje
eKOHOMCKH pallMoHaIaH. Tako ce 6ecrulaTHa mmojesna JpyIiTBe-
HOT/Ip)XKaBHOT BJIACHUIIITBA ITOKa3yje KAao HAjIpOOUTAYHUjH, ca
CTAaHOBMIIITAa MOIYJIAPHOCTH, MeTOH, TpuBatusanuje. Kao npu-
Mep MOXXeMO HaBeCTH TOCKOPAIILY CPIICKY, IIe je Baaga ¢op-
CHpajia paflIHUYKO AKI[MOHAPCTBO U3 IEMarolIKUX pasjora, ua-
KO je OfIaBHO jacHO Ja je moTmyHo norpemrad. Ha cpehy, HoBa
B1ama Cpbuje ouTydnIa ce 3a, y OCHOBH, 0o06ap MO IPUBaTH-
3aiuje, He Tpakehy mpeBuIIIe MOMyIAPHOCT Kpo3 OeCIUIaTHY JU-
cTpubynujy akuuja rpabarnma u sanocreanM. Ocum orux 30%.
Crora ce moxe pehu n1a je, 6ap y 1o6poj MepH, Imokasaaa CrpeM-
HOCT Ha HeIOoIyJIapaH, alu fo6ap Mopes, Koju he mnonpuneru
eKOHOMCKOM ITpeoOpaskajy 3emibe.

CrpeMHOCT BJIafie 1a MPOITYyCTH MPWINKY []a HETOCPEIHO M0Be-
ha cBoj pejTunr kpo3s npuBaTH3anyjy npahena je u lEHOM CIIpeM-
Homrhy fa M3ry6u AUpeKTaH yTullaj Ha nmpuspeny. Haume, npy-
IITBeHa (U ip)KaBHa) npemyseha mpuponaH cy IUIeH BIacTH, K0joj
OIroBapa KOHTPOJIA HAJI IPYIITBEHOM IIPUBPEIOM KaKo OU 33/10-
BOJ/bIJIA YWIAHOBE HOMEHK/IATYpe U YCMepaBala TOKOM IOJTUTUY-
KO-eKOHOMCKe 60pb6e ca mpoTuBHUIMMA. [TpeTXonHN pexxum Ko-
PHUCTHO je Ka[pOBCKy KOHTPOJIy HaJl IPUBPEIOM Kao jel]aH Off Ba-
KHHUX CTyOOBa Ofip)Kama BJIACTH. [I0SUTUBHY OlLieHy caflallmbe
BJIACTH Ca OBOT CTAaHOBUIIITA IIOHEINTO y6/1aXkaBa YnieHnIa 1a he
IIpUBaTH3aLMja IOTPajaTy TONMHAMA, TAKO Ia FeH IyOUTaK KOH-
TpOJIe TOKOM IIpHuBaTu3anyje Hehe OUTH IpeBwuIie 6p3.

JenwHM mOOUTAK BIACTH OJ IPUBATHU3AIINje je TIOHEIITO HH-
IUPeKTaH — Kpo3 IIPUXO/ie Of Tpoiaje, KojuM he oakiraTu exo-
HOMCKO-COIIUja/THy CUTyallujy W, TUMe, MoBehaTu pejTHHT min,
6ap, CIIPEYUTH HEeTrOBO OIA/IAbeE.

Bracr he, sHaun, 6utn ryOUTHUK TOKOM IIpUBaTHU3aLMje: U3-
rybuhe KOHTpOJIy HaJ IPUBPENOM, JOAyIlIe He OfMax, a Hehe
nosehaTy CBOj pejTUHT HajIUPEKTHUjUM Ha4UHOM, Beh, eBeHTy-
QIHO, MHAMPEKTHHUM, KOjH je CKOIT4aH ca 6pojum rerrkohama.

CopoBobeme mpuBaTH3anuje yBeK IpefcTaB/ba M3a30B 32
BJIACT, KAKO 32 KOMIIETEHTHOCT H€HUX IPe/ICTABHUKA, TaKO U 3a
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IUXOBO TOIITee. Vako je, Ipu KOHIUIIMpamy peryiaiuje,
oylabpaH Mojie]l KOHKYPEHTCKUX IpoJaja IPYIITBEHOT/IpiKaB-
HOT KaIlUTaJIa, UITaK IT0CTOje HAYMHU J]a Ce TIOTPeIy, I1a 6WIo ca
KopyniujoM, 6mwio 6e3 we. Haume, sacHuBame n36opa Kyriia Ha
TpU KpUTepHjyMa — HOHyheHa 1eHa, BUCHHA COIIHjaTHOT ITporpa-
Ma ¥ BHCHHa HHBecTHIMja y ipenysehe — oHemoryhasa, kao Bu-
HeKpuTepujyMcka GyHKIIMja, jefHO3HAYHO ofnpehuBarbe mober-
HUKa Ha TEHJEpY, IIITO BOAU TUCKPEIIMOHOM OJITyYHBaIby U Tpe-
IIIKaMa WIM MaHunyaanyuju. Mako je Brama ns6opwia nobap mo-
JieJI IpUBaTHU3allyje, OCTaje Ia ce BUAU KaKo he OUTH CripoBereHa,
OIHOCHO 113 Jiu he IeHU CTY)KOeHHUITN U3IP/KATH NCKYIIICHha.

3AK/bYYAK

ITperxomHa pasmarpama cy, BepyjeM, IoKasaaa ia he craHos-
HUIITBO OUTH jacaH TOOUTHHK Of IpHUBaTH3auuje, 1a he saro-
CJICHU Y IyXeM poKy Takobe mo6utH, nok he y kpatkom jeman
meo usrybuTH, aa he capanimyu MeHalepy YIJTaBHOM U3TYOUTH U
na he mommtnyapy 6UTH ryOUTHUIY Y TyXeM POKy, Majia Cy CBe-
CHO M3a0pajIi TaKaB MCXOf, IOK je y KpaheM mcxon HensBecTaH.
OcHoBHa npepacnonena onsujahe ce o HEIPOAYKTHUBHUX Ka
IPONYKTUBHUMA, KaKO Ha OIIITEM IUIaHY, TaKO U Y TOjeluHaY-
HUM CJIy4ajeBUMa, IITO je U Wb IpUBaTH3aI1je.

Ocraje nuTame JUHAMUKE IIPUBAaTHU3aIYje, A 300T pas3IHdn-
TUX UHTepeca II0jeIMHUX Ipyna. [TomuTuyky BpX, KOju BOAU Op-
KaBY, UMa CHa)KaH MHTepec Ja IPMBaTU3Yyje HajBpeIHUja IIpe/y-
3eha xako 61 ce ocTBapwIM IPUXOIU Of IIpojiaje, Koju he 6GuTHO
nomohu Oyrerckoj paBHOTeXHU. Tako je u IIaHMpaHa Mpojaja
oxo 150 Haj6opux npenyseha myrem TeHaepa xKoje Bogu MuHu-
crapcTBO npuBatusanuje. [Tpeocrana npenyseha 6uhe yrias-
HOM IIpeNyIITeHa UTPU UHTepeca yHyTap npenyseha, Tj. MOMeHT
JIOHOIIIeba OJUTYKe O IpUBaTH3aLUju 6uhe pesyaTaHTa HHTEpe-
Ca 3alIOCJIEHUX U MEHallepa, y3 yTUIIAj IIOJTUTHKE.
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O ayropuma

3opan Banuh (1955) [Ipere)xHo n3y4yaBa 3IpaBCTBEHY U CO-
I[UjaJIHy IOJUTHUKY, Ka0 U (PYHKIIMOHHCAIbE JEeMOKPAaTCKUX
ycranoBa y Cpbuju. Hapoguu nocmanuk y Ckynmtunau Pemy-
6muke Cpbuje 6mo je ox 1993. no 1997. ropune. YpenHuK je 6u-
6motexke ,,ITaBubon 38”. O6jaBHO je BUILIe leceTHHA PaioBa U3
00J1aCTH 3[IpaBCTBEHE MOJIUTHKE, IIEH3UjCKUX CHCTEeMa U IIOJIU-
tuuke Gpurozoduje u kwury Yemy osaxsa cxynwinuna? (1999).

Topana Kpcruh (1967) je marucrap eKOHOMCKUX HayKa.
CrasTHO je 3aII0C/IeHa y CaBe3HOM 3aBOJY 3a CTaTHCTUKy. Capan-
HuK je LIJIJIC u Ekonomckor nHCTHTYTA Y 6eorpany. [lokTopaHT
je Sussex University Brighton, ca temom ,,Empirical Analysis of
Formal and Informal Labour Markets in FRY”. OcnoBHe 06a-
CTU HEHOT MHTEPECOBatba Cy TPIKUIIITE Paja, CHBa eKOHOMHUja U
MaKpPOEKOHOMCKa aHa/IN3a.

bomko MujaroBuh (1951) je mOKTOp €KOHOMCKHX HayKa. 3a-
nociteH je y EkonomckoMm uacTUTYTY, beorpan. Ilpencennux je
[Tporpamckor casera LIJIIC. OcHOBHE 0671aCTH HETOBOT UHTe-
pecoBama Cy TpaH3UIMja, COLMjaTHa IIOJIUTHKA, jaBHe (PUHAH-
cHje ¥ MaKpoeKOHOMCKa aHanu3sa. O6jaBuo je kwure [Ipusaitiu-
sayuja (1993) u Exonomuja, donuitiuka u tipansuyuja (1998).

Bboxo CrojanoBuh (1964) NOKTOp €KOHOMCKHX HayKa U WIAH
LJIC. CranHo 3anocieH y MHCTUTYTY 3a eBpoOIIcKe CTyaHje y
beorpanmy. Crynujcku 6opaBak Ha YHusepsurery y Chemnitzu
(CP Hemauxka, 1998/99). OcHoBHe 06/71aCTH HeTOBOT HHTEPECO-
Bama Cy €KOHOMCKA METO/I0JIOTHja, TeOpHUja Urapa, TPIKUIITE
pana u ucropuja HeosmbepanaHe eKoHoMcke Mucau. O6jaBuo je
KUY Tpacuwiitie paga u ipobaemu 3atiocneHociiiu y Espotickoj
yHuju (1997), kao u Behu 6poj CTPyIHNX M HAYYHUX PasioBa.



