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[Tpenrosop

U nopen cMamema y mocieqmne BpeMe, KOPYIInja je U qabe 030u-
sbaH npobiieM y Cp6uju. OHa je HelrpaBeqHA U IIOTKOIIaBa JIPYIITBEHE
BPEIHOCTH, YTPOXKaBa yIJIe]] Ap)KaBe U HAHOCH €KOHOMCKY ILITETY.

[lapuHcka cryx6a ce Haiasu Meby HajyrpoxeHujuma no xopymn-
nuju. [Tox mpeTXogHOM yrpaBoM, KOPYIIIIHja Ce€ BeOMa palllUpIIa Y
CaBe3HOj yIIpaBH IlapuHa JJoHOcehu MHOTHMa BEJTUKY IIPUBATHY IO-
O6UT, a Ha payyH [p)KaBe U MOpecKkux ob6BesHnKa. Hosa ympasa je y
HOC/Ie/Ibe JIBe TOIMHE yCIlesa [la CMalbU KOPYIIHjy, aJI1 e CyodrIa
ca 6POjHUM OrpaHHYeHUMa Koja oMeTajy Behe pesynrare aHTHKO-
pyunujcke 6opoe.

CBpxa oBe CcTyzuje je Ja MpYXKU HHCTUTYLIMOHATIHY aHAJIN3Yy Y3pOKa
KOpYIIIKje Ha IAPUHU U JIa CyTepHIe IIHPOK U KOH3UCTEHTAH CITeK-
Tap aHTUKOPYIILIH]CKUX aKIMja, YMju O 1b OWIO ajbe Cy3Oujame
KOpYIIIHje ¥ BeHO CBoherme Ha MHHUMYM.

Y pany Ha 0BOj CTY[IUjH ayTOPHMa je BeJIUKY IIOMOh IIPYXUI0 pyKo-
BojcTBO CaBesHe yIpaBe IIapHHa, Ha 4ely ca Braganom berosuhenm,
Ha 4eMy UM Ce 3aXBaJ/byjeMo.

Beorpan, 12. HoBembap 2002.
Bopuc Beiosuh
Bowiko Mujaitiosuh



I Kopynuuja Ha HapuHU — OCHOBHU
y3pOL U MEXaHU3MHU

ITAPMHCKA CTYXBA - ®YHKIIUJE 1 MOT'YRHOCTU
3JIOYIIOTPEBA

[TapuHcka afMHHUCTpanuja BpiK 6pojHe yHKIHje Kao dyBap
ynasa'y Cp6ujy/Jyrociasujy.Crora ce Mopa HaIJIaCHTH Ja je KOPYIIIIH-
ja Ha mapuHY BpsIo 030upHa cTBap. OCHOBHe (QyHKIHje IIapUHCKe
cyxb6e cy:

* M3BpIIaBa TPrOBMHCKY IIOJUTHUKY 3eM/be M OJTOBOpHA je 3a
cripoBobhere TMOMUTHKE IMAPUHCKUX CTOIA, KBAHTUTATHBHUX
OTpaHHUYeHa, IPaBIIA O MTOPEKITy pobe, AHTHIAMIIMHIIKIX Mepa
1 CJIM4YHO,

+ oneMoryhaBa yBO3 U yOIIIITe IPOMET HEIOXe/bHUX p0o6a, Kao
IITO Cy OPYJKje, OIlacHe XeMUKaJIuje, Ipora U CIMYHO, Kao U J10-
6apa Koja cy noaspruyra MmehyHapoqHUM yroBopruMa (yrpoxeHe
BpCTe, CJIOHOBaYa WK 6e10 pobibe).

* ybupa 3HaTHe IIPUXOJie Ha MMe YBO3HHX U €BEHTYaJIHO U3BO3HHUX
naxOuHa, Koju omoryhyjy pyHKIIMOHKCatbe IP)KaBe,

* y4ecTByje M Y IPOMOIIMjU M3BO3a, a peKo nospahaja cpencraBa
on HarvtaheHMX IJapyHa, TOpe3a U APYTUX CTHUMY/IAllNja.

Crora je 1o6po GyHKIHOHHCaE IAPUHCKe CTy)KOe Of] HajBUIIIeT
IPYIITBEHOT U IP)XaBHOT MHTEPeCa, KaKO U3 MOMEHYTHX Pasyiora, Ta-
KO U 300T HajMame Moryher oMeTarma ClIO/bHOTPTOBUHCKHUX TOKOBA.

bpsu pasBoj CBeTCKe TPrOBUHE TOKOM IIOC/IEIBUX IelieHHja I0HeO
je HapMHCKUM OpraHMMa HOBe M3a3oBe. Ca jellHe cTpaHe, MOTpeby
OJIaKIIIakha U yOp3ama IpoMeTa, KaKo OU ce IMO3UTUBHU eeKTH Tp-
rOBMHE Ha HajOO/bM HAYMH MCKOPUCTHIN 32 eKOHOMCKH HaIlpeiaK.
Ca ppyre cTpane, 6utHo cy nosehane moryhnoctu 3a xopynuujy u
KpHjyMuapeme, Koja U caMa MOXe, YKOJIUKO IaPUHCKU IIPOIUCH U
MOCTYIIIM HHUCY MOJCPHU30BaHM, [a INpeNCcTaB/ba ,CPEINCTBO 3a
OJIaKIIIame U yop3ame nmpomMera. MonepHe HH(MOpPMaIMOHE TeXHOJIO-
THje ¥ CpelCcTBa KOMyHHKallMje OJIaKIlaBajy I10cao HapMHCKUM Opra-
HUMa Kpo3 cBe Behy kommunHy cBe Op)ke mpouecupanux nudopma-
I[Uja, Il U JOHOCe, Kpo3 MoryhHoCT fia ce pob6a u HoBal mokpehy
MHTepHAI[MOHATHO IPUTUCKOM Ha iyrMe KOMIIjyTepa, HOBe Temikohe
KOJI HaJI30pa, IPUMeHe 3aKOHA ¥ OTKPHBabha HberoBOr KpIemwa. CBU
OBU HM3a30BH YIPO)KaBajy MHTETPUTET AP)KaBHE I'PAHMIIE, & TUME U



noBehaBajy pusuk Kpiiera BIaJaBUHe IpaBa U BepoBaTHOhy Hexe-
Jb€HUX yTI/IHaja MHOCTPAaHUX YMHMWJIAIlA Ha HOMahe IIOJIMTUYKE U €KO-
HOMCKe MHCTUTYIIHje.

JEOMHUIINJA U OCHOBHU MEXAHN3MU KOPYIIITUJE
HA TAPMHUA

Hajcanpikajuuja nmocrojeha nedunuimja kopynuuje je oHa Kojy je
nonynuo Burto Tanuu: kopymiuja HocToju yKOIUKO fohe mo Hamep-
HOT HapyIlIaBama IPUHIINIIA HEIPUCTPACHOCTH ITPU TOHOIICHY OLTy-
Ka Y IWbY IIPHCBajalba HeKe IIOTOIHOCTH. [Ipyra, BeoMa 4ecTo IIoMU-
aHa leUHHUIMja KOPYIIIHje Kao ,3/I0yIIoTpebe jaBHOT I0JI0XKaja pa-
IM CTHIIalba IpUBaTHe KOpUCTH (0Ba ce meduHMUIIMjAa OOUIHO Besyje
3a CBeTcKy 06aHKY U HbeHe ayTope) Y MOTIYHOCTH Ce YKIamna y TaHiu-
jeBy nebununujy. bynyhu na xopyniuja y napunckoj ynpasu nozpa-
3yMeBa IIOCTOjambe jaBHOT II0JIOXKAja, U aJITePHATUBHA NeUHUIMja
KOpYIILIKje IOTIIYHO je yIoTpeO/bHBa 3a Ia/ba pasMaTparka, Maja Huje
TOJIMKO Cafip)KajHa Ka0 HMHUIMjATHA.

Jlaxyie, OCHOBHM eJleMeHTH HaBeleHe TaHIMjeBe nepUHUITUjE KO-
pymnuuje cy: (1) HamymTambe HEIPUCTPACHOCTH, OJJHOCHO ITOCTOjatbe
HMPUCTPACHOCTH; (2) MOCTOjarbe HaMepe; Kao U (3) mpucBajame Mare-
pHjaIHe KOPUCTH, Kao IOCIENNI[A, OTHOCHO MOTUB KOPYMITMPAHOT.

Hamyirame HeIIpUCTPACHOCTH, OTHOCHO HOCTOjatbe MPUCTPACHO-
CTH Y TPETHPalby KOPUCHHUKA IIAPUHCKUX YCIIyTa 3HA4HU /1 je IOTPeOHO
1a TAPUHCKU CTY)KOCHUK HEIITO YYUHH, PEIMMO JIa HAMEPHO PeKJIa-
cuduxyje poby y mommsiu y TapudHU 6poj ca HIKOM LAPUHCKOM
CTOIIOM, WX JIa HeIIITO HaMepHO He YYUHHU (IIPOITYCTH), a Tpebaio 6u
Ia YIMHHU IpeMa BaxeheM Ipommcy, penyMo 1a He U3BPIIY IIperies
HoIIWbKe. [IpyruM pednma, HEIPUCTPACHOCT CE€ Y OBOM KOHTEKCTY
IJapMHCKe YIIpaBe MOXe TYMAaYHTH Kao KpIlerhe IIPAaBIIa IIPOIenype,
OJHOCHO HejefIHAKO TyMauere U IPUMeHa THX IIPABIIA IIpeMa pasin-
YUTUM (PU3UYKUM WM IPAaBHUM JIMIIMMa, KOPUCHHUIIMMA YCIIyTa Iia-
PHUHCKe aJIMUHUCTpalIMje — APUHCKU CIIY)KOCHUIIH Cy, HEMUHOBHO,
IPUCTPACHU CaMO IIpeMa HeKHMa.

MebyTtum, nopen HamyImTama HeIIPUCTPACHOCTH, TOTPeOHNU (HEOoII-
XOJIHH) YCJIOBH 32 IIOCTOjarbe KOPYIILHje Y IapUHCKO] YIIPaBH, WIN
6110 K0j0j [IyToj Ip>KaBHOj, OMHOCHO jaBHO] CITyXXOH CY:

* TI0CTOjarbe HaMepe;

* II0CTOjarbe MaTepHjaTHe KOPUCTH KOPYMITMPAHOT.

YKOJIMKO HAapUHCKH CTy)XOEHHK, Ha IIPUMeED, I'PEIIKOM, yCIe] yMO-
pa Ha Kpajy cMeHe, IPUMeHH HIDKY LIApUHCKY CTOITy Hero IITo je 3a-
KOHOM O IIapUHCKOj Tapudu U IpyruM mpaBwinMa rnpensuheno, mpa-
BIJIA Cy HECYMIbHBO IIPEKPIIIeHA, HapyIlIeH je IPUHIUI HelIPUCTpa-
CHOCTH, aJI1 y CBeMy TOMe Huje 6110 Hamepe. To 3Ha4M fa Taj apuH-
CKM CIIy)KOSHUK HHUje KOPYMIIMPaH, HErO CaMo Jia MOJK/Ia He IIOJHOCH
1o6po Harope cryx0e, WIX [a je CMeHa MCYBHILIE Tyradka.
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Taxobe, napuHCcKu cay’)K6€HHUK KOjU He IPUCBOjU MaTepUjaIHy KO-
PHCT He MOJKe Jia ce CBpcTa y KopyMmrnupane. Ha nmpumep, ykonmmko 1a-
PHHCKH CTy)KOEHUK Ha HEKOM O] TPAaHMYHHUX ITpesiasa jeflHOM ITyTHU-
Ky JIpyre HallHOHAJTHOCTH, OJHOCHO IPyre eTHUYKe MIPUIIaJHOCTH, Ha-
IUTATH IIAPUHY BUIILY OfI OHe IIpaBWINMa IIpeiBuleHe, H3BECHO je Jia ce
pany o MPUCTPACHOCTH Yy IPUMEHH IIPOIIHCA U [A je Ta IIPUCTPACHOCT
HaMepHa, aJI1 HaBeIeHU XUIIOTeTUYKH [APUHHUK je CaMO IIIOBUHUCTA U
HUKAKO Ce He MO)Ke CBPCTaTH Y KOPyMITHpaHe.

CBaka KOpynIiyja, Ima Tako ¥ KOPYIIIHja Y apUHCKO] YIIPaBH, jecTe
6nraTepasHa aKTUBHOCT IIPH KOjoj ce CKJIara HepOpMasIaH M HeJlera-
7aH yrosop usmeby kopynropa u Kopymnupasor. Takas yrosop mpe-
1[M3Mpa CcBe feTabe TpaHcakuuje. Illta ce oyekyje om KopyMIupaHor
IapUHCKOT CIY)XKOE€HMKA, Tj. KOje yCIyre, OMHOCHO KaKBY IIPUCTpa-
CHOCT, OH MJIM OHA Tpe6a A IPYXXHU ¥ Y KOM POKY, aJI1 U IIITa Ce OYeKY-
je ol KopyIiTopa, Tj. KoJuKo he, Ha KOjU HaYMH U Kaja Ia IUIaTH IIPY-
JKEeHY YCIIyTy y BUAY IPHCTpacHe IpUMeHe Ipornuca. Beoma je 6uTHO
YOUNTH YUIHEHUILY JJa Ce PAJid O HEeJIeTAJIHOM YTOBOPY, aKJie YTOBOPY
KOjUM Ce KPIIIN 3aKOH, IIITO MMa BeoMa 3HayajHe IOC/eulle Ha HAaYUH
IIpUMeHe OBOT YTOBOPa, OTHOCHO MOTYhHOCT Haj3opa Te mpuMeHe.!

Haxse, Kopyniyja je TpaHCaKIluja, IITO MOgpa3yMeBa JBOCMEPHHU
ToK. C jemHe cTpaHe, ITIOCTOJU TOK YCIyre Ofi KOPYMIIMPAHOT IIapUH-
CKOT CTyXOeHHKa Ka KOpynTopy (yciyra je, Ha IpuMep, KpIeme IIPo-
II1Ca O LAPUIbEHY U IIPMMeHa HIDKe LIAPUHCKE CTOIe Off IPOIMCOM
npeznBubeHe) U Taj TOK Ha3MBa Ce PeaTHUM TOKOM. Y yCIIyTe OBe BpCTe
Criaja cBe OHO IITO oMoryhaBa, OJHOCHO JJOBOIH IO KpIIIeha IIPOIH-
ca M CTBaparmba, Ha OWIO KOjU HAa4MH, IToB/alnrheHe Mo3uIuje KOpynTo-
pa. C mpyre cTpaHe, IIOCTOjU TOK IIPOTUBYCIyTe (MaTepHjasiHe KOpH-
cTH, Hajyenhe, Majia He ¥ HY)KHO, HOBILIA) O] KOPYIITOPa Ka KOPYMITH-
PaHOM LIAPMHCKOM CITY)KOCHUKY ¥ HasuBa ce (PMHAHCHUjCKUM TOKOM.

Bynyhu nia ce papu o 6raTepaIHoj aKTHBHOCTH, OJHOCHO TPAHCAKIIU-
j1, jaCHO je Ia TIOCTOje TIOHY/IAa ¥ TPAKIba 3a KopyruujoM. [lpyrum pean-
Ma, TIOCTOjH IIOHY/IAa IIPUCTPACHOT OJHOCA IIpeMa HeKMMa, Tj. TIOHY/Ia He-
IOCIIENIEHOT ¥ HEIIOTIIYHOT CIIPOBOberha IIPOIIHCA U IIPOLIeypPa, OMHOCHO
KpIIIerha IIPOITIca y KOPUCT OHHUX KOjH Cy CIIPeMHHU Ja 3a TO TU1aTe. PyHK-
1I1ja [TOHYJIe YCIyTe KOPYIILKje, IOIMyT KJIaCH4He KpUBe IOHY/Ie, MMa I10-
sutuBal Haruo. I1Ito je Behu usHoC 11eHe Te yoryre (MuTO), Beha je 1 me-
Ha noHyna. Ha mpumep, Heka je ycayra KOpyIiiyje YMamehe CTBapHe
(edpexTHBHE) LITApUHCKe CTOIIE, OJHOCHO M3HOCA IIapHHE KOjH Ce Off YBO-
3HuKa Harvtahyje. IlITo je Beha 1ena Te yoryre (MUTO, OTHOCHO BPEIHOCT
npotuBycayre) Beha je u monyna te ycryre kopynuuje. Kpusa monyne
(xpuBa S, Crmka 1.) cede opAMHATY (BepTUKAIHY 0Cy) y ofpeheHoj Tauku
KOja je yIa/beHa Off KOOPAMHATHOT IT0YeTKa. 10 3Ha4M [ja e UMIUTUIIUTHO
IIPeTIIOCTaB/ba J1a je moTpeban oxpeheH MUHUMATHU U3HOC MTOHYheHOT

1 DBynyhu na ce pann o HesleraJHoM yroBopy, OZTHOCHO YTOBOPY YHjUM Ce CIIPOBOhemeM
KPIIH 3aKOH, 32 HaJi30p IIPUMEHe OBOT YTOBOpa He MXKe 1a ce KOPUCTH CY[CKH CUCTEM.
CaM¥M THM, TPOIITKOBH HA/I30pPa MTafiajy Ha CaMe YTOBOPHE CTpaHe.

Kopynuyuja na yapunu — ocHo8HU y3pouyu 1 MeXaHU3MU
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MHTa Ja 61 ce moOMIa MO3UTHBHA MTOHYA Kopymuyje. [Ipyrum pednma,
1ocToju 6ap jemHa 1eHa (MSHOC MHTA), HUDKA Ofl HaBeJleHe MUHHUMaJTHe
1ieHe ITPpH K0joj Hehe mocTojaTu moHy/a ycayre Kopyriyje.2

Ciauka 1.
IToHyna u TpaXKiba 3a KOPYILIHjOM

Hacynpot ToMe, jaB/ba ce GpyHKIMja TPaKibe 3a KOPYILIHjoM (Kpu-
Ba D, Ciuka 1.). [TonyT cBake npyre dpyHKIHje, OTHOCHO KpHUBe Tpa-
XIbe, KPUBA TPaKie 3a KOPYHIHjoM uMa HeraTuBHU Haruo6. lllTo je
BUIIIN U3HOC KOjH Tpeba IUIATUTH, IITO je BUIIIA IIeHA KOPYIIIIHje, TO je
MambH H3HOC TPaXKIbe 3a KopynnujoM. OBakaB Hajlas je CACBUM OYeKU-
BaH, Tj. y CKJI/ly je Ca OCHOBHUM Ha4eIiMa eKOHOMCKe HayKe. Y KOJIH-
KO je, Ha IpUMep, peryJapHa [apuHa Koja Tpeba Jia ce HaIUIATU MPH-
JIMKOM YBO3a HeKOT fo6pa usHocH 150 eBpa, HeMa HUKAKBOI' CMHUC/IA
Ia LapUHCKU CIY)KOEHUK 3a YCIyry HOTIyHOT ociaobabarma ox maha-
a [IApHUHE Of TOTEHI[MjAIHOT KOPYIITOpa TPaKu MUTO of 160 eBpa.
CxonHo TOMe, Ipu ofpeheHoM, JOBOPHO BUCOKOM H3HOCY LieHe KO-
pymiuje, HecTaje TPaXXKiba 33 KOPYIIMJOM U TO je TayKa Y KOjoj KpuBa
TpaKibe 32 KOPYIIIMjOM Cede ancuucy (BepTukanny ocy Cimka 1.).

[IpunnKoM pasmaTpama TPaXibe 3a KOPYMIIUjOM Ha LIAPUHU, I10-
TPeOHO je IIOCTaBUTH IUTaEkhe MOTUBA KOPYIITOpa: 300T 4era cy KOpyI-
TOPH CIPEMHH JIa IOHYe MUTO LAPUHCKUM CTy)kOeHHIMa? JlupexTan
OIIrOBOP MOJKe, Ha puMep, 1a 6yze: 36or Tora na 6u 6w ocnobohern

2 Pasjore 3a oBaKaB II0JIOXKaj KpUBe IIOHYZIe KOPyIiHje Tpeba morpaxutu meby daxro-
puMa Koju oxpebyjy moHalame IapUHCKUX CIyXOeHHKa, OHOCHO HUBO IIOHYZIE KO-
pymiyje, HAPOYUTO OHMMA KOJH Ce OJHOCE Ha Ka3HEeHY IIOJMTHUKY IpeMa KOPYIILIUjH,
OIHOCHO BepOoBaTHOhY ITPaBOCHAKHE OCYe.

12 Kopyayuja Ha yapuxu



wiahama mapune. OBakaB OATOBOP je TPUBHUjaJIaH, I1a Ce CTOra MOXKe T10-
CTaBUTH MUTase: a 300T Yera KOpyITopu xese aa 6ymy ocmobohenu ma-
harsa 1apune,® ogHOCHO 111Ta OHU TOOU]jajy Hervtahamem HapuHe?
ITocToje nBa ocHOBHA MoTHBa KopynTopa. [IpBu je cTuIame peHTe,
OJHOCHO IIPUXOJA U3HAJL TPOIIIKOBA aHTAXOBAHUX pecypca. Y HOpMal-
HUM TPXXUIITHUM YCIOBHMA, PABHOTEXXHA 1IeHa HA TPIKTY je JOBOJbHA
TEK /1a TIOKpHje TPOLLIKOBE aHTaKOBAHMX pecypca y Te TPOLIKOBe Tpeba
ybpojaTy U 1ieHy KaluTaaa Koja ofrosapa mpoguTy IPUCBOjeHOM II0 T3B.
HOpMaIHOj pouTHOj cronu. Hervrahamem mapuse oTBapa ce mpocrop
3a KOPYIITOpa /1a TIPUCBaja PeHTY, IIITO ce MOXe carieflaTy Ha caeniehoj
Tabe/M y K0joj ce Iopezie TPOIIKOBH ITpefyseha-KopynTopa 1 cBUX ocTa-
nux rpenyseha 3a Koja ce mpeTocTasba a HUCY YK/bYIEeHH Y KOPYIILIH]y.

Tabena 1.
Kopynuuja Ha mapuHH U IpHCBajambe peHTe
TPOIIKOBH | IAPWHA| HOPMAJIaH | peHTa | IPOJajHa
HabaBKe npodur 1eHa
HeKOopynropcka rnpenyseha 100 40 10 0 150
KOpYyITOp 100 0 10 40 150

Kao 1mro ce Mo)xe BUJIeTH U3 IIpHMepa U3HETOT Y IIPEeTXOIHO] Tabeny,
npenysehe-KopynTop rnpojaje yBeseHH IIpOU3BO]] 10 TPIKUIIIHOj IIEHHU, Tj.
II0 MICTOj OHOJ LIeHU 110 KOjOj Taj IIPOM3BOJ ITPOIAJy U CBA OCTAJIA IIpefLy3e-
ha, amm mpu Tome, open HopmanHOT podUTa IPUCBaja U PEHTY Koja
onrosapa HervtaheHMM IapMHCKUM JaxO6uHama. HapaBHO Taj M3HOC
peHTe Tpeba yMaHUTH 32 U3HOC KOPYIIIYje, OMHOCHO YKYITHE TPOIIIKOBE
KOPYMIIMpama Koje CHOCH Ipefysehe-kopynrop. Y oBoM cirydajy mpemy-
3ehe-kopymiTop KoersucTupa ca CBUM OCcTamM ripemysehnma.

Hpyru ocHOBHUM MOTHB mpenyseha-kopymnrTopa je eTuMHHAIUja
KoHKypeHara. Haume, Herrahamwe mapune to npenysehe craBmpa y
IIPEHOCT Yy OJHOCY Ha KOHKypeHTe. [lpyruM peunma, npenysehe-ko-
PYNITOp MOJKe MIPOU3BOJ, KOjU YBO3H [ja TOHYIH 110 HIKOj IIeHU Y Ofi-
HOCY Ha KOHKYpEHTe.

Tab6ena 2.
Kopymuuja Ha mapuHY H eTMMIHAIIHja KOHKypeHaTa
TPOIIKOBH | IAPWHA| HOPMAJIAH | PeHTA | IPOJajHa
HabaBKe npodur 1eHa
HeKopynropcka mnpenyseha 100 40 10 0 150
KOPYITOP 100 0 10 0 110

3 Paju mojeqHOCTaB/bera, OBJie ce Helutaharbe apuHCKe JaXOMHe M3jeHavTaBa ca pe-
3yJITATOM KOPYIILHje Ha [[APHHH Ca CTAHOBHUIIITA KOPYIITOPA, OJHOCHO TO Helrahame
[IPeACTaB/ba YCIYTY KOjy IPYKajy KOPyMITMPAaHU IAPUHCKU cayk6enunu. HapasHo,
yCIIyre KOpyMIMPaHHUX APHHCKUX CTy)KOEeHHUKa ce He OTpaHMYaBajy MCK/by4rBa Ha He-
wiahame napuHcke gax6uHe.
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Ha HaBezmenu HauuH mpenysehe-kopynrop crBapa mpenyciaose na
UCTHCHE CBe CBOje KOHKYPEHTe, Tepajyhu ux y credaj/IMKBUAALN]Y,
OJHOCHO y BbUXOBO JOOPOBOJBHO CeJbeHe Y HEeKy Apyry rpany. Tume
ce OTBapa IepCHeKTUBA YCIIOCTaB/bakba MOHOIIOJA, IITO 3HAYU MO-
HOIIOJICKO (popMHpamse IleHa U NIPUCBajalbe PEHTe Ha TOj OCHOBHU.
I pyrum pednma, OIleT je MOTUB IIPUCBajabe, OMHOCHO MaKCHMM3a-
1[1ja PEeHTe, CAMO IIITO y OBOM C/Iy4ajy IOCTOjU U MehyKopak eTuMu-
HHUCama KOHKypeHaTa. HaBegeHN MOTHB, OJHOCHO MEeXaHH3aM KO-
pylIuje Ha APUHH OJ0TOBapa JOOPO MO3HATOj MPAKCHU MIPelaToOp-
Hor onpehuBama 1ena (predatory pricing) KOjUM ce eTUMHHUIIY
KYHKYPEHTH.

ITomena Ha MOHYIY U TPAXIbY 3a yCIyramMa KOpyIuje y MOTIYHOCTH
OITOBapa 4ecTO IIOMHEbAHOj IIO/IE/IN Ha aKTUBHY U IIACUBHY KOPYIIIU-
jy Ha napunu. KopucHMIIM IapUHCKUX yCIyra Hyfie MUTO (aKTHBHA
KOPYIIIHja, OTHOCHO TPa)Kiba 3a YCIYTOM Kopymiiuje) usMeby ocranor
n 360T ToTa IITO 3Hajy Aa Cy onpeheHN MapUHCKYU CIIy)KOGHUIIN CKIIO-
HY [IpUMarby MUTa (ITaCHBHA KOPYIIIIHja, OMHOCHO IIOHY/A yCIyTe KO-
pyuiuje).4

PaBHOTe)XHM HHBO KOpPYIILIHje Ce YCIIOCTaB/ba Kao M CBaKa Apyra
PaBHOTeXa Ha TP)KUILTY — M3jefIHAYaBabeM MIOHYIe ¥ Tpaxibe. To ce
OJJHOCH, KaKO Ha arperaTHy, TaKO ¥ Ha II0jelHHAYHY IIOHYIYy U Tpa-
Xmby. [Ipn Tome yBek Tpeba MMaTH y BUIY Ia ce IelepCoOHaTM30BaHa
arperaTHa IIOHYJA U TpaXrba GopMUpa Ha OCHOBY MHOIIITBA I10je/1-
HAYHUX OJUTyKa yYeCHHKA Y IIPOMETY /bYAU U pobe IpeKo TpaHulle —
omyka ja i he ga kopymnupa win Oyzie KOpyMIIHpaH.

OIIIITHU ®PAKTOPU KOPYIILINJE HA TAPMTHU

dakTOopu KOpymIMje Ha I[apUHH, OJJHOCHO y IJAPUHCKO] YIIPaBH,
MOTY ce ITOfIeJINTH Ha OIIITe U crientuduyHe dpakrope. Y omnire ¢ax-
TOpe crajiajy cBu oHU (HaKTOPU KOjH, TOpes KOPYIIHje Ha [apUHH,
Iesyjy ¥ Ha KOPYIILIH)y y 6MIO KOjoj Ipyroj 061acTH, OTHOCHO] IpKaB-
HOj cmyx6u. Pasmarparbe Koje ciieu ce, HapaBHO, ycpencpebyje Ha Ha-
YUH Ha KOjU TH (aKTOPH JIeTyjy Ha MIOHYY M TPAXKIbY 3a KOPYIILIHjOM
IJapMHCKe YIIpaBe, OMHOCHO LIAPUHCKUX CTy)KOeHHKa.

Omnurt pakTopu KOpyIIHje Ha IIAPUHH — IIOHYIAa KOPYIIHje

[Tonyza Kopymiuje 3aBUCH OJ] CIIPEMHOCTH ITAPUHCKHUX CITyXOeH!-
Ka 1a 6yny kopymnupanu. HapaBHo ma ta cipeMHOCT 3aBucH off Beher

4 Y 0BOM HCTpaXXUBaIby Ce I0OCMATpa PeaHH TOK, I1a Cy IpeMa mheMy JedUHUCaHa U II0-
HyJa U TPaXma. Y HEKUM JIPyTUM HCTPaXHBambHMa ce ocMaTpa GUHAHCH]CKH TOK,
TAaKO J]a Ce Ha CTPAHU TPAXKIbe 3a KOPYIIIUjOM jaB/bajy IAPUHCKU CIY)KOCHHUIIH, KOjU
MTOTPAXYyjy MUTO, @ Ha CTPAHU MOHY/Ie KOPYIIIHje KOPUCHUITY IAPUHCKUX YCITyTa, KOjU
Hyzie MuTO. He mocToju cymTHHCKa pasiuka usMely oBOT IPHCTYIIa U IIPUCTYIIA IPU-
xBaheHor y 0Boj crynuju.
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6poja dakTopa. PasmaTpame Koje cyieiu je, KaKo Ha IOjeqUHATHOM
HUBOY, TaKO ¥ Ha arperaTHOM HUBOY, Tj. pa3MaTparbe YKyIIHe ITOHY e
KOpYIIIHje Of] CTpaHe LIAPUHCKUX CITyKOeHUKa.

IInatiie yapunckux cayrcbeHura

JemaHO of] BeoMa palllMPeHUX MUIIUbEHHA je Ia K/bYYHHU (PaKTop KO-
PYII¥je Ha IJapUHU [IPeJCTaB/bajy HUCKe IUTaTe IAPUHCKUX CIIyKOe-
HUKa. Bincko je mameTH 1a HUCKe, OHOCHO HeJJOBOJbHE IUIATe [aPUH-
CKUX CTy)XOeHHKa MpecTaB/bajy 3HayajaH (HaKkTop, OMHOCHO 6ap us-
roBODp 3a Kopymiujy. HapaBHO, OHU IapUHCKHU CTy)KOEHUIIN KOjH jOIII
yBeK MMajy HeKe MOpaHe 003Hpe, MOPAIHO OIlpaBJame 3a CBOjy KO-
PYMIIMPAHOCT Hajase Y HUCKUM, OTHOCHO HeJOBO/bHUM IUIATaMa.

HMaxo je BucuHa 1wiata (HagHUIA) HECIIOPHO 3HaYajaH GaKTOp I10-
HYyJle KOpYIIIHje apUHCKUX CIY)KOeHHKa, CBAaKaKo Tpeba 0Ir0BOPH-
TH Ha HeKa OMTHa nmuTama. [IpBo muTame je Ja JIn Cy IUlaTe apuH-
CKHX CTy)KOCHHMKa JI0BOJPHO BUCOKE A IOKPHJY €r3UCTeHIIHjaTHU
MHUHHMYM X CAMHX U IbUXOBHX IIOPOJIUIIA, OJHOCHO KOJIUKH 61 ce
6poj apUHCKUX CIY)KOEHMKA HaJIa3M0 UCIIO eT3UCTEHIIN]aTHOT MU-
HUMYyMa YKOJIMKO OM ce OCJarmao MCK/bYYMBO Ha CBOja peryJapHa
IpUMama y CIyXOU. YKOJIUKO je Taj 6poj BeMKU, OMHOCHO YKOJINUKO
je ydenrhe THX IapUHCKUX CITY)KOCHUKA 3HaYajHO, OH/IA je M3BECHO /1a
HUCKe HaJIHUIIE jecy, OTHOCHO MOTY ia Oymy 3HadajaH U3BOP KOPYII-
I[Mje Ha LIAPUHMU.

Creniehe peneBaHTHO muTambe je a M Cy CIMYHU [TOCTOBH M3BaH
Ympase 1lapuHa, ODHOCHO U3BaH Ap)KaBHE aIMUHUCTPaIHje, CIMIHO U
wiahenu. Ykomuko mocroju 6ap MUHUMaTHAa MOOMTHOCT PajiHe CHare
Ha TPXXMILTY, ¥ YKOJIHMKO Cy IUIaTe y YIIpaBH IJapyHa 3HAYajHO HIDKE
O]l TUTaTa BaH JIPXKaBHE aIMUHHCTpPAIMje, OH/Ia KOPYIIIHja HacTaje Kao
IpHUpOJIHA IoCIequIa 1Ba mpobyiema. [IpBo, ca cTaHOBMINTA [JAPHH-
CKHUX CITy)KOEHHKa ITOCTaB/ba Ce JUIeMa 3arolbaBama (WIN IIPOMEHe
IIOC/IA): 110CA0 Y LIAPUHCKO] YIPAaBH 33 Mamy IUIATY (Y3 eBeHTyaIHU
NOIATHYU MPUXOJ, Off KOPYIILIHje) WIX IPUBATHOM CeKTOpy (3a Behy
wIaTy 6e3 [oflaTHOT ITpuxo/a). FI3BecHO je 1a je MI3HOC KOpyIIHje, Kao
KOMIIeH3allMje HUCKe IUIaTe Y OBOM C/Iy4ajy BeoMa OMTaH 3a cariefia-
Barbe (QYHKIIMOHHUCAba TPIKUIITA PaHe CHAre, OMHOCHO popMyIinca-
1ha MOJUTHKE IUIaTa y APXKABHOj CIYy)KOHM, KOHKPETHO I[apUHCKO)]
ynpasu. [Ipyro, uctu npobieM ce MoXKe IIOCTABUTH U Ca CTAHOBHUIIITA
Ip>KaBe, OMHOCHO IIApUHCKe yIpaBe. YKOJIMKO Y3 HIKe IUIaTe Tpeba
npuByhu Jby/ie 1a pajie y HapUHCKOj YIIPaBH, OHZIA je jacHa OTIIIHja JI0-
HylITama ofipeheHor ,IpuxBaT/bUBOI” HUBOA KOPYIIIIUje Kao U3BOpa
NOIATHUX IIPUXOJIA.

[Tpo6siem HacTaje ITO, YKOJIUKO Ap)KaBa TOMYCTH OBAKBY ITOJUTH-
Ky 3aII0IIUbaBakba, OMHOCHO PajHe IUCIUIUIMHE, HAaCcTaje KOPYIIIHja, a
CaMHUM THM YCKOPO U JI0/Ta3H JJO CTBapara CJIMKe O LIAPUHCKO] YIIPaBU
Kao KOPYIIMITMPaHOj YIIPaBH y K0joj je Behu meo nmpuxona sanocieHnx
»HeperyjaapHe” IPUPOIE, Tj. IPeCTaB/ba IpUxo/ie o Kopymuyje. Tama
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ce cTBapa 3auapaHu Kpyr. Haume, yKoIuKo je, ycaen HUCKUX, ODTHOCHO
HEeJJOBO/bHO BHCOKMX HAJHUIIA LIAPUHCKUX CIYXOCHHUKA, jeJaH 1eo
IPUXOBHX IIPHUXO/Ia TOTAa3H0 O] KOPYIIIHje, Taja [apuHCKa aqMUHU-
cTpanmja qobuja penyranujy KopyMnupaHe HHCTUTynje. To Beoma
4eCTO 3HAYH Jja Ce y JPYLITBY CTBapa IeplelNiinja HapUHCKHUX CIyXOe-
HUKa Ka0 HajKOPYMIIMPAaHUjUX ApP)KaBHUX cryxOeHuka. Ca Tako pa-
IIMPEeHNM MHIIUbEHeM IIPAKTUYHO je HeMoryhe na ce y Bagu monece
ojTyKa o rnoseharmy miaTa HapuHCKHUX CyXOeHHKa (Koja je jelTHUM
neiom 6una u akTop HacTaHKa Kopymiuje). Haume, momutudku je
TO BeOMa PUCKaHTHO — HeKo he, Moskz1a 6alll mpecefHUK Hajjade OII0-
3UIIMOHE cTpaHke, pehn: ,,[Tommxere ruraTe apUHCKUM CITY)KOSHUITH-
Ma, a onu Beh jako mo6po xuBe ox kKopymiuje!”. Tume ce 3aTBapa mMo-
ryhHoCT 1a ce mosehameM 11aTa y yrpaBu apuHa peoKpeHe CUTya-
1Yja y IOIJIey KOpYIILHje.

[lITaBuIIe, y OMMCAHOM CJIy4ajy 3aTBOPEHOT KPYyra, IOCTOjU U
MYJITUIUIMKaTUBHH edekaT. Haume, kama ce cTBOpH JIoIIa pemyTa-
I[Mja IJapUHCKe yIpaBe IO MHUTamby KOPYIIHje, U CAMU IJaPUHCKHU
CITyXOEHUITU TO jako 10OpO 3HAjy, a UCTO TaKo 3Hajy (MU Bpyo 6p-
30 Ca3Hajy) Ja ympaBo 300T Te pemyTaluje He MOTY Jia padyHajy Ha
noBehame maTa. Jlakiie, mocraje UM jacHO Jia HeMa HUIITA O] TOBe-
hama perynapHux, OIHOCHO JeraJIHUX Ipuxona. Tama je cacBuUM ja-
cHO n1a he ce apUHCKU CIy)KOEHUIIH OTIPE/Ie/IUTHU JIa 110jadajy cBoje
KOPYITHBHE aKTUBHOCTH U yBehajy cBoje ,HeperyaapHe” MpHUXOJE.
To moBoau 1o mamer obapama pemyTaluje, OATHOCHO [0 jOII rope
peryTanuje BbUX0Be CIy)K6e (IlapUHCKe yIIpaBe) U la/be yMamyje Be-
poBatHOhy moBehara peryapHHX IUTaTa, IIa ce THMe CTBapajy jOII
CHOXHUJH MOACTUIIAjH 32 KOPynuHjy. Jlakie, yKOTUKO ce HaBeJeHU
3aTBOPEHM KPYT He Ipecede, pa3BUja ce KIAaCUYaH MYJITHIUINKATHB-
HU epeKaT, 3aCHOBAH Ha CTAJTHOM IOTOPIIAKY peryTaluje apuH-
CKe yTIpaBe, KOjU JOBOJU IO CTAIHOT yBehama HHTeH3UTeTa KOPYII-
I[Mje Te yIpase.

[Toropuiame penyTalnuje apuHCcKe yIpaBe 0 MUTamby KOPYILH-
je MMa joIlI jegaH BeoMa JIOII MYITUIUIMKAaTUBHU edekat. Panu ce,
HauMe, O KBAJIUTETY JbyJU KOjU Ce IIPUjaBJby 3a paj y LapHUHCKO]
YIPaBH, OJHOCHO KOjH )KeJle [1a TOCTaHy LapUHCKH CIY)XKOeHUIH.
Hobpa pemyTanuja apuHCKe yIpaBe yCIOB/baBa Ia ce 3a paj y TOj
YIPaBH IPHjaBJbyjy MOIITEHH /by, YBPCTUX MOPATHUX Havesra. Ha
Taj HAYMH Ce OIP)KaBa KBAJIMTETAH (IIpe CBera y MOPaJTHOM CMUCITY)
cacTaB IJapHHCKe yrpase. [loropirame pernyranyje 10BOIH JO MPO-
MeHe CTPYKTYpe /by KOjH Ce jaBJ/bajy 3a paj y apUHCKOj YIPaBH.
Haume, cama mjapuHCKa ynpasa, 6e3 JUpeKTHe HaMepe, I1a/be CHUT-
HaJI Ha TPXKUIITY pajiHe CHare — MU CMO OpTaHM3allyja y KOjoj MOXe
JIAKO U HEIOLITeHO f1a ce 3apanu. CXogHO ToMe, pacTe ydenrhe I1o-
TEHIIMjaTHO HeIOIITeHUX JbYIH, OJHOCHO JbYIH KOjU HEMajy UBPCTa
MOpaJHa Havesla. YIIPaBO TaKBH JbY[IM BHUJE LIAHCY 332 COIICTBEHY
peaynsanujy y UCK/byYHMBO KOPYMIIMPAaHOj aPUHCKO] ynpaBu. OBO
MpencTaB/ba TUIIMYAH CTy4yaj HeraTUBHe cesekuuje (adverse selection),
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OJIHOCHO CTBapama JIOIINX IOACTHIAja HA OCHOBY C/Iarba IOTrpe-
LIHUX CUTHaIA.”

Jloasak HEKBAJIUTETHUX, OJTHOCHO MOPAIHO CyMIbUBUX JbYIH, Y
IJapUHCKY YIIpaBy yBehaBa MHTEH3UTET, OMTHOCHO PaCIIPOCTPAEHOCT
KOPYIIIYje, TOTOpIlIaBa ce perryTalyja apuHCKe YIIpase, IITO JOBOIU
JI0 IaJber MOrOpIlaBakha MOPAIHUX KBAINTETA PajIHe CHare IJapUHCKe
yIIpaBe, a TO JOBOJU JI0 HOBOT pacTa KOPYIIIHje U Jajber, OAroBapajy-
her naga pemyranuje napuHcke ynpase.6 JJakte, Oner JIOII My/JITUILIN-
KaTUBHM edeKaT — I[apUHCKa yrpaBa n06Hja OHO Hajrope IITO MOKe
ma ce nobuje Ha TPXKUILTY pajiHe CHAre.

Jloma pemyTanyja apuHCKe yIpaBe MpecTaB/ba BeoMa CHaKaH
CHTHAJ 32 HajHEIOIITeHHje /byae y ApymITBy. Ca BbUXOBOT CTAHOBHU-
IITa — IITO Tope, To 6osbe. [lapuHcka yrpaBa Tako IocCTaje OpraHusa-
I1¥ja IbIXOBUX CHOBA, y K0joj he oHM ycrieTn na nmpocnepupajy u iga 06-
IapeHOCT 3a HEMOLITeHe II0CJI0Be KOHAYHO YCIEITHO Pealnsyjy.

CBe HaBe/IeHO jOIII BUIIIE ITOJBJIAYY 3HAYaj BEIMKOT 3a0KpeTa KOju
je moTpebaH na 61 KOpyMIIMpaHa I[ApUHCKA YIIpaBa IoveIa i1a ce bopu
IPOTUB Kopymnuuje. Taj BeJIMKK IPeoKpeT je moTpebaH paau modosn-
IIarba PeIyTalyje, OTHOCHO CJIakba HOBOT, IPyTradujer CHIHaIA Ha TP-
KMIIITE PaHe CHAare — HEIOIITeHN KOJ| Hac TyOe 110cao. A HeIOIITeHH
KOjH ce Hajlade Ha TPXKUIIITY pajiHe CHare jako he 1o6po pasymeTn HO-
BU CUTHaJ U cBOjy he cpehy okyiratu Ha HEKOM IPyroMm Mecry.

CBe J0caj HaBe[IeHO BaXKU 3a PEJATHBHO NOOPOHAMEPHY JIPIKaBY,
OIHOCHO JpXaBy KOja HeMa 3a CBOj LIW/b IIOCTOjabe KOPyMIIMPaHe I1a-
puHCKe ynpase.” Hucke raTe apuHCKUX CIY)KOEHUKA y TOM CIy4ajy
Cy IOC/IEINIIA PEIATUBHO MAJIOT JPXKABHOT OylieTa, OMHOCHO HHUCKHX
OylIeTCKHX IIpUXofa apkase. [[pyruM pednma, BIajia He JKeJId KOPYyM-
NUpaHy IJAPUHCKY YIIPaBy, ajId, U3Meby ocTajor, MOJIUTHKOM IIIaTa
HeHaMepHO TOBOJH O KOPYIIIKje Ha HapuHU. Y ogpeheHUM cirydaje-
BUMa, He MoxXe ce pehn na ce papu o Herocrojawy Hamepe, Beh ce ko-
pyuiuja Tonepuiie, 6ynyhu na ona o6esbehyje kakBo-TakBO (PyHKITU-
OHCame LIAPHHCKE YIIPaBe, OJHOCHO IIAPUHCKOT CHCTeMA.

MebyTtum, Tpeba nMaTH y BUAY, y CTBAPHOCTH HE TOJHKO PETKY,
MOTYhHOCT 1a je KOpYIIIja HHCTUTYIIHOHATN30BaHa, OHOCHO /1a Ip-
’KaBa 3aIIpaBO XXeIU KOPYMIIMpaHy LIAPUHCKY YIIPaBy. Y TOM CIy4ajy,
OCHOBHH MOTHB Jp)KaBe, OJHOCHO BJIajiapa je Ja MMa KOOIIePaTHBHY,
60Jpe pevyeHUje TTOKOPHY YIPaBHY IIapUHA, a KOPYIIIHja je jeHHO

5 OmnucaHa HeraTHBHA CeleKIIja 00yxBaTa He CaMO MOPaJI OHUX KOjU JI0J1ase Y IapuH-
cKy cryk6y, Beh u muxoBe Apyre /byAcKe U MpodecrHoHanHe KBaIUTETE, [OIYT, Ha
[IpUMeEp 3Hatba, OHOCHO CITIOCOOHOCTH Jia Ce YIM M CTHIy HOBA 3Hama.

6 Tlopen Tora, moropuIame peryrannje apuHCKe yIpase T0BOAM [0 TOTA [a ITOLITEHN
JbYIIH, Tj. JbYH YBPCTHX MOPATHUX Havye/Ia HAIIYIIITajy APHHCKY YIpaBy, 6ynyhu na He
JKeJte 1a U Jasbe Oyy y OpraHMsalnju Koja MMa JIOIIY PeryTaIijy 1 Ia UX JaBHOCT II0-
Besyje ca KOPYIIIIHjOM.

7 Amepuuku ekonomucra William Baumol HaBoau fa ce MHOTE IpiKaBe, OZTHOCHO BiIajie
y JbY/ICKOj MCTOPHjU MOTY HHTEPIPETHPATH Ka0 TAHTCTEPCKe opraHusaiuje. Bractu
KOje Cy CITyTaHe BJIaIaBUHOM IIpaBa M KOje Ha HEKM HAYMH BOJie padyHa o 61arocramy
CBOjUX IIOJJAHUKa, IpeMa Baymoiy, mpe/icTaB/bajy H3y3eTaK OrpaHHYEH Ha HOBHUjY
HCTOPH]jy ¥ CaMO HEKe JIeJIOBE CBeTa.
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CPeICTBO 3a IMOCTH3ame TOT IIba. THMe ce CTBapa MHCTUTYLIHOHAIU-
30BaHa KOpPyIIIUja, YHyTap Koje je OCHOBHHU, a MOXKJa U jeANHU LIWb
BJIaJIapa 1a MAaKUCMH3Yje CONCTBEHO 6oraTctBo. Ca TaKBUM I[H/bEM,
HHUCKe IUIaTe y HapHHCKOj yIIpaBU MPeNCTaB/byjy CPEACTBO 3a Pa3Boj
Kopymm]e y Toj cmyx6u. [la 6u 61te MIeNOTBOPHE (y cMucity cTBapama,
OIHOCHO jayama KOPYIIIHje), TAKBE IUIaTe MOpajy OUTH HIDKe Off eT3U-
CTeHLIMjaTHOT MUHUMYMa, KaKo OU IPUCWIMIE IAPUHCKe CTy)KOeHUKe
I TOCTaHy KOPYMIIMPAHU, OTHOCHO Jla MHTEH3U(DHKY]y CBOje aKTHB-
HOCTH Ha TOM IUTaHy. Ha Taj HauMH ce cTBapa MexaHM3aM yieHe. I
here 6uTn KoomepaTUBHU (ITIOKOPHU) U PAUTH CBE OHO IITO BaM ja
HaJIOXKUM, win hy nsahu ca cBUM He06OPUBUM JTOKa3UMa O BaIllOj KO-
PYMIIMPAHOCTH, LITO ITOfIpasyMeBa YUCTKY (Iybibere Tocia), Ia THMe
U Ty0/berbe puxofa (OHUX peryJapHUX U OHUX Off KOPYIIIHje), CBe Y3
MOTYhHOCT KpUBHYHOT Ipolieca M 3aTBOPCKe KasHe (Y eKCTpeMHUM
CITydajeBHMa CyICKH IIpoliec HUje HU Heolxo/aH). Jlakite, HaMepHa I10-
JIMTHKA He CaMO HUCKUX, Beh HelOBO/PHO BUCOKHUX IUIATA, JOBOAU IO
YCIOCTaB/batha MEXaHHU3Ma YIleHe KojuM ce 06e36ehyje mokopHOCT 11a-
PHUHCKe yIIpaBe, OTHOCHO IAPUHCKUX CITy)KOeHHKa y 10j. Yemy he cBe
Ta MOKOPHOCT J1a CJIY)KU HHje of] HajBehe Ba)KHOCTH 3a OBY aHa/IU3y.

KoHayHO, HHCKe IUIaTe HeMHHOBHO JIOBOZIE IO CIEIU(IIHOT Oce-
haja mapuHcKor cy)k6eHHMKa KOjH je 3aII0CTaB/beH, U HHUje JOBOIJbHO
HarpabeH, kao HU WeroBa 1ena cayx6a. [Ipu oBoM pasmarpamy Tpeba
HAPOYHUTO y3eTH Y 003Up YHIHEHUILY /I [IAPUHCKA yIIpaBa AP)KaBHOM
Oyiiery 06esbebyje sHauajHe mpuxoze, yBeK faseko Behe Hero miTo cy
M3JAlU caMe IlapuHCKe ympase. OTyza ce MHOTH JbYIH Y IIAPUHCKO]
agMUHHCTpanuju ocehajy npeBapeHUM Ofi CTpaHe IpXKaBe, OMHOCHO
BJIaJie, I1a KOPYIIUja IPeICTaB/ba IUXOBY CBOjBPCHY OCBETYy. Y OBOM
CIy4ajy MaJle TUIaTe HUCY Ipo6aeM MCK/bYIMBO Ca CTAHOBUIIITA eT'3U-
CTeHIIMje IIAPUHCKUX CIy)KOeHNKa, Beh ca CTaHOBHUIIITA ITOTIICHUBAY-
KOT OJTHOCA KOjH ce repuunupa. Takobe, rpaxu ce onpehenu cornujan-
HU CTaTyC, a 9eCTO IUIaTta Moxe fa 6yne orpanndasajyhu gakrop. OBo
ce HApOUMNTO jaB/ba Y CIy4ajeBUMa Yy KOjUMa HeKe JIpyre pXKaBHe CIIy-
x6e (ImonMIMja WK BOjcKa, Ha puMep) uMajy Beha mpumarsa u 60761
OPYLITBEHHU cTaTyc. Tama Huje GMTHO KOJIMKO je TIaTa apUHCKOT CIIy-
xOeHHKa Masa, Beh je caMo GUTHO 1a JIU je Marba oI IUIaTe TOINLIAjIa
WIN BOjHOT oHUIIHpa.

Hamnocetky, mpu pasMaTpary IUlaTa HapUHCKUX CTy)KOeHHKa, Tpeba
ITIOMEHYTH jeTHaH O]f BeOMa YeCTO U3pedeHux cymosa: ,Kopymnumja je
IIPOM3BO]], CHPOMAILITBA, OJHOCHO CHPOMAIIITBO APYIITBA Y IIEINHU je
y3pok kopymuuje”. bynyhu f1a je y3pok Kopymiiyje CHpOMaIiiTBo, pu-
BpenHHU pacT he Hac 0c1060UTH CHPOMAIIITBA, ITa heMo ce, cacBUM IpH-
POJIHO, 0CIO00ANTH U KOpyIHje. Moke ce IPeTIIOCTaBUTH Jja 3aTOBOP-
HUIIM OBe Teopuje cMaTpajy aa he mpuspennu pact mosectu no Behux
IUIaTa y 1eIMHH, TIa TAKO U y IAPMHCKO] YIIPaBH, 11a he To noBecTy 10 ma-
na xopymuuje. To je, Hajomaxe pedeHo, 3abnyna. [loctoje npxase Ha
HCTOM HHBOY CHPOMAIITBA, OMHOCHO GOTaTCTBa, U ca OUTHO Pasiu-
YUTHUM MHTE3UTETOM KOPYIIIHje, KAaKO y IIAPHHCKO] YIIPaBH, TAKO U Y
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IpyIITBY y neauHu. [IpuBpenHn pact, cam 1o cebu, Huje JIeK 3a KOpyII-
1yjy. Hutu je To myko mopusame IUIaTa apUHCKUM CITyXOeHUIMMA.

Kopymiiupana opianusayuja

Ycnyry kopyniuje yBek HyJu IOjeINHAll, IAPUHCKU CTY)KOSHHK ca
MMEHOM U IIPe3UMEeHOM. YKYIIHA ITOHYy/a KOPYIIMje IIAPHHCKE yIIpaBe
IIOCMaTpaHe 3eMJ/be IIPeCTaB/ba caMo 30HUp IIOHY/Ie YCIyre KOpymiuje
CBUX IIOjeMHAIA Y TOj ITAPUHCKO] YIIPAaBH, OMHOCHO CBUX IIAPUHCKHUX
cIyXOeHHKa. A CBaKO OJ] HHX, YKOJIHKO HHUIITA IPYTO, 6ap Ha MOYETKY
cBoje mpodecoHATHE Kapujepe, MMa ofipehene MoparHe ckpymye. bap
Ha IIOYeTKY CBOje Kapujepe HHje OHaj M0jeIMHAI] KOjU HeCITyTaHO HYyAU
CBOje ycayre Kopymnuje. Mebytum, kbydHa nurama cy f1oke he, ogHo-
CHO I0J] KOJUM yCJIOBUMA Taj IIOje[IUHALL YCIIeTH 1a cadyBa CBOj UHTETPH-
TeT U He ITocTaHe KopyMmiupan. OIroBOpH Ha OBa ITUTamba u3Mehy octai-
HOT 3aBHCe 0f] (PAKTOPa Be3aHHX 3a OPraHM3ALUjy KOjOj OH IIPUIIAIA.

Y 1apMHCKOj YIIPAaBH ITOCTOjU CHAKAH TUMCKU /IyX, OTMHOCHO 3ajefi-
HUYKY IyX eKUIle KOja 3ajeIHO pagy HCTH 1Tocao. Jlakie, 3a KOpYyIu-
jy je BeoMa 3Ha4ajaH (paKTOpP MPUIATHOCTH TUMY. Y KOJIUKO je TUM Beh
KOPYMIIHpaH, HOBY, HEKOPYMITHPaH CIY)KOCHNK MMa Maly IIAHCY 1
ce OJyIIpe U3a30BY, OHOCHO IpeTHH. HanMe, HeKOpyMIIMpaH [apUH-
CKU CITY)KOEHHK IpeNCTaB/ba IPETHY 3a OCTasle, KOpyMIIHpaHe, Oyay-
hu na nmocenyje nudopmanuje Koje o HBUX MOTY Jia Oyay UTEKaKO
omacHe. 360r Tora he HekOpyMIIMpaHU HAPUHCKHU CIY)XOEHUK OUTH
I10]] BeJIMKUM IPHUCTUCKOM J1a 6ap He nHQOPMHUIIIe IpyTe 0 KOPYIIIIN-
jY KOja BJIajia y lerOBOM TUMY. TO ce HajCUTypHHje TOCTIXE YKOJIUKO
ce OH ITPUBOJIM JIa IIOCTaHe JIe0 KOPYMIIMpPaHOT THMa, Oynyhu ma onzma
IOCTaje CBOjeBPCHU TaJIall — YKOJUKO IIPHjaBH KoJere, Mopahe u oH 1a
OZITOBOpA 3a Kopynuwujy. Jlakie, mOCTOju BeoMa CHa)KaH MOACTHUIIA]
KOPYMITHPaHHUX IJAPUHCKUX CIY)KOEHUKA J1a Y JIaHALl KOPYIIIIHje YBYKY
mito Behu 6poj Kosera, Tako 1a ce ¥ OBJIE jaB/ba MYJITHIUIMKATOP — Be-
JIMKa KOpyTIHja qoBoau 1o jour Behe kopymuuje.

Y npeobpakersy jeIHOT APUHCKOT CTy)KOEHUKa U3 HeKOPYMITHpa-
HOT YOBEKa, Tj. YOBEKa O] MHTETPUTETA y KOPYMIIMPAHOT BeoMa je 6u-
TaH CHHAPOM ,IIPBOT nyTa” [Toce mpBor myTa, Kana je MpBU MTyT
MPUMHO HOBAI[ MITH 6u1o 1<o]y AIpYTy IPOTUBYCIYTY, CBE I0CTaje Ipy-
rauyje. Jema ox hakTOpa KOjH TO YC}IOBIbaBa]y )eCTe Taj IITO KOPYM-
IUPaHU LAPUHCKU CIY)KOEHUK IT0CTaje Taall CBOje KOPYMIIMPAHOCTH.
OH, IpaKTUYHO, BHUIIIE HHje Y CUTYallUjH1 Jia 0f0uje MOHY/Ly OHOra KO-
ju ra je Beh jemanmyT kopymnupao. Kopymnrop pacronaxe K/bydHOM
MH(MOPMALHjOM KOjy MOXKe Ija IOIeIN Ca JPYIMMa U Ia TaKO YHHUILITH
npodecHoHaIHy KapHjepy KOPyMIMPAHOT IIAPUHCKOT CITyXOeHUKa,
OJIHOCHO JIa Ta JI0OBeJie YaK U /10 3aTBopa. To je cBojeBpcHa ylleHa, Koja
06u4HO BeoMa n06po PyHKuHHHUIIE.S 360T TOTa KOPYMITUPAHU UMa
MOJICTHIIA] 1a capabyyje, OMHOCHO [a HACTaBHU Ca KOPYIILIHjOM.

8 MexanusaMm taona. Williamson.
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[Topen cBera HaBeIeHOT, K/bYYHO je IMOHAIIalkhe PyKOBOIWIAIA, OfI-
HOCHO peITyTalyja Kojy uMajy pyKOBOJUOIIM IJapHHCKe CIyX0e, II04YeB
O]l TMpeKTOpa Iiejie ITApUHCKe YIIpaBe, IIPeKo IUPEeKTOpa IJapuHapHU-
11a, CBe [0 yIPaBHUKA I[APUHCKUX UCIIOCTaBa U miedoBa cMmeHe. Jlomm
IUPEKTOPU He MOTY Ja YCIIEIIIHO BOJIe UCIIPABHY CTyX0Y, a KaMO JIU Jia
ce 60pe IIPOTHUB KOPYIILIHje.

Pasmatpame 1miaTa u KopymMnupaHe opranusanuje kao ¢akropa
KOpYyIIIHje Ha IaPUHU ITOKa3yje IMOCTojabe CHAUKHUX MYJITUIUIMKA-
TUBHUX edekara. MIHUIUjaHO TTOrOpIIame Ha jeMHOM OJi OBa JiBa
IUIAaHA U CTBapame KOPYIIHje HEeMUHOBHO BOJIU y «3adapaH» JIaHAI]
cBe myOJber CpJbarba y KOpymiujy. 360r Tora je, Kao ImperycioB 6opoe
IIPOTHUB KOPYIIIHje, HOTpebaH MPeOKpeT Y HAaPUHCKOj yripaBu. Takas
IIPEOKPeT, yCJIe]l IOCTOjarha CHAKHOT MYJITHIUIMKATUBHOT edeKTa,
omoryhaBa peslaTUBHO 6p3 HAIIpalak y CMambekby KOIpyIuje y apHuH-
CKOj ynpaBH. [Ipyrum peuynMa Mema ce CMep MYJITYUIUIMKaTUBHOT
edeKTa IUIaTa U KOpyMIIMpaHe OpraHU3anuje Kao (pakropa KOpymiuje
Ha [JapUHU.

MebyTuwm, 3a ogpehenu 6poj KOpyMIIUpaHUX [TAPUHUKA, TEIIKO Jia
MMa MOBPATKa Ha CTapo, OJHOCHO ITOBpaTKa y HOPMaIaH KUBOT. Je-
IaH Jeo KOPYIMHUPaHHUX IJapHHHKA JI0KUBEO je TeIIKe MCHXOJIOIIKe
nopeMehaje — mocranu cy kiaentomaHu. 3a BUX KOPYIIHUja IpeicTa-
B/ba HAYHMH )XKMBOTA, OJHOCHO KOPYIIIHja caMa 10 ceOu IpeCcTaBsba
CBPXY. Y3 BUX Tpeba HallOMEHYTH a II0CTOje OHU KOjHU Cy TOTHKO
yBehamu cBoje JIM4HO 6OraTCTBO, OJHOCHO CBOj TOXONAK Ja BUIIIE HE
MOTY J]a IPOMEHE XMUBOTHH CTWUI, HETO HACTAaB/bamheM Ca KOPYIIIIH-
jOM MOKYIIIaBajy 1ia Ofp)e CBOje €HOPMHO BUCOKE IIPUXOJie, KOJU Cy
IJIeKO BUIIIY HETO Y CIy4ajy PeIOBHUX IIPUXO/IA Y APUHCKO] CIIY)KOU.

Kasnena tionuttiuxa tipema Kopyiauyuju

Beoma 4ecTo ce KasHeHa IOJUTHKA IIpeMa KOPYIILIMjU U3[1Baja Kao
KJby4YHH (PAaKTOP KOPYIILHje, OHOCHO oTydyjyhu enemeHT 60pbe
npoTuB Kopymiyje. [Ipema 0BOM, IPUINYHO PacCIPOCTPAHEHOM MHU-
[IUbEIbY, CTPOTra Kas3HeHa IOJMTHKA U IeHO CTPUKTHO CIIPOBOheme
HEMHMHOBHO 00apajy HUBO KOPYIIIHje, 0K JubepasHa KasHeHa I10JIH-
THKa, OJHOCHO HEJIOC/IEIHO CIIOPOBOherbe OMIo Koje KasHeHe ITOJIU-
THKe I0BOJH /10 Oyjarba Kopymiyje Ha napuHu. Ha ocHOBY Tora ce Je-
CTO TPaji¥ CTaB Jla 3a0IITpaBarbe KagHeHe MOTUTUKe Tpeba ma Oyme
OCHOBHU MeToji 60p0e MPOTHB KOPYIIIHje Ha IIAPHUHU.

Ha 6u ce 60/be pasymernn eeKTH Ka3HeHe MTOJMTHKE Ha KOPYIILIH)Y
Ha [[apUHH, Tpeba MPOYINTH MMOHAIIAbE TOTeHIIUjaTHOT IPeCTyIHHU-
Ka, OJHOCHO TIOHAIIake MOTeHI[UjaIHO KOPYMIIMPAHOT IJaPUHCKOT
cay)x6eHHKa. 3a To Haj6o/be MOXe Jja MOCTY)KU bekepoB eKOHOMCKH
MO/JIeJT 3/I09YMHA M Ka3He, KOjU OIMCyje penamuje usmehy mosutusne
KOPHCHOCTH JI0 KOje TOBOIH U3BPILIeHe KPUBUYHOT Jefia (Y OBOM CITy-
4ajy KOpYIILIHMje) U HeraTUBHE KOPUCHOCTH IO KOje TOBOJU Kas3Ha.
OCHOBHU IIWb OBOT MOJIeJIa je Jla C€ YCTAaHOBU ITPEBEHTUBHO [1€jCTBO
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(bynkumja onBpahara) ka3He Ha MOTEHIMjAIHOT IIPECTYITHUKA. Be-
poBaTtHOha YHIbeHa KPUBUIHOT fiena je pyHKuMja pasauke usmeby
O4YeKMBaHe KOPUCHOCTH O] TOYNILEHOT KPUBUYHOT Jiesla M OYeKUBaHe
HeraTHBHE KOPUCHOCTH ofiroBapajyhe kasHe. YKOJIMKO je Ta pasiuKa
MO3UTHBHA, OTEHIIMjaJIHU KPUMUHAIAIL hie TOCTaTH CTBApHU KPUMHU-
HaJIall, Tj. TOYMHUhe KPUBUYHO Ies10. Y CIIydajy LAapUHCKHUX CITyXOe-
HUKa (Kao U OUI0 KOJUX IPYTUX APIKABHUX CIY)KOEHUKA), YKOTHUKO je
Ta pas/MKa IIO3UTHBHA, MOXe Ia fohe 1o kopymuwuje.?

Y cirydajy Kopymiiyje Ha IapUHY, HaBeIeHa pesalyja TOBOPH 1A I10-
Hy/la KOPYIIIIHje 3aBUCH OJ] YeTUPH (aKTopa:

1. BepoBatnoha na he ce mobutu ouekuBaHM MHUTO, OTHOCHO OJITO-

Bapajyha mporusyciyra.
2. BpenHocT MuTa, OJHOCHO IIPOTUBYCIyre, MEPEHA KopHCHomhy
KOja ce TeHepHuIlie 3a APUHCKOT CIIY)KOeHHUKa.

3. BepoBaTHOha OTKpUBamwa, OTHOCHO IOCTOjarba MPAaBOCHAXKHE

ocy/ie 3a KPUBUYHO J1eJI0 KOpyIIuje.

4. BpemHocT HeraTMBHE KOPUCTH KOjy TeHepHILIe TpeBubeHa KasHa.

Enementu 1. u 2. mpencrasibajy eJleMeHTe KOJU Ce THUYY TPaKibe 3a
KopymiujoM. BpemHoCT (KOPUCHOCT) HOBIIA, OTHOCHO IIPOTUBYCITYTE,
KOje HyZle KOPYIITOPH, 3aBUCH O] TOTa KOJTMKO Cy OHU CIIPEeMHHU Jia
wiate 1a 6u qobwim oxrosapajyhy ycayry KopyMIMpaHoOT apHHCKOT
cayx6eHnka. Ha Taj HauuH, Tpaxkiba 3a KOPYIIIHjOM IOCTaje PaKTop
beHe MoHy/e, 6ynyhu na mosehana Tpakiba TOBOIM U IO pacTta MOHY-
ne.l0 [IITo je Beha Tpakba 3a ycayrama Kopymiyje, KopucHuiy he 6u-
THU CIIpeMHH Jia ToHyAe Behu nsHOC HOBIA, ogHOCHO Behy BpemHOCT
ongrosapajyhe mportusyciyre, mto he, mpu HeIPOMEHEHO] Ka3HEHO]
HOJIUTULIY, ToBehaT OHymy KopyIiuje.

Enementu 3. u 4. npencrasipajy QyHKIH)Y onpeheHe kasHeHe TOJH-
THKe, ONHOCHO HauHMHa HheHe IPUMeHe. 3a0IITpaBambe KasHeHe TIOIH-
THKe, KaKO y IIOrJIefly peaBruheHnx KasHy,!! Tako U y IOTJIeny HhUX0-
Be IIpuMeHe (Ipe cBera myTeM yBehama Opoja IpaBOCHaKHUX IIpecy-
ma), MOBOAU ceteris paribus Mo yMarberba YKyITHe TIOHY/Ie KOPYIILIHje.
MebyTum, nako je oBakaB cTaB, 6ap Ha IPBHU IOIJIE], TAYaH, OJHOCHO
y ckIamy ca Hamasuma bekepoBor Mopea, Tpe6a ykasatu Ha ofgpehene
HMMIUTHKAIFje Koje ce 0OMYHO He BH/le Ha IIPBU IOTJIE.

Haume, nosehameMm oueknBaHe BpeJHOCTH Ka3He, OMHOCHO OYEKH-
BaHe HeraTHMBHE KOPUCHOCTH KOja U3 Hhe IPOU3MIA3H, TIOHYIa KOPYII-
nuje he ycrmenutu caMo y OHUM CiIydajeBHMaA Y KOjUMa je OYeKHBaHa

9 [Ta nu he 3aucra ma gobe no KopyIiyje 3aBUCH 0OJf HEKUX IPYTUX (PAKTOpa KOjU OBJIe
Hucy o6yxsBahenu. V3BecHo je, MehyTnMm, 1a yKOIMKO je HaBeleHa pasiarnKa HeraTHBHa,
uehe mobu o kopymyje.

10 Beoma je 6MTHO HAIIOMEHYTH f1a Ce y OBOM CJIydajy pagy O IOMepary KpUBe IIOHYIIE,
Tj. popMupamy HOBe KpHBe IIOHYIE, a He O [IOMeparby Iy rnocrojehe KpuBe MOHYye

11 ITox xasHaMa ce IOApasyMeBa 3aTBOPCKA KasHa, HOBYAHA Ka3Ha M KasHa IyOHTKa IIO-
cma. EQexTuBHO, Ka3Ha TyOHMTKa I10C/IA je HOBYaHA KasHa, Oymyhu na He camo ma ma-
PHMHCKH CITyX0eHHK ocTaje 6e3 mpuxosa (pemoBHUX U ,HEPETYIapHUX ), HErO Ce 110 -
ropIilaBa HheroBa pelryTalyja Ha TPKHILITY paJHe CHAre, TAKO Ja ce IIOCIe OTITYIITaba
yMamyje BepoBatHOha na mobuje 1o6po ruiahieH 1mocao BaH [ApHHCKE yIIpaBe.
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KOPHUCHOCT O]l MUTA, OHOCHO IIPOTHUBYCIyTe U3y3eTHO BeJIMKa, OJHO-
CHO TOJIMKO BeJIMKa JIa KOMIICH3Yje BeJIMKY OYeKMBaHy HETaTHUBHY KO-
pucHOCT KasHe. To 3Haun na he orTpa KasHeHa IMOJUTHKA CIIPEIUTH
HOHYY ,Majie” KOPYIIIHje, OTHOCHO OHUX C/IydajeBa KOPYIIIHje y KO-
jUMa Cy MaJIu ¥ YC/Iyra KOPYMIIMPAHOT ¥ MUTO (IIPOTHUBYC/IyTa) KOPYII-
Topa. MebyTum, omtpa kasHeHa oauTHKA Hehe yCIoBUTH onajgame
BeJIMKe KOPYIIIHYje, Tj. OHEe KOPYIIIIHje y KOjoj CY Y UTPH BeJIMKe I1ape,
OJHOCHO BeJIMKU KOPYIIIMOHAIIKY ocnoBH. [lITaBuiie, Huje H3BeCHO
Kako he ce moHarat OHM APUHCKU CITY)KOCHUIIN KOjH, YCIIE OILITPe
KasHeHe MOJIUTHKe, BUIlle Hehe OUTH yK/bydeHH y Masie mocnoBe. Hekn
oJl BUX he ce onpenenUTH Ia MOCTaHy NOIITEHH, Tj. BUIlle Hehe 6uTH
KOpyMIIMpaHU (pI/I3I/IK Ka3HE U Ib€HE HEraTUBHE KOPUCHOCTHU UCYBUILIC
je BeuKHu), MoK he npyru moderu sa ce 6aBe HCK/bYIMBO BETUKOM KO-
pynuujom. Komuku he meo Tux mapunckux cryx6enuka npehu y kare-
rOpHjy HOLITEHUX, @ KOJIMKHU y KaTeTOPHUjy OHUX KOjU ce 6aBe BEIMKOM
KOPYIIIIUJjOM, 3aBHCH OJf BeIMKOT 6poja pakTopa, Meby kojuma je Haj-
BOKHUJU HUXOB OTHOC IIpeMa PU3HKY, OTHOCHO CTEIIeH aBep3uje Ipe-
Ma PU3UKY KOju mocenyjy. [Ipyrum pedrnma, nako je usBecHo ja he 3ao-
LITPaBalbe KasHeHe MOMUTHKE YMAHBUTH My KOPYHIHjy (Tj. KOpYII-
I[1jy KOjy KapaKTepHIlle MaJi U3HOC IIPOTUBYCIIyTe), HEU3BECHH CY
weHH epeKTH Ha BeMKy Kopymniujy. MsBecHo je ma ce ona Hehe cma-
bUTH, AJTH je HeU3BECHO Jia M he ce OHa U y K0joj Mepu nioBeharn.

be3 063upa Ha yKkymHe eeKTe 3a0IITpaBamba Ka3HEHEe IOTUTHKE
mpeMa KOPYIIIMjH Ha APUHHU, OTHOCHO edpekTe Koje he oHO MMarTu Ha
00UM U CTPYKTYPY KOPYIILIHje, U3BECHO je JIa Y BeIMKOM 6pojy 3eMasba
(mpe cBera y 3eM/baMa y pasBojy, OOJHOCHO y 3eM/baMa y TPAH3UIIUjU)
IIOCTOje 3HaYajHa OTPaHMYCHbA 3a 3a0IITPaBahe Ka3HEeHe IIOTUTHKE
npema kopynmuju. Ha mpumep, 3eMsbe y TpaH3UIIH)jH, KOje Cy TIPOBeIe
IeleHHje y KOMYHH3MY, JKeJle Ia IIITO IIpe yCBoje Ipe CBera OHe 3aK0-
He koju he omoryhutu nubepanusanujy npuBpesHor XUBOTa U I10-
CIIeIIMBabe TPXKUIITHE IOKaIMje pecypca. 3aKOHOIABHA Teja Cy 3ary-
IIIeHa, yC/Ien oTpebe fa ce JoHece BeoMa BeIMKH Opoj HOBHUX 3aKOHA
Koju he mpUBpeHU CHCTEM Te 3eM/be TPUOTIDKUTH TPXKHUIITHOM. A TO
3HAYU J1a Ce PeJIATUBHO MaJIa MTaKiba IT0CBehyje 3aKOHOIAaBCTBY Koje je
noTpe6HO 3a epUKACHY Ka3HEHY IIOJIMTUKY y CIIy4ajy 6110 Koje KO-
pynuyje, ma THMe ¥ KOpPYIIKje Ha LIAPUHH, OJHOCHO Y CIy4ajy 6110
KOI' KpUBHYHOT jesa. Hamaspe, nenorsopHo cupoBobeme onpehene
Ka3HeHe IOJINTHKE ITOJIpasyMeBa IT0CTOjarbe CHAKHUX U JIeJIOTBOPHUX
MHCTYUTYIIHja IPaBOCYJHOT CUCTEMa, Off Yera Cy MHOTe 3eMJbe y TPaH-
3UIIMJHU U pa3Bojy monpuan4Ho ynabeHe. IlITo ce semaspa y pasBojy
TU4Ye, Y MHOTHMMA OJI lbUX KOPYIIIIHja je CBeIIPUCYTHA U yoOHrdajeHa mo-
jaBa, I1a ce CTOra HM 3aKOHOJIaBHE BJIACTHU IIpeTepaHo He y36yhyjy, on-
HOCHO Ha JIHEBHHM peJl CBOT pajia He CTaB/bajy 3aKOHe KOju OM OMOTy-
hwu 6po6y nporus kopynuuje. IlITo ce 3akoHOmaBCTBA THYE, HU 3a-
HaJHe 3eM/be HUCY Oalll Hajoosbe OllpeM/beHe 3aKOHNUMA KOjU OMOTY-
haBajy edukacuy 60p6y nmpotus Kopynuuje. On BeIMKHX 3eMasba, je-
nuHO cy CAJl moHese 3aKOH KOjUM ce 3a0pambyje IpaBHUM JIMIIIMA

22 Kopyuyuja Ha yapunu



PEerHCTPOBAaHHUM Y 3eMJ/bHU Ia MoaMuhyjy cTpaHe IpiKaBHe CIy)KOeHU-
Ke. Mmmak, 1 HaBeIeHU 3aKOH HUje YCITeo /ia HallpaBH PasiuKy usmMeby
103BO/beHUX IUIahama 3a mocmemmuBarbe TpaHcakuuja (facilitation
payments) ¥ MUTa, OTHOCHO KOpPYIILIHje.

ITopen Tora, cynuje, OTHOCHO CYACTBO y LIEJIMHU jOII YBEK Y MHO-
T'MM 3eM/baMa HHje OPraHM30BaHO Ha Ha4YMH Koju 61 omoryhuo edpu-
KaCHY 3aKOHCKY 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIHje Ha APUHHU, OMHOCHO eu-
KacHy IpUMeHy Ka3HeHe IOJIUTHKe. BeoMa decTo cyznuje Koje Bome
IIpOIIeC y C/Iy4ajy KOpYIIyje Ha IJapUHU HUCY yIIO3HaTe ca crenndud-
HUM IIAPUHCKUM 3aKOHHMA U IJAPUHCKUM IIpolenypama. To ce Hapo-
YUTO ONHOCHU Ha C/Iy4yajeBe KOjU ce BOJie IIpel, pelOBHUM, [eHEePATHUM
Cy[IOBHMa, MAKO U CIIEI[UjAJIM30BAHU CyIOBU (IIPUBPEIHHU, OJHOCHO
TPrOBUHCKH Cy/IOBH, Ha IIPUMep) HUCY JIETa/bHO YITO3HATH Ca [APUH-
CKHUM 3aKOHHMa U IIPOLIelyPOM. JelaH Off pasjiora 3a TO JIEKU Y YUIbe-
HUIIY J1a Cy IJAPUHCKH 3aKOHU U NIPOlLielypa JOHEeCeHH Ha OCHOBHY OfI-
pebennx MehyHaponHHX KOHBEHIIHja, OMHOCHO CIIOpasyMa Kojuma je
llaTa 3eMJba NMPUCTYIIWIA, ¥ HUCY IPOU3BOJ, foMaher mpaBHOT cucTe-
Ma, I1a MOTY Jia Ce MPWINYHO U Pas/IMKyjy o foMahux mpaBHHUX HOP-
MU. YCIes Helo3HaBamwa CIeu(UIHOCTH IaPUHCKEe IPOIeaype, Cy-
JIOBU TIOHEKAJ] MOTY y IPYTOCTEIIeHOM IIOCTYIIKY Jja IIOHUIIITABAjy ca-
CBUM HCIIPaBHE TUCUUIUIMHCKE OJUTyKe apUHCKe ynpase.!? CBa HaBe-
JieHa OTPaHHYeHa CYACTBA y 60pOU MIPOTUB KOPYIIHje Ha ITAPUHU KO-
ja Cy HaBeZleHa 3aCHUBAjY Ce Ha IIPETIIOCTABIIM /Ia CYACTBO HHUje KOPYM-
MIMPaHO, OJTHOCHO J1a He TI0CTOjU Be3a u3Mehy KopyImiyje Ha IapuHUA 1
KOpYIILHje Y CyACTBY. Y MHOTMM 3eM/baMa y TPAaH3UIUjH IIPETIIOCTaB-
Ka 0 HeKOPYMIIMPAaHOM CY[CTBY BeOMa je TaJaeKo Off peayIHOCTH, Ia ce
THMe yMambyje BepoBaTHOha IpUMeHe /Ie/IOTBOPHE KasHeHe TOTUTHKE
peMa KOPYIIHjU Ha [IaPUHHU.

Kopymiyja Ha TapuHM Y peIaTUBHO MaJIoM Opojy CIydajeBa IIpOu3-
BOJIM HEIOCPeIHe MaTepHjaiHe J0Ka3e KOjH e MOTy KOPUCTUTH 3a
KPUBUYHU [TOCTYIIAK, OJHOCHO cyheme. CXOJHO TOMe, jeilaH Of OCHOB-
HUX IIpo6eMa JeJIOTBOpHE IPUMeHe KasHeHe IIOIUTHKE je IIPUKYIUbe-
e Jokasa. [Tpu Tome, o HajBehe Ba)XHOCTH je MOHAIIaEke KOPYIITOpPa,
6ynyhu na je oH xpyuHu (Hajuenrhe M jenMHUM) CBeIOK TpaHCAKIHje
(kopymuuje), OTHOCHO jeIMHU CBEIOK TPaHCAKIIHje KOjU MMa HeKaKaB
(makap u cmab) MOACTHIA) 1a TOBOPHU O TOj TpaHcakiuju. Mehyrum,
BEOMa 4eCTO ce KOPYNITOPH, OJHOCHO XPTBe KOPYIIIIHje, OIIYdyjy Ja
He TOBOpE, I1a THMe JIMIIIaBajy UCTPakKHe, OTHOCHO Cy[CKe OpraHe
OCHOBE 3a IIpoIlec U KaXmaBame Kopyniuje. ITocToju HEKOIMKO

12 Ha mpumep, y jelHO] IIEHTPATHOEBPOIICKO] 3eM/bU Y TPAH3UIUjH, KOPYMITUPAHH T1a-
PHHCKH CITy)XOeHHK je 3a moTpeGe CBOT KJIHMjeHTa IPUCTPACHO ofipehBao BpeaHOCT
pobe, OIHOCHO LIAPHHCKY OCHOBHILY. TO je MIIUIO [0 TOTa /ia je BPeIHOCT HOBOT KOM-
6GMHOBAHOT IIITENbAKa 32 TOMahHHCTBO OMIa Ipolie-eHa Ha /iBa eBpa. Cyp je y npyro-
CTENEHOM pellIerby MTOHUIITHO OITyKy AUCIUIUINHCKE KOMUCH]je [ja ce HaBeIeHH 1ia-
PHHHUK M30a1H ca I0CIa, Y3 00pasIoKere fia je IpeMa 3aKOHY, LIAPUHCKU CTY)KOEHUK
oBianrheH 1a poremyje BpeqHocT pobe (IapuHCKy OCHOBHILY) | [1a je c1060aH fia je
[IPOLIEHN Ha HaYMH Ha KOjH OH TO Xohe.
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pasJIora 3a TaKBO [TOHAIIake KOPYIITOPa, OMHOCHO )XPTaBa KOpYyILHje.
[IpBH je yTHcak KOjH ce 4ecTo CTHYe /1A je Iiela OpraHusanyja (lapuH-
CKa yIpaBa, a1 ¥ CyICTBO) KOPYIMIIMPaHa U [ja HeMa HUKaKBOT CMHU-
CJIa TIPUjaB/bUBATH KOPYIIUjy HEKOM KOjH je ITOTIIYHO KOPYMITHpaH.
Ha To ce yecTo HamoBe3yje HeNIO3HABAKE CTPYKType IJaPUHCKE U JIp-
KaBHe yIIpaBe, TAKO J]a XKPTBa KPYyIIMje He 3Ha KOjOj MHCTAHIIM Jla Ce
obparu. [Ipyru daxrop je ocehaj kpusuiie miro je aahen MuTo, a y He-
KHM CJTy4ajeBHMa ITOCTOJH M 3aKOHCKA OCHOBA 32 KPUBUYHO I'OICHE
KOPYIITOPA, ITa OHJ]Aa KOPYIITOP HeMa ITO/ICTUIIAj 1A Ce YITYIIITa y IIpHja-
B/bMBambe Kopymnuuje. Tpehe, Beoma yecro, y ciydajy npenyseha xao
KOPYITOPa, KOPYIIIHja Y KOjy Cy YIIUIU Jiaje UM ofipeheHy mpenHoCT y
OJTHOCY Ha KOHKYpeHTe. YeTBpTO, BeOMa 4eCTO Cy KOPYITOPH 3a0-
BOJbHM HICXOTIOM U XeJIe a HaCTaBe OJHOC KOPYIIIHje, TaKO Ja je CBAKO
IpHjaB/bUBabe KOPYIILHje IIPOTHBHO IUXOBOM HHTEPECy.

Ce HaBeJJeHO II0Ka3yje a II0CTOje BeIMKe TelIKohe /1a ce yCrocTa-
BHU JIeJIOTBOPHA Ka3HEeHa ITOJINTHUKA IIpeMa KOPYIIIMjU Ha apuHU. Yak
M KaJla ce yCIIOCTaBU TaKBa Ka3HEHa ITOJINTUKA, BEIMKO je IUTarbe 1a
v he ona 6utH edrkacHa, OHOCHO 11a T he IeHa MpUMeHa JI0BeCTH
IO CMamerha KOPYIIUje WM caMo Ja TpaHncdopMaliyje mbeHe CTPYK-
Type Y MOJX[Ia, JOIII OIACHUjHU TUII Kopymiyje. [le1oTBOpHaA Ka3HeHa
MOJTUTHKA MOXKe CaMo Jla pacTepa CUTHe KOPYNIMOHAIIKe pube, ofi-
HOCHO JIa CaMo 0jaya KPYIHY ¥ 10OpO OpraHO30BaHY KOPYIIIH]y.

Omnurt (hakTOpH KOpyIIHje Ha APUHU — TPAXKIba 32 KOPYIILYjOM
Hegosomna tionyga yapurckux ycayia

HenoBospHa IOHYa peryJapHUX IIAPUHCKHUX YCIyra BeoMa 4ecTo
MoOXe J1a OyIe y3poK TpaXme 3a KOPyHUHjoM Ha mapuau. Hanme,
OCHOBHH II0Ca0 IJapMHCKe yIIpaBe je fa 06e3befy HeCMeTaH!U IpoJIa-
3aK pobe IIpeKo IpaHmIe. Y KOJIHMKO Cy aHaraKOBAHU KaIllallUTeTH Lia-
PHUHCKe yIIpaBe HelOBO/bHH, OJTHOCHO YKOJIMKO Ce He[JeBO/bHO KOPH-
CTe, Ha IPOJIa3ak pobe IMPeKo TpaHuIle Ce BeOMa Jyro YeKa, IITO 3Ha-
9JajHO MOAMKE TPOIIKOBE YBO3HHUKA. Taja ce cTBapa IOACTHUIIAj A ce
KOPYMIIMpambeM IIAPUHCKUX CTy)KOCHUKA IIPECKOYH Pefl, OHOCHO Jia
Cce Ha Taj HAYMH J0OMje CACBUM JIeTaJIHa YCJIyTa — OHA YCIyra Koja cBa-
KOM, Ha4ye/THO ITIOCMATPaHo, U IpHIIaza: 6p3 mposas pobe Ipeko rpa-
HMUIIE, Tj. eUKacaH I[apUHCKH IIperjiesl ¥ HalvlaTa napuse. Jlakre, He-
IOBOJPHY aHTQKOBAHH PECYpPCH IOBOIH IO PelOBa, a IOjeHH KOPH-
CHHUIIY IIapuHe CIIPEeMHH Cy Ja IUIaTe KaKo O MPeCKOYWIN pell, OHO-
CHO KaKo OM IIPeKO pefa JTOOUIN CaBPIIIeHO JIeTaTIHY YCIYTY KOjy Ipy-
Ka IIApUHCKA yIIpaBa.

MebyTtum, y crydajy nojequHIX 3eMajba, CTBAPHU CY OTHUIILIE TOIHKO
[aJIeKO Ja peryJapHH LIAPUHCKHU IIperief] YOIIILITe HU He MOXe f1a ce
06aBH YKOJIMKO ce He IIOTIVIaTe LIAPUHCKHU CIy)x6eHuIu. [Ipyrum pean-
Ma, JIeTaJIHa LIAPUHCKa YCIyTa ce HeJleralHO Harvrahyje ofi KOpUCHUKA
IJapuHe. YMeCTO J1a ce TPOLIKOBM Te yCJIyre MIOKPUBajy U3 Oyllera,
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IIITO je 3aKOHOM IIpeIBUHEeHO Y CBUM MOJIEPHUM JIp)KaBaMa, e(heKTHB-
HO ce BehM 1eo TpoOIKOBa IapHHCKe CIyxkOe, IIpe cBera HagHUIe Iia-
PHHCKHUX CTyXOeHUKa, IIOKPUBaAjy U3 IIPUXO/a Ofi Kopynuuje. Y Ciy-
Jajy HEKHUX 3eMaJba, CBU IIPUXOJU HAa OCHOBY KOPYIIIUje OBE BPCTE
C/IMBAjy ce y 3ajeqHUYKU (HoH[, Hajuemrhe GOH jeqHe ITapUHCKe UC-
II0CTaBe, 1A Ce OHJIa YKYIIaH KOPYIIIMOHAIIKY IIPUXOJ eI Ha CBe 3a-
nociene. Jlakie, paiu ce 0 CBOjeBPCHOj MHCTUTYIIMOHATU30BAHOj KO-
pynuuju. Mebyrum, 6utHo je younTu a ce oBa BpcTa KOpPyIIyje of-
HOCH Ha IIpy)Karbe ITOTIIYHO JIETATHUX yCIyTa IJapuHCKe CIy)X6e, Koje
ce MHave, 6e3 Kopymuuje, He 6M HU IPYKUIIE.

[ToctaBba ce muTame pasnora 360r Kojer f0Jasy N0 HeTOBOBHOT
aHTaXOBarba KallallUTeTa, OMHOCHO pecypca. Havenno nocmarpaso,
Mmoryha cy 1Ba onrosopa, oqHOCHO ofrosapajyhe curyaruje.

ITpBa curyanuja BesaHa je 3a 00jeKTUBHE OKOJTHOCTH, OJHOCHO
06jekTUBHO Masle MoryhHOCTH 11a ce 06e36ele TOBOJ/bHA CPEICTBA U3
HallMOHAJTHOT OylleTa 3a 10Opo (PYHKIIMOHUCAme IIApUHCKe yIIpaBe.
Jpyrum pedynma, orpaHUYeHH OylleT yCJIOB/baBa OTpaHHYEHE HO-
MUHaJIHe KallallUTeTe IapUHCKe aIMUHUCTpAIje, Al Ce TH LapHH-
CKM KaIlallUTeTH y MOTITYHOCTH Kopucre. OBo Moxe ma byze caydaj y
NPWINYHOM OpPOjy 3eMaba y pasBojy — CHPOMAIITHUX 3eMaba Ca Ma-
M 6ynieroM. HapouunTo y mociense Bpeme, Kao Jieo Impolieca rioba-
JM3anyje, TOIUIO je 10 IopacTa 06UMa CIIo/bHEe TPrOBUHE, TaKO Ja je
YBO3 U M3BO3 U3 THX 3eMaJba 3HaYajHO ropactao. CXOIHO ToMe, ITopa-
cJe cy morpebe 3a IIAPHHCKUM YCIyraMa, ajli Cy KallallUTeTH I[apuH-
CKe CIIy’K6e OCTaI HeIIPOMEHhEHHU.

JIpyra cutyanyja HacTaje yKOJIMKO ce IOCTojehu KamanureTy a-
PHUHCKe yIIpaBe HAMEPHO HEIOBOJbHO KOPHUCTe, 6e3 063upa 1a i cy,
HOMUHAJIHO ITOCMaTPaHoO, TH KAITalIUTEeTH JOBOJ/HU 3a 06e36ehnBarme
HECMEeTAHOT U 6P30T IPOTOKa pobe MPEeKo IrpaHulle, OTHOCHO edHKa-
cHOT 00aBJparba IeJIOKYIIHE LIapuHCKe npolenype. HamepHo Hemo-
BOJbHO KopHITheme KalmauTeTa y OBOM CIY4ajy IIPeAcTaB/ba CaMO
CPEICTBO 3a U3HYhUBame KOPYyIIIIHje, OJHOCHO HAYMH Ha KOjH Ce CTBa-
pa TpaxXiba 3a KOPYMIIHjoM. YKOIHKO cBe QyHKIMOHHIIIE 6es3 pobiie-
Ma, Ha IPUMep YKOJIMKO HeMa YeKara Ha TPAHUYHOM IIpes1asy, KOpu-
CHUITY IIAPMHCKUX YCIyTa HeMajy noTpely fa 6mio kora nogMuhyjy fa
61 oOWIN peryIapHy yCIyry Koja MM IIporajia. 360T ToTa je HeoIXo-
HO J1a Ce CTBOPH IOJCTHIAj KOPUCHUIIMMA LIAPUHCKHUX YCIyra 1a,
yCJIen Iyror 4eKarma Ha peryJapHy yCIyry, KOpyMIupajy IapuHCKe
cy)x6eHHKe, KaKo 6 TakBy yCIyry qoOmwIn mpeko pena. lakie, pamu
ce 0 HAMEPHOM H3a3MBaly «HECTAIINI[e», KaKo OM ce CTBOPWIA Tpa-
KIba 32 KOPYIIIIUjOM Ha IapUHU.

THonuimiuka UpoitieKyuoHusma

TlonuTuka MIPOTEKIMOHU3Ma ITPpEACTaB/ba HajCHa)I(HI/IjI/I HU3BOPp Tpa-
JKIbE 3a KOpyrIHI/IjOM MapUHCKUX CJIY)K6€HI/IKa. HOI[ IMOIUTUKOM IIPO-
TEKIUMOHU3MA II0Jpa3yMeBa C€ BUCOKa apHUHCKaA 3allITUTA ,I[OMahe
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IIPOM3BOZIeHbe (BUCOKE IIAPUHCKE CTOIIe Ha YBO3HY poby), Kao U Io-
CTOjambe pacIpoCTPabeHUX HeIlAPUHCKUX 6apujepa yBo3y (KOHTHUTCH-
TH, J03BOJIE U KBOTE).!3

He 3amasehu y pasmore (MoTuBe) 300T KOjUX IpiKaBe CIOPOBOJIE
IPOTEKIIMOHUCTUYKY ITOJIMTUKY BHCOKe IJAPUHCKE 3aIITHTE, OMHOCHO
IOJIMTHKY 3alITHTE ITyTeM BUCOKHUX I[APUHCKUX CTOIIA, IIOTPeOHO je
HAITOMEHYTH J1a TaKBa ITOJMTHKA TeHEPHIIe 3HAYajHy TPAXKIbY 3a KO-
pynmujom mapuHCKe yrmpase. Hanme, mTo je BHUIIa ITaprHCKA CTOMA
KOja ce Harwtahyje mpu yBo3y HeKOT IIPOM3BO/a, TO je Behu moxcTuiaj
YBOSHHUKY JIa KOPyMIIUPamheM I[aPUHCKOT CIIy)KOeHuKa u3berte ria-
hame mapuHe WM ymMamy BeH U3HOC. YKOJIUKO je, Ha IpUMep, La-
puHcka crona 40%, npu nommbsnu ox 1.000.000 eBpa, yBo3HUKY ce,
Ha4eIHO ITOCMATPaHO, UCIVIATH J1a 3a ocobabare of IapuHe y BUAY
KOpYIIIKje IIaTH CBaKU U3HOC Mamu of 400.000 eBpa, 6ynyhu na he
Ha Taj HAYMH Ja IPUCBOjU PeHTY. YKOJIUKO IIApMHCKA CTOIA IOpacTe
Ha 50%, HaBeJeH! U3HOC MOTeHIIMjaIHe KOPYIIHje, OTHOCHO ITOTEH-
I[1jaJIHe TPaXibe 3a KopyniujoM pacte Ha 500.000. A ca mopacToM TOT
M3HOCA, pacTe U 6POj MAPUHCKUX CITY)KOEHUKa CIIPEMHUX JIa TIOHYIe
yOIyTy Kopymiuje. PaBHOTe)XXHM H3HOC KOPYIIIIHja pacTe, Kako y oOu-
My TpaHCaKIuja Koje ce 06aBibajy, TAKO U y YKYITHOM H3HOCY MUTA.

O6apame MapuHCKe CTOIE, HAPAaBHO, JOBOAU IO CYIIPOTHOT e(eK-
Ta. YKOJIMKO je, Ha IIpUMep, IJapuHCcKa cromna 1%, HajBepoBaTHHje Ja
yoriure Hehe HU 6UTH Tpaxibe 3a KopymiujoM. Hanme, HauerHO 1mo-
CMaTpaHoO, YBOSHHUK OM 6O cIpeMaH Jia 3a ocobabarme mommweke of
HariaTe mapuHe wiatu g0 1.000 eBpa. YKO/IMKO ce y3My y 0063up
TPAaHCAKIIMOHU TPOIIKOBH KOPYIIIHje, Kao U Moryha oyekuBaHa Ka-
3Ha, MaJI0 KOMe OM ce UCIUIATIIIO Jja Ce U3JIaXKe PUSUKY 3a TAKO MaJln
usHoc perte. HapaBHo, npu yBo3y 6e3 apuHcKux omnrepehema (pe-
XHUM 1000 He TPTOBUHE) HeCTaje M TeOPHjCKa OCHOBA 33 TPAXIY 3a
KopyniujoMm, 6ynyhu ma HemMa IOTeHIIMjaIHE PEHTE, OTHOCHO MOTYh-
HOCTH UCTHUCKUBamba KOHKYpeHaTa I[yTeM KOpYIIHje.

CBe HaBelIeHO BaKU U 3a HeIlapUHCKe 6apujepe yBO3Y, C TUM IITO
OHe, TI0 CaMoj CBOjOj IIPUPOIH, OTBapajy jour Behu mpocrop 3a ko-
pynuujy. Pexxum 1osBosa 3a yBos ogpeheHor npousBojga HEMUHOBHO
IOBOAHU IO Maja, OTHOCHO OIpaHM4YaBama YKYIHOT yBO3a IIOCMAaTpa-
He pobe — caMO YBO3HMIIY Ca JI03BOJIOM Y KO0joj je crienuduKoBaHa
KOJINYMHA YBO3a JJ03BOJbEHA 110 IOjeJUHAYHO] TPAHCAKIIMjU MOTY 12
yBe3y I03BOJbeHY KOMHIMUHY pobe. [lakie, mo3Bose 3a yBO3 Cy 6e3y-
CJIOBHE U HEeIIpeJIa3He I03BOJIe, a M3/1ajy ce Ha HeTPaHCIapeHTaH 1 He-
KOHKYpeHTaH HauuH. bynyhu na oBakBe nosBosie moBoje 1o orpaHu-
YaBarba yBO3a, I0JIA3H 0 BEIITAYKOr (aAMUHUCTPATUBHOT) 0baparma
YKyIIHe TIOHYy/e (IIOHYy/a je UCIOoJ OHe IOo Koje OM JoBesla paBHOTEXa
Ha CJIOOOTHOM TPXKUIIITY), IIITO YBO3HUIIMMA KOjH IIOCEMYjy LO3BOIY

13 ¥V npoTeKkIMoHH3aM CBaKako Tpeba yOpojaTH U CKpUBeHe HellapuHCKe 6apujepe yBosy,
[ONYT PECTPUKTHUBHUX TEXHWIKHUX CTAHAAP/A, 3aXTeBa 32 XOMOJOTU3ALH]Y, KA0 U
eKCTEeH3MBHY (PUTO-CAaHUTAPHY U BETEPHHAPCKY 3ALUTUTY Y CIY4ajy TIOJbOIPUBPETE.
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oTBapa MoryhHOCT 3a IpucBajame peHTe. l3maBame no3BoIa 3a YBO3
He CIIa/ia y 11ocao IapuHcKe yrpase (To je 00u4yHO 1mocao Munucrap-
CTBa 3a CIIOJbHY TPrOBHMHY, OTHOCHO MUHHUCTAapCTBa 32 eKOHOMCKE
OJHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM), @/l y I10CA0 LIAPUHCKE yIpaBe cIaja
IIpoBepa, IIpU LAPUHCKOM IIperIe/y, 1a I1 YBO3HUK MOCeyje YperHy
JI03BOJTy 32 YBO3 OHe pobe (y mpenBuheHOj KOMUIMHY) KOja ce Halasn
y HOIIMBIY. YKOJMKO YBO3HHK HUje YCIIeO a Of HaIJIS)KHOT MUHHU-
crapcTBa mobuje 103BOIy 3a YBO3 (6e3 0031pa Ha HAYMH Ha KOjU Ce Ta
1o3BoJIa [oOHja — Ha JIeralaH HavuH WIN KOPYMITHPAamkeM ), IpobiieM
ce MO)Ke PeIlIMTH Ha BPJIO jeJHOCTaBaH HAYMH: KOPYMIIMPAbeM Ia-
PUHCKOT CTy)KOeHHMKa KOjH, IIOTOM, Hehe /1a yCTaHOBU CTBapHO CTa-
e, Beh he na mpomycTu mommpKy Mako y qOKyMeHTaIMjU HeloCcTaje
I03BOJIA 32 YBO3.

Vcrn Hamasy ce, Mame WIN BUIIIE, OJHOCE U HA KOHTUHTEHTE, KOjU
Cy II0 CBOjOj IPUPOIY HELlapUHCKe 6apujepe YBO3y CIMYHU YBOSHUM
N03BOJIaMa, 0ap ca CTAaHOBUIITA KOPYIMIUje y LIAPUHCKOj afiMUHU-
crpanuju. Hanme, pacrionena KOHTUTEHATA, Tj. IpaBa Ha yBO3 OJpe-
bene xommunHe mate pobe, pesyITyje UsmaBameM creruduIHe 10-
3BOJIE 332 YBO3 YHYTap TOT KOHTHUHICHTA. YKOJIMKO YBO3SHHK HHje
ycIieo jia mpu6aBy TaKBY HO3BOJIY, jeIUHO IIITO My IIPEOCTaje je Ja KO-
pyMIIHpameM HAapUHCKOT CTy)XKOeHHKa MIIaK, IPOTHUBHO Baxehoj pe-
TyJIaTHBH, yBe3e pooy.

KonauHo, KkBOTe Takohe IpecTaBbajy HELaQpUHCKY 6apujepy yBO-
3y, Mory za Oyay ycaoBHe U 6e3ycIoBHe. Y CIOBHe KBOTe omoryhaBajy
yBO3 Iate pobe ¥ U3HaJ KBOTOM ofipeeHe KOJIMYMHE WIN BPETHOCTH,
aJIu ce Ha Taj yBO3 IIPUMeEmbYje MYJITHIUIMKOBAaHA LIAPMHCKA CTOIIA.
DesycoBHe KBOTe jeIHOCTaBHO 3a0parbyjy yBO3 iaTe pobe U3Haj KBO-
ToM ozipeheHe KomMHe WM BpeqHOCTH. Y 00MYajeHo je 1a ce IpuMe-
1Y)y OIIIIITE KBOTE (KOje ce OIHOCe Ha YKYIIHY KOJTMYMHY YBO3a, Mepe-
HY KOJIMYMHOM WIH BpegHolhy), a MOTY Jia Ce IPUMEeYjy U II0jeiH-
HayHe KBOTe, KA0 JIe0 OIIITe KBOTe, KOje ce O[HOCe Ha IT0jeIMHAYHOT
yBO3HUKa. V] y 0BOM CIIy4ajy KOpyMIIMpPambeM LaPUHCKOT CIy)KOeHHUKa
nobuja ce moryhnoct 3a yBo3 onmpebene pobe.

EmuMuHMcambe HellapuHCKUX 6apujepa IIyTeM KOPYIIIHje Be3aHO je,
II0 IIPaBUITY, 3a IPOIyIITatbe Nommbke. Hanme, ykomko 6u ce 1o-
III/bKA PEryIapHO IIAPHHWIA, OCTAIH OM IMCaHU TParoBU O TOMeE Jia
je Impolenypa IpoBepe YBO3HE JO3BOJIE, OMHOCHO KBOTE ITPeKpIIIeHa.
360r TOra KOpYIIIMja y OBUM CIIy4ajeBUMa FOTOBO HEMHHOBHO BOJIHU
IPOMYIITAY IOLINWbKe, HeeBUICHTUPAY YBO3a, OTHOCHO HEHAIlIa-
huBamwy maprHcke nax6uHe Ha HaBe[eHY MOIIMBKY.

HapasHo, 111T0 cy HemapuHcKe 6apujepe yBo3y Behe, OIHOCHO 1ITO
je TIOJIMTHKA I0/le/bUBalba 03BOJIA M KBOTA PECTPUKTUBHHU]a, Beha je
MOTEHI[MjaJTHa PeHTa KOjy MOTY /la IPUCBOje YBO3HMIIH, I1a je TUMe
Beha Tpaxkma 3a KOPYIIIMjOM, OTHOCHO M3HOC MUTA KOjU Cy CIIPEMHU
7la TIOHYZe LAPUHCKUM CIY)KOCHHIIVIMA 33 MIETaJHO HMPOIYIITAHke
HOLINBKE.
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Bucox citietien pelynayuja u komunukosaxa upovyegypa

[TpOTeKIMOHNUCTHYKA CITOJbHOTPTOBUHCKA TOTUTHKA IO TIPABIITY
IOBOJY JIO BUCOKOT CTeIleHa peryJaluje CloJbHOTPTOBUHCKE JesIaT-
HocTU. MebyTuMm, BUCOK cTemneH peryiaiuje, KOMIUIMKOBaHa Ipolie-
Iypa ¥ HETPAHCIIAPEHTHOCT JIOHOIIIE A OJITyKa ITOCIIeITyjy TeHepuca-
e TPAXKIbe 32 KOPYIIUjOM IJAPUHCKUX CTY)KOCHHKA YaK U IIPH 3a/1a-
TOM HHUBOY IIPOTeKIMOHM3Ma. Haume, mapuHcKa ypasa je K/bydHa
Ta4yKa y CIIOJBHOTPTOBUHCKOM IIOCTYIIKY KOja oMoryhasa cipoBobeme
I[eJIOKYITHE CIIOJBHOTPTOBUHCKe peryraTuBe. CaMUM THM, KOPYIIIHU-
jOM IIapMHCKUX CTy)KOeHMKa 3a00/Ia3n ce HaBe/leHa PeryIaTuBa, Of-
HOCHO HaJIase ce IpevrIle YHyTap KOMIUIMKOBAaHe POIienype.

Tunuyan npuMep Te BpCTe YMHU PECTPUKTHBHA PerylaTuBa Be3aHa
3a PETUCTPAIH]jy, ONHOCHO ITOCIIOBAlbe CIIOJbHOTPTOBUHCKUX IIPeMIy3e-
ha. Ykonuko ce yBemy pecTpUKTHBHHM YCJIOBH 338 PETHCTPAIHU]Y CIIOJb-
HOTPrOBMHCKHX Ipenyseha, oqHOCHO pexuM o6aBe3He 103BOJIE 3a
paj Koja je Be3aHa 3a HCIYHbeHbe ofpeheHnx ycaosa (JIMieHIia), Crosb-
HOTpProBuHCKa npenyseha he 6utu o6aBesHa a TaKBY JUIEHITY IPH-
JIOXKe IIPU CBAKOM IapHuibery. THMe ce cTBapa IOJCTHINA] 1a CBUM
oHHUM npenysehnma Koja He ucymaBajy HaBeleHe PECTPUKTHUBHE
yClI0Be, OTHOCHO OHHMM Ipenysehnma koje He mocenyjy IuIeHIy, Ia
IPWINKOM 00aB/batba MOC/IA 32 KOjU HUCY PETUCTOBAHH, IIOIMUTE L1a-
puHCKe cry)xOenuke. Ha Taj HauuH, KOpyMIIMpaHH LIAPUHCKY CITyXKOe-
HUIM He 00aB/bajy NOCIEIHO CBOj I10CA0, OTHOCHO IIPONIYIITAjy Ja
yBuze fa ogpeheno crobHOTproBuHCKO Ipenysehe He mocenyje Leso-
KyIIHy TOKYMEHTAllMjy KOja je moTpeOHa 3a Llapuiberbe pobe y CKIamy
ca CBUM IIPOIIHICHMA.

Ciry4aj KOMIIOJMKOBAaHe Ipolieflype KOjH IOCIelTyje KOPYIIIH)y Be-
3aH 3a IIOCTOjarbe BEUKOT Opoja PasIMIUTUX HAPUHCKUX CTOIA KOje
ce IIpUMeYjy Ha CIMYHe ITpousBoje (Tapudue 6pojese). Y TakKBUM
YCJIOBHIMA, ITOCTOjU BeoMa BeIMKH ITOJCTUIAj KOPYIITOPUMA Ia TIOJI-
MuhuBameM apUHCKUX CTyXOeHHKa OCTBape pekaacuduKanmjy po-
6e Kojy yBo3e y oHaj (Heoxrosapajyhu) Tapudnu 6poj mpema Kojem je
BUCHHA IIAPUHCKE CTOIIE, OTHOCHO LIAPUHCKe JaXOUHE TalIeKO Maiba.

KoMIumkoBaHa 1 HeTpaHCIIAPEHTHA IPOIlefypa JOHOIIeHA OIJIy-
Ka, OTHOCHO 00aBJbatba IIAPHHCKOT II0C/Ia, HEMUHOBHO OCTaBJba BeJIU-
Ka JMCKpeIlMoHa IIpaBa aPUHCKUM CTyXOeHHIIMMA, I1a Ce THMe CTBa-
pa U POCTOP 32 KLUXOBY KOPYIIIH]jY, KAKO OM OHHM CBOJUM IIPUCTPa-
CHUM IHMCKPEIIMOHUM OJITyKaMa OMOTyhWIN MCX0[ IT0BOJ/baH I10 YBO-
3HHMKA KOjH je CIIPeMaH /Ia UX IOTIUIATH.

ITOCEBHU ®AKTOPH KOPYIIIIMJE HA IIAPMHI

Behnua ncrpaxuBama pacrpocTpameHOCTH KOPYIIje, IOTOTOBO
y 3eM/baMa y TPaH3HIIUjH, ITOKa3aIa Cy Ja jaBHOCT ITePIIUIIIPA IJapUH-
CKy YIIpaBy Kao jeHYy O]l HajKOPYMIIMPAaHUjUX APKABHUX CIYKOU.
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CXOHO TOMe, TOTPEOHO je UCTPAKUTHU PaKTOpe KOPYIIHje KOjU CY
crierudUIHH 32 I[APUHCKY YIIPaBY, Tj. oHe (aKTOpe KOjU He JIeNyjy y
CJTy4ajy OCTINX AP)KAaBHUX CITY)XOU, I1a MOry fia Oyly TOATHU pasior
3a BEJIMKY PacIIPOCTPambeHOCT KOPYIIIIHje y IIAPHHCKOj YIIPAaBU.

He nerupajyhu nocrojame pacupocTpameHne KOpyIiyje y apuH-
CKHMM yIIpaBaMa Pa3IMYUTUX 3e€Maba, IOTOTOBY 3eMaba y TPAH3UIIY-
ju, TOTpeOHO je yKasaTH Ha HEKOJIMKO (haKTOpa KOjU MOTY Jia JIOBELy
10 TIPEIeHheHOCTH OlleHEe CTeleHa KOPYIIHje y IapUHCKOj YIPaBH.
Haume, nocroju Behu 6poj curyaruja y kojuma ce HeCriopHa KOpyII-
IMja IOTPELITHO Be3yje 3a apuHCKe cryx6eHuke. [1pe cera, pagu ce o
TEMO JIa ce IIPU CBAKOM IIpeIacKy IpaHMIle ITyTHHUIIHN, OHOCHO JbYIU
KOju mpate poOHy moiwbKy cycpehy ca Behum 6pojem cayxbenuka
KOjH HUCY HapUHHUIK. [IpBY KOHTAKT ca 3BaHUYHUIIMMA jefIHe 3eMJbe
HUje KOHTAKT ca I[ApUHCKUM CTy)XOeHuIMMa, Beh ca mpumagHunmnMa
HOrpaHNYHe HoJIUIje. Y CIy4ajy poOHe nommwbKe onpehene Bpcre, y
IpOIlefypy NpeTacka PeKo IpaHuIle MOTy fa Oymy yK/by4eHHU U CaHH-
TapHU, (PUTO-CAHUTAPHU WIH BeTePUHAPCKU MHCIEeKTOpU. CBU OHU
HaJIase ce y IO3HUIIMjH 1A ITOHY e KOPYIIHjy, OMHOCHO Ja IIOHY/Ie IIPU-
CTPAacHOCT y cIpoBobemy Ipolenype Ipeaacka IPeKO TpaHHUILE.
Mmak, roToBO YBeK ce cBe Te CIy)kOe 0besexaBajy Kao IapuHCKe CITy-
»k6e ¥ Ha IIApUHCKY YIIPaBY Ce YeCTO CBaJbyje 11e0 TOBap JIOLIe PeIyTa-
Iuje KopynMmnupase cryx6e. Ha cTpaHy IITO y HEKMM CIydajeBUMa
YaK ITOCTOjU U TOCTyX nsMehy HaBeeHUX CIy)XOU, IIpU 4eMy LIapUH-
CKH CIIY)KOSHMIIU He MOpajy Jia Y[y «KOOpIUHATOPH» Y IOCTy Hybe-
1a KOPYIIIHje, OTHOCHO IIPUCTPACHOT TPeTMaHa ITyTHHKA WIH pobe
IPWINKOM IIpe/IacKa IPaHuUIIe.

Hapape, KOHTAaKTH KOPUCHUKA IAPUHCKUX YCIyTra ca IaPHHCKOM
yIIpaBOM BeOMa 4eCTO HUCY AUPEKTHHU, Beh ce o6aBmbajy mpeko mo-
cpenHuka. To ce HAPOUUTO OJHOCH Ha pobHU caobpahaj, ogHOCHO
IIPOTOK pobe IpeKo IpaHulle, IPU KOMe BIACHUK pobe, OTHOCHO KO-
PUCHUK LIAPHHCKE YCTyTe HeMa TUpeKTaH KOHTAKT ca IIAPUHCKHUM CITy-
xOeHnuMa, Beh 1ery mporenypy y BberoBo UMe Bojie IIIefUTepcKe
KoMraHuje. MsMely kimjeHara mimeauTepcKux KOMITaHMjA U CAMUX
KOMIIaHHja ITOCTOjH acUMeTpu4Ha HHOpMaIHja, Tj. KIUjeHTH He
3Hajy CBe JIeTa/be O IIOCI0BamY IIIeJUTepa U HAYMHY Ha KOjU OHHU 3a-
CTyIIajy KJIMjeHTa IpeJ LaPHHCKOM YIpaBoM. 3a KIHMjeHTa je HajOuT-
HUje 1a poba 6p3o mpebhe rpaHUIly U cTOTa O3BO/bABAJY A IIITIEIUTE-
pu nipenBue onpehena cpencrpa 3a «mmogMasuBame» IPOTOKa pobe,
Tj. 38 KOpyMIIUpambe HapUHCKUX cayxOeHnKa. MehyTum, xiujeHTH
HeMajy YBUJ 1a JIM Cy Ta CPeICTBA 3aUCTa YIIOTpeO/beHa Ha KOPYIIIIH]Y
LAaPUHCKUX CIy)KOeHNKa, Beh To mpuxBarajy kao TakBo, 6e3 063upa 1a
Cy LIIIeAUTePH NIPUCBOjWIN Ta CPeNCTBa, Oyayhu na Huje 6110 OTpe-
6e 3a KOPYIIINjOM LIAPUHCKUX CIyxOeHnka. MehyTum, Ha oBaj HauuH
ce rpajiu pelryTanuja KOpyMIIMpaHe [JapuHCKe yrpase, 6e3 0630pa Ha
CTBapHU CTeIIeH IbeHe KOPYMIIMPAHOCTH.

KonayHO, MHOTHM KOPHCHHUIIM yCTyTa IIApUHCKE aIMUHHUCTpPALIHje,
HAapOYHUTO y CAydja MyTHUIKOT caobpahaja 6unu cy npunyhenu na
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ocTaBe CBOjy poOy Ha rpaHUIH (0OWIH CY /1a IIaTe AapUHCKe JaKOu-
He Koje Ccy OmIe M3HaJl BbUXOBUX OYeKHBamba) WIM UM je OHA jelHO-
CTaBHO KOH(UCKOBaHa yCJIe/l IAPUHCKOT IIPeKpIiaja KOjU Cy IOYUHU-
. TToryHo je mpuponHa (ycen ryéuTtka pobe), Hako HeTauyHa, HbU-
XOBa Ieplerniyja Ja HapuHCKU CTY)KOeHUIM KOHPUCKOBaHY po0y 3a-
IpxaBajy 3a cebe, IITO HOTrpelIHO yBehaBa mepueniujy mapuHcKe
yIpaBe Kao HajKOPYMITUpaHHje IpiKaBHe CIyxOe.

be3 063upa Ha HaBefleHe TPeIKe Y MepIeNiuji U3BECHO je a Ia-
PHMHCKa yIIpaBa CBaKaKo CIajia y HajKOPyMIIMpaHHje Jp)KaBHE CIIyKe,
6ap y seM/pbaMa y pasBojy M 3em/baMa Y TpaH3UIUju. 300T Tora je Imo-
Tpe6HO yKasaTu Ha cnenuduyHe HakTope KOjU ce THUY ITOHY/IE U Tpa-
XKIbe 32 KOPYIIIYjOM Ha IapUHU.

IToce6Hu pakTOpH MOHYIE KOPYTIIHje HAa HAPUHHI

®usUIKO JHIle, OTHOCHO POOHA ITOIIM/bKA U JIUIIA KOja je Ipare, He
MOTY Jja U30eTHy CycpeT ca HAapUHCKUM CITy)KOeHHIIMMa IPUIHKOM
IpesIacKa rpaHulle, OIHOCHO yIacKa y 3eMsby. LlapuHcku cry)x6eHuIm
MMajy IPaBo 3ayCTaB/batba MYTHUKA U pOOHE MOIIN/bKe Ha CaMoj rpa-
HUIIM, @ Yy HEKUM 3eM/baMa TO IIPAaBO Ce IPOIINpYyje ¥ Ha YHyTpa-
HIKHOCT. V36eraBarme cycpera ca HapUHCKUM CIY)KOEHUIIMMA, OTHO-
CHO u30eraBame LAPUHCKOT IIperiesia MpecTaB/ba KpIIemhe 3aKOHa. 14
/3BeCHOCT IMPEKTHOT KOHTAKTa Ca IMOTEHIMjaTHUM IaBaolleM MUTA,
CTaB/ba IAPMHCKE CIy)KOEHHKe Y BeOMa IT0BOJbaH IIOJIOXKA] JIa 3aTpaxe
MUTO, OTHOCHO JIa TIOHY/Ie YCIyTy Kopynuuje. Ty ce mapuHcKa ympasa
3HAYajHO Pa3JIMKYje Off OCTAINX JP)KaBHHUX CIY)KOU y KOjuMa He I0-
CTOjU TOJIMKA BepoBaTHOha TUPEKTHOT KOHTAKTA Ca TAKO BEJIMKUM
6pojeM Jbyiu KOjH Cy, Ha4e/IHO TOCMaTPaHO, CIIPEMHH J]a UCKaXY CBO-
JY TPaXKiby 3a KOPYIIIHjOM.

Crenehu daxTop Kopynumje HapuHCKUX CTy)KOeHUKa Be3aH je 3a
YHEHCHUILY [Ja OHM CBAKOJHEBHO MMajy (PU3MYKU KOHTAKT ca BeoMa
BpenHOM poboM, 6e3 063upa [a Jin ce paik O IyTHUIKOM WK POOHOM
caob6pahajy. Uecro ce, y myrHnukom caobpahajy, mapuncku ciayx6e-
HUIY cycpehy ca Beoma 6oratum bynrmMa. CBe TO KOJI BbUX CTBApa I0-
IAaTHO UCKYyIIeHe Ja IMOHye yOIyry KOpyniyje, OMHOCHO Ia IpUMe
MHUTO, aKO 6 OWIN MPUCTPACHU NPHU ClipoBohewy npomnuca. Hutu
jemHa mpyra fpjkaBHa CIy)x0a ce peryJaapHo He cycpehe ca Tako Bpen-
HOM poOOM, OJJHOCHO IIOTEHIIMjaIHUM U3BOpHMa (PUHAHCHparha MU-
Ta, IIITO YUHHU [ je TIOHY/Ia KOPYIII¥je Ha [IApUHU yCJIel IejCTBAa OBOT
axTopa Beha Hero y npyrum gpxaBHUM CIy)Oama.

Y cinydajy mytHHYKor caobpahaja, mapuHUK nMa ogpebeny ncuxo-
JIOIIKY IPeTHOCT Y OTHOCY Ha IMyTHHKA. Hanme, y caMoj mapuHCKOj
Ipolieflypy IAPUHUK HeMa IITa Ja U3ryOu, 0K IIyTHUK, Y BETMKOM

14 Ha mpumep, KIaCHYHO KPHjyMYapere IMyTeM IIpeTacka TpaHuIle BaH TPAHUYHUX TIpe-
J1a3a TIpeJICTaB/ba HAYMH M30eraBama 1apMHCKOT Iperye/a, ajli IPe/ICTaB/ba KpIlleme
3aKOHa.
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6pojy crydajeBa MMa IITa Ja U3TyOH, Tj. Ja IAPUHHUK MOJKE Jla My Ha-
MeTHe 1Tahame apuHCKOT HaMmeTa Koju he 1a ymamu mberoso 61aro-
crame. [laxie, cyliepopHa IO3HUIMja [ApPHHUKA TOKOM TOT CycpeTa
oxpabpyje ra Ia HOHYIU IIPUCTPACHU TPETMaH, Tj. Ja IOHYAU KOPYII-
I[1jy KOPUCHUKY IJapPUHCKE YCIIyTe.

I'eorpadycku, OTHOCHO PETHOHATHHU €JIEMEHT y KaIPOBCKO]j IIOJIUTH-
Y LIAPHHCKe CIy)KOe CBaKaKo Ja IIPe/ICTaB/ba 3HaYajaH (pakTop MOHY-
e Kopymnuuje. Haume, BeMKHY 1eo IApUHCKUX CTy)XKOeHHUKa JOTa3H U3
IIOTPAaHUYHOT perroHa y KoMme ciyxe. [Topen Tora, Beoma 4ecTo ce 1ma-
PHHCKH I10CA0 IIPEHOCH ca OIla Ha CHHA, pohauke Bese Cy BeOMa CHa-
JKHe, a IOHEKaJl ce pobany Hamase ca opyre cTpaHe TpaHulle. Yak u ma
jé apMHUK HOBOIPUIOIUIHUIIA Y IOTPAHUYHU PEerHMOH, OH Ceé BeoMa
6p30 CHajIa3u Y HOBOM OKpyXemy. CBe TaKkBe Be3e IIPeICTaB/bajy Mo-
TOJTHO OKPYXKeHe 33 CTBapame KOPYNIIMOHAIIIKe MpeKe Koja OJIaKIIa-
Ba CIIpoBobeme caMme TpaHCaKIyje, IOIIyT, Ha IIPUMeP, PasBajambe ca-
Me TIOHYZie YCIyre KOpYyIIyje U weHor rahama. HaBeneHne cHaxxHe
MpeXe, BeOMa 4eCTO U IPEKOTPaHUYHE, PeTKO IOCTOje Y CIIy4ajy He-
KHX IPYTHUX OPXKaBHUX CIY)KOH, IIITO TOBOJU JI0 OJATPHOT (aKkTopa
KOpYIIIHje Y CIy4ajy HapuHCKe afIMUHUCTPALIHje.

Konauno, y onpehenom 6pojy caydajeBa Kopyrmiyja Ha [IapUHU Ha-
wriahyje ce y pobu U3 noumbeke Koja je OmIa mpeaMeT IPUCTPACHOT
TpeTMaHa IIApUHCKe agMUHHUCTpanyje. [lapuHCcKu cay)K6eHuIu Koju
Ha Taj HauMH Harwtahyjy cBojy ycayre jako 1o6po 3Hajy na je, o mpa-
BIJIY, TaKBa po6a OCUTypaHa, TaKO Ia y3uMame oapeheHe kommunHe
pob6e Hehe nhu Ha mITeTy MmIMIEnMTEpa WIN IPEBO3HUKMA Ca KOJUMA CY
y IMPEKTHOM KOHTAKTY, Beh Ha pauyH Heke aHOHUMHe ocurypasajyhe
KOMIIaHHje KOja je ocurypaia ToBap. Taksa JenepcoHannsaiuja Tpo-
IITKOBa KOPYIILIHje TOBOJH 10 pacTa ibeHe MOHY/Ie.

IToce6HM (pakTOpH TpaKIbe 3a KOPYIIIMjOM Ha IIAPUHH

Benuka omnamrhera 1apuHCKUX CTy)XOeHHKa Cy 3Ha4ajaH paKTop
TPpaXibe 32 KOPYIIMjoM Ha IapuHHU. Hanme, HapuHCKU CTy)KOeHUIIH
MOTY J1a CIIPOBeJly IIPeTpec CBaKOT IIyTHUKA, MOTY Aa (capafiboM ca
HOJIUIUjOM) JOBEy IO Xalllllerha WIN 10 KOH(MUCKOBaba IIeJIOKYITHE
MMOBHHe HabheHe KoJl OHOT KO je HAUMHUO LIAPUHCKH npekpiraj. Ha-
JeJIHO IIOCMATPaHoO, CBaka poba Koja Ipesasy rpaHUIly Tpeba ma oyme
ouapumeHa. CBe TO IOKasyje 1a cy opiamrherma HAPHHCKUX CTyXOe-
HUKa BeOMa BeJIMKA U Jja IIPUMeHA THUX OBJalTherma MOXe Ja JoBese
JI0 3HAYajHOT YMamberha JOXOTKA, OMHOCHO 60raTCTBa OHOTa KOjU IIpe-
Ja3u TpaHuIty. bymyhu ma KopucHUIM ycryra HapHHCKe CIy)0e CBe TO
jako moOpo 3Hajy, OHU MMajy MOICTHIIAj Ja MOAMHhHBambeM [apUH-
CKHUX CTy)XKOeHHUKa CIIpede MPUMEHY THX OBJalIhema.

To ce Hajbosbe MoXKe carnenaTu nopehemem opnamthera apuHUKa
U TIOTpaHUYHe TOIMIINje Y YHjOj je HaJJIeKHOCTH MAacoIlKa KOHTPOJIA.
Y ciydajy mapuHCKe KOHTPOJIe, Ha4eTHO ITIOCMATPaHO, TOCTOJU MO-
ryhHocT HarahuBama napuHCcKe fa)XOMHE IPU CBAKOM IIPesIacKy
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rpaHHUIIe, IIITO JOBOAHU JO MaTepHjaTHUX I'yOHTaKa OHUX KOjH IIpeTase
rpanuily. Hacynmpor TomMe, morpanuvHa HoIMIMja 3a/ly’KeHa 3a 11aco-
IIIKY KOHTPOJTY, JeIHO IITO MOXeE je /Ia CIIPeYr HeKOT ITyTHHKa /ia yhe
y 3eMJbY, a 32 TAKO HEIIITO MOpa Jia MMa jako no6ap passor. [Tommunuja,
jeMHOCTaBHO, HeMa MOTYhHOCT a HaluIaTpu OWIO KakBY HaXOUHY, Ta
He IIOCTOjU HU TPaKiba 32 KOPYIIMjOM IIOTPaHIYHUX [TOJIUIIajala 3a-
IyXXEHUX 3a MACOIIKY KOHTPOJLY.

KoHauHO cBM OHM KOjU TIpe/iase IpaHUIly Y IIyTHUYKOM caoOpahajy
WM Cy YK/bYYEHHU Y YBO3 Y poOHOM caobpahajy jako mobpo 3Hajy nma
IJAPUHCKU CITY’KOEHUITY MMajy JUCKPEIOHO IIPABO /1a IIPOLieHe Bpefl-
HOCT IIOIII/bKe, OJHOCHO /1a, HA OCHOBY YHIIapen neUHUCAaHUX KpHU-
TepHUjyMa, Ofpe/ie TPXKUILIHY BPETHOCT IOIIMbKE Kao IIAPUHCKY OCHO-
Bully. Ipyrum peduma, ocToju MOJCTHUIA] []a Ce ITOTKYIUbUBAbEM 11a-
PUHCKHX CTy)KOEHHKA yTHYe Ha IbHXOBY TUCKPEI[MOHY OJIYKY, O/THO-
CHO J1a Ce MOCIEIIN IIX0Ba IIPUCTPACHOCT, IIITO HEMHHOBHO JOBOJIU
IO pacTa TpaXme 3a KopynnujoM. OBOJINKH IIPOCTOP Y TUCKPEIHO-
HOM OJTy9MBalby TEIIIKO Jla MMa OWMJIO Koja Apyra ApaBHa CIyx0a,
TAaKO JIa je OBO 3HayajaH crienuduian GakTop TpaxKibe 3a KOPYIIHjOM
Ha [JapUHU.
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II [HapuHUIM O KOPYIILIMJU HA TAPUHU

YBOJ

Y cx1omy ommTenpucyTHOT, Topyher, mpo6eMa pammpere KOpyi-
nuje y npyurBy Cpbuje y e IMHY, KOPYIIHja Ha IIAPUHU 3ay3UMa I10-
ceOHO MecTO. Y HEKOJIMKO OOYXBaTHUX UCTPaKUBambha jaBHOT MHEHa,
y IOC/IeAIbUX HEKOJIMKO TOIMHA, IAPUHCKA JeTATHOCT (3ajelHO ca Mo-
JIMIIMJCKOM, CY/ICKOM U 3[[PaBCTBEHOM) O3HAUEeHA je OJ] CTPaHe HajIIIH-
Pe jaBHOCTH Kao IJIaBHO YIIOPHUILITE KOPYIIIHje, a 3aII0C/IeHH Ha [[apu-
HU K20 HeHU OCHOBHM ,HOCHOLH . Y CKJIOIY HEKUX 00jeKTHBHUX
CTPYYHHUX aHA/IN3a, TaKohe, IapHHCKe CIy)X0e OIKCYjy ce Kao 3Hayaj-
He HeypaIrM4He TadyKe Y OBOM IIOTJIe]y.

Moryhe je rcrahu HeKOIMKO OCHOBHHUX pasJora KOju OBaKBe IIPO-
I[eHe YMHEe BePONOCTOJHUM. [IpeTXOTHU eCeTOTOANIIBY IIePUOI,
obenexxeH pacrmagoM nperxonHe denepamnuje u nsbujamem mehyer-
HUYKHX CyK0oOa Y OKpY)KemY, OMHOCHO YBOhemeM eKOHOMCKUX CaHK-
1[1ja, BUCOKOM MHGIANUjOM U OIIITUM OCHPOMAIIIEheM CTAHOBHU-
mTBa y camoj Cp6uju, Moroosao je 6yjarmy CBIX OHUX BPCTa €KOHOM-
CKUX aKTMBHOCTH KOje Cy, [10 IIPUPOAH CTBAPH, Be3aHe 3a KOPYIIIH]Y.
Y ToMe cy HOfjefHAKO Y4eCTBOBAIM U IPEJCTAaBHUIIY IP)KaBe U Ipa-
bann. Peakunja Brapmajyher pexxnma Ha MehyHapogHYy €eKOHOMCKY H30-
JIALMjy 3eMJbe OWJIa je CyCIIeHIOBambe YHYTPAIllber IIPAaBHOT IIOPETKa,
Tj. 3aMar/bUBalbe TPAHUIIA U3MeDy JIeraTHUX M KpUMUHATHUX PAbU Y
npuUBpenHoj chepH, Koje je mpaBlaHO PasIo3uMa eKOHOMCKE U TOJIHU-
THYKe LeJIUCXONHOCTHU. [Toce6HM p)KaBHU IIPOrpaMU IIPOjeKTOBAHU
cy y by ob6esbeherma n KoHTposIe mpoMeTa oipeheHux cTpaTerkux
IIPOM3BOJIA Y, Mame WIH BUIlle, GOPMAaTHO]j CIIPe3H BPXOBa M3BPIIIHE
Ip)XaBHe BIACTH (BJaje, MONMHIN]je, [apUHe, MHCIIEKIIHjCKUX U Pu-
HAHCHUJCKUX CTY)XOH) U Jle/Ia Ip)KaBHUX IpefyseTHHKa. He Tpeba usry-
6UTH 13 BUJA [1a CY Y TOME YIeCTBOBAIU U IIOjeJUHIIN U3 PeIOBa IIpeji-
craBHUKa MehyHaponHe 3ajeqHuIIe KOjU Cy OMIM OJTOBOPHHU 3a 06€3-
6ebeme ,,3uma caHkuuja”, Tj. 32 OCUTypame eKOHOMCKe u3onaiuje CPJ.
Kopymnuuja je mocrana, Tako, jefiHa o IOIyra Bohermwa eKOHOMCKE I10-
mutrke 3emsbe (Menojesuh, 2001)1. On6pambena peakuuja ApyIITBA

1 H.Mepojesuh — Kopymiuja u pepopme uncturyyja, y: Orsopero o kopynuuju (Ila-
pHHA), IUCKyCHja HAa OKPYIJIOM CToTy 0 Kopynuuju y Cp6uju, Friedrich Ebert Stiftung,
Beograd, 2001
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Ha CTambe OIIITer eKOHOMCKOT IPOIaiaka U IpuIarohabame CTamby
OPYLITBEHEe U IIPaBHE aHOMHUje, Ha [IPyroj CTpaHH, OUIO je 6eKCTBO y
»CHUBY 30HY” €KOHOMHje U Mapa-eKOHOMCKe akTuBHOCTH. Hajsehn neo
OBaKBUX aKTMBHOCTH U3 IOMEHa CHBe €KOHOMHje — TUB/ba TPrOBUHA,
IIBepll, IPeNpoaja, ,IITHIIYHT , IIParbe HOBIIA — OJBHja0 Ce ¥3, OTBO-
PEeHO MJIM NMPUKPUBEHO, HAMEPHO WIM HEHaMePHO, KOPYMIIHpambe
CBUX Ip)KaBHUX YNHOBHUKA, a HajBehuM menom (1o mpupoau ctBapu)
apuHCKe cryx6e. [Ipakca Kopymyje IpaTwia je IpoMeT IIHPOKOT
CIIeKTpa MPBEHCTBEHO CTPATELIKUX MpousBoaa (Hadre), a 3aTUM U
ocTanux Bpcra pedpunurapae pobe MIMpoKe MOTpoIIbe (kada, mura-
peTe, KO3MeTHKa, TeKcTiwn). OBakas Bup npuBpehuBama He camo 1a je
y mpoTekoM nepuony obesbehuBao morpebe npkase, a MOjeTUHHUIIN-
Mma omoryhaBao eHOpMHe 3apazne, Beh je, 3a BeIMKHU 110 CTAHOBHU-
IITBA IIPEJCTaB/bao (M jOIII YBEK IIpe[CTaB/ba) Hy)KaH ycl1oB 06es6ehu-
Barba OCHOBHHUX CPEJICTaBa 3a JXUBOT, YCJIOB 3aJOBO/bEIba HerOBUX Oa-
3WYHHX IIOTpeba. Y TOM CMHUCIY, KaKO ca CTAHOBHIIITA ,,YCIIEIITHUX OU-
3HHUCMeHa  Hamer no6a, Tako U ,,00MYHOT YOBeKa, MoIMUhuBame
IJapMHUKa (M CBUX OHUX KOjH Y4ECTBY)Y Y MUIOTPAHUYHOM IIPOMETY)
CTHYe MPBOpa3pelaH, Yak ersucTeHIInjalaH, 3Ha4aj. Crora je ympaso
0BAj CJI0j AP)KABHUX YMHOBHMKA U3JI0XKEH U3Y3€THO jJaKOM KOPYIIITHO-
HOM IIPUTHUCKY.2

Jpyru pasyor BesaH je 3a IPUPOIY MOJIUTHYKO-eKOHOMCKOT CH-
creMa. Jla/by ONICTaHAK BUIIIENEIIEHU)CKOT CHCTEeMa CII0J/bHE TPTOBH-
He KOju je HacieheH M3 COIMjaTMCTUYIKOT ITepHo/ia — 3aCHOBAH Ha
IpeTepaHoOM afMHHUCTPUPAY, HHMIIAIMjU IPOIIUCA U ,,ITAITHPOJIO-
ruje” u, U3HaJ CBera, OMPOKPATCKOj JIOTUIIA YBO3HO-M3BO3HHUX KBOTA
— 3aKOHUTO je y MOC/IeIIbUX JeceT TOIMHA TeHepUpPao ojaBe MUTA U
kopynuuje. OBakaB CHCTeM IOJipasyMeBa, HaMMe, BeoMa IIHPOKa
OUCKpelMOHa MpaBa Ip>KaBHUX YMHOBHHKA IIITO, TOCEOHO Yy OKOJI-
HOCTHMA ITOJINTUYKOT BOJTYHTapU3Ma U APYIITBEHe aHOMHUje, OTBapa
HOBE IIPOCTOPE 32 BUXOBY €HOPMHY 3/10ynoTpedy. ¥ TaKBUM OKOJI-
HOCTHMa Ipo6JIeM KOPYIIHje T0CTaje CUCTEMCKU MPo6ieM U y TOM
CMHUCITY LITO je Be3aH 3a QUCPYHKIIUjy HOPMAaTHBA U MHCTUTYLIHja
npasHe ApkaBe. CTora ce MoKe 3aK/bY4YHTH U 1A je I10jaBa KOPYIIIHU-
je, Y OKBHPY TaKo crienindpHuyiHe Ip)KaBHE CIyKOe Kao IITO je IapuH-
CKa, HY)XHO MH/yKOBaHa u3 noautuike cdepe. [lojenunu aHauTu-
Yapu yKasyjy yIpaBo Ha YMI-EHUILY Ia je KpH3a JIETUTUMHUTETa CH-
cTeMa ¥ BJIacTH yBeK npaheHa cTBapameM KIaHOBa, HHTEPECHUX
rpyna u ,KyMcTaBa’, a Ja je IIOC/Ieinlia Tora IOBpaTHA KOHTaMHHa-
I[1ja MHCTUTYIMja Ha CBUM HIBOMMA KopymnuujoM.3 3i1oynoTpeba mo-
crojeher CrIo/bHOTPrOBUHCKOT CHCTEMA, YBO3HO-U3BO3HHUX JJO3BOJIA U

2 Y ucrpaxuBamy jaBHOT MHera CpOuje o IIojaBaMa U IIPakcH KOPyIIIHje Koje je Crpo-
BezieHo roveTkoM 2001. nobujeH je momaTak ma HajBehy cpemMHOCT fa IuIaTe MUTO
rpabaHu Mco/paBajy Kajia je ped 0 34PaBCTBEHUM YC/IyTaMa, 3al0lUbaBakby U IIaPUH-
ckuM ycayrama, Kopynuuja y Cp6uju, IJIIC, 2001.

3 H. Mepojesuh — ncro.
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[JAPUHCKUX MIPOIIHCA YOIIIITe YBeK IIOAPa3yMeBa IIOCTOjambe CIIpere
I/I3Meby APXaBHUX YMHOBHUKA Ha PA3/IM9YUTUM HUBOUMA U Yy pa3iIn-
9UTUM 00JIaCTHMa U KpUMHUHaIA. Y TaKBOj CIIpPe3H, I10 IPUPOIU
CTBapH, LIAPUHCKH CTyXOCHUIIM MMajy 3HaYajHOT yZiela U IpeicTa-
BJbajy jeIHy OJ] K/byYHHUX KapHKa.

Hajsap, jour jemaH, He ¥ HajMarbe Ba)KAaH PA3JIOT, JIOKU Y YUEEHUIU
7ia je ypyllaBame JP)KaBHOT CEKTOPa y I[eJIMHU KOje IIPaTH IePUOT
TpaH3HUIHje IOBEIO JO HAIJIOT CHPOMAIIleha T0CeOHO OHe KaTeropuje
3aII0C/IEHUX KOjU ce (PMHACHPAjy U3 IPKaBHOT OylIeTa, I1a TAaKO ¥ HeKa-
na nobpocrojehe apuncke 6panire. OBaj cerMeHT APKaBHUX YUHOB-
HUKa (Koje, MHaue Y LIeJIMHU OJIMKYje 3HATHAa MHEPTHOCT KaJia je ped O
IIPOMEHHU PAIHOT MecTa) OHO je BHUIIle Of] OCTAIUX ,3aTeIeH  HU3MEIbe-
HUM CTambeM CTBApH Y IPYLITBY, U TO YIPABO 300T CBOje HECITOCOOHO-
¢t u/wmm HeMoryhHOCTH fia ce 6p30 ,IIpeycMepu’ Ha Jpyra ersuCTeH-
IIMjaJIHa pelliera. Maza cy y mpoceKy 61 Marbe 00pasoBaHU Of IPY-
THX, OHU Cy yBeK y)XHBa1u Behy curypHoct samociema u 60/b1 MaTe-
PHjIHU II0JI0Kaj OJ] OCTAIUX 3aIIOC/ICHHX Y IPYILITBEHOM CEKTOPY, Ta-
Ko 11a ¢y y Behoj Mmepu nckycumu edekre T3B. peslaTUBHE IeTIPUBAIIHje.
Crora, y OKOJTHOCTHMA OIIIIITE JIPYIITBEHE Jiepery/aluje U Helocpes-
HUX ,[IPWIKKA  KOje UM CHeln(UIHO 3aII0CIIeH-e HYIU, HePeTKO OUBa-
jy DOHAaTHO MOTUBHCAHU JIa Ha Iapa-3aKOHHUTe HAa4yMHe II0IIpaBe CBOj
PeIaTUBHO HETIOBOJbHUJU TI0JI0XKA].

Tpu ynpaso onucana pasiora Koju O/1mxe IOBe3yjy LaPUHCKY Je-
JIATHOCT Ca M3a30BMMa KOPYIIIMOHOT ITOHAIIAkha — caMa IIPUpoja U
yc10BH 06aBJbarba LAPHHCKOT ITOC/IA, KAPaKTEPUCTUKE ITOJIMTUYKO-
eKOHOMCKOT cHcTeMa (y CMUCTy IIPOIIMCA M PeryIaTHBa y OKBUPY KO-
jux llapuna mociyje) oqHOCHO, CrlelTudUIHN MOTUBALIMOHU (DaKTOPHU
IPUCYTHH KOJ JbYIH KOjH Cy Ha L]apiHM 3a1I0C/IeHN — He IIPe/ICTaB/ba-
jy, HApaBHO, jeqHAa UCXOAMIIITA OBE IPYIITBEHO IMaToreHe mnojase. Cu-
TypHO je, MehyTum, 1a oHM cagajy Meby HajBaKHUje OKOJTHOCTH Koje
IIOTOMY]y yTeMe/bery KOPYIILHje U Y 3Ha4ajHOM CTeIlleHy JAOIPUHOCe
IbCHOM IIIMPEIbY YIIPABO Y CKJIOIY OBe IeJIaTHOCTH.

KOPYIIIIUJA HA TAPMHU - CTABOBU HAPMHUKA

Hysxan neo cBeoOyXBaTHOT HCTPaKUBambha y3POKa U I10jaBe H Pa3Bo-
ja kopymuuje Ha [lapuHu mpescTaB/ba MpoyyaBambe leHUX CYOjeKTUB-
HUX (MOTHBAaIIMOHUX) acriekaTa. OHU YIIOTIYEbaBajy 00jeKTHBHY aHa-
JIU3Y ynena Koju OW, y OBOM CMHCITY, MOTJIM UMAaTH 1ocTojehu exo-
HOMCKHU CHCTeM, OpraHU3alHja IapHHCKe eTaTHOCTH, TO3UTUBHU
IaPUHCKH MIPOIIHCH, OIIIIITA IIPAaBMWIA IIAPUHCKE CIyKOe (Kao IITo cy
OpraHusalnyja U yCJIOBU paja, KafipOBCKa MOIUTHUKA, HUCIHUIIIMHCKE
Mepe), OJHOCHO HEeKH IPYTH He-TICUXOI0IIKY (akTopu. OBa KOHCTaA-
TalMja IPOUCTHYE U3 IIPOCTE YUIHEHHUIIE /1A C€ YIUHIU CBUX 00jeKTHB-
HUX YMHWIAIA HACTAaHKA U LIMPea KOPYIIHje Yy OKBUPY LJapUHCKe
NeJTATHOCTH, YaK ¥ OHUX KOJU Ce OJIUTPaBajy Ha CHCTEMCKOM HJIU

Hapunuyu o kopytiyuju Ha yapuHu
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»MaKpo” OPYIITBEHOM HHUBOY, HY)XHO IIpelaMajy Kpo3 CybjeKTHBHA
MCKYCTBa I10je[JMHalla KOjU Ha IJTapPMHCKUM IIOCJIOBUMA paje, a Koja, y
KpajibeM UCX01y, ofpelyjy IHMXOBO HOHAIIIAkhe ¥ PEalHOj CUTYAIHjH.
IToxm cy6jeKTUBHUM acCIIeKTOM MCTPAXMBakha KOPYIIHje Ha IIAPUHHU
MO/IpasyMeBaMO UCIIUTUBAE IIIMPOKOT CIEKTPa CTABOBA, OIl€HA U
MUIIbEHba LIAPUHCKUX CTy)KOEHHKA Koja 61 MOTJIa Jja, HEITOCPEIHO
WIM CaCBUM IIOCPEIHO, YTUYY Ha HHXOBY IIOJJIOKHOCT WJIN OTIIOP-
HOCT Ha M3a30Be Kopymuuje. Y Ty CBPXY CIIPOBEJIeHO je NHTepBjyHca-
e 0Ko 300 cryyajHO onOpaHUX IAPUHCKUX CIy)KOeHHKa?* Koje je 00y-
XBaTHJIO HE CaMO HUXOBE CTaBOBE M MUIIUbEHA O CaMOj II0jaBH KO-
pynuuje Beh u HU3 1pyrux undopMmaiyja Koje ce MOTY MIMaTH 3Ha4aja
Ca CTAaHOBUIIITA AaHAIN3€E U NPeBeHIIMje KOPYIITUBHOT IIOHAIIAka 3a-
IIOC/ICHUX Y OBOj IeTaTHOCTH.
VHTepBjy napuHckux cryxbeHnka obyxsatao je cienehe ,reme”
WK 00TacTH:
a. [TosHaBame U OlleHe ITaPUHCKUX ITPOTIHCa
6. Ouene o6uMa TUCKpeIMOHUX mpaBa (oBramthema y IpUMEHH
IIPOIIHCa)
1. Munubema o IponrcuMa Be3saHUM 3a YCIOBe pajia ¥ 3aIlol/baBa-
wa Ha llapuau
n. CTaBOBU M MUII/bEHA KOja Ce OJTHOCE Ha MOTHUBAIH]jy 3a paj U
pamHy IUCIHUIUTHHY
e. CTaBOBU U IIPOIIeHE KOje ce OJHOCE Ha Ka[POBCKY ITOJIUTUKY
¢.CraBoBu 1 MHIII/bERa O IIpoliecy 0Oyke KagpoBa HA LIAPUHU
r. Munubema Koja ce OfTHOCe Ha Mepe 3a I000JbllIake pajia LIApHHe
x. Ouene o moryhHoct 310ynorpe6e osnamrhema U U3I0KEHOCTH
KOPYIIIMOHOM IIPUTHUCKY
u. CTaBOBY M MHUIIUbEH-A O II0jaBaMa KOPYIILIHje U MepaMa 3a HeHO
cysbujabe.
OBJie UI3HOCUMO OCHOBHE Hajlade M 3aK/bydKe aHKeTe Koja je CIIpo-
BeJIeHa.

IlosHaBame u OLI€CHE IIPUMEHE HOCTOjehMX IHAPUHCKHUX IIpoIuca

Ha jenHoM omiiTujeM HMBOY, KOPYILIMOHO ITOHAIIakhe ce ojipe-
byje xao HapyiaBame Havesa IPUCTPACHOCTU IPWINKOM JIOHOIIIE-
Ba OJUIyKa O]l CTpaHe AP’KaBHUX YMHOBHUKA KOjU MMajy 3HA4ajaH
00MM mUCKpelHOoHUX IpaBa. OOMM TUCKPEIMOHUX IIpaBa JIpXKaB-
HUX YMHOBHHKA YOIIIITEe BeJIMKUM JIeJIOM je ofipehen camom mpupo-
noMm, jachohom u kBamurerom mocrojehux mponuca u Hopmu. M3
TOTa MPOU3UIa3u f1a he U palIupeHOCT KOPYIHje Ha [apUHU OUTH,
nsmeby ocranor, 3Ha4ajHUM Ie/IOM YC/IOB/beHa caMOM e(HUKaCHO-
mhy pajna HapuHCKMX YMHOBHUKA, Tj. CTEIIEHOM Y KOjeM Cy OHH

4 HcrpaxuBame je 06aB/beHO Ha Y30PKy of 293 CIy)KOeHHKa 3alI0C/IeHHX Y I[APUHCKO]
cayx6u: ox dera cy 31 3aloc/ieHa y CaBe3HOj yIpaBH IIapUHa, 55 y napuHu a 199 y na-
PUHCKHM MCIIOCTaBaMa.
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CIIOCOOHU Jla Ha IpaBUJIAH HAYMH IIPOTyMade U jeqHOOOpa3Ho MpH-
MeHe nocrojehe mapuncke npomnuce. [Tpo6iem nosHaBama U OAro-
Bapajyhe mpuMeHe Ipomnuca y IOCTYIIIMMA LAPUIbEHha aKTYaTU3Yjy
6ap 1Ba YMHUOLA. JeTHO je 3aTeueHa Ka[pOBCKa CTPYKTYpa 3arocie-
HUX, Meby KojuMa je HajBHIe paJlHUKA Cca CPeElbOM CTPYYHOM
cipemoM. HeoBosbHa 1 Heoarosapajyha obyka koja 6u 6m1a mpu-
MepeHa U3MEHEeHOM JIPYIITBEHOM aMOWjeHTY U HOBUM I10jaBHUM
obuIMMa KpUMHUHAIA Y 30HU LIapUHE, 0 K0joj he kacHUje 6uTH BU-
IIIe pe4H, 0Baj IpobyieM caMo yCIoXmbaBa. [Ipyra crpaHa oBe Mefia-
Jbe€ jecy CTajIHe JeIMMHUYHe IPOMeHe U IOITyHe I[aPUHCKUX IIPOIIHCa,
KOje Cy caMO CypoTaT HEONXOTHUX CBeOOYXBaTHUX 3aKOHCKHUX pe-
dbopmu y 0BOj 061aCTH y IIEpUOJY »,TPaH3ULIMje” Ka TPKHUIIHOM Ha-
JuHY npuBpehuBarma.

[Tporewyjyhu concTBeHy KOMIETEHTHOCT y #03HA6AHY TAPUHCKUX
IIPOIIMCA 3aMIOC/ICHU Ha L[APUHH CY je, YKYIIHO IIOCMaTpPaHO, OI[eHWIN
IIpe OCpelhbUM Hero BUCOKUM olieHama (Tab6ema 1). Meby ankerupa-
HUM HAPUHCKUM CTy)XOEHHUIIMMa TOTOBO MOjeTHaK jeOpoj OHUX KOjU
CMaTpajy ia Cy YIIO3HATH ca BehHOM, OTHOCHO CaMo ca IeIoM MOCTO-
jehux mapuHCKUX mporwca KOju UM je moTpebaH 3a HerocpenaH paj.

Tab6ena 1.
Y Ko0joj Mepu cTe Bu in4HO yrosHatu ca BaxehuM napunckum nponucuma? (y%)
Ca cBuMm 20
Ca Behnnom 40
Ca menom 35
He 3na 5
Yxynno 100

Cseia jegna fiefliuna tipoyervyje ga io3Haje yapurcke tpoiiuce y yeauHu.
[TormyHuje mosHaBame IAPUHCKUX IIpoIHca 3abenexeHo je Mehy paj-
HUIIMMA U3 IAPUHCKUX HCIIOCTaBa, 3Ha4u Mehy oHMMa Koju cy Hero-
CpefiHHje YK/bydeHH y Ipoliece Lapuiberba, Hero Meby 3anocieHnma y
apMuHHCcTpanuju. Hamase o peraTBHO 60/beM ITO3HABAIGY IIPOITHCA Off
CTpaHe HEeIOCPEITHHUX U3BPIIMOLA IIAPUHCKOT MOC/IA PEIaTUBU3Y]Y Cle-
nehu momanu: 57% cayxcbenuxa yapure apusHaje ga ce ca yapuHcKum
apotiucuma yiiosnaje y wioky camoi paga (iipakce), 35% y TOKy IIOCeOHO
OpraHH30BaHe fojaTHe 00yKe, a cBera 5% y TOKy PelOBHOT IIIKOJIOBAbhA.
Pamnumy us ucnocrasa verrhe ce yII03Hajy ca IIPOITMCHMA y TOKY TOJAT-
He 00yKe, a OHM M3 LIEHTPIa Ha OCHOBY CBaKOJHEBHe ITpakce. CTarHe
M3MeHe IJApUHCKUX IIPOIMCa IIPeJICTaB/bajy jelaH Ol y3poKa HeMoryh-
HOCTHU CHCTEMAaTHUYHOT yCBajarba 3Haa U3 OBe 00IacTH (Y TOKY peloB-
HOT IIIKOJIOBama). MehyTum, oBu mopanu ykasyjy Ha mpo6sieM Hermocro-
jara CIIeIUjaTMCTUYKHX IIIKOJIa (CMepoBa) 3a IapHHCKe CTY)KOeHUKe
KOjHU Ce, CTOTa, perpyTyjy Hajuenthe U3 penoBa CpembOIIKoana (om-
IITETr CMepa) U, eBeHTYaTHO, U3 PeIoBa IPaBHUKA MJIM €KOHOMMCTA.

Hapunuyu o kopytiyuju Ha yapuHu
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[lapMHHIIN TO3UTUBHO OLICIbY]Y aIeKBaTHOCT #pumere ocTojehnx
napuHcKux nponwuca. OHu cMaTpajy na ce y Behunu (47%) OmHOCHO y
cBUM crydajeBuMa (40%) y cay)XOu rie Cy OHU 3aIOC/IeHN APUHCKU
IPOIIMCH IIPUMEIYjy Ha 0AroBapajyhu HauuH, TOK je caMo Mambu 6poj
CIIpeMaH Jia IPU3HA IIPOITYCTe Y OBOM JIOMEHY.

OneHe 06MMa TUCKPEIITHOHUX IIPaBa

M3pas3uTo moBoJpbHE OIIIITE OlleHe 0 0/iroBapajyhoj npumenu ma-
PUHCKHUX NIPOIHCA TOHEKJIE Cy Y KOJU3UjH ca IMOJATKOM J1a, UCTO-
BpeMeHO, 3HaTaH Opoj apuHuka (36%) npouemyje na cy mocrojehu
IPOINCH U YIYTCTBA 32 pafi pelTaTUBHO (IEKCHONTHY, Tj. Ja OMOTY-
haBajy sHaran crenen cinoboje y Tymauewy u nmpumenu. Haume, tex
HewTo ucnoy 50% mapuHCKUX CIYyXKOEHMKa cMaTpa fa Cy IPOITHCH
y TOj MepHu jeqHOOOpa3HHU U MpPEeLHU3HH 1a He 103B0/baBajy IPOU3-
BOJbHOCT Y TOKY JOHOIIeHa IJapUHCKUX OuTyKa. LlapuHuIu cy ta-
Kobe, MUIIIbeba Ia HOCHIOjU 3HATIAH Yygeo gquckpeyuoHol ipasa upu-
JUKOM tipumere fpotiuca y yapurervy. [Ipubmmwxao 42% mwux usja-
BIJIO je Y aHKeTH Jia ¢y oBjanrherma apuHCKOT CIy)KOeHHMKa y TyMa-
Yery apUHCKUX IIPOIINCa U ogpehuBamy IapHHCKOT IOCTYIIKA Be-
OMa BeJIMKa JWJIN BeJIMKa, a TeK HeIITo BHIIIe o TpehuHe na cy mara
WM BeoMa MaJjla, JOK IeTHHA HHje yMeJa a IPOlleH! I HUje XTe-
JIa 1a OATOBOPU Ha OBO NMHUTame. llapMHCKU pafiHUIIM 3aII0C/IeHH Y
HCIIOCTaBaMa CKJIOHMJU Cy TOMe Jla TIOTIebY)y CTeIeH CBOJUX IHC-
KPeLIMOHUX IIpaBa.

e tipeliune 3atiocnenux Ha yapunu ipusxaje ga uma wewkoha y
fpumenu yapuxckux fapoiiuca. ITpu ToM ce, Kao U3y3e€THO Ba)KHHU, paB-
HOIIPaBHO MCTHYY TPH Pasjiora KOju oBe Telkohe ycjoB/baBajy: IpBo,
HEINPelIM3HOCT IJAPMHCKUX ITPoIHca (KOoju, IO IPAaBUITY, 3aXTeBajy HO-
IaTHA I0jallliberba), IPYTo, onTepeheHoCT mpomuca yryTcTBuMa U of1-
JyKaMa y OKBUPY caMe HCIIOCTaBe KOjU HUXOBY IPUMEHY HOINATHO

Tabena 2.
HajBaxuuju y3pouu remkoha y npuMeH# apuHCKUX MPOIIHCA
Ipanr | II panr

Hucy npenusuu 20,1 3,4
Cysuie KpyTu 4,4 4,8
Onrepehenn qogaTHUM yIIYTCTBUMA U OJUTyKaMa 19,5 13,0
OHTepeheHH MMOJIMTUYKUM JTUPEKTHBaMa U IIPUTHUCIIMA 4,8 7,5
HenososbHa cpencrsa 19,5 24,9
HenoBospHO pasgHuKa 1,7 4,8
Hucy cBu mponmcu 10CTynIHA 2,0 5,5
Hpyro 1,7 3,4
Hemawm remkoha y mpumenu mpommca 26,3 32,4
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KOMIUTHKY]jY, 1 Tpehe, unmeHunIIa 1a Cy CpecTBa KojuMa IjapuHa pac-
IIOJIaJKe HeJIOBOJbHA Ia 6M ce 0Baj II0CA0 YOIIIITE YCIICIITHO 00aB/bao.
Meby ysporuma Terikoha y mpoMmeHu mpomnuca Koju ce HaBofe Kao
JIPYTH 110 BAKHOCTHU Hajuenrhu je Mamak cpesicTaBa ca Kojuma [lapuna
pacrionaxe (Taberma 2).

Munuvbema 0 IpONNCHMa BE3aHHUM 3a YCIOBE pajga
M 3amonUbaBama Ha IlapuHu

Haunn ypehuBarma pagHux olHOCa U 3aI0II/baBamha, a IOCEOHO Me-
pe 3a nosehame MOTUBAIYje 3a pajl U pafiHe NUCIUIUINHE, IPeJCTa-
BJbAjy 3HAUYajaH aCHeKT CTBapama ycIoBa, OMHOCHO OHeMoryhaBama
10jaBa 3/10yrnorpeba y cayx6u, 1ma 1 KOpyIiyje y 0BOj IeJIaATHOCTH Kao
yennau. la v je 061acT pafiHUX OfIHOCA HA IAPUHU Ha ofroBapajyhu
HauuH ypeheHa mponucuMa U IpaBWIKMa, OJHOCHO y K0jOj MepH ce
OHHU IIPUMEBY]Y?

Y KOHTEKCTy aKTyeJHUX pacIpasa Koje ce y IPYILITBY BOJie O TOMe
na i noBehame 1UIaTa 3aII0C/IEHUX Y IP)KaBHUM JIeJIaATHOCTUMA (Ha
IpUMeEp y CYICTBY) MOXe NONPHHETH CMabelkhy KOPYIIHje eyje
YIIaI/bUBO HajIa3 1a HAaPUHUIIM CMATPajy YIIPaBO 001acill Cliumyna-
yuje pagrol goripuroca, ij. pasAudUTIUX gogatmiHux, a Claumynaius-
HUX, 001uKa Hpoyerbusarba U Haipahuearba rwuxo601 yuunka, Howiy-
Ho Hepelynucanom. IHcTUTYIMje TpeMuja, Apyrux 6eHeduuja, pas-
JUYUTHX HArpajHUX BHUIOBa yHampebema, cTaHpapausanuje u
Bpe/HOBama YIMHKa — He IIOCTOje y PafHUM jeJUHUIIaMa y KOjuMa
panu 70-80% Hamux MCONUTAaHUKA. JUCHUIIMHCKE IpoLenype U
eTUYKH KOJEeKC IIPETeXHU Cy HHCTPYMEHTH ,MOTHBHCAIa 3aI0-
cineHux Ha [apunu a ocrBape 60/pM paflHU YIMHAK U OIYIIPY Ce HC-
KyILIeHHMa JIa 3JI0ynoTpebe CBOj CITy)KOEHH II0JI0KAj. Y MeCTO 03U~
THBHO MHIYKOBaHe MOTHUBAIIUje 3a pajJ U OYyBarbe pajiHe AHCIIH-
IUIMHE y IAPUHCKO] EJTaTHOCTH OYUIJICAHO JIa je TIPEeTeKHO 3aCTy-
IUBCHO KaXXIbaBake U N3asuBame occhamwa Kkpusuie (3Hauu, npume-
Ha CHOJBALILUX WIH ,VHYTpAIlkbux caHkiuja). Kako, mpema mu-
[IUbEIHY 3aIIOC/IEHUX, HU JUCIUIUIMHCKE Mepe HUCY Ha OroBapajy-
hu Haunn dopmanHo ypehene, HUTH ce MOHeceHa paBUIIa CIIPOBO-
Jie JOC/IeTHO U Y IIOTIIYHOCTH, PeIOBHA IpUMarba (Ij1aTe) ImpeocTajy
Kao0 jequHO cpencTBo audepeHujasHor HarpahuBama U MOCIIEIIN -
Bama 6osper pana u Behe nucrumnne. Mebhyrum, ebukacHoct oBor
CpeZCcTBA yMameHA je YHIEeHUIIOM /1A Cy IUIaTe y OyIIeTCKUM YCTaHO-
BaMa ([JaHac Kao M y IPETXOTHOM CHCTEMY) Ipe CPeiCTBO Herpa-
BeJIHOT yjeJHa4yaBama (ypaBHIWIOBKe) HETO IIO3UTUBHE CTUMYJIUITU -
je. OBO CTaHOBHIITE JIe/IM TOTOBO ITOJIOBUHA UCIUTAaHUX I[apUHUKA
KOJjU M3HOCE CBOje yBepere 1a HU 00JIaCTH UCIUIATa PEIOBHUX 3apa-
71a, 3aI0IIUbaBalba, OMHOCHO MOJTUTHKE HHBECTHPama ¥ KaJpoBe U
IbUXOBOT 00y4aBarba, HUCY Ha IpomucaH HauuH ypehene. OBu Ha-
JIasy UMIUTHIMPajy U ofipehene sak/pyuke o MoryhHOCTHMa 1 Mepa-
Ma 3a cysbujame Kopynuyje Ha napunu. [Tocraje jacHo ga mocrojehe
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Mepe HarpabuBama 1 KaxmaBamwa, 1a YaK HU KaJKylalHje TUIa
»3aCTY)KUTH OBaj 110Ca0” WIH ,PU3UKOBATH Jia Ce OH U3TyOu , He
MOTY HHKAaKO Y OBOM CMHUCIYy OUTH JOBOJBHO [IeJIOTBOPHE.

ITocnenrnBame MOTHBaLMje 3a paj ¥ pafHe TUCIUIUINHE
Cpegcitiéa Hio3uiliuéHe Motliusayuje

T'opmu 3aK/bydIIH HajIa3e, JOHEKIe, CBOjY IOTBPAY Y CTAaBOBHMA I1a-
PUHCKHX CITy’)KO€HUKA O ,HajO0O/bMIM HAYMHUMA MOTHUBHCAbA JBYIH Ja
KBJIUTETHO 00aBJbajy CBOj IIOCA0 Kafia je ped O LAPUHCKO]j CIyxOu” .
3HaTaH [Ieo 3aII0CICHUX Bepyje a CY CpefiCTBa IO3UTHBHE MOTHBAIIU-
je naseko epMKaCHUja HETO CPEICTBA KaXKibaBama. [IpeMa MHUIIUbeY
HCIUTAHUX, 00e36eherve UCOKUX 0CHOBHUX Hpumatrba (,gobpux fna-
iwia”) 6e3 cymroe je HAjb0be CPegcitiéo ga ce 3ailocaeHU Ha YApuHU MOTHU-
suuty ga 6omwe page (79% ucCIMTaHUKA IIPHUIaje My IPBHU PaHT 110 Ba-
KHOCTH). Magma ce OCTaMM MOJATHUM OOJMIIMMAa CTUMYyJIallMje
(BpemHOBame pama u yHanpehusame, mocrojame 60Hyca u IpeMuja,
HOBYaHe Harpaje) delrhe mpuaje Opyryd HErO MPBU PaHT 3HAYajHO-
CTH, aKO Ce MMAjy y BU/Ly CBU IAaTH OJTOBOPHU IIPUAaje UM Ce TOTOBO
ncra BXHOCT. OcTare Mepe Kao IITO Cy NpyKame MoryhHOCTH 3a 06-
y4aBame (YKynmHO 8%), IIOCTOjarbe KOHKYPeHIIHje TP 3aI0lUbaBakby
(ykyrmHO 6%), rajeme npodecronante etuke (ykynHo 4%) u gpyro,
CIIOMUY Ce 3HaTHO pehe. BaXHOCT IUCHMUIIMHCKUX Mepa UCTHYE Ce Y
cBera oko 4% ciry4dajesa (Tabena 3).

Tabena 3.
Koju je Haj60o/b1 HAYMH MOTHBHCalba IAPUHUKA 1a 60Jbe pame?
Ipaur | Il panr | Ykymnas 6poj
onrosopa’

KonKypeHIIUja IpH 3a0IUbaBaby 4,1 1,7 5,8
Hob6pe miare 79,2 8,5 87,7
bBonycu u npemuje 3,4 17,1 20,5
Hpyre Bpcre 6eHedumja 8,2 6,8 15
BpennoBame paga u yHanpehema 0,7 44,0 44,7
Moryhnoct o6yuaBarsa 0,3 7,8 8,1
JUCIUIUIMHCKE Mepe 2,4 7,8 10,2
[Tpodecuonanna ernka 0 4,1 4,1
He 3na, He xenu f1a ogrosopu 1,7 2,0 3,7

Y Be3u ca OBUM Hajlla3uMa II0CTaB/ba C€ U NMUTAaE IIITa, IIpeMa MU-
IIUbHY 3aII0C/ICHUX Ha IIAPUHY, HajBUIIle YTHYe Ha HHIXOB II0JI0XKAj U
TpPeTMaH y OKBUPY opraHusaiyje y Kojoj pange. Cynehu npema npoceu-

5 36up nporenara onrosopa nox I u IT panrom.
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HO JJaTUM OIleHaMa Ba)XHOCTH® ITOjeIMHUX YCJI0Ba KOju oapebyjy mo-
JIOKaj 3aMIOC/ICHHX, CTPYYHOCT (3.2) 1 yuuHak (3.0) ce uCTHYy Kao Haj-
Ba)XHU]H, a Bede U 1o3HaHCTBa (2.0) omHocHO MuUTO (1.6) Kao HajMarbe
BaxHU. Kama ce mocmaTtpajy MporeHTH JaTUX OATOBOPA, KPUTEPUjyM
CTPYYHOCTH II0CeOHO M3aBaja 76%7 NCIUTAaHHKA, yIHHAK 71%, pobau-
Ke U IMOIUTHUIKe Be3e 36%, omaocHo 30%, a maBarmbe MOKJIOHA M MHUTA
»camo” 17% (Tabena 4). OmHOC ca IpeTnocTaB/beHNMa, TaKohe ImoMu-
e Ce Kao 3Ha4yajaH KPUTEPUjyM TPeTMaHa 3aIl0CIeHUX Ca PeIaTUBHO
BehoM yuecranouthy.

Ta6ena 4.

IlTTa HajBUIIE yTHYeE HA [TOJIOXKAj Ml TPETMAaH PAaJHUKA 3aII0CIEHOT Ha IIAPUHNU?
Kpurepujymu »BeoMa BaxHu” u ITpocex

»IPHWINYHO BaKHI (Y %)

Crpy4HOCT 76,5 3,18
Yununak 71,4 3,02
OpHOC ca mpeTHoCTaB/beHuMa 65,6 2,80
Panr 58,7 2,65
HyxuHa cTaxa 47,8 2,80
Pobauxke Bese 35,5 2,10
ITosmuTnuke Bese 30,4 2,00
IlaBame ITOKJIOHA /I MUTA 16,7 1,60

Hayunu npoueHe pagHOr yYuHKa

Y Besu ca HaBeJJeHUM IIPOIjeHaMa, IPHPOJHO Ce TIOCTAB/ba IIUTAE
71a 7T Ce ¥ Ha KOjU HAYMH IPOIeYje CTPYIHOCT U PAHU YYMHAK 3a-
IIOC/ICHNX Ha IIAPUHY, Tj. I JIU C€ MOTY ¥ 00jeKTHBHO ITOTBPANUTHU HU-
XOBe Cy0jeKTHBHe IIPOILIeHE Ia YIIPaBO OBH KPUTEPHjYMHU IIPUMApPHO
onpebyjy BUX0B TpeTMaH U I0J10Xaj Ha mociay. Hamasu o moctynuuma
CeJIeKIIMje 3a I10CA0 LIAPUHUKA (KOjH Cy IIPUKA3aHU Ha IPyTOM MECTY)
II0Kasyjy [a MPeTXOIHa UCKYCTBA M KBaIU(UKalHje paJHUKA IPUIH-
KOM 3aIIOlI/baBamba, Tj. IbBUX0BA CTPYYHOCT, HUCY 6wIn omnydyjyhu
KpUTepHjyM 3a fobujame mociaa. C gpyre cTpaHe, IIpemMa M3jaBama ca-
MHUX UCITUTAHUKA, PAJTHU YYMHAK 3aIIOCTICHUX Y FbUXOBOj PAIHO] je/in-
HUIY NIPOIIetbYje ce (pefoBHO WM IIOBPEMEHO) TeK y 47% ciydajeBa,
IOK ce y 22% cirydajeBa — HMKa/la He IIpolleryje. Y caydajeBUMa Kajga
IIOCTOjU ITpaKca MpOlekhHBakha YYNHKA PAIHUKA Ha [TOCTY IIPUMEHhe-
HU KPUTEPHjYMU IIPOIIeHe Cy, IPeMa MUIIbeHY LIAPUHUKA, YIJIABHOM
»CaCBUM jacHU U mosHaTH (50%), Mazia je HEIITO Matbe of TpehuHe
UCIIUTAaHUX OJIM)Ke yBepewy Ia Cy OHU ,,CAaCBUM HejaCHH U HellO3Ha-
TH . 3aIIOC/IeHHU Cy, MHa4e, PeJIATUBHO MOJe/beHN Y MUIIUbCHUMA Ja

6 Ilpoceuna omena o 1=IOTIIyHO HEBa)KHO 10 4=BeOMa Ba)KHO.
7 HaBomumo 36MpHH IIPOI[EHAT OATOBOPA ,IPWIMIHO BOXKHH U ,BeOMa BOKHH .
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JIM Cy IPUMeeH! KPUTEPHjyMU BPEeIHOBAha Pajia Ipe ,CACBUM Ipa-
» 0 » 0,
BuuHM (55%) win ,,cacBUM HernpaBu4dHu (38%).

Bpcitie u ipumena qucyuiinuHckux mepa — cpeqgciiien Kaxcrbasarba

Mana cy y 3HaTHOM 6pOjy pagHUX jeqUHUIIA TUCIUIUIMHCKE Mepe
»paspabene” y dopmanHOM 06IMKY OHe ce, IIpeMa OlleHama 3aItociie-
HUX, HEJIOCTIENHO IpuMemyjy. Mcnuranunu cy kao Hajderithe JucIu-
IUIMHCKE Mepe IIOMUIbaIU ITPEMeIIITaj pagHuKa (25%), oTIymITame ca
nocna (22%), a 3aTuM cycreHsujy (7%), jaBHU YKOP WJIX OIIOMEHY
(4%) u ymameme 1w1ate (3%). Y oKo IleTHHe CTyvajeBa, IpeMa H3jaBa-
Ma [[aPUHUKA, Y BbUXOBOj PagHOj jeqUHHIIN ,HUKO HUje 610 KaXKHbeH .
KaxmaBame pagHuka Hajuenrhe caenu Kao rmocaeauna JoLIer pana
(24%) wmu 360r npuMara Muta (12%). [Tomumy ce jour ciydajeBu
Ka)KIbaBarba 300T OJICYCTBA Ca I10C/IA, CyKoba ca IIPeTIIOCTaB/beHUMA U
npoHeBepe. [lapunuiy, nHave, Hepago rOBOPe O OBOj TEMU: TOTOBO
1/3 ,He 3HA WIM He JKeJIU Jja OJTOBOPYU  Ha IIUTame O IIPUMEHH U pas-
JI03MMa IIPUMeHe TUCIUIUITHHCKUX Mepa.

HeBos/pHOCT [a ce TOBOPH O C/TydajeBHMa CAaHKI[MOHHCAHA JIOIIET
pana u 3;oyrnorpebe CIy)xOeHOT IoJI0XKaja MoceOHO je u3pakeHa Kajia
je ped o nokpeifiarby KpuUsuuHOT HOCHLYiKA TPOTHUE PAGHUKA HA UAPUHU
3601 xopyiyuje (ipumarea muitia). Mana dak 1/3 onbuja ma onroBopu
Ha TAaKBO IIMTame, Hajla3 Ja cBera 1/5 y4ecHHKa y aHKeTHU IIpUjaBibyje
Ia je TaKaB MOCTYIIaK MOKPEHYT Y IbUXOBOj PAJHO] jeIUHUIN Y T10-
CJIe[II-MX HEKOJIMKO TOMHA yKasyje Ha TO Jia je IIpakca capabuBama ca
HCIETHUYKYM U IPAaBOCYJHUM OpraHuMa y 60p6u IPOTHB CBUX BUIO-
Ba 3JI0yIIOTpeba I1a ¥ KOPYIIIMje Ha IIAPHHU HeJOBObHO pa3BUjeHa.

Hogaitine mepe 3a fiobowuiaree pagHe qUCHUTITUHE

HcnutuBameM je o6yxBaheHO 1 mUTame 0 €BEHTYaTHOM IIOCTOjaby
IOJAaTHUX Mepa Koje MOTY ia IOMOTHY y 1T000JblIIalby pajia 3aIrocye-
HUX U OJp)KaBamby pafiHe IUCHUIUIMHE y PafHUM jequHunama. [Tura-
e Ce OHOCIWIO Ha MOTyhHOCTH CTpaHaKa Ia yloxke K10y WiH gajy
npuMende Ha pan apuHuKa. [Ipema TBpAmaMa aPUHCKHUX CITy)Oe-
HMKa Haj4yelrhy B oBe BpCcTe KOHTPOJIE IBbUXOBOT paja jecte Moryh-
HOCT y/IaTarba XXaJIOM Ha pajl LApUHUKA ITyTeM TeledOoHa, 3aTUM II0-
CPeCTBOM IUCAHUX XKaIOH, NOK je moiyhHocll gupekiinol npujema
cilipanke 0g ciipare UpeiiiloCiiasbeHUX Ui cyouasarbe yapuHuka ca
ciipankom 3uaitino peha. ¥Kanbe KOPUCHHKA, IIPU TOM, YIJIABHOM ,,Ca-
cBUM peTKo” (0-20% ciay4ajeBa) yTH4y Ha KaKibaBamkhe OHUX KOJU CY
YIMHWIN [IPOIYCT.

CraBoBU 1 OII€HE KAaIPOBCKE ITOJIUTUKE

Bobeme kanpoBcke monnTHKe IOKasyje ce Kao jefiHa oj] Hajcmabujux
KapUKa y OpraHM3alUju paja Ha mapuHu. [Ipo6ieMm oO6HOBe KafpoBa
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1oce6HO je aKTYaTM30BaH ITOC/Ie CMeHe OMBIIIe BIACTH U3 IBA pasjora.
JemaH je IICUXOJIOIIKe IPUPOJIE, IOIITO je CIy)KOa IapuHe Y IPeTXof-
HOM TIEPHOy TOTOBO Y 11eJI0CTH (OIpaBaaHo Win He) noucroBehena
ca MojMoBHMa 3/10ynoTpeba u MaxuHanuja. [[pyru pasior je o6jex-
THUBHA YUIbEHHIA O CTUXHMjCKOM 3aIOIIUbaBalby Ha LIAPUHU, O YeMY
CBefloYe U IOJAllM OBOT HCTPaKUBama. HajkapakTepucTUIHM U ITepU-
O]1 KaJIpOBCKe OOHOBE Y BpeMe MPeTXOJHe BIACTH 61O je oHaj usmehy
1994. u 1999. ropuse: roToBO 50% HCIUTAHUX CIY)KOEHHMKA 3aII0CIIe-
HO je Ha IIApUHHU yIIpaBo Y 0BoM pasno6spy. Cynehn npema muxoBuM
n3jaBaMa 06HOBaA je 6WIa TeMe/bUTA MOILITO YaK 2/3 HUKajga paHuje
HUje pafinio Ha cpomsHuM noctoBuMa. (I'pacdukon 1. Kaga ciiie ce 3a-
focnunu Ha yapuxu?). Y TOM CBET/Iy Ba/ba CarjelaTH IOJaTakK ja je,
npema usjaBama 46% MCIUTAHMKA, CBeTa HEKOIHUI[MHA PAJIHUKA U3
IbUXOBHX PaIHUX jeIMHUIIA CMEeIbeHa (ITpeMellITeHa Ha HUKe MeCTO, Y
APYTy OpPraHM3all1jy WIK OTIIYILITeHa) Y IePUO/LY [TOC/Ie IPOMEHe BJia-
CTH, IOK y 27% ciTy4ajeBa HY jefaH ojf OMBIINX paJiHUKa [lapuHe HUje
HOJIBPIHYT TaKBOj TUCHHUIUIMHCKO] Mepu. OBe OlleHe CyrepHuiIly 3a-
K/bY4YaK Jja Ha LIAPUHH, Hoc/e focseqibe CMeHe gpicasHe 61Aciliu, Huje
u3epuleHa CyWmiuHcKa Kagposcka 06H06a 0CUM CMeHe HeHUX bYgu, Tj.
I Taj TI0Cao U Iajbe 00aB/bajy UCTH CITY)KOCHHIIN.

3a JaHAIIBY IepUoj KapaKTepUCTHYHA je 3HAYAjHA CTAOUNHOCTH
kagpoea y okeupy yapurcke cayxcoe y yeauru. CaMo je y OKBUPY paj-
HUX jenMHUIA (MCITOCTaBa) yoOUUajeH jelaH cuMyaupany HaYuH OOHa-
B/batba KaIpoBa — IPUHIUI POTAIH]je, Tj. IEPUOJIUIHOT IIPeMeIITarba
y OpyTe pajiHe jeluHUIle — U TO YIIPABO y CBPXy CIIpedaBarba 370yII0-
Tpebe cmyxbeHor nooxaja. [IpeMernrarme ce, Ipema u3jaBaMa 3aro-
CJICHUX, 110l HOPMAJIHUM OKOJIHOCTHMa Bpiu Hajuerthe (y 75% ciry-
JajeBa) 6e3 MKakBUX npaswia (axkrop usHeHahemwa); y 3% cirydajeBa
IIOCTOjU HeJe/bHA, 6% MecedHa, 3% moryroguima U 1% roaumnma
poranuja. Tex meceTwHa MCIUTAHUKA CAOIIITaBA /Ia C€ Y HUXOBO)
PanHoOj jeAMHUIIM He BPIIIM poTallyja 3anocaeHux. Poiayuja je, usine-
ga, u jegua og Hajuewthux meitioga ciipeuasarea Kopynyuje Ha YapuHu.
To 3Hauu f1a ce ,,00HaB/babe KaIpoBa~ Ha IAPUHU YOIIIITE BPIIX IIP-
BEHCTBEHO Ha OCHOBY POTallHje, Tj. XOPU3OHTATHUM IPEMEIITamheM

Tabena 5.

Hajuenrhu HaunH Ha KojH ce Membajy KagpoBH (y %)
Hayunau %
3anonrpaBame HOBUX pagHUKa 10,6
IlensnoHucame WIN OTIYIITabe 55
[TpeMerrarbe y gpyre apuHCKe jeINHUIIE 56,3
IIpemernrame Ha HMKa pajiHa MecTa 3,1
[IpeMertTare Ha BUIIIA pafHa MecTa 3,8
Hpyro 3,8
He 3Ha 17,1
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pamHMKa y Opyre IapUHCKe jeIUHUIle, a 3HATHO pehe samornubaBamemM
HOBUX panHuKa. (Tabera 5)

Peipyitiosarve kagposa

Os6mpHOCT pobIIeMa KaTpoBcKe 0OHOBE M KaJpOBCKe ITOTUTUKE
YOIIIIITE Y 0BOj AP)KaBHOj MHCTUTYLIUjU ITOKa3yje U IOJIaTaK Jia je CBera
32% MCHOUTAaHUX LAPUHCKUX CTy)XOeHHKa Ca3HaJIO 1a je OTBOPEHO HO-
BO PaJHO MECTO Ha LIAPMHU IIPEKO jaBHOT OIJIaca y IITaMIIU. 3HATHO
Behu 6poj paiHKKa perpyToBaH je Ha OCHOBY JIMYHOT OOaBeIlITaBamba
0]l CTpaHe I03HaHUKa Koju ¢y Beh 6w 3arocienu y mapusau (29%),
MHTEPHOT 06aBelITema Y OKBUPY IapuHe (27%) WIK Ha HeKU APYTU
HauuH (10%). [TocToje, 3HAUM, 030UBHE UHGUYUje ga ,6e3e U HO3HAH-
ciiea” umajy 3HauajHoi ygena y peipymayuju kagposa 3a Llapuny, witio
3Havu u moiyhHocii yiunuea cy6jekiiueHuUxX, a He 00jeKTHUBHUX KpUilie-
pujyma tipoyere paghuka Upurukom 3atioubasarea. IlpumeTHo je ma
Ieo IMapUHUKA IPUKPHUBA OBY YHEHUITY IIOIITO Cy OJTOBOPH Ha IHU-
Tame ,,/la 11 cTe mo3HaBaau Hekora y [lapuHU mpe Hero LITO CTe ce 3a-
nocmn” none/benu. Haume, 51% napuHUKa M3jaBUIIO je 1a HUCY T10-
3HaBaJIM HUKOTA. [[pyra 1mosoBuHa 3ar0C/IeHUX HA LIAPUHM je, UIIAK,
IIpeMa COIICTBEHO] M3jaBH, IIPETXO/IHO NMaJIa I03HAHUKE Ha IJAPUHU U
T0: 13% — BuIIe pyKoBOaMoOLE, 17% — mapunuke, 8% agMHUHUCTpA-
TUBHE pajHuKe, 4% HIDKe pyKOBOAMOLE U 6% HeKora gpyror, Ouio ca
IJaprHe WIN U3BaH e (YKyIHO 47.4%).

Motmusayuja 3a 3atiowimwasaree Ha Llapunu

VcnutrBare MOTHBA KOjU Ce HaJlade Y OCHOBH M300pa I10C/Ia Iapu-
HUKa MOXe, TaKohe, ma Oyze o KOPUCTH He caMo 3a aHATU3y yC/IOBa
KOjU IIOTO/yjy YCIeIIHOM (PYHKIIMOHHCAlkhY OBe ycTaHOBe, Beh 1 ca
CTaHOBHUIIITA CIIpeYaBama 3710ynorpeda y oBoj penarnoctu. Cynehu
IIpeMa HajJasMMa, [JapuHa JeJU CyJOMHY CBUX OCTAIHX Ip’KaBHUX
YCTaHOBA Y KOjUMa Haslase yxyie6sbe yIJIaBHOM OHU KOju ce fipeeHcilise-
HO pyKoB0ge THexHOM KA CTHAOUIHOCIAY 3aT0caerba U CUTYPHOCTHY Tio-
cna (56%). 3a10BOJBCTBO ITOCIOM Kao IPUMapHA MOTHB HCTHYE CBera
14%, a HeMoryhHOCT Haaxemwa Apyror sanociemna 13% ucnuraHuka.
To sHauu ma je mommiusayuja 3a pag Ha Llapunu yinasHom HelatliueHa.
ITocpenHo, OBa YMIbeHNUIIA UMA YTHIIAjA HA CEJIEKIIH)y KafpoBa Koja je,
takobe, HeraTuBHa. PagHuIy ca Mame aMOUIIja, OJHOCHO OHU KOjH
He MOTy Ia Habyy 3amocieme Ha IPyroM MecTy WIM HeMajy ca CBOjJUM
kBanudukanujama yomiire MOoryhHOCT J1a ce 3arociie IpHujaBbyjy ce
3a paj Ha IIAPUHU, OJHOCHO N00Hjajy TO MECTO Ha OCHOBY Be3a U II0-
3HAHCTaBa.

HeraruBHa MoTHBaIHja OI/Iefia ce U 'y YMIbEHUIIH 1a je Meby 3aro-
CJIeHMMa Ha [[APUHU MaJIo pamupena 6ojasan of ry6urka nocua (34%
ce ,yOIIIIITe He amu’, a 27% ,He MHOTO).
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Tab6era 6.
MortuBanyja 3a paj Ha IIAPUHU

Pasnosu IIpBu Bakan pasnor | [Ipyru Ba)xan pasior
CurypHoct nocia 56 18
Bucuna riare 3 12
Pasne 6eneduruje 1 1
Panno Bpeme 1 4
Ymepena onrepehieHocT 0,5 4
O6y4aBame y HHOCTPAHCTBY 0,5 3
MoryhHoct ycaBpiaBarma 4 8
3a0BOBCTBO ITOCJIOM 14 21
CorujanHu cTatyc 1
Moh 0 0
ITomoh npujatesuma 0
HonatHa 3apana 0 0
Hewmoryhnoct 3anociersa 13 11
Hobujame crana 2 9
»OImcKkouyHa nacka” 2
Hpyro >
bes ogrosopa 0 1
Yxynno 100 100

Hauunu cenexyuje kagposa

Jeman on MpeBeHTUBHUX HauMHa 60pOe MPOTUB 310yHoTpeda U
KOpYIIIIMje Ha LIApHUHHU jecTe MpaBWIaH 0gabup KaapoBa, Tj. 3amocye-
Hux. [Topen 3HaKoBa yrumiBa cy0jeKTUBHUX aKTOpa IPWINKOM pe-
TPYTOBAKHA 3a M0CA0 MAPUHUKA 3TN 1A YAPUHA UMA fpobrema u
ca ApasunHom ceﬂexuu]om upu]aszbeﬂux 3a 06aj tiocao. Y cBera HeIITo
BHIIIe 071 55% cCiTy4yajeBa MpUMeEHEH je o/iroBapajyhu u cucremartu-
YaH ITOCTYIaK TPHUjake IMPUINKOM 3aIO0IIbaBakkha Ha OCHOBY JIMYHOT
MHTepBjya. IHTepBjyncame Cy MpeBacXofHO 00aB/baIN /YT U3 I1a-
pHUHe, TOK je y cBera 9% ciaydajeBa HHTepPBjy 00aBWbEH OfI CTpaHe
CTpy4YHe U He3aBUCHE ,, Tpehe cTpane”. YBun y paHuja nuckycrsa u
KBaMH(pUKaIMje U3BPIIEH je KoJ cBera 57% ciaydajeBa, TOK 4YaK y
41% ciry4ajeBa Huje 6MJI0, IpeMa HM3jaBaMa IIApUHUKA, OBAKBOT BU/A
nposepe!? [IncMeHU CTpyYHM UCIIUT IPUMEEH je Y 41% citydajeBa,
a oxrosapajyhu ncuxorectoBu y 36%. On TapUHCKUX CITy)KOeHHUKa je
TeK y MameM Opojy cIydajeBa TpaKeHa IIPeropykKa Off CTpaHe paHU-
juUX pykoBoauola win npodecopa (17%), aau 3aTo ce jeqHa meceTh-
Ha IIpOBepa 3aCHUBAJIA HA MperopykaMma NOOUjeHUM O] ITO3HAaHHUKA
(12%). (Tabena 7)
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Tabema 7.
Kana cre koHKypucanu 3a 0Baj 10cao Koje MeTofe cy KopuinheHe 3a IpoBepy

Bamre crpygynocTu?
Kopuihene meropne % cry4ajeBa’
MHTepBjy o cTpaHe HEKOT U3 IIapUHe 55
VuTepBjy HesaBucHe Tpehe cTpane 9
YBun y kBamudukanyje 57
Hcnut ctpyyHoctu 41
IIpenopyka pykoBoguona 17
IIpenopyka nosHaHuKa 12
IIcuxorecroBn 36

3arrocIeHn Ha APUHM CMaTpajy, Takobe, 1a KOMIIETEHTHOCT HHje
yBeK IIpecygHa 3a nobujame mocita. OBa BpcTa KpUTepujyMa (3Ha4H
CBH OHU KOjH Ce OTHOCE Ha KOMIIETEHTHOCT) UCTHUYE Ce Y HeIlITO Ma-
e o] 2/3 cBux oxarosopa. ,Omrydyjyhum 3a nobujarme mocie Ha 1a-
puHN~ 37% LapHHHUKA CMaTpa oArosapajyhy HIKoIcKy copemy, 32%
CITIOCOOHOCT U 3Hambe, a 2% pamgHo UCKycTBO. [Tocitiojarve ogpeherux
épciia tpusuneio8aHoctiiu U APUCTAPACHOCIAY TPULUKOM oOUjarba T10-
cna Hasogu apubauscro 1/5 ucauiianux (16% uctude mosHaHCTBa, 1%
HMOJIMTUYKY JIOjaHOCT, 1% MuTo, a crenehux 1% gpyre Bpcre mnpu-
crpacHocTH). Oko 10% ucnuTaHMKa HUje KeJeao /a OATOBOPH Ha
OBO ITUTAE.

CraBOBM U MHIIUbEH-a O IIpoLIecy 00yKe KagpoBa

[TpaBmwina obyka KagpoBa MOKe y 3HATHOM Jie/ly 1a oHeMoryhu
3710ynIoTpedy JUCKPEIIMOHUX IIpaBa 3allOC/IEHUX Ha IApUHH. Y Be3u
ca OBUM Yy LIJapPUHU Cy IPUCYTHH ojipehenn npobieMu Koju ce MOory
OIpa3uTH He CaMo Ha I10jaBy KOPyIIyje y 0Boj obmactu Beh 1 Ha me-
HO YKyIHO QyHKI[MOHHuCame. V3Hocehu cBoje Munupeme o mporecy
o0yke KaJpoBa LIAPUHUIM Cy UCTAK/IM HEKOJMKO Haj3HA4yajHHjUX
npo61emMa. 3aHUM/BHBO je Ia HAPUHUIIY He UCHUYY y Up6u HaaH Kead-
nuthetni fociiojehie 06yke Konuko oipanuuere moiyhHociiu 3a 00yKy
(33%) Kkoje nacitiajy yinaerom 3601 oiparuverux 6yyeilickux cpeqgcitiasa
HamerbeHUX 060M 8UgY ycaspuiasarba yapurckoi iiocna (41%). Ha Tpe-
hem mecTy HaBonu ce Heonrosapajyha mpumapHa cerexiuja Kafgposa
y Koje OM Ba/bajIo yIaraTu ¥ Kpo3 HakHagHy oOyky. Kputuuke mpu-
Men6e Ha caMy yCHeIIHOCT rnocrojehux Bumosa obyke Takobe ce He-
IITO y4ecTaluje JIajy, Majia ce OBOM Ipo6JeMy Ipuiaje MalbU paHT
BaxkHoctu.(Tabemna 8)

8 McnurtaHUIM Cy MOTJIM [ia HaBe/ly CBE METOJIe CeJIeKIije Koje Cy KopHIlIheHe, Tako ja
IIoJlaTaK O3Ha4YaBa IIPOI[EHAT C/Ty4ajeBa, a He UCIIUTAHUKA.
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Tab6era 8.
OcCHOBHU TPOGIEMU Yy Be3U ca 06yKOM KaapoBa Ha HAPUHU

ITpo6remu Hajpaxuujun Jpyru 1o BaXXHOCTH
Orpanunyene MoryhHOCTH 32 06YKY 33 27
HenoBospHa GyrieTcka cpencraa 41 30
Heonrosapajyha ceneknuja kagposa 17 16
Heoprosapajyhe o6yuaBatse 3 8
HenoBospHO ycrerHo o6yyaBame 2 10
Hpyro 2 3
He sna 2 6
YxynHo 100 100

ITpuopurerHe Mepe 3a mo6o/bIIakb€ pajga apuHe

Munubera 3aIloc/IeHUX 0 MepaMa 3a 0O0JbIIAe Paja BUXOBE Paji-
He jeMHUIIe WIN HCIIOCTaBe 3aIpJKaBamby Ce YIJIABHOM y IOMEHY 00e3-
6ebera 60/pMX MaTepHjaTHUX yCI0Ba pana. Mehy tipuopuitieitinum mepa-
MA UCTHUYY ce 0He Koje ce 0gHOCe HA T060bLdrbe TUYHOT MATHEPUJANHOT 1Ho-
noxcaja 3atiocnenux (y cMucty nosehama ruiata, iuxose Behe petoBHO-
CTH, TIOBE3aHOCTH yYMHKA M HarpahuBama, UT]. — IITO YNHU 33jeTHO
0Ko0 60% oxroBopa). Tek 3HaTHO M3a TOTa CJIefie PasIMINUTe Mepe KOojuMa
6u ce 06e36emm10 yHarpeherme nocioBama apruHe WK BbeHa MOJICPHH-
sanuja. Tako, usnBajame Behnx GyIIeTCKHX CpecTaBa 3a IOCTIOBatbe I1a-
pHHE Kao IIPHOPUTETHH 3a/laTak 3aroBapa 17%, 60Jby OpraHusaiyjy pa-
Ia y 1eMHu (KOMIIeTeHTHUJU Kajiap, BUIIIe PafiHUKa, 60/ba OIpemibe-
HOCT, 60Jpa OpraHusalyja Mocaa, THMCKU paj, 60/pa 00yKa, UTH.) OKO
20%, a Behy camocranHoCT y pagy (y cMHUCITy OTCYCTBa yTHIIaja ca CTpa-
He, Behe caMOCTaTHOCTH y PYyKOBObhEY IIAPHHCKUM ITOCTIOBUMA, OZICY-
CTBa ITOJINTUYKOT YTHIIaja, YIeCTBOBAbA 3AMIOCTICHHX Y OJUTyIHBaIby) Ca-
Mo 3% ucnrtaHuka. Hemro jacHuja cmmka mpuopurera KOju UCTUYY 3a-
MIOCJICHU Ha LIApUHU J1I00Hja ce Kana ce cabepy CBHU JIaTH OATrOBOPH (I10-
1ITO je 6110 Moryhe HaBeCTH TPU HajBOXHMje Mepe 3a TI0O0JbIIIame pa-
na). Haume, y okBupy mpyror u tpeher panra Ba)XHOCTH ce, OCUM Harpa-
buBama panHuKa, U3naBaja ¥ IUQEPEHIMjATHO MEPEEhe YINHKA, OHO-
CHO pellierbe Koje ce BUIU Y TI0OOJbIIIalby OIPEM/bEHOCTH IIAPUHE U MO-
IepHHU3ALYjU IIAPUHCKOT IIOCTYIIKA. PelaTHBHA 3aCTyIUbEHOCT HOjeu-
HHX Mepa, Kajia ce cabepy cBa TpH OJroBopa IpHKasaHa je Ha Tabemn 9.

OBakBa 3aCTyIUbEHOCT 0JroBopa yyhyje Ha 3aK/bydak Ja 3all0C/IeHN
Ha IIapUHU IPUIajy TpHU IyTa Behy BakHOCT noBehamwmy cBoOjuX IUIaTa
(ka0 OCHOBHO] MepH 3a TTOOOJbIIIALE Pafia IAPUHCKe CIyx0e) Hero 60-
JbOj OTIPEMJbEHOCTH LIaPHHE, @ YeTUPH ITyTa Behy Hero mo6ospiamy op-
raHusanyje paga y s»oj. O4urieqHo, OBU HTa3u TOBOPE Y IPWIOT OHUM
rmacoBuMa (Meby kojuma je u onaj camor nupekropa Llapune) xoju cy-
TepUIIY 1a HUKAKBU HAUOPU KA MOgepHUu3ayuju yaputre Hehe umatiu
ecpexiiia ykonuxo unatie YapuHUKA OCIamy HA cagauirbem HUgoy.
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Tabena 9.
Tpu Haj6o/be Mepe 3a MOOObIIIAIbE Pafa IAPHHCKe UCIIOCTaBe/jequHuLIe

Mepe % yKyIHHX 0froBopa’
Behu 6yner 10
PenoBHOCT npuinBa cpeficraBa 3

Burire sammocienux

KommereHTHUjU Kazmap

bBospa obyka

Behe murare 29
Beha camocranHoCT pykoBognona 1
OTCyCTBO MOUTUYKOT yTHUIIAja 3
Harpabusame nmpema y4uHky 11
bosba onpemsbenocT 13

bospa oprannsanmja

bopu OTHOCH 3aITOC/ICHUX 6

Yuenthe 3anoc/ieHUX y OUTyIHBaEby

O].ICHC (0] MOFYhHOCTI/IMa SHOYHOTPCGC opianrhema ¥ H3/I0KEHO-
CTH KOPYIIIITUOHOM IPUTUCKY

3/10XeHOCT KOPYILHOHOM HPHTHCKY HI/I]C 6o moryhe Hero-
cpenHo ,MepuTH . HanMe, 0BO muTame je y TOj Mepu OCET/bUBO Jia je
MaJIO BEPOBATHO Jia Ou 3amocieHy Ha llapuHM OTBOPEHO TOBOPHIM O
HCKYIIehHMa KOjuMa Cy u3noxeHn. CTora cMo MOKYIIAIH Ja Ha I10-
CpeHMje HaYMHe YTBPAUMO JIa JIX CY LJAPUHUIY U3JI0KEeHU UCKYIIIe-
BHUMa 3/I0yroTpede CBOjUX IIPaBa, OHOCHO Jia JIU Cy IUXOBE OITyKe
noj yruuajem ogpeherux crpykrypa yHyrap win usBas llapune. ¥
CBAaKOM CJIy4ajy OBa TeMa je MPOU3BesIa 3HATaH y/eo ,ayToleHsype”
IPUIMKOM U3HOIIIEha MUIIUBEHA,  TUME U 3HATHY MOJe/hEHOCT HC-
MUTAHUKA y IPOIeHaMa.

Behu 6poj napunckux cnyx6enunka (1/3) ouuriaenHo ce ycrpydasa
Ila OTBOPEHO yKaxke Ha MoryhHocTH 1ojaBe 370ymoTpeba y CBOM I0O-
CJIy, MaJia TO He JKeJIM HU Jla Herupa — ¥ cTora u3berasa jacaH OJIrOBOp
Ha [IMTame 1a U rnocrojeha osnamrherma apuHUKa y IOCTYIIIMMA
Lapubekha OBaKBe 1MojaBe oMoryhasajy (,He 3HaM, ,He JKeJIUM 1A
onrosopum’). IIpema MHUIIUbeY YeTBPTUHE UCIUTAHUX, TocTOjeha
oBnanrhema napuuuka omoryhasajy u 4ak nosehasajy (,y 3HaTHOj
Mepu”, OITHOCHO 6ap ,,IOHEeKIe”) T0jaBy 3710ynoTpeba o1 cTpaHe He-
MOCPeIHMX M3BPIIWIAIA OBOT rociaa. Ha npyroj crpanu, Hemro Bu-
1ie o7 TpehuHe cMaTpa /1a Caialliiby MPOMKCH (IOHEK/Ie WK 3HATHO)

9 TlpukasaHM Cy KyMyJIaTHBHH IPOIIEHTH, Tj. IIOCTOTAK II0jeIMHUX OJTOBOPA Y OJTHOCY
Ha YKyIIaH 6poj IaTUX OATOBOPA .
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yMamyjy TaKBy MOTYhRHOCT, a OKO JeceTHMHe Bepyje Ja ,Camallma
osiaithema yomre He omoryhasajy smoymnorpe6y”.

[TocToju joIir Marka CIIPEMHOCT Jia Ce O3HaUYe HeKe BaXKHe TMIHOCTH
KOje MMajy yTHIaja Ha OJUTyKe O IIAPUHCKOM ITOCTYIIKY U TOKY L[apH-
wema. Yak 38% ncnuTaHMKa je Yy MOTIYHOCTH Of0aIiIo TaKBY MO-
ryhHocT (onrosop ,HuKana”), a 35% je usbernao ogrosop. Mnak, He-
IIITO BHIIIE OJ] YeTBPTHHE CAOIIIIITaBa I Ce TO JiellIaBa oHekasn (21%),
qecTo (5%) win yBek (1%). 3HaTHO Mam¥ Opoj UCITUTAHHUKA CIIPEeMaH
je, IpM TOM, 1a KOHKPETHO 03HaYM OHE CTPYKType Koje IMOKYIIIaBajy /ia
BpIIIe YTUIIAj Ha ITOCTYIIKe lapHuibera (cera 20%). Meby oBuMm oxnro-
BopuMa Hajuerthe ce HaBoge GyHKIMOHEpH Y OKBUPY caMe [lapune
(8%), 3aTUM WIAHOBM BJIafie WIM HheHU YNHOBHUIHU (8%), CTpaHAYKHU
npBauu (mpeko 4%) u Haj3ax ,APYTU /bYyOU U3BaH napute (3%). 3a-
K/bYy4aK KOjU Ce MOYKe M3BECTH Ha OCHOBY OBAaKO PACIIOfIe/beHUX OJIT0-
BOpa BUIIIE Ce OMHOCH HA YHILCHUILY 1A PA3IUMUITIU 61GO6U KOPYHLUO-
HOT TPUTHUCAKA Y 060] geAaliHOCIHI joul yéeK T0Ciiioje, HETO Ha IIpolie-
He IeIOBOT 00MMa U CTelleHa YKOPeHEeHOCTH.

CraBOBM M MHIIUbEHHa ITAPHMHUKA O II0jaBaMa KopyIuuje

Homasumo, Haj3am, 00 K/bYIHOT MIUTalkha KOJUM Ce OBO MCTPAKUBA-
e 6aBY, a TO je cXaBaTarba U CTABOBHU 3aIIOCICHHUX Y OTHOCY Ha IIPO-
61eM xKopynnuje. HapaBHO, MUIIUbea 0 KOPYILIH)H, Tj. HAYETHU CTa-
BOBH, HUKaJ/la He OJ[Pa)KaBajy caMo CTarbe CTBAPH y IOIJIey yderha y
pakcu KopyMnupama. tbuxosa anammsa, mehyrum, moxe ma ykaxe
Ha CTeIIeH y KOjeM Ce OBa I10jaBa TOJIEPHUIIIe U /Ia Ha Taj HAYHMH [I0CPe-
HO 00eJI0/1aHy (IICHXOJIOIIIKE) YCIOBE KOjU ITOTOMYjy HbeHOM IITHPEIbY.
[TporeHe 036mwpHOCTH Mpo6IeMa KOPYIIIIHje Y HaC KOje IapUHUIIU
M3HOCe TI0Ka3yjy a ce cillelieH Hwuxose CAPeMHOCIHIY 3d Cyouasarve ca
080M 110jABOM KAo Hipobremom cmarvyje unu iosehasa upouopyuoHAIHO
6AU3UHU OJHOCHO YgabeHOocTu pedepenitinoi oxsupa ipoyere. OHH,
HauMe, BHUJe KOPYIIIHjy Kao ,3HadajaH Ipo6JeM APYILTBA y IeTUHH
(72% onrosopa), ,ocpenmu” 0 ,3Ha4Yajan~ mpobiaeM Ha llapuHu re-
HepasHO (39%, omHOCHO 36% OAroBOpa) — a KAo Hpobiem Koju ,yoii-
wittie He tocitioju” (51%) unu je caceum munopa (23% ogiosopa) y kKom-
Kpeitinoj yapurckoj uciocimiasu uau pagroj jequnuyu (Tabena 10)

Ta6emna 10.
Y kxojoj Mepu Kopyniuja mIpencTaBba 036wbaH npobiaeM (y%)
He Mamu | Ocpenwu | 3HavajaH He
TOCTOj1 3Ha
Y npymrsy yorure 3 3 21 72 1
Y Llapusu y neIMHU 8 16 39 36 1
Y Barmoj ucriocraBu
/pamHOj jemMHUITN 51 23 16 10 1
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Ogaj Hanas mokasyje, Moxaa 60be oz OWIO Yera APyror, fa Ha Ija-
PHHU 3auCTa UMaMo IpobeM ca Kopymnuujom. bruto na je ped o rpu-
KpUBamy YHIEHHIIA I O H30eraBamy jacHe CBECTH O FbUMa, CUTYp-
HO je Ja KopyIiyja Ha napuuu Hehe mohu na 6yne ymameHa cBe JOK
Ce 3aII0C/IeHH (Kao M Kajia je ped 0 JIKOXOIM3MY) ca HbeHUM I10CTOja-
IeM OTBOpPeHO He cyode. Behnna napunckux coyx0Oenuka ce, nHaue,
CJIaKe 71a je KOPYIILHja ,BeoMa IIITeTHA I10jaBa IMPOTHUB KOje ce Ha CBe
HauuHe Tpeba 6oputn” (65%). Au oBa 1ojaBa je, Takobe, 6ap 3a 27%
bUX, »HEIIITO IIITO je YBeK IOCTOjaJIo U YBeK he IoCTojaTu Ma IITa MU
mucan’ . [To 0BOM nuTamy CTaBOBU IJApUHUKA O KOPYIILIUJU TOTOBO
Ce YOIIIIITe He Pa3IKyjy Off CXBaTama Koje MMa jaBHO MHeme Yy Cpou-
ju yorurrel0. [Ipema natum nporieHaMa, Kopyayuja y gpyuiiisy y yeau-
HU pawiupeHa je gaHac He3HAIHO marve Helo fipe fetli loguna (56% ox-
roBOpa ,,BeOMa MHOTO ¥ MHOTO , HacIipaMm 63% OBaKBUX ITPOIIeHa [a-
THUX 3a [IPETXOHU repuoy). Mana Hajsehu 6poj wux Huje y citiaryy ga
ipoyeHu pasmepe Kopyiyuje y gpywiisy y 6ygyhnociiu, NIak ce O4eKy-
je CMamUBakbe PAIINPEHOCTH KOPYIIIIHje Y HApeJHOM IeTOTOIUIIIHeM
nepuony (Tabema 11).

Taberna 11.
Munubemwe 0 pallliPeHOCTH KOPYINIIYje Y IPYLITBY Ipe IleT TOAUHA, TaHaC ¥ KPO3
1eT roguHa
Beoma | Mano | Ocpenmwe | Muoro | Beoma | He | Ykymno
Majio MHOTO | 3HaM
IIpe et roguna 2 6 13 30 33 16 100
Hamac 3 10 28 27 16 16 100
Kpos mer roguna| 14 15 13 6 8 44 100

Op mapHHCKUX CIy)KOeHMKA HUCY TpakeHe IIpolieHe O IIpoMeHaMa
y 00MMy palIMpeHOCTH KOPYIILIHje Y CaMoj APUHHU ITOIITO €€ MOTJIO
OYEeKHMBATH Jia he MpUKas3aTu cajalllmbe CTambe CTBAPH Ha HepeasaH U
yrenad HaduH. [loctaBpeHo je, MehyTuM, HHANPEKTHO IHTabe KO-
je ce OMHOCHIIO Ha IIPOIeHY PALLIMPEHOCTH OBe IojaBe Mehy gpicasHum
cnyxncbenuyuma youitie u nobujena je cieneha ,enesa” onrosopa
(Tabemna 12):

Tabena 12.
IIpoueHe o pammpeHocTy Kopynuuje Mehy npxxaBHIM ynHOBHUIIMA (Y% )
»[0TOBO CBU CY Yy TO yMeIIaHn 5
»BehinHa je y To ymerana” 21
»CaMO HEKH Cy y TO yMelIaHu 54
»[ 0OTOBO HU jellaH HUje Y TO YMeIlIaH 0
He 3na/6e3 omrosopa 20

10 Ha crmuHO muTame Koje je II0CTaB/beHO Y UCTpaXHUBamwy o Kopymnuuju 2001. roguHe
no6ujeHn ¢y TOTOBO MCTH TpoueHTH oarosopa. Kopyuyuja y Cpouju, LIJIIC, 2001.
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Ha ocHOBY ropme pacrofese oIroBopa Moke ce 3aK/bY4UTH ga de-
EPTIUHA YAPUHCKUX cnyHcOeHUKa oflaxa gpiasHe HUHOBHUKe KAo Ipy-
faayujy Koja je, ieHepanno, ognoiHa Kopyuyuju (twij, cmatiipa ga y wa-
K60j ipakcu y4eciiigyjy ioiio6o c6u uau 6ehuna riux) MTOK HEIITO BUIIe
0]l IOJIOBHHE CMAaTpa J1a je TO CHopaJuyHa [10jaBa MOIITO CY ,CaMO He-
KU y To yMemranu . V3Becran 6poj ncnuranuka (20%) ombuja ma ce
M3jaCHU y OBOM IIOTJIEN, IIITO TOTBPhyje paHUje U3HETY MPeTIOCTaB-
Ky /1a Y jellHOM JieJTy IIapUHCKUX CIY)KOeHUKa IIOCTOjU HeJOBO/bHA
CIIPEMHOCT 3a Cyo4aBame ca OBUM IpobieMoM. Maza mobujeHu oaro-
BOPY HUCY CACBHM YIIOPEIUBH ca OHMMA KOjH Cy IIpe JBe TOOUHe 3a6e-
JIe)KeHH Y UCIIMTHBAY Ha OIIIITeM Y30pKy cTaHOBHUKa Cpbuje (mpe
cBera, 300T IIpOMeHa Koje €y ce y ApyILITBY Y MehyBpemeny noronuse)
Ba/ba Ce MOJCETUTH /1A je Tana 4ak 2/3 rpabana cmarpaso na cy ,roro-
BO CBU~ WIH ,BehnHa” cay)xOeHMKa 3aI10C/IeHNX Y JPXKaBHUM YCTaHO-
BaMa IOIJIOXHH KopyMmnupamy.!! MMajyhu y Buny kako yTuiaj usme-
EHOT IPYIITBEHOT KOHTEKCTa TaKO U OUYeKUBAHY IMPUCTPACHOCT HUC-
IUTaHUKA IIPU CaMO-IIPOLICbUBalbY, MOKe ce pehn ma cy napunuim
UCIIO/bYUIY IPWINYHO BEJIMKU CTeIleH (caMo) KpUTHYHOCTH. OBaKBe
IpolieHe MOTy ce IIPOTYMAaduTH U Kao ynosopasajyhu curxamm za je
KOpYTIIIHja jOII yBeK y 3Ha4ajHOj MepU IMPUCYTHA Y CBUM JOMEHHUMa
IPXKaBHUX CIY)XOU, ITa ¥ Y OHOM KOjH je HajOTM)KM UCKYCTBY CaMHX
HCTIUTAaHUKA — Ha IJApUHU.

OcHOBHe y3poKe KOpyIIHje ITapUHCKH CTy)XKOeHUIU Haj4yernrhe BU-
Jie y OIIITeM CMPOMAIITBY KOje Y IPYIITBY Biaja (33%) u Manum 3a-
pazaMa ynHOBHHKA (28%). Kopyniuja ce, 3Ha4H, mocmaTpa ImpBeH-
CTBEHO Kao IPOM3BOJ MaTepHjalHe lelIpuBalyje, Tj. Kao peakyuja Ha
HeMawiumny 1 ockyguyy. Y OBaKBOj ,T€OPHUjU Y3POIHOCTH ETHUKHU
pasnosu (OomIlTa KpH3a MOpasia) KOju amelyjy Ha JINYHY OATOBOPHOCT
aKTepa KOpyIIlHje, yIIoia ¢y Mame 3acTyrbeHu (16%) (Tabena 13).

Ta6ema 13.

Munubema 0 HajBaXHUjUM y3pOIHMa KOPYIIIIHje Y APYIITBY
Y3spouu % oprosopa
CupoMarirso 33
MopaiHa Kpusa 16
Jlo1ie 3aKOHOABCTBO 4
Hacnebe nperxopnor pexxuma 5
Par, canknyje 1
IToMUTUYKO-eKOHOMCKU CUCTEM 3
HenocraTak KOHTpoJe 5
Marsie rrate YMHOBHHUKA 28
Jbyncka npupona 1
He 3Ha 4

11 Kopyiyuja y Cp6uju, LIJIIC, 2001
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Csu ocramu Moryhu ysponu xopymiuje oMUY ce caMO CIIopagud-
HO. YurveHuya ga #Husumo y eKOHOMUju 0cKyguue, iij. IU4Ho cupoma-
witieo, 3a mHoie (mehy rwuma u yapurcke cryxOeruxe) ipegciiasa He
camo objauirverve, Heio U olipasgarbe KOpyiuje yoiulitie, fia i c601 e6eH-
wyannoi yueushia y 100j.

[ToTmyHo y ckjIamy ca cXBaTameM Jia je CHPOMAIIITBO OCHOBHHU MO-
THUB KOjU HarOHU CBe, I1a U Jp)KaBHE YMHOBHUKE, []a TOJICPUIITY KOPYII-
M}y jecy MUIIUbeHha 3aIlI0C/ICHUX O MepaMa KojuMa ce OHa Hajedpuka-
CHHUje MOXe crpeduTH. [Ipropurer ce naje nmosehamy 1wrata (67% wuc-
IUTAaHMUKA CTaB/ba OBY Mepy Ha IIPBO MeCTO), a 3HaTHO pehe Mepama
Kao IITO Cy 60/bM HAI30pP, IPOMEHA 3aKOHCKe peryIaTuBe, yelrha po-
Talyja 3aMl0CIeHNX, eqyKaruja u ap. Kana ce aHamsupa 3acTyIbeHOCT
HOjeIMHUX Mepa Y YKYITHOM 6pojy ofiroBopal? ,,Behe rutare” saysumajy,
Takobe, MPBO MecTo maneko uchpen cBux octanux (Tabera 14).

Tabena 14
Koje cy Tpu HajepukacHuje Mepe MIPOTUB KOPYyIIHje
(KyMyTaTHBHM IPOLIEHTH OITOBOPA)

Mepe % maTux ogrosopa
bospa 3aKoHCKa perynatuba 14
Yemrha poTariyja 3a1ocIeHIX 11
bospa koHTpOIA U Hag30p 17

Behe noBeperse y cyncrso

bBosba capaniba ca MoguIujom

Behe riare napunuxa 34

boma opraﬂnsaulx[ja IIApUHCKOT ITOCTYIIKaA

Mama IUCKpelnOoHa IIpaBa [apUHHUKa

EnykaTusne Mepe 7

Y 0BOj IeTaTHOCTH je, OYUIJIETHO, YIIPABO KA0 U y IIPAaBOCYJHO], Be-
OMa pauiupeHo yseperve ga ce UCKyuieroa 310yiotipede caynbeHol too-
AHaja moiy cy36utiiu 10080 UCKLYUUB0 60bUM Hapahusarbem, gox céa
ociiana cpegcimisa (HAg3op, egykayuja uau usmere y opianusayuju u
apasunuma cayxcoe) umajy gaieko Mary 6axcHOCHl U yiiuyaj Ha TIOHa-
mame cayk6eHuka. OBakBe cTaBoBe Tpebaao O carjaefaTH y CBETIy
Hasmasa ja 80% MCIHUTaHMKA y HAIlleM UCTPaXUBaby M3jaB/byje 1a He-
Majy Ipyrux IpHUXO/a OCHUM OHHUX Koje UM 06esbehyje 3amocieme Ha
[apunu, a 89% na cy Ta npuMama HeTOBOJbHA JIa IOKPUjy OCHOBHE
TPOILKOBE )KUBOTA.

12 CBaky HCIHUTAHUK je MOTA0 Ia HaBele TPU Mepe Koje cmarpa HajepukacHujuM. Hase-
IeHU 6pOjeBU TIPeJCTaB/bajy MPOIIEHAT Ol YKYITHO IATHX OITOBOPA.
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OCHOBHMU 3AK/bYYIIU

OcHoBHa TelIkoha ca KojoM ce cyoyaBa HCTPaKUBambe CTaBOBA JP-
YKaBHMUX YMHOBHUKA ITpeMa KOPYIIHUjH (Kao IeHHUX Cy0jeKTUBHUX Jie-
TEPMUHAHTH) jeCTe BeJIMKH yTHUIA] (aKTOpa COLUjaTHE IIOXKE/BHOCTH
Ha OJITOBOpE UCIIMTAaHUKA. 3aK/bYULIM KOjU Ce U3BOJe Ha OCHOBY OBHX
OJITOBOPA jeHOCTABHO MOPAjy /ia Y3My Y 003Up uuibeHUIly na he,
YIIpaBO CTOTA IITO je Kopymuuja (6ap Ha HUBOY Hayesa) OIIIITE IIPO-
Ka)kKeHa I10jaBa y IPYLITBY, JPYLITBEHA CTBAPHOCT OUTH IIPHKa3UBaHa
60/p0M HeEro IITO OHA TO 00jeKTUBHO jecTe. T0, KOHKPETHO, 3HaYH J1a
ce y OBaKBHM HCTPaKUBAmbIMa MOXe OYeKHBATH [a IP/KaBHU YHMHOB-
HUIY (Y OBOM CIIy4ajy — HAPUHUIM) TOKAKY 3HATHY CKJIOHOCT /1a IIpe-
I[eHe COTICTBEHY KOMIIETEHTHOCT 3a 00aB/parbe ClelnUIHOT TOCIa
KOjUM ce 6aBe M, y UCTH MaX, [ja 3HATHO IOTI[eHe OIACHOCT O] COII-
CTBEHe 3/I0ynoTpebe CIyKOeHor nonomaja Crora je, 4ecTo, TeK YUTa-
eM II0IaTaKa ,usMeby peILOBa Tj. ycMepaBarmbeM MaXKibe Ha HCII0-
JbeHEe IIPOTUBPEYHOCTH KOje 3aKOHUTO IIpaTe IOKYIIaje ,TJaKHparmba’
CTBApHOCTH, Moryhe caryiefaTH peaHO CTame CTBApU. A TO 3HAYH U
YOUHTH ,HeypaJIrndHe Tauke y QYyHKIMOHHUCAKY ITaPUHCKe CIyxKOe,
OHe Koje oMmoryhaBajy win oJaKIaBajy 1ojaBy KOpyIiiyje, OTHOCHO
OHe Koje MOTy OMTH 3HavajHe 3a IUTaHHparbe Heke Oynyhe crpareruje
IbEHOT UCKOPEHUBaba Y OBOM CEKTOPY Ap)KaBHUX ycryra. Haru Ha-
JIa3¥ yKasyjy Ha HEKOJIMKO TaKBUX ,HEYPUITMIHHUX TayaKa W/ IIPO-
671eMa Koju Cy HajBepoBaTHH]je OIMCKO ITOBE3aHU Ca Pa3IUYUTUM BU-
IIOBHMA 3JI0yHOTpeda y IaPUHCKOj CIIyXKOH.

Ha npBoM MecTy nctudemMo po6iaeM keanuiiieiiia yapuHckux Hop-
MU U fpoiiuca, ¥, TOBE3aHO Ca TUM, lbUXOBOT 7103HA8AIbA U AjeKsaiiite
fipumeHe OJ CTpaHe LAPUHCKUX CIykb6eHuka. [locroju cumnroma-
TUYHA IPOTUBPEYHOCT y OIleHaMa IJapUHUKA KOje ce OIHOCe Ha COIl-
CTBEHY KOMIIETEHTHOCT y IPUMEHHU IIPOIIMCca Kao ¥ Ha Paji apHHCKe
cryx6e y nenuHu. Behuna wux, ¢ jenHe crpaHe, npouemyje 1a ma-
PHUHCKe IIPOIIHCe MT03Haje PeIATUBHO T0OPO, KA0 U Jia UX Y MPaKCU
aleKBaTHO IpUMemyje. Y UCTH Max, MehyTuM, BeTuKu Opoj HapuHu-
Ka MCTHYe Ja IPWINKOM IPUMeHe IIPOIKca IOCTOjU 3HAaTaH YIUIUB
IOMCKPEIIMOHUX ITpaBa CaMoT IIAPMHUKA, OJHOCHO Jja je ’bUXOBO CIIPO-
Bobeme 0TeXaHO ycie HeMPelU3HOCTH IIPOIIHCA, II0CTOjalkba MHO-
IITBA TONATHHUX YIYTCTaBa M HEJOCTATKA MaTePHjaTHUX CPeCTaBa.
OuurienHo je ma oBae MoCToje ABa MehycoOHO moBe3aHa acmekTa
(yHKIIMOHNCaka JaPUHCKe CIy)KOe YMjU HeloCTAIlM MOTY 3Ha4ajHO
Ia YTU4y M 4akK Jia TocIielie 1mojasy kopynuuje. [Ipsu ce ogHOCH Ha
HeoJroBapajyhu KBaJuTeT IPOIHCA KOjU ce TOHOCE Y 0BOj 061acTH
(HempelM3HHU, 3aXTeBajy OJATHA TyMaderha, OCTaB/bajy BeJTHKH IIPO-
CTOP IMCKPELIMOHUM OJUTyKaMa), a IPYTH Ha IbUXOBO Heojrosapajyhe
TyMademwe U npumeny. O mpo6yieMy KBaluTeTa HaPUHCKUX IPOIHUCa
roBOpe JUPEKTHO CaMU LIAPUHUIIN, JOK Ha Ipo6JieM o0ydaBarba 3a paj
Ha [IapUIbEeHby HAIIM IOJAlM HHAMPEKTHO yKasyjy. /3 yumenune na
CBera jeflHA IeTHHA IIApUHHKA II03HAje IaPUHCKe IIPOIIHCE y LIeIUHH,
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OHOCHO 11a ce HajBehm meo wux (roToso nBe Tpehune) ynosHaje ca
IPOIKCHMA TEK Y TOKY pajia, a TpehnHa y ToKy nomgatHe o6yKe, MOXe-
Mo u3Byhu 3ak/bydak na oOyKa HMje Ha onrosapajyhu u Ha 10BOJBHO
CHCTeMaTH4aH HauMH opraHusoBaHa. [lomaiu, mpu ToM, ykasyjy aa je
npo6ieM ob6yuaBama 3a APUHCKY JIETATHOCT II0BE3aH IIPBEHCTBEHO
ca orpaHm4eHNM (MaTepujaTHUM) MoryhHOCTHMA.

Kagposcka tionuttika u ycnosu 3atiouisbasarea je cenehm ,Kputudan
MoMeHaT Yy QYHKIIMOHHCAY IIAPUHCKe CITy)X0e KOjH je, yjenHO, Haj-
crabuja Kapuka y opraHusanuju paga Ha lapunu. Hamm nmoganu
yKasyjy Ha TO Jja joIlI YBeK HHje M3BpIlIeHa O/iroBapajyha KagpoBcka
o6HOBa Ha llapuHM Mocae mpoMeHe Op)KaBHE BJIACTH, AKO U3y3MEMO
CMeHy 4YeNnHuX /byau. KanpoBcku muckoHTHHYHTET ce, MehyTum, mo-
Ke CMaTpaTH BeoMa BaXXHOM IICHXOJIOIIKOM M OPTaHMU3AI[HOHOM
IPETIIOCTaBKOM pasbujama JaHIa Kopymniuje 0ohopM/bEHOT Y IpeT-
XOJIHOM IIePHOJly y OBOj eIaTHOCTH. HajuHTeH3snBHMje 0OHaB/batbe
IIAPUHCKOT Kapa U3BPIIIEHO je y mepuonay ox 1994-1999. rogune, ka-
Z1a je 3aII0CJICHO BHIIIE Of] ITOJIOBUHE CaJallllbUX IIAPUHCKUX CITYKOe-
HUKa, OJ] Kojux BehuHa HMje IPeTXOJHO pajiiIa Ha CPOJHUM IIOCIIO-
BuMa. To ykasyje U Ha CTUXHUJHOCT y IPOIIeCy OOHaB/bakha KaJpPOBCKe
CTPYKType, IITO Jo6Huja moceOHYy TeXHHY Kajla ce MMajy y BUAY
030WbHE HagHAaKe [ja IPUIMKOM perpyTralnje pafHHKa 3Ha4ajHy YJIO-
ry uMajy cy0jeKTHBHU (,Be3e U IO3HAHCTBA ), a He 00jeKTUBHU
(cTpyuHoOCT) KpuTepHujymMu npoieHe. [Ipo6iemMu ca mpaBUIHOM ce-
JIEKITMjOM IIPHjaB/beHUX 3a ITocao Ha [{apuHu 1 mocrojarme mpucTpa-
CHOCTH IIPWIMKOM I00Ujama I0CIa IUPEKTHO Ce OJlpakaBajy U Ha
npo6ieM 3710ynoTpeba y CIy)KO6H, IMOILITO MOTO/Y)Y YCIIOCTaB/baby
KJIAHOBA U KJIMKa 0e3 KOjUX OPTAaHM30BAaHM OOJULM KOPYILHje U
KpUMHHaJIA yoriTe He 6u 6unu moryhu.

Ycnosu paga u motiueayuja 3a pag IpencTaBibajy, Takohe, pakrope
KOjU MOTY OUTH OJf BAYXHOCTH 3a LINPeHe KOPYIIIHje Y 0BOj IeTaTHO-
cru. llapuHa ey cyn6uHy cBUX OYIIeTCKHX YCTaHOBA Y KOjUMa He T10-
CToje BelMKe MOryhHOCTH /1a 3aII0C/IeHH YNHOBHUITY CeOH, Ha JIeTa/IaH
Ha4MH, 06e30e/ie BUCOKA IIPUMalba, aJIu 3aTO Hy/ie Behy cUrypHoCT 3a-
[OC/Ieha M PasIMuNTe Ipyre NpuBWIeryje, Mehy kojuma cy Hajsehe,
YIIPaBo, [TOCENOBalbe ITMPOKUX JUCKPEIIMOHUX ITpaBa. Ctora u aM6u-
I[Mje 3aII0C/IeHUX MOTY OMTH ycMepeHe BHIIIe Ha TO Jia ce OBa IIpaBa U
npenmyhcTBa ITO 60/b€ UCKOPHUCTE, @ Mathe Ha 3aJI0BOJBCTBO ITOCIOM
WIN COTICTBEHO yCaBplllaBame. Y TOM CBeTIy Tpebaso 61 mocMarparu
YUILEHUITY /1a jeé MOTHBAIlMja 32 3al0IIUbaBabe Y APUHCKO] CIYKOU
IaHAC IPBEHCTBEHO — HETAaTHBHA, J]a ITOCTOjU BEJIMKO HE3aJ0BOBCTBO
BHCHHOM 3apajia, Kao ¥ 1a He II0CTOjU paspahen cucTeM gonaTHe CTH-
Mmynaiuje u HarpabuBama pagHuka. IIpeosnabyjyhe ysepeme meby
IJapUHHUIIMMA Ja je 06e36ehBame BUCOKHUX IPUMarmba OCHOBHO Cpeji-
CTBO 3a TIOCTIelIehe 60Jber pajia U CIpedaBame 370yrnoTpeda, OTHO-
CHO J]a IUCIUIUTMHCKE Mepe Yy OBOM CMUCIIY HHCY JOBOJbHE, Y OUYU-
IJIEJIHO] je KOJIM3HjU Ca PAIllIMpPeHOM IIpakcoM 6opbe MpOTHB KOPyII-
nuje Ha [lapuHuU Koja ce CBOIM MPEBAaCXO/IHO Ha ,ralllerhe moxapa’

54 Kopytuyuja Ha yapunu



(mpuMeHy OTUCHMIUTMHCKUX Mepa M KaKibaBamkha) YMeCTO Ha IIpeBeH-
TUBY (IIO3UTHBHO MOTHBHCAaIE PaflHUKA). Maja je TpeTMaH 3amocie-
HUX, [IpeMa M3jaBaMa CaMHX PaJHHKa, IIPeBACXOJHO oapehen muxo-
BOM CTPYYHOIIThy ¥ Y4MHKOM, ITOCTOje HAaroBeIlITaj! Ja Ha TO YTHYY U
(bakTOpH Kao IITO Cy OTHOC ca IPETIIOCTaB/beHUMa, pPohauke U 1MoIH-
THYKe Be3e U YaK [laBame IIOKJIOHa U MUTA, Tj. OHAa BPCTa OOMYajHOT
IpaBa Koja je 3aKOHUTO ITOBe3aHa U ca KOPYITHUBHUM IIOHAIIAbEM Y
IIPAaBOM CMUCITY T€ PeyHu.

ITpupoga tiociiojehux qucyudIUHCKUX U KOPEKTHUBHUX Mepa Y Tia-
PHHCKOj CIy)X0H je TakBa a He oMoryhaBa ajmekBaTaH TpeTMaH WIH
CIIpedaBame I0jaBa Kopynnuje. He camMo ma ce pagHM yYHHaK 3amo-
CJICHUX HEepeIOBHO, OMHOCHO YOIIIITe He Ipoliewyje, Beh ce u quciu-
IUIMHCKe Mepe (Koje cy y BehuHM pagHuX jenuHuIa npensubere u pas-
pabene) He mpuMemyjy nociento. Ilomany ykasyjy Ha TO Ia Cy OCHOB-
HU Pa3/Io3U KaKibaBarba PaJIHUKA JIOII paj (Ma IITa ce MO THUM I0J-
pasyMeBasIo) U IpUMambe MHUTA, MaJla je TeIIKo JOohU IO IOoy3IaHUjuX
HaJIasa O OBMe ITOIIITO Ce O CAHKI[MOHHCAy KOPYITHUBHOL IIOHAIIAka
Hepano roBopu. Hajuenrthu HaunHu KaxkmaBama Cy MpeMelTaj paj-
HUKa U OTHYIITame, JOK BeoMa Maiu 6poj cIydyajeBa y KOjuMa je Io-
KPeHyT KPUBUYHHM ITOCTYIIaK MOJKe YKasMBaTH HA HEIOBOJLHO Pa3BU-
jeHy IpaKCy capajiibe ca MCIeIHUIKUM UM IIPAaBOCYJHUM OpraHHMa y
60p6M MPOTHUB CBUX BUIOBA 3710yNIOTpe6a, ma u Kopynuwuje. [loce6HoO
Tpeba ucTahu 0CcycTBO OHE BPCTe KOPEKTUBHUX Mepa Y IIWbY I1000/b-
IIaka paja 3alocIeHuX Koje 61 ce cacTojae y 1obujamy MOBPaTHUX
nHpopMaImja o] CTpPaHe CaMHX CTPaHAaKa, Tj. KOPUCHHKA ycryra. Mo-
ryhHOCTH 3a y1arame ka0 Ha IAPUHCKH MOCTYIAK Cy CACBUM OTpa-
HUYEHe, a IIPaKca Cyo4yaBama APUHCKUX CTy)XOEHUKa ca CTPAaHKOM
TOTOBO YOIIIIITE [a He TIOCTOjU. Y CBAKOM CJIy4ajy, BEOMa pallnpeHa
Mepa 3a CIpedaBara KOPYITHBHOT ITOHAIIIAka — POTAllMja PATHUKA,
Tj. IpeMeIlTake y Ipyre apUHCKe HCIIOCTaBe — OYUIJIETHO Ce TIOKa-
3yje Kao HellOBOJbHaA.

ITpouyene 3aiiocnenux o moiyhuocitiuma 3n0yinoiipebe CryiOeHux
osnauherba u rUX068a U3NOHEHOCTH KOPYAUUOHOM HPUTHUCKY MOTY OH-
TH 3Ha4YajHe IeTePMUHAHTE KOPYIITUBHOT IIOHAIIIamba. Y CJIeM BeTUKOT
6poja aliCTHHEHTHHX OArOBOpa Mehy IapuHUIIMMa Y OBOM HCTPaXKU-
Bamy HHje Moryhe ca curypHoirhy yTBpAUTH Ia JIH U y KOjOj MEPH OHU
TO U jecy. YIIIaBHOM, Meby lapHHHIIMMA IIOCTOje MOjie/beHa MUIIUbe-
a 0 MoryhHocTHMa 3a 3710ynoTpe6y CryxOeHOT MMoI0XKaja Koje cajia-
LA IpaBWIa CIy)KOe mpyxajy. [eHepaaHo, TO je oceT/bUBa TeMa O
KO0jOj ce Hepajgo TOBOPH, TaKo Jia 4akK jenHa Tpehuna usberasa ogro-
Bop. [Tocroje, nnak, Heke MHANIIH]je A Ce IIAPUHUIY CyO4aBajy ca pas-
JUYUTUM BUIOBHMA KOPYIIIMOHOT NMPUTHCKA: Hajuerrhe o7 cTpaHe
Hagpehenux (dyHKuMOHepa Ha IAPUHU), 3aTUM OJ] CTPaHe Pa3IHIu-
TUX IOJUTUYKUX aKTepa M3BaH LIAPUHCKe CIyxOe, a TeK OHJA O
crpaHe ,Tpehux muna”. OBe Halase Basba carjelaTH TeK y CBETIY YH-
ICHUIIE 12 je Mehy apuHUIMMa pallpeHo yBepembe Ia ce UCKYIIeha
Be3aHa 3a 3/I0YNMOoTPeOy CIy)KOEHOT MOJI0XKaja MOTY CY30UTH TOTOBO
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HCK/bYYUBO 00/bUM HarpabuBameM, JOK CBa OCTana cpefcTBa (Ham-
30p, efyKalyja Wik U3MeHe Y OpraHU3allju U IIPaBHINMa CIyxK6Oe)
HIHCY epUKaCHa.

Hajsan, citiasosu 3atiocnenux fipema kopyiyuju yoiiuiiiie Ha MHIUKA-
THBaH HAa4UH JI0Ka3yjy 1a y 0BOj OPAHIIIN He IIOCTOjU I0BOJbHA CIIPEM-
HOCT 3a CyIIPOTCTaB/bakbe 0BOj I0jaBHu. CTaBOBY IIpeMa KOPYIILIUJH CY,
HauMe, HeoC/IeNHH Wwin amMbuBaieHTHU. [Ipe cBera, mana BehuHa ma-
PUHCKHUX CTy)KOeHMKa Ha4eTHO ocyhyje Kopymiujy Kao ,,BeoMa IIITeT-
HY I10jaBy IPOTHB KOje ce Ha CBe HauMHe Tpeba 6opuTH”, 3a 1o6ap meo
IbUX j€ TO, UIIAK, »HEeIIITO IIITO je YBeK IIOCTOjaIo U yBek he mocrojatu
Ma 1ta My Mucawin’. CTeneH CIPeMHOCTH [ia ce cyode ca mpobite-
MOM Kopynuwuje, MehyTum, cMamyje ce yKOIHMKO je pedepeHTHH
OKBHP IPOIICHE IheHe PALIUPEHOCTH YXKU. TaKo, HapUHUIIM Ipolie-
Y]y Ia je KOpYIIIMja y IPYLITBY BeOMa palllpeHa [10jaBa, a CaMu JIp-
YKaBHU YMHOBHUIIM ITOCMATPAjy ce Kao Ipyranuja Koja je, TeHepaIHo,
CKJIOHA KOPYMIIUPalby, aJIU Ce OBa TI0jaBa Y CBOjOj CPEIMHU HEJJOBOJb-
HO 3aIlaXa. 3a MHOTe IJaPUHCKe CIIY)KOeHUKe, IIPH TOM, YHEbEHHIIA 1a
XUBUMO y €eKOHOMHJHU OCKYJHIIE, Tj. COIICTBEHO CHPOMAIIITBO IIpefi-
CTaBJba IOBOJHHO OOjallliberbe, a, MOXK/IA U OIPaBlame MojaBe KOPYII-
IMje YOIILIITE, ITa ¥ CBOT eBeHTYaIHOT ydenrha y Toj mpakcu. OBU HaJla-
31 TIOKas3yjy, MoXxaa 60sbe of1 6110 yera Ipyror, na Ha Llapuau 3ancra
nocroju mpobaeM ca Kopyniujom. OYUITIENHO je Ja OHa Y OBOM CeK-
topy Hehe mohu na 6yne uckopemena cBe 1ok (1mopen yBobema ocra-
JIMX, CIIOJBAIIIbUX, IPEeBEHTUBHUX M KYPATUBHUX Mepa) KOJL 3aI10C/Ie-
HUX He IIPeBJIaJIa jaCHa CBECT O BbeHOM II0CTOjakby, y3pOIMa U Iory6-
HHUM IOC/IeNIaMa.
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[II KnujeHTH 0 KOpynuuju Ha LIAPUHU

YBOJ

Y oBoM oze/bKy noKyIrahemo 1a, Ha OCHOBY PACIIOJIOKHBE eMITH-
pujcke rpabe, BUIUMO KaKo CTOje CTBapu ¢ MpobIeMoM KOpyIuje y
jeIHOj Ofi BUTAJIHUX OpXKaBHUX CIyx6u — [lapuuau. OgHOCHO, 1a BU-
MO KOjH Cy B-eHH OCHOBHH y3POITH, KOJIMKO je U I7ie pacIIpOCTparbe-
Ha U KOJUM Ce KaHaJIMMa IHPpHU. Ta ca3Hama Cy HaM HEeOIIXOJHa KaKo
61 ce Ha OCHOBY HUX MOTA0 pa3paguTH CKYII IPAaBWIA U IIPOTpaM aK-
I[1ja 332 HEHO, KOJIMKO-TOJIMKO, Cy30Hjame, jep je roToBO Hemoryhe
MOTIIYHO je HeyTpaIUCaTH.

Y3opak

HcrpaxkuBame KOpyIIHje Ha IAPUHU PeaIn30BaHo je of 3. o 18.
Maja 2002. roguHe Ha Y30pKy of1 290 IpUBAaTHHUX U IPYILITBEHUX IIPeJi-
yseha us obmactu criospHe TproBuHe M mmneaunyje. [ian ysopka je
OCTBapeH Ha HUBOY 96,7%. Y y3opax cy yuuta npenyseha ca cequirem
y 33 onmtuHe Ha Teputopuju Cpbuje 6e3 Kocoa u Meroxuje. Tom
IPUIMKOM KopuiitheHa je KOMOMHAIIMja BUILIECTPYKO CTPaTU(DHUKOBA-
HOT U IIPOCTOT CJIy4YajHOT y30pKa. PernoHamHa 3aCTyIUbeHOCT Y30pKa
je: Bojsoguna 30,7%, nenrtparna Cpbuja 28,6% u rpan beorpan
40,7%. Y3opkoM je obyxsaheno 71,7% CIO/bHOTPTOBUHCKUX U IIPO-
n3BOgHUX mpenyseha (ca 3HaYajHUM CIO/LHOTPrOBUHCKUM CEKTO-
pom) u 28,3% mmenurepckux npenyseha. BiacHndka crpykrypa aH-
KeTupaHux npenyseha je creneha: npymrsena 10%; npusatHa 72,8%);
MeIroBUTa — BehuHCcKU apymiTBeH KanuTan 8,3%; MeIlIoBuTa — Be-
huHcku npuBatHU KanuTtan 6,2% U MeIIOBUTa — BehMHCKM KamuTat
cTpaHMX gpKaBbaHa 2,8%. VHTepBjy (pasroBop) je o6aB/beH ca ciie-
nehum 3BaHMYHMIIMMA y TIpeny3ehy: reHepamTHU TUPEKTOP, IPeces-
HUK 11,7%, BnacHux 23,1%, naptaep 3,1%, nupexktop 16,6%, nupex-
TOp cektopa 18,6%, Mmenartep 9,0%, CIy)KOeHUK 3aIyXKeH 3a IOC/IOBe
ca mapuHoM 17,2% u ocrano 0,7%. ductpubyiuja aHKeTUPaHUX
npenyseha mo 6pojy 3amocienux je: mo 5 3anocnenux 17,6%, on 6 mo
10 3ammocimenux 20,7%, ox 11 go 20 3ammocienux 19,7%, ox 21 go 50 3a-
nocnennx 14,8%, om 51 mo 100 3amocnernux 5,5%, ox 101 mo 200 3armo-
crennx 4,1%, on 201 mo 500 sanmocnenux 7,9%, npexo 500 samociennx
5,5% u 6e3 onrosopa 4,1%.
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E®UKACHOCT 1 TPAHCITAPEHTHOCT
Opn anapxuje Ka pemy

[Ipe aHamu3e cTereHa ¥ paIIMPEeHOCTH KOPYIIIHje Ha APUHH, JI0-
OMjeHNX HCTpaXUBambeM Ipey3eTHIKA, HEOIIXOMHO je, Y Hajkpahum
I[pTaMa, U3JI0KUTH FeHePaTHO IIOCMATPaHO e(PUKACHOCT IIApUHCKe
cryx6e. 3Ha4y, Tpeba Ja BUAUMO KAaKO Ipely3eTHUIIH, HAPOYUTO
OHH KOjH Cy Ha Iy TOTOBO CBaKOJHEBHO yIyheHH, Ipolieyjy eduka-
CHOCT apuHCKe crymibe. To je moce6HO BaXXHO, jep HapUHCKe Oapu-
jepe He MOpajy YMHUTH CaMO LIAPHHCKE CTOIIe, I03BOJIe U KBOTe, Beh
u ¢popMasHe Ipolefype Koje IMPOIUCYje eKOHOMCKA U ITOJUTHYKA
BJIACT, @ TYMAa4Yu UX U IPUMeIbyje apUHCKa CIyxba. Y Te mporenype
CIIajiajy pasHU TEXHUYKH IIPOIHCH (KBaIUTET pobe, CaHUTapHHU, 61O0-
JIOLIKM M OPYTH IPOIUCH). Y ITapUHCKe O6apujepe MOXeMo yOpojaTH
U KOPYIILHjy, HAPOYMUTO Kajla je OHa Of CTpaHe LIapMHUKa cxBaheHa
Kao ,II0pe3”, OJHOCHO jeJHa BPCTA HAJIOKHAJIe 3a MaJle IIaTe, O YeMy
he 6utn Buire peun. Huje ciopHo na ce KpyTH [IapUHCKH IIPOTIHCH Y3
nomoh kopymnuuje Mory ,,OMeKIIaTH , YMMe ce MOXe rmoBeharu npo-
TOK pobe. OTyna je JOTMYHO Ja ofi ePUKACHOCTU LIAPUHCKe CIyKOe
Kao LIeJIMHE He 3aBHCH caMOo 3allITUTa JoMahux npoussobhada u 6p3u-
Ha IPOTOKa pobe, Beh y BeIMKOj MepU U OTBOPEHOCT, OJTHOCHO 3a-
TBOPEHOCT €KOHOMHUjE 3eMJbe.

Ta6ena 1.

Omnena epHMKaCHOCTH ITapHHCKe CIyx6e,y %
Beoma edukacHo 5,5
Edukacuo 25,5
YriaaBHOM e(DUKACHO 53,1
YriaaBHOM HeeUKACHO 9,0
Heedukacuo 3,1
V3yseTHO HeepUKACHO 2,1
He sunam u 6e3 onrosopa 1,7

T'oroBo tpehuna (31%) npenyseTHHKa cMaTpa fia je IapHHCKA
cayx6a epukacHa u jour mpexo noysoBuHe (53%) ma je yrIaBHOM
edukacHa. 3Hauy, BUIIIE je HETO jaCHO Ja MPely3eTHUIH, ITOCTIe [e-
MOKpaTcKux npomena y Cpbuju, Kama gajy OIIITH CyI, BUIIE HETO
IIOBOJBHO HPOIEHY)y eUKACHOCT IIapuHCKe CTyx6e Kao mennHe. To
He 3Ha4M Aa he Tako ocTatu Kaza fohemMo 10 KOHKPETHUX CTBAPH U
NOjeIMHAYHUX IpobiieMa, 0 KojuMa he kacwe OUTH BHIIE peyu.
[TpeTXoMHU TeHepaTHK CY[ O LAPUHCKOj CIyXOHM TOTOBO CBU ITOJP-
)KaBajy, TaKO 1a HeMa CTATUCTHYKU 3HAYajHUX pas/jMKa y OJHOCY Ha
[eJTaTHOCT, TUI BIACHUIITBA, WIH, ITaK, BEUYUHY aHKETHPAHOT
npenyseha.

58 Kopyuyuja Ha yapunu



Tab6ema 2.
Ouena e(pMKaCHOCTY HAPMHCKE CIy)KHE JAHAC Y OJHOCY Ha IIPe TP FOMHE, Y %

3HaTHO eduKacHUje 5,9
Ecduxacunje 39,0
Hcro 45,5
Heeduxacuuje 4,5
3HaTHO HeedHKacHUje 1,4
He 3uam 3,8

[Tomurnake mpomene y Cpbuju yrunae cy ga ce eUKacHOCT OBe
BUTAJIHE IpXKaBHe CIyx6e rmobosplia. To je mocienuiia, nmpe cpara, me-
HOT paja,  je[He, U YKUakha PasHUX OrpaHuYera ofi crpaHe CaBesHe
BJIaJie, C pyre cTpaHe. To 3HA4YM MOjeTHOCTABIbEHE U INOePATU3ALIN-
jy CIOJbBHOTPTOBHHCKOT PEXHMMa, KOjU Ce paHHje CacTojao MoYeB O]
YBO3HUX ¥ H3BO3HHX JJ03BOJIA, IPEKO KBOTA U IIPHjaBa 3a M3BO3, CMa-
erbe Opoja rpyma y Koje ce Ipou3Boau Kiaacudukyjy, mma cBe 10 yKiia-
harba PAa3IMINTUX AIMUHUCTPATUBHUX OrpaHNdYera. Ha oBy uume-
HUITy HeIBOCMUCJIEHO yIyhyjy u camu npuspenHuny, Mehy xojuma
IIOCTOjU IINPOKA CaIJIACHOCT.

ITopen oBe HauenHe noxBase GYHKIIMOHKUCAA IIAPUHCKe CIyxKOe,
pesyaTaTH HCTPpaXHUBarbha II0Ka3yjy [a Cy Ipeqy3eTHUIIH OYeKUBaIIH,
IIOCJIe IEMOKPATCKUX IpoMeHa y CpOuju, MHTe3SUBHUje IIPOMEHE Y ca-
npkajy (jacHoha M jeIHOCTABHOCT) IIPOIUCA KOjU YTUYY Ha LIAPHHCKO
nocioBame. Tume 6u ce mosehana He caMo epUKACHOCT IapUHCKeE
cy)x6e Hero O ce CMamUIa BbUX0BA TUCKPeloHa mpasa. To 6u mo-
BOJPHO YTHLIJIO U Ha CMamberbe KOpyIyje.

Tab6era 3.
OvyekuBama IPOMeHa IIAPMHCKUX NPOIINCA Y OCIeTHH0j TOMUHH, Y %
MHoro Buiile o7 O4YeKHUBaHOT 9,7
MaJto BuIlIe 011 0OYeKUBAHOT 24,8
Hucy ce memwanu 14,8
Maito mame o1 OYeKHUBaHOT 28,3
Muoro mame o O4eKUBAaHOT 16,2
He 3nam u 6e3 ongrosopa 6,2

Hauwme, Herro Buitre oxi Tpehune (34,5%) mpemyseTHHKa cMaTpa Jia
Cy Ce IAPUHCKY MIPOIHUCH ,MHOTO  WIN ,MaJI0” BHIIIE MEEHaIN O 04e-
kuBaHor. Hacympot Tome, 44,5% Koju 13jaBIbyjy [1a Cy ce ,MHOTO  WIU
»MaJIO0” Mare MEHhaIN OfI OYeKHBAHOT. 3HAYH, U TTOPeJ] 3HAYajHUX I10-
JUTHYKUX IPOMEHA II0CJIe JI0JIaCKa HOBE BJIACTH, OYCKHBaHha MPey-
3eTHMKa Ha I10/bY II0jeJHOCTaB/bUBamba U JINOepausaliyje Co/bHOTP-
TOBUHCKOT PeXHMMa CaMoO Cy IeIMMUYHO 33/10BojbeHa. OUeKnBarba Cy
jemHo, a cTBapHOCT apyro. I[IpoMena mporenypa je HeOBOJbHA, IIpeMa
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nsjaBaMa ImpenyseTHuka. [loehame edpuxacHOCTH 3aXTeBa U Memame
HaBUKa OHMX KOjH MX CIIPOBOJIE, KaKO IT0je/IMHAIlA TAKO U CIY)XOU, 11a 1
LeIMX JPYLUITBeHHUX rpyma. M ¢ mocrojehum nemmuMudHO M3MemheHUM
IIPOIIMCHMA C BHILIE BOJbE M AaHTA)KMaHa MOXe Ce BUIIIe TOCTHhL.

JemaH of K/by4HUX YCJIOBA CBAaKOT IIOCJIOBaEha CBAKAKO je KBATUTET
IPaBHUX MHCTUTYIHWja, YKbYdyjyhu u llapuny u napuHcke mpommuce.
Onu Mopajy 6utu mupoko npuxsaheHu o cTpaHe IMpeny3eTHUKA.
Jep, ykonuko Hucy npuxsahenu, 6uhe cranno kpiienu. Tako, mpume-
pa pajiu, TOTOBO TpoUYeTBpTHHCKA BehnHa nmpenysernuka (72,5), Kako
13 IPUBATHUX TaKO U3 OPYIITBEHUX (PUPMHU, CMATpa [a CY HAPHUHCKH
nponucu dep U HeMUCTPACHY, IITO 3HAYM Ja He CaipiKe TUCKPUMU-
HATOPHe CapiKaje, OMHOCHO JIa TU CaIpiKaju He /1ajy I0BOJA 3a PasiIu-
YUTO TPETUPabe UCTOBETHHUX cUTyanuja. HacympoT oBome, cenmuna
(16,2%) cymmba U U3jaBibyje Ia OHU I03BOJbABAjy Pas/IMIUTO, & TO 3HA-
YU IIPUCTPACHO TyMaderbe.

Tabena 4.
ITponucu Ha mapunu cy (y %):
dep u HEMpPHUCTPACHU ITomrrenn, He
omoryhasajy Kopymnuujy

YBek 14,5 19,3
Behunom 45,9 33,8
Yecto 21,1 12,4
ITouexan 11,7 12,8
Petko 3,8 4,8
Huxap, 0,7 1,7
He snam u 11,3 15,2
6e3 oxrosopa

ITpema msjaBama Ipey3eTHHKA, APUHCKU ITPOIUCH M KOHKPETHA
YIIyTCTBA Cy jacHO JeMHHUCAHU U, YKOJIUKO Ce JIOCIEeTHO IPUMEIbY]Y,
omoryhasajy momTeHo mociaosame U 6e3 kopymnuuje. 1 y jenHom u y
IPYTOM CJIy4ajy IMOCTOjU IIYHA CAaIJIACHOCT, OHOCHO HeMa CTaTUCTU-
KM 3HAYajHUX Pas3jMKa ¢ 003MPOM Ha [eJIaTHOCT npenyseha, meros
BJIACHUYKH CTATyC U BeIUIHHY.

[TocnoBuu opHOC U3Meby LapuHe U Impeny3eTHHKA KOJU Cy Ha by
HajBHIIIe yITyheH! IOKYIIIaIX CMO Jia TPOLIEHUMO ToMohy jeqHor 1o-
IaTHOT IUTama: KOJIUKO CYy BbUXOBU OHOCHU C IIAPUHOM CTaOWIHH, Ja
JIM 3aBHCE Off TPEHYTHUX IIOJIUTUYKUX U IPYTUX IIPOMEHA KaKO y JIpYy-
IITBY Tako U y llapuuun? JemHOCTaBHUje pedeHo, KOIUKO Cy IIPUCYTHU
po6JIeMH y IOC/IOBAY C IIAPUHCKOM CITY)KOOM cajia, a KOJUKHU Cy 61-
JIY IIpe TPU rofiuHe?

Pesynratu ucTpakuBarma MoKasyjy: IpBO, Ipey3eTHUIIH UMajy U3-
y3eTHO peTko Behux mpobsemMa y mocioBamy ¢ riapuHoM (e Tpehnne
usjaB/byje Ia je TO MaIu npo6seM WIN a ra Hema). To 3Ha4M fa 1a-
puHCKa cryx0a, Kao IITO CMO BUJIENH, 3HATO 60/be DYHKIIMOHHUIIIE
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Tabemna 5.
IIpo61eMu y mocroBamy ¢ LapHHOM, Y %

Cana IIpe Tpu romuue
bes npobiema 36,2 18,6
Manu npobiaem 29,7 30,7
YmepeH npobieM 27,9 31,0
Benuku npo6iiem 3,4 12,1
Bpsto Benuku npobiiem 1,0 4,8
He snam 1,7 2,7

Hero panuje. lcroBpemeno, nogmuhupare 1aprHuka, o Kojem he ka-
CHHMje OUTH pedH, CMATPajy Kao yMepeH mpobsieM, WiH, I1aK, Kao HOp-
MasHy cTBap. OZIHOCHO, TOJIMKO CY Ce Ha Fhera HaBUKJIM J1a Ta CMaTpa-
jy HOpMaIHUM. JIpyTro, MpeseHTHPaHu ITO/IAIY TOBOPE, IIITO TOTBphHY-
jy ICTpa)XMBAYH C TepPeHa U IbUX0Ba HCKYCTBEHA eBUICHIIN]A, J1a je TUX
npobeMa caja, y OMHOCY Ha IIpe TpU roguHe, 3HaTHO Mambe. Tpehe,
TOTOBO ITOJIOBUHA Tpeny3eTHHKaA (49,3%) menuaHo M3jaB/byje na HU
paHuje (IIpe TPU roAuHe) HUje MMasia pobeMa y IOC/IIOBamby ¢ Lapu-
HOM M Jia ¢y oHU 61mn Mamu. OBaj IIofaTak ce MOpa y3eTH Kao pejie-
BaHTaH jep je UCIUTAaHUK 610 0CI060heH cTpaxa IpH JaBamy UCKasa,
C jemHe, Cyq je ouuIITheH MpoMaraHiHe peTOPUKe U CBAKOJHEBHOT I10-
JIUTUYIKOT Haboja Iocje IMPOTOKa BpeMeHa, C Ipyre CTpaHe.

Cge y cBeMy, Ipefy3eTHHUIM, KaKO U3 IPUBATHUX TaKO U JAPY-
mITBeHUX npenyseha, mosuTuBHO oLewmyjy eUKACHOCT apuHCKe
cryxb6e. 3aTUM, HEJBOCMHCIICHO M3jaBJbyjy [ia je BeH paj M000Jb-
miaH. McroBpeMeHo HeMajy 030M/bHUX MPUMeNOH KaKO Ha 3aKOHCKY,
TaKO U Ha HHTEPHY LIAPMHCKY peryJaTUBY, HAPaBHO OHY KOja ce THYe
MOCJIOBHUX ofiHOca npenyseha ¢ mapunckom ciayx6om. Takobe, Be-
nuKa BehuHa usjaBibyje 1a ce ocIoBamke ¢ apUHOM OfiBHja 6e3 Ipo-
671eMa; a KaJa ¥ HacTyIle, HUCY HeIIPeMOCTHBH, JIAKO ce pelaBajy. He
Tpe6a 3a60paBUTHU Ja je y IOCIeibe BpeMe, OJHOCHO 3a MOCIehe
TPU rojauHe (Kako je y aHKeTHOM YIHUTHHMKY Ha3HA4€HO), (bUXOBO
IIOC/IOBabe Ca LIApUHOM yIpoinheHo, YiMMe Cy ce CMarbWIH €BEeHTY-
QTHU TTPOOIEMU.

» | pAHCIIAPEHTHOCT” BJIACTH

IlapuHy, Kao 1 CBaKy Apyry CIyXO0y O BUTAIHOT HHTepeca, He MO-
KEMO IOCMATPaTH BaH JPYLITBEHOT KOHTEKCTa. KBamuTeT meHux
yCIIyTa, TIopesi leHe YHYTpallllkhe OPTraHU30BaHOCTH, 3aBUCH Of] YKYII-
HOT MaTepHjaIHOT CTarba JPYIITBA, 3aTUM O KBaJIUTETa U ,TPaHCIIa-
PEHTHOCTH IOJUTHYKE BJIACTH, KAKO Ha OIIIITEM TAaKO U Ha JIOKaJ-
HOM HUBOY. T0 y HalllUM yCJIOBMMa, IIpe CBeTra, 3Ha4M OJ] KBATUTETa
caBes3He, penyOIMYKe U JIOKAJHe BJIACTH. 3aTO je HEOIXOJHO BUIETH
KaKO I[JapMHCKA CIyX0a CTOjH y OIHOCY Ha OCTajIe K/by4He ,CepBHCe”
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npuspefie. Y Ty CBpXy YIOPeIWIN CMO HeH Paji ¢ fAeJaTHOIIhy caBe-
3HE BJ1anaeg, peHY6HI/I‘-IKe Bjai€ 1 OIIITUHCKUX U T'padCKHUX BJIACTU U
BUXOBUX CIyx6u. [IperusHuje pedeHo, fa Jim Cy ce y IMOCIeIbUX To-
IOHMHY JIaHa, IPUIMKOM ITOCIOBHUX KOHTAKaTa, TEIIKOhe mpe/ly3eTHH-
Ka C IbMXOBUM YMHOBHUIIMMa noBehase wiu cmamuie. Pesynrare Tor
IeJ1a NCTPaKUBarba IIPUKasaIu cMo y crenehoj Tabemm.

Tabena 6.
ITocroBHu KoHTaKTH (Temikohe) ca cryx6enunma, y %

ITosehane | Ocrane ucre | Cmamure | He smam u 6.0.
Pemy6imuxe Brase 5,9 38,6 22,4 33,1
CaBesHe Biajie 6,9 38,6 27,6 26,9
Lapune 4.8 54,1 32,4 8,6
OMNIITHHCKUX
U IPafcKuX CIyKOn 12,1 47,2 16,9 23,8

[TpeseHTHpaHM OAAIY BHIIIE HETO jaCHO FOBOPE HEKOJIMKO CTBAPH.
[TpBO, Y U3BeCHOj MepH Cy Ce CMambIIe TelKohe IpenyseTHUKA IPH-
JIMKOM ITOCJIOBHUX KOHTAKaTa C aKTepHuMa BJIACTH, ITI0YEB O] CaBe3He,
IIPeKOo perryoIndKe BIafie Ia O OMIITHHCKUX M TPAfCKUX CIYXOU.
Hpyro, 1a je y cMucity nmobosplliama, y mopehemy ca npyruma, Hajéosbe
olemeHa IapuHa. Ha pyroj crpaHu, mpema usjaBama Ipemy3eTHHKa,
Hajcmabuje Cy MpoIUIe OINIITUHCKE U IPajicKe CIy)KOe, a 3aTUM perry-
6114yKa BacT. Biact Ha JIOKaTHOM HHMBOY, IIOKA3aIo ce, JaIeKo je Ma-
e y OTY)KOU IIpUBperie, HaKo joj je ,0/mmKa”, Hero OHa BeIMKa Ha caBe-
3HOM WIH penyOnInykoM HUBOy. To je mocienuiia YnmbeHUIe 1a BIacT
Ha BUIIIMM HUBOMMa 00e36ehyje Makpo ycioBe mocioBama, a OHa Ha
HIDKMM HHUBOHUMA, JIa TAKO KAKEMO, ,MUKPO YCJIOBe” U ,pelaBa’ KOH-
KpeTHe IpobjeMe MOjeIMHNX aKTepa y MMOCJIOBHUM TPaHCAKIIMjaMa.
Tpehe, To Ham, yjenHo, TOBOPH J1a Ce OBU eMITUPHUJCKH TTOKA3aTe/bH Y
HOTIIYHOCTH CJIaXy € IPETXOTHO M3HETUM JIa je IIapHUHCKa CIyxko6a,
IIpeMa M3jaBaMa IIpefly3eTHHKA, ITocTana edukacHuja. YeTBpTO, BUCO-
Ke BPeIHOCTH y KOJIOHU ,He 3HaM U 6e3 onrosopa’, 3a cBe CiIyxbe
OCHM I[apUHe, MOXKeMO TYMauUTH YUILEHUIIOM J]a MHOTH OJI TIPey3eT-
HUKa HICY UMaJI1 IIOCIOBHOT KOHTAaKTa ca lbuMa. [leTo, y mpeseHTHpa-
HUM OlleHaMa IIOCTUTHYTA je IIHPOKa caryacHOCT Mehy mpemyseTHu-
I[MMa, KaKo IIPUBATHUX TaKO M IPyHITBeHUX npemyseha. [Tperusnuje
pedeHo, HeMa CTaTUCTUYKY OUTHe pasjuke y orieHaMa (Kpamepos v ce
kpehe o1 0,029 ma no 0,173 3a cBa yetHpu pena y Tabenun) ¢ 063upom Ha
IeMaTHOCT Ipenmyseha, BTaCHUYKY CTAaTyC WIN BeIMYHHY.

[To3UTHBHUjU OJHOC MpeAy3eTHUKA IIpeMa LIaPUHCKOj CIYy)KOU y
paHUje H3HeTHM TabeIaMa y OMHOCY Ha ITOCIeI Y MOXEMO TYMAa4UTH
[IO3HATOM COIIMOJIOIIKOM YHE€HHUI[OM JIa Ce He MOJKe PaIHKaIHO I10-
60JbIIIATH jeJaH CETMEHT APYIITBA HE3aBUCHO OJf OCTAIX CerMeHaTa,
0CeOHO HEe3aBHUCHO O] MMOJIUTHYKe cdepe. Jep, mpobiemMu y MOIu-
TUYKOj cdepHu ce 110 CUCTeMy KOHI[EeHTPUYIHHUX KPYroBa IIKpe Ha CBe
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cdepe npymrBa. To mocebHO noasu 10 U3pakaja y JpPYLITBUMA Ca
c1ab60 pasBUjeHUM MHCTUTYIMjaMa, WIH Yy IPYLIITBUMA, IIITO je TOTO-
BO HUCTO, TZie Cy MHCTUTYIUje IPYLITBA Iyro Ouie moj MOHOIIOJIOM
Bj1actu. M3 Tux pasora Huje Morjo gohu 10 paguKagHOT 1060JbIIIa-
wa ctBapu y LlapuHuy, mTO Cce, Ha Kpajy, U3 LIEJIOKYITHUX pe3y/aTaTa
HCTpaXXMBama (He CaMO OBOT HETO U IPYTUX) jaCHO BUJIN.

ITosHato je ma cy MHOTre CIy)X0e y TOCaJlalllibeM JPYIITBEHO MOJIH-
THUYKOM CHCTeMY, ITa caMuM TuM U llapuHa, Onle KOHIIUIIMpaHe Kao
cepBHC Biajiajyhe HOMeHKIAaType, Ha jeHOj, ¥ Kao 3aiITuTa foMahux
nmpousBohaya oJf MHOCTpaHe KOHKYpPEHIIHje, Ha IPyroj crpanu. To je
crBopuiio u oxgpehene HaBuKe. [IpoMeHa HaYMHA TOHAIIIAKA, U Y Pas-
BUjEHMJUM IPYIITBUMA, TEXKAK je U MYKOTpIIaH mocao. Taj mocao y
JIPYLITBUMA Y TPAH3UIUjH, KAO IITO je CPIICKO, 3HATHO je TY)KU U MY-
koTprHUju. [Toce6HO cTOTa IITO Ce ITPOMEeHe MOpajy MHULIUPATH U 3a-
HOYeTH Y ITOIIUTHYKOj chepu. O KBaIUTETa THX IPOMeHa 3aBucuhe 1
KBIUTET IPOMEHA Y OCTaIUM cdepama IpyIITBa, 1a ¥ Ha Llapuau.

IIpenBuI/bUBOCT MOHANIAKA ITAPUHUKA

[Tpe aHaM3e cTeNeHa ¥ palllMPeHOCTH KOPYIIIHje Ha IIAPUHH HEOII-
XOJTHO je BUIETH KaKO IIPely3eTHHUIIH IIPOIIeHYjy IPeIBUI/BUBOCT I10-
HAaIllaka IAPUHUKA Y IIOCTYIIKY IIapHbera. 1o je HApOYNUTO BaJKHO jep
je TO jemaH O MHAMKATOpa IPOIleHe HaYMHA KOPHIThemha IbUXOBUX
JMCKPEIMOHUX TIPaBa, a I0CceOHO CcTora IITO ce MOTYhHOCT 3/10y10-
Tpebe mosehasa ca mosehamwem nuckpennonux npasa. [Ipenusnuje
pedeHo, O IPeIBUI/PUBOCTH TOT ITOHAIIakha 3aBUcHhe U peakiyje
Ipely3eTHUKA Ha [TOHAIIalhe [IAPUHUKA Y KOHKPETHUM (II0jeuHay-
HUM) crydajeBuma. [IpenyseTHunu ce, HauMme, JOBHUjajy Ha pa3He Ha-
YUHE KaKO OM M30eT/IM PasInINTO IMOHAIIAhe [IAPUHUKA Ka/la je ped O
HCTO]j WIHM CIMYHO) CUTYAIHjH.

Ta6ena 7.
IIpenBUI/BMBOCT MOHAIIIAlha IAPUHUKA, Y %
Capa IIpe Tpu romuae

[ToTnyHO IpenBUA/BUBO 16,2 13,4
IIpunu4yHO NpeaBUI/BUBO 47,2 32,1
[TpunnyHO HeNpenaBUI/HUBO 20,7 31,0
[Tormyno HenpenBUI/bUBO 6,6 12,1
He 3uam u 6.0. 9,3 10,3

[IpeseHTHpaHU ITOAIIM HAM HEJBOCMICIEHO TOBOPE 1A je TIOHAIIIa-
1€ [IAPUHUKA, Y OJIHOCY Ha FIbUXO0BO ITIOHAIIabe Ipe TPU TOMHE, TIpe-
Ma u3jaBaMa Ipefy3eTHHUKA, IIOCTAJIO MPeJBU/I/bUBHje, OJTHOCHO Ca-
TJIaCHMje C ITOCTaB/beHUM HOpMaTUBUMA. To Ha HEeKU HaUYMH 3HAYM Ja
Ipey3eTHUK MOJKe JIaKIlle IIPOLIEHUTH [Ia JIM Y TOj CUTyaluju Tpeba
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IaTH MUTO WIH He, IIOCeOHO CTOTa IIITO ¥ OH (IT0 COIICTBEHNUM H3jaBaMa)
OBPEeMEHO, HAMEPHO WM HeHaMepPHO, KpIiu mporuce. Pesyaratu uc-
TpaXKUBarba HaM Takobe roBope a U Jjabe BHUIIle off YeTBpTHHE (27,3%)
Ipeny3eTHUKA M3jaB/byje /1 je ITOHAIlIathe APUHHUKA ITOTITYHO WIH IPH-
JIMYHO HEIPeIBUIBUBO. 32 00a 0OBa CTaBa IIOCTOJH ITyHa CArIACHOCT, OfI-
HOCHO HeMa CTaTUCTHYKU peieBaHTHE pasiuKe ¢ 003MpOM Ha Jesat-
HOCT, BJIACHMYKH CTaTyC M BeIMUUHY Tpenyseha. Y3pok mpomeHe rmoHa-
IIakba APUHIKA MOXXEMO TPKUTH, IIPBO, Y YHE-EHHUIIH J1a CY, II0CJIe OK-
To6apckyx mpaMena y Cpouju, 04U jaBHOCTH YIIPTE y HUX, IPYTO, 14 je
60Jba YHyTpallllha KOHTPOJIA Y CAaMOj IIAPUHCKO] CTy)k6u 1, Tpehe, ma mo-
a0 IIApHUHHKA II0CTaje CBe Makbe CUTYpaH IOC/Ie TI0jaBe Ha IeceTHHe XU-
Jbajia pamHUKa u3 6aHKpoTupamx rnpemyseha na Tpxuinty pana. To je
MOPAJIO TOBECTH [0 OTPeXIberha 6ap jeHOT e/Ia 3aI0C/IeHNX Ha 1[apu-
Hu. OTy/a je BUXOBO MTOHAIIAIbE Y MOCTYIKY IIapUiberha MIOCTAI0 U
IpeNBUIJbHBHjeE, @ TO 3HAYH CarIaCHUje Ca YCIIOCTaB/beHUM ITPaBIINMA.

OJJIMKE KOPYIILIUJE HA TAPMHU
Panmipenocr kopynuuje

Meby MHOIITBOM ITpo6siemMa CPIICKOT APYIITBA 3HAYajHO MECTO 3a-
y3uMajy KpuMHHaIa ¥ Kopymiuja. OHu Hajuenthe uay pyky oJ pyKy.
Kopymiiyja je ynuia y roToOBO CBe ITOpe CPIICKOT JIPYIITBA — ITOCTANIA je
cucreMcka.! CaMUM THM MoOpaja je 3aXBaTUTH U LAPUHCKY CIyKOY.
[Iporeny painpeHoCTH KOPyILHje ITOTeHIIMjTHO KOMIUIHMKYje HeJjo-
CTaTaK BOJbe KOJ HeKHUX IIpely3eTHHKaA J1a yKaxy Ha mpobiem. To je
HOC/IeINIA U3BECHOT CTpaxa Off MOryhUX CaHKI[Uja, OMHOCHO KaKo ca-
MU IIpemy3eTHUIY Kaxy, o 60jasHM [a cyTpa He O ,,joIl rope mpo-
nUK . JegaH ofi MHAMKATOpa PAlIMPeHOCTH KOPYIIyje Ha IapUHU
CBAaKaKO Cy M YOIIITEHU CTABOBH IIPEy3eTHUKA O OBOj JIPYILITBEHOj
nojaBu. OHU Cy 3aCHOBaHM Ha JYTOTOIMIIEM ITOCJIOBHOM HCKYCTBY,

Ta6ena 8.
PammpeHocT Kopynuyje Ha apuHu , y %
Capga IIpe Tpu rogune

Beoma mano 7,6 2,8
Marno 10,3 2,4
Ocpenmwe 31,4 18,3
Mmuoro 12,8 27,9
Beoma muOTO 6,6 19,7
He snam 31,4 29,0
Wupnexc (ox 1-5) 3,00 3,83

1 Kopyayuja y Cp6uju, LIJIIIC, beorpan, 2001..
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1oce6HO CTOra IITO MHOTU Off BbUX MMajy TOTOBO CBaKOIHEBHE KOH-
TaKTe C LAPUHCKOM CIIYKOOM.

[TpeseHTHpaHu oAy HaM TOBOPE: IIPBO, ITPeMa H3jaBaMa IIPUBaT-
HUX [IPeIy3eTHUKA, Y OZIHOCY Ha IIpe TPH FOJIMHe KOPYIIIIHja je CMarbe-
Ha (MHJeKC mpe Tpu roauHe 3,83, a cama 3,00); Apyro, oHa je U mabe
3HayYajHa; Tpehe, HeMa CTATHCTHYKY 3HAa4YajHE pasjIHKe ¢ 003UPOM Ha
BaacHUYKH cTatyc npenyseha (Kpamepos v = 0,123 u 0,101); ueTBpTO,
71a je KOPYIIIUja Ha IIAPUHU HEIIITO BUIIIE PalllMpeHa CMaTpPajy Ipemiy-
3eTHHIIU IIITeUTEPCKUX Y OTHOCY Ha IIpey3eTHUKE CIIOJbHOTPTOBHUH-
ckux npenyseha, kako caga (Kpamepos v = 0,220) Tako u mpe Tpu ro-
nune (Kpamepos v = 0,237). To je mocienuna wuxose Behe ymyheno-
CTH Yy CaM CHCTeM M Ha4MH I0C/I0Baka Ha LAPHUHU, C jeHe, 1 300T e-
1rhux KOHTaKaTa ¢ HAPUHCKOM CITyXXOO0M, € Ipyre CTpaHe; U IIeTO, 3Ha-
TaH je IPOLleHaT OHUX KOjU ce HUCY usjacHWIM. OBO MOC/Iekbe ce MO-
e TyMaunTH Beh IoMeHyTOM 60jasHU OfI TIOC/IeHIIA U3jallhbaBakba.

Heseranna npopaja ycryra jaBHUX CIy)KOeHHKA TOBOAH O YUBP-
urhema XujepapXujcke CTPYKTYpe BJIACTH, jep TAKO TOPEbH CJI0jeBH JIp-
e y TOKOPHOCTH HIDKe, 6e3 0031pa Ha BeJIMIUHY HbuXxoBe 1wiare. [lena
WIH ,, TKUHA  TI0jeIMHOT MeCTa Y XUjePapXHjCKOj CTPYKTYPH ITOJIOKA-
ja He MepH ce caMO BeIMYMHOM IUIaTe, YIJIefa, IpuBIIeruja u mohu,
Beh 1 MoryhHocTiMa HeneranHe Harutate ,,ycryra”.2 JemHa o Cayx6u
KOja je TO ,IIpaBo~ OOMIaTO KOPHUCTHIA jecTe U LapUHA. 3aTo je y UC-
TPa)XMBabUMa jJABHOMEHEHCKOT THIIA, 110 OOMMY U PAIIUPEHOCTH KO-
pymuuje 3ayauManaa BUCOKO MecTo.> Crenehu y3pox je y ToMe IITO ce
MUTO Jaje na 6 ce n30ern TPOIIKOBH, Y OBOM CITy4ajy IAaPUHCKH, I
6u ce ckpaTwIo Bpeme (00OaB/barbe MOC/aa MPeKo pefia), WIK 3aTO IITO
ce, I1a TAKO KaKEeMO, ,HEeIITO My/ba” . T0 yBelMKO OTBphyje HCKyCTBO ¢
TepeHa. Haume, pesyseTHHIIN Cy decTo (moc/ae o6aB/beHe aHKeTe) UC-
Tpa)kKMBauyrMMa Ha TepeHy U3jaB/bUBAIY, 1a je HajBeha Kopymiiyja Ha 11a-
PHMHHM Y CHTyallMjamMa KaJia HeIlITO HUje y pefy, IToYeB O MaIKpa a 10
KB/INTeTa pobe, WM Kajia CUTYalllja HUje Y IPOIMCUMA IIPeIIM3HO Je-
¢unmcana. Tana je yecTo HY)KHO TOTUIATUTH 2 O ce TPOOIIeM PEIno
Ha 3a/I0BOJBCTBO IIpeny3eTHHKA. [Iperusauje pedeHo, mocToju mosu-
TUBHA Kopenaiuja usmehy obuma u parmpenoctu kopymiyje (ma ca-
MHUM TUM M Ha LIAPUHU) U HEJIETATHOCTU 00aB/beHOT mocta. To moce6-
HO Ba)XM 3a aKI[U3Hy poby (1iurapere, HapTa) Koja yasu Ha iBa HAYH-
Ha: Kao YHCT IIBepII WK Y3 momoh rojennHana Ha mapunu. Kana je pea
0 IPYroM ciydajy, poby Tpeba 6e3 MKaKBe IpHjaBe WIN Ba/baHe JTOKY-
MeHTall¥je IPOIyCTUTHU. AJIH TO, TIpe CBera, M3/asu U3 OKBUpA Halller
HCTPaXHBaIbha, jep je ped 0 YNCTO KPUMUHATHUM paibaMa.

2 Bupm ommmpanje: C. Bykosuh — Pammnpenocr u ocyna kopymuje y Cp6uju, Coruo-
JIOIIKHU TIperyief, roxn.35. Ho. 1-2/2001, cp. 3-18

3 Bupu onmmpnuje: Kopyiyuja y Cpouju, LIJIIC, 2001, cTp. 33-55.

4 Tlpumep: Ha HaMellITa) ce IUIaha IfapyHa, a Ha pernpoMaTepujal (IUI0YACTH) je 3aHe-
MapspuBa. [IpenyseTHUK YBO3H IUIOUE 32 HAMEIIITaj U3Pe3aHe M IPUIIPEeM/beHE 32 MOH-
Taxy. JJMCKpeIoHO je MPBO IIapMHUKA KaKO Y KOHKPETHOM CJIy4ajy HOCTYIIUTH. Y
TOM CJTydajy ce CTBapa IIPOCTOP 3a KOPYIIIH)y.
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Tabema 9.
Yo6uuajeno je na npenysehe koje ce 6aBu 0BOM BpcToM 1ocia
»IogaTHo wiaha” mapuHckuM cryx6ennmuma (y %)?

CacBum 3,1
Y Behunn caydajesa 8,6
TTonexan 24,5
Petko 13,4
Huxap, 36,2
He saam 14,1

Heonxomguoct nopmMuhuBama 1apuHCKOT CIy)KOeHHKa y OpOjHUM
cUTyalujama He MpecTaB/ba HUKAKBO U3HeHaherbe, jep je maBarme MU-
Ta TIOCTAJIO BPJIO yoOMYajeHa 1ojaBa, Ha KOjy Cy CBU aKTepU IIPUBUKHY-
tH. [IpenyseTHUIIN y TOTOBO IIOJIOBUHU Cy4ajeBa (49,6%) u3jaBibyjy
Ia OHaj KO ce 6aBM OBOM BPCTOM ITOC/IA MMa ,JoJaTHO Iwiahame” Ha
IJapUHY, A Y PaCIIOHY O pego6Ho 1o peitiko. Hema cTaTUCTUYKY 3HAYaj-
HUX pasjMKa ¢ 063MpOM Ha BJIACHHMYKH CTAaTyC ¥ BeJIMYUHY ITpenyseha.
[Tocroju 6:1ara, au CTATUCTUYKY FOTOBO Oe3HavajHa 3aBUCHOCT Off Jie-
natHoctH (Kpamepos v = 0,228). [TperusHuje pedeHo, IIIeAUTEPH He-
1ITO Yelithe U3jaBbyjy Jia Cy ,I0/aTHA IUTahara” HOpMaHa CTBap.

O mupuHHE ¥ 00MMY pacIIpOCTPAEHOCTH y3UMarba MUTa Meby 11a-
PUMHHIIMMA, Ha jeITHO]j, M FheTOBOM I'OTOBO jaBHOM Y3UMambY, Ha IPYToj
CTPaHM, MOXKe Ce CYIUTHU U Ha OCHOBY cilefiehux rmojaTaka; HeITo mMa-
e 0] IToyIoBUHE (46,2%) Tpeny3eTHUKA, APYIITBEHUX U IPUBATHUX
npenyseha 3Ha, Ha OCHOBY MCKYCTBA, KOJIMKA Cy Ta ,lO0faTHa Iutaha-
a’ Ha LAPUHU, C TUM [1a HEKU 3Hajy ,yBeK , a HEKH CaMO ,,PETKO ,
am unak 3Hajy. Hacynpot oBome, camo netuHa (20%) npemyseTHHKA
usjaBibyje la HUkag He 3HA KOJIMKO U3HOCHU TO ,0ofaTHO Iiahame” 1a-
PUHCKHMM CIy)XKOeHHIIMMa, a TO Hajyenthe 3HaYM Ja ra He riahajy.

Ta6ena 10.
[la u je BHCHHa ,,qomaTHOT IuIahama” Ha IapUHY IO3HATa, Y %
YBek 4,3
O6u4HO 10,7
Yecro 6,6
ITouexan 15,5
Petko 9,0
Huxanm 20,0
He snam 33,8

VckycTBO ¢ TepeHa HaM CyTrepulIlle Ia 3a I10jeIUHe ,yCIyTe” MOCTOjU
onpebena rapuda, nim, nax, Hocje U3BECHOT BpeMeHa IAPUHUK Tpeba
Ia Ha HeKu HauyuH 6yne Harpaben 36or ,ycayxuoctu”. Ty ,Tapudy”
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yermrhe rurahajy nmpuBatHa ox npymrBenux npenyseha, wim npe 6u ce
morio pehu ma npymtBena npenyseha te ,yciyre” genrhe rrahajy y
KOHTpa yCoIyrama, Koje MOTY MMaTH IIUPOK IHjalasoH — off iaharba
PYUKa y pecTopaHy, I1a [0 3arollbaBamba jelle apuHuKa. MictoBpeme-
HO, UCTPXMBAYKY IIOAIM TOBOPE Ia TO ,0JaTHO Iutahare” HelITo
yemhe roahajy mmeputepcka oji CIIO/BHOTPrOBUHCKUX mpenmyseha
(Kpamepos v = 0,279), jep cy ona 4ernthe ymyhena Ha apuHCKy cIyx0y.

Kama ce mocTaBu KOHKPETHO NMHTare KOJUKO Off BPEJHOCTH I0je-
IMHAYHOT TI0C/Ia U3HOCH TO ,,Jo/aTHO Iiahame” cmyxbeHunnma Ha
LApUHH, CIMKa je HernTo aApyraunja (Tabema 11).

Tabena 11.
Konuko usngBajate o1 BpeTHOCTH MOjeTHHAYHOT ITOCTA 3a MUTO? (Y %)

He najemo 52,1
Marno 3,4
0 0,5 12,1
On 0,5 mo 1 6,2
Om L1 mo5 5,9
On 5,1 mo 10 3,8
Opn 10,1 mo 20 1,0
Haje ce y pobu 2,8
Hema npasuia 4.4
He 3nam u 6.0. 8,3

JobujeHn eMIMPHUjCKU Pe3y/ITaTH MIOKa3yjy Jia HEIITO BHUIIle O] I0-
JIOBUHe IIpefyseTHUKA (52,1%) OUTy4HO U3jaBJbyje Ja HeMajy HUKaKBHUX
nomatHuX rwiahara 3a mocebHe ycayre Ha mapunu. HacynpoT oBome,
CBM OCTJIM JIajy HEKy CyMy, He 3Hajy win Hehe a ofroBope Ha mocra-
BJ/bHO NHTame. [IpenusHuje pedero, roroso Tpehuna (32,4%) usja-
BJbyje 1a moaMuhyje IapuHcKe Cry)k6eHUKe U HaBOJIU KOJIMKO TO U3HO-
CH y IPOLIEHTHMaA Of, IbUXOBOT IIPUX0Ja y ToM rociy. Jlomataux 7,2%
M3jaBJbyje Ia LAPUHHUIIMMA Jaje Y poOu WM J1a HeMa IpaBuiIa, a 8,3% cy
6e3 oiroBOpa WK He 3HaM. 3Ha4H, TOTOBO /iBe rethHe (39,6%) mpemy-
3eTHHKa JPYIITBEHHUX U IPUBATHUX ITpeny3eha usjaBbyje ma je mapuHa
Marbe-BHIIle KopyMnupaHa. [Juctpubyiuja oqropopa mpema jeaTHoO-
CTH U BJIACHMYKOM CTaTycy npenyseha ropopu: nmpBo, mimegurepcka
npenyseha Herrro venthe mopmuhyjy napuHcke Cry)x6eHHKe O] CIIOJb-
HOTPrOBUHCKHX, a/ii He 3Ha4ajHO (Kpamepos v = 0,280) u, npyro, npu-
BaTHa npenyseha, Takobe, To pane yenrthe on npymrsenux (Kpamepos v
= 0,303). [IpeseHTHpaHy ITOZIAIY Ce Yy BEIMKOj MEPU CJIAXKY C ITOJAIIMa
no6HjeHNM Ha paHMje MTambe, T7Ie je TOTOBO IOIOBHHA (46,2%) U3jaBU-
JIa 1a 3Ha KOJIMKO M3HOCH TO NOJATHO Iutaharbe.

YKOJIMKO ce MMa y BUJLy YHMIbEHHUIIA [a je He CaMO [IPUMarbe, Hero U
llaBarbe MUTA CAHKI[MOHHCAHO KPUBUYHUM 3aKOHOM, HHje HHUMAJIO
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nsHeHabyjyhe mro nojenuay nmpenyseTHUIN, Kasia ce fohe 1o muTama
KOJIMKO M3J1Bajajy 3a nogMuhyBame Ha APUHU, WIN ,3aHeMe” WIH TI0-
4HIbY Ja u3berasajy onrosope. Yecto HUCY Bpefesia HU YIIO30perba fia je
aHKeTa aHOHMMHa, a MOJK/Ia CTOTra IIITO je Y BpeMe CIIpoBObhema ucrpa-
KMBama BOheHa jKeCTOKa aHTUKOPYIIHMOHAIIIKA KaMIIakba 110 MeHjHU-
Ma, K0ja je y U3BeCHOj MepH YTHUIIAIa Ha BbUXOBO (He)U3jalllibaBarbe.

Kapa ce mperiuto Ha joir KOHKpeTHHje TUTakbe, TPOOIEMH CY Ce yBe-
haBanu. bes 063upa Ha TO, CBeCTpaHOM aHATM30M eMIIUpPHjcKe rpahe
MOJKeMO JohU IO pe/leBaHTHUX YHEbCHUIIA.

Ta6ena 12.

Iocrene nopmuhusame, y %
[InaTmwim cMo npe HeKU aH 3,8
IDnaTmau cMo mpe Mecell faHa 10,0
[Tnatam cMo mpe TOUHY laHa 6,2
Hucmo miaTwim Hemro gyxe 1,0
Hukang HuCMO 11aTim 20,0
bes ogrosopa 10,6
He snam 48,3

Y oBOM CTy4ajy TeK CBaKHM ITeTH IIpefy3eTHHK (20%) u3jaBibyje Kaja
je 1eroBo mpenysehe mocienwpyu Myt gaso MUTO Ha IapuHM, y3 1,0%
KOjU KaXy 71a je To 6m1o BeoMa naBHO. OBe pasJiKe ce, Kao U Y IpeT-
XOJHOM CJIy4ajy, MOTY TYMa4HTH CTPaXOM OJ] €BeHTyaIHe KPUBUYHE
OITOBOPHOCTH, Te 3aTO U30eraBajy OAroBOpe KOjU UX MOTY TePETHTH.
Hacynpor oBome, neruna (20%) nsjaBibyje 1a HUKaia HUCY JaId MU-
TO Ha IIapHHU (kao u 'y Tabeu 10). M y oBoM cirydajy HemMa CTaTUCTHY-
KM 3Ha4ajHe pasjHKe ¢ 003MPOM Ha JIeIATHOCT U BEJIMYUHY IIpemyse-
ha. Hacynpor Tome, mocroju 6y1ara 3aBUCHOCT, aI1 He CTaTUCTUYKU
3HA4YajHa, ¢ 003MPOM Ha BIACHUYKU cTatyc. HanMme, mpuBaTHU IIpemy-
3eTHMIIM HeIlITo Yernhe of Ipefy3eTHHKA APYIITBeHUX Ipenyseha us-
jaBmyjy (Kpamepos v = 0,221) kafa Cy MOCTIeABU MyT TATH MUTO Ha
IJApUHH.

Ha mocTaB/beHO nUTame KOJINUKO CTe ITyTa MPOIIUIe TOAUHE ,,JOIAT-
HO IUIATW/IM LIAPUMHCKOM CTy)XKOeHUKyY (HapaBHO, 3a II0Ca0 KOju je 6e3
MKaKBOT ,omaTHOr” 1ahama 610 myxaH ga 06aBH), IMPOLEHAT TH-
PEKTHHX OATOBOpa HellITo ce cMamyje (Tabena 13).

Camo HeIITO BHIIIe Off IIIeCTHHE Npeny3eTHUKa (15,9%) nupeKkTHO
Ka)ke KOJIMKO je IyTa y IPOIIIOj TOOUHHU /1aJI0 MUTO IapuHUKY. Ha
OPYToj CTPAaHH, HellyHa IojoBUHa (47,9%) u3jaBibyje fa y MPOIILIO]
TOIMHM HUjeTHOM HUje nasa Muto. Ocranu oxrosapajy Heonpebheno,
He 3Hajy WIK YOIILIITe Ha TO IIUTame He [ajy HUKaKaB oarosop. ITocro-
ju 61ara, au cTaTUCTHYKU 6e3 Beher 3HaYaja, 3aBUCHOCT ¢ 003UPOM
Ha featHOCT (Kpamepos v = 0,297) u Bracunuku cratyc (Kpamepos v
= 0,221) mpenyseha.
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Tab6emra 13.
PpexBennyja nogMuhusama, y %

Hu jennHom 47,9
1-2 myra 2,1
3-5 myrta 4.8
6-9 myTa 2,1
10-14 myTa 3,1
15-20 myTa 0,7
IIpeko 20 myra 2,1
He 3Ha 10,0
bes onrosopa 27,2

Ha jomr KoHKpeTHHje IHUTambe KOJIUKO je Y IPOCeKy U3HOCUIO TO
nomatHo 1wahame nobujena je creneha nucrpubynmja onrosopa (Ta-
6ena 14).

Ta6erna 14.
BermunHa MHTa 110 jeTHOM aBamby %

Hucmo nukan mratimm 60,3
Ho 25 EYP 3,1
25-59 EYP 5,5
50-100 EYP 1,7
100-250 EYP 2,1
Y pobu 1,0
Hema npaBuna 5,1
He xenu ga xaxe 5,5
bes ogrosopa 15,5

[TpukasaHu pesyaTaTH I10Ka3yjy fa HEIyHa IEeTHHA IIpey3eTHHKA
(18,5%) musjaBipyje KOJTMKO HOBLIA WIM Ha IPYTM HA4YMH Jiaje 3a ‘BaH-
penue’ napyscke ycayre. He sxenu ma onrosopu 21%. Hacympot oBo-
Me, Tpu nietuHe (60,3%) KaTerOpUIKY U3jaBibyje Ja HUKaIa HUCY Taau
MHUTO Ha mapuHu. [TocToju 6ara, anu CTaTUCTUYKYU He Oalll 3HaYajHA
3aBHCHOCT ¢ 063upoM Ha fenatHocT (Kpamepos v = 0,263) npenyseha,
Tj. IpeLy3eTHULIM IINequTepcKuX npemyseha Herro genthe usjasmyjy
na majy MUTO (M KOJIMKO) OJf Mpefy3eTHHKa CIO/bHOTPTOBUHCKUX
npenyseha.

[IperxonHy aHanM3y HaMm OTBphyje jour jemaH Hamas no6MjeH UC-
TPa)XUBAIbEM.

Jla mapuHCKU CIy)KOEHUK IUPEKTHO TPAXXU HOBAIl, TOKJIOH MU
ycryry (of ,yBeK~ MOy ,II0jeIMHAYHUM CIy4ajeBUMa’ ) U3jaBibyje He-
nyHa TpehuHa npenysetHuka (32,5%), 3arpaBo HCTO OHOJIMKO KOJIUKO
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Tabena 15.
ITapuHMIY TPasKe U 04YEKYjy MUTO, Y %

JupexrtHo Tpaxke | He Tpaxe, au mokasyjy

HOBaII, ITOKJIOH Ia 0YeKyjy HoBall,

WIH yCIyTy TOKJIOH WJIH YCIYTY
YBek 1,7 5,9
Y Behinnu caygajeBa 6,6 12,8
Y mojenMHAYHNM CITy4ajeBHMa 25,2 35,5
Hu y jennom ciydajy 48,3 30,0
He 3Ha u 6e3 onrosopa 17,9 15,9

je HaBeJIo /1a ITIOCTOjU KOPYILIMja Ha APUHU U HaBeJIO KOJIUKO TO Uie
oJ] I UXOBOT Ipuxoja. Takobhe, 1a HUKama He TpaXke HOBAIl, TOKIOH
WIN YCIIYTY HaBOAM, K20 M Y IPEIXOJHOM CIIy4ajy, TOTOBO IIOJIOBHHA
(48,3%) npemysernuka. He Tpaxe, ami okasyjy 1a 04eKyjy HOBaI] I10-
KJIOH WIN YCIYTY, Of ,YBEK [0 Yy »,IIOjeqUHAYHUM CIydajeBuMa’, usja-
BJbyje 54,2% mpenyserHuka. [Tocroju 6rara kopenanuja (agu craTu-
CTHYKM Oe3HavajHa), Kajia je ped 0 JUPEeKTHOM TPaKermhYy HOBIIA, Y 3a-
BrcHOCTH of neaTHocTH (Kpamepos v = 0,227) npenyseha. [Ipyraunje
pedeHo, Ipely3eTHUIH IINeUTePCKUX Ipenyseha Hemro venrhe usja-
B/bYjY J1a HAPUHCKU CIYXOEHUIIN TUPEKTHO TPaXke O BbUX HOBAIl HETO
IITO TO M3jaBJbYjy MPeqy3eTHUIU CIIO/bHOTPTOBUHCKUX Tpenyseha. To
ce MOJKe TYMa4UTH YUIbEHHUIIOM JIa Cy OHU IIPBH, I10 IPUPOIH IIOC/A, Y
yertheM KOHTAaKTy ¢ apUHOM. VICTOBpeMeHO HeMa CTaTUCTUYKH pe-
JIeBaHTHE 3aBUCHOCTHU y TOOMjeHUM OJrOBOpHMa C 0O3MPOM Ha BJIa-
CHMYKY CTaTyC U BeJIMYMHY ITpenyseha.

YnornymwaBame CIMKe O KOPYIIIMjU Ha ITAPUHU, Ma KOJIMKA OHA O1-
na, Huje Moryhe 6e3 HaYMHa Ha Koju ce 06aBsba.

Ta6emna 16.

Hauun o6aB/pama qogaTHor wiahama, y %
Hema nopatsor riahama 19,0
Hema uckycrsa 1,3
He 3nHa 14,5
HaBonu jenan on HaunHa 1wtahama 30,4
bes onrosopa 34,8

VcTpa)xuBadky Iofallk HaM, IIpe CBera, FOBOpe /la caMo IeTHHA
npeny3eTHHKA KaTeTOPUYIKU TBPAM Jja HeMa ,,JOJaTHUX Iutahama” Ha
apuHHU. McroBpeMeHo HellTo Mame of Tpehune (30,4) TBpIu He ca-
MO J]a MUTO IIOCTOjH, HETO HAaBOJM M pasHe HaYMHE KaKo ce TO oba-
B/ba. OcTanu He 3Hajy WIK He oArosapajy. [IpenyseTHuiu koju HaBo-
e KaKko ce To 06aB/ba HaBOJIE jeflaH Off HAUMHA: Ha PYKe y TOTOBOM, y
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YeTHPH OKa, Iajy UM Ce ,IIOKJIIOHH , Iaje UM ce y pobu, Tpaxe poby,
Jlaje MM ce BaH CIy)XOEHHMX IIPOCTOPHja, IIPEKO MOCPeIHUKA, 3aBUCHO
O]l cUTyaluje, padyHu y KadaHM 3a IieJly CMeHy, muhe U 1urapere ce
wiahajy y ¢pu mrony (ma ce HakHagHO ,1IonMXKe” HOBAIL), CTaB/ba Ce
HOBAI] y AIMpe U CIMYHO. JelaH IIPe/ly3eTHUK je PeKao Ja Ia je Iapu-
HHK HAaTepao [a UCTOBAPH U IIOHOBO YTOBAPH YeTUPHU TOHE po6e KaKo
61 je ,,060/be TIperienao”, a caMo 3aTo IITO HUje XTeO Ia My MMOKJIOHU
HEIIITO IIITO MY Ce CBUJIEJIO.

HeM1HOBHO ce OCTaB/ba IMUTakbe KOJUKO BpeMeHa, a CAMUM THM U
pPamHUX pecypca, rybe mpenyseTHUIM noaMuhyjyhu mapuHcke cy-
KOeHUKe.

Ta6ema 17.
Bpeme norpe6Ho 3a nogmuhusame, y %

He ry6umo Bpeme 67,6
Marno 3,4
10 0,5 0,3
0,5-1 4,4
1-5 2,5
5-10 5,2
10-20 3,1
To pape mmenurepu 1,0
Hema npasuia 3,8
He snam u 6.0. 8,7

T'oToBO YeTBpTHHA IIpemy3eTHUKA (23,7) UsjaBibyje 1a rybu H3BECHO
BpeMe y mopMuhuBamy HapUHHUKA, a KOJIHMKO je TO BUAU ce U3 Tabese
17. To ce y BeJIMKOj MEPH C/IaKe Ca UCTPAKUBAYKUM MOJAIIMMAa O IIPO-
I[EHTY IIpey3eTHUKA KOju 6e3 MMaso 3a30pa HaBOJIe BUCHHY MUTA,
KOJIMKO I'a 4YeCTO Iajy U KaJa Cy ra IOoCIeiu IMyT naiu. M oBze mpemy-
3eTHMIIM IIIIeAUTepCKuX npenyseha Hemto denrhe y omHOCY Ha CII0b-
HOTPTOBUHCKA, aJIM CTATUCTUYKHU Oe3 Hekor 3Hadaja (Kpamepos v =
0,237), usjaBipyjy na HeroTpe6HO rybe Bpeme nopmuhyjyhu cayx6e-
Huke Ha [lapunu. [Togmuhusame Ha [{apuHu Tpaku 3HaTHO Mame
BpeMeHa Hero y IPYruM JIP)XaBHMM ClIyx6aMa,> jep, 10 H3jaBamMa
Ipey3eTHUKA, TPOILIAK Moxe 6uTu Bumiectpyko Behu. I[Tpumepa pa-
In: KBap/bUBa po6a 300r HAMEPHOT Iy)KeT 3ajipiKaBarba (360T ycrope-
He IIpolieflype) MOXe IIPOIACTH; 3aTUM, Ty CY TPOIIKOBU CKJIA/IUIIITe-
b3, 1IeHa KAMUOH-/IaHa ¥ CJINYHO.

[Toce6an mpob6iieM mperncTaB/ba Kafa KOPYIITOp, U mopen wiahenor
MUTa, He 1obuje ,,yroBopeHy  yciyry. Taza je ped o HEOArOBOPHOj 6U-
POKpaTHju ¥ UCTOBPeMeHO 0 HeedUKACHO] KOPYIIHUjH, Koja yBehaBa

5 Bumm: Kopynyuja y Cpouju, ctp. 71.
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TpaHCaKIIMOHe TpoiKkoBe. 36or hyrama xkopynropa (13 cTpaxa on
CaHKIIMja), 1eCTo ce ,3ab0paB/ba” KO He U3BPIIIaBa yrOBOpeHe obaBe-
se. Henobujame ycryre u nopen mwiahene kopymiuje nosehasa necu-
TYPHOCT IIpe/ly3eTHHKA.

Tabena 18.
YKonHKo ce IapuHUK KOPYMITHPA, a JIK ce ycryra gobuja (y %)?

YBex 15,5
Behunom 11,4
Yecto 2,8
IloHekan 3,8
Petrxo 0,7
Huxag 4,5
He wiaham 10,3
bes onrosopa 6,2
He snam 441

JacHo je, Ha OCHOBY ITPE3eHTHPAHUX ITOJ]ATAKA, ] U Y OBOM CIIy4ajy
Butile o Tpehune npenyserHuka (34,2%) npusHaje KOpyIIHjy Ha Ia-
punu. VMcroBpemeHo, Benuka BehuHa usjaBbyje Jia ce 1ocje aate Ko-
pynuuje yroBopeHa yciIyra yBek, BehuHOM wiu 4ecto mobuja, ogHO-
CHO IIOCTOjU BetrKa BepoBatHoha na he, moce nomatHor rwiahera ma-
PHHCKOM CITy)KOE€HUKY, yoryra 6utu usspiteHa. [IpenusHuje peyeHo,
KOPYIITOp HeMa aIcoiyTHy, Beh camo pematuBHy curypHoct ja he
wiaheny ycnyry no6uru. JloroBopeny ycayry Hewito yemihe, anu He U
craTucTHuky 3HavajHO (Kpamepos v = 0,220), nobujajy npenyseTHuU-
Y IINeIUTePCKUX HETrO CIIOJBHOTPrOBUHCKUX Ipenyseha. OHu Ty
yCIIyTy, Kao IITO CMO HaBesH, Heito deinhe rrahajy. Ha npyroj crpa-
HHU, 1M0JI0BUHA ucnutanuka (50,3%) He 3Ha win Hehe ma ogrosopu Ha
IIOCTaB/beHO NHUTame. To Cy OHU KOjU ,,JoJlaTHE yCIyre” YOIIIITe He
wiahajy win jenHOCTaBHO Hehe WK He cMejy O BbUMa a2 TOBOpe.

Burectpyko mrahame 3a ucry ycryry, moce6Ho momaTHo, v ypebe-
HUM OMPOKPATCKUM APYIITBUMA IIpaBa je peTkocT. Hapounro ykomu-
KO je 3a Ty BpCTy nocna yrephena ,,rapuda’. OHo, Takohe, roBopH u 0
cTemneHy IeHTpanusanuje Kopynuyje. lllto je Bumiectpyko miahame
yerthe, KOPyIIIMja je felleHTpaIn3oBaHuja 1 oOpHyTo. Hamre panuje
HCTPAXUBAE,® KOje je TOBOPUJIO O KOPYIIIUjH jaABHUX CTyXOCHHKA, ja-
CHO je IIOKa3aJIo Jia je BUIIeCTPyKo Iwiahame cry)xOeHrKa HOpMaiHa U
yoOu4ajeHa 1ojasa. 3anpaso, rotoBo ase Tpehune (65%) nmpuBaTHUX
IIpe/ly3eTHHKA, 33 HCTY YCIYTY je, 6apeM jeqHOM, MOpaJIo Jia IUIATH JiBa
wm Buie nyTa. Kana je peu o Llapuny, curyanwuja je npyraduja.

6 Bunu: Kopyuyuja y Cpouju, ctp.67
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Taberna 19.
Bumrecrpyko mrahame sa ucry ycryry, y %

YBek 1,4
Behurom 3,4
Yecto 2,1
[Tonexan 7,2
Petko 6,9
Huxan 18,6
Hucam mwratuo 9,0
bes ogrosopa 6,2
He snam 45,2

Hermrro Buire o metuHe npenysetHuka (21%), usjaBibyje Ha OCHO-
BY MCKYCTBA JIa je 3a UCTY YCIYTY, 6apeM jeHOM, MOPaJIo ia IUTATH /IBa
win Buile rmyra. HacynmpoT oBome, HUKajga HUje MOpao IOHOBO Jia
IUTATH UCTY YCIYTy TOTOBO cBaku netu (18,6%) mpenyseTHuk. OBaj
MIOfIaTaK Cyrepuille Ia je ¢ KOPYNIMjoM Ha LIAPUHU CyO4eHO TOTOBO
nBe netuHe (38,6) mpemyseTHHKA, IITO Ce TOKJIAIa C IPETXOMHUM pe-
3yaTaTHMa. Y IPEeTXOTHOM HCTPaXUBaHy OMIIO je Ped O CBUM JIP)KaB-
HUM cryx6ama (jemaH je MOpao 1a IUIATH Ha jeTHOM, a IPYTH Ha JOpy-
rOM MeCTYy), a OBJIe CaMO O jeJIHOj ApkaBHO] ciryx6u. To, mpe cBera,
3HAYH JIa je CBaKH JPYTH IPely3eTHUK KOjH je 610 nmpuHyheH na ratu
MHUTO 6apeM jeqHOM 6MO MpUHYHeH Ia TO yYUHU [1Ba WIN BUIIIE TYTa.
Y oBOM ciIy4ajy HeMa CTaTUCTUYKU 3Ha4YajHE pasjuKe ¢ 063MpoM Ha
JIe/IATHOCT, BJTACHMYKH CTaTyC U BeIMYNHY Ipexnyseha.

Y moryhnoct edukacHe samTuTe of KOPYNIUjU HAa LAPUHH, Y
OKBHPY caMe I[apUHCKe CIy)KOe, Ha OCHOBY MCKYCTBA IPeIy3eTHUIIN
MaJio Bepyjy. 3arpaBo, na 6u usberau Hen3OexXHO ,,aomaTHO miaha-
e, 0JUIa3aK KO/ APYTOT LIapUHUKA WIH 111ea Kao pelllerhe arncoayT-
HO on6wuja 13,1% mpenyseTHuka. [la ux Taj ojrasak MoXe CIACHUTH,
aIn peTKo, usjasspyje 18,0%, a nogatHux 21,4% /1a X TO MOXe CIa-
cuTH ,BehuHoM” 1 ,9ecTo”. CympoTHO OBOMeE, ITIeTHHA IIPeIy3eTHUKA
(21,3%) cmaTpa 1a yBEK MOJXKe OIUIACKOM KO IPYTOT IIAPUHHUKA WIH
mreda npohu 6e3 nogmuhuBama. [la je HensbexHo momatHO wiahame
Ha [[apUHU HellITo verrhe, amu cratucTuuky 6e3 3Havaja (Kpamepos
v = 0,257), u3jaBbyjy Ipely3eTHUIH IIIeAUTEPCKUX y OJHOCY Ha
Ipeny3eTHHKe CITIOJbHOTPrOBUHCKHUX Ipey3eha.

[IpemyseTHHIIM U3jaB/byjy a HEMa IpeBeIUKe 3aIITUTE Of IOIMHU-
T/PUBUX IIAPHHUKA XXa160M 11edy, Wiy, max, ,0erom” Koj APYror ma-
pHHCKOT CTy)xk6eHrKa. OUUIIeHO je 1a TOCTOjU TOCTyX YHyTap LapHUH-
cke cayx6e. [la u je Taj OCIyX OTBOPEH WIM CKPUBEH, HUILITA HE Meba
Ha CTBapy. 3aTO Ha IIOCTAaB/bEHO MUTAIbE: JIa JIU Ce JKAIMO HEKOM 3Ba-
HUYHOM OpTaHy 300T KOPYIIIHje y HaPUHCKO] CAy)KOU — memux 94,1%
Ipeny3eTHUKA M3jaBJbyje a ce HUKaZa HUKoMe HHje xamno. OBUM
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Tab6ea 20.
MoryhHocr ycrocraBbama KOPeKTHHX OFHOCA € APYTHM LIAPHHHUKOM WK 1edhoM
6e3 Kopynuuje, y %

YBek 21,3
Behunom 11,4
Yecto 10,0
Petko 18,0
Huxkan 13,1
He saam 26,5

IOJIa3MMO [0 jeIHOT MUTarba KOje je 3aMHUIIUbEHO Ka0 KOHTPOJIHO: 360T
Jera ce HMKajla HUCY )KJIWIM HEKOM 3BaHUYHOM oprany? JIucrpubynmn-
ja OATOBOpA je BHIIIE HETO 3aHMMJBMBA: jep je TO Y3aIylaH I10Cao M3ja-
Bibyje 24,8%; OHMX KOjU Ce HHCY JKUIWIH Jla He OH jOIII rope IpOIIUIN
nma 19,7%; 3aT0 IITO MMa COTIICTBEHUX ITPOITYCTa 5,9% U y MHTEpecy UM
je ma ux mogmute 1,0%. Hacynpot oBome, octamu (48,6%) najhenthe
13jaBJby]jy /1a HECY MMaJIU pasjiora Win jia He 3Hajy. CBe y cBeMy, IIPeKO
nosnoBuHe (51,4%) npenyseTHHKA IPUBATHHUX, MEIIIOBUTHUX U JPYIITBE-
HUX npenyseha Ha mocpeiaH HAYMH NIPU3HAjy 1a KMa KOPYIIIMje Ha 11a-
puHu. 1 He camo TO, Hero IPU3HAjy, HA UHANPEKTaH HAYMH, 1A ce He
MOXKe TeK TaKO MICKOPEHHTH, IT0CeOHO He IMPOKIaMaliijaMa Wi 3acTpa-
IIMBakbUMa IIPely3eTHUKA U IaPUHUKA, jep ITOCTOjU HeKa BpCTa Ipe-
hyrHe carmacHocTn usmeby mux (To morsphyje momarak ma 80,7%
Ipemy3eTHUKA CMaTpa f1a Cy MaJie IUIaTe IJapUHUKA, O] ,BeMa MHOTO
110 ,,BeoMa MaJio”, jefiaH Ofi y3poKa KOpYIIlirje Ha [apUHH).

Kopynuuja 1 HauyuH napumema

Ha nmperxofHUM cTpaHMIIaMa BHUIEIU CMO KaKO IIPedy3eTHUIIH
OPYLITBEHUX U IPUBATHUX IIpefy3eha mpolemnyjy yKyIHO CTambe y 11a-
PHUHCKOj CTIy)XOH, Ha je[IHOj, U BUCHHY, YIeCTAIOCT H 00UM ,,Hedop-
MarHux wiahamwa” 3a meHe yciyre, Ha Ipyroj ctpanu. Bunenu cmo, ta-
Kobe, 1a momMuhuBame Moke UMaTH pasHe ¢opme. [Topen Tora, Ko-
pYyIII¥je Ha IIApUHU MOXe OUTH KaKo 3a PEryITapHO LAPHIbEhe, TAKO U
3a ybpsame LIapuHCKe IIpolieaype, WIH, IIaK, 32 HeperyJaapHo (Hese-
rajgHo) ocno6obherme ox apuHe, OTHOCHO MpoIMyIITamke pobde (Koja
HOJUIeKe Lapuiberby) Oe3 mapuHe. Pesynarare Tor mema UCTpaXuUBamba
U3I0XWIN CMO y Tabemu 21.

Pesynratu ucrpaxuBama HaMm roBope ciesiehe: mpBo, 1a TOTOBO [Be
HeTHHe Ipefly3eTHUKA OTBPhyje CBOjy paHUje H3HeTy KOHCTATaIHjy Ja
KOpYyIIIVje Ha IapuHu uMa. JIpyro, na Herrro Mame ox TpehuHe mmpepy-
seTHHKa (30,0%) usjaBspyje 1 je KOPYIIMja IPUCYTHA KOJ| peryIapHOT
napumema (o1 ,yBeK 1o ,petko”). Tpehe, kan je ped o yopsamy 1a-
PHHCKe IIPOIIenype, IIPeLy3eTHUIIY Cy HEeIlITO OIUTPUJH U Y TOTOBO IBe
neruHe (38,6%) ciydajeBa U3jaBibyje, TaKohe Off ,yBEK MO ,PETKO , Jia
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Tab6era 21.
Iomarna iahama 3a cienehe craBxke (y %):

VYBek | Behunom |Yecro | ITonekan | Perko | Hukan | He smam
Perymapno
LapUbeHhe 0,7 1,0 3,4 12,8 12,1 45,2 24,8
Y6p3same
LIApUHCKe
npouenype 4,5 5,5 9,3 13,4 6,9 33,1 27,2
Heneranno
ocnobabame | 4,5 2,8 4,1 5,2 5,9 38,3 39,3
OfI IIapHHE

je MUTO yobuuajeHa 1rojaBa. YeTBpPTO, IPWINKOM HeperyJapHor Iapu-
ema (mpebanuBarmbe pobe y HIDKY HAPUHCKY OCHOBHUILY HJIU IIPOITY-
HITae pobe Oes mapuHe), OMHOCHO HeperylTapHoM ociobabamy o 1a-
pHHEe rOTOBO YeTBpTHHA (22,5%) cmarpa 1a je To, y Behoj wim Mamoj
MepH, Moryhe y3 nogaTHo wiahame. OBo uenthe, amu cTaTUCTUYKH 6e3
3Ha4aja (Kpamepos v = 0,203), u3jaBsbyjy IpUIIAHUIY IIITETUTEPCKIX
Y OIHOCY Ha CIO/BHOTPrOBUHCKA Ipemyseha. snoxenu nmoganu Ham,
Takobe, roBope 11a je momaTHO Iwahame Ha ITAPUHU HOPMaJIHA CTBAp Ka-
71a je ped o yOpsamy IIapHHCKe pouenype. Huje penak ciydaj na ce ma-
PHUHCKa Mpolieiypa HAMEPHO ,,CTPOTO” CIPOBOIYU KaKo O MyllITepuja
CXBaTWIA I 32 IbeHO ,,yOp3ame” MoTpebaH mocedaH ,HAop” KOju Tpe-
6a moruratuth. VcTroBpeMeHO, UCKYCTBO Ca TepeHa TOBOPH, KaJl je ped o
HeperyaapHoM ocnobabamy oy apuHe, Wi, MMakK, O MPOIYIITAbY WIe-
rayHe pobe, ma HepopmanHa rwiahama, omHOCHO oMuhinBarbe pacte ¢
nosehareM BpeHOCTH TOBapa.

KakBa je cuTyanuja cafa, a KakBa je 61Ia Ipe Tpu rOfivHe, KaJa je
ped 0 peryJlapHOM LIapUIbebY, OTHOCHO ocnobabamwy on mapune (of-
HOCHO KPpIIIelY IAPUHCKUX IIPABIWIA U IPOLIElyPa) U O CMamberby Iia-
PUHCKHX Ja)XOMHA TpuKasamu cMo y Tabermu 22.

Ta6erna 22.
Capanime cTame y OJHOCY Ha [Ipe TPH TOIuHe, Y %
boswe Hcro Jlomwuje | He 3Ham
u 6.0.

Perynapso napumeme 19,0 29,0 3,8 48,2
Bucuna napuHcke crorie 16,2 27,6 5,2 51,0
Ocnobabame ox mapune 13,4 31,7 1,7 53,1
(Kplierbe ITAPUHCKUX [TPABUJIA)

ITonoBuHa peny3eTHUKA HE MOXKe [a IPOLIEHe KOJIUKO Ce CTame Y
HOC/Ieibe TP FOIMHE IT000JBIIIAIO YWIIN ITOTOPIIIAJIO KAl je Ped O ITOJI-
MuhuBamy KO/ peryJapHOT LIapUIbeHa, IPOMEHH BUCHHE IIapHHCKe
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crorme U ocnobabhamwy ox napune. OHM KOjU TO MOTY /1a TIPOIIEHE, Y Be-
hunu crydajeBa cMaTpajy Ia ce cTame HUje OUTHO IIPOMEHIIO, A Ia
HCTOBPEMEHO OHMX KOjU Hajase mobosplIame uMa of, 13 mo 19%. To
HaM OBOPH Jia IOMaK CBEYKYIITHOT CTara Ha LIAPUHMU, TI04eB O] Opra-
HH3allKje HapUHCKe CIyKOe, IPeKo OJHOCA ITapUHHKA C IbUXOBUM MY-
HmITeprjaMa 1o o6MMa KOpYIltje Ha 10j, IpeMa MHUII/beUMa Ipefy-
3€THHKA, HUje BeJIUKH, AJIN j& OUUTJIC/IaH.

Y3POIIM KOPYIIITUJE

[Iperxomno ucrpaxkusamwe LIJIJC-a7 HemBOCMUCIEHO je TTOKa3aIo
na je kopyniuja y Cpouju 3a1iia y cBe rope IpyIiTsa, pelusHuje pe-
YeHO — IocTasla je cucreMcka. CTeleH U palllupeHOoCT KOpyniuje y
jeTHOM JIPYIITBY 3aBUCH OJ MHOIIITBA YMHWIAIA, KAO IIITO Cy: 0OMM U
KBJIUTET Jp)KaBHe peryianuje, eUKacHOCT Ka3HEHOT amapaTta, Apy-
IITBEHO-UCTOPHUjCKE OKOJTHOCTH, MaTepHjaiHa Pa3BUjeHOCT IPYIITBA
U CTame JPYIITBEHUX BpefHOCTU. CBU OBU Y3pOLIM BaXKe U 3a CPIICKO
npymTBo. Kana je ped o mapuHu, 06MM U PaIllIUPEHOCT KOPYIILIH)e,
MOJKe 3aBUCHTH U Off CIIelIu(HIHUX y3poKa, Mehy Kojuma cy: perysa-
I[Yja CII0J/bHE TPrOBHHE, 0OMM U BeJIMYMHA TUCKPEIIMOHUX ITpaBa Iia-
PUHCKHX CITyXOeHHKa, KBUINTET 3aKOHCKE U YHYTpalIllihe PeryIaTuBe,
KBaJIUTET YHYTpallllhe KOHTPOJIe, HUBO 3apaja 3aIllOCIeHUX, Kao U
MHOTH Jpyry, Marmbe Wi BUILIE BaXXHU Y3POLH.

Hac oBpe, mpe cBera, HHTepecyje KaKo Ipefly3eTHHUIIH, KOjU Cy CBa-
KOJIHeBHO yryheHH Ha 0By C1yx0y, BUie Y3pOKe KOpYIIIUje Ha [apu-
HHU. HapaBHO, TO ce MOXe y3eTH camo Kao jegar oI MHIUKATOPa OBOT
UTEKAKO CJIOKEHOT JIPYIITBEHOT (heHOMeHa. EBUIEHTHO je na LapuH-
CKy c1y0y He MOXXeMO M3/IBOjUTH M3 KOHTEKCTA CBEYKYIIHUX JIPY-
IITBEHUX 30MBarba.

PesynraTu ncrpaxuBama HeJBOCMIC/ICHO TOBOPE /1a IIPeTy3eTHUIIH
Ha IIPBO MECTO IO Y3pOIMMa KOPYIIIHje CTaB/bajy Kpusy Mopaia. [Tpe-
I[U3HUje pedeHo, TOTOBO TPH YeTBPTHHE Ipefy3eTHUKaA (73,1%) usja-
BJbYje /1a je KpHU3a MOpasa K/byd 3a lbeHO pasyMmeBame. 1o ce Moxe Ty-
Ma4YUTH YUEHUIIOM []a MHOTA eMITMPHjCKAa UCTPAKUBatba MOTBPhyjy
KOHCTATaIUjy [a je KpU3a MOpaJa jeaH, usMmeby ocramux, on npobire-
Ma cpIIcKor apymTsa. Ha mey je cBeomiiTa IpyITBeHa aHOMHja U OJI-
CYCTBO IIOBEPEa Y TOTOBO CBE K/bYYHE MHCTUTYIIHUje IPYIITBA. Y KOJIH-
KO je MHCTUTYIHja 6JIMKa TOTUTHYIKOj cpepH, TO je HelmoBeperhe Y by
Behe.8 OTynma mupeKTHO mpoucTHYe Ia je MOIUTHIKA cdepa jemaH of
K/bYYHUX TeHepaTopa eKOHOMCKe U IPYIITBEHE, I1a CAMUM THM U MO-
pajiHe KpH3e, OOMHOCHO J]a MOPaJIHa KPHU3a JUPEKTHO KOPEHCIOIHpa C
HOJIUTUYKOM KpusoM. Bynyhu na je mpobiem xopymiuje, reHepaIHO

7 Kopyayuja y Cp6uju, IJJIIC, 2001
8 3. Cnayjesuh — [enerntumariyja CucTeMa U BeFOBUX HHCTUTYLH)a, y: 3. Crasyjesuh
u C. Muxawinosuh — /[ga oinega o netutiumuiteriy, IITH, Beorpazn, 1999
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Tab6ema 23.
@DakTopH KOjU yTHIY Ha IIOCTOjabe KOPYIILYje Ha LapuHH, Yy %

Beoma | Muoro Ocpenwe Beoma| Hu | He | Mupexc

MHOTO Maao |Mano| 3HaMm| (ox 1-5)
Maite wiarte 31,7 27,6 18,6 4,8 | 59 11,3 3,84
Kpusa mopana 37,6 35,5 11,0 34 | 1,0 11,4 4,19
Heonrosapajyhe
3aKOHOJIaBCTBO 26,6 31,4 16,2 7,9 7,6 | 10,7 3,68
Heeduxacuocr
YHYyTpaIlbe 30,0 32,1 16,2 59 | 2,4 ]13,4 3,95
KOHTpOJIe
Heeduxkacuo cyncrso | 22,8 28,3 19,7 3,8 3,4 | 22,1 3,81
HenpenusHa

IIapMHCKa IIpaBUIa 12,1 23,1 19,7 15,2 | 11,7 | 18,3 3,10

[Tpo6iemu Hacnehenu

13 KOMYHUCTHYKE 17,6 19,0 17,9 11,4 |13,4 | 20,7 3,20
IIPOLIIOCTH

Heedukacuu

OPTaHU I'OH-EH-a 26,2 30,3 18,3 55 | 2,8 16,9 3,83
Heedukacto

TY>XUIALITBO 27,6 29,7 17,2 55 | 21179 3,65

y3eTo, npobiaeM GyHKIMOHKCAbA IPaBHE Ap)KaBe U MHCTUTYLH]ja
IIPYILTBA, C jelHe, ¥ TI0BEpPerhe Y IbHX, C IPYTe CTpaHe, OHa Ce He MOXKe
M30JI0BaHO TocMatpaTi. CaMUM THUM je U IpobiieM Kopymiuje, y 6u-
JIO K0joj crienuuvHOj CIy)XOH, I1a CaMUM TUM U Y HAPUHU, HHYKO-
BaH u3 nonutuike cepe. To HAPOYUTO BaXKH Y APYIITBUMA KOja ce
Hatase y TpaHsunuju. Haume, 6e3 monuTHiKe Bo/be U OIIYIHOCTH
HeMa HU €KOHOMCKHUX HU JpYyLITBeHUX pedpopMmu. 3aTo ce Kpusa Mo-
pajia HaluIa, IpeMa BubhemnMa Ipely3eTHHKA, Y CAMOM BPXY Y3pOKa
Kopymuyje.

Ha gpyrom mecty y3poka KOpyIIlije Haluia ce, Kao IITO BUIMMO,
YHyTpallika KoHTposa (62,1% IpenyseTHUKA M3jaB/byje Ia je OHA
»MHOTO” ¥ ,BeOMa MHOTO  jeIlaH O]] y3pOKa IIOCTOjaha KOPYIIHje).
HajBepoBaTHuje, 1a MO IMOCTaBIIN MIUTAHE O ,KOHTPOIH KOHTpPOJIE
ma 6u caudHe pesyiarate nob6mwin.To je mocienuna AyrorofuIIbe
Ipakce jyroCJIOBEHCKOT CaMOYIIPaBHOT CHCTeMa, Tj. He3aMepama y
OKBHPY KoJIeKTHBa. butHO je 6mw1o 3agosoputu popmy. [Tohemo u
KOpaK Jla/be, ,IIOJIMTUKA HesaMepama~ IOCIefnIa je, Takobe, 1yboke
JPYIITBEHE aHOMHMje. 3a MaJle IUIaTe Kao jelaH oJ KJbyYHHX y3poKa
Kopymuuje onpenespyje ce 59,3% npemyseTHuKa. To je omire Mecto y
11eJIOKYITHOM CPIICKOM JIPYIIITBY, jep Cy HUCKe 3apajie HacTase Kao I1o-
CJIe[UIIa Tala eKOHOMCKe aKTHBHOCTH, Ka0 U TEXHOJIOLIKOT 3a0CTaja-
1ha jyTOCIOBEHCKe ITPUBPe/e ¥ LeIMHU. Bp/1o BcOKO MecTo, 10 y3po-
IIMa KOpYyMIiyje, 3ay3UMajy OpraHy romema. Hanme, Bullle of 1moso-
BHHe (56,5%) mpeny3eTHUKA K3jaBibyje Ta Hee(pMKAaHOCT OpraHa ro-
ema ,MHOTO” | ,BeOMa MHOTO  yTHYe Ha IOCTOjarbe KOpyIinje Ha
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napuHu. To, pe cBera, 3Ha4YM fa He (PYHKIIMOHMUIIIE PEIIPeCHBHH arla-
paT y OpYLITBY, WIH Ja je, I1aK, Heroy3aaH. Hemosepeme y penpecus-
HM aIlapat IOC/IeUIIA je BeroBe IIPUCTPACHOCTH. [la /i je ped o mou-
TUYKOj, IIPUJATEIbCKO], TOPOJUIHO], WM, M1aK, MATPOHCKOj MPHUCTpa-
CHOCTH CacBUM je cBejenHo. bynyhu na je penpecuBHu amapat jenas of
BO)XHUX CeIMEHATa BIACTH, 03 HEerOBOT Ba/baHOT (DYHKIIMOHHUCAbA
HeMa Cy30Oujarba KOPYIIIHje, a TAMO I/ie Ce KOPYIIrja He Cy30uja, TaKo
ce mmmpu. [Tpenysernuny, Takobhe, kao yspoke Kopymiuje He 3ab6opa-
BJbajy, JOII JBe MHCTUTYyLHje: IpaBocyhe u Tyxwiamrso. [IpaBocybe
3aysMMa IeTO, a TYKWIAIITBO cefMo MecTo. Ty moiasumMo o Biraja-
BHHE IIPaBa, Ollpefe/beba APYIITBA IIpeMa KOPYNIHjU U Hberose Ka-
3HEHE ITOJIMTUKE, IIa CAMUM THUM, U 10 (pyHKHI/IOHI/IcaH)a penpeCUBHOT
amapaTa IpylITBa y KOjeM je jellHa Of OCHOBHUX KapMKa TY)KWUJIAIITBO.
To cy npobiemMu Koju mpeBasuwiase OKBUPe OBOT paja, alH je Heoll-
XOJIHO HAaIJIaCUTH J1a IITO Yy je[lHOM IPYIITBY MMa BUIIIE BIaJaBUHE
npasa, To he y weMy Kopynuuja 6UTH Mame palupeHa, 1 oOpHYTO.
Jep, kbyuHa 6paHa Oyjarby KOpYIIIHje MOXe OUTH IpaBHA Ip)KaBa, ca
CBOM JIeTIe30M YCJI0Ba (Y KOje je OBJie HEeOTPeOHO Y/Ia3UTH ), TOYEB Off
IeMOKpaTHje, IpeKOo He3aBUCHOT ITpaBocyha, Ima cBe 10 KOHTPOJIMCaHe
(om crpane rpahana) u 0IrOBOpHE MOTUTHYKE BIACTH.

3AK/bYYAK

Kopymniuja je mojaBa Ha Kojy HUCY UMyHe HU pa3BHjeHe, HU He-
pasBujeHe 3emsbe. OHa ce, mOceOHO Kaja je ped O IApUHU, Kao U
KPMMUHAJ, JIAKO ,IIperBa’ MPeKo TpaHuna apxasa. [Ipenusuuje
pedeHo, OHa je YecTO perHoHanHu npobaeM. To moTBphyje Hekomu-
KO jJaBHOMIHEHCKUX HCTPAKUBAIba O CTEIeHY U 00MMY HbeHe palliu-
PEHOCTH y peruony, rae ce Cpbuja, Marbe-BUIlle, HAJA3H 3ajelHO C
BeHUM CyceuMa.

ITpemyseTHUIY, KaKO U3 IIPUBATHUX TAKO U IPYIITBEHHX Ipenyseha,
IIOBOJBHO OIICHHY]Y YKYIIHY epUKaCHOCT LaprHCKe cayxbe. To 3Hauu na
je OHa, MIOCMATPAHO Yy OJHOCY HAa IEpPUOJ Off IIpe TPH TOIHMHE, 3HATHO
no6ospliiana cBojy epuKacHOCT. 3aTUM, He CaMO 3aKOHCKa HeTO M MH-
TepHA Pery/aTHBa 3HATHO je TI0jeJHOCTaB/beHa, OTHOCHO CBE Mame J0-
3BOJbABA PA3IMUNTA TyMauera KaJl je ped O MCTOj WIH CIMIHOj CTBAPH.
[Tpo6emMu 10 KOjUX HEMHHOBHO JJO/Ia3U TOKOM ITOCTIOBHHX KOHTaKaTa
HHCY HEePEIINBH, OTHOCHO JIAKIIIe e IPeBasuIase Hero paHuje.

Kapa je ped o Kopymnuuju, OHa je ¥ fa/be 3HATHO IIPUCYTHA, aJIH je,
II0 M3jaBaMa IIpe/ly3eTHUKA, Mamba Hero Ipe Tpu roguHe. CBaku Tpehu
IIpe/ly3eTHHUK H3jaBJbyje KOJIHMKO OJ] IIPOCEYHOT ITOC/Ia MOpa Ia U3JIBO-
ju 3a nomaTHa Iwiahama cry)kOeHUIIMMa Ha IJaPUHU, @ TOTOBO CBAKU
YeTBPTH KaJia je MOC/IeIbH ITyT IUTATHO HEeKY YCIyTy apUHUKY. Tako-
be, roToBO cBakM meTH Ipemy3eTHUK HABOOU U KOJIMKO je HOBIA IO-
TpeOHO U3IBOJUTH 3a MOAMHUNMBame IIAPUHCKUX CIy)KOeHHKaA. 3aTUM,
LApPUHUIIM HEUITO Yelthe 0YeKyjy Hero IITO TUPEKTHO TPake MUTO.
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PesynraTu ucrpaxkupama, Takobhe, roBope 1a He IIOCTOjU aIlICOTyTHA
CUTYPHOCT U IIOCJTe IaBarba MuTa 1a he moroBopeHa ycayra 6utu o6a-
BJ/beHa. [lopen Tora, HaBOJe M HA4YMHE JIJaBarba M y3UMarmba MHUTA, KOjU
MOTY OUTH O]l TUPEKTHOT JaBara HOBIA, IPEKO IaBamba aTPaKTUBHE
pobe n mwrahama ,[TOKJIOHA”, 1A CBE IO Pa3HUX KOHTPA-YCIIyTa.

Butre je Hero jacHo f1a pey3eTHUIM He OITOBapajy KOH3UCTEHTHO
Ha II0CTaB/beHA IUTaba O BEIMYMHHU M OOMMY PAILIMPEHOCTH KOPYII-
nuje Ha HapuHu. [IpenusHnjoM aHAIM30M IPe3eHTHPaHe eMITUPHjCKe
rpabe BumbKBO je cenehe: mpBo, off MeTHHE TO TPY NEeTHHE HHTEPB]Y-
HCAaHUX IIpeAy3eTHUKA, 3aBUCHO O] INTama, M3jaBjbyje Ia HeMa KO-
pynuuje Ha apusu. [Ipyro, on meTuHe ga 6113y IIOJIOBHHE, OIET 3a-
BHUCHO OJI IINTama, TaKOhe U3jaBsbyje [a je KOpyIIja Ha IIApUHU IIPH-
CyTHa M KOHKPETHO HaBo/le KOIKKO Iutahajy, Koamko ¢y To myTa rogu-
1Ibe TPUHYHeH! Ia ypajie, Kajia Cy MOC/IebH IyT TaIi HOBAIl, KOJIH-
KO TO M3HOCH IIO je[THOM JIaBamy, KaKO IIAPUHCKU CIYXOCHUIIH IH-
PEKTHO Tpake WIN O4YeKyjy MUTO, Ha KOjU TO HaUMH Hajuerthe pasie 1
cmuano. Tpehe, kana je nurame 6wwi0 omiiTHje GOPMYIHCAHO, TIPEy-
3eTHUIIU velthe M3jaB/byjy Ja MMa KOPYIIIIHje Ha IAPUHU U KOJIUKA je;
HACyIIPOT OBOMe, Kajia Cy IHTamba JUPEKTHO (popMynncaHa (KOJIUKO
CTe TIOCJIe bY IIyT NI HOBIJA, KOJIMUKO CTe IIyTa y TOKY IPOIIUIE T'O-
IVHE TaJIM HOBAI] IAPUHHUIIMMA, KOJTMKO TO Yy IPOIEHTHMA U3HOCH O
BPEIHOCTH TI0C/IA), KOPYIIIHja je, IO M3jaBaMa IIpely3eTHUKA, 3HATHO
Mamba. YeTBpTO, IIMTeANTePCKa Cy HElITO delithe Ha ,,yaapy LApHHU-
Ka OJI CIIO/bHOTPTOBUHCKHUX Ipenyseha, s3aTo 1mTo ¢y y derthem KoH-
TakTy ¢ napuHoM. [lero, mpuBaTHa npenyseha, 3a pasnuky ox mpy-
IITBEHUX, HEllITO Yyerthe Cy, ajli CTATUCTUYKY Oe3 3Havaja, puHyheHa
na mogMuhyjy apuHCKe CIy)KOeHUKe.

OcHOBHe y3poKe KOpyIIIVje Ha LIAPUHH, {0 6uljervy iipeqgys3eititii-
Ka, MOXeMO TPaXUTH Y CBEYKYITHO] MOPAITHO] KPH3H KOja je 3axBa-
TWIA CPIICKO JPYIITBO, 3aTUM Y HeepUKaCHOCTH YHYTAIlIEbe KOHTPO-
Jie, MUINM IITaTaMa 3anociaeHuM y [lapunu, HeepuKacHUM OpraHu-
Ma romema, HeeUKaCHOM CYACTBY, Heoarosapajyhem sakonomas-
CTBY, HeepMKAaCHOM TYXXIJIAIITBY U TeK Ha Kpajy y mpobaeMuMa Ha-
creheHNM M3 KOMYHUCTHYKE MPOIIUIOCTH U HETIPEIU3HUM IapUH-
CKUM INIPaBHIMMA.

M3BecHe pas3muKe y OATOBOpHMA IIpeNy3eTHUKA Ha ITOjeJuHa ITHTa-
b2, O] MHOIIITBA [TIOCTAB/bEHUX, O OOMMY U PALLIMPEHOCTH KOPYIIIIYje
Ha [JAPUHU MOXXeMO TPXHUTHU Y HEKOJIMKO YHUI-CHUIIA.

[TpBo, HermoBepeme Koje je 3aXBaTWIO [[eJIOKYITHO CPIICKO JPYIITBO,
IIITO KOHCTAaTYjy TOTOBO CBA €MITMPHjCKA UCTPAXUBaHa, HUje MOTJIO
7la ce He OIpasy U Ha HelloBepere U Ha eMIIMPHjCKa HCTPaKUBarbha Kao
TaKBa, I1a OTY/Ia U Ha HEelIOBEpeHe Y I0jeInHe UCTPAKMUBaye Ha Tepe-
Hy. Tako cy aHKeTapy y MMCaHUM U3BEIIITajMa HaBeJIU Ja [10jeAHHITI
CyMbajy y aHOHUMHOCT aHKeTe, a jeJlaH UCITUTAHUK je YaK ITUTAO0 1a JI
TO MMa HeKe Be3e ¢ TeleOHMMA 32 IIPHjaB/bUBabE KOPYIIIHje.

Jpyro, UCTpaKuBame je CIIPOBeJeHO Y BpeMe aHTUKOPYIIIHOHA-
IIIKe KaMIIabe, I1a MHOTH IOjeJUHIY (MCIIMTaHUIN) HUCY HaJIA3WIN

Knujentiiu o kopyfiyuju Ha yapuru

79



3a CXOZIHO Jia OaIll CBe KaxXy, jep IO KPUBUYHY OJTOBOPHOCT JIAKO MO-
Ke TIOTIIACTH He CaMO KOPYMITUPAHU, HETO U KOPYIITOP.

Tpehe, jenan 6poj ucnuTannka cMaTpao je ma ce HapUHCKa Cryx6a
3HATHO ITOIIPAaBIJIA Y OZTHOCY Ha IIpe HeIlyHe IBe TOMHE U 1a joj Tpeba
IaTH LIAHCY — IT0CeOHO IITO O6p3e IpoMeHe HUCY Moryhe.

YeTBpTO, U3BECHE Pa3IUKe Y OATOBOPHUMA IIPely3eTHUKA HUCY
6UTHe, jep Cy IOJATHOM aHAJIM30M, Kao IIITO CMO BH/E/IH, PeTaTUBHU-
3oBaHe. VcTpaxkuBame je Takohe IelUIHO MOKa3aJIo OHO IITO je Haj-
OUTHMje — [1a je KOPYIII¥ja Ha apPUHU HEIITO Marba Hero Ipe IeMo-
KpaTckux nmpomMeHa y CpOuju, Ha jeIHOj, ¥ Jia je U Jabe 3Ha4yajHa, Ha
IpYyToj CTpaHU.

KOPYIIIINJA'Y OKPYKEILY

Hamra Hamepa y oBOM OJie/bKy HHUje a IeTa/bHO IPe3eHTUPAMO
npo6iieM KOpyIIuje y 3eM/baMa y OKpyXelby, Beh, mpe cBera, na Ha
OCHOBY HEKOJIMKO K/bYyIHHX IT0JjaTaKa IoKaxeMo rae ce Cpbuja Haa-
31 110 OOMMY U PAILLIIPEHOCTH KOPYIIIHUje Y IApPUHCKOj CIyXOH, y ofi-
HOCY Ha BeHe cycenie. Ha camom mouetky (mrro he kacHuje notBpanutu
eMIIUPHjCKH MTOJIAlIA) MOXKeMO KOHCTaTOBATH Jla ce OOUM U palimpe-
HOCT Kopymuuje y Cpouju MHOTO He pas3juKyje OJ lheHe PallIHpeHo-
CTH y 3eMJbaMa OKpYyKema. 10 je JOTUYHO, jep CBe Te 3eMJ/be UMajy
MCTO, KOMYHUCTHYKO HcTOpHjcko Hacmehe. OHe cana, koja Op)xe Koja
criopuje, 1mpoJiase Kpo3 TOTOBO MCTHU IIPOIIEC IpeTacka Ha TPKUIITHU
HayuH npuspehuBama 1 yBohemwa 1 crabuwinsaiiyje IOTUTHIKOT TUTy-
pamuama. CBe cy Ha caMOM MOYETKY U3rpajiibe u KOHCOIUAAIuje
TPaBHUX I/IHCTI/ITYHI/I)a, Koje Cy ]enHa OJ] K/byYHUX IIPETIIOCTABKH Pa3-
BOja neMOKpaTn]e, a CaMUM THUM U jeJHa OfI OCHOBHUX 6paHa Oyjamby
Kopymnuuje ¥ KpuMuHaIa. Takobe, cBe cy roToBO IemeceT roquHa HMa-
JIe jeITHY O] BAPHjaHTH KOMaHJHe eKOHOMUje U 'y CBHMa je Ha JIeJTy BJIa-
CHUYKO IIPeCTPYKTypHUparbe IPUBpesie, Koje UMAaHEeHTHO y cebu caup-
KU TIPOCTOP 3a pa3Boj kopyniuje. Ha kpajy, cBe cy Ha HUCKOM HUBOY
€KOHOMCKOT Pa3Boja, CBe Cy, KOja Mame KOja BUIIIe, Y TIOC/Iehe Bpe-
Me, IMaJie T/l JPYIITBEHOT IIPOM3BO/a ¥ Ka0 ITOCJIENUITY TOTa OCHPO-
Malllemhe CTAHOBHUINTBA. 10 je MPOy3pOKOBAIO BETMKY HECUTYPHOCT
KOJI IeHuX rpabana. 3ato cy uMm u npobiaemu, rpybo pedeHo, Marbe-
BUIIIE, UIEHTUYHU WIH CTHYHHU.

[TopI0XHOCT KOPYNIUjU HUje ClenMHIHOCT CPIICKOT JPYIITBA.
OHa je, xap je ped o jyroucrounoj EBponu, Beha y okpyxemy, usy-
3eB byrapcke u lipue ['ope, nako Behuna tux semasma Huje 6via u3s-
JI0’KeHA JIeCeTOTOIUIITILUM eKOHOMCKHM U IPYTUM CaHKIujama. Ta-
kobe, Te semspe HUCy 6w1e nsnoxene HATO 6ombapnoBamy (y ro-
nuHU 6oMmb6apnoBama CP JyrocinaBuja je mMasa naj JpyIITBEHOT

9 M. Ilpokomnujesuh (pen) — IIBe ropune pedpopme y CpOuju: mpomyiiTeHa IpUInKa,
Ienrap 3a cno6oxguo Tpikwuire, 2002, crp. 40
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npousBoza ox 18 mo 23,5 MH/IEKCHA [T0eHa — 3aBUCHO OJ] U3BOpa).?
O6e oBe YMIbeHHIIE CTBOPHJIE CY IIOBOJbAH aMOMjEeHT 3a Pa3BOj KPHU-
MHUHaJIa ¥ KOPYIIHje, Kao IITO je To 6uo ciaydaj ca CP Jyrocmasu-
joM. A KpUMHHaJI U KOPYIIUja, Hajuelnthe, UAY jeAHO C IPYTUM.
[Tomnoxuoct kKopynuuju (Mepen uHgekcom ox 0 mo 10)10 6ura je
kpajem 2000. rogune y Anbanuju 4,3; bocau u Xepuerosunu 3,3;
byrapckoj 2,8; Makenounuju 3,1; Pymynuju 4,4; XpBatckoj 3,4; Cp-
6uju 2,8 u llpuoj l'opu 2,7 napexcHux noexa.!! [Ipesentupanu no-
Iany roBOpe Jia je TOJIEPaHTHOCT TpahaHa Ha KOPYMIHUjY, He CAMO y
Cp6uju, Hero U 11eJIOM OKPYXKeHY, BpPJIO BUCOKA. [lpyradnje pedeHo,
cripeMHOCT rpahaHa Kako a mpuMe WIH Jia 1ajy MUTO BPJIO je BUCO-
Ka. A TaMmo Ije uMa clipeMHux rpabana na rare ,,JojaTHe yciyre”,
jABHMM YMHOBHUI[MMA WM MEHallepHMa JP)XKaBHUX WU APYIITBe-
Hux npenyseha, uma u 6uhe kopymniuje. 3aTo ce OHa OJ] CTpaHe Tpa-
bana yecro meduHHIIe KAO ,,HYKHO 3710”.

Buirie je Hero jacHO ma KOpyIIIHja HUje cCaMo IIPHUCYTHA y Hepas3Buje-
HUM HETO U y pasBHjeHUM M OOTaTHM Ap)KaBaMa 3amagHe EBpore u
CeBepae Amepuke. HapounTo kazia je ped o monuiuju (o yeMy oBze
Hehe 6uTH peun) U mapuHM, a y 3anagHoj EBponu kana je y nutamy u
JoKaaHa camoympasa. [locie momunuje u npaBocyha, BUCOKO MeCTO
10 BOKHOCTH, Y OBOM CJIy4ajy 3a GyHKIIMOHUCAIbe IIPUBPEIE jeqHe 3e-
MJbe M FbeHUX IIPUX0Ja, 3ay3UMa M LIapUHCKa CIyx0a. JenHo mehyna-
POIHO jaBHOMIEHCKO HCTPaXXKHBabe,!2 cripoBesieHo 1996/97. (koje ce
HCKJbYYHOBO OJTHOCH Ha IIOIMHT/BUBOCT IPIKaBHUX CTY)KOEHUKA) II0-
Kasyje Ia Cy ¢ KOPYIIIHjOM CyOdeHe, ITa CAMUM THM U C KOPYIIIHjOM
Ha LIapuHH, BehuHa 3amaspa cBeTa.

Ta6erna 24.
Kopymuyja Ha mapunu no pernonuma (%)

3amagaa EBpona 20,3 3emsbe y TpaH3unuju 16,7
Adpuxa 14,5 Hosu Cser 33,5
Asnja 3,3 Jy)xHa Amepuka 9,8

H3zeop: 3eexuh, cip. 53

IIpeTX0lHO MMOMEHYTO MCTPaKUBame, CIIPOBENEHO Yy 3eM/baMa y
TPaH3UIUjU, TaKohe moKasyje /ia je meplieniyja palnpeHOCTH KOPYII-
[Mje Ha IIAPWHH OMaX M3a PAlIMpPeHOCTH KOPYIIIHje Y TOJIULIHH U Y
JIOKQJTHOj YIIPaBH.

10 T'ne je: 0 — Hema Kopymyje , 10 — CBY Cy MOJJIOKHU KOPYIILIHjH.

11 Corruption Indexes, Vitosha Research, Sofia, 2001, ctp. 8.

12Y. 3Bexuh — JKpise kpumunana y semmama y mpansuyuju, BUKTaMOJIOLIKO JPYIITBO
Cpb6uje — [Tpomerej — UKCH, Beorpan, 2001, ctp. 53
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Tabemna 25.
Kopymiuja Ha mapunu y sembaMa y Tpansuiuju 1996/97 (%)13

Mowurosnuja 37,7 Mabapcka 21,2
bBenopycuja 16,3 Pymynwuja 6,9
CrroBeHnja 37,2 Jyrocnasuja 21,2
byrapcka 15,0 Yermka 6,5
MaxkenoHnuja 32,5 JIutBanuja 21,1
Anbanwuja 13,3 Ecronwuja 6,3
I'pysuja 32,4 Kuprucran 19,3
YxpajuHa 12,6 Pycuja 5,7
Jletonwuja 22,3 ITo/mcka 16,9
XpBaTcka 10,3 CioBayka 5,5

Hseop: 3sexuh, cip. 53

OBie je HEOIIXOTHO HATTTACUTHU Ja KOPYIIIIHja, OHOCHO IIepIIeMIuja
KOpYIIIYje, yMHOTOME 3aBUCH O]I IIepIielIyje Te jaBHe CIy)6e o
crpaHe rpabaHa, omHOCHO ox moBepema rpabana y wy. Ilpennusuuje
pedeno, usMeby mepieniuje Kopymniuje U mosepema rpahana y Biaacrt
WK ofipeheHy MHCTUTYIIM)jy TOCTOjU ITO3UTHBHA Kopenanuja. [TosHa-
TO je [1a je CTBapHa KOPYIIIMja HEIIITO HIDKA Off IIepuunupane,4 amm je,
Takobe, mosHaTo ya usmeby crBapHe M nepuunMpane KOpymniuje Ta-
Kobe 1mocToju mo3uTHBHA Kopenanyja. bes 063upa Ha 0BO METO/I0JI0-
IIIKO OTpaHHYeH:e, BUIUMO Na Meby nBameceT 3eMasba y TPaH3ULIMjU
CP Jyrocnaswuja (a camum TM 1 Cpbuja), o parupeHOCTH KOPYIIIHU-
je Ha IJapuHH, 3ay3UMa BUCOKO MECTO — JIeJIH I11eCTO U CeIMO MECTO C
Mabapckom. OBaKo BUCOKO MeCTO 110 PAIIHPEHOCTH KOPYIILIHje je JIO-
TUYHO, jep je Jyrociaasuja y BpeMme cpoBobherma 0BOT HCTpaKHUBamba
611a 0] CaHKITMjaMa | 3aTo je (BepOBaTHO) 3ay3esia HeIlITO BUILIE Me-
CTO Ha PaHT JINCTH HETO IITO 6 OHO HaHac 6mto. McroBpemeHo, Haj-
Behu eo pobHOT Mpomera 06aB/ba ce yIIpaBoO Ha 3ajeIHUYKOj TPaHU-
1, C jemHe cTpaHe, ¢ Mabapckom, u npyre ¢ Makenonujom (koja 1o
OBOM HCTPpaXMBakby 3aysMMa BHCOKO Tpehe MecTo).

Hemito kxacHUje jaBHOMBEHCKO HCTPaKUBamke KOpymnuujel® crpo-
BefleHO y cemaM OankaHckux gpuiaBa (y Cpbuju mpe oKTobapcKux
IIPOMeHa), Y KOjeM je TaKobhe ped o Imepiemniuju KOpyIiuje, TCOBOPH Ia
je KOopynuuja Ha I[apUHU IIHPOKO PaCIPOCTpambeHa. 3aBUCHO Off 3e-
MJbe JI0 3eMJbe, OJ] IOJIOBHHE JI0 YeTUPH IeTHHE UCIUTAHUKA U3jaBby-
je Ia cy ,CKOpo CBU~ WM ,BehmHa” IapMHUKA YK/bydYeHa y IPAKCy
nogMuhuBama.

13 Ped je o nopMuhuBamy npxaBHUX CrykOeHnKa. [lopen napuHe, HCIUTHBAHE Cy JIO-
KaJIHa yIIpaBa, IOJIHIIN]a, HHCIIEKIIMje 1 OCTale CIyxKoe.

14 J. J.Van Dijk and G.]J. Terlouw — An international Perspective of the Business Commu-
nity as Victims of Fraud and Crime, Security Journal, 7/1996

15 Coruption Indexes, cTp. 14.
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Taberna 26.
PacnpocrpameHocT Kopynuuje Ha mapunu 2000, y %

Anbanuja 86,6 Pymynuja 63,4
bocha u Xepuerosuna 58,8 XpBarcka 51,3
Byrapcka 75,2 Cpbuja 80,9
MaxkenoHuja 72,2 Ipna I'opa 27,3

Hseop: Coruption Indexes, 2001

[TpeseHTHpaHU OAAIM ITOTBPYYjy CTapO IIPaBHIO 1A C€ KPUMUHAJ,
1a CaMUM TUM U KOPYIILIH)a, JIaKO ,IIPenBajy’ MPeKo rpaHuile (He-
Moryhe je cys6UTH KpUMHHAT ¥ KOPYIIIHjy Y OWIO K0jOj 3eMJ/bH, a J1a
OHH IIBETajy Y 3eM/baMa y FbeHOM OKPY)KerY). 3aTO ce M He MOTY H30-
JIOBAHO ITOCMATPATH KA0 CTBAp jeflHe 3eMbe. 10 y MOTIYHOCTH TOTBpP-
byjy u cnenehu nmomamu. Haume, pacpocTpameHOCT KOpyILyje Ha
LapuHH, MepeHa nHiekcoM ox 0 1o 10, roBopu na Hema OGUTHE pas/u-
ke Mehy mocmarpaHuM 6IKaHCKUM 3eM/baMa.

Tabema 27.

Pampenocr kopymiyje y mapuau 2000 (Mugexc) 16
Anbanuja 8,84 Pymynwuja 8,60
bocna u Xepuerosuna 7,88 XpBarcka 6,90
Byrapcka 8,90 Cpbuja 8,68
MaxkenoHuja 8,80 Ipua I'opa 8,20

[TpesenTupanu mojaiu, Takohe, MHIUPEKTHO rOBope ma u 6opoba 3a
ICHO Cy30ujarbe HUje CTBAp caMo jefiHe 3eMsbe, Beh, mpe cBera, cBUX
3eMa/ba y PETMOHY. Y OBOM KOHKPETHOM CJIy4ajy y PErHOHY jyTrou-
croune EBporie. bes muxoBe cBecTpaHe capajiibe He MOXKe OUTH ycIIe-
11He 6op6e y cy3bujarby KOopyIiyje.

16 T'ne je: 0 — Hema Kopymyje, 10 — MaKkcMMaIHA KOPYIIIHja.
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IV IlpemycnoBu 1 MeXaHM3MMU
KOPYIILIH)e HA LIAPUHU

ITIOCTOJERHM 3AKOHU 1 OCTAJIA PETYJIATUBA: CTBAPAIGLE ITPE]I-
YCIIOBA 3A KOPYIIIUJY

YBogHa pa3maTpama

[Ipukas mpaBHe peryiatuBe 3a notpebe oBe cTyauje Tpedaso 6u ma
yKa)kKe Ha M3Y3€THO BEJIMKU OPOj IIPOIINCa KOjU PEry/IMIITY IIapUHY Kao
MHCTPYMEHT LJapUHCKe MOJIUTHKE (Y IIMpeM 3Ha4ery OBOT I10jMa, KO-
ju 06yxBaTa LIAPUHY KA0 YBO3HY JaKOMHY M OCTaJle UHCTPYMEHTE KOjU
ce IpHUMebYjy IPWINKOM yTBphHBara eleMeHaTa OUTHHX 3a HAIUTATy
Te JaXOMHe), Kao U IPOINCA KOjU PEry/IHIIy LapuHy Kao CIyXO0y ca
opianrhemMa KOHTPOJIHOT JIPJKaBHOT OpraHa M OpraHa KOju UMa U
o6aBe3y Bohemwa eBUIeHIIMje O Pa3IMYUTUM ITOJANMMA Be3aHUM 32
CIIOJLHOTPTOBUHCKH ITpoMeT pobe. Kako ce KOHTpoJIHA yIora apuHe
9ecTo 3aHeMapyje, Ha IIPBH IIOTJIe]] e MOKe YIMHUTH Jla Cy IIPOIIHCa-
He LIapHHCKe TIpoIieaype, ako O ce IoCMaTpale UCK/bYYUBO y PYHK-
I[MjU HaIUTaTe ITAPUHCKUX Ja)XOMHA, MCyBHIIIe KOMIUIMKOBaHe. OcTaje,
MebyTuMm, ynmennna a BeJIMKU 6POj MPOINCA Pa3IUIUTE IIPaBHE
CHare Koje Tpeba IPUMEHUTH Y KOHKPETHOM IIAPUHCKOM IIOCTYIIKY
nMa 3a nocnenuiry cienehe:

* Y DUPEKTHO] je CyIIPOTHOCTHU Ca 3aXTeBOM e(PHKaCHOCTU U Op3u-

He pajia IIapUHCKHUX OpraHa,

* 3axTeBa BHCOKO OCHMOCOO/beHEe CIy)KOeHHKe KOjUMa ,KpeTame
Kpo3 mpaBHe npomuce Hehe npexpcTaBbaTu Temkohy (y moraemy
3HaFa U BPeMEHA HEOIIXOHOT 3a YCIEeITHO U MIPaBIJIHO OKOHYA-
1€ LIAPUHCKOT ITOCTYTIKA),

* y HajBeheM Opojy ciydyajeBa MSUCKyje TPYIHU (TUMCKH) pajl, YaK
Uy OKBHUPY HCTe CIyx0e,

* IUCKpelyoHa obiamrhema, 63 MpaBHUX MeXaHU3aMa KOHTPOJIe
IUXOBUX KopHIThema, ITUPOKO Cy PaCIPOCTPambeHa U YHHE jell-
HY TeILIKO IIperjefiHy MaTepHjy HIeaTHIM IIPOCTOPOM 3a Oyjarbe
KopyTiyje.

[Topep Tora, HEOIIXO/IHO je YYMHUTH jOII HEKOJIMKO HarmoMeHa. Haj-
Ipe, IIPaBHU IIPOITMCH U3 00JIACTH IJapHHA Cy CaBe3HOT KapakTepa. Te-
OPHjCKH IJIeIaHO, U IAPHHCKA CIY)KOa je CaBe3HOT KapaKTepa, ¢ TUM
Jla Cy IeHe JeJATHOCTH U HAIJIeKHOCTHU y IIPAKCH CBefieHe CaMo Ha

85



teputopujy Peny6ke Cp6uje. 1 nok je cutyaruja Ha TEpUTOPHjH
AIT Kocosa u Meroxuje nmocieaniia YnbeHUIIE ja jyTOCIOBEHCKH I1a-
PUHCKM OpPTaHHM HeMajy MHTepeHIHje Hal TOM TePUTOPHUjOM, of0uja-
e ,lapuHcKe cayx6e” Perry6muke Llpue T'ope ma 6yne neo Casesne
yIIpaBe IIapHHA U JIa IPUMeYje CaBe3He I[apUHCKe IPOIIHCe MOC/IeIH-
112 je HEMOCTOjarba OJTUTHYKE BO/be U KOHBEPTEHTHUX €KOHOMCKHUX
MHTepeca MOJTUTUYKE eJTUTe.

3aTuM, IUCATH 0 KOPyNuuju Ha napuau y Cpouju, y BpeMeHy cajia-
IIFbeM WIH OJIMKOj POIUIOCTH, 3HAYM UCTPAKUBATHU jeI[HY I10jaBy
KOja MCTOBPEMEHO MO)Ke OMTH KPUMUHAIHO ITOHAIIalkhe PATUIUTOT
TUIA, 00MMa M HUBOA (IIIBEpI] U OPraHU30BaHU KPUMUHAII), Ca pas-
JMYUTUM JIPYLITBEHUM IOCIeqUIIaMa. A yrpaBo ce 06/1acT 1japuHa
jacHO TOKasyje Kao IpUMep Ia ce KPUMUHAJIHE JIeITATHOCTH HE MOTY
CIIPEYUTU MPABHUM HOPMUPAEM. Y IOCIENBUX HEKOINKO TOJUHA,
IJapMHA Ce UCTAK/Ia Ka0 MOJX/Ia pelpe3eHTaTHBHU MOJIes KOjU IIOTBP-
byje na mpaBHO HOpMHpamwe HapUHe, Y CUTYalUjH CYCIIEHJOBAHOT
MOpaJIa M KOJIeKca jaBHUX CIY)KOeHHKa, HepYHKIIMOHNCaba IIPaBo-
CYITHOT CHCTeMa, HEIIOCTOjaha TYTOPOYHHX IW/beBa eKOHOMCKE I10-
JIUTHKE, CIIOJPHOTPTOBUHCKOT IIOC/IOBAkha M TPXKUIIITA, HE J1aje Pe3yJI-
TaTe y 60p6u ca kopymiujom. OBo 360r TOTa, IIITO YaK ¥ TaMO TIe je
IIpaBHA HOPMa ,,10OPO” TIOCTaB/beHa ¥ KOHCTPYHCAHA, 11€0 CUCTEM je
IOBEICH Y CYMIbY jep ITOCTOjU BeJTMKH packopak uameby npasue Hop-
Me ¥ CTBapHOCTH. KOHKpEeTHHM je3sMKOM pedyeHo, TaMo THe je, Ha
npuMep, MpoMKUcaHa 0o6aBe3a IIAPUHCKOT CIy)KOEHHMKA /1a YTBPOU
HIEHTUTET pobe, ca BPCTOM, KOTMYNHOM WIH BpenHoinhy pobe Koja
je IpHUKasaHa y IeKIapallyjy, IOCTOjH CyMHba 1a OH To Hehe yunHuTH,
win he To yynHUTH He HowITYjyhy mpaBHe MpoIwce, au He ITOCTOjH
edrKacaH IpaBHU MHCTPYMEHTAPHUjYM JIa C€ TAKBO CTarbe CAaHKIIHO-
HHUIIIe. Y3POK TOMe je IIITO, MaKO je TAKBO IMOCTYHame I[ApUHCKUX
CIy)KOeHUKa MPOIMCAaHO Ka0 KPUBUYHO JIeJI0, Y CaMOj yIIpaBU IapH-
Ha He IT0CTOjU NoOpo pasBHjeHa Cay)kba yHyTpalllibe KOHTPOJIE KOja
61 Taj I0cao ycHenHo o6aBspaa.

[Topen 6pojHOCTH, ITpaBHE IPOINCEe U3 00JIACTU LIapHHA, KapaKTe-
pHILIe H:

* BEJIMKU PAcIlOH Y XHjepapXHuju IpaBHHUX IPoIHca KOjH je pery-

JTVILLY,
* HeaJieKBaTaH U 3acTapeo IPAaBHO-TeXHUYKHU aIapar,
* BeJIMKa HecpasMepa usMely oHora IITO je J03BOJ/BEHO U OHOTA
IITO je 3a6parbeHo,
* BEJIMKH CTeIleH TUCKPeIIMOHUX OBIalThema.

Benuku pacrioH HapuHCKUX MPOIIHCa
O6mact napuna je perynucana ciefehum Bpcrama akaTta quju 6poj

je Behu o1 HaBezieHOT, a/u KOju HUCY oOyxBaheHM aHaIM30M, jep je
IbUX0Ba NpUMeHa ob6esbehena mpyrum akTuma Kpos ,u3BemeHa’
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opamhersa, WIK KOjU HeMajy JUPEKTaH YTHIIAj Ha IJaPUHCKU TIOCTY-
naK U QPyHKIMOHUCabe apUHCKe Cryxoe:

+ 3akonuma (18),

* ypenbama (39),

+ mpaBwiHunuma (7),

* pememuma (22),

+ Hapenb6ama (2),

* omrykama (28),

* ymytcTBUMA (4).

OBakaB raJlMMaTHjac IpaBHUX IIPOIIHCA 3aCTyXKyje KpaTaK KOMeH-
tap. [IpBo, IpuKa3aHU MPaBHU AKTU Ce MOTY IONEIUTH Y HEKOJIUKO
rpyna u noarpyma. Hajmope, jenan meo 3aKOHCKUX TEKCTOBA MPHUITaa
TPYIHU CUCTEMCKHX 3aKOHa KOjU Ie(UHUIITY HHCTUTYTE KOjUMa Ce pe-
TyJIMIIe TTojequHa o61acT, Ha mpuMep LlapuHCKM 3aKOH, IOK APYTH
Jieo TpefcTaBbajy lex specialis 3akoHH, Kao IITO je 3aKOH O IIAPUH-
CKOj CITy’KOH, Y OTHOCY Ha CUCTEMCKe 3aKOHe KOjU PETry/IUIITY OpPraHU-
3anujy, paj, npasa U ob6aBese 3alOCICHUX y OpPraHMMa JIp)KaBHE
ymnpase. [lopen \uX, MOCTOje MPaBHU IPONUCH KOJH Y jeTHOM JIeTy
CIIPOBOJE ITAPUHCKU OpPTaHy, Ha IpUMep 3aKOH O ITope3y Ha IIPOMET.
JIpyro, BeMKK 6poj 3aKOHCKUX TeKCTOBA IIPEe/ICTaB/ba y 3aKOHCKO]
dopmu yobnuuene mehyHnaponHe KOHBeHIIMje, YUjy IPUMeHY Tpeba
na o6e3bemme ayTOHOMHU ITPOIIHCH, Kao U criopasymu usmeby Casesne
BJIaJie U BJajJa CTPAHUX 3eMajba O y3ajaMHOj MOMOKU Y aPUHCKUM
UTakbUMa, KOjH JIajy CaMO OCHOB 3a Capajilby LAPUHCKUX aJMUHHU-
CTpanyja ¥ He YTHYY Ha OJIBMjalbe IJaPUHCKOT IIOCTYIIKA U Ha OBJIa-
mrhera apUHCKHUX pagHuKa. [Topen Tora, 0Bako BeJIMKHU 6pOj Iofi3a-
KOHCKHUX aKaTa HaMehe 3ak/by4ak /ia He TIOCTOjU jacHA CTpaTeruja y
0BOj 00JIaCTH, Te Ce y TOjeIMHUM CUTYallijaMa, TaMo T1e je TO 6110
Moryhe, mpuberaBa HOpMHparky IPABHUM AKTHMa U3BPIITHE BIACTH.
Mako ce oBa KOHCTaTaIl¥ja MOKe OHOCUTH Ha TOTOBO CBe IIpaBHE
001acTH, YNIHEHHUIIA je JIa TO CTBapa MpobyieM pasrpaHHyerba HajIe-
JKHOCTHM 3aKOHO/IaBHEe M M3BPIIIHE BJIACTH, ald U MpobieM Haile
IpaBHe TeXHHUKe, IIITO OTBapa MUTarba:

* J1a JIM je HEOIIXOIHO JOHETH jefJaH IaPHMHCKY 3aKOH HACYIIPOT BU-

IIIe 3aKOHa,

* Ja JIM je IIOKeJbHO M HY)KHO IIOA3aKOHCKMM aKTHM PasBHUjaTH U
paspabuBartu u oBako 6pojHe U 0O6MMHe 3aKOHCKE TEKCTOBE, 00-
3MPOM J]a TO CTBapa OMACHOCT Jja Ha Taj HAYMH Oyze 3a06ubena
CBpXa U CMHCA0 3aKOHa.

[Tpema nmpo6aeMaTuIIN KOjy TPETHPA]jY, OTHOCHO IpeMa 00UMY ,I1a-
PHHCKHX~ HOPMH, MOJKE Ce U3BPILIUTH Ipy0a IofieIa 3aKOHa Ha CJIefie-
he rpyme:

a) 3aKOHM KOjH MCK/BYYUBO WIHU Y IMPETEKHO] MEPH PETY/IUIIY Iia-

PUHCKY TPOOIeMaTHKY:

+ IlapuHCKM 3aKOH,

* 3aKoH 0 IIapUHCKOj Tapudu,

* 3aKOH O IIAPUHCKOj CIIY)KOH,
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+ 3akoH 0 noTBphuBamy apuHCKe KOHBeHIUje 0 MehyHapomHOM
peBo3y pobe Ha ocHOBY ucnpasa 3a M/IIT (kapuera THP),

* 3aKoH 0 cT06OIHUM 30HaMa,

* 3axoH o paruduxanuju MmehyHaponaHe KoHBeHIHje 0 yckaahuBa-
by TPaHUYHUX KOHTpOJIa pobe,

* 3aKoHU 0 noTpBhuBamy copasyma o c10601HOj TPrOBUHY,

6) 3aKOHM KOjH He PeryJIuIly HapUHCKY MaTepHjy, aJIu YHjy IpHUMe-
HY CIIPOBOJY WIM KOHTPOJIMIIIE IIAPHHCKA CIyKOa:

* 3aKOH O CIIOJBHOTPTOBHHCKOM ITOC/IOBAmY,

* 3aKOH O IeBU3HOM II0CJIOBAK:Y,

+ 3akoH o MehynapomHOM nIpeBo3y y npymckoMm caobpahajy,

*+ 3aKOH 0 Mope3y Ha MpoMeT U 3aKOH O aKI[U3H,

* 3aKOHHU KOjUMa je PeryIucaH MpoMeT CrenuduIHuX Mporu3Boia
(71ekoBa, OTPOBA, OIMTACHUX MaTepHja U JPYTO).

ITo munubewy Beher 6poja ayropa, KopyIiiyja Be3aHa 3a IJapuHY, a
KOja ce OHOCHU Ha IIUPHU KPYT OPKAaBHUX CIy)KOEHMKA, OCTBapyje ce
n06HupameM U, 10 IPUPOIU CTBAPH, KPO3 IIOCTYIIAK TOHOIIIEHhA ITPO-
IHca KOjUMa ce peryJuiie IIpaBo Ha yBO3, OMHOCHO H3BO3 pole U BU-
CHMHA IIapUHCKUX cTomna. [Topen Tor Buza Kopynmyje, caMa YHeHNUIIA
Ia OCTOjU IapUHCKa Kaacudukanuja pobda ca HejeqHAKUM IapUH-
CKUM cToTaMa pabha y TOKy IapHHCKOT ITOCTYIIKA JpyTe ABe II0jaBe:
I10jaBy CUTHE WIH CPefiibe KOpYyIIyje (CMBa €KOHOMUja) U KOPYIIHUjY
BEJIMKOT 00MMa (I1IBepIl ¥ OPTraHN30BaHU KPUMHUHA).

Jlakyie, MpaBHO IMOCMATPaHO, KOPYIIIIHja Ha APUHHU jecTe:

* IeBHjaHTHA, KpUMHUHAJIHA 110jaBa,

* HacTaje ¥ Be3aHa je 3a CIpOBOberbe IaPUHCKOT ITOCTYIKA (IIpole-

CHO-TIpaBHe ozipende Koje pery/uiily HapUHCKH Ha30p, [lapuH-
CKY KOHTPOJIY U LIapHUIbEIhe),

+ omoryheHa je peremnMa Koja HyJie MaTepHjaTHO ITPaBHE OJIpe]-
6e KojuUMa ce Peryaully yCIoBU 3a 00aB/barbe CIIOJbHOTPTOBUH-
CKOT TIpoMeTa pobe, TapuHCKa Tapr(a, apHHCKa OCHOBUIIA, L1a-
PHUHCKa [TOBJIACTHIIA,

+ MaHudecTyje ce Kao HEe3aKOHUTO WIA 3aKOHHUTO, aIi HEITPOIIH-
CHO TIOCTYyIame aPUHCKUX CIY)KOeHHKa KOjU Cy HaJISKHU 3a
CIIpoBOherbe ITAPUHCKOT MOCTYIIKA.

IIpaBHO TeXHUYKH ammapat

[TpaBHU IIPOIKCH Y 0BOj 06IACTH CafipKe [IBE BPCTe HeJOCTAaTaKa:

* I[ApPMHCKH ITOCTYIIaK, IeroBe BpCcTe U (pase campike 3acrapena pe-
1Iea Koja He 06e36ehyjy ucToBpeMeny mpuMeHy aBa OCHOBHA
npuHIMNa GYHKIMOHNCakha MOIEPHUX LAPUHCKUX CIYXOU —
eprKacHOCT KOHTpOJIE U OP3HU U HECMETaHH IIPOTOK pobe IPeKo
rpaHuIIe,

* jesHK ¥ YOIIIITe peflaKi[ija MPaBHUX IPOIIKCA CIeOH U Ie/IU CyI-
OMHY HerOBHUX pelllerba. Tako, Ha IpuMep, 3aKOHCKU TeKCTOBU He
caipxe IpenusHe AeUHHUIIMje KJbYIHHX II0jMOBA, IIITO CTBapa
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IIPOCTOP 3a TyMademe y npakcu. [Ipo6rem yoniire Huje 3aHeMap-
JBUB, KaJla ce MMa y BU/y Beh HaBefleHa IMCKpeIMOHA OIleHa Y IT0-
CTyIamy LHAPUHCKUX CITy)KOeHMKa U MoJe/beHe HAMIeKHOCTH KOje
nocroje usmeby pasmuuuTHx oprana y morieny ompebuBama
yC/I0Ba 3a POTOK pobe. Moskaa je HajyredaT/buBUjU IpUMep 3a-
KOH 0 CJIOOOIHUM 30HaMa, KOju CI0OOIHY 30HY HedUHUIIIe Iap-
IIUjaTHO ¥ OKOJIHMM IIyTeM JIa Y OCHOBHMM ofiperi0amMa pasrpaHu-
YU IITA jecTe a IIITa HUje 30Ha, TAKO /Ia OCTaje HejaCHO Ja JIH je 30-
Ha CaMO TEPUTOPHja WIM €KOHOMCKH U IpaBHU Cy6jekT. [nenajy-
hu ca acnekTa cuHTaKce ¥ rpamMartuKe, yoTpe6/beHU TEPMUHU Cy
JIOIIIM, Ha IIpUMep Ja poba mperncrasba cybjekar, a He objekaT
panme. M Ha Kpajy, MpaBHU IPOIKCH Cy OOMMHU jep cagpike Be-
JMKH 6p0j WIAaHOBA KOjH OIIeT YMHE BUIIIe CTaBOBA U Tayaka. OHO
IITO CUTYallUjy YMHU JOII CI0KEHUJOM jecTe YMHeHMIIA Ja Cy
IponucHy paheHu 1o MPUHIUITY [a IIPBU CTaB WIX TauKa IIPeiCTa-
BJba IIPABIJIO KOju cefiehu cTaB WM Tauka (KOjU IpefcTaBka u3-
y3eTak) y 1o6poj Mepu Ieporupa.

Omnpenenin cMo ce 3a HEKOJIMKO ITpUMepa 3aKOHCKHX TeKCTOBa
qHja IIPUMeHa Y IIOCTYIIKY [JapUbeha MOXKe J1a CTBOPH TellIKohe u ma
HCTOBPEMEHO OTBOPH IIPOCTOP 33 KOPYIIIIH]Y.

Hamomumemo 1a 0BUM IpuKasoM HUcy obyxsahenu llapuncku 3a-
KOH 1 3akoH o [lapuHckoj Tapudu, jep ce mpuMeHa OBUX 3aKOHA Haj-
60Jpe WIyCTPYyje KpO3 LIAPUHCKH MOCTYIAK, IITO je 06yxBaheHO ozesb-
KoM 1.5. 3aKoH 0 mapuHCKOj cryx6u obyxsaheH je 06MM pHUKazoM
KaKo OM ce yKasaJo Ha HeloCTaTKe IocTojehnx MexaHM3aMa KaXiba-
Bamba KOPyIIIYje Ha IJapUHU.

3axon o CUObHOUUPIOBUHCKOM HOCTL0BAMDY

Mako y cBOM HasuBy HeMa ,I[apUHY Kao OJIpeIHHUILY, II0 CBOM
3Hauajy, IPBU 3aKOH Y 0BOj aHA/IM3U Tpeba J1a Oyme 3aKOH O CII0J/BHO-
TPTOBUHCKOM IIOCIOBamy. OBO CTOra IITO LAPUHCKU IIPOIUCH Ha-
CTajy Kao mocienuua morpebe ma ce KoHTpoauiie mehynaponuu
npoMmert pobe, ycsryra u JIMIa, Te CTOra MOPajy CJIeAUTH Taj IPUPOTHU
M JIOTUYKH TOK.

Hagenenu 3akoH ypebhyje 061acT ClIo/bHOTPrOBUHCKOT IIpOMeETa
u o06aB/palba IPUBPEIHUX IETATHOCTH y HHOCTPAHCTBY, a Kajia je
npoMet pobe y MUTamwy, OH 110 CBOjOj MPUPOIU U CAAPIKUHU MIPe-
cTaB/ba KOMIUIeMeHTapaH (monymwyjyhu) npaBuu akt llapuackom
3aKOHY KOjU CaJip’)KU OCHOBHE ofipenbe 0 MapUHCKOM ITOCTYIIKY,
4yHja je mpuMeHa ob6aBe3Ha y KOHKPETHOM IL[APUHCKOM CIIydajy.
YcnoB 3a o6aB/bame MOCIOBA CIIOJBHOTPTOBUHCKOT IIPOMETA HUCITY-
1aBa Ce yIHICOM Y ofroBapajyhu perucrap Tor mocioBama, 4nMe ce
UCIYHhaBa U YCJIOB 3a CTHIAIbe CTaTyca CTPaHKe y IIAPHUHCKOM I10-
crynky. Mebyrum, y wiany 9. 3akon omoryhasa ce 1 jia Jp)XKaBHHU
OpraHy, MOJHUTUYKEe CTPaHKe U Jpyre opraHusaiuje (Ma mra To
3HAYMJI0) MOTY 00aB/baTH 1OCA0 (CHHTYIap) CIOBHOTPTOBUHCKOT
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npoMeta 3a cBoje nmorpebe. Mako ce HaBegeHa ompenba OmHOCH
(orpaHnyeHa je) Ha MOjeqUHAYaH CIO/BHOTPTOBHHCKH 10CA0, Y CY-
IITHHY je HeOTPAHUYEHOT KapaKTepa, jep He CaJ[pKU pellermhe KO-
JIMKO TaKBHX ITOC/IOBA y TOKY roguHe Moxe O6utn. CIyaH nsyseTax
0]l IpaBMJIa KO Ce CBe MOXe 0ABUTHU CIIO/BHOTPTOBUHCKUM IIPOMe-
TOM IIOjaBJbyje Ce Y YMHeHHUIU N1a je CIMYHAa MoryhHOCT maTa u
npenysehuma Koja HUCY ymucaHa y perucrap npenyseha osmamrhe-
HUX 32 [T0CJIOBE CIIOJBHOTPTOBUHCKOT IIPOMETA, »,AKO je CIIOJbHOTP-
TOBHHCKHU I10CA0 Y Be3H Ca IbUXOBHUM ITOCIOBAKEM U Y3 CarJJaCHOCT
HAJIJIKHOT CaBe3HOT OpraHa 3a eKOHOMCKE OJHOCe Ca MHOCTpaH-
crBoM. KoHKpeTHe mmocienuiie Koje MOTY HACTYIIUTH Y OBOM CJIyda-
jy €y Ia ce 11eo cucTeM Koju o6e3bebyje ymuc y perucrap CrobHOTp-
rOBMHCKMX npenyseha joBonu y nurame, nmodyes oj MoryhHocTu
KOHTpOJIe paja Tux mpenyseha u eBeHTyanHor o6esbehusama mo-
Tpa)XMBamwa jaBHUX Ipuxona, mnahamwa u Hamrahupamwa mpema
MHOCTPAHCTBY U Apyro. Takobe, ogpenba 3akoHa Ia ce MOXe YBO-
3UTH OJHOCHO M3BO3HUTH poba Koja UCITyHhaBa YCJIOBE 32 CTaB/babe
y IPOMeT IIpeACcTaB/ba OCHOB 3a IIPUMeEHY BEJIMKOT Opoja ImpaBHUX
aKaTa, I1a ¥ aKaTa IT0/I3aKOHCKOT KapaKTepa Koje IOHOCe OpraHu
M3BpIIIHE BIACTU — y OBOM cIy4ajy CaBesHa BjIaja, Kao U OPTaHU U
opraHusanuje y cacraBy CaBesHe Biaje. 3aKOHCKUX aKaTa U3 OBe
obimactu numa 14, oK je 4ak 75 MOA3aKOHCKHUX IIPOIMUCA KOJU TY
00J1aCT IeTa/bHUje PEeryInIIy.

3akoH o fipou3eogrou U tipomeiiy 1eKo6a

3aKOHOM O IIPOU3BOIILH U IIPOMETY JIEKOBA, KOJUM CY IIPOIMCAHU
YCJIOBM 32 CTaBJbakbe JIEKOBA Y IPOMeET, YTBPHEHO je J1a ce yBO3 JIeKOBa
BPIIIM Ha OCHOBY 0/100perba 3a CTaB/balbe JIeKa y IIPOMeT Koje U3/iaje
CaBe3HU CeKpeTap 3a paj, 37[paBCTBO U COIUjaTHY ITIOJUTUKY Kaja Cy
JIEKOBHU 3a XyMaHy yIIoTpe0y y IIUTamy, OHOCHO CaBe3HU MUHHUCTAP
3a IIPUBpeNy U YHYTpAIlky TPTOBHHY Kaja Cy y IIUTamky BeTepuHap-
CKH JIEKOBH.

MebyTtum, ono 1mTo je Beh ncrakHyTo Kao npo6saeM Haiie IpaBHe
peryaaTuse, a TO Cy 6POjHH M3y3eIH Off OIIIIITET ITPABIJIA, OBIIE Ce MO-
jaB/byje ¥ KaO TeXHUYKH ITPOo6JIeM Y IPUMEHHU 3aKOHA M KaO IIOTeHIIH-
jaHU H3BOp 3imoynoTrpebe. Hamme, Ha pexuMy caraacHOCTH 3a YBO3
KOjy U3Jjaje TOMEHYTH CeKpeTapHjaT U Jabe ce HaJla3yu 0caM TpyIia Jie-
KoBa (oko 300 mpousBo/aa), Kao U JIEKOBU 3a Tab0opaTOpHjcKa U KIIH-
HUYKA HCIUTHBamka. CIMCAaK OBUX JIEKOBA ITOIEKAH je CTATHIM IIPO-
MeHaMa M He MO)XXe ce KOHTPOJIUCATH KPO3 MH(MOPMAIIMOHH CHCTEM
IapyHe (IITO 3HAYU Ia Y CBAKOM CJIy4ajy KaJa yBO3SHHUK YMeCTO OIO-
Operba 0 CTaB/bary JIEKOBA y MIPOMET MTOJJHOCH CarjJacHOCT [APUHUK
Mopa Jia IIpeIMCcTaBa CrucKoBe yiekoBa). Crora je pasymbrBa 60jasaH
O]l IOTEHIMjIHUX 37I0yTIOTpeba, jep ce Y OBAaKBUM C/IydajeBUMa Te-
IIIKO MO)Ke 00e36eIUTH IOTYIIHA U 61aroBpeMeHa KOHTPOJIa pajia 1a-
PHUHMKA Kao ,KOHTPOJIOpa™ yBO3a.
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3akoH o ciipeuasarvy tiparba HO6YA

3aKOHOM O CIIpeYaBamy Ipama HOBLA 00aBe3yjy ce LAPUHCKU Op-
TaHU J1a Ha/UI)KHOM CaBEe3HOM OpTaHy JOCTaBe IOJAaTKe O CBAKOM
IIPEHOCY IIPEKO IpKaBHE IPaHMIle TOTOBOT HOBIIA, Y€KOBA, XapTHja Off
BPEIHOCTH IJIEMEHUTHX METaJIa U Paror KaMerba KOjU IpeIasy Bpesi-
HocT of1 30.000 nunapa (500 EYP). McroBpemeHO je 3aKOHOM O IeBU-
3HOM II0C/IOBay (GU3HYKHUM JIMIMMA TO3BOJbEHO YHOILICHhEe U MU3HO-
miewse 2.000 EYP. Jla 1 napuHUK KpIIM 3aKOH Kajia He IIPUjaBH Ja je
IIyTHUK JIETAJTHO M3Heo u3Heo Buille ox 500 asu mamwe ox 2.000 EYP?
M3riena HaM Ja je 3aKOH y OBOM CJIy4ajy, HajBepoBaTHHje 360T 06MY-
He rpelIke y 6pojeBuMa, CTBOPHO jOIII jeJHY CUTYaIujy 3a ,4arrhasa-
e’ [APUHUKA I yTHUKA 32 JIETAIHY Pajiiby He IPOIIACH OIaCHUM
nepayeM HoBla. Moska oBaj mpuMep Ipe Cliaja y KaTeropujy MaInx
IpaBHUX aIlCypa Hero IITO he I0BeCTH /10 U3PA3UTHX HEraTUBHUX
10jaBa, aIu je WIyCTPAaTUBAH, jep MOKa3yje KaKo HeJOPEeYeHOCT, He-
IPEIM3HOCT MJIM CYIIPOTHOCT 3aKOHCKUX HOPMHU MOTY JIOBECTH JIO CH-
Tyallyja y KOjUMa je CTpaHKa y MOCTYIKy npuHyhena nma rraha ma 6u
OCTBapujIa CBOje MPaBO MIHU, Ka0 y OBOM CIIy4ajy, Ia He OM CHOCHIIA
MOC/IeINIIE Pajiihe KOja MHaue U HUje 3a0parbeHa WM KaKIbUBa.

3axoH o Cfl06ong/lM 3o0Hama

CrnobonHa 30Ha je 3akoHOM fedpuHHCcaHa Kao ypehen u orpabhen
IIPOCTOp Ha KOMe ce, HaKOH Jo0ujama carmacHocTu CaBesHe Bafe,
MOTY OJIBUjaTH IIPUBPEIHE [eJATHOCTHU I10]] TIOBO/BHUJUM yCIOBHMA,
nsMmeby ocrastor u y3 ocno6obeme on rrahama napune Ha onpemy, cu-
POBHUHE U PENPOAYKIIMOHN MaTepHjal KOjU ce YBO3U y 30HY. [la in
c1060He 30He MOTY OUTH MOAPYYja Ha KOjUMa Ce OBUja HeJeTaTHH
IIPOMET, ,[Iepy MAIIUPH ¥ JIETAIN3Yje YHOIIICHe U H3HOIIICHe JeBH3a,
Kajla ce IMa y BUZy [a ce paJik O IPOCTOPY 4Hja je orpaja BUCOKA 2,5 M
U rae ce po6a MOKe YHOCUTH U U3HOCHTHU CaMO KPO3 yJIase THe je IpU-
CyCTBO LIapuHUKa 06e36eheHo y Toky papHor BpeMeHa 3oHe? OroBop
je IMOTBP/IaH aKo ce MMa y BU/Y J1a 3aKOH J03BOJ/baBa IIOCJIOBAE Y 30-
HU foMahuM 1 cTpaHuM PU3HIKUM U TPAaBHUM JIMIIUMA, [ [IPU TOMe
IIpaBHa JIMIIa He MOpajy UMaTH CeIUIIITe Y 30HU I1a ce ynyhusarme po-
6e ITOC/IOBHO] jeAMHUIY Y 30HHU BPIIU HHTEPHOM JIOKYMEHTAI[1jOM
(mITO OTeX)KaBa KELUTOBOACTBEHO mpaherbe), ITO GUKTUBHO OBepaBa-
e y/Ias3a ¥ usasa pobe 13 30He Of CTpaHe IIAPUHUKA YMHU MOTYhuUM.

Jpyro, 3akoH Ipomnucyje 1a ce Ha JIMIA Koja yIase, OMHOCHO M3JIa3e
13 30He IIPUMEY]y IIPOIHUCH KojuMa ce ypebyje mpenasak mapuHCKe
mauje. Kako je mperasak apHHCKe JIMHHje TI0jaM KOjH je JepuHUCaH
[TapuHCKUM 3aKOHOM, MOXKE Ce 3aK/bYIUTH Ja IPH YIaCKY U U3JIaCKY U3
30He ITAPUHCKO] KOHTPOJIU TOJIeXKY IIPEBO3HA CPEICTBa, pobda M JIHIIa,
IIpY YeMy ce He BPIIIM KOHTPOJ/Ia YHOIIIeHa U U3HOIIIeH:a JIeBU3a jep 3a-
KOH O JIeBU3HOM IIOC/IOBalbYy Ty KOHTPOJTY Be3yje 3a OJIa3aK OTHOCHO
JI0JTa3aK JIMIA U3 UHOCTpaHcTBa. C ipyre cTpaHe, 3aKOH O CJI0OOIHUM
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30HaMa JJ03BOJ/baBa Jia ce ahame u HatutahuBamwe nsmely kopucuu-
Ka 30He BPIIH CIOOO/IHO, Ha YTOBOPEHHU HAYMH U Y YTOBOPEHUM PO-
KoBMMa. To MpakTUYHO 3HAYU 4 Ce Ha JIe/Ty TepUTOpHje JyrociaBuje
KOjU HHUje MPOIJIAIIEeH 32 eKCTePUTOPH]Y MOTY 6e3 orpaHHyYerba Bp-
muTH wiahama pobe U ycayra epeKTUBHUM CTPAaHUM HOBIEM, YHe-
THM Ca JPYTOT JieJla TEPUTOPHje IIe ITOCTOjH OIpaHUYeIbe Y ITOTJIemy
TakBor Iutahara.

AKO ce CBeMy M3HETOM [I0/ia YMI-EHHUI[A /Ia Y HEKUM 30HaMa OCHOB-
HU BHUJI TI0CJIOBama MpeCcTaB/ba CKIAMUIITEHE aKI[U3He pobe, eKo-
HOMCKH MHTepec 3a 3710ynoTrpebde mocraje jacan. Mcrune pagu, Mmopa
Ce YKasaTH U Ha YMIbCHUILY Ja puruzHe oppende [apuHckor sakoHa
KOjuMa ce onpebyjy MakCUMaJHU POKOBH JieXKara pobe Mo [apuH-
CKHM HaJ[30pOM ,Tepajy’ yBO3HUKe pobe onTepehene BucoKuM fa-
OuHaMa (LIapHHOM, aKI[M30M, TIOPE30M Ha IIPOMET) Jia POOy CKIIaau-
IITe y 30HaMa U LIapHHe je TpeMa moTpebama TP)KUIIITA, OyIaKyhu Ta-
KO MOMeHaT IUTahama THX JaXOuHa.

Petiy6nuuku tipotiucu

Hampen je Beh ykasano Ha uynmeHuIly na napuHcka ciayxo6a Jyro-
claBuje, nako OpMaTHO CaBe3HU OpPraH yIpaBe, UMa HHTEPeHIIHje
camo Ha noapyyjy peny6inke Cpbuje, 6e3 Kocosa u Meroxuje. O
NPaKTUYHUM IIpo6IeMHMa, Kao M 0 Moryhum soyrnorpebama Kao Io-
ciaequIaMa YMbeHUIle 1a Ha afMUHUCTPATHBHUM IpaHUIlaMa HeMa
[IpaBUX IPAaHMYHUX ITpesasa, Hehemo oBre roBoput. OBLe camo xe-
JIMMO J1a YKa)KeMO Ha Ipo6sieMe y IpuMeHH ypen6u Biaane Perry6mke
Cpb6uje Koje mpUMeYjy TapUHCKU OPTaHHU.

Ypen6om o npomery Hadpre u HaTHHHUX JIepUBaTa YCIOBJbEH je
POMET OBHX ITPOM3BOMA (YBO3, U3BO3 U TPAH3UT) MOCEOHOM carja-
cHotrhy Peny6iimukor MUHHCTAapCTBa PyAapcTBa U eHepreTuke. He
ynasehn y 11e/IMcX0mHOCT OBaKBOT aIMUHUCTPATUBHOT Pery/rcama Tp-
KMIIITA, KOje je IOKa3aI0 IIO3UTHUBHE pe3yaTaTe y KOHTPOIH IIPOMeTa
OBHX ITPOU3BOJIA U HAILIATH JABHUX [IPUXO0/Ia, Mopa ce pehu 1a je Ypen-
6oM meporupana caBesHa OjuIyka o pasBpcTaBamy pobe Ha 00JHKe
yBO3a M M3B03a KOjoM je onpehen cioboman yBos Te Bpcre pobe. Orpe-
nesbyjyhu ce 3a IpUMeEHY jeHOT, IIAPMHUK KPILIX Apyry mpomuc. Kp-
IIeHe IIPOITHCa, OJHOCHO IUXOBA HEIIPUMeHa He MO)Ke HUKAKO MMaTH
IIO3UTHBAH YTHILIAj Ha U3rpabuBarbe cBeCTH IaPHHUKA O 3HAYajy QPyHK-
I[1je KOjy MMajy Y OPYIITBY, I1a HM OH/Ia Ka/Ia eEKOHOMCKH Pasjo3H TO y
MOTITYyHOCTH OIIPaBaaBajy. [ly)xuHa Tpajamba 1 6POjHOCT OBAKBUX CUTY-
anyja, I0KA3aJIo ce Y IPETXOTHOM IIePHO/Y, Ha Kpajy TOBOIe 10 CTBa-
pama CBeCTH O TOMeE /I je CaMO JINYHU €KOHOMCKHU MHTepeC OIpaBaH.
[Topen Tora, 6poj HapTHHUX IepHUBaTa je BEIHKH, a 6pOj TProBaIKUX
HasyMBa IIPOM3BOJA TOT IOpeKiIa jour Behu. YTBpAUTH Ja /M je HeKH
IIPOM3BOJ JepUBaT HadTe 3axTeBa JAOOPaTOPHjCKe aHAIM3e KOoje Ia-
PHHCKe TabopaTopuje Hajuelithe He MOTY caMe Jia U3BpILe. Y3UMambe
y30pakKa, HAYMH BHXOBOT JI0CTaB/baiba JJA00paTOpPHjaMa, HEIIOCTOjaEbe
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KOHTPOJIE TOCTYIIKA 00aB/batba aHAIN3a BaH CIyXX0e, TOBON y IUTAIbe
IIOY3/IaHOCT IbMXOBUX Pe3y/ITaTa.

Ypenba o HauMHYy oOpadyHaBama jABHUX IPUXO/A, CAPIKUHH U Ha-
4YUHY Bobhema eBuzieHIMje 3a mpoMet pobe ca AIT KocoBa u Meroxuje
Ha IIPBU IIOIJIe]] TPIIM MCTe KPUTHKE KA0 M MIPETXO/IHA — JepOrHpa ca-
BesHe npomuce. Mehyrum, kako je IlapuHckuM 3akoHOM maTta Moryh-
HOCT CTpaHKaMa Jja 3axTeBajy yryhusame (U Hapumene) pobe napu-
HapHUIIU KOjy came ofipenibe, TO MPaBo ce He OU MOTJIO OCIIOPUTH HU
Kaja ce 3axTeBa ynyhuBame pobe Ha noapyyje Kocoa u Metoxuje.
Crora oBa Ypen6a, ca acrekra IIpuMeHe HaPHHCKUX IIPOIINCA, Ipef-
CTaB/ba Ha HEKU HAYMH CaMO HUXOBY IOIIYHY, jep ce Ha TaKaB ,TpPaH-
sur’ wiaha oxpehena Takca. Hemoymuie cTBapa mpumena 3akoHa o
CIIO/BHOTPTOBUHCKOM IOCIOBalbY, OJHOCHO HCIIYHEHe YCI0Ba 3a
yB03 ozpeheHe pobe ca acrekTa Ipomuca o crangapausanuju. Meby-
THM, Ca acIleKTa IIpaBHe perylaTtuBe Hajsehe HejacHOhe cy y Henocro-
jamy neduHUIMje cTaTyca ,qoMahe”, omHOCHO ,,cTpaHe” pobe Koja 10-
nasu y Cpbujy ca nogpydja Kocosa u Meroxuje, u HeieUHHUCAIbY T0-
CTyIIKa IOKasuBama ojiroBapajyher craryca pobe, a I1To 3a coboMm Io-
BJIAYH [TPOM3BOJ/BHOCT, @ CAMUM THM M MOryhHOCT 3/10ymotpebe.

Mehynapogre xoneenyuje u ciiopasymu

JaTu ommry oreHy npuMeHe MehyHapoIHIX KOHBEHIIMjA U CIIOpa-
3yMa U3 06/IaCTH LIAPUHCKOT CUCTeMa BeoMa je TelIko. tbuxos 6poj je
BEeJIMKH, a 3HAa4aj, HAYMH U 0OMM IIpUMeHe je pasnuduTt. [1pBo, jeman
6poj KOHBeHIIMja U CIIOpasyMa je HaKOH paThudUKalyje, OJHOCHO I0-
TBphuBama Halllao qupekTHy npuMeHy. HajsHayajHuja 1 cBaKako Haj-
nosHatuja je TP Kousennuja (LapuHcka koHBeHIIHja 0 MehyHapon-
HOM IIpeB03y pobe Ha ocHOBY uctpase 3a MJIIT), satum Criopasym o
yBO3y IIpefIMeTa IIPOCBETHOT, HAYYHOT M KY/ITYPHOT KapaKTepa, Kao U
OnIaTepaIHu CIIOpasyMu O CI0OO/IHOj TPTOBUHM U CIIOPA3yMH O y3a-
jaMHOj capajiy (OIIITH WM Y IIOjeqUHUM obacTiMa), a Mehy mwuma
U CIIOpasyMH O IIapuHCKOj capangmu. [lapuncka KonBennuja o xapmo-
HU30BaHOM cHcTeMy poba u CriopasyMm o I[apUHCKOM BpeIHOBakbY
(wran VII TATT-a) yHeTu cy y HaIlMOHAJIHO 3aKOHOJaBCTBO, KOoHBeH-
11ja o yckaahuBamy rpaHUYHUX KOHTpoJa poba, HaKo paTU(dHUKOBa-
Ha jour 1978. ronuHe, He IpUMemYje ce y MOTIYHOCTH Y Iely KOju ce
ogHOCH Ha Bozpehy yyory napuHe y KOOpAMHALMU pajia IPAaHUIHUX
cayx6u. Crenen npumerne Criopasyma o IJapUHCKOj Capaiby Bapupa
u HajBehu je ca 3eM/baMa ca KojuMa IoCToju npedepeHIujaTHi TPro-
BUHCKU PeXUM, 300T BeJIMKOT 6poja IMpoBepa U3JaTHUX YBepema O I0-
pexiry pobe.

V3 cBera U3HETOT MOXKE Ce 3aK/bYYMTH JIa IIOCTOjU IOTpeda CBaKe
3eMJbe, 3aCHOBaHa 4eCTo 1 Ha MehyHapopHO rpeyseTuM obaBe3ama, ia
BpIlle KOHTPOJIY IIpOMeTa Crielu(pUIHNX IPOU3BOJIA PAa 3aIITUTE
3IpaBJba U JKUBOTHE CpelMHe Win U3 6e30eqHOCHUX pasiora. Takobe je
YHEbEHUIIA Ja ce 300T PasIMYUTOT IeTOKPYyTra IpXKaBHUX OpraHa Koju
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IpeTa)Xy HAYMH HOPMAaTHBHOT pery/rcama M0jefluHUX 00I1acTy, Je-
CTO He MOoXe n3behu 6pojHOCT Ipomnmca Koje apUHCKU OPTaHu IpH-
MemYjy. MebhyTum, oHO I1ITO ce y OBaKBUM C/IydajeBUMa Mopa 06e36e-
ouTH Ja 6M ce ocTBapwiIa IMOTIyHAa KOHTPoIHA (YHKIHja [JapUHE je
CTBapame aJiekBaTHe 6ase MoIaTaka ,CBe Ha jeTHOM MeCTy , JOCTYITHE
IJAPUHCKUM CTy)XKOeHMIIMMa ali U CTPaHKaMa y MOCTyIKy. 3emibe EY
y Ty CBPXY KOpHCTe nocebHO mpupeheny napuacky tapudy, mosHary
noy HasuBoMm TAPUII, koja cama 1o cebu HuUje 3aKOHCKH TEKCT, Beh
IIPe/ICTaB/ba CHHTETU30BaHY 3aKOHCKY peryJaTUBy U3 00JIaCTH IIPEKO-
rPaHUYHOT ITpoMeTa pobe. OuurienHo je ia ce 6e3 OBaKBOT ,,BogUYa”
3a IIPUMEHY M3y3eTHO BEeIMKOT Opoja IpaBHUX aKaTa He Mojke n3behu
110jaBa HUXOBOT HAMEPHOT WIM C/Iy4ajHOI KpIlleka, I1a ¥ I10jaBa
»IIpofaje nHpopMaiuja” 0 3aKOHCKUM 0OaBe3ama 1 IpaBUMa yuecHH-
Ka y [IJApUHCKOM IIOCTYTIKY.

Hecpasmepa usmeby mossomseHnor u sabpamenor

Ananmmsupajyhu npomnmce n3 0671aCTH HAPUHCKOT CUCTEMa, HAUIIUIHN
CMO Ha Maiu 6poj UBPUUUTHX 3a0paHa, aIh CMO Ce OIpeIeIHIN 1a
0Baj TePMHUH KOPUCTHMO 3a CBE Pafiibe, OTHOCHO IIpaBa Koja Cy ycsIo-
B/beHA, pPyKoBoheHn TepMuHom us llapuHcKor 3aKoHa f1a ce Kao 3a-
OpameH cMaTpa U YBO3 KOjU je peryJncaH MoceOHUM MPOIUCUMA, a
YBO3HHK He HCITyEhaBa IIPOIMCAHE YCIIOBeE.

ITosnato je na 3abpane pabajy morpe6by ma 6ymy mpexpiiieHe u 1a ce
HAYMHY 32 BIXOBO KpIIeHe IIPOHAIa3e 4eCTO Yy Capafilbi ca OHUMa
KOju O YIIPaBO TO MOPIH fia clipede. YKkazaheMo Ha map mpumepa
KpIIIerha 3a0paHa, OJHOCHO BpILIeha HEJO3BO/bEHUX PaIbHL.

1) Huje mosBosbeHa ymotpeba pobe cMmellTeHe MO apUHCKHU Hafl-
30p. YKOJIMKO Ce He KOHTPOJIUIIIE CMEIIITaj Po6e MO ITAPHHCKUM
HAJ30pOM, HAPOUIHUTO AKO je 0J0OpeH CMeIlTaj KOoJ KOPHCHUKA
(IITO je 3aKOHOM IO3BOJBEHO), JIMIIE KOje je Y Imoceny pobe me-
HUM KOopuIThemeM ocTBapyje JOOUT, Y CTBapy IIPOJIOHTHpA IIJIa-
hame napune. [Ipu Tome He MECIHMO J1a KOHTPOJTY Tpeba BpIU-
TH CTJIHO, a/IH je MOTpeOHa MaKap jefiHa KOHTPOJIA Y TOKY POKa
JIexama pobe.

2) Huje nosBosbeHO optarame Inahama pax6una. [Ipo6iem ce Ha
kpahu pok ,IIpeBasiIasu’ KallllbeleM Y JOCTaB/bakby PadyHa 3a
wiahamwe 06Be3HuKy, wim y crenehoj dasu 30I1-y. Ha nyxu me-
puop pobsieM ce ,ITpeBasuwIasy’ BOhereM YIIPaBHOT MOCTYIIKA Y
KOMe ce OCriopaBa HeKa of] yTBpheHux untenuiia. Pokosu 3a go-
HOIIIEH:E pelllerba y IIPBOM U IPYTOM CTeIeHy Cy IPOIIHCaHH 3a-
KOHOM O OIILITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, &JIM He ¥ POKOBH 3a JO-
CTaB/balbe OJUIYKa CTPAHIIM, KAO HU 33 OCTAaB/balbe CIIMCA IPef-
MeTa O] CTPaHe IPBOCTEIICHOT OPraHa IPyrOCTEIICHOM.

3) Huje nosBospeHa yroTpeba y gpyre cBpxe, Ipojiaja WIN IOKJIOH
pobe Koja je yBe3seHa y3 Kopulltherme IJapHHCKe ITOBJIACTHIIE. 3a-
OpaHa ce OITHOCH Ha IIePHOJ] Of] TPU FO/INHE, Y3 IIPABO CTPAHKe Jia
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ca po6oM cI060IHO pacIioake, YKOJIUKO IIPETXONHO IUIATH Iia-
pUHCKe 1axOuHe. bpojHr mpuMepu npenpopaaje mpeamera qJoma-
huHCTBa yBeseHMX OfI CTpaHe MMOBPAaTHUKA Ca pajia Yy MHOCTPaH-
CTBY TOBOPE O MaCOBHOM KpIIIelY OBe 3abpaHe.

Hasenenu npumepu camu Hyzne Moryha pertiera npo6aemMa u 1mpo-
MeHe Yy 3aKOHOJIaBHOj pery/lIaTHBH (yTBphuBame MPOLIeCHUX Py U
POKOBa Koju cy ob6aBesyjyhu 3a mapuHcKe paJHUKe, Cy)Kerbe 00uMa
IJaPUHCKHX IIOBJIACTUIA U IPYTHX IIPaBa BbUXOBUX KOPUCHUKA), Ka-
JIPOBCKO M OPTaHU3AI[MOHO OCIIOCO6/paBabe CIyKOe 3a BpIIIeHhe KOH-
TpoOJIe KOJ, IIApMHCKUX 0OBE3HMKA, Ka0 ¥ pa3BHjarbe CIy)KOe MHTepHE
KOHTpOJIE.

Benuku crenen TUCKPEITUOHUX opnanrhema

Ha 61 ce pasyMesna BpcTa U 3Ha4aj AUCKPEIIMOHMX OBJalIherba I1a-
PUHCKHX pPaHHMKA IOTPEOHO je YKPaTKO HaBeCTH PasIMIUTe BUIOBE
IJAPUHCKOT IIOCTYTIKa KOjH ce (Kafia je yBo3 pobe y UTamy) OfBUjajy
oJ1 yiacka pobe y 3eMJbY O H€HOT CTaB/barha Y CI0OOIaH MPOMET.
OcHOBHa IoJie/1a IIAPUHCKOT IIOCTYTIKA je:

* IIOCTYHIaK LIAPHHCKOT HAI30pa;

* IIOCTYHIAK LAPHEbCIba.

Jlabe ce CBaKM Ofl OBHX ITOCTYIIaKa IeH (pasauKyje) y 3aBUCHOCTH
OJl Ha4UMHA IoIpeMarba pobe, 3aXTeBa 3a CKIAUIITeHhe pobe, BUI0BA
CIIOJBHOTPTOBUCHKOT IIOC/IA TI0 OCHOBY KOTa ce po6a yBO3H, OJJHOCHO
M3BO3U M CIMYHO. Tako ce Kao OCHOBHe (hase y MOCTYIIKY I[APUHCKOT
HaJ30pa MOTY YOUHMTH IIpHjaB/bUBalbe pobe apuHapHUIY, yiyhusa-
e pobe OIpeHIIHOj apUHAPHULIN Y3 yTBphHUBame poKoBa 3a Ipe-
najy pobe TOj LapUHAPHUIIM, CMEIITaj pobe MO/ APUHCKU HAI30D Y
IIPOCTOPHje U IIPOCTOPe KOjH Cy 3a To npeasubhenu. Hanomumemo na
Ce ca acIleKTa I[aPUHCKOT IOCTYIIKA TPAH3UT pobe ofiBHja Kao Imoce6aH
BUJI TIOCTYTIKA IJaPMHCKOT Hansopa. [TocTymak mapumerma ce Takobhe
onBuja y Bullle (pasa u o6yxBaTa: IOJHOIICHE JIeKIapalnje, IpujeM
IeKIapanuje, mperien pobe, obpauyH u Harvtata napuse. [lapuHcku
IIOCTYIAK ca poOOM Koja ce IPUBPEMEHO YBO3H CaIP)KU eIeMEHTe 11a-
pHUIbea, 0 IMpaBwIy 6e3 oOpadyyHa M HaIulaTe AaXOUHA, jep ce OBO
NUTambe HAaKHAIHO pacllpaB/ba Y 3aBUCHOCTHU O] OKOHYama I10C/Ia
IIPUBPEMEHOT YBO3a, AJIH U eJIeMeHTe LIAPUHCKOT Hai3opa (oxpebusa-
e MecTa Ije ce poba Hajasy, poka y KoMme ce ofo0paBa IpUBpeMeH!
yBO3, HOPMAaTHBa YTPOIIIKA CPE/ICTaBa U CIL.).

OBaj KpaTak IIpUKa3 IJAPUHCKUX ITOCTyIIAKa JaT je Pajin cariefiaBa-
ha JIUCKPENOHNX oBJamrherma apUHUKA U BUXO0BE TUCTHHKIHjE Y
OJHOCY Ha o6aBe3e LIApPMHUKA A YTBPOU YHEEHUYHO CTamkbe U IIpa-
BIJIHO IIPUMEHH IIPOTIHCe Be3aHe 3a KOHKPETaH MOCTYIIaK.

AHam30M IIaPUHCKHX [TOCTYIIaKa yo4yaBa ce 1a je Behu 6poj auckpe-
I[MOHUX OBJIalthermba 1aT y MOCTYIKY LaPUHCKOT Hansopa. Tako mapu-
HApHMIIA, OJTHOCHO OBJIallIheHH IIAPUHCKH PAHUK MOXKe 0l00pUTH
ynyhusame pobe Ipyroj apuHapHUIY, OOPEIUTH Mepe IIapUHCKOT

IIpegycnosu u mexanusmu Kopyiuyuje Ha YAPUHU

95



HaJ30pa, pOKOBe Ipenaje pobe OnpefuIIHOj apUHAHPULIU, 0T00pH-
TH CMeIIITaj po6e o] IIAPUHCKU HAJ30P U POK JIeXarba pobe 1oy Haj-
30pOM, YTBPIUTH J1a JIU Cy IIPOCTOPHje U IPOCTOPH y KOje e CMeIITa
poba 1moo6HM 3a CripoBobheme Mepa IaPUHCKOT Hal30pa U CJIMYHO.
bpoj oBux oparrhema jecTe BeIMKH, AU je YC/IOB/beH yTBphUBameM
HEKOT YHEeHUYHOT CTakba OJf KOTa 3aBHCe pa[ibe Koje IIpely3uMa WIH
OJUTyKe KOje JOHOCH LIApUHCKU pagHUK. OYUIIeqHo je 1a mpobiem
KOJI OBHX OBJIalThera HUje Y BbBUXOBOM IIOCTOjamby, Beh y HemocTaTky
MeXaHH3aMa KOHTPOJIe BbUXOBOT Kopullthemwa. Y HOpMaTUBHOj chepu
MOIJIO 6 ce 06e30eIUTH Cy)KaBare OBUX IpaBa IIPOIUCUBAKBEM PO-
KOBa 3a IIpefly3Marbe paibe Ofi CTpaHe IIapHHUKA, yBohemeM obaBe-
3e CTaB/barba 3a0eJIellKe WIN CaulibaBarba 3alIMCHUKA O TIPeIy3eTHM
panmama, y3 HaBobherbe BpeMeHa KaJia Cy YUUIbeHe U Pasjiora 3a IbHXo-
BO UHIberhe U cIuuHo. OBakBe HOPMaTHUBHE IIpoMeHe omoryhwie 61
ma cryx6a UHTepHe KOHTpoJIe (107 YCIIOBOM Jia BeH paj Oyae 1o6po
OpraHM30BaH U e(pUKacaH) youn HeflOCTaTKe y pajly IAPHHUKA U CTe-
MeHyje UX O] CTy4ajHe IPelKe WU MIPOIYCTa IO 37I0yIoTpeba.

MebyTum, oHO 1ITO TOCE6HO Tpeba HATIACUTH je Jia ce HajBehe 3710-
yrnotpebe jaB/bajy yIpaBo KOJ HelIpHjaB/bUBaba yIacka pobe y ma-
PHUHCKO TOApyYje, HapaBHO y3 moMoh IapuHHUKa, Kao U Ko (GUKTUB-
HOT OBepaBarba JOKYMEHTallHje O UCTYITy U3 3eMJbe pobe Koja je Ipu-
jaB/beHa Kao TpaH3uTHA. OBe II0jaBe ce He MOTY, HAPaBHO, PEIIUTH
HOPMAaTHUBHHUM IpOMeHaMa Beh MCK/bY4YHBO MMOjavyaHOM HHTEPHOM
KOHTPOJIOM.

Y nmocryniuma apumera Beh ce He 61 MOIJIO TOBOPUTH O IUCKPe-
IIJMOHHUM IIpaBMMa IIapMHUKa, Beh 0 06aBesu ma y THM IOCTYIIIMMa
YTBPJIU YMEEHUYHO CTarbe (IIpe cBera BPCTY, KOJIWIHHY, BPEIHOCT U
MOPeKJIO pobe) U 1a Ha TO YNIbEHUYHO CTarbe IPUMEeHH ofiroBapajyhe
IIpOIHCe.

Y ¢asu koHTpOJIE TOHETE NeKIapanyje U MPWIOKEeHUX HCIIpaBa
3noymnorpebe ce kpehy y cienehum okBupuma:

* HenpaBWIHO yTBphuBame KoaudnHe pobe. JIaxKHU OIAIM U3 TO-

BapHOT JIMCTA YHOCE Ce y LIAPUHCKY IeKIapaIujy, a caMo Off jefi-
HOT IIJapMHUKA 3aBUCH Xohe /i1 ce T mojaIy nposepasaTu 6po-
jarbeM WIN MeperheM;

* HeNPaBWIHO YyTBphuBame BpemHOCTH pobe Ha OCHOBY JIaKHUX

dakrypa. OBze ce Hajuenthe ojasbyje mpobeM IBOJHUX (HAKTY-
pa, rae ce pakTypa ca HIKUM M3HOCOM IIpe3eHTHpa LapUHY, a
(dakTypa ca mpaBUM, BUIIIUM U3HOCOM CIIY’KH 33 KEbHTOBOJICTBEHE
notpebe. Kako ce Ha ocHOBY (pakTypa Koje HUCY OuIe Tpe3eHTH-
paHe y IIOCTYIIKy LIapHIbeha He MOXe BPIINTH IUTahame mpeMa
HMHOCTPAHCTBY IpeKo noMahe 6aHKe, Ty ce OTBapa MUTabe Ta/bUX
370ynoTpe6ba, wiahama y TOBOTMHU WIN Ca padyyHa y HUHOCTPaH-
CTBY M CINYHO. AKO MOTHB 32 JIAXHO ITPHUKa3HBatbe BPEIHOCTU
pobe Huje miahame mapunHe y MameM U3HOCY, Beh H3HOIIeHe
HOBIIA M3 3eMJ/be ITOJHOCE Ce T3B. ,HaIyBaHe (HaKType dnja ce
TAQYHOCT TOBOTO HUKaJa He IpoBepaBa. [IpenmMer HakHagHUX
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KOHTPOJIA Cy YIIPaBO JeKIapaliyje rae je Kao apuHCKa OCHOBHIIA
npuxBahena BpenHOCT pobe HIDKa o1 yobudajene. Mehyrum, ka-
KO je OCHOBHHM IIPUHIIUII IAPHHCKOT BPeIHOBaMha TPAHCAKIUjCKa
(yroBopena) 1eHa pobe, KOpyMIIMPaHU LIAPUHHUK KOjH je TPUXBa-
THO HETAaYHO NPHUjaBJbeHY LIeHY, 10 MpaBWiIy ce 6panu ucrnayhu
na je paxTypa 6mia ypenHa (ca CBUM IMOTPEOHUM eIeMeHTHMA) U
Ia HHMje MMAo pasjiora Jja CyMmba y TAYHOCT MoJaTaka Koju Cy y
B0j IaTy;

* HeTavyHO CBpcTaBame pobe o [lapunckoj tabudmu, 3a mira je Mo-
TUB WIN IUIahame IapuHe 0 HIKOj CTOIM WM H36eTaBame I10-
ceOHMX yC/IOBa 33 YBO3 MJIM M3BO3 (KBOTA, aTeCTa, CarJIACHOCTH,
yBepemwa U car4HO). [lomTo ce Mo oKOHYamwy Lapumbema poda
myuita y ¢1o60maH mpomeT, YHbeHHIa [a je poda MOTperrHo
CBpPCTaHa TEIIKO Ce MOYKe HAKHATHO MIPOBEPUTH. AHATUTHIKUM
npahemeM yBO3a MOTY ce YOUUTH IIPOMEHe Koje YKa3yjy Ha 3J10y-
noTpebe: HAKOH IOOIITPaBaba PeXXUMa yBO3a ITOjeJMHUX IIPO-
M3Boja HarIo ce moBehasa ,yB03” CIMYHUX MPOU3BOIA 32 KOje ce
puMebyje 61axu pexxuM (OMIo na ce pafid O HIDKUM CTOTIama
[[apUHe WIH JIAKIINM YCJIOBHMA 3a YBO3 pobe). YIosopemeM 0O
YO4eHOj IT0jaBH MOXKe Ce IPEeBEHTHUBHO /IeJIOBATH Ha ITOHAIIAHke
I[apUHUKA;

+ HeTayHO yTBphuBame mopekia pobe koj yBosa omoryhasa He-
wiahame mapuse win wiahme HapuHe MO CTOIH Mam0j Off IIPO-
IMCaHe, a KOJ| M3B03a IUIaCMaH IIPOM3BOJa Ha MHOCTPAHOM TP-
KMILTY 1TOJ] TpedpepeHIINjaTHUM yOIoBUMa. Y 06a cIydaja eKo-
HOMCKH MOTHBH Cy jaK{, a MOTyhHOCT I0Ka3HBara 3710ynoTpede
y4YHIbeHe O CTPaHe ITapUHUKA TOTOBO je 3aHeMapJ/bHBa, jep CBOje
IOHAIIalbe YBEK MOJXKe MPaBJAaTH YUILEHUIIOM Ja HUje MUMao
yC/I0Ba J]a M3BPIIH ITPOBEPY AEKIAPHCAHOT IOPEKIIa.

3aKkoHCKH YCI10BH 3a Ka)KibaBambe

3aKOH 0 IJAPMHCKOj CayK6H moHeT je 1980. a lerose Mame U3MEHe
usBpieHe cy 1987. ronune. OBoO je BeoMa Ba)XHO HAIIOMEHYTH, jep ce
THM 3aKOHOM YTBPhyjy, usMeby ocraior, HaJUIeXXHOCTH OpraHa 3a BO-
beme MUCIUIUIMHCKOT OCTYIIKA U Mepe Koje Ce Y TOM HOCTYIIKY MOTY
nonetu. Vimajyhu y Buny na je 3akon noner y COPJ panu perymicama
tazsa Baxehux onHoca, Huje usHenahyjyhe to mro on He npensuba
3HAaTHA OJCTYIIala O] CHCTeMa AMCUIMIUIMHCKOT Ka)KmbaBamba KOjU
MHade BaXW y OpraHMMa JIp;KaBHe yrpase. JloHeT y BpeMe ,,BJIaTaBU-
He” JIPYLITBEHE CBOjUHe, 3aKOH M HHUje MOTA0 /ia IPeIBUAH KacHUje
HacTaJie IIojaBHe 06/IMKe Kopyniyje Ha apuau. Hanme, cruname du-
HaHCHjCKe TOOUTH Kao MOTHBA 32 U3UTI'PaBabe IPOIIHCA Mae je 6110
U3PAXEHO Y YCJIOBUMa KaJa cy npenyseha mociosata HCK/bYYHBO APY-
IITBEHNUM KanuTtazoM. OBO CBaKaKo He 3HAYHU Ja [10jaBe KOpyIIuje
Hyje 6110, Beh camo To 11a je oHa O1Ia UCIIO/bEHA Y MatbeM 00UMY, ¥ TO
YIJIABHOM KO3 00aBjbarbe APUHCKUX PabH Y IIyTHUYKOM IIPOMETY,
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IIa Cy ¥ IPYILITBEHe IOC/IeiNIle TAKBUX BUIOBA KOPYIILIHje O¥Ie Marbe.
IIITo ce TMYe caMOT Bohema JUCIIUIUIMHCKOT IIOCTYTIKA, MOTY Ce yOuH-
TH IBa OCHOBHA HelocTraTka. [IpBo, mocrymak nokpehe pykosoamian
OpraHU3aIMOHe jelMHUIIe KOjoj PaHUK IpUIIaja, a BOAU Ia Y IIPBOM
CTelleHy KOMUCHja CAaUMIbeHa OfI paJHUKA UCTe OpraHU3allMOHE je[Iu-
Huie. CamMa 0Ba YMHEHUIIA TOBOJU Y CYMIbY 00jeKTUBHOCT IIOKpeTa-
1a 1 Boherba mocTymnKa (y KOPUCT WK Ha IITETY JIMIA IPOTHUB KOra je
noKpeHyT). [lpyro, HemocTojame Wi HeJOBObAH OPOj Cay)KOeHHKa
o0yueHHx 3a Bohere AUCIUIUIMHCKOT MOCTYIKa 4€CTO JOBOIHU [0
IIPOLIECHUX Ipelliaka 300T KOjUX MOTY OMTH IIOHHIIITEHE OJUTyKe, OTIIO
OII CTpaHe OPYyrocTereHe KOMHUCHje, OMIO Of CTPaHe Cy[a y TOKY paj-
HOT CIIOpa. AKO 0BOMe JJOaMO ITOCIOBHYHY CIIOPOCT CyI0Ba, He U3He-
Habyyje uMbeHHIIa [1a Ce TPAaBOCHAYKHE OJUTyKe MOTY OUEKHBATH TEK
II0C/Ie HeKOJIMKO TOfIMHA TI0C/Ie TOKPeTamba CIopa.

OuursenHo je ga ce y 0Boj 06J1IaCTH MOPajy U3BPIIUTH KOPEHUTE
IIpoMeHe. Y TOM IIpaBiy 61 ce pa3BojeM CIy)k0e YHYTpalllibe KOHTPO-
Jie Koja 6u 61Ia OpraHU3allMOHO U3/IBOjeHa OCTBapIIa eOUKACHOCT U
00jeKTHBHOCT y ITOKPETaby IOCTYIKa, a 3aKOHCKA pelllerha Koja 6u
yBaXXWIa criennpUIHOCTU CIy)KOe Tpeba 3a Wb Ia UMajy LITO OpiKe
Bobheme 1 OKOHYarbe MOCTYIIKA.

3aKpydyak

YkpaTtko Moxemo pehu na je Kopymiinja Ha ITapUHU MOTHBHCAHA
npe cBera u3beraBamem rwiahama nax6rMHa WK BUXOBUM UTahatbeM
y MambeM U3HOCY, aJIM ¥ OCTBapHBarbeM HEeKHX IIpaBa (Ha yBO3, OJTHO-
CHO M3B03 TaMO I7e I0CTOje KBaHTUTATHBHA WINM KBUIMTaTHBHA OTpa-
HUYEHa, WIM H30eraBambeM IIPOIMCAHUX YC/IOBA 32 OCTBAPUBAIbEe THX
IIpaBa, Kao IITO Cy YCJIOBH 32 CTaB/barbe Y IpoMeT ofipeheHnx mpous-
BOJa). Y Kpajikh0j IMHUJU MOTHB je CBaKako (pPMHAHCHUjCKA TOOUT, He-
IIOCPeIHO WIX IocpenHo. Ydemhe y Toj mobutn win gobujame ,Ha-
rpaje 3a yCayry’ MOTHB je apHHHKA 32 PUMarhe MUTA.

[TojaBHU 06/IMIIM KOPYIIIIHje Cy BUILIECTPYKH U jaBJbajy Ce y ITOCTYII-
Ky IIapUHCKOT HaJg30pa M MOCTYNKY Lapumbema (YKbydyjyhu u dasy
HaIUTaTe Ta)XOMHA KOja MO)Ke OUTH MPOJIOHTHpaHa), Hajuenthe Kao
IIpOJiaja HeKOT IpaBa win ocnobabame of Heke oOaBese.

Dpoj u pasnuuuTa IpaBHa CHara akara, HeIOCTOjambe afleKBaTHe pe-
ryjaTuse 3a (pakTHUYKO cTame y KoMe (PYHKIIMOHUIITY TPU LIapUHCKa
CHCTeMa Ha MOoApPYYjy JyrociaaBuje (Heperyimncan poOHU IPOMET ca
puom 'opom u KocoBom), kao 1 yecta mpoMeHa Mpomuca JOMPUHO-
CH T10jaBU KOPYIILIHje Ha LIAPUHM.
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YUHHUOILIY KOPYIIIIUJE U TPOMEHE Y TOC/IETHUX
IOECET TOIMHA

Hcropujcku dpakropu

Hajsnauajuuju ucropujcku ¢akTop NnpejcTaBba paciaj HeKaua-
e COP Jyrocaasuje 1991. ronpnne. C THM y Be3U TOTOIIIIO Ce HEKO-
JIMKO BeoMa OUTHUX MpoMeHa. Jlo Tajia, rpaHrYHY npenasu y Cpouju
O6WIH Cy MCK/BYYMBO TPAaHMYHY IIPETa3y Ca 3eM/baMa HEeKa/IaIlIiher UC-
TOYHOT 0JI0Ka, KOje Cy ca CTAHOBHIIITAa IPOTOKa pobe U IyTHUKA Oute
HONIPWINYHO HEMHTEPeCaHTHe y KOMEPIUjaTHOM CMHUCITY. Y KoMep-
I[MjaTHOM CMUCJIy HajUHTEPECaHTHUjU I'PAHUYHHU Ipesiasu OWIH Cy
oun y CrnoBenuju, Oynyhu ma cy To 61Iu rpaHndIHM npenasu ca Mra-
nujoM (TpirhaHcka Besa) U AycTpujoM (I1aBHHU ractap6ajTepcku rpa-
HUYHU [Ipejiasu). YIIPaBo je Ha TUM IIpeiasiMa IOCTOjaIa eKOHOMCKa
OCHOBa (Tpaxkiba) 3a KOPYIIIIUjOM, I1a je CAMUM THM U MOTIJIA 1a Ce
cTBOpHM ojpeheHa noxnyna Kopymiyje.

Pacmamom Hekagamme COP JyrocmaBuje 1991. ropune, rpanuiie
Cp6uje, ongrocHo CP JyrocmaBuje mocTajy rpaHulle ca 3amagHuM, Of-
HOCHO TPaHUIIE Ca CBEe BUIIIEe KOMEPIHjaITM30BAHUM CBETOM Y TPAaH3U-
uuju. Tper je samemen CerenquHoM, a racrap6ajrepu ce He Bpahajy Ky-
hu npeko IllenTwra, Hero npeko Xoproura. CaMuH THM, IIOpacia je u
€KOHOMCKa OCHOBA KOPYIIIIHje, OMHOCHO TPaXKiba 3 FOM.

OruembewmeM CnoBeHHje U XpBaTCKe U HAUUHOM Ha KOjH je TO ypa-
beHo mouwIo je 10 CHAXHUX MUTPALIMOHUX TOKOBA LIAPUHCKUX CITy-
xOeHnKa. Bemku meo mapuHcKux cryx6eHnKa ca mociom y Ciaoe-
HUjU Koju HUCY CIOBEHIIN OIIY4HO je fa Harryctu CIoBeHHjy, alu aa
HacTaBH 1a ce 6aBu cBojuM nocsioM. To je noseno y Cpbujy, OMHOCHO
CP JyrocnaBwujy /byme Koju Cy UMM IPYTroOjaurju HAYUH Paja, OTHO-
CHO KOjH Cy ce HABUK/I Ha KOMEPIUjaTHO aTPAaKTUBHE TPAaHUYHE IIpe-
nase. To cy 6uau /pynu KojuMa HHje OMjIa CTpaHa Hjeja O IPYKamby
»yCayra” ToBJalitheHOT TPpeTMaHa, YuMe je Ha Hallle IpaHuYHe [peJia-
3e JOHeceHa ¥ MoHyaa Kopymiuje. Ceme je aso Ha BeoMa IUIOAHO TII0,
TaKO Jja Cy HOBOIIPUIOLUIA LAPUHCKH CTY)KOCHHUIN YCIIEIITHO pallin-
PWIM CBOje MJeje 0 HaYMHY pafa u Mehy OHMMA KOju Cy TOMHaMa
IOTIIMHO PEBHOCHO 00aB/basIv CBOjY MY)KHOCT.

IMomutuyku dpakropu

HajsHavajHuju mOMUTHYKY (PAaKTOPU KOPYIIHje y HAIIIOj IIapUH-
CKOj aIMHUHUCTPAIlIjH Be3aHU Cy 3a modeTak 1990-TuX roguHa, paTo-
Be Y OKPY)KeIhY U CTBapame KOHTHHYHPAHOT BaHPEIHOT cTama. Haj-
3HavyajHUju MehyHaponHH paKTOp KOpyIIiHje IpencTaB/ba YBoheme
cankuuja Mehynaponue 3ajennuiie (pesonynuja CaBera 6e36eqHO-
ctu 6poj 757), Koje cy obyxBaTtasie u 3abpany TproBune ca CP Jyro-
craBujoM. Ha Taj Ha4MH je MPaKTUYHO IeJIOKYIaH YyBO3 (M3y3eTak
Cy YMHWIE XpaHa U JeKOBM) IIOCTA0 WIETAIaH, I1a je CBaKa yBe3eHa
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nombKa O6mia mpobujarme CaHKIHMja U MOIJIA je 1a Ce NMPeACTaBU
Kao IMaTPUOTCKU 3aakakK. Ha Taj Ha4uH je cBe OHO ILITO je JOBOIUIO
1o DOoTOKa pobe y 3eMsby (Kpujymuapere, KOPYIolyja UT/.) Ipef-
CTaBJ/bEHO He Kao KpIlleme 3aKOHa, Beh Kao CBeTH MaTpHOTCKH 3aja-
TaK. YKOJIMKO Ce YBO3H pob6a — cBe je 6110 103BO/beHO. [Ipyru sHava-
jaH MehyHaponHu dakTop OHO je UCK/byUeHe Hallle 3eM/be U3 TOTOBO
CBUX MehyHapogHUX OpraHu3allMja U yOPYKerba, IITO je LOBEeJIO 10
obycTaB/bama capaime y 60pOu MPOTUB KOPYIILIHje ca CyCeTHUM 3e-
MJ/baMa, OHOCHO IBUXOBUM IIaPUHCKUM yIIpaBaMa, Kao M ca MY/JITH-
JIaTepaTHUM OpTaHu3alujama. To ce HApOYNUTO OHOCHUIIO Ha pasMe-
HY K/bYYHHUX HHMOpMaIHja.

Mebynaponuu ¢gakropu Kopymnuuje Ha HapuHu modeTkom 1990-
THUX TOJIMHA IIAJIU Cy Ha BeoMa IorogHo 110 y Cpbuju, OZHOCHO Yy Ha-
1110j ITAPUHCKOj anMUHUCTparuju. OcHOoBHM foMahy momuTHIKy pas-
JIOT 32 TO JIOKH Y YMEEHUIIM [a je Tafallllby BIAIap OUTyIHO Ja Ija-
PUHCKY a]MUHUCTPALIN)y YIIOTpeOH 3a CBOja B OCHOBHA I[WJba: JINI-
HO Ooraheme (Ha MOPOJUYHOM HHUBOY) U OYyBame BaacTU. CXOLHO
TOMe, 3a KOopynuujy Ha napunu y Cpbuju, ognocHo CP JyrocmaBuju
MoKe ce pehn fa je THIIMYaH IpUMep HHCTUTYLIHOHATH30BaHe KOPYII-
111je, Tj. KOpyIIxje Koja je HacTaja Kao IPUPOJHA IOCIeUIla Kapak-
Tepa IOJTUTHYKOT peknMa y 3eM/bH. Hanme, c jemHe cTpaHe, IOTITY-
HOM IIPMBATU3AIMjOM U KOPYMIIMpPamkeM LIApUHCKe YIIpaBe Ta JpKaB-
Ha CTyx0a je uckopuitheHa 3a KOHKTPOJTy HOBYaHUX TOKOBA, IIITO je
omoryhmio fga ce mpuxojau off HarIaTe AapuHe He CIUBajy y OyleT,
Beh fa ce kopucre 3a puHaHCHpame PasTMIUTHX JIUNIHUX TOTUTHY-
KHX Ipojekara. C opyre cTpaHe, YHEEHUIIA 1a je OrpoMaH Opoj Jbyau
610 yMmelllaH y KpuMUHaIHe TToctoBe (y3 mpehyTHy carjacHOCT Biajga-
Pa ¥ IeroBe eKUIle) YMHIIIO je CBe Te Jby/ie TAOLMMa peXUMa. Y KOJIH-
KO IIpecTaHy fia capabyjy ca THM peXUMOM, JIAKO Ce MOTYy JOKa3aTu
BUXOBe KPUMHUHATHE Pafiibe, IIa Cy CBU OHU MMaIH JeJTOTBOPAH IOl
CTHUIIa] Ha HacTaBe Ca CapagikbOM U Ha Taj HAYMUH YYBPCTE Tafalllby
BJIACT ¥ BJIafiapa.

Tpaucdopmanuja CaBesHe ympase [apuHa y KOPyMIIMPAaHY HUH-
CTUTYLIM]jy HOBpIIIEHA je TOBOhemeM HOBOT IUPeKTOpa TOKoM 1994.
ropuHe. HoBU mupekTop, ca IyroroguIIkbUM PaJHUM CTAXKOM Y CIIy-
XKOU gpkaBHe 6e30elHOCTH, peOPTaHN30Ba0 je IIAPUHCKY YIIPaBy Ka-
KO 6w ce 111TO 60/b€ OCTBapU/IA [IBA TOPe HaBeleHa pasyaTara. Fberos
IOJIa3aK IPATHO je TOJIa3aK IIOTIYHO HOBUX JbYIH — JbYIH OJ IIOBEpP-
wa. Yak u manac, Behuny sanocinenux y CaBe3sHoj ympaBu IapuHa
4YMHEe IPUMJ/bEHU Y BpeMe of, 1994. sakpyuno ca 2000. roquHOM, fa-
KJIe Yy BpeMe BJIaflaBHe HaBeJeHOT AupeKTopa. Jbyau mpuMbeHu y
TO BpeMe HHCY MMa/I 3Hama oTpebHa 32 00aB/barbe IaPUHCKUX JIy-
KHOCTH, i CY UMaJi ,BacluTame’ 3a Kopynuwujy. [locaymraunu
KOjU Cy MOIJIX Jia mpurpabe 3a cebe, YKOJIMKO 61 6MIN KOOIIepaTHB-
HU Y B&JIMKMM KOPYIIIMOHAIIIKMM IIOCTOBUMa KOjHU CY, I10 IIPaBUIY,
yBeK 6WIN ,,0]1 IP’KaBHOT MHTepeca”. A Ip)KaBHU UHTEPeC Ce CBOIHO
Ha TO []a TIOCJIOBHU JbyIH OUCKU pexxumy npodutupajy kopucrehu
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HeJIeraJIHe MeTO/Ie, a CBOj padyyH hie 1a Irate caMoM peXuUMy Kajia 3a-
Tpeba na ce GUHAHCHPA OHO IITO je oJyTydeHo na ce punancupa. Ha-
paBHO, Hehe UM OUTH HM Ha Kpaj MaMeTH fia Cce ITOOYHe MPOTUB TOT
pexuma.

Opranusanuonu paxropu

I'oTOBO CBM HaHAIIKU OpraHU3aoHu (akTopu Kopynuuje y Case-
3HOj ympaBH LapuHa Hacrehenu cy us nperxonne nenenuje. To camo
IIOKasyje KOJMKO je TEIIKO eMMUHNCATH ofipeheHe opranusanuone
(akTope, OMTHOCHO KOJIMKO MHCTUTYIIMOHATHU OKBHP 3a 60pOy Impo-
TUB KOPYIILIHje He Jlaje IIPOCTOop 3a eprKacHe akliyje Ha TOM IUIaHYy.

[IpBu 3HaYajaH OpraHU3AIMOHH (AKTOP THUE Ce CapalEbe LapHH-
cKe cayk6e ca ocTamuM CIyx6ama Koje KOHTPOJIUIITY I'PaHUILY, OJHO-
CHO KOje Cy 3a[y’KeHe 3a cipoBobeme 3akoHa. To ce, mpe cBera, ogHO-
CM Ha TpaHNYHy nounyjy. HejacHo pasrpaHuYere KOMITeTeHIIja He-
MUHOBHO IOBOIM 10 KOH(]Yy3Hje y 06aBJI>aH>y nocita u Mehyco6rnoMm
ONTY)XMBay. TUM IIpe IITO HOCTO]e 3HaYajHe MHIUIHje O KOpyMIIH-
PaHOCTH IOrpaHnYHe ronunyje. [IpBo, TaKBO MOHAIIAE TIOJIHIIH]je
CTBapa MOJICTHIIAj IIAPUHCKUM CITy)KOeHUIIMMa 3a Kopyrnuujy. [pyro,
MHEPTHOCT (4ecTo HaMepHa) IOJINIMje HEeMUHOBHO OTpaHHYaBa MO-
ryhHOCT aHTUKOPYIIIUjUCKUX aKTUBHOCTH LIapHHCKe yrpase. KoHau-
HO, e(pMKacHA ¥ HEKOPyIMHUpaHa IOJIHUIMja IpelcTaB/ba CHAXKHY
IpeTHY 3a LAPUHCKEe CTy)XOeHNUKe KOjU Pa3sMUIIbAjy Ha TeMy KOPYII-
I[MOHAIIIKOT ITOHAaIlIamka. HekopyMmnupaHa moammmja, o MHOTO 4eMy,
CTBapa HEKOpPYMIIMpaHe [JapUHHUKE.

[Tocrojehn 3aKOHCKM OKBHP M MEXaHH3MU 3a EETOBO CIIOPOBO-
bemwe mocpenno npexpcrabmbajy pakrop kopymiuje. Haume, nocien-
Ha IPUMeEHA CTPOTUX 3aKOHCKUX Ka3HH IIPEJCTaB/ba MPETHY CAHK-
1joM (3acTpalinBambe) 3a KPUBUYHO JIeJI0 KOPYIIIIUje U Ha Taj Ha-
YUH yMamYyje BepoBaTHONY YMeHa TaKBUX KPUBUYHUX JleJIa. HAj-
3Ha4yajHUju (HaKTOP OBE BPCTE je HUCKA e(PUKACHOCT KPUBUYIHOT
IIOCTYIIKA Yy CJIy4ajy Kopyniuje Ha napunu. KpusudHe npujase Ko-
je Cy IoJHeTe Y Cy4ajy HEKOJIMKO IAPUHCKUX CIY)KOeHHKa IIpe TO-
IMHY U 110 IaHa jOII YBeK HUCY faje HUKaKaB pe3yaTaT. O0jeKTUB-
Ha OKOJIHOCT KOja OTeXaBa KPUBUYHO T'ObEHbe JIOKU Y YNEHCHUIIH
la TUPEeKTHU MaTepHjaTHU NOKA3U O IIPUM/BEHOM MUTY BeoMa de-
cTo He mmocToje. [TocToje camo mocpemHu MaTepHjalIHU TOKA3H, MO-
NyT JIMYHEe UMOBHHE I[apHCKUX CIy)KOeHHKa KOja je y HMOTIIYHO]
IHUCIIPONIOPUMJHU Ca BUXOBUM PeIOBHUM IIpUMamuMa. Y TO Tpeba
ybpojaTtu mocrojame ,Jloaune monosa” y CyboTHILIH Y KOjoOj ce Ha-
Jase IOponMYHe Kyhe Koje Bpele BUIIle CTOTHHA XWJbaJa eBpa, Kao
U CKyIa KOJIa ¥ JYKCY3HHM IIMIIOBY BJacHUKA TUX Kyha. CBe cy To
IOCpPeIHY TOKa3H, KOjU HeMajy CHary JloKasa Ha Cy[Iy y caMOM KpH-
BUYHOM IIOCTYTIKY.

Y oxBupy CaBesHe ynpase 1apuHa nocroju Ciryx6a 3a cysbujame
KpHUjyM4Yapema, IM He TIOCTOjU KJIaCHYHA YHYTpalllkha KOHTPOJIA.
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Camum tuM, Cryxba o6aBba M Taj 10CA0 YHYTpalllkhe KOHTPOJIE
IIITO Ce, BEPOBATHO, HE MOXe OIIEHUTH Kao oBosbHO. [TocToje pas-
JMYUTH OOTHITN KpUjyMUaperha KOju He MO/IpasyMeBajy KOPYIIujy,
a IbIX0BO Cy30Hjame 3aXTeBa BeJIMKO aHTA)KOBamhe JbYICKUX pecypca.
Y opraHM3anOHOM CMHCITY, ycpencpebupame Ha 60pOy IPOTHB KO-
PYIIHje BepOBaTHO JIa 3aXTeBa CTBaparbe oceOHe jeqUHUIIe YHYTpa-
e KOHTPOJIe, aJIM CBAaKaKO 3axTeBa Jiasieko Behe pecypce u oBia-
urherba TaKBe jeIMHUIIE.

IIITo ce TM4e opraHu3alyje o6aB/barkba KOPYIIIMOHAIIKNX IT0CIO0BA,
y HajBeheM 6pojy ciryyajeBa pajiv ce 0 Marbe HIU BUILIE OPTaHU30BaHOj
TPYIIU — jelJaH LIAPUHCKHU CIYy)KOEHUK, 6e3 6apeM mociyXa CBOjUX JIPY-
rOBa, TEIIIKO JIa MOJKe YCITEIITHO [ ce 6aBU KOPYIIIMOHAIIIKUM I10C/IO-
BrMa. [Ipyrum peduma, KOpyMIHPAHU HAPUHCKH CTYy)KOEHUK I10CA0
panu y 1o6po opraHM30BaHOj IPYIH, OMIO Ca IPUITAJHUIIMMA TTOTpa-
HUYHe TOJIHUIMje, OMIO0 ca CBOjUM KoJIeraMa M3 IapUHCKe yIIpaBe
(moppebenum win Happehennm). Tokom 1990-Tux Te rpyme 6mio je
JIAKO CTBApaTH, OJHOCHO OHE Cy YaK M CTBapaHe U3 jeqHOT LeHTpa. To-
JiepaHIlyja pemMa KOpynuuju 6uia je CBepUCyTHA, TAKO Ja Cy ce KO-
PYIIIMOHAIIKE TPyIle JIAKO OJpKaBaje, a eBeHTyalHe pOoTalyje HUCY
nmaie edekara, 6ynyhu nma cy ce rpyme omer Beoma 6p30 cTBapaje u
Ha HOBOM TPAaHUYHOM IIpesasy.

TokoM mocienmwe IBe TOIUHE TOJEPAHIIUja IIpeMa KOPYIIUjH je
OPacTHYHO CMarbeHa, a TUME Ce CMAlbWIa U CIIPEMHOCT [aPUHCKUX
cay)KOeHHUKa 1a ce YK/bydyjy y KopymniuHaiike rpyme. Behe rpyne cy
IIO0CTaJIe HeaTPaKTHBHE, TaKO /la Ce BUIIIe He MOTY OJp)KaBaTH Ha Ha-
YHH Ha KOjH je To ja cazia pynkimonucano. Cana je moTpeOHO WiIH pa-
IOWUTH CaM, LITO je BeOMa TEIIKO U HeJIe/IOTBOPHO (OCHM, JIeTMMHYHO,
Ha IMyTHUYKOM caobpahajy), win dbopmuparu manie rpyme y Kojuma
JbYIM YK/BYYEHH Y KOPYIILIH]Y UMajy ITOBepeme jemHu y apyre. [lame
3a0IITpaBambe KasHEeHe ITOJUTHKE, @ HAPOYUTO yBehare 1e0TBOPHO-
CTH IbeHe NpuMeHe (Kako y ¢asu OTKpHBamba MOYMHWIAIA, TAKO U Y
¢asu nmpumMeHe caHKIMja) mocayxuhe Kao ereMeHT KojuMm he ce jorn
BHUIIIe OTE)XaBaTH (popMUpame OBAaKBUX IPYIIa, OTHOCHO ITOCIIEeIINBa-
TH IbUXOBO pacIiajiarbe.

Ha opranusanuoHoM IIIaHy, BeOMa je OMTHO YOUMTH JIa je 3a KO-
pyInuujy Beoma GUTHO IIOCTOjalbe CTATHUX Be3a U PETyJIapHUX I0TO-
BOpPa KOPYITOpa ¥ KOPyMIIMpaHUX. [Ipyrum peunma, morpebHo je na
ce ycrioctaBu Mehyco6HO moBepeme o6e cTpaHe. Y TaKBUM YCJIOBH-
Ma TPaHCAKIIMOHU TPOIIKOBHU, OTHOCHO TPOIIIKOBHU CIIpOBOhema Ko-
pymnuuje cy maneko Mamwu. Ha npumep, y Hajsehem 6pojy ciaydajesa.
pasmBoOjeHe Cy ollepaliyje Kopymiyje U ieHo wiahame, 4ume ce yma-
1YJy TPOIIKOBH CIIpOBObherha, OMHOCHO yMamyje BepoBaTHOha OT-
KpHBama U KPUBUYHOT TOIbeHha. 3a0IITpaBame MOIUTHKe feoBahe
Ha yMamemwe MehycoOHOr noBeperme KOPYnTopa U KOPYMIIHMPAHUX,
Tako ja he ce yBehatu Tpoikosu Kopymnuuje, Kao U BepoBaTHoha
IbeHOT OTKPHUBaba.
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MEXAHUW3MU KOPYIIIIUJE Y CABE3HO] YIIPABU TAPMHA
ITyrHumuku cao6pahaj

Llapumeme, OMHOCHO IPOTOK pobe y IyTHUYKOM caobpahajy uma
HEKOJINKO BeoMa OUTHHUX KapaKTePUCTHUKA KOje Ta O/IBajajy o1 poOHOT
cao6pahaja. [TpBo, ,KOPUCHHUIIN TAPUHCKUX YCIYTa, OMHOCHO IapUH-
CKU 00Be3HUIM jecy ¢hU3UYKa, a He MpaBHa JuIa. [[pyro, napumemne
ce 06aBJpa HEMOCPEIHOM IIPUMEHOM IIPOIINCA, IO cKpaheHOM Io-
CTYIIKY M TO (#aHac) IO jeAMHCTBEHO] APUHCKOj cTomu ox 10%, 6e3
003upa Ha BpCTy pobe Kojy dusnuka auna ysose. Tpehe, mpoTok pobe
y myTHHYKOM caobpahajy Huje BesaH 3a mocrojarme TOKyMeHTalHje,
OIHOCHO JOKyMEHTAIIHja Ce jaB/ba CaMO y OHUM CIIy4ajeBHUMa y KOjuMa
je poba onapubeHa, Tj. CIydajeBUMa Y KOjuMa je HacTaia obaBesa du-
3WYKUX JINIA JIa IUIaTe IJapUHY Ha yBe3eHy poOy. HemocraTtak moxy-
MeHTall¥je 3HA4M Jla HeMa ,TparoBa’ OWIO KaKBe HeperyJIapHOCTH,
OJHOCHO TParoBa KOju Cy MOTY KOPHCTHTH 3a HAKHAJTHO YCTAaHOBJbA-
Baibe U romerbe Kopymiuje. Konauno, y nyrHuaHoM caobpahajy omy-
BEK je BOXXHMO CEeJIEKTBHU ITperjiel IyTHHUKA, TAKO Ia CBAKU IAPUHCKU
CIyXOeHHK MMa IUCKPEIIMOHO IIPaBo Ia M3abepe IyTHUKA KOTa JKeIn
Jla IIperjefa, ODHOCHO JIa MPOITYCTH IyTHHKE 33 Koje IPOIeH! Ja He
3aBpebyjy apuHCKH mIperJie.

HadenHo mocmarpaHo, Kopymiiyja y IyTHUYKoM caob6pahajy uma
MaJly jelIMHUYHY BPEeIHOCT, OTHOCHO M3HOC KOPYyILHje MO jelHO]
TPAHCAKIMjU PETATHBHO je MaJIi, /U CY, HACyIIPOT TOMeE, TPAaHCAKITH-
je BeoMa decTe, TAKO Jia je YKYIIaH U3HOC KOPYIILIHje, OMHOCHO U3HOC
wiaheHor MuTta NpwIM4HO BenMku. He mocroje nmoysmanu mopanu o
yuelthy Kopymnuuje y nyTHUIHOM cao6pahajy y ykymHoj kopyniuju
Ha LIapUHH, OTHOCHO y CaBe3HOj yIIpaBy LIapHHA, aJIH Ce IIPOLieHe
kpehy usmeby 20 u 60%, ma gax u 1o 70%.! Jakie, 6e3 063upa Ha pe-
JIATUBHO HYCKE jeIMHWYHE BPeJHOCTH KOPYyIIIUje, Usriena, 6ap mpe-
Ma BehMHM ITpolieHa /1a je YKYIIaH U3HOC KOPYIIIHje Y ITyTHUIKOM Ca-
o6pahajy peraTuBHO BelHKH.

[Tocpenan mokasaTte/b 06MMa, OJHOCHO 3HaYaja KOPYIIIHje y MyT-
HUYKOM caobpahajy je 4MmeHMIIa ja IOCTOjU BEOMa BeIMKA TPaXKiba
IaPUHCKUX CIy)KOEHMKa 3a paj] Ha MyTHHYKUM TePMHHAIMMa, OJTHO-
CHO CMebHBalbe Ca IYyTHUYKUX TEPMUHA/IA Ce CMAaTpa Kao BeIMKa Ka-
3HA M JIMYHU HeyCIleX IIapHHCKOT Cry)kOeHnka. OBakaB OJHOC IpeMa
IJapUHCKOM II0C/Ty Ha MYTHUYKOM TePMHHAITY IIOCPEIHO II0Ka3yje ,3a-
XBAJTHOCT  OBaKBHUX PaJHUX MeCTa, OJHOCHO OYEKHUBAHU IIPUXO] Off
Kopynnuje. TuMe ce 1mokasyje u 3Ha4aj KOjH O0Baj 0OJIMK KOPYIIyje
MMa 3a HApUHCKe Cay)KOeHnKe. ['yOuTak TakBOT pajiHOT MeCTa O3Ha-
9yaBa ryOUTaK IPUXO0Ia KOjU Cy OMOTyhWIN MPWINYHO JIaTO/IaH CTHIT

1 BesquKM pacIoH HaBeJleHHUX IPOIeHa ITOKasyje IbHXOBY PeTaTUBHO HUCKY IIOy3IaHOCT.
HWnak, Hajsehn 6poj mpouena ykasyje Ha yuenthe oBor Buia Kopymiuje y mpeko 50%
YKYIIHe KOPYIIIIHje Ha LIapHHU.
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KMBOTA, 63 HeMaIlIITHHE 3a [IAPUHIKA U FerOBYy IIOPOIUILY, I1a YaK U
IoMepare Ha COLMjATHOj JIECTBUIIH Koje ce T1aha HOBIeM of1 KOpyTI-
1yje. 3a MHOTE OJ] lbUX BEOMa je TEIIIKO /1a ce IPUBUKHY Ha HOpMaJIaH,
IIOIIITEH KUBOT.2

Benmka Tpakmka IAPUHCKUX CTy)XOEHMKA 3a pagHa MecTa Ha IyT-
HUYKUM TePMHHAIMMa HEMUHOBHO TeHepHIlle M HHIYKOBAaHY KOPYII-
I[1jy yHyTap caMme IJapuHCKe yrnpase. Hanme, cTBapa ce mopacTuiaj na-
PUHCKHMM CTyXOeHHIIMMa Jja KOPYMITHPajy CBOje KoJlere U3 KaIpOBCKe
cyx6e, kako 61 cebu 06e36emin onrosapajyhe pagHo MecTo ¥ 01ro-
Bapajyhe npuxone ox xopynmuje. ¥ TaKBUM CJIy4ajeBUMa H3HOC MHUTA
KOjUM Ce JJOJIasu JI0 ,ozarosapajyher” pagHor MecTa IpefcTaBba CBO-
jeBPCHY MHBECTHUIIN)Y Koja ce oTIurahyje o4eKMBaHUM IIPUXOJUMA O]
KOpyIIxje y IyTHHIKOM caobpahajy.3

BCHI/IKY TPaXiby 3a ME€CTUMA Ha IIYTHUYKUM TE€PMUHAIUMA HAPO-
YUTO reHepuilly Miabu napuHcku cry)x6eHuIy, a To ¢y Hajuerthe oHu
KOjU HeMajy BeJIMKa 3Haba, OTHOCHO OHU KOjHU He MOTY J]a Y4eCTBY]y Y
PeIaTUBHO CI0KEHUM KOPYNIIMOHAIIKUM IIOCIOBUHA HA IIAPUHHY, TIpe
cBera II0CJI0BUMa Y po6HOM caobpahajy, a jako MHOTO eHepruje Tpo-
IIle 12 ce HaMeTHY Jia JoOUjy ITOC/I0Be Ha IyTHUYKOM TepMuHaIy. To
MOCPETHO MOKasyje a ce y CIy4ajy myTHHIKOT caobpahaja panu o pe-
JIATUBHO jeJHOCTAaBHUM MEXaHH3MHUMa KOPYIILHje, 32 YUjy IIPUMEHY
HUje MOTPeOHO BEJIMKO 3HAIbe, U PeTATUBHO MAIUM (jeIMHUIHUM )
mobunKuMa Kako 3a KOPyMIIMpaHe, TaKO U 32 KOPYITOpe. JeTHOCTaB-
HOCT II0CJIa, HeTIOCTOjarbe IMoTpede 3a BEIMKUM aHTAKOBAameM Ha
OCMUIIUbABaby KOPYIIIHje, PeTaTUBHO HUCKUM PU3HKOM (HeMa Jo-
KyMeHTallHje Koja 0CTaje, TaKO 1a HUCYy Moryhe HaKHaIHe IpOBepe pe-
TYJIapHOCTH) YC/IOB/baBa Jia je 0Baj OOIMK KOPYIIHje HajOMIbEHHjU
mebhy BehnHoM Kopymmupanux napuHckux cayx6eHuka. CXxomHo To-
Me, yna/baBame (,CKHIame , KaKo Ce TO KaKe Y IIaPUHCKOM JKaproHy)
Ca MyTHUYKUX TePMHMHAIA JOKUB/bABA Ce KA0 BeIMKa KasHa. Mmax,
IIOCTOje 3HAYajHU U3Y3eIU Off IIOC/IeIeT HaBeIeHOT CTaBa O KOjuMa
he kacHuje OUTH HELITO BUIIIE PEUH.

2 TTokasaso ce ja y HEKUM CIy4yajeBHMa ITOXJIeIa IT0CTaje TOJMKO CHaXKHa Ja JI0JIasH /10
ICUXMYKHX IIPOMEHA KOJI KOPYMITMPaHUX [[apPHHKA, TAKO Jia Ce jaB/ba CBOjeBPCTaH 00-
JIMK KJIeTITOMaHHje, IIPH YeMy KOPYyIIIija caMa 3a ce6e, He3aBUCHO Of FbeHUX MaTepH-
jaJIHUX pe3ysiTara, II0CTaje HACyIIIHA MOoTpe6a TAaKBUX JbYMH.

3 OBakBe CUTYyal[yje Cé HAPOUUTO MOTY OUeKHBATU YKOIUKO Behu 6poj apHHCKUX CIIy-
ykOeHrKa U3ryOu CBOje pagHO MeCTO Ha OTIePATHBHHUM IIOCOBMMA Ha Iy THHIKUAM WIN
POOHMM TepMHUHAIMMA, HOIIYT CUTyanuje y eto 1999. ronuxe, mocie nopiavera Ha-
ILIMX IAPUHCKUX opraHa ca KocoBa, 0IHOCHO IpakTUYHOT pachOpMUparha IPUIITHH-
CKe LIapHHAPHUIIE, KaJla Cy MHOTH L[APUHCKH CTy)KOCHHUIIN GMIN XKUBOTHO 3aHHTepe-
COBaHM f1a [0OMjy IIpeMellITaj Ha IyTHUYKe TepMUHaIHe Ipema Mabapckoj. CBakako
7 je IIOHEKO Off ’bMX 61O CIIpeMaH Ja IUTATH OHOJIMKO KOJIMKO je 6110 HOTpeGHO J1a ce
EroBa xesba u ocrBapu. Ocraje, MehyTum, HejacHO, y K0Ojoj MepH ce 0Baj BUIL ,HHTEP-
He” IIapMHCKe KOPYIIIHje 3ap)Kao U IociIe IpoMeHe pykosoacta CYII-a y jeceH
2000. rogune.

4 Y xaproHy LapHHCKHUX CTy)KOeHNKA Y3HMalbe MUTA, HAPOUHUTO Y IIyTHUIKOM caobpa-
hajy, gecTo ce HasMBa U ,,ynapame KJIEMIH IAIMjeHTHMa .
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['eHepayHO OCMAaTpPaHO, KOPYIIIKja BesaHa 3a IPOTOK pobe y myT-
HUYKOM caobpahajy Moske ce MOIeUTH Ha HEKOJIIMKO KapaKTePUCTHY-
KX CTydajeBa. Pasmarparbe Koje Ciein OHOCH Ce YIJTaBHOM Ha IPyM-
CKe TpaHMYHe Ipesiase, 6yayhu na cy Kopymiuja, OfHOCHO Ipyre Hepe-
TYJIapHOCTH IIApUHCKUX [TOC/IOBA Y IyTHUYKOM caobOpahajy y HajBehoj
MepH Be3aHe yIIpaBo 3a Ty BPCTY TPaHUYHUX Iperasa. Vcru mwin camd-
HHU MeXaHu3MHU y onpeheHoj Mepu BaKe U 3a OCTajie BUIOBE ITyTHHY-
Kor cao6pahaja.

Ipotuywitiarve iowumke (usbeiasarve nipeineqa)

OBo je HajjeMHOCTaBHU)jU, OMHOCHO HajTpy6/bu HauMH M30eraBmba
LapHmbemha pobe, OMHOCHO nsberaBama wiahama napute. [Ipymyrmra-
Ihe TIOIIM/bKe MOXKe J1a ce 00aBU ca WK Oe3 3ayCTaB/betba BO3WIA, OI-
HOCHO ITyTHHKA. YKOJINKO Ce pajay o IOIIMWbKaMa Behe BpegHOCTH,
IPOIYIITake MOIIMBKE je YHAIIpe JOTOBOPEHO, YeCTO YHAIpes U
wiaheHo, a ycryra ce cBOIM Ha T3B. ,MaXame , Tj. KOPYMIIMPaHU Iia-
PHHCKH CIY)KOEHHK CaMO MaxHe IIYTHUYKOM BO3WIYy WIM KOMOMjy na
npobe, 6e3 mperyena Boswia.> Y 0BOM CJIy4ajy IOCTOjH ITOTIIYHO pPas-
IBajarbe IpyXama yCIyre U beHor wiahama. HapaBHo, He Tpeba cBako
MPOITyIITaEhe 6e3 Mperjiea CMaTpaTu CUMITOMOM Kopytiiuje, 6ynyhu
71 je ApUHCKHY IIperJie]] CeIeKTHBAH U JIa CBAaKU IIAPHMHCKU CITY)KOCHUK
MMa IMCKPEIFOHO IIPaBo Jia MpoleHH Kora he ma mperera, a Kora He.

Haseneno mpomyirame Bo3rIa 0OOMYHO ce OHOCH Ha IPOITyIITa-
e BPEIHUX IOMIM/baKa. 10 Cy MOLINbKE Majle TeKUHE, OTHOCHO 3a-
IIpeMHUHe, a BeJIMKe BpefHOCTH. To ce Impe cBera OMHOCH Ha IOTPO-
IIaYKy €JIeKTPOHHUKY, TeIEKOMYHUKAIIMOHY ompeMy (MOOWIHHU Tese-
(oHU U CIMYHO), eIEKTPOHCKE KOMIIOHEHTE, Ka0 U CKyIla rapuepoba
(mpectmxHe pobHe Mapke). Ha oBaj HauuH ce po6a y HOTIYHOCTH
ocnobaha rrahamwa mapune, Tako fa mocTaje BpJI0 KOHKYPEHTHA Ha
nomaheM TP)KHINTY, OMHOCHO HeHH TPTOBIM MOTY /1 Y)KUBAjy I10-
npwIndHy peHTy. [loHekan y jenqHoj o mommbaka Te BpCTe MOXe Ja
6yne pobe y BpenHocTH U 1o 150.000 EYP. Y onpehenom 6pojy cmyda-
jeBa, HAPOUIMTO y CJIy4ajy BeOMa BpefHe rapaepobe, paIy ce o yKpajie-
HOj poOH y HEKOj Off 3alaHUX 3eMaba, U Ipesasak rpaHule 6es Ia-
PHMHCKOT IIperjiefia IpeacTaB/ba caMo jeIHy Ol KapHKa y Imociy Kpabe
po6e y 3ammaflHUM 3eM/baMa U leHoj penponaju y Cpouju (13B. ,Ia-
HUpaHa~ po6a). Y OBaKBUM C/Iy4ajeBUMa, ITOpesi MOTHBa ocobabama
O]l LIApUHE, jOIII 3HAYajHUjU MOTHUB je IPUKPUBaE OBe HE3aKOHUTE
aKTUBHOCTH.®

5 Y xaproHy LapMHHKA 0Baj 0O/IMK KOPYIIIIKje, IPOITYIITalbe BO3WIA MaXatbeM, HasuBa
cen ,YAMAHA”.

6 DBynyhu na je HabaBHa IieHa ,,laHnpane” pobe jenHaka Hy/IM (HaKo 1mocToje oapehern
TPOILKOBY HeHOT NPHOaB/batba), OBaKBa Poba 61 JTaAKO MOTJIA 14 U3JPKH LAPUHCKE
HaMere, a [1a Ce JaK/be Hy/IM [10 KOHKYPEHTHHUM LIeHaMa Y3 BEJIMKY PEHTY 3a H-eHe TPro-
BIle. 360T TOra ce YMHHU Ja je OCHOBHM MOTHUB KOPYIIIHje y OBOM C/Iy4ajy HIIaK IpHU-
KpHBarbe TOKa yKpajie pobe.
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Y nanexo Behem 6pojy caydajeBa pagy ce 0 IPONMYLITalky Mambe
HOIIM/bKE, IPU YeMy Hajuelnrhe mosasu 1o saycraBbarma KoMOMja,
OJIHOCHO ITyTHUYKOT ayTOMOOMIa. YKOJIMKO Ce Pajii O Mamoj I0-
LIWBIH, Hajuelthe IPOIIUPEHN JIMYHH IPT/bAr, [[eJIOKYIaH KOPYII-
IIMOHH [10CA0 ce 00aBJba Ha JIUILy MeCTa, IPU YeMy KOPYITOp HYIU
00MYHO MamU U3HOC Jia He Oynme mperyenad (20-100 EYP), mro mo-
Kasyje Jja ce pafiil O PeJIATUBHO MaJIOj BPEIHOCTU pobe, Ia TUME U
MaJioj BPeIHOCTH IlapuHe Koja 6u 6wmia HatutaheHna ykonuko He 6u
TOIIUIO 10 KOpYyTHIIHje.

O6a HaBeneHa 06IMKa KOPYIIIMOHAIIKUX ITI0C/IOBA ITyTeM IIPOITy-
IITarba MOIIN/bKe, OMHOCHO H30eTaBama Iperesia, faneko ce 60obe
00aB/bajy YKOJIMKO IIOCTOjU TyXXBa Ha ITAPHHCKOM IIpesIasy, Tj. YKOJIH-
KO Cy CBU KOjH Ce HaJla3e Ha I[apUHCKOM IIpe/Iasy HalleTH, HePBO3HU U
ymopHH. HaBeieHU ITOCTIOBM ce y TYXXBU IaJIeKo JIaKIlle 006aBibajy.
[Tpu TOMe, YKOJMKO IIOCTOjU T'Y)KBa, MOXKE Ce JOTOIUTH Jia HEKO O
IYTHUKA IOHYAH ofpeheHy, 06MYHO MamK U3HOC, CaMo Jia ce yopaa,
OHOCHO 00aBM I[APUHCKH ITIperiefl, Kako OU ce IIITO Ipe Mmpeliia rpa-
HUIIa, 6e3 Hamepe Jia ce u3berHe MapUHCKU mperien. 360r Tora je pa-
3yMJBHBO IIITO Ce TIOHEeKaJ, HaMepPHO CTBapajy I'y)KBe, OTHOCHO PeIOBH,
KaKo 6M ce HaMepHO CTBOPWIA aTMoc(epa IIorofiHa 3a Kopymnmyjy. Ha
IIpuMep, IPeTXOAHa CMEHA je 3aBPIIIIIa CBOj I10CA0, a CMeHa Koja J0-
JIa3 HAMEPHO OKJIeBa J1a 3aIll0YHE Ca LIAPUHCKUM IIperjiefuma, He 6u
JIM Ce CTBOPWJIU PEIIOBH U T'yXKBe.

V3BecHO je 1a y HaBeICHOM OKPYXXebY He IOCTOje MOJACTUIIAjU 3
yBObeme pefia 1 pery/lapHOCTH. Y TaKBUM YCIOBHMA He caMo f1a Ou ce
JIaKIIIe yOuWIa KOPYIILIKja, Hero O1 MOCTaJle jacHe U pasiuke usMmeby
IJapUHUKA y IIOIJIely HbUXOBOT 3Hamha U e(PUKACHOCTH y 00aB/batby
nocia. OHMMa KOjU Cy Marbe CITOCOOHY, OMHOCHO KOjU HeMajy OBOJb-
HO 3Hama 32 00aBJbeHe CBOT ITOC/IA, HUKAKO He OITOBapa YCIIOCTAB/ba-
e pefla U PeryJIapHOCTH, a OHU JPYTU CAMH YeCTO HEeMajy JOBOJ/BHO
IOJICTHUIIAja A ce u3bope 3a TaKBe yC/IOBe.

Heuyapurwerve pobe

Henapumeme pobe Koja je peryJlapHO IIperjefiaHa IpeicTaB/ba ca-
MO jefIHy ITOJBPCTY IIPETXOJHOT MeXaHNU3Ma KOpYIIiuje, C TOM pasJiu-
KOM IITO ce 06aBU LAPUHCKH IIPETJIe]l, /TN Ce 3aK/bYYH Ia He ITOCTOjH
OCHOBA 32 LIapHUiberbe pobe Koje MYyTHUIN IIPEeHOCe IIPEKO IPaHHMIIE.
OBaj HaYMH KOPYIIIMOHAIIKOT ,pajia’ ce IpUMemyje y CIydajeBuMa
Marbe BPeTHOCTH IOIIN/bKe, OMHOCHO pobe, UCIIaTa ce BPIIIYU Ha JIU-
1Ty MeCTa WU Y HeT'OBOj HEIIOCPEIHOj OJIM3HHH, @ KOPYITOP (ITyTHHUK )
U KOpyMIIMpaHU (LIapuHUK) Hajuyernrhe ce He 1MO3Hajy. [Ipyrum peun-
Ma, He II0CTOjU IoTpeba 3a MOCeOHUM YroBapameM, OTHOCHO IIpeT-
XOJHMM OPraHH30BabeM OBAKBOT BUJIA KOPYIIiHje.

Kopynunja OBe BpcTe ce Hajuyelthe 06aB/ba JUPEKTHO, Tj. HE IO-
CTOje IIOCPeIHUIY Y HOBYAHOM TOKY OJi KOpPYITOpa Ka KOpymImpa-
HoM. IIITo ce KopynTopa THue, Hajuemrhe Cy y MUTakby HYTHULIH KOjU

106 Kopyuyuja na yapuxu



peJIaTUBHO PEeTKO IIpesiase ApyKaBHY IpaHuUIly (racrapbajTepu Koju ce
Bpahajy xyhu Ha omMoOp), HUCY YK/bY4eHH Y JTaHIIe IIBEPIa, OJHOCHO
npenpozaje pobe, a U3HOC KOPYIIIUje 0 TPAaHCAKIIU)H je, IO IPABU-
Iy, penaTuBHO Mau. [ToHeKkay KOPpYIMIUpPAaHU LAPUHCKH CIy)Oe-
HUIIM YCIyTY Harvtahyjy y po6H, OMHOCHO Y3SHMaeM Jiefa ITOIIN/bKe
KOjYy, CyIIpPOTHO IIPaBHJIMMA, He LIapHHe.

Iaywanto yapureerve

[TayiranHo napumerme mpeicTaBba creruduian 06JIuK IpucTpa-
CHOT IIapUIbeHba MTOIIN/bKE, OTHOCHO YMamhea IapUHCKOT onTepehe-
1a ITyTHUKA KOjU IpeHoce poby myTeM Kopymmuje. OBaj MexaHHU3aM
KOopymuuje y nyTHHIKOM caobpahajy Hajuerthe ce mpumemsyje y ciy-
JyajeBHMa ayToOyca ITyHUX ITyTHHUKA U pobe. KimjeHresna, 1j. myTHUIN
Hajuerthe Cy CUTHU LIBEPIIEPH KOJU PeryJapHHUO IIpease IpaHully Ha
HCTOM TPaHMYHOM Iipestasy. OHU jako 1oOpo MTO3HAjy CBAKOT LIapUHU-
Ka Ha TOM TPaHUYHOM IIpesiasy, Kao IITO ¥ IJAPUHUIM BeoMa JoOpo
II03Hajy CBAKOT O] THX ,IIyTHUKA . Y OBOM CJIy4ajy jeflaH Off LIaPHHHU-
Ka CKJIala ,,yToBOp~ ca jefIHUM Off IIPeICTaBHUKA MyTHHKA (Hajuyerrhe
BO3aueM aytobyca wiu BohoMm myTa, omHOCHO BohoM , Typuctuuke”
rpyre). YToBOp ce cacToju of ImayIiaaHo oxpehenor mura (3a ayrobyc
y IeJTMHU, OTHOCHO 32 CBE KeroBe IyTHUKe), K0 ¥ MAYIIIaTHO HaIlla-
bene napune. MIsHoC MuTa U ITapHMHCKe TaXXOUHE IIOTOM Ce PaCIOIeNN
Ha CBe IIYTHHKe y ayToOyCy. Y HEKUM CIy4ajeBHMa, YOIIIITe ce U He
Harwtahyje mapuna, Beh myrHuny mwahajy camo MuTo 1a He 61 101LIO
J10 TAPUHCKOT IIperIefa.

Beoma 4ecTo oBaj MexaHH3aM IOJpasyMeBa pasfiBajarbe yCIyre U
wiaharka, Tj. ycayra maymragHoOT Iperiesia ¥ HalvlahuBame WM HeHe-
wiahuBame mapune ce wiaha ynanpen. Yoryra kopymniuje ce 00M4HO
wiaha y Hekoj o o6mKBUX KadaHa, WIK y HeKoj o1 Kadana y 06/1u-
KEbeM Tpajly, IIPH YeMy Ce BeOMa 4eCTO CacTajy UCK/bYIHBO ITOCPeN -
HUIIY jeHe, OMHOCHO npyre cTpaHe. [Ipu Tome je 6uTHO n1a je uamebhy
IIYTHHUKA, OJHOCHO IhbHUXOBUX IIOCPEIHHUKA U LTapUHHUKA U IbUXOBUX
IIOCPEe/IHUKA YCIIOCTAaB/beH YBPCT, IyTOPOYaH OJHOC, OJHOCHO YCIIO-
cTaB/beHO je Mehyco6HO moBepeme. Y 0BOMe CBeMy IOCTOjU CBOjeBp-
CHU (PUKCHH TPOIIKOBHK, Tj. TPOILIKOBHU YIIO3HaBamba M CTHIIAA I0-
Bepema, a KaJa ce Taj Ieo I10cIa 06aBH, KOPYIIINja IIpeIa3y y PyTHHY.

[Tonekan BpemHOCT pobe 1Mo ayToOyCy MOJIa3u U IO M3HOCA Of
250.000 EYP. Mebyrum, BpenqHocTu pobe Bapupajy, a yobudajeHo je
ia ce MpocevyHa BpegHOCT pobe 1o nmytHuke kpehe uameby 1.500 u
2.500 EYP. MsHocu Muta Koju ce twraha 3a maymanaHo napumerse, ofi-
HOCHO €BeHTYaJIHO HellapHee pobe, IIPOIOPIIMOHAIHY Cy HaBeJe-
HUM BpeIHOCTHMA pobe.

Y ciaydajy myTHUYKOT BasaylIHor caobpahaja, OIHOCHO ITyTHUYKOT
TPaHUYHOT IIpejIacka Ha aepoapoMy ,,beorpan”, ca cCTaHOBHUIITA KO-
pYIIIMje HajHHTEePecaHTHHUja poba je eIeKTPOHUKA (KOMIIOHEHTe 3a pa-
JyHape, IOTPOIIAYKa eIeKTPOHUKA UTI. ), AT ¥ TeKCTHIHU IIPOU3BOIH,
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HAPOYHUTO OHU IIPOU3BOIU KOje BIacHUIM OyTHKa (,0yTuKaim’, y ua-
PUHCKOM JXaproHy) IOKYIIIABajy Ia YHECY Y 3eMJbY Kao /1a ce Pagy O
JIMYHOM TIpT/BAry. Y3 onrosapajyhu nsnoc mura u to he 6utu npusHa-
TO Ka0 JIMYHU IPT/bar, WiK he ce mayIaIHo OapUHUTH I10, 38 YBO3HHU-
Ka, JaJIeKO TOBOJbHUJUM YCIIOBHMa HETO J1a je Yy IIOTIIYHOCTH IO TOBA-
Ha LIapUHCKa Ipouenypa.’

Kopymnupany nmapuHuUIM Ha CBUM IYTHUYKUM I'PAaHUYHUM IIpe-
J1a3MMa BpeMEHOM CTBapajy HedOMaIHy ,,0a3y momaraka’ IIBepiepa
1 BeoMa 106po 3Hajy KO ce of] ’buX 6aBU KOjoM poOOM, KOJUM Bpefi-
HOCTUMA ¥ KOJIMKe Cy My IUTaTeXHe MOTYhHOCTH IITO ce Kopymiuje
tude. VIcTo Tako, U IIBepliepu CTBapajy ,0a3y mogataka’ HapUHUKA Y
KO0jOj Ce Hajla3e CBU 32 IUX peIeBaTHU IOJALH, II0YeB of IpedepeH-
IIMja caMOor IIapUHHUKA IPU KOPYIIHjHU, IIa 10 JeTa/ba U3 HEroBor
IpPUBATHOT XuBOTa. [Ipy TOMe, metasbe U3 MPUBATHOT )KUBOTA KO-
PYMIOMpaHUX I[apUHUKA HUje 6alll MpeTepaHo TeIIKO HPUOaBUTH.
JIoBOJBHO je casHATH eJleMeHTapHe IoJaTKe O UMOBHHU KOja je MOT-
IIYHO JUCIPOIIOPIIMOHATIHA HeTOBUM, OTHOCHO HeHUM PeryIapHUM
npuxonuma. CBU TH ITOfIallu MOTY fia ce e(pUKacHO yrnoTpebe Ha iBa
OCHOBHa HauuHa. [TpBo, 1a My ce TOHYIU yIIpaBO OHAj OOIMK KOPYII-
nuje (MUTa) KOjU TOM L@PUHCKOM CITY)KOEHUKY HajBHIIIe OJroBapa.
Jpyro, ma ce eBeHTyaIHU KOMIIPOMUTYjyhH [IeTa/bu U3 FHETOBOT, OJI-
HOCHO HHOT JKMBOTA (ITOpe] YUI-eHUIE /1a jeé KOPYMITHPaH), UCKO-
pucre Kao moryha yiieHa 3a o6esbehuBame nabe capajibe Y KOPYIIIy-
OHAIIIKOM IOCITY.

Ciieyujannu cryuajesu

ITocToju HEKOJIMKO CHEeIUjaTHUX CIy4ajeBa KOPYIIYje Ha IAapUHU Y
MYyTHUYKOM cao6pahajy. JemaH oH BUX je T3B. pacrapyaBarbe MOIIH/b-
ke. [TocTymak ce cacToju y ToMme [1a ce MOIIN/bKA KOja 0 TPAHUIHOT
mpenasa OOMYHO CTYDKE MakbUM KaMHOHOM FUIN JTAKUM JTOCTaBHUM
BO3WIOM, IIPETOBAPU y PETATUBHO BEIHKHU OpOj IyTHUYKHUX ayTOMO-
6wna. [TpetoBap Moske ma ce 06aBM Ha TEPUTOPHUjU CycelHE 3eMbe (T1a
ma u3 e 3eMsbe nsabhe poba y pexxumy myrHudkor caobpahaja), wiu ma
ce mperoBap obaBu mM3Mely qBa rpaHUYHA Mpesasa, Ha T3B. ,HUYH]jO]
sem/pH . PacmapuaBameM molmbKe poba U3 pexxuMa poOHOT caobpa-
haja, omHOCHO peXxrMa peOBHOT LIAPMHCKOT ITOCTYIIKA, IIPEJIasu y pe-
JKMM IIyTHUYKOT caoOpahaja, oHOCHO y pexxuM cKpaheHor mapuH-
ckor noctynka. [Ipu Tome je Beoma OUTHO Ja je CBaKH Ap)KaB/baHUH
CPJ npu ymacky y semspy ocino6oben rahamwa napuse Ha TUIHM 1Ip-
TJbar, K0 ¥ Ha IIpeiMeTe 3a TMYHY yHoTpeOy U ynoTpeby WIiaHOBa I10-
ponulie YKOJIMKO BUX0Ba BpenHocT usHocu o 100 YCI. Y3 onroso-
pajyhu mpeToBap M pacrapyaBame IOLIN/BbKE, 1IeJOKYITHA MOIIH/bKA
MOJXKe TOTIYHO ,jieranHo’ na yhe y sempy. HapaBuo moTpe6HO je

7 Ha aeponopomy ,beorpan”, TOCPeHHUIM Y OBOM BHLY KOPYIIIIHje Cy HOCAuH, WM He-
KO JIPYTo aepoapOMCKO 0Co0be.
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06e36enuTH 1a ce caM mpeToBap pobe ob6aBu HenpuMeheHo, OTHOCHO
7la IAPUHCKU CIY)KOCHUIIM He IIOCYMIbajy O 4eMy Ce 3all0paBO Paju.
IlIto ce HempumeheHor mperoBapa ,pacnapyaBama’ pobe THde, KO-
PYIILINjOM je TOTpe6HO, IMope] APUHCKUX CIyXOeHNKa, 00yXBaTUTH
Y IIpUIaTHHUKe IIOrpaHUYHe ronumyje. [la 61 apuHUK Ha yTHUYKOM
TepMUHAJIy, MaKap ¥ IIAPUHUK IIPOCEYHOT 3Hama U MaMhema, IpeBu-
JIe0 UCTa BO3WIA €A UCTUM ITyTHHIIMIMA U UCTOM POOOM, IPEIU3HO
COPTUPAHOM KaKo OU ce 3aJ0BOJbWJIM CBM IIPOIIMCH, UIIAK I je I10-
TPeOHO KOPYMIIUPATH.

PacrapuaBarse HoOIIM/bKE Ce, Y CBOM U3BOPHOM OOJIHKY, Hajuerrhe
IpUMeEIbYje Y CIy4ajy CKyIolleHe Tapjiepobe, o MpaBuwIy yKpajieHe.
Takobe ce mpumemyje y ci1ydajy moTpoIrauke eJTeKTPOHUKE WIA MH-
HUJaTyPHUX eJIEKTPOHCKUX KOMIIOHeHTH. OCHOBHHU Pe30H OBOT MeXa-
HHU3Ma KOpyIIyje je na ce poba ca CI0KEHOT PeXMMa PeIOBHOT Ija-
PHHCKOT IIperJieia, KOju OCTaB/ba TParose y 00MMHOj TOKyMeHTaIlUjH,
npebany y pexxuM ckpaheHor mapuHckor nperene, 6e3 TOKyMeHTa-
1Mje, OMHOCHO 6e3 TparoBa 6mwio Koje Bpcte. TuM mpe 1ITo ce y ompe-
henom 6pojy crydajeBa pagu 0 yKpageHoj pobw, ma je ca CTaHOBUIIITA
OHUX KOjU FbOMeE TPTYjy OJf BUTATHOT 3Ha4aja Ia Cé MUHUMHU3Yje CBAKHU
Tpar pomeTy oBe pobe.

Y nmojenuHUM CIy4ajeBUMa KOPyIIUje y IyTHHYKOM caobpahajy pa-
M Ce O BUCOKO BPEJIHOj YKpajeHoj pobu, Hajuelthe y NpoBaTHUM
kpabama, 0OIHOCHO, pajiu ce 0 mocI0BUMa MelhyHapogHOT KPUMUHAJIA.
Hajuenthe cy y nuramy JIyKCH3HU IPON3BOIH, 10OPO MO3HATHX TPro-
BUHCKHMX MapKH, IIOIyT caToBa Mapke ,Rolex” (y »xaprony mosuara
Kao ,Bpyha po6a”). I[lonmuhuBarme ce y TakBUM ciTydajeBUMa Hajue-
uthe o6aspa y Hatypu (6ynyhu ma poba joir yBek HHje peann3oBaHa
Ha IIPHOM TP)KHILTY, OHOCHO ,H3Ba/baHa , KAKO Ce TO OIHCYje JKap-
roHoM npodecrnonanana us ose genatHocty). C 063upoMm Jia ce pagu
0 BHCOKOM PH3HKY, KOPYIIIIHja ce Y OBOM CIy4ajy yroBapa yHaIpen,
Hajyenrhe MPeKo MOCPEIHUKA, jeMUHO IITO MOXKE /Ia Ce peaausyje
(mpenajoM jemHOT WIK BHUILIE IPUMEPKa IIOMEHYTOT CaTa) Ha JIUIY Me-
CTa. JelMHN MaTepUjaJIHU TPAr KOjU y OBOM C/Iy4ajy OCTaje IpUMepaKk
BeoMa BpefHe pobe, IOIYT IIOMeHyTOr ,Rolexa”, uuja je BpemqHOCT TO-
JIMKA Jla Ta HUTH jeflaH apUHCKU Cay)KOeHuk y Cpbuju He 6 Morao
KYIIUTH O]l CBOje IUIaTe.

[Toce6bHa mpuinKa 3a Kpujymuapermne pobe, OMHOCHO KOPYMITUPambhe
LAPUHCKUX CTY)KOeHMKa Kako 61 ce poba IpeHesta mpeKko rpaHuiie 6es3
mahama napune, jecy apamxmanu cenunbe. Haume, pagHunu Ha
NPUBPEMEHOM Pajly y MHOCTPAHCTBY (yoOHM4YajeHo je ma ce paau o
eBPOIICKUM 3eM/baMa) ce, C BpeMeHa Ha BpeMe, TpajHo Bpahajy y 3se-
M/by. Tama rmpeHoce cBOjy 11eJIOKYIIHY UMOBHHY Y IIITA Hajyellle cliajga
HaMeIIITaj ¥ BeJIMKK O6poj anapara 3a nomahuncrso. [Ipumkom cesbe-
1a, IOTBPIY O TPAjHOM HAIYIITaky 3eMJbe Y KOjOj Cy IIPUBPEMEHO
60paBWIH [Jaje TAMOIIIbe KOH3YJIapHO IIPe/ICTABHUILTBO HAIIIE 3eMJbe,
mTo omoryhasa nosrantheHy apUHCKU TPETMaH ITyTHUKA — Ha Haj-
Behu 1meo MMOBHHe MOBpaTHHKA He Halulahyje ce HUKakBa IjapUHAa.
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TexHnuku ocMaTpaHo, yobudajeHo je la ce Ta UMOBHHA TOBapU Ha
KaMMOH, OHOCHO CTaBJba Ce y jeflaH KAMUOHCKHU KOHTejHep. To omo-
ryhaBa f1a cy yHyTap IMOBHHe IOBPAaTHHKA CMECTH BeOMa BpeHa po-
6e, Hajuelrhe MOTIYHO HOBA OIIpeMa 3a YTOCTUTe/bCKe 00jeKTe WIn
HOTpOIIIaYKa eJeKTpoHUKa. bynyhu fma ce Ha TMYHY MMOBHY KoOja ce
yBO3U He HalUlabyje HUKaKBa IIapHHA, LAPUHCKYU CIY)KOCHULIN Y CITy-
JajeBUMa ceu0u He 00aBbajy Iperie] OHaKO PUTOPO3HO KaKO TO
YUHEe y APYTUM CirydajeBuMa. Mmak, HajcurypHuje je ma ce MapuHUK
MOIMUTH, IIITO Ce YMHU PeJTaTHBHO JIaKo, Oynyhu ma cenunbe myro
BpeMeHa HUCY TOTOBO HUKOT HHTepecoBase. [Tocie HEKOIMKO OTKpH-
BEHMX BeoMa BPeIHUX IIOIIM/baKa Koje Cy OHIe CKpUBeHe Yy cenunoy,
OBaj HAYMH IIPEHOIIIeHa pobe TI0CTA0 je PUSHUYHUjH, TAKO JIa Ce Bepo-
BaTHO 1 yBehasa KopyminoHa ,tapuda’ Koja Mopa J1a ce IIaTH.

KonauHo, Tpe6a MOMeHYTH U jelaH BUJ CUTHE KOPYIIIUje Ha IIapu-
HU Y IyTHUYKOM cao6pahajy nmpu KoMme HapUHCKH CTy)KOCHUK YUHU
CTBapHy WK (PUKTUBHY YCOIYTy IIYTHUKY KOjU IIpeTasy IPYMCKH I'pa-
HUYHU IIpesias. YKOJIMKO Ce pajii O CTBApHOj yCIIy3H, OOUYIHO Ce pagu
0 HEKaKBOM IIayIIaTHOM IJapHIbEIY WINM Hellapuibyewy pobe pea-
THUBHO MaJle BPeHOCTH, a BeOMa 4ecTo ce goraha ma mapuHCKH Ciry-
KOeHUK HabeIV IyTHHUKA, KOjU 3aUCTa UMa CaMO JIMYHU IIPT/bar 1a My
je yanHuo ycayry. Taga, IPIIMYHO YecTo, caM ITyTHHUK ITOHYIH Ja ce
PeBaHIIIMPa IAPUHCKOM CTY)KOeHUKY. [{apuHCcKN CTy)KOeHUK He JKeln
ma nmpumu mnape, Beh ynyhyje nyrauka y o6mkmy xadany/pectopan
ma ywiat Typy nmuha mwin o6pok 3a Iiely CMeHy U Jia My JoHece IIpH-
3HaHMILy. JJOK Cy mocTojamu duty free IIOTIOBH HA TPAaHUYHUM IIpeJIa-
3MMa TaKBa Ipolienypa »Iutahama” ycryre ce CBOIIA HA IITEKY LIUTa-
perta win QuIalry BUCKHja, a Cajia je y UI'PU U KYIOBHHA IIPETIUIATHUX
KapTuia 3a MoOmwiIHe TenedoHe, Koje ce KaCHHje MPOo/ajy Ha IIPHOM
TpxuiTy.8 JXpTBe oBakBe CUTHE KOPYyIIIHje CY, HApaBHO, OHH ITyTHU-
U 3a KOje I[APUHCKH CTYy)KOCHUIIM IIPOIleHe [a Cy MaJle IUIATeXHe
CITOCOOHOCTH.

[Tocroje onpehenu npousBoau, OTHOCHO MaTepHje Yuje je YHOIIIe-
b€ y Hallly 3eMJbY IIOTIYHO 3abpameHo. To cy, mpe cBera, omojHe
npore u opyxje. [IpeHoc 0BHX TPOM3BOJA, OMHOCHO MaTepHja IIPEKO
TpaHMUIle, IpeMa CBUM PAacIOI0OKIBUM Ca3HAmbIMa, HHje Be3aH 3a KO-
PYILHN)jy IAPUHCKUX Cay)kOeHnka. Hanme, oBa BpcTa KpujyMuaperma
onBuja ce, usmeby ocranor, ¥ Ipeko MyTHUYKUX TePMHUHAIA,? ajTH
IIpY TOMe OHM KOjU IIPeHOCe HaBefleHe MaTepHje, OMHOCHO IIPOU3BO-
Iie, TO YMHe Ha COIICTBEHU PU3HK, Y Haau na Hehe mohu o napunckor
nperjena Koju he OTKpUTH BUXOBY Marbe HIH BHUIIIE TOOPO CKPUBEHY

8 OBakBa CHTHA KOpPYIIHja je, 110 cBeMy cyaehu, yBOSHH IPOU3BOJ, KOJU Ce IIPBU ITyT
I10jaBHO KOJ MAaKeIOHCKUX IIAPHHHUKA, I1a Cy I'a IOTOM IIPUXBATHIA U HAIIM LAPUHU-
111, HAPOYHUTO OHU HA TPAHUYHUM IIpeTasuMa IpeMa MakeIoHU)jH.

9 Ilopen myTHHYKHMX TePMMHAIIA, IIOIUBKE POTe U OPY)Kja Ipesase TPAHUIY U IIPEKO
POOHHUX TepMHHAJIA, KA0 1e0 HeKe Ofi POOHUX IOIIIbAKa, a y ogpeheHoM 6pojy ciyda-
jeBa M BaH IPAaHUYHMX IIpe/Iasa, Tj. HA OHOM Jie/Iy T'paHHIle KOja HUje Y HaIJIeXKHOCTH
CaBesHe ympaBe IJapHHa.
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po6y. Kopymnupame, 0OZHOCHO IOKYIIIaj KOPYMITHPabha IapUHCKOT
cay)xbeHnka y nupy obesbehuBame mpoxomHocTu oBake pobe, UCy-
BHIIIE je PU3HUYAH 32 OBY BPCTY KpHjyMuapa U HbUXOBUX OPraHU3aIH-
ja, OMHOCHO MCYBHIIIE je PU3UYAH 3a L[APUHCKe CIy)XKOeHnKe. MUTO
IPUMJBbEH Jia Ce ,IIPOIYCTH IOIIMbKa rapuepobe, He MOXKe ce, ca
CTAaHOBMINTA KPUBUYHUX CAaHKIIHMjA, TOTOBO HU YIOPETUTH Ca MUTOM
3a ,[IPONYIITakeM  IOIIMWbKe XepOHHa. YIIPaBo 300T TAKO BUCOKOT
PHU3HKa KOjUM Ce M3JIaKe aPUHCKU CIY)KOCHHUK, OTHOCHO KOPHUCTHU
0 Koje Taj CIyXKOeHUK MO)Ke Ja ohe IMpHjaB/bUBabeM JoJIacKa Io-
IIM/bKE OIIOJHUX JIPOTa, OJTHOCHO OPYXKja, Masia je BepoBaTHoha na he
Taj CIY)KOSHUK UCIIOPYYUTH YTOBOPEHY YCIYTy, OMHOCHO Ja he omo-
ryhuTH 1a HaBeneHa moumweKa 6e3 mpobiema npobhe rpanwuiy. Oba-
KaBe MOJCTHUIIAje KOoje MMajy HaPUHCKH CIyXOeHHUIIH jaKo ToOpo Io-
3HAjy U KpUjyM4YapH OBe BPCTe, OJHOCHO TPTOBIU IPOTE U OPYXKja,
TAaKO Jla Ce He YIYIITajy Y KOPYIIIMOHEe apaHXMaHe ca IapUHCKUM
cay)x6eHunuMa. 0

Po6Hu cao6pahaj

[lapumeme, 0JHOCHO MPOTOK pobe y pobHOM caobpahajy nma He-
KOJIMKO BeoMa OMTHUX KapaKTepUCTHKA KOje ra 0/iBajajy Of JOcaj
pasmaTtpaHoOTr nyTHHYKOT caobpahaja. [IpBo, ,kKopucHuIM” HapuH-
CKHUX YCJIyTa, OJHOCHO LIapUHCKU OOBE3HMIIY, jecy IIpaBHa, a He (u-
3uuka juna. [ToHekan je mMpaBHUM JMIIMMa IPWINYHO Temko yhu y
Tpar, Oynyhu ma onpebenu 6poj npenyseha y crio/bHOTProBHHCKUM
[IOC/IOBMMA TIpeficTaB/bajy dukTuBHe dupme.!l JIpyro, mapumerme ce
o6aBba MMOCPETHOM IIPUMEHOM IIPOIUCA, [0 PEIOBHOM H[APHHCKOM
HOCTYIKY U TO 10 PasJIMIUTUM IIAPUHCKUM CTOIaMa, ¥ 3aBUCHOCTH
oJ BpcTe pobe Koja ce yBosu. Tpehe, mpoTok pobe, OTHOCHO HEHO
Hapumembe y pooHoM caobpahajy, BesaHo je 3a ocrojame 6orare Jo-
KyMeHTallije, OJTHOCHO JOKYMEHTAI1ja Ce jaB/ba IPAKTUYHO Yy CBUM
CIIydajeBHMa y KOjuMa poba mperasu rpaHuily, 6e3 o63upa ma o po-
6a, OTHOCHO TOIIN/bKA ITOMIJIeKE [aPUIbEhY, OMHOCHO Iiahamy 1a-
puHe win He. Jlakie, IOCTOje MUCaHU TPAarOBU Ha OCHOBY KOjUX je MO-
ryhe HakHa/IHO U3BPIIUTH IPOBepy (He)peryJapHOCTH APUHCKOT
MIOCTYIKA U MTOKPEHYTH HerOBO IMPEUCIIUTUBAE, KA0 U YCTAHOBIba-
Batbe OJITOBOPHOCTH CBHX OHHUX KOJjU CY Y TUM HeperyJIapHOCTHMA
ydectBoBaIn. 2 [TocTojame, OMHOCHO yTOBEYHOCT JOKyMEHTallje U

10 HaBefieHU Hajasy IO IMUTaky KPHjyMUapeme Ipore U opyxja GOpMy/INCaHU Cy Ha
0CHOBY ocTynHuX nHopmanuja o CaesHoj ynpasu 1apusa. He Tpeba HcKybyquT
MoryhHOCT Jla OBM HaJlasi He BaXke 3a HeKe Jpyre I[apUHCKe yIpaBe, MOXK/Ia YaK U Ija-
PMHCKe yIIpaBe CyCeIHUX 3eMaJba.

11 IToHekay ce mojefyHa CIIOJFHOTPrOBUHCKA Mpenyseha ocHMBajy caMo 3a jefiaH 110cao,
OIHOCHO 32 jelIHy TPaHCKaIHjy.

12 Ilpema nutepuuM npaswinMa CYII-a, fapuHCKa JOKYMEHTAIlHja Y eleKTPOHCKO), Of-
HOCHO ITaIIMPHOj JOPMHU dyBa Ce IIeT, OTHOCHO JeceT FOJMHA, C TUM IITO IIPAaBO PY-
THHCKe HaKHaJJHe KOHTPOJIe Tpaje iBe TOIUHE Of] IaTyMa IIapHH-ekba, OJHOCHO IIapHH-
CKOT TIperiefia pooe.
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MOTYhHOCT HaKHAaIHOT OTKpHBamba TParoBa KOpymiuje IpefcTasba
IOIAaTHU PU3HK KAKO 332 KOPYIITOPA, TAKO U 3 MOTEHI[HjaTHO KOPYM-
IUpaHe I[apUHCKe CIy)XOeHHKe, IIITO CaMo M0 ceOu, ymMamyje Bepo-
BaTHOhy KopyIIHje, OTHOCHO 3aXTeBa O] aKTepa KOPYIIIHOHAIIIKOT
IIOCJIa erOBY HOOPY IPUIIPEMY U TeMe/bUTO OCMHUIIbaBabe, KaKO
61 ce yMam1Ia BepoBaTHOhA HeroBOr HAKHATHOT OTKPUBAba.

Konauno, y po6HOM cao6pahajy je myro BpemeHa BaXXHIO IIPaBUIO
00aBe3HOT IIperIefia CBaKe IOIIMbKe (Ipyra je cTBap /ia iU ce TO Ipa-
BUJIO IOCJIEITHO CIIPOBOMIMIIO), @ TeK ce cpequHoM 2002. TouHe nesu-
MUYHO (CaMO Ha HEKOJIMKO TPAaHUYHHMX IIpesIa3a) IPelyIo Ha PeXXUM
CeJIEKTUBHOT ITperjesia MOIIbaKa, TaKO 1a CBAKU IJAPUHCKH CIIyKOe-
HUK MMa IUCKPEIMOHO IIPABO Ja n3abepe poOHY MOIIMWBKY KOjY XKeTH
Zla IIperJiefia, OMHOCHO Ja IIPOITYyCTH OHE POOHE MOIIM/bKe 3a KOje IIPo-
IIeHU J1a He 3aBpelyyjy JapuHCKHU Iperyiesi, OJHOCHO Jia IPeIOYeHH 10-
KyMEHTH OJIOTOBapajy CTBAPHOM CTamby, TAKO I Ce LAPUIbEIhe MOXKe
00aBUTH HCK/BYYMBO Ha OCHOBY IIpefiaTe JOKyMEHTAIIHje O ITOIIH/BIIH.

3a pasjMKy oj KOpYIIyje y MyTHUYKoM caobpahajy, kopymniuja y
pobHOM caobpahajy je maneko cioXeHHUja, TOTOBO CYyNITUIHUja U 3aX-
TeBa IIOIPHIMYHO 3HAFE, OHOCHO MCKYCTBO, U 33 FheTOBO CIIPOBOhe-
e je MOTPeOHO OCMHUIIbaBahe, OMHOCHO IUIAHMpame ocIoBa. [py-
TUM peyuMa, 0Ba BPCTa KOPYIIIHje, OIHOCHO IIPUXOIH O] e, TOCTYII-
Ha je CTapHjUM, MCKYCHUJUM IIAPUHCKUM CIY)KOCHHIIMMA KOjU UMajy
IIOBOJBHO 3HaIbe M CKYCTBO JIa YCIIEIIHO PeaIusyjy jefaH KOPYIIIHO-
HAIIIKY [T0CA0 OBe BpcTe. Mtaay, HOBOIIPUM/bEHH LIAPUHUIIH, 6e3 10-
BOJbHO 3HaFha O CAMOM LIAPUHCKOM IIOCTYIIKY, je[ITHOCTaBHO HEMajy
KBaTHUKaIMje 3a OBy BPCTY KOpyIIHje, IIa ,MOpPajy’ Ja ce OpHujeH-
THIITy Ha ITyTHUYKY coabpadaj. TuM Bullle ce MOXKe PasyMeTH HUXOBO
pasodaparme Kaja Cy ,CKUHYTH Ca IIyTHUYKUX TepMUHAIa — HEMa BH-
IIIe OHe JIaKe, jeTHOCTaBHe U IPAaBOJIMHH]CKe KOPYIIIHje, YKOJIUKO XKe-
JIe 1a HacTaBe ca KOPYIILIMjOM, MOPajy /Ia Cé MaJIO U IIOMyYe.

HauvenmHo mocmatpano, Kopymuja y po6HoM caobpahajy nma Benu-
Ky jeqUHIYHY BPEIHOCT, OTHOCHO M3HOC KOPYIIIIHje 110 TPaHCAKIIHjU
je peJIaTUBHO BEJIMKA, AU Cy, HACYIIPOT TOMe, TPAHCAKIIHje JaJIeKO pe-
be nero y cinyuajy myrHuukor cao6pahaja. [Tocienuia oBe ynmbeHMIIe
je ma sapaza (peHTa) IO jefIHOj TPAHCAKIUjH, OJHOCHO jeJHOM CIIOJb-
HOTPTOBMHCKOM KOPYIIIIHOHAIIIKOM ITOCTy MOXe 1a 6yne BeoMa BeIu-
Ka. [lpyruM peynma, BUCOKa ITOTEHIUjaTHA PEHTA Y OBAKBUM IIOCJIO-
BUMa oMoryhaBa Kopynropy (YBOSHHKY, OJHOCHO IINEIUTEPY Kao
ETOBOM ITOCPETHHKY) I IIAPUHCKOM CTy)XOCHHKY ITOHYIH peIaTHB-
HO BHCOK H3HOC MUTA. BICOK M3HOC je cBakako IToTpebaH ycIoB na 6u
ce IOCTUTA0 IOTOBOP O KOPYHIIMOHAIIKOM Iocty, 6yayhu nma ce y
OBOM CJIy4ajy paiy O CJI0)KEHOM U PHU3UYHOM IIOC/Ty Ca CTAHOBUILITA
KOPYMIIMPaHHUX HAPUHCKUX CITY)KOeHHUKa.

He nocroje noyspane mpolieHe o yderrhy yKYITHOT H3HOCAa KOPYII-
nuje y po6HoM cao6pahajy y omHoCy Ha yKynaH MSHOC KOpyIIliHje Ha
napuHy. [Ipema HekUM ImpolieHama (y 4ujy ce IOy3JaHOCT, HapaBHO,
MOJKe CyMIbaTH), OHa, MepeHa Y CBOM HOBYaHOM U3HOCY, YUHU U 0
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80% yxynHe kopynmuje. Mebytum, 6e3 063upa Ha CTBapHO (jOIII YBeK
HeyCTaHOBJ/bEHO) yuelirthe OBOT B/ KOPYIII[Hje Ha [[APUHU, IOTPeOHO
je HallOMEHYTH Jia ce OBJie Pafi O OHOj 030M/bHOj, YeCTO HA3UBAHO]J
BHCOKOHAIIOHCKO] KOPYIIIHUjH, KOja IIPETIIOCTaB/ba IIOCTOjambe KPH-
MHUHJTHUX Mpe)Xa U opranusanuja. Takobe, kopymiuja y po6HOM cao-
6pahajy je oHa Koja 1OBOAM O 030M/BHOT yYMamerha OYIIeTCKUX IIPU-
xona 1 oHemoryhaBa cripoBobheme ClIo/BHOTPrOBUHCKE IIOJIUTHKE jefi-
He JIp)KaBe.

['eHepasHO TOCMATpaHO, KOPYIIHja Be3aHa 3a poOHH caobpahaj
MOJKe Ce TIOJeTUTH Ha HeKOJIMKO KapaKTepPUCTUYKUX CIydajeBa. Pas-
MaTpame Koje CJIey OfIHOCHU Ce YIITAaBHOM Ha JpyMCKe I'PaHUYHe Ipe-
nase, Oynyhu fa cy Kopymniuja, OfIHOCHO Ipyre HeperyJapHOCTH Lia-
PHHCKHX HOC/IOBa y pobHOM caobpahajy y Hajsehem 6pojy ciydajesa
Be3aHe YIIPaBo 3a Ty BPCTy I'PaHUYHUX IIpesasa. [Tokasaso ce ma po6-
He TIOLIM/bKe Y JKeJIe3HMYKOM caobpahajy Hucy aTpakTHBHe 3a KOPYII-
I[MOHAIIKe ITocaoBe, 6ynyhu na mocroju HedIeKCUOMIHOCT TpaH-
CIIOpTa M Ja IopeJ; apUHCKe ITOCTOjU U JKeJIe3HWYKa JOKYMeHTaIyja
KOja 3HaTHO OTeXXaBa CIpoBobheme kopynuuje. KonauHo, KeresHu-
IIOM ce OOMYHO TPAHCIIOPTYje Mabe BPeHa, KabacTa M KOMepIUjaTHO
HeaTpaKTHUBHa poba, Koja HHje ITOrOHA 3a IIJACMaHe Ha WIETAIHUM
TPXKHUIITHMA, TIa CAMUM TUM He TI0CTOje IMTOJICTUIIAjH 32 KOPYMITHpambe
IAPUHCKUX CTyKOEHHUKa y CIydajy oBOT BUjia caobpahaja.l3

Jlakie, kao U y cIy4ajy KOpyIIiHje Ha IYTHHYKUM TepMHHAIHMA,
OJHOCHO KOPYMITHpama IAPUHCKUX CTy)KOEHHKa KOjH KOHTPOJIUILITY
nyTHUYKY caobpahaj, u y crydajy pobnor cao6pahaja mocroju Heko-
JIMKO OCHOBHHUX MeXaHHM3aMa, OJJHOCHO BpcTa Kopymiuje. Hexu on
IbUX Cy BeOMa CIMYHU OHMMa KOju Cy Beh 3abesie)xeHH y MyTHHIKOM
cao6bpahajy, ok ce Ipyru sHaTHO pasIUKYjy.

Hpotnywiniaree tiowiumke

Hajrpy6/bu Buz Kopymigje y po6HOM caobpadajy je mpomyIiTarmhe
HOIIWBKE, IITO Ce CBOIM Ha Ipe/asak KaMHOHA IIPEKO TpaHulle 6e3
MKAKBOT IIAPUHCKOT IIperJiefia, OTHOCHO 0e3 MKAaKBe [[apUHCKE eBU/ICH-
nuje. C jemHe cTpaHe, OBaKaB BHUJ, OJJHOCHO MeXaHHM3aM KOPYIIIHje
IpefcTaB/ba BeoMa rpy0o KpIIere IAPUHCKHUX U CIIOJbHOTPTOBHHCKUX
IIPOIINCa, OTHOCHO HepaUHUPAHO Kplllewke 3akoHa. C ipyre cTpaHe,
mebyTuMm, 0Baj BUI KOPYIII[Hje TOHOCH YBOSHUKY-KOPYIITOPY BeoMa
BEJIMKA €KOHOMCKH MPOQUT, OJHOCHO PEHTY, jep je Y MOTIYHOCTH
ocnoboben rwiahama napune Ha yBeseny po6y. bynyhu fia ce paymu o Be-
JIMKOM €KOHOMCKOM TIPOQHTY, OTHOCHO PEHTH, KOPYIITOP je ClipeMaH
Jla 32 KOPyMITHpame HapUHCKUX U APYTUX OP)KaBHUX CIY)KOEHHKA,

13 To mTo ene3sHWYKN caobpahaj HUje pesleBaHTaH ca CTAHOBHIITA KOPYIIIIUje Ha IIapu-
HH y po6HOM caobpahajy He 3HAa4H /1a He 10JIa3H HIM He MOXe Jia obe 10 Kpujymuape-
1ba pobe TepeTHUM BO30BHUMa. MehyTuM, TakBO KpHjyMuaperse He Cllafa y KOPYIIHjy
Ha L[APUHHL.
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OJHOCHO 33 OpPTaHU3aI[1jy CaMOT KOPYIIIMOHAIIKOT TI0CIA, U3IBOjU
IMOoIIpuIndHa CpeacTBa.

PeaTMBHO BeJIMKM M3HOC CpecTaBa KOjH je KOPYIITOp CIIpeMaH jia
M3]BOjH je MPeayc/IoB 3a CpoBobherse 0BOT Buaa Kopymuuje. Hanme,
HEMUHOBHO je JIa Y 0Baj BUJ KOpYyIIHje Oy/e YK/bydeH peJaTHBHO Be-
JIMKY 6pOj JbYZH, a ITOPeJL APUHCKUX CITyKOeHNKa OOMYHO je yK/byde-
Ha U IIOTPaHWYHA IOINIMja, Oynyhu a MpBU KOHTAKT BO3aya KaMHO-
Ha IIPY YJIaCKy y 3eMJby IIPe/ICTaB/ba KOHTAKT Ca IIOTPAHUYHOM ITOJIU-
nujom. [Ipema mponucrma, 0OJHOCHO IpemMa yobudajeHoj MPOLeaypH,
KaMHOH M IIOILIN/bKA Ce OfIaTJIe, ITOC/Ie IIPOBepe TMYHUX JOKyMeHaTa
Bo3aya 1 caobpahux moxymeHnara Boswia, ynyhyjy Ha MapKMHT LapUH-
CKor pobHOT TepMuHaIa Ha nperiten. Mehyrum, y onpehernom 6pojy
CTy4ajeBa, KAMHOH ce He ynyhyje Ha Taj MapKHHT, HEro c1I060/IHO Ipe-
JIa3M TPAHUILY M OJI/Ta3M IPABO HA ayTO-ITyT, OTHOCHO y YHTPAIIHOCT
3emsbe. Y BpeMe BragaBuHe Muxapa Kepreca kao mupexropa CY1l-a,
IIOHEKaJ] Cy Ce IelIaBay IPOJIaCM KaMUOHA TUPEKTHO 0], ITOJIHIIH]-
CKOM IIPaTH0M, IIPU Y€MY je Ta IpaTHa YCIIOCTaB/beHA Y TPAHUYHOM
Mehynpocropy, Tj. 0aMax IOIITO je Ta MOIIM/bKA HAITYCTIIA CYyCelHY
3eMJbY, a IIAPUHCKUM CIY)KOEHHUIIMMa Ha MCIIOCTaBH je 00jallImheHo na
ce pajiu O MOIIMbKaMa O] ,HaIMoOHAIHOT uHTepeca . [Tomunujcka
IIpaTHa TAKBOI' KAMHUOHA HACTaB/baHa je 10 BeTOBOT KPajiber Ofpei-
miTa. ,Ilyna” monaunujcka mpatisa je Beoma 6uTHa, 6ynyhu ma, ycren
[IPOIYIITaha OBAKBe MMOIIIM/bKe Ha HaBeJIeHW HA4MH, He TIOCTOjH1 HUKa-
kBa mparteha JOoKyMeHTaIuja. YKOIMKO HeMa MOJHIIMjCKe IpaTibe Ka-
MHOHa 10 IIpeJIacKy TpaHulle, a Huje 06e30ehena myHa ,capanma” ma-
Tposa caobpahajHe momnuje (IITO je, ca CTAHOBUIIITa KOOPANHALMjE,
BeOMa TeXaK 3a/IaTak, KOjU YK/bydyje BeoMa BeJIUKH Opoj JbYaH), MO-
TpeOHO je 1a MOIIM/bKA IIITO TIpe Tohe M0 MaralnHa, Kako 6u ce mpeTo-
BapwIa U JUCTpUOyHpaIa y yCIOBHMA 3HATHO CMAFbEHOT PH3HKA.

OBaj Buz KOpyIIyje Ha IIAPUHU je CBe pehH, OIHOCHO MPaKTHUYHO
ce BUIIIe He IpuMemYyje. OCHOBHM pasJior 3a OBAaKBY IIPOMEHY je pac-
KHMHYTa cIipera uamelhy BUCOKMX ITAPUHCKUX CIY)KOCHUKA. TIOTHUITHje 1
106pO OrpaHU30BaHUX KOPYNTOPA-YBO3HUKA. Y TaKBUM YCIOBHMA,
OBaKBa OIlepaliyja je MPaKTHIHO HEeM3BO/bUBA, OJHOCHO HHeHO U3BO-
herse renepuilie HeIPUXBAT/HUBO BUCOK PU3UK.

ITopen HaBeleHOT MeXaHU3Ma, IIPOITYIITalbE MOIIM/bKE MOXKE Ia Ce
00aBY M MaHUIIyJIAlMjaMa IIpollefype yIacka U U3/IacKa ca IapKHUHTa
POOGHOT IAPUHCKOT TepMUHAIA. 3a TO je MOTpeOHa ITOTIIYHA KOOPIH-
HaIlMja, OMHOCHO KOPYIIIHja IIAPUHCKOT CIY)XOeHHKa KOjU pajiu Ha
YJIaCKy ¥ OHOT KOjU pajiy Ha U3JTaCKY U3 TePMHHAIA, KaKO OU ce Ha OfI-
roBapajyhu HauuH pemnio pasayxuBarme Bo3wia 06e3 HKaKBOT Ia-
puHCKor nperiena. [Topen Tora, Ha TPAHUYHOM IIPeTACKy XOPTOII,
ycnen HeoronoBapajyhe undpactpykrype, noctoju MoryhHOCT fa Ka-
MHOH 0e3 3ayCTaB/balba HACTABH IYT Ka YHYTPAIIHOCTH 3eMJbe, a Jia
HUje HU [IPOIIIA0 APUHCKY POOHH TEPMHUHA. 32 3aKBY OIIpealyjy 1mo-
Tpe6HO je 00e36eTUTH capafby IPWINYHOT 6poja aPUHCKHUX CIIY-
OeHMKa U mouiajana. Ysehasamwe 6poja Jpynu Koju Mopajy na Oymy
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YK/bY4eHH y KOPYIIIMOHAILIKH 110Ca0 yBehaBa merose TPOIIKOBeE, Ko
1 pU3UK caMor nocia. [Topen Tora, oBakaB MexaHM3aM T'eHEepPHUIIIe jOIII
jellaH 3Ha4yajaH PU3HK — MPOIYIITeHH KaAMHOH, OJHOCHO IOIIM/bKA,
HeMa nparehy mokymeHTanujy, mro Hamehe moTpeby pesraTuBHO 6p-
30T IpeToBapa pobe — MOTPeOHO je 06e36eAUTH CUTYPHO CKJIAIUIIITE
6113y TPAaHIYHOT IIPeJIasa, IITO HHje YBEK JIAK I10Cao.

Manwumnynanyje BesaHe 3a POMYyIITamhe KAMUOHA Hajuelthe ce 06a-
BJbajy TAKO IIITO Cy KAMMOHU PeriuCcTpOBaHM Ha pUKTHBHA ITpenyseha,
y TpaHuYHOM Mehynpoctopy o6udyHO ce 06aB/ba 3aMeHa TabIuIIa, a
YeCTO ce y OBOM IIOCIY jaB/bajy U JlaxkHe caobpahajHe mo3Bose kamuo-
Ha. OBaKBH ITOCTYIIM yMalbyjy BepoBaTHOhY HaKHaTHOT OTKPHBamba
Kopyrropa. Mnak, BeIMKY PU3HK ITOC/a TIPOIYIITaha KAMUOHA, YIU-
HUO je /1a 0Baj BUJ KOPYIIIYje Ha IJapMHU BUIIIe HUje OHOJIUKO YeCT
KOJIMKO je TO OMJIO JI0 TIpe HEKOJIMKO TOIHMHA.

CrenujagHu CIy4aj IPOIIYIITakbha IOIIM/bKE IPeNCTaBbajy »Ipa-
3HM  KamMuoHU. HapaBHo, mpasan kamMuoH, 6yayhu nma y memy Hema
pobe, He rTojyIeKe apUHCKOM IIpersieny. [TIoTpe6HO je caMo ycTaHOBH-
TH 1a JIY Ce 3aKCTa PAJiy O TIOTIIYHO ITpasHOM KamuoHy. HapaBHo, HU-
KO O]l OHUX KOjU CKPHBAjy IOIIN/BKY Hehe ITyH KaMUOH IpHjaBUTH Kao
npasaH, Beh he kamnonoH xoju je Hajsehum emom npasan nckopucTu-
TH 32 CKpUBaIbe BpeHe MOIIHbKe (0OMYHO MOIIM/bKE PeIATUBHO Ma-
Jie TeXHHe, OTHOCHO 3allpeMUHe, a BeJIUKe jelTUHUYHEe BPEIHOCTH).
JIBocTpyKa nHa, OMHOCHO JBOCTPYKHU 3UJOBH, HJEATHU CYy 332 TAKBY
npakcy. [Torpe6HO je camMo MOAMUTH LTAPUHCKOT CIy)KOeHHKa Koju he
JI0BOJBHO OBJIAI (He3aMHTEPECOBAHO), OMHOCHO TOBOJBHO TOOPOHA-
MEpHO IIperyellaTy ,IIpasaH’ KaMHOH, OJTHOCHO, IIOCJIe TIeT CeKYHIU
Iperiefa, yCTAaHOBUTH J1a je Taj KaMHMOH 3aKcTa IpasaH. [Ipu Tome, y3
106po opraHu3oBaHy Kopymniujy, Hehe ma nohe Hu mo Mepersa mpasHor
KaMHOHa, 6ymyhu 1a cBako ofcTyname TeXHHe ,IPasHOT KaMHUOHA Off
IeKIapucaHe, Oyiu CyMIby O CKPUBEHOj ITOLIM/BIIN. 14

Kana ce pasmaTpajy pasmraure popMe IPOIYIITakba IOIINbKE, CBE
je Behe moMepame KOPYHIIMOHAIIKUX aKTHBHOCTH Ka METOMY ,IIpa-
3HOT” KaMHOHa. Ha moIryslapHOCT OBOT MeToa yTHYe U YMEbeHUIIA 1a
IPUIMKOM PeriuCcTpOBama Ipeacka IPasHOT KaMHUOHA IIPEeKO TPaHU-
Ile He ITOCTOjJU NOKYMEHTAIlHja, OMHOCHO He IIOCTOjH IHCAaHU Tpar,
IITO yMamyje BepoBaTHOhy HakHagHe mposepe. [lluperme oBor MeTo-
Jia TIPOIIYIIITarba MOIIMBKE Y OTHOCY Ha IIPETXOHE IIPeCTaB/ba CBO-
jeBpCTaH Hampenak, Oyayhu ma ce pagn o pelaTHBHO MaMM KOJTHYH-
Hama pobe, I1a CAMUM THM M MarbeM U3HOCY KOPYIILIHje.

KonauHo, TOTpe6HO je IOMEHYTH U jefiaH crenuduuan BUL IPOIY-
IITakba MOIINBKE O YHjOj PaCIPOCTPAEHOCTH, OTHOCHO Y4eCTaIOCTH

14 Hexomuko rogusa, TOKOM BragaBuHe Muxama Kepresa xao nupexropa CYL1, Bara 3a
KaMHOHe Ha TpaHMYHOM Iipenasy Kene6uja Huje 611a MCIIpaBHA, OMHOCHO KaMUOHH
ce, OMIM OHM ITyHH WIH IIPa3HH, JeJHOCTABHO HUCY MepIIX. TexX1Ha IPasHOT KaMHO-
Ha je criennprkoBaHa y caobpahajHoj HCIIpaBy, a HCKYCHU LAPHHCKH CIyXOeHuIH Beh
HallaMeT 3Hajy TeXXMHe [IPa3HUX KaMHOHa II0jeIMHUX TUIIOBa. Bara Ha Kee6uju nose-
IIeHa je Y NCIIPaBHO CTame TeK kpajem 2000. roguHe.
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jOIII YBEK He IOCTOje noysaane nugopmanuje. Haume, pagu ce o mpo-
MYIITakYy HOLINbKe ITyTeM MaHUIIYJIalMje eTeKTPOHCKOM 6a3oM IIo-
nataka CYIl-a, myrem HeoBamrheHOT yaacKa y apUHCKU padyHap-
CKH (€JIEKTPOHCKH) CHCTEM U OpHcama LeJIOKYITHE e/IEKTPOHCKE TOKY-
MeHTAIMje KOja ce OJTHOCH Ha II0jelMHaYHy mommbKy. Ha mpumep,
KaMHOH Ce IIPUXBATH Ha TPaHMIIY, IIperiefia U YIYTH Ha LIAPUIbEhe Y
HEKy O] JapMHAPHHIIA y YHYTpaIImbocTu. PopmMupa ce u IeJI0KyIHa
IDOKyMEHTallHja O TOMe Koja ce YHece y padyHap, OTHOCHO PadyHaPCKH
cucreM CY1I-a. Tama ce, y3 KOPyIIIMOHAIIKY OCTYX YBO3HHKA (IIITIe-
ouTepa), MAPUHCKUX CIY)KOCHHKA U XaKepa, 0e3 MKaKBOT Tpara yHU-
IIITaBa IIeJTOKYITHA eJIeKTPOHCKA JOKyMEHTalllja, KAMUOH HecTaje U3
esunennuje CY1l-a, Bosad kKaMHOHa, OJHOCHO ILIIeIUTEP YHUILITaBa
[HCaHy IOKYMEHTAalHjy, a KAaMHOH ce yrnyhyje y HEKO CKJIQfiUIITe Y
YHYTPAIIKOCTH 3eMJbe Pagy mpeToBapa pobe. Ca CTaHOBHUIIITA I1a-
PHUHCKe yIIpaBe, OBaKaB KaMHMOH HHMKAJla HUje HU YIIao y 3eM/py. Kao
1ITO je Beh HallOMeHyTO, jOII YBeK He IOCToje MH(pOopMalHje O CBUM
IeTa/bHMa M PacIOCTPAbeHOCTH OBOTA BUJIa KOPYIIIIHje Ha APHHU.

Ocnobahatve og iinaharea yapure

Ocno6abame on miahama mapune mocie peryapHOT IapUHCKOT
Iperiefa MMa I10 YBO3HHKa-KOPYIITOpa UCTe OHe TIOBOJbHE e(heKTe Kao
U MIPOIIyIITakbe NoIMbKe. MehyTum, 3a pasiauky oz mpeTxomgHor, 0Baj
BUJI KOPYIIIHMje Ha IAPUHU MMa IPUBHUJL JIETATHOCTH, OTHOCHO L[apUH-
CKa Ipolieaypa ce y MOTIYHOCTH CIPOBOMM, jeIMHO Ce IPOHAIa3H JIa-
JKHM OCHOB 3a ocobabamse o apune. OBakBOM BHIy KOpPYIIIMje Ha
IJapMHU IIOTOMYjy BaHpenHe cuTyanuje (y KakBe CIIafiajy TPrOBUHCKU
embapro Ipyrux 3emMasba Ha CBe, OIHOCHO onpeheHe MpousBoe), KOM-
IUIMKOBaHa foMaha IapyuHCKa M CIIOJBHOTPIOBUHCKA peryaTHBa, ofl-
HOCHO TIPOLIe/lype, BeIMKHU OPOj pasHOPOTHUX MOTYhHOCTH 3a 0coba-
bame on mapuHe, kao U 3HayajHO ydyenrthe XymMaHuTapHe momohu y
IPOTOKY pobe mpeko rpanutie.!> HemocraTak 0BOT Buia Kopymiiuje ca
CTAQHOBUIIITA YBO3HUKA, OTHOCHO KOPYIITOPA, jecTe MoTpeba 1a ce y Ko-
PYIIIMOHAIIKH TI0CA0 YK/bYYH PeIATUBHO BeJIMKYU OpOj JbYIH, HAPOIH-
TO BUILHU IAPUHCKY CTyXOSHUIIN, OMHOCHO OHU KOjH KOHTPOJIUIITY Ka-
KO je 00aBJ/beH 10CA0 Iapumbema. Takobhe, Beoma JIomIa cTpaHa 3a Ko-
PYIITOpE je ITOCTOjarbe JOKYMeHTallje Koja IMpeacTaB/ba COMUIAH Tpar
KOIIPYIILIKje IPWINKOM Koje je mpoHabeH Ta)KHU 0CHOB 3a ocobabame
O]l IaprHe. AKO HHIIITA IPYTO, HAKHATHOM IIPOBEPOM MOXKE Ce H[eH-
TU(DUKOBATH HeperylrapHo ocnobabhame ox napune, mro he ce 3aBp-
muTH 6apeM rrahameM IyHe IapuHCKe fax6uHe. Tama je yBOSHUK-
KOPYIITOP Ha I'yOUTKY: IUIATHO je ¥ MUTO U IIyHY IIAPHHY.

15 XymanurapHa nomoh, ogHOCHO po6a Koja ce I1abe Kao XyMaHuTapHa nomoh, ocio6o-
bena je rmrahama napune, Tako na BeJUKO ydelithe XyMaHHTapHe HOMOKM Y YKYITHOM
YBO3Y CTBapa yCJIOBe 3a pas/IMuiTe MaHUITY/IAlHje, OGHOCHO IIPOIIAIIABAtbE IIOTIIYHO
KOMePLHjaIHUX ITOLIIWBKY 32 XyMaHUTApHY IToMoh.
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Y nepuony mno okro6pa 2000. ronuHe 0Baj BUJ, KOpyIIHje 610 je
3Ha4YajaH y reHepucamy yKyllHe KOpynlyje Ha IapUHHU, OTHOCHO Y
pobHOM caobpahajy. Ounriento na je cipoBoberme 0BOT BUIa KOPyII-
Iyje To/ipasyMeBaIo BeoMa no6po paspaheny opraHusanujy u mexa-
HU3aM ,,0CUTypama’ Ja he cBU yuecHUIIM Ipolieca OHO IITO 3HAjy 3a-
Ip>KaTH 3a cebe. PacipocTpameHOCT 0BOT MeXaHU3Ma KOPYIILHje Haj-
60Jbe ce MOJKe caryiejaTi Ha OCHOBY IIOIaTaKa O CTeIleHy oOpadyHaTe
IJapMHe Ha OCHOBY HOMUHAJTHHUX [JapPUHCKUX cTora. Haume, mocnenn-
11a TakBOT ocobaharma of1 mapuHe cy sHavajHe pasiauke usmehy Homu-
HajHe (Ha OCHOBY MCKa3aHMX I[aPMHCKHUX CTOIIA) U CTBapHO 0Opavy-
HaTe napuse. [Ipema nmomanuma 3a 2000. roguHy, Ta pasiavKa je U3HO-
cuna oxko 1.400 munmona guHapa uan oko 30% yKyInHe HOMUHAIHE
napuHe.!¢ M3BecHo n1a je jemaH neo TakBoT ocnobabhama on mapuHe
CBaKako yierutuMad. Mebyrum, 6ynyhu n1a je ykymHo ocnobabame on
[[apUHe Tajla U3HOCH/IO TOTOBO jeqHy TpehnHy yKyriHe HOMHUHATHE 11a-
PHHe, U3BECHO je Jja Cy MHOTa OJf TUX ocao6abama mocaenuia Kopym-
I[Mje apUHCKUX CIY)KOEHHKa, Ka0 U APYTUX JP)KaBHUX 3BAHHMYHUKA
YKJbYYEHHX Y ITOC/IOBE CIIOJbHE TPTOBHHE.

MebyTtum y nporexsie e rofyHe, TOIUIO je IO JPACTUYHOT CMarbe-
1ha 3aCTYIUbEHOCTH OBOT BHUja Kopymiuje. Hekomuko dakropa je yTu-
IaJI0 Ha TO. Buille ce He MOTY OpraHM30BaTH KOPYIIIHOHAIIIKH II0C/I0-
BU Koje he koopanHUpaTH BUCOKY 3BaHNYHUIY CaBe3He yIpaBe [apu-
Ha WIN 3BaHWYHUIIM MUHHCTapCTBa 3a eKOHOMCKE OTHOCE Ca MHO-
CTPaHCTBOM, €KOHOMCKH eM0Oapro MpoTHUB Hallle 3eMJbe je Beh olaBHO
YKHUHYT, y/IeO XyMaHHUTapHe TOMOhM y YKYITHOM YBOS3Y je OIao, CII0/b-
HOTPTOBHMHCKA Pery/IaTHBa je TpaHchOopMUCcaHa U IPWINYHO 10jeTHO-
cTaB/beHa, a MoryhHocT 3a ocmobabame of ahara rapuHe sHaTHO Cy
yMameme. Kao mocrenuia THX KpeTama JpacTHYHO Ce YMamWIa pas-
MKa usMelyy HomMuHaIHe (Ha OCHOBY MCKa3aHUX IIAPUHCKUX CTOTA) U
cTBapHe oOpavyHare napuHe. [Ipema mopmanuMa 3a IpBy MOJOBUHY
2002. roguHe, Ta pasauKa U3HOCH CBera 6,7% yKyITHe HOMUHAJIHE I1a-
PHHE, IIITO Ce MOKe CMATPATH CACBUM IIPUXBATH/BHBHM.

[Toce6Ha BpcTa Kopymijyje Mpu Kojoj nosasu no ocaobabama ox
IJapH{He IIpe/iCTaB/ba KOPYIILIHja 10 KOje N0JIa3u y CIIy4ajy IpuBpeMe-
HOT yBo3a. [IpuBpeMenu yBo3, Hajuyenrhe penpomarepujaia, mpes-
CTaB/ba YBO3 OHHX IIpousBojia Koju he 6utu nckopuirthenu sa mpo-
M3BOJIbY HOBUX IIPOU3BOMA Koju he Ha Kpajy 6utu usBesenu. Ha
IpHUMep, y CIy4ajy KoH(deKIHje, yBo3e ce TKaHHHe (I1To(dOoBNU), a U3-
BO3e OflesIa. Y TaKBUM CJIy4ajeBHMa, YBO3 OHe KOJIMYMHe 1ITo(da KO-
ja he 6utu uckopunrhema 3a muBeme onena koja he morom 6utu us-
Be3eHa, TPeTHpa ce KA0 IIPUBPEMEHH YBO3 M Ha Ty BPEIHOCT yBe3e-
HOT MaTepujasia ce He Hatutahyje mapuna. M3Bosom opnena npecraje u

16 MsBecHo je na je To ydenthe HelTo BuIlle, 6ynyhu fa mpu KaaKylIaluji YKyIHe HOMHU-
HaJIHE IIapUHe HUCY KOPUIITheH! MY/ITIUIMKaTOPU KOjH Cy Ce IPUMarbHBaIN IPHU IIPO-
6ujarby ONIITHX WIH [Oje[UHAYHIX KBOTA 3a IIPOM3BOJIE KOjU Cy Te TOIMHE OIIN Ha
TOM PeXHUMY.
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IPUBPEMEHH yBO3 IITO(dA ¥ IPOU3BOHaY ce y IIOTIIYHOCTH Pasmyxy-
je 6uI0 KakBe Jlajbe obaBese.

HapaBHo, k/byd 1iesie Iprde 0 KOPYIILIUHU JIOXKH Y peanuju usmehy
KOJIMYMHE perpomMaTepHjajia Koja je 3aucra norpebHa ga 6u ce mpous-
BeJIa je[Ha jeqMHUIA (M3BO3HOT) npousBopa. llapuHcka ynpasa, of-
HOCHO IITAPUHCKU CITyXOeHUIIH BepUPUKY])Y, Tj. ,0moOpaBajy” HOpMa-
THBE IpeMa KojuMa ce neduHuIIe KBaHTUTaBHU OJJHOC perpomare-
pHjaa ¥ TOTOBOT NPOM3BO/iA. Y MHTEpeCy YBO3HUKA-IIPOU3BOhaya je
[ia TH HOpMAaTHBH Oyly BeJIMKOMYIIHH, Tj. Ia C€ THM HOPMaTHUBHUMA
»IIpru3Ha” Beha KoaMYMHA MaTepHjaia 3a IPOU3BOIILY je/IHE jeMHUIIE
rOTOBOT IIPOU3BOJIA, HETO IIITO je TO 3auCTa OoTpeObHO. TakaB HHTepec
CTBapa MMOMCTHUIAj YBO3SHUKY [a KOPYMITHPA [aPUHCKE CIY)KOeHIKe
KOju feuHHUIITY, OMHOCHO BepuuKyjy HopMaTuse Te Bpcte. OTyma
ce M MO)Xe OueKHBaTH 112 he 3a jeqHo ozeso 6UTH ,IOTPEOHO” 3HATHO
BUIIIE IITO(DA, HETO IIITO je TO TEXHOJIOLIKH YCIOBJ/beHO. OcTaTak Heo-
napumeHor mroda 6uhe nckopuithen Ha omaheM TpKUIITY, WK Y
IPEepO/aju, WIK y IPOU3BO/IIBH TOTOBHUX ITPOM3BO/a (Ozena) 3a mo-
Mmahe Tpikuire, mpu yemy he kopynrop 6uTtH y nosmamrheHOM MoJIo-
Kajy y OTHOCY Ha KOHKYpeHTe (Ipyre YBO3HHKe), Tako jia he 6utu y
IPWINIY f1a Y)KHBa ofpeheHn nsHoc peHre.

Jlaxcuu wpansuii u epaharve pobe

JTaxxau TpaHsut pobe (moHekas ce HasMBa U GUKTUBHU IPOBO3)
IIPEKO TePUTOPHUje Hallle 3eMJ/be IIPE/ICTAB/bao je Iyro BpeMeHa BeoMa
HOITy/TApPHHU MeTO] U3beraBarma lapHHe, OTHOCHO MeXaHH3aM KOpyII-
I[Mje Ha IJapuHU y po6HOM caobpahajy, a y onpehenoj mepu joi u na-
HAC TIpeJICTaB/ba 3HAYajaH BUI KOpPYIIHje y pobHOM caobpauajy. Ha-
PaBHO, OCHOBY 3a OBY BPCTY KOPYIIIMOHAIIIKOT ITOC/Ia Tpeba TPaXUTH
y YMEEHUIIM a ce Ha poOy y TpaH3uTy He rutaha 6MI0 KakBa [apyHa.
Y peryapHUM yCIOBHMA, TPAH3UT ce 006aB/ba TAKO IITO ce KAMHOH Ha
YJacKy y Hallly 3eM/by (penuMo u3 XpBaTcKe, TPaHUYHU Ipenas ba-
TPOBIM) TIpHjaB/byje K0 KAMUOH (IIOIIM/bKA) y TPAH3UTY; 11O TPBP/-
U BO3a4a, OTHOCHO IpeMa (HapaBHO JIA)KHOj) TOKYMEHTALlUjU Ha-
BOJTHO OJIpEIMILITE ITOIIMBbKE je, Ha puMep, byrapcka; nmposepasa ce
Ia i je ToBap roMbupas (1o morpebu ce IIoM6upa) U Usnaje ce
IPOIIPATHUIIA, JTOKYMEHT KOJUM Ce IIOTBphyje /1a je KaMHOH YIIIao y
3eM/by U 1a he y onpehenom (pasyMHOM) pOKy HAIIyCTUTH 3eMJbYy Ha Y
IPOIPAaTHUIIN CelNPUKOBAaHOM TPaHUYHOM Iipesnasy. Komuja mpo-
npaTHuUlle (y eIeKTPOHCKOj U ManupHoj GOpMH) I1ajbe ce TOM Ipa-
HUYHOM IIpesia3y, Ha KOMe ce 04eKyje [10jaB/bUBambe TOT KaMHOHa KO-
jU je y TPaH3UTY.

Kopymiujom ce maxau TpaH3uT oMoryhasa Tako 1mITo KOpyMIIHpa-
HU LHAPUHCKU CITY)KOEHHMK Ha M3JIa3HOM I'PAaHUYHOM IIpesIasy JIAXKHO
pasmy)xyje mponpatHully. JIpyrum pedrma, Taj KOPyMIIMPaHU LaPHH-
CKH CTY)KOCHUK M3[aje ITOTBPAY Ia je KAMUOH HAIlyCTHO 3eMJbY, HaKO
ce Taj KAMUOH HHMKaJa HHje HU I10jaBHO HA TOM T'PAaHHYHOM IIpesiasy,
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Beh je lerosa MoONIM/bKa HCTOBapeHa HeTZle Y YHYTPAIIIHOCTH 3eMJbe. Jla
61 ce ocTBapwIa IfyHa KOOP/IMHAIIM]A Y OBOM CJIY4ajy IIOTPeOHO je 06e3-
6ennTH DOCIyX 06a apuHCKa CTyXOeHHKa (jeIHOT Ha yIa3HOM, JIPYTor
Ha M3/Ia3HOM TPAaHUYHOM IIpesIasy),l7 a HOTpe6HO je U CIpednTH pasMe-
Hy uHpopmaiyja usMehy mapuHcKux CIy)K6U cycenHuX semMapa.!8 Jla-
JKHU TPAH3UT Ce KOPUCTH Kao TeXHMKa HellTaharba IIapyHe, aJId U 0CTa-
JIMX JaXOUHA, Y CIy4ajy akTpaKTHBHE KOMepLHjaHe pobe, HAPOUUTO y
CIy4yajeBUMa aKiusHe pobe, oyt nurapera, 6ynyhu na je y rom ciyda-
jy IOTEHIMjaTHA PeHTa 32 KOPYNTOpa-YBO3HUKA BEOMa BEJIHKA.

Beoma yecTo, KaKko O ce 3aBapao Tpar, IPWIMKOM YJIACKa y 3eMJbY,
y MehyrpaHHYHOM IIPOCTOPY, MEHajy Ce PerucTapcKe Tabiuie KaMu-
OHa, Ja 6M ce joIl jemaHIYT IMpOMeHMIe Kana ce npehe nomahu rpa-
HUYHMY IIpesias. Y OBOM C/Iy4ajy, KAMUOH Ce BOAM IOJ TPU Pa3IMIUTa
perucrapcka 6poja. [IpBu je ocrao 3abesiexeH Ha IPAaHUYHOM IIpeIasy
IIPU U3JIACKY U3 CycelHe 3eM/be (y OBOM IpuMepy XpBaTcKa), IPYTU
IyT Ha HAIlleM I'PaHUYHOM IIpesiasy, a Tpehu ImyT yKoIuKo ra, U3 KOr
pasJiora, TOKOM , TpaH3UTa  3aycTaBsba caobpahajHa momuiyja.

JIa)xHU TpaH3UT je BeoMa eeKTHA OIlepalyja, IOTeHIUjaTHA PEeHTa
je BeoMa BeJIMKA, aJTU Cy BeJTMKHU M PUSUIIH KOjUMa Ce U3JIAXKY KOPYM-
MUPaHM LAPUHCKU CIy)KOeHHUIIH. 360T Tora Cy, BeOMa BE€pOBAaTHO, U3-
HOCH KOPYTIIHje Y OBaKBUM C/Ty4ajeBUMa IPWINYHO BEJIHKHU.

[Toce6Hy momBapHjaHTy JQKHOT TPAaH3UTA IPeACTaB/ba JIAKHU
TpaHsuT pobe 3a Llpuy ['opy. Haume, o npe Hekosnmko ropuHa, lpaa
T'opa je ycrioctaBmIa CONCTBEHHU CITOJbHOTPTOBUHCKH PEXHM, LAPUH-
CKY ITOJIMTHKY U LIAPUHCKY YIIPaBY.

JTaxxuu nospahaj pobe npencraspa jou jeqHy MOABApHjaHTY JIa-
JKHOT TpaH3MTa Kao BUJa KOpPyNuuje Ha napuHu. Haume, yBO3HUK,
OJHOCHO IIIIeIUTEP Y HeTOBO UMe, YBe3de onpehery poOHy MOIINIbKY.
IToce perynapHOT TapUHCKOT IIperiefia Ha TPAHUIIN, YCTAHOBHU Ce 1
He IIOCTOjU MOTIyHa npareha JoKkyMeHTanMja moTpebHa 3a Lapuibe-
we. [Ipema mocrojehum mpaBmwinma, y oBoM ciydajy ce KaMHOH
wiomM6upa u ynyhyje y HeKy ofi IapMHapHHUIIA Y YHTPYIIEHOCTH Ha I1a-
pumeme. Poba ce nckpuasa y I[apuHCKO CKJIAIUIITE Te IIapPUHAPHU-
1le, @ YBO3HHUK ce oOaBesyje Ja KOMIUIETHPA JOKYMEHTALHjy KaKo 61

17 TeopujckM MOCMaTpaHO, HUje Y CBUM CHUTyalMjaMa HEOIIXOHO 06e30eIuTH JTOCIyX
ZIBa IIapUHCKa cTyxOeHnka. Mehyrum, 6ynyhu fia ce maxHu TpaHSUT KOPUCTH y CTyda-
jy KOMepIijalHO aTPaKTHBHUX [00apa, MOIYT LUrapeTa, KOPyMIMPaHU LAPHHHUK Ha
Y/Ia3HOM T'PAaHUYHOM IpejIady OOMYHO U3/iaje JIXKHY IIPOIPATHHILY, OJHOCHO CIIeIIU-
ukyje na ce y KaMHOHY y TPaHSHTY HaJla3U HeKa KOMeEPIHjaTHO HeaTPaKTUBHA poba.
3abaiexxeHo je 1a Cy y CITydJajy HeKUX KaMIOHA ITyHNX IIUTapeTa KOjH Cy 3aII0de/IH Orle-
PalHjy JTaXKHOT TPAHSHTA, JTaKHE IIPOIIPAaTHHIle KA0 Cafipykaj ToBapa CreluduKoBae
COjUHY cauMy.

18 HapaBHO, cpaBIB-UBaIbeM eBUJCHIIMje O YIaCKy M U3/IaCKy BO3MIA Hallle U Oyrapcke
CTpaHe Ha TPAaHUYHOM IIpesasy JaKo OM ce yCTAaHOBWIO JIa KAMUOH KOjH je HaBOJIHO
(mpema OKyMeHTAllMjH) HAIIyCTHO HAIIy 3eM/by HHKaJla HUje HU yuIao y byrapcky.
JupeKTHa capajiba IBe CTpaHe Ha CBAKOM IPAaHHYHOM IIpeasy 3HaTHO OM OTexasa
KOPYIILIHjy OBe BPCTe, OJHOCHO 3a JIJKHU TPAH3UT 61 OWIO MOTPeOHO KOPYMIIMPATH
naynexo Behin 6poj Jbyau U3 pasIMYUTHX LIAPUHCKUX YIIPaBa, IITO 3HATHO yBehasa Tpo-
ILIIKOBe IOTKYIUbUBAIba, OJHOCHO yMaibyje BepOBAaTHONY ycIlexa 11eJI0T KOPYILHOHa-
LIKOT ITOCIIA.
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ce 006aBIWIO IIapUberhe. Y KOJIMKO YBO3HUK TO He YIHHHU Y OJTOBapajy-
hem poky, cmatpa ce za je omycTao of yBosa Te pobe, mma ce poba, 6e3
MKaKBOT LIapHiberba, Bpaha y 3eM/by MOpeKIa. YIIPaBo je TO U Xeba
YBO3HHKa-KOPYIITOPa KOjH je HaMepaBao Jia CIpoBe/ie JTaKHH ITOBpa-
haj po6e. Kazma ce y mapuHCKOM CKJIaguIITy 06aBU yTOBAp, TOKYMEH-
THMa IIOIYT IPOIpaTHUIlE ce crenupUKyje TPAaHHYHHU IIpea3ak Ha
koMe he Ta nmormbka usahu us semspe. Taza mo1a3u 10 UCTE IPOTIEY-
pe Kao IIpH JIKHOM TPAH3UTY, Tj. KOPYMIIMPAHH IIAPUHCKH CITyXOe-
HUK Ha TPaHHUIIN JJAKHO pasiyXyje IOMEHYTH KaMHUOH, THME IIITO OBe-
paBa JOKyMEHT KOjUM Ce JIAXXHO ITOTBphyje /ia je HaBefleHa IOIIN/bKa
HaITyCTHIa 3eMby. Y MehyBpeMeHy, KaMUOH je MCKPIIaH Ha HEKOM O]
CKJIQIMIIITA Y YHYTApIIHOCTH 3eMJbe, a poba je, 6e3 HatutaheHe 1apu-
He, OIHOCHO ITOPe3a Ha IPOMET ¥ aKI[U3e MYIITEHa y POMET.

Maxko me MOpa IMpeKTHO fia Oyne BesaH 3a KopynuHJy, Tpeba moMe-
HYTH 1 cneumbnqaﬁ CITy4aj TPaBOT TPAH3MTa KOjH je Be3aH 3a KJIaCH4-
HO KpHjyM4Yaperse. Y OBOM CIIy4ajy, IPU TPAH3UTY pobe IPeKo Tepu-
TOpHje Hallle 3eMJbe TOJIA3H [0 JIaKHe crienudukanuje pode. Ha mpu-
Mep, Ha TPaHUYHOM ITpestady IpeMa MakeIOHUjH U3 Te 3eMJbe 10JIa3U
KaMHOH 4Hje je onpenuiite bocHa u Xepuerosuna (Peny6mmka Cpu-
CKa), a IpeMa TOBAPHOM JIUCTY, CafIp)Kaj IOIINbKe Cy, Ha IIPUMeED, IIU-
Tesie Wiv 6WI0 Koja Ipyra HUCKO poduTtabmina poda, 0fHOCHO poba
HeaTPaKTHUBHA 3a Kpujymuapeme. Vcrmocrasma ce, Mmehyrum, na camo
Ile0 ToBapa YMHE IHIIeNe, a IPYTH, MOXa BehH, a CBaKako BpeqHUjH
Ieo ToBapa YyMHe nurapere. KaMHOH y TpaH3UTY HOTIYHO peryaapHO
npobe kpo3 Hamry 3em/by 1 U3 e usabe. [laxie, HUIIITA Of IIPOIKCA O
TPaH3UTY pobe HHje IpeKpIieHo. YuM mommspKa cTUrHe y Perry6muky
CpIcKy, ¥ IOMITO KOPYMIIMPAHU LAPUHCKH CIYXOEHHIM y TaMo-
II10j IAPUHCKO] yIpaBu obaBe CBOj Ieo mocia (oLapuHe IuIesne),
nurapere Hamase cBoj myt 3a Cpoujy u To peko [Ipune, nakie, BaH
nocTojehux rpaHMYHUX Ipesasa.

3amena, ogHocHo pexnacugpuxayuja pode

Kopymniuja mapuHCKuX cayKO6eHHKa Koja IOBOIH IO 3aMeHe, OHO-
CHO pexIacuduKanuje pobe, Tj. JAKHOT IIPUjaB/bUBabA U BPCTe pobe
U BeHe JIAKHe UieHTU(dUKAIUje, jecTe MeXaHU3aM KOjUM Ce MOJXKe
3HaTHO YMAWHUTHU LIAPUHCKO onTepeheme U TO HA HEKOIMKO HaYMHA.
[IpBu HauMH je obapare BPeTHOCTH pobe, OMHOCHO obapame [apuH-
cke ocHoBHIle. O TOM HAUMHY yMameba IapuHcKor ontepehema 6uhe
HEILITO BUIlle peun y ceneheM omesbKy. [Ipyru, ca CTaHOBHIIITA PeKJIa-
cudukanyje pobe, qajseKo 3HAYAJHUJU HAYUH 32 YMabeHhe IaPHHCKOT
ontepehema jecTe n360p 3a yBO3HMKA HAjIIOBOJBHHM]jE, OJHOCHO HajHU-
e IJAPUHCKe CTOIIe IIPU 3a/1aTOj BPeITHOCTH LIapuHCKe ocHOoBHUIle. OBa
BpcTa pexIacudukanyje pobe HAPOUUTO je 3aXBaHA y 3eM/baMa Koje
UMajy BeTUKH 6poj, OMHOCHO BeJIUKH PAacllOH IIAPUHCKHUX CTOMA 32
cyHe npoussojie. Ha mpumep, y Cpbuju, cBe 1o ycBajama 3akoHa o
IapUHCKOj Tapudu y Majy 2001. roguHe, apuHCKe CTOIE Cy UMaJje
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M3y3eTHO BeJMKU pacioH (0-40%), 4ak U 3a BeOMa CIMYHE ITPOU3BO-
Jie, ¥ IOCTOjao je BeoMa BeIMKHU OPOj IapuHCKUX cTona (dak 37). bur-
HO Pas/JIMYUTO LAPUHCKO onTepeherme CIMYHUX IIPOU3BO/Ia TOTOBO
HEMHHOBHO JOBOJY /10 KOPYIIHje IyTeM peKaacudukaiuje, OgHO-
CHO JIa)KHe ufieHTHUKaIuje nmpousBoaa. To ce, Ha TEXHUYIKOM IUIAHY,
YIHM 3aMeHOM TapudHOr 6poja y JOKYMEHTAlWj1, a IPUIMKOM IIpe-
r1efia pobe, KOPYMIIMPAHH IIAPUHCKH CIY)KOCHUK JIaXKHO IIOTBPAX /1a
MOIIIWbKa 10 TapudHOM O6pojy OiroBapa TOKYMEHTALUj1, KaKo O ce
IpUMEHWIA HIDKA IIAPUHCKA CTOIIA o7 3aKOHOM IIpefiBubeHe.

Ha nmpumep, cBe 10 JoHOIIIeHa TIOMEHYTOT 3aKoHa y Majy 2001. ro-
IHHE, pebpacTo 6eTOHCKO IrBoXbe ce IapuHWIO 1o cTonu of, 3%, T0K
ce I1aTKO 6eTOHCKO TBOXhe mapuHmio mo cromu ox 21%. Passor 3a
OBAKBY Pas/IMKy y APUHCKUM CTOIIaMa JIe)KAO je HABOIHO Y XKeJbU M1a
ce samrtutu noMmahu nmpoussohau riratkor 6eronckor reoxba (Cap-
TH]), IOK ce pebpacTo 6eTOHCKO rBohe HUje IPOUSBOIWIO Y 3eMJbH,
I1a je apHHCKa cromna Owra camo 3%. Ycien kopynuuje y CY1I, mpema
nojanuMa 3a npsy mosoBuHy 2000. rofKHe, IETOKYITHO YBe3eHO Oe-
TOHCKO I'BoXbe 6m10 je (pe)kracudpukoBaHo Kao pebpacro, ma je 06-
padyHaBaHa 1 HalUIahMBaHa LIapHUHA 110 CTOIHN Off cBera 3%.

Bynyhu na je 3akonom o mapunckoj Tapudu on Maja 2001. romuHe
IOIUIO 10 OUTHe CUMIUTHQUKaLMje caMe HapuHCKe Tapude, HeCTaIo
jé OCHOBHOT IOJCTHIIAja 32 OBAKBY BPCTy Kopymuyje Ha apuHu. Ho-
BHje KOPYHI[MOHe pekaacudukaiuje pobe Mmory ma 6yay caMo oHe
JipacTUYHe, KaJa ce yMeCTO KOMEPIUjaTHO aTpPaKTHBHe, Hajuelthe ak-
1u3He pobe, IpHUjaBIbyje U OJ CTPaHe KOPYMIIMPAHOT LIAPUHCKOT CITy-
KOeHHKa JTa)XHO BepudUKyje poba pelaTUBHO HUCKe BpeqHocTH. He-
IIaBHO je, Ha IpUMep, 3a0e/Ie)KeH MOKYIIIaj Ia ce KAMUOH (IILIerep) ca
TOBApOM IUTapeTa IIPeKo TPaHMIle ITpeBesie Ka0 BO3WIO Ca TOBAPOM
Kekca. OCHOBHU MOTHB 32 IIOKYIIIaj OBE BPCTe IPEBACXOIHO je 610 U3-
6eraBame wiahama aknyse U CTUIAbE PEHTE Ha TOj OCHOBH, a HE TO-
JIMKO yMamemwe IapuHcKor ontepehema. [lakie, pexmacudukanuja
pobe jorir yBek ©Ma eKOHOMCKOT CMHC/Ia 3a KOPYIITOpe Ipe CBera y
CIy4ajy akIusHe pobe.

Hpyrum peunma, pedopma mapuHcke tapude, MaKCUMaIHa CHM-
wnduKalyja 1 MUHIMH3al1ja 6poja apUHCKHUX CTOIA, Ka0 ¥ XOMO-
reHH3alyja IMpPOU3BO/a Y OKBUPY UCTe LIAPHHCKE CTOIIE IIPEICTaB/bajy
HAjCUTYPHUjU HAYMH 32 CIIpevyaBarbe OBOT BUIA KOPYIIIIHje Ha IapH-
Hu. [Tojavanu Haj3op mpomerTa akiu3He pobe, HApOIUTO Ha MehyHa-
POIHOM IUTaHy, Kao U yjeqHauYaBabe YCI0Ba I1acMaHa Te pobe usmeby
CyCeIHHX 3eMaJba, IIPeJICTaB/ba HAYMH 32 TOTOBO MIOTITYHO H30eTraBame
KOpyIIyje myTeM pexiacudukaimje pobe.

[TocebHe cydajeBe KOpyIIIMOHAIIIKe peKtacudukauje pobe, mpern-
CTaB/bajy OHe pekIacuuKanmje Koje HUCY MOTUBUCAHE YMEHEHhEeM
napuHckor ontepehersa, Beh usberaBameM pasIMIUTHX ITPOITHCA KO-
jUMa Cy HAMEeTHYTH aTeCTH U XOMOJIOTH3al[[je MOjeIUHUX YBOSHUX
npousBoja. Y oxpeheHoM, MOK/Ia YaK ¥ IONIPIIMYHOM OpOjy CTydaje-
Ba, TAKBY aTeCTH M XOMOJIOTH3aluje Cy HelmoTpeOHM (Ha Ipumep, 3a
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Ipou3Bojie Koju cy nobwmn Beh arecte u xomonorusauujy EY), a mu-
XOB OIICTaHAaK 3aJpKaBa IOACTHUIIAje 32 KOPYNIIN)jy AaPUHCKUX CIIy-
KOeHHKa Kako 6 ce usberie oBe mpolieiype Koje y3uMajy JaIeKo BU-
IIle BpeMeHa Hero HOBIIA.

Ymarverve UapuHcke ocHosuue

Kopymnmuja xoja moBoau 10 yMamema apUHCKe OCHOBHIIE JaHAC
IIpeICTaB/ba jelaH Off OCHOBHUX MeXaHHM3aMa KOPYIIHje KOjuMa ce
yMamyje HapHHCKO onTepeheme yBOSHUKA-KOPYNITOpA. Y Mambhemhe I1a-
PHUHCKe OCHOBHIIE Ce MO)Ke IIOCTHhY Ha HeKOJIMKO PasINIUTHX, JIU U
KOMIUIEMEHTapHUX HauyuHa: (1) Jla)XHO yMameme KOJMYnHe pobe y
nourwbly; (2) peknacudukanuja pobe Kao Marbe BpeHe Ol HheHe
CTBapHe BpeNHOCTH; U (3) akHe dakType (padyHH), OTHOCHO JTa)KHA
IOKyMEHTall1ja KojoM ce 06apa BpeJHOCT yBe3eHe pobe (y3 TauyHO Ha-
Bobeme BpcTe 1 KomuuHe pobe), I1a THMe U IapPHHCKA OCHOBHIIA, O]1-
HOCHO IIapuHCKO ontepehere yBosHMKa.

JIaxxHO yMameme KOJIMYMHe pobe Y MOLIWBIY HUje IIPEBUIe YeCT
HAa4YMH YMamemha IJapUHCKe OCHOBHUIIE. Pasyior 3a To je mpWINYHO jen-
HOCTaBaH — Y BeJINKOM OPOjy CTydajaBe JIAKO Ce MOKe OTKPHUTH CTBap-
Ha KOJIMYMHA pobe, Ia APUHCKU CITY)KOSHHITM HUCY CIPEMHHU Jja KO-
PYIIIUjOM IIpey3uMajy PUSHK Jla peJIaTHBHO JIAKO OYly OTKPHUBEHU.
Hawuwme, xopymiuja oBe BpcTe 3axTeBa KopyMmiupame Beher 6poja ma-
PUHCKHUX CTy)KOEHHKA U IbUXOBO HAMEPHO 3aTBapambe OYHjy Y OTHOCY
Ha BeOMa OYHIJIEIHE CTBAPH ITOITYT TEKHUHE KAMHOHA U HeTOBOT TOBa-
pa mpwinkoM Mepema. MehyTum, nmocroje cienuduynu cayyajesu y
KOjiMa OBaj BUI KOpyIIUje Moxe 1a 6yne epUKacaH ca CTAHOBUIIITA
Kopyrnropa. Panu ce o mommpKkaMa 4uja ce KOJTMYUHA MEPH KOMaJIu-
Ma, Kafia je 6poj KoMaja BeJIMKH, a BEJIMKA je U T0jeIUHAYHA BPEITHOCT
cBakKor komaja pobe. To je yrmaBHOM ciaydaj ca eeKTpoHUKoM. Ha
IpUMep, YKOJIHUKO ce YBo3e Tesle(hOHH, TpeMa JTaXKHOj TOKYMEHTAIIUjH
Yy KaMHOHY ce Hamasu 1.500 xkomaza, a crBapHO ce Haiasu 1.800 koma-
na. Ha peraTuBHO JIak HayMH, KOPYMIIMpambeM €KUIIe 3a IIperie]
(o6uyHO TpU mpersenava pobe), HAPUHCKU CIY)KOEHUIU [IPUXBATAjy
JaXHU Opoj KOMasia U3 JIKHE JOKYMEHTAllMje M Ha Taj HAYUH ce yMa-
Yyje mapuHcko onrtepeheme. [Ipu ToMe, yKOIHKO ce He jaB/ba apa-
CTUYHA pasjHKa U3Meby cTBapHe U JTaXHe KOJIHYuHe pobe, BeoMa je
TEIIKO HaKHA/ZHO Yh¥ y Tpar KOpyIIUjU, HaKO IIOCTOjH ITyHA JOKY-
MEHTAIHja O HAPULEY. Y

O6apame 1apuHCKe OCHOBHIIE TIOCTIIKE Ce U peKTacupUKaIIjoM
pobe, TaXHUM OIHCOM pobe, OHOCHO KopHullthemheM JTaXHOT Tapud-
HOT 6poja npu upeHTHGUKANUU pobe, YUMe Ce JIaXXHO, OTHOCHO

19 Maste pasiarke 0GMYHO He YIIanajy y OYM IPU HAKHAJHO] KOHTPOIH. A HUKO Of UCKY-
CHHUX KOPYIITOPA, OJHOCHO KOPYMIIMPAaHHUX ADHHCKHUX CIy)KOCHHMKa HUje TOJTMKO HaH-
BaH f1a JTaxe 6e3 Mepe, Tj. ia MOIHeCe, OHOCHO IIPUXBATH TOKYMEHTALU]y IIpeMa K0joj
je, Ha IpuMep, y LuIerepy Omro feceT TeaeOHCKHX amapara.
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¢uxTHBHO 06apa KBanHTEeT pobe, a TUMe U HeHa BpegHocT. Ko-
pyMIHpameM HaPUHCKUX CIY)XKOEHHUKA IIOCTHXKE Ce IhUX0BA ,,BepH-
dukanuja” naxue cnenudukanmje yBeseHe pobe, ma THMe U 3HAYAj-
HO yMambeHe IJapPUHCKe OCHOBUIIE, OTHOCHO IAPMHCKUX JaxOuHa. U
y OBOM CJIy4ajy IocToje MoryhHoCTH 3a 6/1ara IM IpacTUYHA OJCTY-
nama JIaXHe crienuduKalyje o cTBapHe pobe npu yposy. Ha nmpu-
mep, TokoMm 2000. ropuHe, mpema 3BaHMYHUM noganuma CYI1l-a,
npeko 95% maTHKa YBe3eHHUX y HAILy 3eMJby OMJIe Cy jeHOCTaBHE
IUIATHEeHe ITaTHUKe KMHeCKe IIPON3BOo/ikbe BpegHocTu oko 6 EYP. Ha-
PaBHO, ITOHYyJa YBO3HUX ITaTHKa Ha JoMaheM Tpxuiry 6uia je ca-
CBUM JpyTrojadynja: JOMHHHUpaJe Cy MaTuke Bogehnux cperckux mpo-
u3Bobaua 4yuja je (Ha6aBHa) IieHa naseko usHan 6 EYP. Ounrienso je
Jla ce paiM O IPACTUYHO] peKiIacuPUKAIUU ca JPACTUYHUM II0CIIe-
AHIIaMa I10 APUHCKY OCHOBHILY, OTHOCHO oOpadyyHaTy U Hartaheny
napuny. JlaHac ce KOpUCTe HEIITO CYNTWIHHJU METOAM, TAaKO Ja ce
Ha puMep, Kada A k1ace nmpujassbyje kKao Kada LI kmace u y3 many
nomoh Kopynuuje mpuxBara ce TakBa JOKyMEHTAI[Hja, IIITO Ce Ofipa-
KaBa Ha BPEJHOCT LIaPUHCKe OCHOBUIIE, OTHOCHO BPETHOCT HAIUIA-
hene napuncke naxoOuse.

KonayHo, Haj3Ha4YajHUjU HAYKMH 33 0O6aparbe [TAPUHCKE OCHOBHUIIE CY
naxHe dakType (padyyHH) Koje IOJHOCE YBOSHUIIU, a IIPUXBATAjy KO-
pymnupanu napuHcku oryxbenunu. Ha TakBoj dakTypu ce crieru-
¢duKkyje na je BpeHOCT pobe y MOIIM/BIIM HMXKA HETO IITO OBa TO
CTBapHO jecTe, IITO TOBOJU 10 0bOaparma IapMHCKe OCHOBMIIE U Ha-
wiahuBama Mamer U3HOCa LAPUHCKUX nax6uHa. [Ipu Tome je of
K/by4He BOKHOCTH 1a KOPYMIIMPAHU IIAPUHCKH CTyXKOCHHUIIM IPUXBa-
Te JIXXHY (PaKTypy Kao TakBy, OTHOCHO Jia IIPWINKOM IIperjena pobe
He ITOCTaBJ/bajy MMUTakbe IeHe CTBapHe BPeTHOCTH, Beh ma 3a Ty Bpen-
HOCT IIpUXBaTe OHY KOja ce HaJlasu Ha JaxHo] paktypu. Haume, mpe-
Ma rtocrojehuM u y cBeTy mmpoxo npuxsaheHUM ITapUHCKUM IIPOIIH-
CHMa, IAPUHCKY OCHOBHUILY YUHU TP)KUIIIHA BPEIHOCT (1IeHa) pobe Ko-
ja ce yBO3H, a IIAPUHCKH CIY)KOSHUIN UMajy IUCKPEIMOHO IIPaBo J1a,
Ha OCHOBY CBHUX JOCTYITHUX Pe/IeBaHTHUX MH(OPMaIKja O TPIKUILIHOJ
BpeHOCTH pobe, ocriope GaKTypy Kao I0Kas O TPHKUILIHOj BPETHOCTH
MOIIWBKe KOja ce LIAPUHU, OTHOCHO IIeHH KOjy je YBO3HHK HaBOJHO
IUIATHO 3a Ty po0y.20 [Tpu ToMe je TepeT foKa3a HA IAPUHCKOM CITy-
KOEHUKY, OTHOCHO OH/OHa Tpeba Ia BepOILOCTOJHO OCIIOPU IOLHETY
axTypy, omHOCHO TTOJIaTKE O BPETHOCTH pobe Koje ce Hatase Y 10j.2!
Tume ce orBapa MoryhHOCT 3a KOpeKIUjy BpEeTHOCTH pobe y OHOCY

20 CrpuxTHO roBopeh, 11eHa KOjy je YBO3HHK IUIATHO HHUje peieBaTHA YKOJMKO OJCTyIa
Ol TPJKHILIHE LIeHe Te pobe. YKOJIMKO je HeKO OKJIOHUO YBO3HUKY Ty po0y, OH je U fia-
Jbe y 00aBesH Jia IUTATH IIaPUHY Ha OCHOBY ITyHE TP)KHUIIIHE BPEJHOCTH TAKO IIOKJIObe-
b€ MOLLII/BKE.

21 Hekapa je y CYII-a mocrojao nH(pOpMAaTHBHU LIEHTAp KOjH je, 3a moTpebe IapuibeHa
Ha CBMM IPaHUYHKM IIPeIa3uMa, IPATHO KPeTarha CBETCKHUX 1IeHA TOTOBO CBHUX ITPOM3-
BOJIa KOjH Cy Ce YBO3WIH Y HAIlly 3eM/by. [laHAC je CBaKU IPaHUYHH IIPeJIas 110 IUTakY
[IPUKYIUbatha HHPOPMaIIKja Te BPCTe IPeIyIITeH caM ceOu.
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Ha OBy cnenupuKoBaHy PaKTypoM, OTHOCHO IPOMEHY BPEIHOCTH
IJapUHCKEe OCHOBUIIE Ha Trope.

Y1paBo ce Ty oTBapa IIpOCTOP 3a KOPYIILIHjY LIAPUHCKUX CITY)KOCHH-
Ka — OHH Ce KOPYMIIMPajy KaKo He O YIIOTPeOIIN TO CBOje IIPaBo, OfI-
HOCHO KaKO OM IPUXBaTWIH JAKHY (aKTypy Kao BEPOLOCTOjHY U TH-
Me 000pIIH IIAPHHCKY OCHOBUITY M IAPUHCKO onTepeheme yBO3HUKa-
Kopyrnropa. Haxamoct, mpema cafalimiM IPOIUCHMA, IT0CA0 KOPYII-
TOpa Ce OJIaKIIaBa, 6ynyhu /a ce BpelHOCT MOIIN/bKE TPOIEHOM I1a-
PUHCKUX CTy)KOeHHKa MOKe yBehaTu caMo jemaHmyT, Ia je JOBOJbHO
Ila ce HaBe[eHO IIPaBO caMo JeIUMUYHO UCKOPUCTH, Tj. Ia fobe mo
»KOMITpOMHCa” 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa.22

[TocToju HEKOJMKO HAaYMHA IyTeM KOJUX Ce MO0JIa3U [0 JaKHUX
daxrypa. Jeman on HaunHa je na npenysehe Koje je mMpouU3sBeIo, OHO-
CHO IIpoJajIo poOy yBO3HHUKY, ITopef IIpaBe (haKkType Ha OCHOBY Koje je
usBpiIeHo wiaharbe, M3aa U TKHY (PaKTypy ca 3HATHO YMambeHEHUM
M3HOCOM BpeniHOCTH pobe. C jeqHe cTpaHe, OBaKBUM (haKTypama, Ofl-
HOCHO H-MXOBO]j HEBEPOJIOCTOJHOCTH BeoMa je Temiko yhu y tpar. Hau-
Me, npenysehe koje je uspano naxHy daxtypy he, Ha eBeHTyaTHU
YIIUT, JIJKHO IIOTBPJUTH Jia je ped o ayTeHTH4YHOj (pakTypu. C mpyre
crpaHe, MehyTuMm, 036m/bHa nipenyseha nsberasajy na ce 6aBe OBaKBUM
nocioM, 6ynyhu na dancudukosame akTypa HAHOCH LITETY HUXO-
BOj perryTaiujy, a Ta npemyseha Hemajy TUPEKTHY KOPUCT OJ] TAaKBOT
IIOCTYIIKa, Beh caMo MMOTeHLIMjaJIHy MaTepHUjaIHy LITETY.

Jpyru Ha4MH Ha KOjU Ce IOJIa3H [0 JIKHUX (aKTypa je IMOTIYHO
dancuduxosarme daxrype. Y TakBoj daktypu ce 06uaHO pancuduky
rOBOTO CBH IOJALIM — ITOPEJ BPEAHOCTH IOIIN/bKe, pancudukyje ce u
3eMJ/ba TIOPEKIIa, CrenudUKaIuja, OJHOCHO KBaIUTeT pobe uta. ¥
OBOM CJIy4ajy, ITOCTOju MOTYhHOCT IpoBepe K0joj he ce ycranoBuTH na
npenysehe koje je usnano daxtypy yoriire He TOCTOjU, YMMe Ce TTOKa-
3yje na je ¢gaktypa naxHa. Mehytum, 3a oBakBy IIpoBepy je joIir yBeK
oTpeOHO I0CTa BpeMeHa, TaKo Jla OBa IIpOBepe He MOJKe Jia ce KOpH-
CTH OIIePAaTHBHO, Y TPEHYTKY LIapUIbeha, Beh TeK y eBeHTyaHoj Ha-
KHa/IHOj KOHTPOJIM IIAPUHCKOT IIOCTYTIKA.23

Beoma gecto po6y npatu HeKOIHKO QaKTypa, OHOCHO TOKOM He-
HOT ITyTa Ce MOKasyjy pasnuuute dakrype. JeqHo Cy npase (axkType

22 Ha npumep, ykoHko je BpenHoct momrmwbke 20.000 EYP, a daxrypa rracu xa 5.000
EVP, jenHokpaTHo yBehare BpefHOCTH MOIINBKe, OFHOCHO LIAPUHCKE OCHOBHIIE, MO-
xe a usHocu 5.000 EYP, tako ma ce BpeqHOCT MOIIM/bKe pu 06padyHy moseha Ha
10.000 EYP. KopynMnupaHuM LHApUHCKUM CIyXOeHHIIMMa OBO 3HATHO OJIAKIIIABa I10-
cao. ITpBo, fenyjy mpmwIndHo 036M/bHO (HEKOPYMIIMpaHo), 6ynyhu na cy BpeqHoCT 110-
miweKe mosehaimu sa 100%. Ipyro, lBUX0Ba OIIyKa je IPaKTUYHO KOHA4Ha, Oyayhn na
He TTIOCTOjU IIPOCTOP 32 JIOJATHO MoBehare BpeHOCTH MOIIM/bKE, OTHOCHO IIaPUHCKE
ocHoutie. Tpehe, yBosHUK-KOpyIITOp je 3amoBosba 6yayhu rwraha cBera monoBuHy
[[APMHCKUX Ta)KOMHa. YIIPaBHO 13 HaBEIEHNX Pasjiora OBO IPEICTaB/ba jelaH Off Haje-
(dexrHHjUX BUnoBa KOpynuuje y po6HOM caobpahajy.

23 Y ciydajy jefHOT Off HAIIMX BETUKUX CIIO/BHOTPITOBHHCKHX ITAPTHEPA, HHAYE 3eMJBE Y
EY, nmposepa koja je gosena no undopmaruje ga npenysehe xoje je usnamo oxpebhene
(akType He OCTOJU Tpajasia je CKOPO TPU Mecelia.
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KOje ce KOPHCTe MPWIMKOM TpPaH3UTa pobe Kpo3 3eM/be Ha IYTY IO
IbEHOT KPajiber OJIPEIMIIITA, a IPYTo Cy (pakType Koje ce mMoKasyjy Ha
TpaHUIU 3eMJbe KOja je Kpajibe ofipeullITe Te rnommbke. OBO je Hapo-
YHUTO YeCT C/Iy4aj YKOJIUKO je pasmyXHUBame IOIIIbKe y TPAaH3UTY Be-
3aHO 3a ocso6abame pesepBHCaHUX Cpe[ICTaBa IIIIeguTepa 3a GaHKap-
CKY rapaHIIHjy, IIITO je Be3aHO 3a OPUTHHAIHY aKTypy.

[Tpumeheno je ma ce maxHe dakType HAPOUUTO KOPUCTE Y OHUM
CIIy4ajeBHMa y KOjUMa je, ycien caabe TeXHUYKe OMPeM/beHOCTH Ha-
IIUX TPAaHUYHUX IIpesiasa, OTexaH mperies pobe. Ha mpumep, xmam-
wade ca 1BeheM je mpakTuuHo Hemoryhe npernenaru, 6yayhu na 6u
’UXOBO OTBapamke Ha CAMOM TPAaHUYHOM IIpesIasy HOBEJIO IO BEeTHKOT
pHU3HKa Of IMpoIajama ToBapa, mTo 6u oHAa 3Ha4YmWIO na CaBe3Ha
yIipaBa IJapuHa Tpeba yBO3SHUKY Ja HaJlOKHAHM CBY HAaCTaly ILITETY.
OBO 3Hajy ¥ YBO3HHUIM U HUXOBH IIINETUTEPH, TAKO JIa IIPUIAXY JIa-
XHY DakTypy Koja cruenndukyje 3HaTHO YMarbeHy BPeIHOCT IOIINb-
ke. [Tocroje mamuIuje na ce 3a nmommbke nseha us jenHe sempe EY
BpenHe oko 35.000 EYP npuraxke dpaxTypa Ha BpeTHOCT IOIIIH/BKE O]
10.000 EYP. ¥V oBakBuM ciTyyajeBUMa KOPYIIIIHja MOTIIOMaXe /1a ce
JIOIATHO YMab¥ BepOBaTHONA IIAPMHCKOT ITperJiefja IMOIIWbKe U yCTa-
HOBJbaBaFha IbeHE IIPaBe BPEJHOCTH, OTHOCHO CTBAapHE IJapMHCKE
ocHoButle. Tpeba camo ,,0xpabpuTn” apuHCKe CTy)KOeHNKe [1a TOBe-
Pyjy y maxHy daxTypy.

Y cBUM crydajeBUMa JaKHE (DAKType U KOPYIIIHje IIOBOJIOM JIa-
KHUX QakTypa MoTpebHO je /1a ce yCIIocTaByu 106pa KOOpAMHAIIHja
nsmeby mreda cmene u exune nperiegada pobe, Kao ¥ APYrUX Iia-
PUHCKHUX CTy)KOeHUKa KOjU Cy, [0 IPUPOAU CTBAPH, YK/BYICHH Y
npoiec. 3a TO je o7 KJby4He BaXHOCTH yJIOTa LINeAUTepa KOju je To-
cpenHuK usMeby yBosHMKa M mapuHCKe yIpaBe, OJTHOCHO KOjHU 3a-
CTyIIa YBO3HHUKA IIpel IapUHCKOM yrpaBoM. OBaj CTaB ce He OTHOCU
UCK/BYYHBO Ha CIy4aj JAKHUX QAKTypa, HETO U reHepaHO Ha CBe
cJlydajeBe KOpyMIMje Ha LapuHu Y po6HOM npoMery. Ha MHOrum
I'paHUYIHUM IIpe€lIa3dnuMa, HAPOIYUTO OHMMA ATPAKTUBHUM Ca CTAHO-
BHUIIITa poOHOT caobpahaja, MOCTOjU CBOjeBpPCHA ITOJie/Ia TOC/IOBA, I1a
ce jako 100po 3Ha KOjH IINeTUTEP »Pafn ca KOJUM IAPUHCKUM CIIy-
KOEHUKOM, OTHOCHO eroBoM ekuroM. Ha taj HaunH ce cTBapa Me-
hycobHO moBepeme, MITO je MpemyCcIoB 3a CKIANamke TyTOPOYHHUX KO-
PYIIIMOHAIIKUX ITOC/IOBA.

Kopynuujy Ha napunu y crydajy po6Hor caobpahaja Hapouuro mo-
CIIEIITYjy CUTYyallHje Y KOjUMa Cy IIAPUHCKU CITYXOEHUIIU HCTOBPEMEHO
U IIIeTUTEPH, OJHOCHO BJIACHUIIM IIITeAuTepcKux npenyseha. Hapas-
HO, Ta npenyseha HMKaga HUCY perMCTpOBaHA Ha BUX caMe, Beh ce
00MYHO BOJIe Ha BIXOBE XXeHe WIN HeKoT of pobaka. HapaBHo, TakBO
HIneguTepcko npenysehe Mmoxe ma mpyxu ,,cnequaJIHe ycryre”, Ha
HeKH o]] Beh moMeHyTHX HauMHa. Y TOM cnyqajy YBOSHHMK-KOpYNTOp
Ha jeTHOM MecTy fo6uja IyHy YCIyTy: IIIeIUIMjy U ,JaK  IIpelasak
pobe mpeKo rpaHuIie.
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Cileyujantu cnyuajesu

[Toce6Ha BpcTa KOpyIIHje Koja je IToCTojaa Ha IapuHu OIa je Be-
3aHa 3a yBehaBame IJapMHCKe OCHOBMIIE, OMHOCHO JIAKHOT yBehama
BpeHOCTH pobe 1pu yBo3y. [lakie, U y OBOM CIIydajy ce IpUIaKe Ja-
Ha (aKTypa, aiM je OBOr ITyTa BpenHocT pobe yBehana. To ce ynnm-
JI0 y cirydajy pobe onrepeheHne peraTHBHO HUCKMM IJAPUHCKUM CTOIIA-
Ma. OCHOBHU PasjIor 3a OBaKBY MaHMITY/IAIUjy OHO je BesaH 3a KYIIO-
BHHY JIeBH3a 10 3BAaHHYHOM, JeIIPeCHPAHOM JIEBU3HOM Kypcy. 360r
Tora je 610 MOTPeOHO CTBOPUTHU OCHOBY 3a KyITOBHHY I1ITO Behe Ko-
narHe feBusa. KopynmnupameM apuHCKUX CryxOeHuka o6e36ehy-
je ce BbUXOBa capajiiba y 0BOM IIPOILIECY, a U30CTajy He3rO/[HA IUTaHa O
1eH! (Ha mpuMep, KaKo TO Ia TOHa manupa Korra yak 20.000 EYP).
YKupame MOJUTHKE JBOJHOT Kypca, OJHOCHO BohermeM IOTUTUKE
cro6onHor popMupama Kypca IMHApa, pecTaje a IOCTOjU U eKO-
HOMCKa MOTHBallauja 3a OBaKaB O0JIMK KOPYIII[Uje Ha IJapUHH, TaKO /1a
ce OH BuIIle He 6eexu of jecenu 2000. romuHe.

CrnenujarHu CTy4aj KOpPYIIMje Ha IJapUHU MIPeJICTaB/ba U T3B. KaH-
IeJTapyjcKa KOPYIIIIUja y KOjoj y4eCTBYjy KaHIeTapHjCKU IAPUHCKU
cnyx6ennny. Hanme, Berky 6poj yBO3HUKa, HAPOYUTO OHHUX KOjU CY
HOBH Y IIOCJIY, He IT03HAje IapPHHCKE U CTIOJBHOTPTOBUHCKE IIPOIIHCE, A
He TI0Celyje HU CIIOCOOHOCT yueHa, OJHOCHO eJIeMEHTapHe pajHe Ha-
BrKe. TakBMMa KaHIIeIaPHjCKH ITAPUHCKH CITyXOeHHUIIH, OMHOCHO HHU-
XOBU CIIeIUjaTU30BaHU ITOCPEIHUIIN HYJIE ,KOHCYJITAaHTCKe yCIyre
»dYTEHTHYHOT  TyMaderba I[aPUHCKHUX IPOIHCa, OTHOCHO IIpOHaIa-
XKembe ,Hajoosber” pelllerba 3a yBO3HHKA. TakBe yCIyre ce HapaBHO Ha-
wiahyjy, npu yemy ce HoBa1 y ozpehenoj cpasmepu nenu usmebhy mo-
CpeIHMKA U IAPUHCKUX Cry)kO6eHnka. Ha crpaHy mito mpyxame efe-
MeHTapHHUX HH(OPpMaIUja craja y OMuUC II0C/Ia HAPHHCKHUX CTY)KOeH!U -
Ka, BeOMa 4eCTO ce JaBame eJeMEeHTApHUX MH(MOpMaLHja OfjIaKe
(»OBo je coxeH mpo6eM, MOTpeOHO HaM je BpeMe /1a ra Pasperiy-
Mo.”), Kako 61 ce yBehaa BpeiHOCT HakHazie Koja Tpeba /ia ce Haruta-
TU. VIHUIIMjaTOPH OBAaKBHX IIOCIOBA Cy BeOMa YeCTO MOCPEeIHHUIIN
(,VMImam qoBeka y CY1I-y, Moxe TO ja TH cpenu.”), aIi ce Py O Beo-
Ma yXOJIaHOj OPraHU3alMj! ¥ KOjOj LIAPUHCKH CITYXOSHUIU UMajy aK-
TUBHY YJIOTY U IIPUCBajajy 1006ap 1eo 3apase.

HaBenenu geHOMEH He IpencTaB/ba KOPYIIHjY ¥ YKeM CMUCITY
peun, Beh cBOjeBpcHY 3710ymoTpeby cayxbeHoT motoxaja. Umak u y
CITy4ajy KaHIIeJapUjCKUX I[aPUHCKHUX CITYXOEHHKa, ITOCTOje U 06JIn-
M KJIJACHYHEe KOPYIILHje, Kao IITO je moTiuiahuBame panu eeKTUB-
HOT ojytarama Iutahama Beh oOpauyyHare napuHe, Kao U 3aBplaBa-
e T0CTa [apubeha 6e3 KoMIUleTHe JoKyMeHTaiuje. [Ipu Tome ce
pamu o MameM Hpekpiajy, Oynyhu na ce He MaHUITyy/IHIIIE CAMOM
DOKyMeHTalujoM (He pajgu ce O JaXHO] TOKyMeHTauuju, Beh camo
HEeKH OJ] JOKyMeHaTa HUCY JOCTYIIHH Y jeAHOM TPEHYTKY), I1a ce KO-
pynynuujoM ckpahyje mocrynak nmapumema. I[Tpouemyje ce ma oBu
00/ IMIIM KOPYIIIIHje KaHIleJapHjCKUX [aPUHCKUX CITy)KOCHHKa HUCY
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OJ1 BEJIMKOT 3Havaja y nmopehemwy ca ocramum obauuma Kopymnmuje
Ha IApUHU.

[TpumeheH je joru jeman 06/HK ,KaHIleIapujcke” KOPYIIUje Ha a-
PHHU, YHjy je PACIIPOCTPAEHOCT U e(heKTe IPIINIHO TEIIKO Ipolle-
HUTH, Oynyhu 1a joll yBeK HeloCTajy noy3aHe HHPOpMalKje Ha TOM
wia"y. OBaj 06JIMK KOPYyIIIYje Ha IIAPHHHU Be3aH je 3a LIAPUHCKe IIpe-
KpIIIaje, OMHOCHO IPEKpIIIajHe MOCTYIIKe KOjU Ce BOIE Y IIPEKpIIIaj-
HUM Ofie/beibUMa IIapuHapHuIa. [IpaBHUIN y TUM Ofie/beEbUMA, Y OfI-
pebenom 6pojy ciydajeBa, HaMepPHO, OJJHOCHO Y JOCIYXy Ca YBO3HU-
KOM WIH IIIIeAUTEPOM KOjH Cy HAYMHWIN IJAPUHCKY IIPEKPIIIAj, Ofipe-
Jle Hecpa3MepHO BHCOKY Ka3Hy 3a Taj IIPeKpIIIaj, YK HaMepPHO HaIpa-
Be MPOIECHY I'PEIIKy Y TAKBOM IOCTYNKy. CTpaHKa, Tj, YBO3HUK KOjU
je HallpaBUO Taj MPeKpIlIaj U KOPYMIUPAO IIPaBHUKE U3 OBOT Ojie/be-
1ha, KA ce Tana caefehoj nHcraniy, a To je CaBesHo Behe 3a mpek-
11aje, JaK/Ie OpraH Koju ce Hajasu BaH CaBesHe ynpase IapuHa. KoMm-
IeTeHTHHU IpaBHUIM TOT Beha ogmax yBuIe poIrycT Koju je HauubeH
y IPeKPIIIajHOM ITOCTYTIKY, YKUIAjy pelliere u Bpahajy ra Ha mOHOBHO
pasmarpame. OBakBo pemreme CaesHor Beha 3a mpekpiaje tama
IIPEe/ICTaB/ba H3TOBOP JbYAMMA U3 OJle/betha 3a IIPeKpIllaje apUHAPHU-
11a 1a o6ycTaBe MPEeKPIIIajHU IIOCTYIIAK U Ja YBO3HUKA KOjH je CTBAPHO
HAYMHHUO IAPUHCKH IIPEKpIIaj 0cmoboge 6110 KakBe OJrOBOPHOCTH.
3a TakBY O/IyKy (pemrere) mokpuhe Hamase y omnyuu cienehe wn-
CTaHIle KOja CBaKaKO HUje KOPYMIIMpPaHa, TAaKO Ia ce Ha OBaj HAYMH
OCTBapyje JIell IPUBU], JIeTaTU3Ma.

HEKAI 1 CAI: IIPOMEHE MEXAHIM3AMA KOPYIILIUJE HA ITAPMTHU

[TormTHyke IpoMeHe /10 KOjux je nouuio y jecer 2000. rogune, 3a-
jellHO ca IPOMEHOM OCHOBHe ysore CaBesHe yIpaBe IIapUHA U 3HAYAj-
HUM KaJIPOBCKHUM IIPOMEHAMa Y OBOj OPTaHU3ALIHjH, JOBeJIe Cy HeMU-
HOBHO JI0 IIPOMEHA Y HUBOY ¥ MeXHHU3MUMa KOPYIIHje Ha IIapUHU.
IlITo ce MexaHM3aMa THYe, OCHOBHH Y3POK IbMXOBE IIPOMEHE JIEKU Y
npoMeHH yiore CaBesHe yIIpaBe IIapHHa.

Y Bpeme Crno6omana Munomesuha kao mreda gpxase 1 Muxampa
Kepreca xao mreda nmapuHcke yrpase, KOpyIIIHja Ha IapuHu Onia je
MHCTUTYIIMOHAIM30BaHa U CIY)XKWJIA je, C jefHe CTpaHe, 32 KOHTPOIY
IIPOTOKA HOBIIA BaH JIP)KaBHOT OyIieTa U, ¢ Apyre CTpaHe, 3a CTBApabe
KJIMjeHTeTUCTUYKe KOPYIIIMOHAIIIKe KJIMKe, KaKo O ce 0YyBaJIo IIo-
crojehe crame. Jlakie, ca cTaHOBHMIIITA BJIajiapa, KOPyIIIKja Ha [JapH-
HU [IPeJCTBa/basla je METO 33 IMYHO 6oraheme 1 3a 0UyBame BIACTH.
CX0[IHO HaBe[IeHOM, OCHOBHHM MeXaHH3MHU KOPYIIIIHje Ha aPUHHU 3a-
CHHMBAJIM Cy Ce Ha [IOCTOjaby IIeHTPAIM30BaHe, BHCOKOOPTaHM30BaHEe
BEPTUKAIHE CTPYKTYpPe y K0jOj je I0CTojasia BeoMa 100po opraHuso-
BaHa ITOJieJIa ITOC/Ia, KAaKO YHyTap caMe yIpase IJapUHa, TAaKO U U3Me-
by ocranux ,urpaua”, momyr norpanuyHe noauiuje. Onrosapajyhy
IofIeTy IIOC/Ia IpaTHiIa je ¥ mojena noobuTtu on Kopymniuje. TakBy
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CTPYKTYpY IPATHIN Cy ¥ OAroBapajyhu MeTonu, ODHOCHO KapaKTep
KOpyHIHje U KOPYMIHPAHUX. JeTHOCTAaBHO, HaBeJeHa CTPYKTypa
CTBapaJia je OKpYKeme Koje je IMPYyXKalo MOACTUIIaje CBUM Y4eCHULIU-
Ma y UTPH JIa CBOje MTOHAIlIake IPUIAarojie HaBelecHUM IIPaBIWINMA.
Hexkapamma Kopyrmiiyja sacCHUBaIa ce Ha TPYOMM U jeTHOCTaBHUM,
OIHOCHO HecouCcTHIMPaHUM MeTonaMa. Huje HU mocTojara norpeba
Ia ce y paHHje OIIMCAHOM OKPYXEeY CTBOpe MeTonu apyre Bpcre. Ko-
pymiuja je 611a BeoMa BUIbMBA, CAMO IIITO TOTOBO HUKO HHje JKeJIeo 1a
je BUJIM, OTHOCHO IIITO CaMO YCTaHOB/baBakhe KOPYIIIKje HUje OMIO0 Off
6110 KaKBOT 3HAa4Yaja 3a HEHO CIpedaBame. 300T Tora KOPyITOpUMa U
KOPYMIIMPaHHMa U HHUje OWIO CTAJIO 1a yMambyjy BUI/BHBOCT CBOje Jie-
natHoCTH. YHyTap CaBesHe yIpase LIapPHHA, HOCHOIIM KOPYIIIHje OMIn
cy wutabu HapUHCKK CTy)KOeHUIH, YIJIABHOM OHU IIPUM/bEHH 32 BpeMe
Muxaspa Kepresa — /bynu 6e3 BelMKOT oO6pa3oBama U 3HAMA, XKe/bHU
6psor 6orahema y TajialImeM ,31aTHOM BpPeMeHY, PUSUYHOM ca CTa-
HOBHUIITA BuxoBe OynyhHoctu. Ty /bynu ¢y yecTo 6WIM KpUMUHAIIIN
IO TICUXOJIOTHjH, BPeJTHOCHUM CYyJOBHMa, TAMeTH U 3Hamy. Kopymiuja
y KOjy Cy OHM OWJTH YMEIIIaHU OCTaB/baJla je BeOMa MaJIO MUCAHUX TParo-
Ba, TAKO /1A je 33 IbUX CaMe, YKOJIMKO Cy Ce IIPU/IpKaBaIn IIPaBIIA yCIIO-
CTaB/bEHUX Y XUjePapXUjCcKu ypeheHoj Kopyniuju, pusuk 61o Beoma
mam. OHU jecy 6WIH CBOjeBPCHHU , TAOLIN TAKBOT KOPYIIIIUHAIIIKOT pe-
KHMMA, QT je ’UX0Ba KOOIIEPATUBHOCT OMJIa IOBOJbAH YC/IOB 3a IIPEXKHU-
B/baBatbe U nabe 6oraherse. [TocTojarbe HUCKOT pU3HKa O OTKPHBaha,
OJHOCHO Maja BepoBaTHoha IOKpeTama MeXaHHM3Ma KaKbaBamba,
YCJIOBWIM Cy IIa HUje 6110 ITpPOMeHe Y MeTOIMMa KOPyIIHje — IpUMeHa
jemHOT MeTona OWIa je IOBO/BHO CHI'YpHA Ja OU IOCTOjaIN PAsIo3n fia
Ce OHa HAITyCTH, OTHOCHO JIa Ce jeflaH METOJI 3aMerbYyje IPYTHM.
[TormuTHake 1 gpyre MpoMeHe Do Kojux je mouwio ¢ jecenu 2000. ro-
IMHE TOBEJH CY [0 YpYIIaBama [eHTPATN30BaHe U XHjePapXHjCKH Op-
TaHM30BaHe CTPYKType KOpyIIiyje Ha [apuHU. THMe ce, ca CTAaHOBHU-
mTa 06aB/bama KOPYIIIHje, CTBOPIIO IIOTIIYHO HOBO OKPYXKeHe Koje
je reHepucaao HOBe NojcTHIaje. To je moBesno 10 pacmagama go6po
OPraHM30BaHUX I/baYKAIIIKO-KOPYIIIMOHAIIIKMX THMOBA KOjU Cy 6U-
7M. 106pO TOBE3aHM Ca CBUM BaHIAPUHCKUM CTpyKTypama. CaMum
THM, yBehao ce pu3HK OTKpHBama U KaXXiaBamba KOPYIILHje, a BHUIIIE
HUje 6MJIO HU ,HaJIora” Jia Ce y4ecTBYyje y KOPYIILHjH, I1a je yC/Iesl Tora
6110 HEMUHOBHO J1a Ce IIPOMeHe OCHOBHU MeXaHU3MHU KOPYIIIHje Ha
apuHU. Brcoka BU/BUBOCT KOPYIIIHje BUIIIE HHje MOIJIA [ Ce TOJIe-
puire. CXogHO TOMe, BHIIIE HUje OMJIO BeJIMKe MOTYRHOCTH Ia ce IpH-
MeHe TPyOH, jeTHOCTaBHU U ITPABOIUHU)CKU MeTOIU Kopymiuje. OHH
ce IaHac, y onpeheHoj MepH, MpUMerYjy HCK/BYYUBO Y ITyTHUYKOM Ca-
o6pahajy — y po6HOoM caobpahajy ux Bure Huje moryhe npumemusa-
ti. Bynyhu na ce manac pagu o MeToprMa Kopymiyje Koje KapakTepu-
I11e HUCKA BUJUBUBOCT, OTHOCHO O CJIOKEHUJUM METOIMMa KOPYIIIHje,
33 BLUXOBO YCIIELIHO CIIPOBOheme MOTpeOHO je pelaTUBHO BETHKO
3Hambe, JaJleKo Behe Hero mITo je To Hekaza 6mto. 360r Tora ce ¥ mpo-
MEHWWIA CTPYKTYpa KOPYMIIMPaHHUX IIAPUHCKUX CIy)XOeHnKa. Mitagn
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»KEPTECOBIY , KPUMHUHAIHUX OJUINKA, WIH CY TIOBYYEHH Ca IIAPUHCKHUX
TepMUHAJIA, WIH Cy Ce 3a[[PXKaJIM UCK/bYYHBO Ha ITIOCJIOBUMA [[APUHCKE
KOHTPOJIe V¥ IyTHUYKOM cao6paha]y, Oynyhu na He Mory na ce cHaby y
HOBHUM MeTOIMMa Kopynuuje Ha po6HOM caobpahajy. OHu ycrymajy
MeCTO (y peJIaTUBHOM CMMC/IY) UCKYCHUM MO3HABAOIMMa IIAPHHCKUX
Ipoleaypa, KOju MOKyIIaBajy fa Haby peJlaTUBHO CUT'ypaH IIyT 3a
cripoBoberbe KOPYIIIMOHAIIIKUX MTOCI0BA Y pobHOM caobpahajy. Msy-
3eTaK YMHe HOBe MJIaJie CHare, IIpe CBera OHe BUYHe pany ca HHpopmMa-
IIMOHUM TeXHOJIOTHjaMa (,Xakepu ) 3amy)XeHe 3a yrazue y nHbopMa-
uoHu cucteM CaBesHe yIIpaBe IIApUHA U MeHarbe IT0JIaTaKa y BbeMy.

HoBu MexaHH3MU KOpYIIIHje Ha I[ApUHY, IIpe CBeTa OHHU Y 00JI1acTH
pobHor caobpahaja, ocraBbajy Tparose. Y HEKUM CiIydajeBUMA Paiu
ce 0 MUCAaHUM TPAaroBHMa, OTHOCHO OOMMHO] ITapUHCKO] JOKyMEHTa-
IIJU KOja Ce YyBa JOIIl YUTaB HU3 TOJUHA. Y JPYTUM CIy4yajeBUMa, pa-
JIU ce O TParoBMMa HeoBJIalTheHe N3MeHe IToJaTaKa y IapUHCKOM MH-
dopmanyoHoM cucreMy. Kako pasjm4nTi TparoBu KOpyIIiyje TeHe-
PHUIITY pasJIMYUTe CTeIeHe PU3NKa, U3BECHO je Ja IIOCTOjU 3HAYajaH
PHU3UK OTKpHBama MOYMHWIAIA Y CTy4ajy HOBUX MeXaHH3aMa KOPYII-
I[1je Ha IJapUHH. BUCOK pU3MK IpUMOpaBa y4eCHUKe KOPYIIIMOHA-
IIIKUX [TOC/IOBA HAa IAPUHU J]a CTATHO MeHajy MeTOze KOpPYyMIiuje, Ofi-
HOCHO CTaJIHO ,,yCaBpIlIaBajy” CBOje IIOCTI0Be KaKo OU ce yMamnIa Be-
poBatHOha OTKpHBama.

Tabena 1.
ITopeheme meroga Kopymuuje

Hexkapa HManac

Kapakrep merona jeITHOCTaBHU METOU CJIOKEHU METOU

BI/II[JLI/IBOCT BHUCOKa BUIJbUBOCT HUCKa BUJbUBOCT

[ToTpe6HO 3HambE HEBEJIHKO 3Ha4ajHO

Kangposu MJTaIi ¥ HEMCKYCHH CTapyju ¥ UCKYCHU
Tparosu [IPaKTUYIHO 6e3 Tparosa 0CTajy MUCAaHU TParoBH
Pusuk HHU3aK PU3HK BHCOK PU3HUK
JuxaMnka 6e3 mpoMeHe MeToa CTaJHa MPOMEHA MEeTOa

HaHamme crame Ha HApUHH, y Topehemy ca cramem mpe 2000. ro-
JIUHe, KapaKTepuIlle YMatbeH! HUBO Kopymm]e, I U JJaJIeKo CyTI-
TIWIHWJU METOIM, OJHOCHO MEeXaHNU3MU KOPYIIIHje, Koje je JaIeKo Te-
Ke HIeHTU(DHUKOBATU U IIPOTHB KOJUX je JAJIEKO TexXe OOPUTH ce.
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V Ilocnenuiie kopymniyje Ha LApUHU

EKOHOMCKU E®EKTI

[TpBu ekoHOMCKH edeKaT KOPYIIIIHje je Oly3UMarbe jeTHOT MeXaHH-
3Ma JIpJKaBU []a CTIOPOBOMIU CBOjY CIIOJBHOTPTOBUHCKY IOINUTUKY. Ha-
MMe, YIPAaBO je IapuHCKa CIy)K6a OCHOBHU MHCTPYMEHT KOjUM Ce
CIIPOBOJY TAaKBa IOJUTHKA. 300T TOra ce YeCTO OBOjeHO TOBOPH O
L[APUHCKO] U CIIOJbHOTPTOBUHCKO]j monuTuin. He 3amasehu, 6ap He Ha
OBOM MeCTY, ¥ OIIPaBJaHOCT CIIO/BHOTPTOBHUHCKE ITIOJIMTHUKE KOjOM Ce
BHCOKHMM LIaPMHCKUM CTOIIaMa IITUTe foMahu mpousBobhayu, Kopyri-
I[Mja Ha [aPUHU yTHYe Ha JeJIOTBOPHOCT TaKBe IIOJIMTHKE, OTHOCHO Ha
IEHO JIeIOTBOPHO crpoBobemse. IlITo je pammpenuja kopymnmuja Ha
napuHy, mro je Behu usnoc pobe xoju mpobe rpanuily Ha Heperya-
paH HavMH, Mama je BepoBaTHOha emoTBOpHOr criopoBoherma 6w10
KaKBe CIOJbHOTPTroBUHCKe mouTuke. lllTaBure, 6ynyhu na xopym-
I[Mja He JefTyje TMHEePAHO Ha IPUMEHY CIIO/JbHOTPTOBHHCKE IIOTUTHKE
(HMje McTa KOpyIIKja y CIy4ajy CBUX IPOU3BOJIA, OMHOCHO y CIIy4ajy
CBHUX LIAPUHCKUX CTOIA), MOXe fia fohe mo sHauajue nedopmaruje
CIIOJbHOTPrOBUHCKE TIOJIUTHKE, OTHOCHO yla/baBama Mcxoaa (amoka-
Ije pecypca) Ol JKe/beHOT.

Maxko npkaBM CTOje Ha pacIoyaramy U Jpyre IOJTUTHKE 32 YTHIIAj Ha
CITOJPHOTPTOBUHCKE TOKOBE (IIOIYT OJIMTHKE IE€BU3HOT Kypca), UCKY-
CTBO je ITOKA3aJIO Jja Cy CIIOJbHOTPTOBHHCKE TIOJINTHKE M IbHIXOBO JIeJI0-
TBOPHO CIIPOBOberbe K/bYd YCIIEITHOT YTHIAja Ha CIIOJBHOTPTOBUHCKE
TOKOBE, ITa THMe ¥ Ha YTHIIAj THX TOKOBA Ha 6J1aroCcTame APYIITBA.

Y nocnenmwux gecerak roguHa y Cpouju (u Llpuoj I'opu) cipoBobe-
Ha je TIOJIMTHKA He CaMo TOJIepHcamha, Beh 1 mopcTuIama pa3Boja cuBe
exonomuje. Haume, mehyHaponue cankuuje u mag eKOHOMCKe aKTHB-
HOCTU Y (POPMATHOM CEKTOPY HaBeJIe Cy BJIACTH Ja TO3BOJIE IITHPeHe
HeOpMaTHUX 00/TMKAa eKOHOMCKe aKTUBHOCTH, T1a ¥ IIIBeplia U3 UHO-
CTPaHCTBA, a Kako Ou rpabanu, moce6HO OHU 6e3 3aIOCIeHa, MOTIII
71a 3apaje JOXOMaK M IIPeXKHBE Y HEIIOBOJbHUM OKOoyHOCTHMA. [lITaBn-
111e, YBO3 MOTPOIIIHE pobe U3 MHOCTPAHCTBA OMO je 61arOHAKIOHO
TPeTHpPaH Kao Ba)KaH HaYMH MTOO0JbIIIaba CHAOIeBEHOCTHU TPIKHIIITA 1
ouyBama crangappaa rpabana. Ha taj naunn [{apuna je mocrana meo
jeIHOT BaHPEIHOT CHUCTeMa eKOHOMCKe aKTUBHOCTH, I1a Cy U HbeHe
¢dyHK1IHje U, TOCe6HO, HAYNH BUXOBOT 00aB/bama y3ele IOMaIo
HeoOMyHe 00JIMKe, a KOPYIIIKja je ocTala onIuTernpuxsahen HaunH
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pana. TakaB KOHIIENT, OTHOCHO TaKBa ITOJUTHKA Ip)KaBe IIpeMa CHBOj
eKOHOMMjU U L]apuHM y MOTIYHOCTH je HapyIIWIa 3BaHUYHY CIIO/bHO-
TPrOBUHCKY IIOJIUTUKY 3eMJbe. bes 063upa na 1 je Cro/bHOTPrOBUH-
CKa TOJIMTHKA (3amucaHa y nponucuma) 6mwia 1o6pa win Huje, leHO
CTJIHO HapyIllaBambe He MOXKe OUTH OLeHeHO JOOpUM. Jep, YKOIUKO
CIIOJPHOTPTOBHHCKA ITOJIUTHKA HUje 10Opa, OHIA je majeKo 60sbe Impo-
MEHHTH je Ha popMasiaH HauMH U POPMYJIHCATH HEKY IPYTY, HETO Je-
porupatu nocrojehy Hedpopmannum nyrem. Crora ocraje NUTAmE 3a-
LITO pXKaBa HUje TrbepaaTnu3oBaga YBO3 Y BpeMe CaHKIIHja, IITO 61
6110 He caMo JOOPO ca CTAHOBHUILITA CHAOJEBEHOCTH U 3apaya rpaba-
Ha, Beh M ca cTaHOBHUINITA YyBama [apUHCKe CIy)XK0e O]l KOpyIiuje.
OnroBop ce BepOBAaTHO HAJIA3U y TEXKHU IMOTUTUIKE HOMEHKIATYPE
na ceb6u, Kpo3 CUCTeM I03BOJIA ¥ KBOTa, 00e30eu PeHTe, Tj. BUCOKE
3apajie, a M y HAMepH Jia ce IapMHCKa CTyx0a Be)Xe 3a BJIACT KPO3 CTBa-
pame MOryhHOCTH 3a KOPYIIINjY ¥ TOJIEPAaHTaH OJHOC IIPeMa HOj.

[TocToju jepeTHdka MHCcao J1a KOPYILIMjA HA IJAPUHU TOBOJHU /IO He-
dbopmanne, a moTpedHe MHbepanusaluje CriobHOTPTOBUHCKUX TOKO-
Ba. Beh ce mokasaio, mrto Beha apruHacka 1 HelapMHCKa 3aIITHTA, TO
ce MoXe odeknBaTH Beha Kopymiuja Ha napunu. Jlakie, Moxe ce 3a-
K/BYYUTH Ia 3a00MIKeEheM IJapHUHe, Ka0 OCHOBHOT MeXaHH3Ma IIpHU-
MeHe CTII0/bHOTPTOBUHCKE ITOJINTHKE, OIa3H 10 HehopMaslHe, aJIu Je-
JIOTBOPHE ,,inbepausanuje’ CrIo/bHOTPrOBUHCKE MTOTUTHKE. MHOTO-
6pojue anamuse cy Beh mokasane ma nubepanusanyja Co/bHOTPro-
BHHCKHUX TOKOBA, OIHOCHO JHbepasn3alyja yBosa uMa, HapOunuTO Ha
IYTH POK IIOCMAaTPaHO, BeOMa MOBOJbHE eeKTe 1o OIarocrame apy-
mTBa. [la 1 ce OHa MOXKe TIOCTaBUTH IIUTalbe OIPaBIaHOCTH 6opbe
NPUTHB KOPYIIHje, UMajyhu y BUIy OBakaB meHU MOTEHIIHjaIHU
edekar? OAroBop Ha OBO MHUTame Tpeba MOCMATPATH Y CBETIY OCTa-
X edpekara 10 KOjUX JOBOJYU KOPYIIIMja Ha [IAPUHU.

Hpyru edekar Kopymiyje Ha LIAPUHU je yMamberbe OYIIeTCKUX IIPH-
Xofla gpKaBe. Y MHOTMM Jp)XKaBaMa IJapHHe, OMHOCHO CPefCTBa IIPH-
KyIUbeHa Ha OCHOBY HAaIUIaTe IIaPUHA, IPEICTABIbY jelaH O OCHOBHUX
6yieTckux npuxona. To ce HAPOYUTO OJHOCH HA 3eMJbE Y PasBojy, Tj.
3eMJbe Ca peIaTMBHO MaauM goMmahum duckaTHUM KananuTeTHMa,
TaKo J1a Cy Cpe[cTBa IPUKYIUbEHA OJ II0pe3a Ha IIPOMeT WIM Iopasa
Ha fozaTy BpeqHoct npuwinyHo Mana (OELLI, 2001). ITopex Tora, ua-
pHUHe 0OMYHO IIPeICTaB/bajy OCHOBHE WIM BaKHE M3BOPE IIPUXO/IA Ca-
Be3HUX Oynera y semsbaMa Koje cy denepaumje (CAll, Hemauxa, Ay-
crpanyuja utn). Haume, y TuM 3eM/paMa BehwHa QUPEKTHUX M MH/U-
PEKTHHX IIope3a Cy nopesu Koje Hamehy, onHocHo Harutahyjy dene-
pasHe jequHHIIe. Y CIydajy KOpyNIyje y 3eM/baMa ca deIepaTHiuM
ypebemwem, kopyniuja Ha apuHU JOBOIU 0 C/1ab/berba MO3UIHje ca-
Be3HOT Oy1reTa.

bBynercku medpunut no Kora JOBOAM KOPYIIIHUja HA [APUHU HEMU-
HOBHO Ce MOpa IIOKPUTH, KaKo OM ce ofpiKala MaKpPOeKOHOMCKa CTa-
6unHOCT 3emsbe. bynyhu nma cy OynieTcku pacxony IpUIMYHO Heesla-
CTHUYHH Ha JoJie (HApOYUTO Ha KpaTakK PoK), HemocTajyha cpencrsa
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MOPajy ce HaJOKHAIUTH HOBUM OIIOpe3UBameM, Ha IpuMep yBeha-
eM CTOIIe TIope3a Ha [IPOMeT WJIM Iope3a Ha IOAaTy BPeIHOCT (TO
HapaBHO, MOJPasyMeBa Jja IOpecKa yrpaBa HUje KOpyMIIMpaHa | Jia
HOMMHATHO noBehambe rmopecke cTore 10BOIH 10 ofarosapajyher pe-
anHor nosehama Oynerckux npuxona). HoBu nopesu umajy ucro Ta-
KBY IMCTOP3Hjy KaKBY UMajy Opyru oOIMIM mopesa, ca mosehanum
omopesuBameM nosehasa ce IUCTOP3Hja, A ce TUME yMambyje edrKa-
CHOCT ajioKanuje pecypca. Kao u y npyrum crBapuma y eKOHOMH)H:
IIITO Ce He TUIATH Ha MOCTY, TuiaTuhe ce Ha hynpuju.

Y CP JyrocmaBuju napuHCKU IIPUXOIU TOKOM IIPETXO/IHE JIelIeH1je
6MIH Cy BpJIO HUCKH U THMe Cy JOTPUHOCHIN CTBapamy OYIIeTCKOT
nedunura, na 1 vHIanuju. CKPOMHOM O0OMMY IIAPUHCKUX IIPUXOJA
HUje CaMo JIOTIPUHOCHO HU3aK 3BaHUYHU KypC IUHApA, a TUME U HU-
CKa OCHOBHIIA 32 0OpavyH I[apyHe U I[ApUHCKUX NaXxOuHa, Beh u ya-
3aKk pobe Ha LAPUHCKY TepUTOpHjy Oe3 mahama MKaKBUX Ja)XOUHA.
»I1ofMas3uBame” TaKBOT MOCIIOBaba OOMYHO je BPILICHO KOPYIIIIHjOM.
M tako: yMecTo ia uzie y jaBHY Kacy, HOBAII je OJIa3H0 Y IIPUBATHE Ile-
noBse. Y K0joj je Mepu To 6no pampe ¢peHOMeH, cBeouH Op3 pacT
IJaPUHCKUX ITPUXOJIA y OC/Ieihe JBe TOAUHE, O] KaJia je HoBa YIpasa
[apMHa CMambWIa KOPYIILIH)jy U TI0Yesa IOTITyHHUje 1a Hatwtahyje napu-
HY M IapUHCKe Ta)XOnHe.

PacmipocTpameHoCcT Kopynuuje Hajéobe ce MOXe carjefaTd Ha
OCHOBY TIOfIaTaKa O CTelleHy oOpadyHaTe [fapMHe Ha OCHOBY HOMHHAII-
HUX APUHCKUX cTona. Hanme, mocienuiia Taksor ocnobabama of 1ma-
pHHe Cy 3HayajHe pasnuke usMely HoMHHaIHe (Ha OCHOBY MCKa3aHUX
IJAPMHCKHX CTOIIA) U CTBapHO obOpavyHate IjapuHe. [Ipema nmogannma
3a 2000. roguHy, Ta pasauKa je u3HocwIa oko 1.400 MuInoHa quHApa
n oko 30% yKynHe HOMHUHaIHe IlapuHe.! 13BecHoO 11a je jenaH meo Ta-
KBOT ocno6abama of mapuHe cBakako serutumad. Mebyrum, 6ynyhu
7ia je YKyITHO ocnobabarse of IfapHHe Tajia HK3HOCIWIO TOTOBO jelHY Tpe-
huny ykyrHe HOMUHaTHE ITapUHE, H3BECHO je 1a Cy MHOTA OJf TUX OCJIO-
6abama mocmenuIa KOpymiyje HapuHCKUX CTY)KOEHUKA, Ka0 U IPYTHX
Ip’KaBHUX 3BaHUYHUKA YK/BYYEHHUX Y IIOCIOBE CIIOJbHE TPTOBHHE.

Mebytum, y nporekiie nBe TOgUHe IOLLIO je 10 OMTHE IIPOMEHe.
Hexomiko ¢axropa je yTumanao Ha To. Buire ce He MOTy opraHH30Ba-
TH KOPYMIIMOHAIIKYU ITOCIOBU Koje he KoopaMHMpaTH BUCOKH 3Ba-
HuuHunu CaBe3He yIpaBe LapUHa WM 3BaHUIHUIIM MUHHUCTapCTBa
3a eKOHOMCKE OTHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM, eKOHOMCKH eMOapro mpo-
THUB Hallle 3eM/be je Beh 0JJaBHO YKUHYT, yIe0 XyMaHUTapHe ToMOhH y
YKYIIHOM YBO3Y je OIIa0, CIIOJbHOTPTOBUHCKA peryjaTHBa je TpaH-
cdopMucaHa ¥ IPWIMYHO I10jeJHOCTAaB/beHa, a MOryhHOCT 3a 0c106a-
bame on rmahamwa mapune sHaTHO cy ymameHe. Kao mocienuia tux

1 MsBecHo je na je To y4errhe Hemto Buiire, 6ynyhu ga pu KaJKy/laluju yKyIHe HOMH-
HaJTHe IIapMHe HUCY KOPUIIheHH MYJITHUIUIMKATOPH KOjH Cy Ce MPUMambUBAIH IIPH
Ipo6Hjary ONIILITHX MIM IOjelHHAYHUX KBOTA 32 IIPOU3BOIE KOjU Cy Te TOIMHe OMIN
Ha TOM PeXHUMY.
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KpeTama JIPacTUYHO Cce yMamuiaa pasnuka usmehy nomunanue (ua
OCHOBY MCKa3aHUX IIAPMHCKHX CTOIIa) U CTBApHE OOpadyyHaTe apuHe.
IIpema nopanuma 3a npsy nososuHy 2002. roguHe, Ta pasjinKa U3HO-
cu cBera 6,7% yKylHe HOMHMHAJIHE LIapUHe, IITO Ce MOXKe CMAaTpaTH
CaCBUM IIPUXBATHHBUBHM.

Tpehu exonoMcku edekaT cy TpaHCAKIIMOHU TPOIIKOBU KOPYIIIIH-
je Ha mapunu. Haume, Beh cMo HamoMmeHymu ma KopyIiyja umMa CBoje
TpaHCaKIMOHe TPoIluKoBe. bynyhu na je kopymiuja cBojeBpcHU He-
dbopmanau yroBop usmehy kopymnupanor u Kopymnropa, cripoBobe-
e TOT YTOBOPa HOCH 3HaYajHe TPOIIKOBe. TuM mpe mito ce, 6ynyhu
IIa OBaKaB YTOBOP HUje JlerajaH (IITaBHUIIle, BbUMe Ce JUPEKTHO KPIIU
3aKOH), He MOXKe padyyHaTH Ha CyICKe BJIACTH Yy CJIy4ajy CIopa Ipu
cripoBoberby 0BaKBOT yroBopa. 300T Tora Cy TPaHCAKIIMOHHU TPOIIKO-
BU, OJTHOCHO TPOIIIKOBH IIPHMEHE OBAaKBOT YrOBOpa BeOMa BEeUKH.
ITpBo, moTpebHO je mpoHahu IapMHUKaA KOjH je CIpeMaH Ja IpYXHU
onrosapajyhe ycryre. Hanasbe, moTpe6HO je 1a ce ¢ bUM ITOCTHTHE I0-
rOBOP OKO CBHX JIeTajba Ollepalinje, IITa Ko 100uja, U, HAPOIUTO, KAKO
je cama orepanuja 3amtuhena, rapaniuja ja he OUTH UCIymeHH CBe
ofpegHUIIe TOT yroBopa. CXOJHO TOMe, TPAHCAKIIMOHYU TPOIIKOBU
Mory fia 6yny sHadajHu. OBO ce HAPOYUTO OTHOCHU Ha BeJIMKe TPaHCaK-
1uje, HOBYaHUIA of 10 Mapaka, morapa WiK eBpa HUje TUIIMYaH CIIy-
Yaj KOpyIIyje Ha IJapUHMU.

CBu HaBeJIeHH TPOILIKOBHU IIPE/ICTaB/bajy peasHe TPOIIKOBE, HauMe
HaBelleHe aKTMBHOCTH IIPETIIOCTAaB/bajy aHTAKOBahe PEUTHUX pecyp-
ca, a YIPaBO OMOPTYHUTETHU TPOLIKOBH THX Pecypca IpefCTaBsbajy
TpaHCAaKIIMOHE TPOIIKOBe. TH TPaHCAKIIMOHH TPOIIKOBH MOpPajy ce
HAJOKHAIUTH U3 PeTHUX U3BOPa, IIITO 3HAYM PACT IIeHe IIPOU3BOJA,
OJHOCHO pacT YKYITHOT IIPHXO/ia YBO3HUKA. [Ipema ToMe, Kopymiyja
Ha [IapWHMU, He3aBHCHO OJf M3HOCA caMOT' MUTa KOju ce Iwraha, moBomu
IO TIOpacTa TPOIIIKOBA YBO3HMKA. Kana ce Ha TO oma M3HOC MHUTA KO-
ju je wiahan, Do6uja ce YKYIHHU ITOPACT IjeHe MPOU3Bofa. 1aj yKymaH
U3HOC MOXe 1a Oyae yak u Behu oz came napune.

Hagenenun nopemehaju 1iena mpoussoja uMmajy n8a eekra Ha €Ko-
HOMCKO Oyarocrame. [1pBu, ycren nosehane nene, npu 3amaroj Tpa-
KEbU, IOJIA3U JO ITOPACTa TPOIIKOBA, OMHOCHO /10 IOPACTa IPOU3BOJI-
He Hee(DMKACHOCTH, a ycien noseharma peaHUX TPOIIKOBa (Iapiu-
jaJIHa ¥ omIITa paBHOTeXka). [lopen Tora, 1o1asy 10 aTOKaTHBHE Hee-
(dbukacHocTH yCen mocTojama KOpyIIyje, OGHOCHO TpaHcdepa 6ia-
roCTama O] YBO3HUKA Ka ApUHHUKY. Taj TpaHcdep Orarocrama He
KOMIIeH3Yje I'yOuTaK 61arocTama yBO3HUKA, OTHOCHO CTAHOBHUIIITBA.

Hapape, oBakBO moBehame TpoImkoBa yBosa, Koje Ha Kpajy cHOCe
nOTpoIIaYy (I1[eJIOKYITHU TPOIIKOBH, I1a TUMe U oBehare TPOIIIKOBa,
IIpeBaJbyjy Ce Ha MOTPOIIIaya), HEMHHOBHO TOBOIM 10 obOapama pas-
HOTEeXHe KOJIMYMHE ITOTPOIIHe YBO3HUX IIPOU3BOJIA, I1a Ha Taj HAYMH
1 JIO YKYITHOT PaBHOTEXHOT YBO3a. THMe ce, IPU IaTOM JIPYIITBEHOM
IIPOM3BO/LY, 06apa H3HOC CIIOJbHOTPTOBUHCKE Pa3MeHe, I1a TUMe U yJe-
nrhe crio/pHe TProBHHE Y IPYIITBEHOM IIPOU3BOMY, OJHOCHO ydelrhe

134 Kopyuayuja Ha yapuru



nocMaTpaHe 3eM/be Y MehyHaponHoj mozenu paga. TuMe ce, HApOIUTO
Ha JYT'H POK, o6apa 61arocrame IOCMaTpaHe 3eM/be, HAPOUUTO YKO-
JIMKO Ce Pajii 0 MaJIoj U OTBOPeHOj mpuBpenu. [lakie, Kopymniuja mo
cBojuM edpekTHMa MOXKe ma Oyre, Ha IUIaHy MHTerpaluje mocMaTpate
IIpUBpEJIE Y CBET, jeqHaKa MPOTeKIHOHU3MY. OBO je HAPOIUTO OITACHO
3a MaJie IpuBpene, momyt Cpbuje, K0joj je jearHa CBeT/Ia epCIeKTHBa
UHTerpanuja y MehyHapomHy eKOHOMCKY 3ajeIHHUILy.

Capa ce MOXXeMO BPaTUTH Ha HAIIly jePeTUUKY CyTeCTHjy Ia KOpYII-
I[Mja Ha [apUHU MOXXe Ja IpencTas/ba e(eKTUBHY JTHOepaTH3aHjy
CIIOJbHOTPTOBUHCKUX TOKOBa. MMajyhu y Bumy aHammsy TpaHCaKIHO-
HUX TPOIIIKOBa, U3BECHO je Jia je BeoMa Mayia BepoBaTHoha ma 61 1o
TakKBe ,,iubepanusanuje”’ 3aucta U A01UT0. HanMe, TpaHCAKITMOHU
TPOIIKOBU KOPYIIIHje ¥ caM M3HOC TpaHcdepa 10 Kora HeMHHOBHO
J10J1a3H, I0BOJie O 3HaYajHOT ITOPACTa TPOIIKOBA YBO3a, TAKO 1A je
MaJIO BEpOBATHO Jia KOPYIILIHja MOKe 3aMEHHUTH IIpaBy aHbepannsa-
I[1jy CIIOJbHE TPTOBHHE. 3a TaKaB CJIy4aj je IOTPeOHO /1a IIOCTOjH U3Y-
3€THO BMCKA IJAPMHCKA WIN CTPOTa HEI[apUHCKA 3aIITHTA U 1a TPaH-
CaKIIOHU TPOILIKOBU KOTIPYIIHje OYIy MaIH.

[TocpenHu 3aKk/bydak ITpeTXOJHE aHAIM3e MOXe 1A IJIACH Ja ce JIH-
6epanmsanyja Crio/bHe TPrOBUHE BUIIECTPYKO ucIuratu. Cama 1o ce-
61, TOBOIY IO MHTErpalyje jeqHe MpUBpee Ha CBETCKO TPXKUILTE U
TUMe 1oBehaBa, cBakako Ha IyTH POK, APYIITBEHO OIarocrabe.

YerBpTH edexaT 0OHOCH Ce Ha [10Ja3aK CTPAHUX AUPEKTHUX HHBe-
CTHIIMja y TIocMaTpaHy 3eMsby. Beh ce mokasano ma renepaano Buin
CTeIleH PacIIpOCTPameHOCTH KOPYIIYje TOBOAU 10 obapama U3HOCA
CTPaHMX JUPEKTHUX MHBeCTHIIMja. JIako je mokasatu na ysehame Tpo-
IIIKOBa IIOC/IOBama (6m1o na ce pagu o Tpancdepuma Koje Tpebda 1uia-
TUTH WIY O TPAHCAKIIOMHUM TPOILIKOBHMMA) TOBOJU IO 06apama Ipo-
dutHe crome, a yBehamwe pusnka Koju moCTOjU y yC/IOBHMa pallIipeHe
KOpYIILIHje JOBOAM O ITOPAcTa lieHe KalnuTaaa (IipeMyje Ha PU3UK KO-
jy TpaXke BIaCHUIM KamuTana). Mebhyrnm, 3a 0Bo HcTpakuBabe je ma-
JIEKO MHTePeCaHTHHje KaKBU Cy edeKTH crierududne KOpymiuje Ha
L[APMHU y OHOCY Ha CTPaHe HHBECTUIIHje.

Beoma je Bennka BepoBaTHoha fia he kopymiuja Ha apunu nose-
ctu 1o Beher ymamema 1o1acka CTpaHUX IUPEKTHUX HHBECTUIH]A, ¥
OJJHOCY Ha MICTH IIPOCEYaH HUBO KOpyImiyje y seM/bu. Hanme, cTpane
JIMPEKTHEe HHBECTUIIH]je, OTHOCHO IIOCIOBHM ITOyXBaTH KOjU Ce Ha
UM 3aCHUBAjy, YIIyheHU Cy Ha CIIOJbHOTPTOBHHCKY pa3MeHy Jiajie-
KO BuIlle Heronu foMahe kommnanuje. To ce HAPOYUTO OTHOCH Ha 3e-
MJbe Y pasBojy U 3eMJbH y TpaH3uuuju. Haume, o6uuno je momahe
TP)KHIIITE ITpojiaje (I1acMaHa) MCyBUIIe MaJIo, I1a ceé KOMIIaHUje Ofi-
Jydyjy Ha u3B03, Kopuctehu onpehene nokanne npegunoctu (jedru-
HY pajiHy CHary, Ha mpuMep). Bennke KonndiHe u3Bo3a MOry, y CIy-
Jajy KOpyMIIMpaHe [JapHHe, Ja JOBeny 10 3HayajHOr rmoBehama Tpo-
IIIKOBa [IOCIOBaba, OMHOCHO ITOCKYIUbHBaMha N3B03a, TAKO /1a BHIIIE
He 61 0110 KOHKYpPeHTaH Ha TP)KUILITHMA 3eMajba Ha KOje ce IUTacHpa.
U3 Tora pasjora cTpaHe JUPeKTHe HHBECTHUIIMje He J0JIa3e y 3eM/be
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ca KOPyMIIMPAaHOM I[apUHCKOM YIIPaBOM, OJJHOCHO HAITyIIITajy 3e-
MJ/be ¥ KOjUMa je JOIILIO 10 3HavyajHoT moBehara cremena Kopymmu-
PaHOCTHU LIAPHHCKE yIIpaBe.

Jour cy Behu HeraTuBHM epeKTH HCTe BPCTe Kajia ce Pajfiu O TPXKU-
Ty HabaBke. Hanme, mokasano ce a cTpaHe IUpeKTHE HHBECTHIIN]E,
OJHOCHO MYJITHHALIMOHAJIHEe KOMIIaHHje KOje CTOje U3a HhUX, HUCY 3a-
IOBOJbHE oMahMM TP)KUIITeM HabaBKH U3 3eMaba y Pa3BOjy U 3eMa-
Jba y TPAH3HIIMjU Y KOje moase. [Ipyrum peunma, ma Ou ce IpousBeIn
IIPOM3BOJY KOjH OATOBApPajy CTaHAAPANMA Te MyJITHHAIIMOHATHE KOM-
IaHUje, OMHOCHO 3aXTeBHUM CTAaHAAPIMMa U3BO3HUX TP)KHIITA T06a-
pa, MOTpebHO je ma ce yBo3e OpojHe KOMIIOHEHTe. Y 00HM4ajeHo je fia je
YBO3 CTpaHHUX, OOJHOCHO MYJITHHAIMOHATHUX KOMHaHI/Ija I10 jeHI/IHI/II_H/[
IIPOM3BO/IA Ia/IeKO BehH Hero IITO je TO MPOCeK Yy IpUBpeaMa 3eMaba
Y PasBojy, OMHOCHO TpaH3uIUju. CXOIHO TOMeE, CTpaHe, OTHOCHO MyJI-
THUHAI[MOHA/IHE KOMITaHUje Cy NalIeKO pamHBHje Ha KOPYIIIMjy Ha Iia-
pHHU Hero 1ITo ¢y To foMaha npenyseha. C npyre crpane mocmarpaHo,
OBaKBe KOMIIaHHje Cy JaJIeKO parbUBHje Ha KOPYIIH]Y Y LIAPUHHUCKO]
yIIpaBU HEro Ha Jpyre 06J1uKe KOpymiuje (CyICTBO, MOTUIH]ja, TOpe-
CKa yIpaBa UTH). YIIPaBO U3 HAaBEJICHOT Pasjiora, KOPyIIyja Ha Ijapu-
HU MMa II0TyOHO /IejCTBO Ha CTPaHe JUPEKTHE UHBECTUILIHje.

OcCeT/pUBOCT CTPAHUX TUPEKTHUX HHBECTHUIINja HAa KOPYIIIIH)y reHe-
PJIHO, OTHOCHO Ha KOPYIILIMjY Ha LIAPUHHU, OIJIe[ja Ce Y YCIIOCTaB/baby
[7I006THOT TPXKUIITA KanuTana. Haume, cTpaHu TUPEKTHU MHBECTHU-
TOpH 6Hpajy 3eMJby y KOjy he yIIOXKHUTH CBOj KaIlUTaJI, TAKO J1a 3eMJbe
KOHKYPMIIIY je[iHa IPYToj, U3Melyy OcTaor U peJlaTHBHUM MHTEH3UTe-
TOM Kopynuwuje (reHepaaHo u crenuduiHo Ha napunu). [losehan
WHTEH3UTET KOPYIIIYje Y jefIHOj 3eM/b HEMUHOBHO JOBOIH /IO TIpey-
cMeperba MHBeCTHIIHje Y ipyre 3eMsbe. OBa oceTsbuBOCT he y 6ynyhno-
ctu 6utu cBe Beha. Mako ce Beh manac Moxe rOBOpUTH O BUCOKOM
CTemneHy riaobanusanyje, Tj. 0 3Ha4YajHOM yMamberwy 6apujepa IMpoToKa
KaIlMTaJIa Ha IJI06QTHOM HUBOY, MOJKe Cce O4eKUBaTH Jia he TokoMm ce-
nehe neunennje mohu no ermmunanuje Behune mocrojehux 6apujepa,
LITO 3HA4YM /12 he OIyKe MOTEHIMjaTHUX CTPAHUX, OTHOCHO MYJ/ITH-
HAI[MOHAJHUX MHBECTUTOPA OUTH jOII OCeT/bUBHje Ha KOPYILHU)Y Y
jemHOj 3eM/bH, HAPOYHUTO Ha KOPYIIIHUjy Ha IJapUHU.

KoHa4yHO, HCKYCTBO, OMHOCHO €MIIMPUjCKU PAIOBU CY ITOKA3a/IH
Ia CTOIIa pacTa, OGHOCHO JUHAMHUKa IPUBpela 3eMaba y pPasBojy,
OJJHOCHO 3eMa/bd y TPAH3UIUjU, IIPECYJHO 3aBUCH O] CTPAHUX ITU-
PEeKTHUX UHBeCTULIH]A. JenaH of (haKkTopa KOjU YCIOB/haBajy OBAKBY
penanujy je HeCyMBbHUBa OCKYJHOCT KallMTalIa Y 3eM/baMa Y pasBojy
U 3eM/baMa y TPaH3UIIMjHU, TAKO [Ia je HUBO MHBECTUIIMja 3aCHOBAaH
Ha noMahem kanurany (M HEroBoj BUCOKO] II€HH, YC/Ie OCKY/HO-
CTH) JaJeKo HIXU of moxxe/pHor. Mebyrum, He panu ce Ty camo o
KaIllMTaJly IO KOTra ce Ha Taj HaYMH 1osasy, Beh ce pagu u o Beoma
BeJINKOM TpaHcdepy 3Hama Koju oMoryhasa pacT IpOLYKTHBHOCTH
KaIlMTala, OJHOCHO YKyIlHe paKTOpCcKe MpoayKTUBHOCTU. Ty ce pa-
I¥ O HOBOM KBAJIHUTETY pacta, 6ymyhu ma ce TakaB pact He 6asupa
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UCK/BYYMBO Ha PACcTy KOJWYHMHE aHTA)XOBAHUX pecypca, Beh Ha mo-
Behamwy BUXOBe IPOAYKTUBHOCTH. [lakie, KOpyIIHja reHepaaHo, a
HapOYHUTO KOPYIIIHja HA IJapUHH JOBOJIU 10 o6apama He CaMO CTO-
ne pacTa, Beh M KBaJMTeTa IPUBPEIHOT pacTa 3eMajba y PasBojy U
seMapa y Tpansunuju. Ca obe cTpaHe MOCMaTpaHO, pacT 61arocra-
1A je YCIIOPEH WUJIU Ta, y HajTOpeM CIIy4ajy, YOIIIIITe U HeMa.

Moxna ce moke pehu f1a je anTepHaTHBA KOja CTOjU Ha pacrioyiara-
1Y 3eM/baMa Ca OCKYIHUM KaIlUTJIOM MehyHapomHO TpXKUIIITe Kaln-
Tajla ¥ MOTYhHOCT 3amyKuBama Ha meMy. [1ob6anusanuja npepcra-
BJba, U3Meby ocrasor, u ykiamame npernpeka npucrymy mehynapon-
HOM TPXKUIITY KanuTtaaa. Mehyrum, ykonuko je kopymniuja Ha napu-
HU OTepajia CTpaHe JUPEKTHEe NHBECTHTOPE, IPUCTYI MehyHapogHOM
TPKHUILTY KallUTaaa He MOXe [ja IPeICTaB/ba CYIICTUTYT THM HHBe-
CTHIIMjaMa y IOTJIey JOIPHHOCA IIPUBPETHOM PACTy IIOCMATpaHe 3e-
mbe. [1pBoO, mo3ajM/beHH KanuTaa Ha MehyHapomHOM TPKHUIITY He
IIOHOCH TpaHcdep 3Haba, TAKO 1a HeMa 3HavyajHor nosehama dakTop-
CKe NMPOAYKTUBHOCTH, IIITO, Ca CBOje CTpaHe, 06apa MOTCHIUjaIHY
cromy pacra. [Ipyro, pacpocTpameHa KOpyIiyja (reHeparHo, Kao U
KOPYII[Mja Ha IIAPUHU) y 3eMJbH KOja ce 3ay’Kyje ToBoau 10 yBehaHor
PH3UKa 3eMJbe, OMHOCHO PU3UKa KOjU CHOCH ITOBEpIJIAL], @ TO Ce Of[pa-
’KaBa Ha BUIITy KaMaTHY CTOILy, OZTHOCHO BHUIITY IPEMHjy Ha PU3HK KO-
ju 3eMJba MOKe Ja TUTaTH. Builla kamatHa cToma (IeHa 1103ajM/bEHOT
KaIluTasa), eIMMUHNIIE HHBECTHUIIM]jE Ca HIKOM OUYeKHBAHOM CTOIIOM
IIPUHOCA, TAKO Jia IOBOAU 10 obapama CTOIle pacTa.

KonayHo, MHOTe 3eM/be Y Pa3Bojy, a HeKe U Of 3eMajba y TPaH3U-
I[UjU Tajie Cy Y Oy’KHUUYKY Kpusy. Heke ol BUX, yc/el BUCOKOT JIyTa,
OJJHOCHO BeJIMKe olibe y Iiahamwy cBojux o6aBesa, U HeMajy IpHU-
CTYII CBeTCKOM TPJKHUIITY KaluTana. [Ipyre cy perrrie mpo6aeM 1011 -
’Be (POPMATHUM PErporpaMUpPameM IyTa WIH OTIIHCOM jeJHOT He-
TOBOT fiesIa. Y CIydajy OTIIHCA Iyra pacTe PU3UK 3eM/be, Il TaKO pa-
CTe U IIpeMHja Ha pU3HK, OTHOCHO KaMaTHA CTOTIa KOjy Tpeba IUIaTu-
TH. Ha 0cHOBY cBera HaBe[IeHOT, jaCHO je /1a 11033ajM/bHBalbe KalluTa-
Jla Ha CBETCKOM TPXKUIITY HHje peajHa aJTepHATHBA CTPaHUM [U-
PeKTHUM MHBECTHUIMjaMa. A TIOKa3syje ce Ja je y CJIOKeHHUM IIpUBpe -
HUM OJHOCHMA Yy KOje CTYIIajy IIPUBPeIHH CyOjeKTH U 061by Meby-
COOHHUX Be3a, II0CTOje 3aBUCHOCTU U3Mel)y HeKHX I10ojaBa Kojy Cy, Ha
IIPBU IIOTJIe]], TOTIYHO He3aBHcHe. Ko 61, Ha IpBYU moTJIe], IT0BE3a0
TY)KHUYIKY KPU3Y Ca KOPYIIIMjOM Ha IIapUHU? A TTOKa3aIo ce 1a Be3a
HUTEKAKO ITOCTOjH.

IOJIUTUYKO-COLUJATHU E@EKTHU

Cpaka pammpeHa KOpyIiyja, Ia ¥ OHa Ha IJapUHU, TOHOCH 030M/b-
He TIOC/IeTHIIe ¥ Ha TIOJTUTUYKOM U COLIMjaTHOM IUtaHy. Hbenu edexrn
HHUCY YBEK BUJIJbUBH, YECTO Cy CIUIETEHM Ca JPYTMM YMHUOIMMA, AU
3aTO HHCY HUIIITA Marbe 030M/bHU.
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Kopymnuuja crabu MHCTHTYLIHje U YyTPOXKaBa IMOJIUTUIKH Pa3BOj,
IIOIIITO Ce U3 €KOHOMCKe cdepe IIMPU U Ha MIOJIUTUYKY, KOPYMITHpa-
jyhu nmonuruyape, crpanke u uHCTUTYIHje. [IpuBIavyHa je jep 1oHOCH
Do6uT, a, MOIITO je PAalIMpeHa U MOIITO e CIIPOBOMIU jeTHUM JIe/IOM
OPraHN30BaHO, He IIOCTOjH CTPaxX OJ] Ka3He U BJaJa yBepeme Ja je pu-
3UK MJIX. MHOTM KOPYMIIMPAaHU IOJUTHYAPHU Bepyjy M1a Cy U CaMU
HOJIMTHYKH JOBOJ/PHO CHAXHM Jia ce n3bope ca pUsUIMMa, Wiy, 6ap,
na he ycneru na Haby jour cHaxxaujy 3amruty. Ta mana 60jasan ox Ka-
3He BeOMa IOJCTHYe KOPYIIIHjy, IIOIITO Cy MOPAJTHE Orpaje 4ecTo
crabe y momurunu. Crora, IpUPOSHO, KOPYIIUja CTaOH IMOTHTHIKY
BOJbY KOja je moTpeOHa 3a edukacHe pepopMe, yKbydyjyhu u 60op6y
IIPOTUB KOPYTIIHje.

3artum, oboraheHn KOpyMIupaHu Op)KaBHU PYKOBOIHOLH U IH-
HOBHUIIM TeXe /1a Ca4yBajy COIICTBEHE IO3UIIUje U CIIPEMHH CY Ia
YTUYY Ha ITIOJIMTHYKE IIpoliece — Of YTHIIaja Ha JIOKaJTHe U3bope, Ipe-
KO KOOIlepaliyje ca HajBUIIUM (QYHKIIMOHEpUMA M yTHUIIaja Ha 0OJIMK
HOBUX 3aKOHA ¥ JIPYTHX JP)KaBHUX aKaTa, O YTHUIaja Ha pe3yaTare
omiuTux u3bopa. [71aBHa XPTBa HIMPOKe KOPYIILIHje MOXe OUTH Jie-
MOKpAaTHja, OJHOCHO IeMOKPATCKH XUBOT Yy jelHOj 3eMsbH. Hanme,
YKOJIMKO je jeTHO IPYIITBO IIMPOKO 3apakKeHO KOPYIIIHjOM, Ta/la Ha
pesyiaTaTe U360pa 3HATHOT YTHUI[Aja MOTY HUMaTH KOPYMIIMPAHU II0-
JUTHYAapHU U KOPYNIMOHAIIKY JIOOUjU M3a BHUX. Taga HUje TEeIIKo
OJIBOJUTH OTPOMHE CyMe HOBIIA 32 U300PHY KaMITIalby, HUTH aHTaXO-
BaTH IUTaheHe MIM COTICTBEHE MeMje Kako OU ce yTuiiano Ha OGupade,
HUTH, YaK, MAaHUITYJTUCATH U300PHUM IIOCTYIIKOM Y COIICTBEHY, OfI-
HOCHO 3ajelHHYKy KopHcT. ¥ Cpbuju je TaKBUX ITpolieca JOCTa OmiIo
ToKOM 1990-THX romuHa.

Hu o saBpieTky ns6opa MOJUTUYKHU KUBOT ce He ocmobaba mo-
ryOHOT yTHIIaja KOPYIIIHje, a IEMOKpaTHja HacTaB/ba Jia cTpaja. Tama
Ha 3Hayajy no6uja mpoliec OJUTyynBara y mapaaMeHTy, rje ce 3abopa-
B/ba HJIeja CTy)Kea OIIITeM J00pYy U [Ip)KaBHUM MHTepecuMa, a Jo-
MHUHAHTHY yJI0Ty 100Hjajy (pHMHAHCH]CKM MHTEpeCH IOjeIMHAIA U IPy-
ma. 3axTeB 3a KOHIIeCHjaMa Ha TepeT Jp)KaBe je CTAJIHO Ha THEBHOM
peny, a MHOTH HX 100ujajy. [1acame mocraje mompuiiTe Ccykoda nHTe-
PeCHUX Tpyma 3a y4elihe y KoJaady, a 1 TUPEeKTHO ITOTKYIUbUBAbE ,He-
3aBUCHHUX IIOC/IIAHMKA PaJiy JKe/bEHOT IJIacarba MOXKe IIOCTaTH CBAKO-
IHeBHa Ipakca. [JoOuTHUIIM, HapaBHO, Hajla3e HAYMHA J1a Ce OJy)Ke
CBOjOj CTPAaHLIM/TPYNH WIX BAXHHUM IOjefIMHIIUMA Y B0j. Tako ce
CTpaHKe y KOPYIIIUjOM 3apakeHHM 3eM/baMa IIPeTBAPajy Y CHHIMKATe
3a rpabex M pacrpoajy apKase.

Jlp>kaBa 4uju je MOTUTUYKH )KUBOT IIMPe 3aXBaheH KOpyInjom ry-
6M CTBapHU IOJTUTUYKY yTJIe] U KPeIUOWINTET KaKo Y 3¢MJ/bH, TAKO U
y nHOCTpaHCTBY. FbeHOM BOhCTBY ce He Bepyje U beH PeXHUM Ce CMa-
Tpa npuBpeMeHUM. Moryhu cy u mpekuiu capajbe, IITO e JOTOINUIO
Kopymnuujom 3axBahenoj Kenuju 1997. ropune. Kana je Mebhynaponuu
MOHeTapHU QoHJ 00yCTaBUO KPeIWT, KeHNjCKa BJIAJIa je U3/lajla 3aHU-
MJBMBO CAOIIIIITEbE, Y KOME Ce Kaxe 1a je ,Bmana jyrpoc dopmupana
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AHTUKOPYIIIUjCKH O pe 1a 61 Hag3upao paji aHTUKOPYIILIHjKe KOMU-
cuje, Koja IpaTH JeoBamke aHTUKOPYIIHUjCKe pajgHe Ipylle, Koja je
[PETXOIHO yCTAHOBJ/bEHA []a UCIHTYje MocaoBame Baagnuor ad hoc
KOMHTETA, [TI0OCTaB/bEHOT PaHHUje OBe FOAMHE KaKO OM UCTPAXKHO MPO-
6J1eM KOpPYIIIIHje BUCOKOT cTHIA Mehy KopyMITMpaHUM BJIaJUHUM 3Ba-
HUYHULUMA .

U mapuncka cayx6a Moke OUTH TUPEKTHO YK/bydeHa Y IIOJIMTUYKY
KOPYHIIIHjY, MOXe jOj CIY’)KUTHU U ToTromaratu je. Tokom 1990-tux
roJIMHa IIPUXOY OJ] IAPMHCKUX JKOMHA HUCY y IeIMHY yIulahuBaHu
y caBe3HHM OyI1eT, Kako npensuba 3akoH, Beh je cTBOpeH BenMku TajHU
(boHZ KOjUM je yIpaB/bao TAfAlIKBH AUPEeKTOp Ympase mapuHa. lllta
je ypabeHo ca BeJIMKMM Cpe/ICTBHMa, Ha IIITa Cy OHA yTPOIIIeHa — U [a-
HAC je HeII03HaTo.

Kopymiuja cBakako JOHOCH HeONpaBIaHe IPeIHOCTH jelHUMa Ha
padyH IPYTUX U TUMe cTBapa HeeukacHOCT. OBO MoOXe oceOHO na Oy-
Zie 0361WbaH pobIeM y 3eM/baMa Y pasBojy, Kao 1mto je Cpbuja, momro
nomaha mpemyseha mory ma 6yny moTHcHYyTa M3 IMOCTIOBaba Off CTPaHe
(unHaHCHjcKM HaMOhHMX, a KOPYIIIMjU CKJIOHUX HHOCTPaHUX (PUPMH.

[Ipu pasMunUbamky 0 KOPYHNUHjH HA LIAPUHHU, OOUYHO ce UMajy Y
Buzy nomahe dupme WM OjeUHITN Ka0 aKTepH KOjH HyJe HOBaI] Ka-
KO 61 yBe3mu poOy ca MambOM LIapuHOM Wi 6e3 KakBor Iurahara, a
LApPMHUIIM Ka0 OHU KOjU Ta npumajy. Mmak, To je 1mojeHOCTaB/beHa
CIMKa PeaHUX IIpolleca, a joIll Mame MOTeHIMjaHuX. Pagiuanre cy
MOTYhHOCTH MHOCTPAHOT YIUIUTabha Y KOPYIIIIMOHAIIIKY UTPY, & HbH-
XOBa peasusanyja JOOPUM IeI0M 3aBUCH Of] foMahuX MOJIUTHIKUX
Wrpava U BbHUXOBe CTpaTeruje.

Hajsehe moryhHocTH 32 KOpymIHUjy ce jaB/bajy y 3eM/bH KOja Ofa-
6epe cTpaTerujy CyMmBHBOT OTBapama IipeMa cBeTy. Torepucame
VI TOJCTHUIAFbe TajJHOCTH GAHKAaPCKUX padyyHa MM 4aK OTBaparbe
T3B. offshore 6ankapckux payyHa 6e3 KOHTpOJIe TOPeKIa HOBIIA, Ha-
MepHa ¢1a00CT IOTpaHUYHE U I[AaPUHCKe KOHTPOJIE, 3apajie Of Io-
cperoBama KO MOIIWBKH pobe, CTBapame MOPecKOT paja WK crabe
peryaiyje mojefuHUX IIOCIOBHUX aKTUBHOCTH — CBE TO IPEICTaB/ba
[PaBH [IO3UB CyMEUBOj pOOU M HOBILY U3 I[€JIOT CBETa, JIU U JOHOCU
ParmbUBOCT Ha YTHUIIaj HHOCTPAHUX UIPava KOjU Tpake HAYMH Ja ca-
KpHUjy WIH ,0llepy  He3aKOHHUT HOBAI] WIN POOYy U /1a X 3aIITHTE O
OIIOpe3UBamka, OTKPHUBamka, perylaluje Win 3alieHe. Y Hajropem
CJIy4ajy, KOPYNIIMOHAIIKHA HHTepecu Mory ctehu Bpio cHakaH 1moso-
)Kaj YHyTap 3eM/be M KOPHCTUTH HheHe Bohe M MHCTUTYLIHje Y COIl-
CTBEHY KOPHCT.

Wcmrata 3a yoryre nomahux nomurudapa Moxe OUTH TUPEKTHO Y
HOBIIYy Ha JIMYaH PavyH, Id U, npedumeHuje, KPo3 IPUIOT IpeIus-
60pHOj Kamnau. [loHalIMje 3a KaMIIarbe M3 HHOCTPAHUX U3BOPA IPO-
67eMaTHYHA Cy CTBAp U y HEKUM 3em/baMa 3abparmena (CAJl), a y He-
kuMa He (Benuka Bpuranuja). Baxxno nurame je oBze na i ce (Behn)
IPUIO3H MOPajy 003HAaHUTH U TAKO MOCTATU TOCTYIITHH jaBHOCTH WJIN
He. Y IPBOM CJIy4ajy IIITeTa je BepOBAaTHO Maa, jep KPUTHUKA Mefuja U

Hocnequue xopyiyuja na yapunu
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IOPYTUX CTpaHaKa OTeXaBa 3/I0yIoTpede, JOK Y APYTOM CIIy4ajy ITOCTO-
jU peaHa OIIACHOCT CIIY’KeHha CIIOJbHUM MHTepecHuMa 3a Imape.

Cpehowm, Cpbuja HHje yIIUTa Y KPYT 3eMaba Koje Cy IIoCTasie paj 3a Ip-

JbaBy poOy U KaInuTas, 10K je kox Ilpue I'ope 6110 TakBUX I/IH;LI/IHI/Ija y
Cp61/IJI/1 ce UIaK pann(ﬂo) 0 yoOu4ajeHOM IIBepIly U IIapUHCKOj KOPYII-
IIMjH, KOja je CBOjeBpeMeHO, I0MyIIe, MOACTUIIAHA WIH, 6ap, Toaepuca-
Ha OJ CTPaHe BUIINX IP)KaBHUX YMHWIALIA, &JTH BHIIIE KA0 HAYHH 00e3-
6ebema nojarHOCTH Cy)x6eHuKa U 1iedposa Ha [lapuHu, Hero Kao Me-
TOJI 3apajie Ha PacIIpOMIajH 3eMJbe.

U Ha connjatHOM 1U1aHy eeKTH KOPYIIIHje CY Kpajibe HeITOBOJbHU.
[TpBu edekar je mpepacrofesa JOX0TKa y KOPHUCT IOBIAITheHUX Ipy-
IIa U CJI0jeBa, OHUX KOjU UMajy ApKaBHe IT0JI0XKaje U Cayxkbe, a Ha Te-
peT CBUX, MOCeOHO CMPOMAIIHHJUX CI0jeBa KOjU HeMajy rmorpeban
YTHIIaj U IpUCTYT ApxaBu. Meby nosranthennma ce Hamase u napus-
CKU CIIyXOeHUIIH, KOjH [l0JIa3e IO CBOTAa HOBIIA He3aMHCIMBUX 3a
obuune rpabane.

Kopymiyja, makie, JOHOCH HellpaBeJHY PacIiofiely JOXOTKa, a THMe
HEITOCPeHO CJIA0U IIPUBP)KEHOCT IIPABIH Y jeJHOM JIPYIITBY. Jep, pa-
IIMPEHOCT HelpaB/e U C1ab0 WIM HUKAKBO CYyIPOTCTaB/babe HaJlIe-
KHUX JIp)KaBHUX OpTaHa OHMMa KOjH HeIIpaBIy YHHE CBAKaKo je 3HaK
rpabannMa ma Huje BpeMe 3a IPaBIy U J1a B)KM HA4YeJIO J1a je CBe JI0-
3BOJbEHO, CAMO Y3 MaJIO IAMEeTH ¥ CHATAX/BUBOCTU. CIIMYHO TOME, a U
IIOBE3aHO C THM, PALINPEHOCT HeTIPaBJie U KpIllee WIN 3I0yIoTpeda
3aKOHa, KOjU Cy IIOBE3aHU Ca KOPYIIIHjOM, TOHOCE U IIPaBHY aHOMH]Y
U, y Kpajib0j KOHCEeKBEHIIH, IeCTPYKIIUjy Hade/la 3aKOHUTOCTH, OJTHO-
CHO TIOIITOBamba 3akoHa. Kama fpykaBHU PYKOBOJHOLN M YMHOBHUIIU
He IIOIIITYjy 3aKOHe, OH/Ia HU rpahaHy He BHJe 3allTO OM MX OHU II0-
IITOBAJIN.
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VI Crpareruja anTUKOpyIIujcke 60poe
Ha [[APUHU

Kopymnuuja Ha napunu y Cp6uju 6UTHO je cMarbeHa y ITOCTIeI e JBe
TOIMHe, AJIY je U [a/be JOCTA PAlIMpeHa U IPeCTaB/ba, ca jeHe CTpa-
He, TOC/IeTUITy yboKe Kpuse LlapuHe TOKOM IpeTXOo[He IeleHHje 1,
ca npyre, 030M/bHO orpaHuYerbe GyHKIIMOHUCAbA [APUHCKE CIyKOe
naHac u 'y 6mkoj 6ynyhnoctu. Kopenu kopyniyje Ha apUHU Cy Iy-
6OKHM U 3a HEHO YKJIamhambe NOTPeOHO je GOpMy/IHCaTH U €HEePTUIHO
CIIPOBECTH CBeOOYXBATaH IIPOrpaMm.

Y3POIIM KOPYIILIUJE

Jla 61 ce MOTJIM TIOCTaBUTHU TeMe/bU aHTHKOPYIIIUjCKe CTpaTeruje,
MOPajy OMTH jaCHH YMHUOLM KOPYIIHje Ha IapUHU.

Temesb cBake KOpYIIIHje je KaJIKyJIaluja Ap>KaBHOT CIY)KOCHUKa O
KOPHMCTHMA M TPOIIKOBMMA YIYIITama y KOPYNIIMOHAIIKY aKTHUB-
HOCT. YKOJIUKO IIPOIEHN Jja je OTHOC KOPUCTH U TPOIIKOBA (YK/bY4y-
jyhu 1 pusuk KaxmaBarba) OBO/BHUJU HETO KOJI IOIITEHOT Pajia, Ofl-
ayauhe ce 3a kopymnuujy.! Ca npyre cTpaHe, HUKO He BOJIH Jia IUIATH
IJapUHY, 1a Cy ¥ YBO3HUIIY (WUIM ITyTHUIIV) CIIPEMHH J1a IIPUIITeNIe Ha
naxobunama 1wiahajyhu Mmuto napunckum cryx6ennnuma. Cropem-
HOCT YBO3HUKA JIa Ce YK/by4e Y KOPYIILIH)y TaKohe 3aBUCH Off O4eKHBa-
He KOPHCTH, U3paKeHe BUCHHOM CyMe Koja he ce ymreneru (a koja,
OTIeT 3aBHCH O] BUCHHE IIAPMHCKUX JKOMHA), U O]l 04eKUBAHUX TPO-
IIIKOBA, KOje YMHe BUCMHA MUTA ¥ PU3UK KasHe. TaKo ce jaB/pajy U MO-
HyZa KOpyMIiuje U TpaxXma 3a Kopyniujom. HapasHo, moMenyTe Ka-
KyJIallyje IpeBacXoHO 3aBUCE O]l CIIO/BHUX OKOJHOCTHU, OJHOCHO Off
(axTopa Koje HM IaPUHMK, HU YBO3HHUK (ITyTHUK) He KOHTPOJIMIILY y
noTIyHocTH, Beh M ce mpuiarobhasajy.

HapaBHo, HUCY CBU IIOJIOXAjU y IIAPUHCKO] aIMUHUCTPALIHUJU TIOJI-
jelHaKO JIyKPaTUBHHU ca CTaHOBHIIITA Kopynuuje. [locebHO cy morop-
He TI03uIIHje Y KIacuUKaIMju, BaTyallyji U HHCIEKIUjU pobe, 3aTUM
Yy QHTUKPHjYMYAapPCKUM eKUIIaMa, pacIojiaramy 3aIUIelbeHOM poboM,

1 IlpemusHuje pedeHo, OIyKa O CTeIleHy yK/bY4eHOCTH LAPUHCKOT CIy)KOeHHKa Y KO-
PYTIIMjy 3aBUCH Off TaUKe Ha KOjOj Ce M3jeJHaYaBajy O4eKnBaHa MapIrHHAIHA KOPUCT 1
OYeKHBaHU MaPIUHAIHU TPOIIKOBU (KOjH YK/bYUY]y PUSHK).
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KOHTPOJIM IJaPUHCKUX CKJIAUIITA U pelllaBamy 10 xaxbama. 3a oBa,
11 ¥ He caMO OBa pajiHa MeCTa II0CTOjaJIa je jaka KOHKYPeHIIHja, Koja
Ce 4ecTo paspellaBajga HOBIEM, WIH 3aIOlI/baBambeM IIPeKo (II0JIH-
THYKe) Bese, LITO je, Takohe, IoapasyMeBaIo MPOTUBYCIYTe Y HOBILY
WIH KpIIEHY 3aKOHA.

O ypmHHOUMMa KOpPYIIIMje Ha AaPUHU OWIO je pedyd Y IPeTXOIHUM
MOTJIaBJ/bHMa, a 0BJie heMo ux camo Habpojaru:

* CJIOXKEH W/WIN PeCTPUKTHBAH CHCTEM CIIOJ/bHE TPTOBHHE,

* PeIaTHBHO BUCOKE M PA3IMYUTE IIAPUHCKE CTOIIE,

* OpOjHM U3y3eIU U OJAKIIHUIIE Off OIIITHX IIPOIINCA,

* Jomle Haclehe U3 mpeTXomHOT epuoza,

* CJIOKEHe, a HelIPeIM3HO JepUHHUCaHe IJapUHCKE IIPOILeype,

* HEIOBOJHHO Pa3BHjeH KOHTPOIHU cucTeM y Llapunn,

* HeJI0BOJbHO eHKaCHE TUCIHUIUTMHCKE Mepe,

* He0BOJbaH PO eCHOHATHN3AM,

* HHCKe 3apajie IapUHCKUX CTyXOeHHKa,

* He3anoBOJbaBajyhu KoMmjyTepcku cucteM y Llapunu, ut.

OIIIITA CTPATETUJA

Kopynuuja Ha mapunu Huje n3onoBaH GeHoMeH, Beh je meo omre
KOpYIIMje Y 3eM/bU U ITOMJIOKHA je MCTUM WIH CINYHUM OOIUIIIMA
HCIIO0/baBaba ¥ CPOJHUM y3pOIlMMa U MeXaHM3MHUMa Te OU, CTOTa, U
aHTHKOpYIIHjcka 6opba Ha apuHu Tpebao na oyme:

* unilieipucana y oiiwiily 60p0y fipoitiue xKopyiiyuje; jep, jeIuHO
CHHXPOHH30BaH U OIIITH HAIOP APXaBHUX U APYIITBEHUX HH-
CTUTYIIMja U OpraHMU3alMja MOXKe JaTU Jobpe pesyaTare; y Ipo-
TUBHOM, PE3Y/ITaTH MOTY OUTH CaMO IapIUjaTHA U IPUBPEMEHH,

* 3ACHO6AHA HA UCTIIUM UMY CIUMHUM BPpUHyUiiuma xao u 6opba 'y
ApYruM 0o0JIacTUMa, CBAKAKO Y3 yeaycasatrve cileyuduurocitiu
yapume.

Crpareruja 60opbe IpOTHUB KOPYIIIHje YBEK ce 3aCHUBA Ha TPU Te-

MeJ/bHa HayeJa:?

1. 3axonogaena pedopma, ykpydyjyhu u neperynanujy u mubdepa-
JM3aIyjy, YuMe ce CMamyje Moapydje Koje KOPyHIuja Moxe /a
3axBaTH WIK Ce CMambyje CHara IOJCTUIIaja 32 KOPYIIIMOHAIIIKY
aKTUBHOCT; Ha IIPUMep, Kajga ce YKUHY KBaHTUTATHBHA OTPaHU-
Jerba KoJ| yBo3a (KBOTe, KOHTUHICHTH ), HECTaje BEeIUKH U3BOP
KOPYIIIYje; WIN, Kaja ce 3HaTHO CHHU3e LIapUHCKe CTOIIe, OUTHO je
CMarbeH M eBeHTYTHU JOOUTAK O]l KOpyIiinje, rna he u Kopymiu-
je butu mMame,

2. inipauciiapeniinociti, Tj. 3HaTHO Behu yBuUA jaBHOCTH y paj 1a-
pUHCKe C1y)6e Kako OU U IMO3UTHBHE CTPaHe, aJI U HETaTUBHE,

2 Buperu perauuje y Kopyiiyuja y Cpouju, IIJIIC, 2001
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Meby xojuMa ce Halasu U Kopymnuuja, 6uwie yowbHuBe U Kako Ou
JaBHOCT MOTIJIa Jia pearyje, BPIIIK IPUTHUCAK y IIPABIly IOMPaBIba-
1ba CTaba U TPAXKHU I0JIararbe padyHa,

3. mewarve moiiueayuoHoi cucitiema, jep IIOTOTHOM KOM6HHauM-

jOM Mepa MOJKe Ce YTHIIAaTH Ha TPOIIKOBE KOPYIIIIHje 3a ITOjeJuH-
I1a ¥ JeCTUMYJIMCATH JIOIIEe ITOHAIIake; IIPUMEPHU TaKBUX Mepa
cy: moBehame caza HUCKMX 3apajia IIapUHUKA, [T0jadarbe Hag3opa
1 e(pMKaCHO KaXXKmhaBarbe IPEeKpPIIIIAlA U pa3BUjambe eTHIKUX
HOPMHU; IIW/b OBUX U JIPYTHUX Mepa je na ce KOMOWHaLMja ,MaIH
PU3HK, BeJIMKa TOOUT KOJ LIapUHUKA IPOMEHH Y ,,BeIMKU PHU-
31K, Majia TOOUT .

bopba npoTuB Kopymuuje Ha LHapuHU He 6 cMena ja 6yne jemHo-
KpaTHa WIN KaMITaibCKa, Beh rmepMaHeHTHa U yCcMepeHa Ha OJpKaBa-
e JI0 Cajia IOCTUTHYTHX pesy/iTaTa U IMocTusame HoBUX. OHa mpef-
CTaBJba JI€0 jelHe LInpe cTpaTeruje 6opbe mpoTus Kopynuuje y Cpou-
jU M, OIIITHje IIOCMAaTPaHO, CTpaTeryje CTBapama euKacHe U Ipa-
BeJ[HE BJIACTH.

AnTtukopymiujcka 6opba Mopa 6UTH CBeOOYXBaTHA 110 KapaKTepy.
[Tapuujanae Mepe Ha MOjeIMHUM TayKaMa, CETMEHTHMaA IIapUHCKOT
IIOCJIa, MaKap CIpOBeJeHe ca BeINKOM €HepPTHjoM. MOTY JaTH CaMO
IpUBpeMeHe pes3y/aTare, KaKo CBeTCKO MCKYCTBO jaCHO IIOKasyje. Jep,
KOPYIILIMja ce Taja ,lIpeMecTH WIN I0jada Ha JPYTHUM TauKaMa U
eBEeHTYa/THHU IMO3UTUBHU edeKTH aKiuje 6p3o HecTany. [Ipu octamum
HEIPOMEeHUM OKOJIHOCTHMA, II0Ka3asIo ce, Ha IIPUMep, [a ITOJICTH-
1ajaH cucteM HarpabuBama (PWIMNNHU), YUCTKa KOPYMIMPAHUX
cay)xb6eHHKa cpenibe BennuuHe (IlakucTan) wim aHra)xoBame CTpa-
HUX MpUBaTHUX GUPMU Ha eBaryaluju pobe (bonuBuja) He majy pe-
synTare.> CTora cBaku aMOHIIMO3aH mporpaM 60pbe MpOTHB KOPYII-
1[Mje Ha TapUHU MOpa OUTH CUCTEMATCKH 110 00YXBaTy, OMHOCHO MOpa
IIMPOKO HAIlaCTH IpobiieM Ha 1eJioM PPOHTY, ocaamajyhu ce Ha Tpu
KJIaCHMYHA eJIeMEHTA: CHAKHY ¥ JYTOPOYHY BOJbY Jla Ce KOPYIIIIHja I0-
6enu, nmoehame pusuka 6aBberba KOPYIMIIMOHAIIIKOM IIPAKCOM U
030WbHE CaHKIHje.

CHCTEM PE®OPMMU 3A TAPUHY

[Tpo6ieM KopymIyje Ha APUHHU je CBETCKH (PeHOMEH, ITOCeOHO U3-
paxkeH y 3eM/baMa y pasBojy. Crora ce y IpaKTU4YHO CBUM 3eM/baMa
cBeTa Bou 60p6a IIPOTUB KOPYIIIMje, Ca Marbe WIN BUIIIe ycIexa. Y
Ty 60p0y yK/byueHa je 1 CBeTCKa IIapMHCKa OpraHU3aIuja, Kao TeIo
KOje OKYIUba HaI[MOHAJIHe LIapHHE U Koje ce 6aBU IpobaeMuMa 3ajefi-
HUYKHM 32 CBe.

3 I Hors - Fighting Corruption in Customs Administration: What Can We Learn from Past
Experiences?, Techncal Papers, No. 175 OECD Development Centre, April 2001
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CBeTcka IapUHCKa opraHu3anuja ycsojua je 1993. rogune y Apy-
11U JIeK/Iapalyjy Koja ce OfTHOCH Ha 60pOy MPOTHB KOPYIIIUje Ha Ija-
puHY, T3B. [lexnapanujy us Apyura. OBa gexi1apalyja npeicras/ba Us-
Pas 3ajeJHUYKHUX UCKYCTaBa aPUHCKUX aJIMUHHICTpAIMja ca KOPYI-
I[MjOM U BUberbe IapHHCKUX eKCIlepaTa o Hajoo/bUM HauuHIMa 60op6e
IIPOTUB KOPYIIIHje, I1a 3aTO U J0OPY I10JIa3Hy OCHOBY 3a (hopMyIInca-
e aHTUKOPYIIIUjCKe cTpaTeruje Ha mapunu y Cpbuju/Jyrociasuju.

CucreM Mepa KOjH je IIPeJIOJKeH Y HACTaBKY IIPBEHCTBEHO je ycMe-
peH Ha 60pOy IPOTUB KOPYIILIHje, a7TH, TOTOBO y KCTOj MEPH, ITPeCTa-
BJba U IIPOTPaM 4HjH je HEMOHOBHH pe3yiTaT nosehame epukacHocTH
pana maprHCKe afMUHHCTpaIyje y Hac. To je mpupopHo, jep ce Kopyr-
I[Mja Hamaja c1abocTHMa ApHHCKe CIyKOe, Kao IITO U caMa IIpeficTa-
BJba BEJIMKY IIpenpeKy eukacHoM pany Llapume.

CrpaTernja aHTUKOPYIIIIUjCKUX Mepa MOpa OUTH IIMpPOKa 10 06y-
XBaTy U cagpykaTu pepopMe Ha CBUM OHUM TadKaMma Ha KOjHUMa Ce HC-
I10/baBa WIN O KOJHUX 3aBUCH ycIeX. Meby muma cy u crio/pHO OKpy-
xemwe lapune (jaBHOCT, monnTHKa, CKYIIITHHA, CyACTBO, aHTUKO-
PYIIIUjCKa CTpaTeTHja, JPYIITBEHU CTABOBH, MEIHjH, IUBUIHO APY-
IITBO), OpraHU3aIyja U yIipassbambe LlapuHoM (pyKoBOACTBO, MeTOIU
CTPATeIIKOT YIIpaB/bakka, OpraHU3aluja, Hao30p U eBajyalluja, yIpa-
BJ/baihe JBYACKHM PeCypCcuMa, YHYTPAIIlhU MeXaHU3MU KOHTPOJIe U
aHTHKOPYIIHjcKe 60pOe) M TeXHUYKa, IPOolieypalHa CTPaHa [apHH-
cKor paja (mpouecuparbe pobe, TOTUCTHKA U HHPPACTPKTYPA).

Y cnenehoj Tabenu fat je IIMPOK Iperjesi Mepa U akliuja Koje 6u
IOIpHHeNe aHTUKOPYIIIHjCKOj akiuju y Lapunu.

Ta6ema 1.
HuTerpucana crpaTeruja aHTUKopynuyjcke 6op6e y Ilapunu

CIIO/JbHU YMHUOITN
TproBuHcKa * CMamHUTH LIAPHHE U 3aXTeBe 32 JO3BOJIE,
IIOJIUTHKA + cMamuTH Hsyseha of apuHa u opesa,
* TEXWUTH U3jeTHAYCHY aKI[13a U ITopesa ca CyCeqHUM
3eMJbaMa,

* II0jeTHOCTaBUTH IIPAaBWIA 33 YBO3 U U3BO3,
+ nmoseharu kanauurer [lapune.

IToTenuujarHu + mojavatu Kanauutet LlapnHe na ce Hocu ca pactyhom

MPEeKPIIHOIH ycaBpiieHoIthy rmpeBapa U KpujyMiapemba,

* ycroctaBuTH 106pe Bese ca GOpMaATHUM CEKTOPOM
[IpuUBpene, Kako 6u ce nobmre HHPOpMaIHje 0KOo
WIETaJIHUX aKTUBHOCTH,

*+ TO6OJBIITATH KOOPIUHAIIH]Y Ca TIOTPAHHIHOM
IIOJIMIIN]OM, KaKO OU Ce I10jayasio IaTpoInpame 1
noBehasta inuynHa 6€36eHOCT TaPUHUKA.

IMonmuTnuku OcTBapUTH KOHCEH3YC YHYTap ITOJIUTHIKE eTUTe KaKO OU ce:

yTHIAjH * IeNOoJIUTH30BaIa HMeHoBamwa y Llapunu,

* IPecTasio Ca YTUIajuMa Ha TIOCTaB/betba U IIPeMeIITaje,

* 120 MpHUMep IOIITOBakha IIAPUHCKIX MIPABUJIA 3a
BpeMe IIyTa ca APYTrUM IOJIUTHIApUMa, GaMIUIHjOM U
IIpUjaTe/bUMa,
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¢ CTBOpMJIA Ha 3acCiIyramMa 3aCHOBaHa, HpOClDeCI/IOHaJIHa

I[apHHA, Ca 3aI0IbaBalbeM KPO3 OTBOPEHY
KOHKYPEHIIHjY,

* mata gupekropy LlapuHe rmyHa rpasa Jja 3aI0I/baBa,

IIOCTaB/ba U IIPEMEIIITa, a IIpeMa jaCHUM IIPaBIINMA.

CKymuTHuHa

+ Jlobuparu rocimaHuKe y KOPUCT IIMpera ob6aBesa y

60p6u npotus Kopymiyje y llapunu,

* Vcnurat MOryhHOCTH 32 aITePHATHBHO 3aII0C/ICHE

JBYIU KOJH CY QHTQ)KOBAHU Y KOPYIIIHjI.

CyncrBo

* YBEPHUTH Cy[Hje BHIIMX Cyl0Ba O BAXXHOCTH bopbe

potus Kopynuuje y Illapunuy,

* TPayKUTH OJf CY[ICTBA /1a aHAIU3UPA IIpecyle y

CIIy4ajeBUMa KOPYIILIHje KaKo OM ce yOourIe
MHCTUTYILMOHAIHE C1ab0CTH,

* TPaXHUTHU Of CY/ICTBA /A II0ja¥ya Ha30p HAaZ CyaujaMa U

06e30enu ma Cyzuje ca HeyKa/baHUM HHTETPUTETOM
BOJl€ KOPYIILIHOHE CITydajeBe,

* PasBUTH IPOrpaM 3aIITUTE CBEJOKA PafU OXpabperba

JBYIU I CBeflove.

AHTHKOpYyHIHjcKe
WHCTHTYIIHje

* YCBOJUTH AHTHKOPYIIIIH]CKI 3aKOH ¥ Pa3MOTPUTHTHU

penieme ga je 3a IIOKpeTambe UCTpare 10BO/bHa o6uYHa
CyMIba 1 [1a OIITY>KEHH CaM MOpa Jia ce 6paHI/I of] CyMIbH,

» moseharu BUCHHY Ka3HH,
¢ OCHOBATHU aHTI/IKOpyHI_[I/IjCKe HUCTpa’XHE I/IHCTI/ITyL[I/Ije u

0javaTH IHbUXOB UCTPAKHU KaIlaIIUTET,

* YCMEPHTH pecypce OBUX MHCTUTYIIHMjA U JABHOT

TY)KMOIIa Ha MaJIK 6poj CIydajeBa BeMKe KOpyIinje ca
YYeCHUIIMMa U3 BUCOKUX c(pepa Kako 6U ce IIojadao
IeMOHCTpanuoHy, onspahajyhy edexar.

Omire
OKpYKeme

* IOBe3aTH aHTUKOPYIIMjCcKe aKTUBHOCTU y Ilapunu ca

OTIIITOM aHTUKOPYIITHjCKOM CTPAaTETHjOM.

JpymiTBenu
CTaBOBH IIpeMa

KOPYIIHju

* JIAHCHPATHU IIUPOKY KaMIamy IPOTHB KOPYIIIIHje,
* YK/bYYUTH aHTHKOPYILIHjCKE TeMe Y LIKOJICTBO.

Menuju

+ O6jasmpuBatu nHPOpMaIHje o mepdhopmancama

[lapune,

+ 006e36enuTH [1a Ce 3aXTEeBU Mefuja 3a nHdOopMaIjama

MIPOMIITHO MU3BPIIIE,

* IIPeKO Mefuja IyOIMKOBATH aKIIHje KaXKEbaBarba

KOpYMIIMPAaHUX MapWUHHUKA U Tprosara.

HuBmwrHO
APYIITBO

¢ YCIIOCTaBUTHU CABE3HUIITBO Ca HEBIAAVUHUM

opraHm3aIujama,

* o6jaBpuBaTi HH(MOPMAIHje 0 KpeTamwy pode Kako 6u

HI'O-u Mo f1a je Han3uUpy.

YHYTPAIIILbM YMHN O

(I) Opianusayuja u menaymenin

PykoBopcrBo

* JIeIIOJIMTHU30BATU HaHMeHOBamwa y Llapunuy,
* YCIOCTABUTH KpUTepHjyMe KBammduKkanuje 3a Bogehe

PYKOBOIHOIIE,

* AHTAXOBATH Jby[€ HECIIOPHOT MHTETPUTETA, JOKA3AHUX

CIIOCOOHOCTH,

* MUHHMMH30BATHU IIPOMeHe Y BODCTBY Kako 61 ce

oMoryhno IyropoyHHju HHCTUTYIIMOHAIHN PasBoj.
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CrpaTteniko
yIpasbame

* YCTQaHOBMTH KOHIIEIIT OPHjeHTaIlyje Ha pesyTare
y Hapuny,

* YCIIOCTAaBUTH jaCHe CTpATeIlKe II/beBe U OYEKMBAHE
nepdopmamce,

* IAaTH PYKOBOIMOIIMMA CAMOCTAJIHOCT Y OIIEPaTHBHUM,
[IePCOHATHUM U (PMHAHCHjCKUM ITOCIOBUMA,

* OP)KaTHU HajBHIIIE PYKOBOIHOIE OATOBOPHHUM 32
IDOCTH3ambe OUYeKUBAHMX Pe3y/ITaTa,

* YBECTH CTPATEIIKO IUIAHUPAbe,

* BOIWTH OIIEPATHBHY ITOJUTHKY TaKo fia ce (GOKycupajy
HajBOXHH)U IIPUOPUTETH.

OpranusanuoHa
CTpyKTypa

Peoprannsosarn opranusanuony cpykrypy llapune

TaKO JIa ce:

* yckIamu 6poj mapHHUKA ca 00MMOM ITOC/IA U PUSHKOM
IpeBape ¥ Kpujymuapema,

* CTBOPH HOBA jeflUHHUIIA Y HYTpalllhbe KOHTPOJIE, Be3aHa
3a qupexropa llapune,

* jacHO meUHUIIY TOCIIOBH, OATOBOPHOCTH U IIOTpebHe
KBaTH(UKAIHje CBUX.

Koopaunanwja,
Haa30p U
eBajyanyja

[TojayaTu Ha3OP HaJ| LAPUHHUIIMMA KPO3:

* W3HEHaJHe IT0CeTe Off CTPaHe BUIINX PYKOBOIMIAIA,

* MHCIEKIMje YHyTpalllibe KOHTPOJIe,

* IpeysuMarbe Ollepaliyja y IapUHCKO) HCIIOCTABH OFf
CTpaHe MOOWIHE aHTUKPHjyMUYapCKe jeTHHUIE Ha
KPaTKO BpeMe,

* IpOIINpee IPaBa KOHTPOJIE Off CTPaHe Ha30PHUX
oprasa,

* THojavyarbe KOOpAMHALMje 1 pasMeHe nHbopManmja
pasHUX HUBOa LlapuHe Kpo3 HHPOPMATHIKY
TEXHOJIOTHjy ¥ MOJlepHe KOMYHHKaIlHje,

* I0javarbe HaJ30PHOT U eBATYallMOHOT CHCTEMA.

Ynpasmame
JbYICKUM
pecypcuma

* CTBOPUTH NPOdeCHOHAIHY LIAPUHCKY CITyKOY,

* IOIPAaBUTH IUIATe 3aII0C/ICHHUX,

* YCTaHOBWTH jacHa IIPaBMIA PETPYTOBahA, IIPEMeEIITaja
U [IOCTaB/beba,

* PeIoBHO POTHMpATU LIApUHUKe U3Mehy pagHux MecTa n
HCIIOCTaBa KaKo ce He OU IpeBUILIe 30K ca
KJINjeHTUMA,

* 3ayCTaBUTH IOJIMTHYKE YTUIIAje,

* mokasaTu ja he Yrpasa moap)xaTu MmoIITeHe IIapPUHUKe
YKOJIMKO MX YTPO3€ KOPYIIIUjHU CKJIOHU KJIMjeHTH.

Yuyrpammu
CHCTeMH KOHTpOJIe

* I0jayaTH CHCTeMe YHYTpalllibe KOHTpPOJIE.

Yuayrpammu
AHTHKOPYIIIHjCKH
MeXaHHU3MHU

CrpukTHO cipoBOANTH ETHYKH KOmeKc:

* YKJbYYHTH TIpOyvaBarbe ETHUKOT Komekca y 06yKy
[[APUHUKA,

* TPXUTH Of MOIITEHNX BUIINX LAPUHHUKA a Oymy
MeHTOpH Mabux,

* YYUHHUTH PYKOBOJHOIIE OITOBOPHUM 32 IOCTU3AEHE U
OIpXKaBarhe BUCOKOT HUBOA HHTETPUTETA KPO3 HANZ0P
M JUCLUIUIMHCKE aKIyje,

CrBOpuTH YHYTpaIlhy KOHTPOIIY Y LEHTPATH 1

uapHHapHHuaMa KakKo Ou:
* NPaTHIN [OHALIAbE LAPUHNIKA,

* MCIUTHUBAIH )Xanbe KInjeHara 360r Hacuba U
KOPYIIIIHOHUX aKI[Hja OJf CTPaHe [[APHHIKA,

* BOIWIM JUCIHUIUTMHCKE CITy4YajeBe,
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* JKeCTOKO MCTPaXHMBAIM CJIy4ajeBe CYMEbe Ha KOPYIILIUjy
U HeseraaHo 6oraheme,
* CTBOPWIH epUKACHE MEXaHU3Me OMTYXKOe.

(II) Texnuuxe oiiepayuje

ITocrymak * IpeucnuTaTH ¥ nonpasutu LlapuHcku 3aKoH,
ca po6om * CTBOPUTH jaCHY U jeJHOCTABHY ITO/I3aKOHCKY
peryaTusy,

* TI0jeHOCTABUTHU L[APHHCKY IIPOLCAYPY PEBUIOBATH,
CMaWmUTHU TUCKPEIIHOHO OJTyYnBabe U mosehatn
edukacHoCT,

* HAIPaBUTH IIPUPYIHUKE O IIPOIiefypama,

* 006e36eUTH Ia ce MPOIMCaHe IPOleype jefIHaKO
IIPUMeEmbYjy Ha I1eJI0] IPXKaBHOj TePUTOPHjH,

+ 00HApOIOBATH CTAaHIAPAE YCIyTra y MOIIeAy BpeMeHa
MOTPeGHOT 3a 3aBPIIETAK Pa3IMINTHX [TOC/IOBA,

YBectu MozepHe HH(POPMALMOHE CUCTeMe KaKo Ou ce:

* ayTOMAaTH30BaJIe KPUTHIHE IPOLenype, yopsaso
Ipollecupae U CHUSWIA aIMIHICTPAaTUBHA JIUCKPEIHja,

* MHTeI'PUCAIN He3aBUCHU IIPOLECH, Kao IITO Cy
Ipolecupare geKiapannje, ahame 1 CKIagUIITebe,

* Hmekapanuje n pusMUKe KOHTPOJIE TOJe/bHBaJIe
LJapMHUIIMMA 10 METOMy CJIy4ajHUX 6pojeBa,

+ moBehamo OTKpuBabe MOTpelHmX KIacudukanmja
pobe 1 TOTIehHBaha BPEIHOCTH,

* IOjavyasia CIIoCOOHOCT BUIITNX HUBOA JIa HaJ3Upe
olepalyje HIKUX HUBOA.

O6e36eheme + npomeHUTH IapHHCKY 3aKOH Kako 6M ce osehaa

H3BpIICHa usBpIrHa Moh y 60p6u mpoTHBKOpYILIKje 1
usberaBama wiahama,

* Pa3BUTH CUCTeMe aHAIM3e PU3HKA,

* cMamuTH PU3HIKY KOHHTpPOIY pobe Ha 10-30% o
6poja moasaxa, a y3 Homoh aHaaMse pusukKa,

* 1O060JBIIATY IPUKYIUbakbe CBUX HHQOpMaLyja,

* YCIIOCTaBUTHU pa3MeHy HHGOpMaNNja ca APYTUM,
noce6Ho cycenHuM llapuHama,

* 1000JbIIATH HH(PACTPYKTYPY Ha FPAaHUYHUM IIpe/Ia3uMa,

* I0jayaTH MOOWIHE aHTHUKPHUjyMYapCKe eKUIIe.

Y HacraBky he 6UTH feTa/bHMje IPe3eHTOBAH CaIpiKaj HajBAKHUJUX
Mepa aHTHKOPYIIIHjCcKe 60pbe Ha apUHHU.

INapuHCcKH Iponucu

ITapuHcko 3akOHOIABCTBO TpeHa Ha Gyne jacHo u nmpenusHo. Ca-
MO TaKBO 3aKOHOI[aBCTBO MOJKe J1a Oy/ie TeMesb palliOHAIHOT U edu-
KAaCHOT LIapUHCKOT ITOCTYTIKA, @ HA OCHOBY IPaBMUJ/Ia KOja HE OCTaB/bajy
IPOCTOP 3a HaKHA/IHA TyMauera U TUCKPEIVOHe OIIyKe OMIO KOT
HUBOA IIapUHCKe CIIyxOe.

TokoMm mpeTxonHe JielleHHuje ITaPUHCKO 3aKOHOIABCTBO HUje OUIO0
ypebeHo jacHO M npennsHO, KaKO CMO BHIEIN y IPETXOJHUM IOTJIa-
B/bMMa OBe cTynuje. HampoTus, mocrojana je cranHa nmorpeba na ce
HOBHM U HOBHM ITO/I3aKOHCKUM aKTHMa Pa3IHIUTe OIIITOCTH ITOKY-
11aBajy 6/IMDKe MPOIUCATH ITOCTYIIIH Y TIOjeIMHUM CUTyalljamMa, KOju
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Cy IpUMebUBAaHU Off IPWIHKE 10 IPHUIHKe, IIOHEeKaT Y LIeJIOCTH, a TI0-
Hekaz 6u yop3o 6w 3abopasbenn. Ho, HU 3HaTHA eMucHja 1moji3a-
KOHCKHX aKaTa HUje HU 13 0/11M3a MOTJIa [ia Pellln CBe JuIeMe Koje je
HeIIPelM3HO 3aKOHO/IAaBCTBO JIOHOCHIIO Y CBAKOJHEBHOM pajy LapHH-
ckux oprana. CTora je 10/be TUCKPEIIMOHOT OTyYHBarba OMIO IIHpPO-
KO, 3HAaTHO IIIMpe HeTo IITO je OWIO M HaMepaBaHO U OTPeOHO.

Op ycnocraB/barba HOBe BIacTu OKToO6pa 2000. ropmHe, U3BpIiIeHA
je pedpopma CO/BHOTPTOBUHCKE TIOJTUTHKE, AJIH IIPOITUCU KOJHU Ce TH-
9y IApUHCKe CTyX0e U aPUHCKOT ITOCTYIIKAa HHUCY CYIITUHCKHU IIPO-
MemweHU. HoBu l]apuHCKH 3aKOH joIII YBeK HUje JOHET, HAKO je IpH-
IIpeM/beH U HaJIas3u ce y hasu Mmpemiora.

Cpbuja ce Hamasu npen pedopmom napuncke cayxbe. Ta he pe-
¢dbopma Hyx)HO 6UTH CBeoOyxBaTHa, Tj. Hehe cagp)KaTu caMo aHTHUKO-
PYIILIHjCKYy KOMIIOHEHTY, Beh U cBe ocTasie acmeKkTe I[apUHCKOT I10-
CTyIIKa U IIapuHCKe cayx6e. HbeH 3amaTak je 1a JorpuHece CTBapamy
MopepHe llapune, koja edrkacHO HYHKIIMOHUIIIE U KOja IIPe/ICTaB/ba
HajMamy MOTYhy CMeTHY TProBUuHCKUM ToKoBUMa usmehy Cpouje/Jy-
rOC/IaBHje U IPYTUX 3eMasba.

Ja 6u ce mapuHcKa cryx6a MOJIEPHU30BaIa U YIMHHUIA ePUKaCHU-
jOM, HY)KHO je IPelsHO U jacHO pOopMy/IHcaTH oarosapajyhe mpormu-
ce. Tome Mory BeoMa JOIIPHHETH UCKYCTBa APYTUX 3eMaba U MebhyHa-
ponHe KOHBeHIIHje, y3uMajyhu y 063up MCKyCTBa jyTOCIOBEHCKE LIapH-
He U criennpUIHOCTH Hallle Jp)KaBHe opranusaiyje. 3a Cpoujy je mo-
ceOHO pesleBaTHO 3aKOHOJABCTBO 3eMasba EBporicke ynuje (EY), a 360r
TeXIbE 32 YWIalbeheM U oTpebe XapMOHH3allHje IIAPHHCKUX [TPOITHCa
ca npomucuMa EY. Ilopen Tora, BayXaH U3BOP CBETCKUX MCKYCTaBa U
IPaKTUYHUX yCMepera Hajasu ce y MebhyHaponHoj KOHBEHIIMjH O TI0-
jeIIHOCTaB/beHbY U XapPMOHU3AIUjH [IAPUHCKUX IIpolienypa, T3B. Kon-
BeHIIju U3 KjoTa, moneroj 1973. u nonymenoj 1999. ronune.

YBo3He napuHe Tpeba ga 6yny ymepeHe, Kana je rog To moryhe.
[TomTo BUCOKe IIApMHCKe CTOIE HA YBO3 1ajy CHAKAH IOACTHUIIAj KO-
PYIILIUjH, TO je IbUXOBO CMambehe JaJIeKo Haj00/pM HaYUH 3a Cy36mja-
e Kopymiuje. Yum je moryha nobut oz kopymnuuje Mama ( a To je Ka-
Ia Cy LApUHCKe CTOIIe CHIDKEeHe), CIabuju je MOJCTUIAj YBOSHHUKA 32
WIETATHUM HauyMHUMa 3a00MIaXeha [apUHCKUX TaXOUHA, a TUME U
TPaXXiba 3a KOPYIILIHjCKUM yCIIyrama.

bBop6a mpoTuB KopyIiinje, HApaBHO, HHUje jeINHA TeTePMUHAHTA BU-
CHHEe IIAPUHCKHUX CTOTA — HajBa)KHH]jA je TPTOBUHCKA ITOJTMTHKA 3eMJbe
— ¥ IJapMHCKA TTOJIUTHKA he ce yBeK BOOUTHU ITpeMa eKOHOMCKUM I10-
TpebaMa 3eM/be WIN CXBaTalbUMa IIITa Cy 00jeKTUBHE IOTpebe 3eMibe.
ToxoM mocnenmwux JeleHrja y Hallloj 3eMJ/bH je JOMUHHMPAO KOHIIETIT
T3B. YBO3HE CYIICTUTYIIHje, OHOCHO HJIeja 1A je TOTpeOHO 3HATHOM Iia-
PUHCKOM H, jOIII BHIIIE, HEIIAPUHCKOM 3aIlITUTOM INTUTUTH JoMahy
IIPOU3BO/IIHY O] YBO3HE KOHKYPEHI[Hje U TAaKO MOICTHUIIATH IPOU3BO/JI-
Y. McToBpeMeHo, y CBeTy Cy IpeoBJagaBae MOTIIYHO CYIIPOTHE He-
je ¥ TIOJINTHKE, Tj. IPEOBIAIABAIO je MOIEPHHje CXBaTabe eKOHOMCKOT
pasBoja, Koje HarIalIaBa mpecyqHy BaXHOCT C106oaHe/c1o60mHuje
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CIIOJbHE TPTOBHHE, OHOCHO MHTETpalllje 3eM/be Y TPTOBUHCKE TOKO-
Be cBeta Harra je semsba TeK y IOC/IeiEb¢ BpeMe YYUHMIa OUTaH KO-
PaK y mpasBIly CMamberba [IapUHCKe 3alITuTe foMaher TpKUIITa, Texe-
hu orBapamy nomahe exonomuje. Ha Taj HauuH cy ce u purosoduja
nubepaausalyje CrioJbHe TPTOBUHE U aHTUKOPYIIUjcKa 6opba ,Ha-
nuie” y oTpeOU CMamberha IaPUHCKHUX CTOIIA.

[Tpomene napuncke Tapude us maja 2001. ronrHe mOHeNE Cy CMa-
Iberhe BEJTUKOT Opoja mapuHcKux crona. [Ipoceuna (HermoHepricaHa)
CTOIIa je cama oKo 11 mpolieHara, IOK je IMOHJepHUCaHa, OHa KOja y3uMma
y 003up U CTPYKTYpy yBO3a, OKO 9 mpolieHarta. [lajbe cMameme Huje
6m10 moryhe 360r orropa fomahe uHIyCTpHje, aMK je HEMUHOBHO TO-
koM crenehux ropnna. Haume, yckinahuBarme njapuHcke omTrke ca
Ipuom 'opom 1, xacHwuje, ca EBporickoMm yHHjOM, KOje UMajy 3HATHO
HIKe napuHe Hero Cpbuja, moserrhe 10 f1a/ber cMambUBaba IapPUH-
ckux crona u y Cpouju. Kpajiu s pedopmu rapuHcke Tapude 61-
he yjennauaBame ca EBponckoM yHMjOM, uMje Cy LIapUHCKE CTOIIe
YIJIaBHUM Ha HUBOY O[] 2 10 3 npouenTa. Ha ToM HUBOY cTOIla TOTOBO
Jla HeCTajy MOTHUBH 3a IIBEPI] 0OMYHe, KOMEPIIMjaIHe U JIeTaiHe pobe
u nopMuhuBame HaPUHCKUX CTyKOeHUKa, I1a OM ¥ YKyIIlaH HUBO KO-
pymiuje, a 6e3 063upa Ha OcTajle aHTUKOPYIILIHjCKe Mepe, 610 pagu-
KaJIHO CMatbeH.

bpoj mapuHckux croma Tpeba ma 6yne orpanudeH. [Ipocedno na-
puHCKo ontepeherme HUje jeqHa BaKHa 0COOMHA ITapUHCKe Tapude.
Jlpyre KapakTepHucTHKe Cy 6poj CTOIIAa U HUXOB PACIIOH, U OHE HHUCY
6e3 BXHOT YTHUIIAja Ha ITO/ICTHUIIAje KOPYIIIIMjU U HEeHO HCIIO0JbaBakbhe.

Iapuncka Tapuda Cpbuje/JyrociaBuje cagpKy MIECT APUHCKUX
croma,® kKoje ce kpehy o 1 mo 30 mporenara. TakBu pacmoHu cToma
omoryhasajy, 1 IOACTHYY, MaXHHAIHje ca BPCTOM pobe, OJHOCHO TI0-
TPeIHO [IPUKa3UBame jeJHe BPCcTe pobe Kao Apyre y LAPUHCKO]j fIe-
KJIapalujyu, Kako 6u ce cMamwiIe IapuHckKe naxoune. Kao mro cmo
BHUJIEJIN Y PaHUjeM IIOIJIaBJ/bY, OBAj HAYMH ,YIIITela CTEKAO je SHATHY
HOITY/TAPHOCT y HAIIIOj 3eMJ/BU Y ITOCTIE/Ib-Ee BpeMe, OJ1 Kajla Cy OHEeMOTy-
hene mame coducrunupane, rpyb/pe MaHUITyIAllMje, BEPOBATHO,
IIpeiCTaB/ba HajBAXKHNJU KaHAI WICTATHUX TPAaHCAKLIMja U KOPYIIHje
y Llapunu.

Ila 6u ce cMamWIa WIK eTMMHUHKCAIA OBA BpCTa npekpiaja [lapun-
CKOT 3aKOHa IOTPeOHO je Jasbe CMambUTH Opoj TapudHUX CTaBOBA.
WpeanHo 6u 6110 2 MOCTOjM CaMo jelHa IIapUHCKa CToma - Taga Ou
HaMePHO ITOTPELIHO JIeK/IapHcame pobe 6110 MOTIyHO oHeMoryheHo,
Tj. YIUEEHO OECMUCIICHUM.

[Tutame je, MehyTum, na 1 je mpouec cMamema 6poja IapuH-
CKHUX CTOIIA OTIPABJaH ca CTAHOBUIIITA CIOJbHOTPTOBUHCKE U YKYITHE

4 Tonyuie, TO je 3HaumI0 moBeharbe epekTHBHE ITAPUHCKeE 3AIITHUTE, ITOIIITO CE OBE CTO-
IIe cajia IPUMErbYjy Ha pealaH Kypc IMHAPa, JOK Cy e y IPETXOHOM [EePUOIy SHATHO
BHIIIe CTOIIe IIPUMEIbUBAJIe HAa HepeaJHO HU3aK 3BaHMYHU KypC IHHApa.

5 o je HKe o paHujux 38.
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eKOHOMcCKe mojmtuke. Onrosop je — ma. Haume, mocrojeha crpykrypa
LAPUHCKUX CTOIIA U3Pa3 je CTapoT, HaueTHO 010aYeHOT KOHIIEIITa U3BO-
3He CYIICTUTYIIHje, OMHOCHO CeJIEKTUBHE 3allTHTe JoMahe mponsBobe.
Taxko ce crore ieie Ha OHe IIOBOJbHU]jE 33 POOY U, TIOCEOHO, PEITPOIYK-
I[MOHU MaTepHjasI KOjU ce He IIPOU3BOAU Y 3eM/bH WIH Ce ITIOM3BOAU Y
HEIOBOJ/BHUM KOJIMYMHAMA U Ha OHe BHUIIIE, KOje Ce IPHMEbYjy Ha poOy
KOja ce MMPOU3BOIM y 3eMJbH M Ha ,,JIYKCY3HY poOy. Taksa joruka je y
HECK/Ia/ly ca KOHIIENITOM IIIMPOKe MHTErpaIiyje y CBeTCKe TPTOBUHCKe
TOKOBE ¥l HEMUHOBHO JI0JIa31 Y TIPOTUBPEYHOCT Ca YBEpeHEM JIa je jaka
KOHKypeHIIMja Ha foMahem TpxxuITy nobpa 3a mpousBohade u lbUXOBY
edukacHOCT, a He yomra. CTora je BepoBaTHO fia he y morienHo Bpeme
6poj IAPUHCKHX CTOIIa OUTH CMalbeH, a PACIIOHH CY)KeHHU He CaMO Paju
6opb6e mpoTHB Kopymiwuje, Beh u 360r mpeoBasaBama MOIEPHUJHUX T10-
IJIefja Ha LIAPUHCKY 3aILTUTY U BheHe eKOHOMCKe edeKTe.

Bannapuncka samrura Tpe6a ga 6yne cBeeHa Ha aliCOyTHH MU-
HUMYyM.¢ [lapuHCKa 3aITuTa He IPeICTaB/ba jeJHH HaUMH 3aIITHUTE
nomahe nmpousBoibe 0] yBO3HE KOHKYpeHIHje, Beh mocroje u 6pojue
BPCTe HeIIapUHCKHUX O0JIMKa, Kao IITO Cy IIPETXOIHH YCJIOBU KOje MO-
Pa YBO3HUK /1a 33/I0BOJBH U PA3IMYUTE KBOTE, KOHTUHTEHTH, JO3BOJIE
U CJINYHO.

OcHOBHU aTpu6OyT BUIIIe 00IMKA HEAPUHCKUX HHCTPYMEHATa 3a-
IITHTE jecTe CeJIEKTUBHOCT — YBO3HUK WJIM M3BO3HHK He MOXKe OUTH
cBaKo, Beh caMo oHaj Kora fp)xaBHa BIacT ofabepe U 0100pu My IO-
cao. Ha taj nauun npxasa omabupa bupme koje he 06aBuTH N3BO3HO-
YBO3HY TpaHCakIlujy, Beh, join BakHuje, omobpasa win He ofoOpasa
YBO3 WJIM M3BO3 HEKOT IIPOM3BO/Ia. PaIlIpeHOCT BaHIIaPHHCKE 3aIIITH-
Te JOHOCH BEJIMKY OIIACHOCT OJ] KOPYIILIHje, jep je CACBUM IIPUPOIHO
Ia ce CTBOPH TPaKiba 3a IMalMpuMa Koju omoryhasajy mociosame. A
KaJia ce IT0jaBU TPaKiba, TOTOBO je HEMUHOBHO Jia Ce II0jaBU U ITOHY/a,
Tj. 1a ce IpXKaBHM CIIY)KOCHUITY YIIyCTe Y TPrOBUHY ITPaBUMa, a 3apay
COIICTBEHE 3apajie.

PaHuju cioJbHOTPTOBUHCKH PEXHUM JyrOC/IaBHje, KOjU je ITOCTOjao
on 1993. no nmoverka 2001. roguHe, BHIlle je 6MO 3aCHOBAH Ha BaHIA-
PHHCKOj HETO Ha LIAPMHCKOj 3aLITUTH U JOHEO je OrpOMy KOPYIIIH]Y.
OBo, mopmyie, HUje 6MIa KIacHYHa KOPYIIUja Ha I[APUHH, [TOIIITO Ce
OJIBUjajIa Y IPYTUM AP)KaBHUM (HaJ/UIe)KHA CaBe3Ha MMHHUCTAPCTBA) U
KBa3H Jp)KaBHUM OpraHuMa (KOMOpe UT[), I UITaK jecTe IIOBe3aHa
ca [JapUHCKUM II0CJIOBHMA, I1a CTOTa peJIeBaHTHA 32 OBO UCTPa)KUBaIbe.

Texk je y mocnenise BpeMe yIHEbEH BeIMKH KOPAK y CMamberhy BaH-
IJaPUHCKHX IIperpeKka cI000JHUJUM TPTOBUHCKUM TOKOBHMaA 3eMJbE.
Kpajem 2000. ronuHe yKHMHYTa CYy OTpaHHUYerba (IIpujaBe, carjacHo-
cTH) 3a oHe hUPMe Koje Kese Ja ce 6aBe CIIOJbHOTPrOBHHCKUM IIO-
CJIOBHMa, T1A Ca/Ia TO CBAKO MOJKe [1a YMHU. BaxxHuje, Maja 2001. ronu-
He yinb6epasn30BaH je yBO3 TOTOBO CBUX IPOM3BOMA M KaO 3aIlITUTA

6 Ilox mojMoM BaHIAPMHCKE 3aIITHTE OBJie He IIOJ[pasyMeBaMo CTaHJap/e KBaJIUTeTa,
CUTYPHOCTHU U CJIMYHO.
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nomaher Tpxkuinra u goMahux nmpoussohava ocrana je camo mapuHa.
JennHU M3y3eTaK Ha CTPAHU yBO3a Cy MPOU3BOIU I[PHE MeTaIypruje,
K0joj je mat ,momycr”. Ha cTpanu usBo3a, yBeleHe Cy KBOTe 3a HeKe
CTpaTellIKe IPOU3BOJIE, IIPe CBeTa OHE U3 IT0/bOIIPUBPETIE.

Jaba meperymnanuja criobHe TPTOBUHE je IPUPOJAH IIPOIIeC, 3aCHO-
BaH Ha npaBwinMa CBeTCKe TPrOBUHCKe opraHusaiuje u EBporcke
YHHje, Y KOje Hallla 3eMJba XKeJIU Ia ce ywIaHH. Tako CBeTcka TProBUH-
CKa OpTaHM3alyja eKCIUTMIIMUTHO TPA)XU HAIYIITalbe CHCTeMa BaHIIA-
PHUHCKe 3aIIITHTE Of CBUX 3eMa/ba KaHIW/ATa, €BEHTYaTHO Y3 TPAH3U-
IIMOHU IIEPHUO] U Y BpeMe 030M/bHUX IUIATHOOMWIAHCHUX TelKoha.

H3yseraka (omakmuia, ocro6oherma) ox craHTapIHUX MPaBHIa
Tpeba ma Gyme mITo Mambe. CBaKU M3y3eTaK Off CTAHJAP/IHOT IIPaBMIA
crBapa MoryhHoCT, yKoauKo ux Beh He mozcTude, 3a MaHUITy/IAIH]E,
yxbydyjyhu u xopynuujy. Kon usyseraka, HauMe, yBeK je IHTambe a
JIM ce po6a 3aucTa yBO3HU 3a HaMeHe Koje Cy IoBJantheHe 3aKOHOM WIN
he mahu myt mo mpyrux ymorpe6a, OHUX 3a KOje 3aKOHOZABall HUje
IpefBUICO IPUBHIIETH)Y. JenqHa ox MOryhux CKpeTHHIIA Ha TOM IIyTy
je LlapuHa, rje HecaBecHH CITy)XKOEHHMK MOJKe Jla OpraHu3yje Ialnupo-
JIOIIKY MaHUITyJIall¥jy, HApaBHO y3 U3BeCTAH PU3UK OTKHBamba 110
»Tpary’ mamupa.

Ocno6obhemwa u omakmuie kox wrahawa mapuHe npenBugjeHa cy
[JapuHCKHUM 3aKOHOM M 3aKOHOM O CTPAaHUM y/IararkbuMa: Ha YBO3
oIpeMe, KaKo 110 OCHOBY yJIOTa CTPAHOT JIMIA, TAKO U YKOJIHUKO Ce
oIpeMa He IIPOU3BOM y 3eM/bU WIN C€ KOPUCTH Y IPYIITBEHUM JIeJIaT-
HOCTHMa, Ka0 U 32 YBO3 PEIPOAYKIIMOHOT MaTepHjajia U IOIyIIPOU3BO-
7la KOjU ce yBO3€ 3a IPOU3BO/IbY 33 H3BO3 WM M3 CTPAHHX y/IaTamba.

Yxiamame u3y3eTaka ojf CTaHJAapJHUX IIPaBIIa, Tj. ocobahama
WIN CMamberba IIapuHa 3a poOy I0jeIMHUX HaMeHa WIM BPCTe, CBAKAKO
61 BOJWIO CMamehy MaHEBAPCKOT IIPOCTOPA THCKPEIIMOHOT O[Ty 41 -
Bama, a TUME U cMamewy Kopynnuje y Lapunu. Mmak, u oBae npen-
HOCT MOPa UMAaTHU KOHIIETT CIIOJbHOTPTOBUHCKE TTOJIUTUKE — YKOJIUKO
je Y eKOHOMCKOM MHTepecy 3eMJbe 1a HeCTaHap/iHa IIPaBUIa II0CTOje,
OHJIa Tako Tpeba ma 6yme. MehyTum, 1 ca eKOHOMCKOT CTaHOBMILITA
yKIamame HU3y3eTaka je 100pa IMOIUTHKA, jep He TI0CTOje Ba/baHU Pas-
JIO3H 32 TUCKPUMUHAIU)jy Wi HaBOpHU30Babe MOjeIMHUX HaMeHa
yBosHe pobe. ITocrojehu usysenu Burie cy nmocienuia ctapor KOoH-
IeIITa YBO3HE CYIICTUTYIMje ¥ OTIOPa JOOUCTHYKUX TPYIIa IPOMEeHa-
Ma, Hero MPOMHMIIJbEHe CTaTervje TPrOBUHCKe momuTHKe. CTora yKu-
name ocnobohema u onakiuIa U 1a/be IPeaCcTaB/ba BAXHY OMIUjY
aHTHKOpYyMIujcke 60op6e y [lapuun.

CBe mpe[IoKeHe Mepe MpeacTaB/bajy eleMeHTe Tubepaausauje
CIIOJbHOTPTOBUHCKeE ITOJINTHKE, YUjH je jefaH off epeKaTa yBeK CMarbe-
we Kopyniyje y llapunu. bap Tako roBope cBeTcka HCKycTBa.”

7 Ha npumep, D. Stasavage and C. Daubrée - Determinants of customs fraud and corrupti-
on: Evidence from two African countries, Technical Papers, No. 138, OECD Development
Centre, August 1998
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INapuHcke nmpouemype

Y caBpeMeHOM CBeTy IIPUMEHY)Y Ce IBa JOHEK/Ie PasJInInTa MPH-
cryma QyHKIIMOHMCAhY afMUHUCTpalMje: IPBU Ce TeMe/bU Ha CTPO-
roM IpHUAPXKABaKY MPOIMCAHUX aIMUHUCTPATHBHHUX IPOLENYpa,
KOHTPOJIHUM MEXaHM3MMMa M JeTa/bHUM IPAaBWIMMa IITa JAPKaBHU
cayx6eHHK Tpeba 1a pajiu, Kako Tpeba Ja pafy U IITa He CMe Jia paj;
OPYTH IPUCTYI Makbe je 3aCHOBAH Ha IIPOIMCAHUM IIpOllelypama, a
BHIIIEe HA IPUHIMIINMA ¥ [[M/beBUMa OpTaHM3aIMje ¥ OCIama ce Ha
npodecroHan3aM U CBeCT CIy)XOeHHKa, OjayaH IMOACTUIIAjUMA U
oxpabpuBarmeM 100pOr MOHallIaka. 3a HAIly HAPUHCKY CIyXO0y HITaK
je OCHOBHU IIPBY, KJIACHYHU ITPHUCTYTI, 300T BUCOKOT PU3HKa KOPYIIIIH-
je xora 6u, 6ap y cpefilbeM pOKY, IOHEO IPYTH, MOIEPHUJU MIPUCTYIL.
Jep, mapuHCKa cIy)x6a He CMe IIPeBHUIIIe 1a eKCIIEPUMEHTHIIIE KaKo ce
He OM PU3HKOBAJIO OMeTame Pajia, 1a je CTOora je HEeMHHOBHO Ja ce JIp-
KM KIACHYHUX IIPUHITUIIA CBE JOK Ce He ITOKaXe A je Ca3pesio BpeMe,
ZIa je caspesa caMa CTy)k6a 3a BaKHe MHOBAIUje Y CUCTEMy paja.

Pedopma maprHCKOT TOCIOBaka U IAPUHCKUX MPoIenypa Tpedano
6w, y ckiany ca Kousennujom us Kjora, ma Oyne 3acHoBaHa Ha ciefie-
hum npuaIMIIMa:

* yCBajame U peajrsaliyja mporpama 4uja je cBpxa CTaJHa MOJep-
HU3allMja APUHCKUX MIPOIieypa U IMpakce Kako 6u ce nmosehata
eprKacHOCT mocIOBaka,

* I[IpUMeHa [[APUHCKHUX [TPOLie/lypa Ha IPEeIBU//bUB, KOH3UCTEHTaH
U TPaHCHAPEeHTaH Ha4YWH, KaKO 6 KOMHHTEHTHMa OWIO OJIaK-
IIIAHO TIOC/IOBAbE,

* o0esbeheme moTpeOHNUX HHPOPMAIHja O CBUM LAPHHCKUM 3aKO-
HUMa, IIPOIHMCUMA, AIMUHUCTPATUBHUM CMEpHUIIAMa, IIPOLIe/y-
paMa M IIPaKCU CBUM 3aHMHTEPeCOBAHUM CTPaHaMa,

* yCBajame MOJIEPHUX TeXHHKA, Kao IITO Cy YIIPaB/balbe PUSUKOM
U KOHTPOJIa 3aCHOBaHA HAa HAKHATTHOM YBUJY Y KEbUTe, U MaKCHU-
MayHO Kopuirthewe nHPOpMaHOHe TEXHOJIOTHje,

* capanma ca JPyruM OpXKaBHUM OpraHuMa, Apyrum llapuHama u
MIPUBPEIOM,

* 006e36eheme JIaKo TOCTYIHEe aIMUHUCTPATUBHE U Cy/ICKe 3aIlITH-
Te CBUM YYeCHHUI[MMA Y IIAPMHCKOM ITOCTYIIKY.

EduxacHocr napunckor nocrynka. [Tosehame edpukacnoctu pana
Ha IJapMHU [IPeICTaB/ba Wb CaM 3a cebe, aJIu je, UHAUPEKTHO, U jeTHO
B)XHO CpencTBo 6opbe mpoTus Kopymyje. Hanme, kazma je apuHCcKu
IIOCTYIIAaK KOMIUIEKCAaH M Kajia Ta ApHHCKa CIy)K6a BpIIn HeeduKa-
CHO (zmyro 4ekame pobe Ha I'PaHUIM, ITYHO IMAIMPOJIOLIKOTa pajaa
uTH), Tj. Kaga llapuHa npencraspa TBphaBy Kojy Basba OCBOJUTH H Ka-
ma 6UTHO OMeTa HOPMaJlaH, 3Ha4M OP3 IPOTOK pobe, Taga ce HeMU-
HOBHO jaB/ba MOJICTUIIAj 33 KOPYIIMJOM. Jep, y TAKBUM OKOJTHOCTHMa
Y HAJIIOLITEHHU)U YBOSHHUK WINM M3BO3HUK I0Ohe Ha IIOMMCAO JId ,IIO0J-
MasuBameM IIapUHUKA ,II0JMaXKe MU OfiBHjarbe U yOp3aBambe I10CIa
Kako 6u msberao ryburtak BpeMeHa u apyre Tpomkose. lllTaBuire,

152 Kopyayuja Ha yapuru



Moryhe je fa IapUHCKU CTY)KOEHUITN HAMEPHO YCIIOPaBajy ¥ KOMIUIH-
Kyjy IIpoliec Ilapuberba 6all Kako 61 CTBOpHIM cebu MOTYhHOCT 3a-
paze yopsaBameM IOCTYIIKA HOLITO IIPHUMe MUTO.

Ha 6u ce cMamWIa KOPYIIIH)a, 1aK/e, HY)KHO je TIepPMaHEeHTHO MO-
IePHU30BATHU U yHanpehuBaTH apuHCKe Mpoleaype ¥ HapUHCKU 110~
CTymak y neauHu. To sHaun:

* CTPHUKTHO CIpoBobheme Baxehux MapuHCKUX MpOIeypa, y3 mo-
jadaH Han3op, Behy oArOBOPHOCT U MPUMEHY KaKO CTUMYJIATHB-
HUX, TAKO ¥ Ka3HEHUX Mepa,

* yHampebeme apMHCKUX IIpaBUIA y y)KeM CMHCIY, a y CKIafly ca
COIICTBEHUM HCKYCTBMMa U MCKyCTBHUMa Apyrux llapuna, Kao
mTo Cy yHanpebheme MeTozooruje yrephusama BpeIHOCTH Po-
e, IpelIM3HUja MeTOMOJIOTHja K1acudukaiuje pobe, 60/ba KOH-
Tposa pobe y TpaH3uTy, 06e3beherbe mornynuje Mehycobne KoH-
TpPOJIe IAPUHCKUX CITyXOeHUKa, CTBapame HHPOpMaIOHe 6ase
0 IleHaMa y cBeTy, o6e3beheme pacronoxuBux nHpopmaiuja
Lapuse y mto kpahem poxy (IIib je peaTHO Bpeme) UT/,

* opraHusanuoHe mpoMeHe y llapuHu, Kao mro cy yBoheme mo-
ceOHe U CaMOCTaJIHe jeIMHHIIe HHTepHEe KOHTPOJIE, IPEHCITUTH-
Bambe Opoja IJapMHApHUIA U CINYHO,

* TeXHUYKy MopepHu3anujy [lapune u kopuirheme caBpeMeHUX
TeXHOJIOLIKUX ypebhaja.b

IIpenBUI/BUBOCT M TPAHCIIAPEHTHOCT HAPUHCKOT IMOCTyMKa. [la-
PHHCKH ITOCTYIIaK MOpa OUTH ITPEIBUIJBUB 32 KJIMjeHTa KOjH je YIIO3HaT
Ca IIAPUHCKOM PeryJaTUBOM. Y IIPOTHBHOM — Kafia ce MCTa Havela WIN
IIPaBWIA Pas/IMYUTO IIPUMEHY Ha PasIMIUTUM [[apUHApHHUIIAMA WIN
KaJa ce Pas/IMYUTHU IIAPUHHIIN Ha MICTOj LIAPUHAPHUIIY PAa3/IMIUTO [TOHA-
IIIajy U pelllaBajy y UCTUM CUTYyallMjama - KIUjeHT he ce HermoTpeOHO cy-
CpecTH ca KOMIUIMKAIMjaMa TOKOM I[APHIbErba, A/IU U JONNU Y HCKYIIee
Jla ITOJMUTH LITAPMHCKOT CIyKOeHMKa Kako 61 cebn oakirao nocao. Ca
IpyTe CTpaHe, Kajia MOIITeH! TPToBall WIH IIIIeUTeP 3Ha CBE LIAPUHCKE
Ipomuce U MOKe 1 Xohe J1a UM ce MTOBHHYje, Taaa he yakiie 6UTH y cTa-
Y JIa OfiHje WIerayHe 3aXTeBe HeCaBeCHOT IIAPUHCKOT CITy)KOeHHKa.

[TpenBUI/BMBOCT ITOCTYIIKA ITOJIpa3yMeBa:

* IIHpeme, KOJHKO je Tofi To Moryhe, ayTOMaTCKUX IIpaBHUIa HA pa-
9yH JUCKPEI[MOHOT OMIyYHBarba; Ha IpUMep, HOTPeOHO je me-
Ta/bHHUjE PEryJIMCaTH IPaBUIA IIPOLIeHe BPETHOCTH pobe y CUTya-
IIUjU Kaja je mogHeTa haKTypa OIpaBIaHO CYMIbHBA,

* yjemHauaBarbe IIPAKCe Y CUTYAIUjU Kala MOPa IOCTOjaTH JUCKPe-
IIUOHO OJITy4MBambe, a KPO3 CMEPHHUIIE H3[aTe Off CTpaHe YIIpase,
pasMeHy MCKyCTaBa, 3ajeTHUYKY 00yKy CIyXKOeHHKa U CINYHO, U

* nsberapame 4eCTHUX IIPOMEHA IIAPHHCKOT ITOCTyIIaKa.

8 ODyrypuctuuku aenyje, amu je moryhe kopuinheme catemurckor [TIC-a (Global Positi-
oning System) 3a npaheme, Ha IpuMep, KpeTarba KamnoHa yayrap Cpbuje u casHama
Jia T Cy KAMHOHH y TPAaH3UTY 3aMCTa USALIHN U3 3eMJbe. Ty TEXHOIOTHjy KOPUCTH, U3-
meby ocranux, n napuxa Ha GumMIHHIMA.
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HNudopmucanocr xaujenara. [JoctymHoct notpe6HuX nHpopma-
[[{ja O I[APUHCKUM IIPONHUCHMA, CMEPHUIIAMa, IIpoleypamMa 1 IpakK-
CH CBMM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHaMa HY)XHa je IIPeTIIOCTaBKa noOpe
MHOOPMHCAHOCTH I[APUHCKUX KIMjeHaTa, a THMe U OJIaKIIIama pajia
llapuHe 1 cMamery Kopynuuje. Kaga KInjeHT Ta4HO 3HA IIITa ra Ha
TPaHMIIN YeKa, CUTYPHO je 1a he 60spe 6UTH y CTamy 1a OrOBOPH CBO-
juM obaBesama y [lapuHnu, aiu u 1a ce HOCH ca MOKYIIIajuMa KOPYIIIIH-
je o1 cTpaHe IApUHCKUX CIIY)KOeHUKa.

[TornyHnuje nadoOpMuCcame KIMjeHaTa MoApasyMeBa CKUIambe Bea
»IOpXKaBHe” TajHe ca MHTEPHUX ITPOIKCa U yIryTcTaBa y Llapuay, ogHo-
CHO IIpeoBJIajaBambe CXBaTarba [ Ce UTPa ,JI00Ba” U ,,KaHmapa~ Hehe
BHUIIIE€ BOOUTHU TajHI/IM YIIYTCTBHUMA U CKpUBAabEM LIApUHCKE pery/ianu-
je u mocrymnaka, Beh mweHnM focieqHuM cripoBohemeM. Hopmanna
IPETIIOCTaBKa 10Ope MH(POPMUCAHOCTH LAPUHCKUX KIIMjeHaTa jecTe
o6jaBJpHBabe KOMIUIETHE LIAPHHCKE pery/IaTuBe, yKpydyjyhu u mopu-
3aKOHCKa aKTa, Y CIy)KOEHMM HOBMHaMa U HeHO IPUCYCTBO Ha VH-
tepHery. Tako, Ha MpuMep, IapuHCKa cry)x6a CHHramypa cBe IITO je
KJIMjeHTHMa MoTpeOHO uMa Ha cBoM VHTepeHT cajTy (www.gov.sg/cu-
stoms/).

CeneKTUBHOCT KOHTpOJIe (MeHAIIMeHT pu3HKa). [Ipeontepehenoct
[JapMHCKHX OpTaHa ITOCIOM (IIpeBeIMKY 00MM IIPOMeTa 3a BheHe Karla-
UTeTe) WIK CTabOCTH caMe IapuHCKe CIyKOe (Kopymiuja, HUCKA
podeCHOHATHOCT UTH.) MOTYy OGUTH KOPUTOBaHH He caMo yHampebe-
HBeM KJIACHYHOT pajia cryx6e, Beh u Ha gpyre HaunHe. JelaH o1 BUX je
MEHAIIMEHT PHU3HUKa, KOjH Ce OIJIefla Y CeJIEKTUBHOj KOHTPOJIU pobe
(Bo3WIa) Ha TPAHMIIY, @ OPYTH TUCIOKAIUja IeIa LIAPUHCKUX (PyHKIIU-
ja Kpo3 T3B. HHCIIEKIIH)Y IIpe MOIIM/bKe ¥ HAKHATHA KOHTPOJIA.

CBaka IJapHMHCKa CIy)6a ce y CBOM ITOC/IOBamby Cyodyasa ca IBa KOH-
(MkTHA HWBa: IPBHU je OJaKIIame MPOTOKa pobe, BO3WIA U JbYIIH,
Kako Ou ce ybpsaiu Crio/bHa TProBUHa U caobpahaj yormire u, TuMe,
omoryhmnio 6pxxe o6aBbarkbe eKOHOMCKE aKTUBHOCTH, a JPYTH IITO
HOTITyHHUja KOHTPOJIA TUX TOKOBA Kako Ou ce y 1mto Behoj Mepu o6es-
Oenla IpUMeHa IAPUHCKUX U ApYrux 3akoHa. IlIto ce Buie orak-
1raBa 1 yopsasa cao6pahaj, To je KOHTposIa c1abMja M HEIIOTIIYHUjA U
IpUMeHa LIaPUHCKUX 3aKOHa mosase y Behy omacHocT. 1 06pHYTO,
IITO je KOHTPOJIA TOTITyHH]a, TO ce caobpahaj BuIIe ycriopasa 1 HaHO-
CH IITeTa CIO/BHOTPIrOBMHCKOM IpoMeTy. Taj KOH(IUKT o4nraenHo
3axTeBa MHOBATHBHU MPUCTYI Kako O6u 06a mwba 6wia y mro Behoj
MepH 3aJJ0BOJbEHA, A [a IIITO Makbe CTpaja OHaj IPYTH.

[Ipo6yiem KOHQIMKTA IMbEBa OJAKIIambha IPOTOKA U KOHTPOJIE
IIpOMeTa MOJKe Ce pelllaBaTH IOMOhy MeToIa Ha3BaHOT MeHAYUMeHIl
pusuka. OCHOBHA YHIEHHUIIA KOja JIEKH Y OCHOBU METOJIa jecTe pas-
JUYUTH PU3UK MPEKpIiiaja KOI PasIuIUTUX CUTyallMja Ha IIAPUHH,
LITO oMoryhaBa U pasjM4MT MOCTYIIAK Y TUM PasIHIUTUM CHTyalluja-
Ma. YKOJIMKO je PU3HK IJapUHCKOT IIPEKPIIIaja y HeKOj CUTyauuju Behu
Hero y ipyroj, taza he mapuncka cryx6a obparutu Behy naxmy Ha
MOCTYIAK y MPBOj HEro y apyroj curyanuju. Ha taj Hauun he 6urn
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MHUHHMMHU30BaH OMNIITH PU3UK LIAPUHCKOT NpeKpIaja. MeHalIMeHT
PHU3HKa [TOCTOjH Y IPUBATHOM CEKTOPY Y OPOJHUM IeTaTHOCTUMA, Kao
IITO Cy 6AaHKapCTBO, OCUTYparbe U CIMYHO, I1a je Moryhe IpUMeHUTH
He caMo UJiejy, HeTO U HOCTojehe METO/Ie YTPaB/bakha PUSUKOM 3 THX
IPYyrux akTUBHOCTHU. LIWb je, yBek, MI/IHI/IMI/IS&HI/I]& pusHKa, a y3 Orpa-
Hu4eHe pecypce. Kana je mapuna y THTamY, TO je MUHUMM3aIuja Be-
poBaTHOhe ITAPMHCKOT IPeKpIlIaja, a y3 faTe KalaluTeTe lapuHCKe
cayx6e. [Ipyrum pedrma, TpaXku ce HajIIOBOJ/bHUja paBHOTeXa uaMehy
KOPHCTH U TPOIIKOBA, TJie jé KOPHUCT CIIpedaBarbe LAPHHCKOT IIPeKp-
111aja, @ TPOIIIAK AHTAKOBaHe OTPAHNYCHUX IAPHHCKUX KaIlallUTeTa.

AnTepHaTHBa MEHAIMEHTY PU3HUKA, a Y3 OTpaHMYeHe IIapUHCKe Ka-
HaIuTeTe, jecTe KOHTPOJIA IO CIIy4YajHOM METO.Y, y3 yBepeme na he u
OHa GUTU JOBOJbHA JIa OJBPATU MOTEHIUjaTHE MIPEKPIINOLE Of Ipe-
Kpiaja. Mak, jacHo je fa je o MeToja CaydajHe KOHTpose 00/bU U
edUKacHUjU MeTOJ YIpaB/bakha PU3UKOM, IOIITO IoBehaBa IIaHcy
OTKMBama IpeKpIllaja ¥, CAMUM THM, I10jadyaBa eekaT onspaharma.

Ymupasiparbe pUSHKOM Y LAPHHCKO) CIIY)KOU MOKe OUTH U3BeJeHO
Ha TPU HUBOA:

* CTpaTelIKU HHUBO, I7e Ce IPOIeHYjy MOoApYyYja PU3HKA Y IIAPUH-

CKOM IIOCJIOBaY, Kao IITO Cy HAaIUTaTa IapUHA U IPYTUX TaXOu-
Ha, W KpIlIelkhe U N3BO3HUX U YBO3HHUX PeCTPHUKIINja, HIH YTPO-
KaBambe 3/IpaB/ba JbY/IN, WIH COLlMjaIHA ITUTamka (apore, 6ey10 po-
6/be UTH) U CAMYHO; aHAIM3a PU3UKA 110 MOJAPYYjUMa TOHOCU
paHTHpame MoJApyYja 10 BUCHHU PU3HKAa, IITO je BPJO KOPUCHA
nHopMaImja Koja yokBupyje crenehe HUBoe MeHalIMEHTa PU3H-
Ka, a KPO3 IOK/Iamame Behe maxme MoapydjuMa ca BeTUKUM PH-
3MKOM U Makbe IaXKIbe IOAPYYjUMa Ca HUCKHM PH3UKOM,

* OIepaTHBHHU HHUBO, I7ie ce onpehyje HUBO MOTpeOHE KOHTPOIIE 32
eMKaCHO CyodaBame ca TaTUM, IPOICHEeHIM PU3UKOM Ha I10je-
IMHUM IIAPUHCKUM ITOCIOBHMA; HA Taj HAYMH Ce [IApHHA IIpeTBa-
pa oJ1 CBeOMIITEer KOHTPOJIOpa y CIyXO0y Koja CeIeKTUBHO Teyje
TOKOM LIAPUHCKOT IIOCTYTIKA, Ca HEIOCPETHOM KOHTPOJIOM CaMO
OHJIa Kajia ce Mpoliewyje aa ce paau o Behem pusuky,

* TAKTHYKU HUBO, Ha KOMe LIAPUHCKH CITY)KOEHUK HEIIOCPeITHO
IIpUMembyje YIIpaBbakbe PU3UKOM y KOHKPETHUM CHTYyalujama.
OH Ty npuMembyje CBOje 3Habe, UCKYCTBO U IIPOIIHCAHEe IIPOLe/ly-
pe Kako 6U MPOILIeHNO KOje Cy MOIINbKe PUSUIHH]E O]l OHUX JPY-
TUX ¥ IPEKOHTPOJINCAO OHE IIPBe.

CeneKTUBHOCT, TpomINpame U TapreTHpamke IPeNCcTaB/bajy TPH
acIeKTa MeHAIIMEeHTa pU3HMKa. KpuTepujyMu ceJIeKTUBHOCTH 3a poOy
KOja ce CMe IIPeBO3UTH NPEKO I'paHuUlle YK/bYUYjy UCTOPH]Y YBO3HHUKA,
M3BO3HMKA, IPEBO3HUKA, IIIeIUTePa, 3eM/by IIOpEeKIa pobe, MyTamy
mpeBo3a pobe U pecTpHUKIIUje Ha YBO3 WIN H3BO3 jaTe pobe. MHanKa-
TOPHU PU3HKa Cy CIeU(DUKOBAHU KPUTEPUjYMH CEJIEKTUBHOCTH, Kao
mITo cy ogpeheHa poba, 3eM/ba IMOPEKIa, BPEIHOCT, TProBall, BPCTa IIpe-
BO3HOT CPEJICTBA, Pas/Ior yIacka poOe Ha IIAPUHCKY TEPUTOPH)Y U CITHY-
Ho. [Ipodwr pusuka je pesynrat aHaIu3e pU3MKa U OH IIPEICTaB/ba
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00yXBaTHHU TOKYMEHT IJapHHCKe CIy)K0e O PUSHUIIMMA Y II0jeIMHUM
CHUTYyallMjaMa, a CBpXa My je 3aMeHa Jocaialliibe MOTIIyHe KOHTpPOJIe
cBe pobe Koja Ipeasy IpaHUIly WIN KOHTPOJIE IyTeM CIY4ajHOT OfI-
6upa KOHTPOJIOM Koja he 6uTH y CKIamy ca PUSHKOM CBaKe IIOjelIH-
HayHe IOIIN/bKe.

Jla 6u ce IPOLIEHHO CTeIleH PU3NKA, OMHOCHO IOIITOBAE IJAPUH-
CKHX IIPOIIHMCA, KOPUCTE C€ MHOTH U3BOPU MH(OpMaIIHja: IIPAaBUIHOCT
TapudHe KIacupuKanyje o CTpaHe TProBalia, IPBIIHOCT BPeIHOCTH
O]l CTpaHe TProBalla, CJarame HaBeleHe 3eM/be TIOPeKJIa ca O3HaKaMa
Ha poOH, YBO3 U U3BO3, TPAaH3UTHE Ollepalnyje, CKIATUIITE e U CI0-
6o1He 30He, TAYHOCT YIUIaTa TaXOMHA, TAYHOCT IIPHjaB/bUBaba KOJIU-
qiHe pobe, TAYHOCT omuca pobe y caobpahajHuM mOKyMeHTHMa, Tad-
HOCT OIIMCa IPHjaB/beHUX KOHTEjHepa, MOIITOBake 3JPaBCTBEHUX
IPOIHUCA U CIMIHO.

Tako mapuHCKM OpraHu MOTY, KpO3 IPUMEHY aHaIH3e PU3HKa, KOja
6u yMua u Koje pobe, ykpydyjyhu u TpaHCIIOpTHA CpelncTBa, TpebaIo
HCIUTATU U ¥ K0joj Mepu. Ha mpumep, 3a osramrhena npasHa iuia
KOja 3a/10BOJbaBajy KputepujyMe llapune, ykpydyjyhu panuje mo-
IITOBame IAPUHCKUX ITPOIIHUCa U 3a/10Bo/baBajyhu cucreM Bohema xo-
MepIIHjaTHUX ¥ padyHOBOJCTBEHUX KIbHTa, [lapuHa Moxe:

* Ja rnporyctu poOy camo Ha OCHOBY MUHMMYMa UHQoOpManuja
HEOITXO/IHUX Ja ce uneHtudukyje poba, ¢ Tum na ce Llapuncka
IleKIapaliyja HaKHaTHO KOMIUIETHPA,

* J1a IAPUHCKE MPOTIe/lype U3BPIIN y IPOCTOpHjaMa IeKTapaHTa
WUTH HEKMM JIPYTHM Koje cy ayropusoBaHe ofi crpaHe [lapune,

* Jla IO3BOJIM jelIHY YBO3HY WIM U3BO3HY LlapMHCKy mexmapanujy
3a jeflaH IIepUOJ BpeMeHa, Kaja ce poba 4ecTo yBO3H HIM U3BO3U
O]l CTpaHe jeTHOT JIUIIa,

* J1a KOPUCTH pauyHOBOJCTBEHE KibUTe OBIalitheHor suma panu (ca-
MO) IIPOLIeHEe HeHUX TAPUHCKUX U IIOPeCKUX 00aBe3a U CIIMIHO.

Ca yMiuMa Koja €y y IpOIUIOCTH CTabuje MOIITOBaIa LIAPUHCKE U
npyre npornuce nocrynahe ce cTpoxuje, a y 3aBUCHOCTH OJf HUBOA T10-
IITOBarba MPOIHCA.

WHcneknyja mpe MonmwbKe OTHOCH Ce Ha BepUDUKAIY]y jeJHHAY-
HUX ILIeHa poOe ¥ HCIUTHBaE U pUjaB/bHBabe KBAHTUTETA U KBaJIU-
TeTa pobe y 3eM/bH M3BO3HUIIY, 3HAYM BaH LIAPHMHCKOT MOIPydja 3e-
msbe yBosHuIle (Cpbuje). OBe ycayre mpykajy COTHIHE IPUBATHE
KOMIIaHHje U3 3eMa/ba M3BO3HUIIA, YUMe Ce IIaPUHCKa CIY)KOa 3eMibe
yBO3HHIle CHabeBa nHMOpMaIMjamMma Koje WK He ToCelyje WIM Mopa
2 YI0KM HaIlop U BpeMe 1a 6u ux o6esbennia. MHcnekmyja mpe mo-
IIMbKe CIIpedaBa (PaKTypHCcame IPEeBUCOKUX WIM IPEHUCKUX IIeHa,
NOTPEIIHY LIAPUHCKY KIacupUKalHjy yBO3He pobe, IPUKPUBAHbE
paBe KOJUYMHE pobe, IPUKPUBahe 3eMJbe IMOpekIa pobe (BaKHO
360T IIOCTOjarba 30Ha C1I000/HE TPrOBUHE) U CJIMYHO.

OBaj MeTo[ IIpeCTaB/ba, y OCHOBH, jelHY BPCTY KBasU-IIPUBATH3a-
1¥je, OJHOCHO yroBapama I0C/a Ip)KaBHe IapUHCKe CIyx6e ca Ipu-
BaTHUM dupMama 3a obaBpame onpehenux mociaosa. [Ipu Tome,
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ITapuHa 61 MIPETXOIHO YCTAaHOBM/IA COMUIHOCT TUX (PUPMU M HauU-
HWIA JIUCTY OHUX KojuMa Oum mana ymuueniny. bynyhu na ce ve pagu o
HOBOj uzeju, Takse pupme Beh GyHKIMOHUIITY U TaKBe JIHCTE TIOCTOje
y BeJIMKOM 6pojy 1apuHa y cBeTy. COMUIHOCT IOC/IOBaka OBUX pup-
MU 3aCHUBA Ce Ha JKeJbH JIa OCTaHy y OM3HUCY M HaCTaBe [ja TaKO 3apa-
byjy, noiro 6u ux MpBe MaHUIyJIAIIMje UCK/BYYMIIE U3 ITOC/Ia HAa OCHO-
BY YHUIIITEHOT ITOBeperba. A 300T COMMIHOCTH GUPMU KOje TIPyxKajy
yCIIyTe WHCITeKITHje Tpe MOIIN/bKe, ca ’bUMa MTOCITYjy HCK/BYYHBO CO-
JUIHe U3BO3He (bUpMe, Tj. OHEe KOje He ITOKYIIIaBajy Ia MpeKpIie a-
PHHCKe IIpOIKce 3eMajba YBO3HUIIA, Ko IIITO Ce He I10jaB/byjy OHe
npyre usBosHuuke pupMme. Tpomkosu oBe nHcHeknuje Kpehy ce oko
1% BpenHOCTH pobe.

MHcnekiyja mpe nommpKe MoKe OUTH KOPUCHO CPeCTBO 3a 6op-
6y MpOTHUB KOPYIIUje Ha IIAPUHM, jep CMarbyje MaHeBapPCKH IIPOCTOP
3a MMCKpenujy HapUHCKUX CTy)kOeHnKa. Vmak, OCHOBHa HaMeHa OBe
TeXHHKE je OJIAKIIIambe, OMHOCHO yOp3ame Mperacka pobe IpeKo rpa-
HUIIE, 2 Ha OCHOBY 3aBpIIIaBaba jeHOT Je/Ia OC/IA jOII Y 3eM/bU U3BO-
3HUIIN.

MHcnekiyja npe MoImbpKe IOCTojala je U paHuje, au je mocebaH
nosietT nobwmia nocie 1993. ronune, kana je yuyrap CBeTcke TProBUH-
CKe opraHusanuje ycBojeH u patudukoBad CriopasyM 0 MHCIIEKIIUjH
npe nowmmusbKe. Y 2001. ronunu 37 3eMasba y pasBojy y CBeTy KOPUCTH-
JI0 je oBaj metof.?

Mmak, OCHOBHM U HajOOJbM METOMIM OJIAKIIIaha U YHarpehema mpo-
MeTa IIPeKo I'paHMUIle OCTajy Tbepanisaliyja Crio/bHe TPTOBUHE U Kpe-
Tarka KallUTala U MHCTUTYIMOHAIHO jayame apuHCKe cayx6e. MH-
CIIeKIIUja Tpe MOIIWbKe je y ofipeheHoj Mepu 3aMeHa 3a HBUX U I110-
MOhHO cpencTBO, KOje, UIakK, MOXe OUTH BP0 KOPUCHO Y BpeMeHy
IIOK 036WwbHe pedopMe He Oyny U3Be[eHe, UM Y TPAHSUIIMOHOM IIe-
PHOJLy BbUXOBOT CIIPOBObemba.

Hakxnagna KoHTpoJa je cienehu HaUMH TUCIOKAIUje Iesa IapuH-
CKHX ITOC/IoBa. TUM myTeM ce cMamyje moTpeba 3a pajioM Ha CaMoj
TPAaHUIN, OHOCHO y IJAPMHCKUM MaralliHuMa, ¥ yop3aBa IIpoMer.
HaxHayiHa KOHTpOJIa TIOCTOjH, jeTHIM JIeJIOM, U Cafia, @ KPO3 aKTHBHO-
CTH MOOWIHUX eKUIIa ¥ KOHTPOJIy Ha IIyTeBUMA, Kao U Y IapUHCKUM
MaranuHuMa npenyseha, anu je To HeTOBO/BHO U MOTJIO 6U ce joII
OUTHO IPOIIUPUTH.

Wnak, y Hallloj IapuHU U Jajbe je HarIacak Ha (PU3NIKOj KOHTPOJIH
TOKOM 6aBjbera pobe Ha rpaHuIu. TakBa KOHTPOJIA ITOCeayje onpe-
ben edexar ogspahama o TapUHCKUX NpeKpIIIaja, a ©UMa U ITO3UTHUB-
HY yJI0Ty KoJ BepuduKaiuje KBaHTurera pobe, ayiu je oHa Mame eu-
KacHa Koji Bepudukaiuje TapudHe kiacudukaimje, 3eM/be IOPEKIIa,
BpIHOCTH, ToBpahaja u nsyseraxa.

9 Increasing the effectiveness of preshipment inspection services, Prem Notes, The World
Bank, May 2001
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['maBHM 06GJIMK HaKHAa/IHEe KOHTPOJIE jecTe KOpHIITheme TOKyMeHTa-
]_H/Ije 1 pa9yHOBOJACTBEHUX U JPYIUX KiIbUT'A KO/l TproBala, HireauTepa
U IPYTHX, jep oHe 00e30ehyjy jacHy 1 cBeoOyXBaTHY C/IMKY TPaHCaK-
1[1ja Koje Cy pejeBaHTHe 3a [lapuny.

ITocToje nBe BpcTe onuTOPCKe (PeBU3OPCKe) KOHTPOJIE:

* IIpBO, KOHTpOJIA TpaHCcaKuuja ca [lapuHoM, a Koja ce BpIIN IOC/Ie
npomyiitama pobe kpos llapuny; uneja je na ce mocrymak y Ila-
puHU yOp3a, a Ja ce Ieo a/IMHHUCTPATUBHUX ITI0CIIOBA 3aBPIIN
KacHHje, y3 IOMOh KoMepIiHjaiHe U PaYyHOBOICTBEHE TOKYMEH-
Talyje Kojy 6u CBaKM TPropall MOPao Jja MMa M J1a 9yBa;

* OPyro, KOHTPOJIA payyHOBOACTBEHOT U KOMEpIIHjaTHOT CHCTeMa
y npenysehy, cBpxa oBe KOHTpOJIE je KaKO OU ce YCTaHOBMJIO Y KO-
joj Mepu nipenysehe BajbaHO perucrpyje TpaHcakiiuje U, y 3aBU-
CHOCTH O] MICX0J]a KOHTpOJIe, mpefysehe panrupano mpema ma-
PUHCKOM PU3HKY U JOOMIO IOBOJbHUJHU WIN HEITOBO/BHUJU TPET-
MaH KOJI IJapUHCKUX MTPOLIeypa.

Ha 6u ce oguTOpCcKa KOHTpOIa Moryia ysectu y Cpbuju/JyrociaBu-
ju1, TOTPeOHO je MPOMEHUTH LIAPUHCKE IIPOIIVCe U T03BOJIUTH MOryh-
HOCT YBH/Ia IIAPUHCKUX CITy)XKOEHHUKa y TOKyMEHTAIIHjy YBO3HO-U3BO-
3HHX, IIIETUTEPCKUX, caobpahajHux u gpyrux GbupMu.

Bpemnoct pobe. Jenan oy BOXHHjUX ITpobIeMa ca KOjUM ce IIapuH-
cKku cry)x6enunu cycpehy y cBoMm pany je yrBphuBarbe BpeqHOCTH PO-
6e. Y3pok TOMe je TOKYIIIaj HeKMX TProBala Jja yMambeHUM U3HOCOM
Ha (aKTypH yMame M CBOje I[apUHCKe 06aBese, y 4eMy MOTY UMaTH
HOJPIIKY KOPYMIIMPAHOT IIAPUHCKOT CIyXOeHuKa. Yak, Kako je rmoka-
3aHo y ['71aBu 5 oBe cTynuje, MaHMITy/IalIMje ca BpefiHOIIhy YBO3HE po-
6e cy y mocnente BpeMe nobuie Ha yaectanoct y Cpouju, momro pa-
HUje TOMUHAHTHU MeXaHU3MU (Ko IIITO je Ipesias pobe MpeKo rpaHu-
e 6e3 perucTpoBama) BUIlle HUCY MOryhu.

JaHanime cTambe IIAapUHCKe CIy)KOe 10 MUTamky yTBphuBama Bpes-
HOCTH pobe HHje IIOBOJPHO, jep HUTHU IOCTOjU 1oOpa MeTOm0I0THja
yTBphuBama, HUTH MOCTOje pa3BHjeHe Oase IMogaTaka o IeHaMa Koje
61 MOTJIe TIOCTY)KUTH HAPUHUIIMMA KO IPOIIeHe BPETHOCTH.

Harmra napuncka cay)x6a Mopa MOJepHU30BaTH ITOCTYIaK YyTBphu-
Baba BPEIHOCTU pobe yCBajarbeM ITOTOIHE METOJO0JIOTHje 3aCHOBaHEe
Ha MehyHapogHMM CcTaHZapAMMa U CIIOPasyMHMa, a IIPBEHCTBEHO Ha
onrosapajyhem criopasymy CBeTCKe TPTOBUHCKE OpraHU3aIyje.

ITo oBOM cniopasymy, OCHOBHH MeTOJ yTBphuBama BpeqHOCTH MO-
pa OUTH 3aCHOBAH Ha WIPAHCAKUYUJCKO] 8PeGHOCIIU, KOJY YNHU aKTyeI-
Ha, CTBapHa IieHa pobe, eBeHTyaTHO npuiarohena 3a ogpehene craBke
IO3BOJbEHE OBHUM CIIOPa3yMOM. YKOJHUKO Huje Moryhe yTBpauTu
TPAHCAKIINjCKY BPEIHOCT, BPEJHOCT Ce€ MOXKe YTBPAUTH Ha JPYTUX IIeT
HAYMHA, HIDKE HaBeIEHNUX 10 IPHOPUTETY.

Hpyru meton yrBphuBama BpeIHOCTH je HpaAHCAKUUOHA BPeqHOCIT
ugenitiuure pobe, a C TUM Jia Ce pagy 0 UICHTUIHUM (HPUSHYKHUM U JIPY-
rUM 0CcOOMHaMa, I je poba IpOn3Be/ieHa Y NCTOj 3eMJ/bH U JIa je Ipo-
usBohau pobe uctu. Jlo3Bo/beHa Cy ABa U3y3eTKa: a poba He Mopa
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O6UTH IOTIYHO MIEHTUYHA, Beh Ja ce pamy 0 HeBAXHUM pasIUKaMa,
K20 U J1a mpousBohay He Mopa /ia Oy/e UCTH, AU je HY)KHO Ja TOTHIe
U3 UCTE 3eMJbe.

Tpehu meton je wwipancakyujcka epegrociii cnuune pobe. Ob6padyHa-
Ba Ce Ha MCTU HAYMH Kao IIPETXOIHe, C TUM Ia poba Mopa jia 6yme 6uT-
HO CJTMYHA POOU 4Mja ce BPEIHOCT yTpry]e Y CMHCITy KOMITOHEHATA 1
MaTepn)aJIa, 1a ©Ma UCTe (’pyHKuH]e U fa je KOMepuH]anHo 3aMerbHBa
U J1a je IpOM3BeeHa y MCTOj 3eM/bU Kao poba 4nja ce BPeIHOCT YTBP-
byje. lomaTHO, moTpebHO je 1a ce poba U3BO3H Y UCTY 3eMJbY (OBO
360T eBEeHTYyaIHe Pa3IMYnTe IIOJIMTHKE IleHa ITpon3Bohaya mpema pas-
JIMYUTHUM 3eMJbaMa).

YeTBpTH METO je gegykitiusHa épegrociii. Kama Huje moryhe yTBp-
IOUTH IIAPUHCKY BPEIHOCT Ha OCHOBY TPAHCAKIIMjCKe BPEIHOCTH Jia-
TOT, HAEHTUYHOT WIHU CIMYHOT 106pa, Tana he BpenHoct 6utn onpebe-
Ha Ha OCHOBY jelUHUYHE I[eHe I10 KOjoj je 1aTa, UIeHTHYHA WIN CINY-
Ha po0a ITpojiaTa HeIIOBe3aHOM KYIIITy U3 3eMJ/be YBO3HHUIle Y HajBehoj
KOJIMYMHY, & Y HICTOM IIEPHOY.

ITetn MeTOR je MeTON, u3pauyHaiiie 6pegHOCiiy U KOPUCTH Ce Kaja
HUjefIaH Of] IIPETXOJHO IIOMEHYTHX METOMIa He MOKe OUTH ITPUMEHbeH.
BpenHocT pobe Koja ce yBO3M M3padyHaBa ce II0 OBOM METOJy TaKO
IITO ce 0OpavyHajy IMPOU3BOIHHU TPOIIKOBU (BPeIHOCT MaTepHjaia 1
(abpukanuje) u [omajy IpodUT U OMIITH TPOIIKOBH IIOCIOBabA, KA0
Y TPOIIKOBU TPAHCIIOPTA ¥ MaHHUITYJIAIMje OfI MeCTa IPOU3BO/IILE [0
Kpajie nectrHanuje. OBaj ce MeTON PeTKO KOPHUCTH.

[Tocnenmy, mecTy MeToOx, je ogpeliusarve 6pegHoCiit HA PA3yMAaH HA-
4un, a ysumajyhu y o63up pacronoxuse ropatke. Huje y ckimany ca
OBHUM METOJIOM JIa Ce 33 OPUjeHTHP KOPUCTH IPOJIajHa IleHa pobe y 3e-
MJbY YBOSHUIIY WM Y 3¢M/bU H3BO3HUIIY WM M3BO3HA IleHa 3a Tpehy
3eMJbY U CJIMYHO.

Ha 6u ce ca ycriexoM KOPUCTHIM OBH METOIM yTBphHUBara IapuH-
CKe BpeJHOCTH pobe, ITOTPeOHO je pacrioaraTi BeJIMKOM 6a3oM moja-
Taka o pobu u 1ieHama pobe. [IoBo/bHO je TO IIITO ce OCHOBHHU U HajBa-
YKHHMJU TIOJIALIM KOJU Ce KOPHCTe 3a YTBphHBabe BPEJHOCTH 110 IIPHO-
puteTHUM Metonuma Beh Hamase y Ilapunu (moTudy U3 yBO3HHUX
TpaHCaKIIMja), I1a KX OHa MO)Ke IPOL[eCHPATH Ha OATOBapajyhu HauMH.

Ayromatusanyja (kopunrheme nHpopMaIoOHe TEXHOIOTHje)

Ca IpoTOKOM BpeMeHa, HaYMH pajia [aPUHCKUX CIY)KOM OUTHO ce
IIPOMEHHO. Y cTapa BpeMeHa, IIperiefiana je po6a, obudHo ca 6pomo-
Ba. KacHuje ce mpenuio Ha manupe, rjie je OCHOBHH JOKYMEHT OrJIa 1ja-
PUHCKa JieKIapanyja, mpahena Behum 6pojeM OpruHaIHUX TOKyMeHa-
Ta, IOK je HeIocpenHa KoHTpos1a pobe npopebhena. 1o mojasu uudop-
MAI[MOHUX TEXHOJIOTH]a, 3aII0YesI0 Ce Ca HbUXOBUM KopuilthemeM y
panmy napuna. JlaHac ce CBeTCKe LIapHHe Hajlase y IpeIasHoj (asu —y
BehMHU KOMjyTepH30BaHH CHCTEMH CaMO MIPENCTaBIbajy eJIEKTPOHCKU
eKBHMBAJICHT IIPOMETY ITallMpHe JOKyMeHTaluje (Ha IpuMep, CIame
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eJIEKTPOHCKe Bep3uje IapuHCKe JeKIapalyje), T0K je TeK Y MambeM
6pojy U3BpIIIeHa paUKAIHA IIPOMEHA.

KonBepreHTHHU pasBoj KOMIIjyTepCKe U TeJIEKOMyHHUKAIOHE TeX-
HOJIOTHje CTBOPHO je Beauke MoryhHocTH yrnorpebe nHpopManuoHe
TEXHOJIOTHje Y PasIMIUTHUM IeTaTHOCTHMA, a Mehy BuMa 1 Ha Iapu-
HY, OJHOCHO Ha IAPMHCKUM IIOCIOBUMa. Pa3Boj nHdopmanmoHe Tex-
HOJIOTHje, IIPBO, IOHEO je BeJIMKO yOp3ame Mmpoliecupama nHbopMa-
I[Mja Yy OMHOCY Ha KIaCHYHU paJi ca MarupuMa u, 1pyro, omoryhuo je
HOBe MeTOoJIe paja Koje y BpeMe paja ca IaupuMa HUCY O1Ie HU T10-
3HaTe, HU Moryhe. Ha Taj HauuH cy oTBOpeHe IIINpOKe MepCIeKTHBe 3a
yHanpebeme pasa napuHcke cayxo6e, IITO Cy HCKOPUCTIIIE MHOTe [la-
puHe y cBeTy. Tako cy HeKe Of] HbUX, Ha IPUMEP CUHTAITyPCKa, KOM-
IUIETHO TIpelilIe Ha e/IeKTPOHCKO IIPOLIeCHPatbe CBUX JOKyMEHAaTa TO-
KOM LIapPUHCKOT MOCTYIIKa U y TOTIYHOCTH HAIyCTUJIEe paj] ca JOKY-
MEHTAIUjOM Ha IaInpy.

CaBesHa ympaBa LIapHHA y CBOM pafy Takohe xopuctu nundopma-
IIUOHY TEXMOJIOTH]Y, &JIU Y OTPAHNYEHOM OOMMY M 3HaTHO Marb0j Me-
PH Hero apyre HAapHHCKe cayk6e. EleKTpoHCKO mpouecupame TOKY-
MeHaTa U 1ajbe je IOMONHO CpeicTBO OCHOBHOM METOJy — pafy ca Io-
KYMEHTAI[MjOM Y IallMPHOM OOJIMKY. — T€ Ce TaKO IIMpoKe MoryhHo-
¢ty HHGOPMAIMOHE TeXHOJIOTHje He KOPUCTE 3a ITOTEeHITUjaTHO BeIu-
Ko yHarpeheme pamga napuncke cayxoe.

Ca cranoBuITBa 60p6e MPOTUB KOPYyIIIHje, HHPOPMAIIMOHE TeX-
HOJIOTHje JOHOCe OuTaH Kopak Harpesn. OCHOBHA OJJIMKAa KOMjyTepu-
3allMje apUHCKOT MOCTYINKA KOja OMeTa KOPYNIIHUjy jecTe HecTaHaK
Cycpera JIMIIEM Y JIHMIIe IIAPMHCKOT CIy)KOeHUKa U KIIMjeHTa. Jep, 3Ha-
TaH Jie0 I[aPUHCKOT IIOCTYIIKA IIpebaillyje ce Ha ayTOMAaTCKU PeXUM pa-
Ia, TIe ce MUCKpelHja OUTHO CMambyje, a U MIPEOCTaIN [e0 je 00e3u-
yeH. HajBaXHUj1 eleMeHTH ayTOMaTH3aIMje Cy eJIeKTPOHCKA IIpHjaBa
U Ipollecupame IapuHCKe JeKJIapanyje, CeJIeKTUBHOCT KOHTPOJIE,
o6aBesHo rahame max6una myrem 6aHaka, ayroMaTcka BepuduKa-
nyja rrahama, eJeKTpoHCKO ocnobahame pobe M HakHaHA KOHTPOJIA
u cmyHo. OHM HAPUHCKU [TOCIIOBYU KOjU HUCY HOTITYHO ayTOMAaTH30-
BaHH MOTY Ce J0JIe/bUBATH MOjeIUHUM LIAPUHCKUM CIYy)KOeHHUITMMA 110
MeTOJy CIIy4ajHUX OpojeBa, IITO UM OHeMoryhaBa IOTEHIUjaJIHO IO-
roBapame ca KJIMjeHTHMa, a LITO CBE 33jeHO JPACTHYHO pelylupa
MOTyhHOCTH 3a KOPYIIIIH)Y.

Nudopmarnuko jauamwe [lapuHe He mogpasymeBa camo IITO HIHPU
00yXBaT WHEHUX YHYTIPAUtbtX aKTUBHOCTHU €JIeKTPOHCKUM TeXHOJIO-
ryjama, Beh U eJeKTPOHCKO IOBe3HBame ca JpyruMa — IIpe cBera ca
K/IMjeHTHMa ITpeKo VHTepHeTa, ka0 HOBUM O0OJIMKOM 3BaHUYHE KOMY-
HUKalyje, ¥ ca JPYTUM [Ip)KaBHUM areHIlyjama ¥ CTpaHUM LIapUHaMa
panu pasmene undopmanuja, a y3 momoh EJIN (Electronic Data Inter-
change) cucrema.

[TprwmukoM usrpanise 1 yBoherma HOBOT HHMDOPMATUIKOT CHCTEMa
pana y LlapuHu, Bp/o BaXXHO je 3aIITUTH KOMITjyTEPCKU CHCTEM Of
Moryhux MaHuIyIalyja: Ha MpUMep, TOTPeOHO je /1a MOCTOje JINIHE
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mdpe CBaKoT KOPUCHUKA U []a CBAaKM O FIbUX MMa IIPUCTYI CaMO Ofi-
pebenoM zety codrBepa, a mpeMa CBOM paJHOM 3aJaTKy; [a Iporpa-
MepH HeMajy MPHUCTYII OllepaTUBHUM 0asama mojaTaka U 1a jefIMHO
OHHM MOTY Jia BpIile IPOMeHe Ha COPTBEpPY U CIIMYHO.

IToBO/BHO je TO IITO HUje HY)KHO a YIIpaBa IJapHHA pasBUja KOM-
wietad copTBep 3a HHPOpPMaTH3ANNjy ITAPUHCKE aIMUHHUCTpAIyje,
Beh je moryhe ynotpeburu, y3 onpehena npuiarohasara, KommjyTe-
pusosaH napusncku cucteM ASYCUDA, pasBujen y oksupy YH-
KTAJl-a. OBaj nporpam nokpusa Hajsehu 6poj cnmopHOTpProBUH-
CKUX M IJAaPUHCKUX NPOIeypa, Of IaPHHCKUX IeKIapalnuja, MpeKo
HaJIOTA 33 CeJISKTUBHY KOHTPOJIY IO padyHOBOACTBA. OMoryhaBa uH-
TEPAaKTHUBHY Be3y Ca K]II/IjeHTI/IMa Hu ApyruMm Ap>KaBHUM OpraHuma.
O6e36ebhyje TproBrHCKe OgaTKe 3a CTATHCTUYKE M €KOHOMCKE aHa-
muse. Kopuctu mehynaponne xomose u cranmapne, pasBujeHe of
crpane MCO-a (Mebynaponse opranusanuje 3a craHfapausanujy) u
WCO-a (Cetcke mapuHcKe opranusanuje). Moryhe je y mporpam
YK/BYYUTH Hallle 3aKOHOJIAaBCTBO M Ipollefilype (LIapMHCKU PeXHM,
TapudHU CHUCTeM, TapuHCKe cTore utn). Kopucru ra Buiie ox 80 3e-
Maba y CBeTYy.

OcHoBHHU H3a30B 3a HanpenHuje [lapune, a y 6ynyhaoctu u 3a Ha-
1Ty, jecTe YUeHHIIA J]a ce TOTOBO CBU Iopanu koju cy lapunu no-
TpebHu Beh Hamase y mHGOPMAIIMOHUM CHCTEMHMa KOjU ITO/IPIKABajy
[IOCJIOBHE TPAaHCAKIMje Y IPUBATHOM ceKTopy. HajekoHoMuuHuje 61
3a [Japuny 610 [1a Ce OCJIOHH Ha Te CHUCTeMe, HapaBHO y3 IOCeOHY
koHTpouy. Onakiuny he y 6ynyhrHoctn yunuTH cMameme apuH-
CKUX CTOIIAa M PeCTPUKIIMja, IITO he 6GUTHO YMAamUTH MOTUBAIIH]Y I10-
CJIOBHOT CBeTa Jja IpUKpUBa WK acupuKyje ToaTKe.

ITomena mocna u poranuja

Panu cmamerma MoryhHOCTH 3a KOPYHIMjy Ha IfapuHu, Moryhe je
yHeTH nonatHy (GbIeKCHOWIHOCT pajia, KakBa HUje yoOU4ajeHa y apy-
TUM OE€JIaTHOCTHMA.

[IpBo, citipaitiewixo pasgseajarve PyHkyuja, Kao MITO Cy paj ca JOKY-
MeHTHMa (LJapUHCKa IeKIapalnnja uT/. ), 3aTUM (pU3HIKa HHCIIEKIIN]a,
na yTBphuBame BpeIHOCTH, Ia TapudHa xracudukamnyja uta. Takso
paszBajame GyHKIMja (M JbYIH) Y HLAaPUHCKUM HCIIOCTaBaMa IpaTHIa
61 ¥ BepTHKaJIHA opraHusanuja [lapune, ca CHOXKHUM THPEKTOpPATH-
Ma, a Ha PavyH YIIpaB/baba 10 TEPUTOPHjUTHOM NpUHIHITY. OCHOBHA
Heja M3a OBOT KOHIIENTa je TOKYIaj na ce 6ap Heke PyHKIUje cady-
Bajy O] 3apase KOPYIILHje U Ha Taj HAYMH CIIPEYH CTBAapame KOPYII-
TUBHUX JIAaHAIIA Y 11J10j LIAPUHCKO] CIYKOU.

Hpyro, poitiayuja tiocnoséa. Ha ocHOBY nzieje 0 CPOTHOCTH MHOTHX I1a-
PHHCKHUX ITOC/IOBa, Moryhe je 3aMermUBaTH Jby/ie Ha je[IHUM ITOCTIOBHMa
JbyIMIMa Ca IPYTUX II0C/IOBA, KaKO OU ce OHeMOoryhmIo yro ocrajame Ha
HCTUM 3aJallMa U YCIIOCTaB/bakbe Be3a Koje Cy KOPYIIIMOHAIIIKOT TH-
na. Tako 6u, Ha mpuMep, MojeaNHALl KOjU ce 6aBU JOKYMEHTapHOM
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CTPaHOM I[APUHCKOT IIOCTYTIKa MOTA0 OUTH IpebayeH Ha (PU3UIKY KOH-
TPOJIY, U OOPHYTO.

Tpehe, tiogena 3agaitiaka meitiogom cnyqajroi uséopa. ITo oBom KoH-
HenTy OU IOjeMHAll, a Y OKBUPY CBOT PaJIHOT MeCTa, o6ujao pasHe
3aJIaTKe He IIpeMa CJI0O0/IHOj OJUTYIIM HEIIOCPETHOT PYKOBOIUOLA YIIH
CBOjOj WM 110 penocneny npucneha nommweke, Beh npema Hamory ko-
ju 61 6MO reHepucaH CIyIajHO, KOMjyTepcKu. [Ipyrum peunma, mapu-
HUK Ha (PU3UYKOj KOHTPOIU pobe, Ha IpUMep, 10610 6U HajIoT 1a
IPOKOHTPOJIUIIIE IPYTH, IBAHAECTH U JBA/IeCETH KaMHMOH, a He OHQj
Koju xohe nam xoju je cmoboyiaH y TpeHYTKY Kajia je OH 3aBPIIIHO IIPeT-
XOIHU WIM OHAj KOra My OJpely HeloCpeHU pykoBoauial. Meja je
Ia ce crpede norosopu usmeby xiujeHara, apuHUKa U (€BEHTYaIHO)
HEIIOCPeIHUX PYKOBOMIAIIA.

YeTBpTO, iipemeiiiaj yapuHuKa y Ipyry apuHCKY UCIIOCTaBY KaKo
61 ce crIpeYnsIo Ja IIAPHHUK YCIIOCTABU IIpHjaTe/bCKe Bese KaKo ca pe-
ITOBHUM KJIMjeHTHUMA, TaKO U Ca JPYTUM IJapUHUIIMA.

YKyITHO IOCMaTpaHo, [IeHTPaIHa H/eja OBUX IIPeIora jecTe MpH-
BPEMEHOCT pajia apUHUKa Ha ofpeheHOM MocTy win noapydjy, Kako
He 61 OMO Y CTamby a CTBOPH, PasBHje M OJPIKU KOPYIIUOHAIIIKE Be3e.

Naxko cy oBo mpenopyke [leximapanuje us Apyiie 3a 60pOy npoTus
kopymiyje CBeTCKe IapUHCKe OpraHHu3allyje, IUTambe je a JIM UX je
no6po npumeHUTH. CUTYPHO je 1a 6M BUX0Ba IPUMEHa JOHesa J10-
6uTKe y 60pOU IIPOTUB KOpPYIIIHje, an 61 TOHeIa U TyOuTKe y epuka-
CHOCTH IIapUHCKOT pajga. Hamme, napuaunuMa je motpebHO myxe
BpeMe []a CTeKHY UCKYCTBO ca IIpolieflypaMa, IPOU3BOINMA, KIIHjeH-
THMa U TPTOBUHCKHM CEKTOPHMa, I1a THMe U J]a JOCTUTHY MaKCHMaJl-
HY e(pHUKACHOCT Y cBOM pany. PoTaruja mociosa mpecena paHuje ycra-
HOBJbEHE, a 4eCTO KOPUCHe Bese u3Mely aprHUKa U KJIMjeHaTa; CTpa-
TEIIIKO pas/iBajarbe (DYHKIMja HAPYIIIaBa Ba)KHE YIIPaB/badyke IIPHHITH-
Ie, Kao IITO Cy Havyelaa KoopauHauuje, mehycobne momohu u samen-
JBUBOCTH; CJTy4ajaH U300p, YKOJIMKO Ce JIOIIIe KOHITUIINPA, MOXe Hapy-
IIUTH e(UKACHOCT CEJIEKTUBHOCTH Ha OCHOBY aHAIM3€ PU3HKA; IIpe-
MEIITajU IaPUHUKA U3a3MBajy HE3aI0BO/BCTBO U IOHOCE COLMjTHE U
(buHaHCHjCKe TPOIIKOBe.

OpnroBop Ha MUTaLE ,,1a T IPUMEHUTH IIOMEHYTe CUCTeMe? MOXKe
ce HahM Tek Kaja ce OATOBOPU Ha jeIHO OPYTO IHTAmE: ,,Ja JIU je KO-
pynnuja y Llapuau Beoma Bucoka?”. YKOIHMKO je OATOBOP Ha APYTo
IUTame IOTBP/IaH, OHJIA je TOTBPIAH U Ha IIpBO. M 3ancTa, yKOIHMKO je
crerneH Kopymiuje y Llapuau u3yseTHO BUCOK, OHJIA je TIOTPEOHO IPH-
MEHUTH CBe paIKaJIHe Mepe, TOLITO he ToOUTaK Off CMamberba KOPYII-
nuje 6utu Behu Hero ryburak y epukacHOCTH paja HapuHCKe CIyxkoe.
AHanM3a f1ata y 0BOj CTYIMjU IIPYXKIJIA je OCHOB 3a 3aK/by4aK Jia je KO-
pynuuja y llapunu 3HaTHa, au 1a HUje U3y3€THA, KA0 U Jia Ce CMalby-
je. Crora je BepoBaTHO Ia 61 ImoMeHyTe MeTojie (PIeKCHOMIHOCTH pa-
Ia Ha LAPUHU Tpebasio IpXKaTH y pesepBU U KOPUCTUTHU UX YKOIHUKO
IPYTH CHCTeMU y IOTJIeqHoj 6ynyhHOCTH He [1ajy IOBOJbHE pe3yiTare,
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WIM X KOPUCTUTH CAMO Yy [TOjeANHAYHUM CUTyallHjaMa, Y3 CTATHO I10-
pebeme 10O6UTH 1 TPOIIIKOBA O FHUX.

HHTepHa U eKCTepHa peBH3Hja (OIHTOBamb€)

Y apuMHCKUM IOCIIOBHMMA JIAKO C€ MO>Ke ITOTPEIINTH, HAMEPHO HIN
HeHaMepHO. CTora je MOTpeOHO YCTAHOBUTH U Pa3BHjaTH CUCTEM MH-
TepHe U eKCTepHe peBU3Hje, KOjUM OU OO UCIIUTUBAH PAaHUjU Pajl 1a-
PUHCKHX cry)k6eHnKa. OCHOBHHM pasJIoT 3a PeBU3H)Y je CyMmba Jia He-
1ITO HUje ypaheHo no Bakehum nmpomucruma, aru pasiaor Moxe OUTH U
TeXIba 1 Ce CIy4ajHUM OoI0MPOM U IIOC/IOBA Ha KOje HHUje Majla CyMIba
IIPOBEPHU pafl APUHCKE CIY)KOe MIM HeKUX I[apUHUKA. Y CTAHOB/baBa-
e IIPeKpIllaja HeMa caMo 3a Wb KaKibaBambe MpeKpIwiana, seh u
onspahame CBUX 0Ol eBeHTyaTHUX Oyayhux mpekpiiaja.

PeBusuje Mory 6uTH yHyTpalllhe, U3BeIeHEe O] HA/UIC)KHOT IIapUH-
ckor oprana win ad hoc cTBopeHe KOMHCH]je, HIH CIIOJbHE, KaJa UX
o6aBJpajy cCTpydHe OfUTOpCKe Kyhe.

PeBusuje ce yriiaBHOM Bplile aHAIM30M TOKyMeHTaIuje 6o y ma-
MUPHOM WM eJIeKTPOHCKOM OOJIMKY, QI pasrOBOPH Ca LIAPUHCKUM
MePCOHATIOM Takohe Mory 6UTH BpPJIO KOPUCHH.

YHyTpammy peBusnjy Tpebdano 61 ga Bonu YHyTpalllba KOHTPOIIA,
Ko CIIeIMjaTM30BaHa jefMHUIIA 3a ClIpoBoherse uctpara y Llapunn.

YKOJHKO ce OlleHU IOTpeOHUM, a ¢ 003MpoM Ha cTame y Llapuau u
HEIIOBOJbHY OCIOCO6/bEHOCT YHYTpalllthe KOHTpOJIe, MOTYyhe je moBe-
PHUTH II0CA0 peBH3Hje CII0/bHOj (PUPMHU KOja pacIiosiake CTPyYHUM pe-
CypcHMa 3a TaKaB II0Ca0 U K0ja, OIIITe II0OCMAaTPaHo, HeMa pasJiora ia
Oyme mpucrpacHa.

3anonvbaBame U HallpegoBambe

Ynpasspame JbyIcKuM pecypcuma y Llapuau, nopen o6yke K0joj je
nocBehena moce6Ha Tayka, caipyKU OJHOC IIpeMa Cajia 3alloCIeHNMa,
6ynyhe sanonuraBame 1 HallpenOBame y Kapujepu.

OCHOBHO IHTambE je KaKO Ce MOCTABUTHU IIpeMa Cajia 3a[I0C/IeHIMa Y
[apuHu Koju Cy 6MUIH WK CY U Cajia YMeIlIaHU y KOPYIII[MOHAIIIKE aK-
TUBHOCTH. TPH Cy unIbeHMUIIe OBl Of Be/IMKe BaKHOCTH. [1pBo, Behu
6poj napuHuKa OMO je WIN je U cajia yK/bydeH Y KOPYIILH]y; OPYTO,
300T TajHOBUTOCTHU KOPYIILIHje, BbUMa je TeIIKO WIM HeMoryhe moka-
3aTH KPUBHILY, HaKo ce Mehy mapuHunuma Bpio 1o6po 3Ha Ko je mTa
panuo; u tpehe, peleBaHTHa 3aKOHCKA peryraTuBa (3aKOH O I[apHH-
CKOj CITy)XOU M 3aKOH O PaJHUM OJHOCHMA Y APXKAaBHUM OpPraHUMa)
BPJIO PECTPUKTUBHO PETY/IUIIY OTIYIITARke 3alI0CICHNX. [IpyrumM pe-
YHMa, [IApUHCKA CIyX0a He MOXe J1a OTIYCTH CTy)XKOeHMKa 3a Kora ce
3HA JIa je YK/bY4EH Y KOPYIIHjy, a 63 JOKa3HOr ITOCTYIIKa KOra je
npaktuyHo Hemoryhe usBectu. O 3aKOHCKOj PEeCTPUKTHUBHOCTH U
NPaKTUYHUM TellIKohaMma JoKasuBama CBEOYM M MUHUMaIaH 6poj
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OTIYILITeHNUX U3 IJapUHCKe CIyx0e y IocIebe IBe TOIIHe, U Iope]
mobpe Hamepe HOBe YIIpaBe LIApHHA [a Ce yIHMHH BUIIIE.

3agpxaBame y [lapuHu, ca gpyre cTpaHe, OHUX IIAPUHCKUX CITy-
KOEHHKa KOjU Ce PeJOBHO 6aBe KOPYIIIUjOM IIPe[CTaB/ba ITOCTUIIA]
1 OCTJIMMA JIa Ce YK/byde y KOPYIILH]Y, jep ce IT0OKasyje 1a je Ka3HeHa
IIpeTHa HeyBep/bHBa U J1a He Tpeba CTPaXOBaTHU O HEIIOBOJbHUX pe-
HepKycHja YaK ¥ OH/Ia Kafla ce CBe 3HA. Y TaKBOj CUTYaIUjH, TPyJIe ja-
6yke he 3apasutu u oHe Koje HUCY OuJIe 3apaXkeHe, a TeK IeTUMUIHO
omopaB/beHU KpenubmwinuteT llapuHe Moxe nepUHUTHBHO OUTH
YHHUILITEH.

[Turame je ma i je 1) mobpo u 2) moryhe pemutu ce KopyMmIupa-
HUX IIAPUHUCKHUX CTY)KOEHUKA, YK/bY4dyjyhu U pyKOBOIHOIlE, U3 Cafia-
mimer cactaBa CasesHe ynpase apusa. Onrosop je:

1. go6po je, jep 6u ce TaKBUM paguKaTHUM 1oTe3oM [lapuHa perru-
JIa OHOT CBOT ITPO6JIEMaTUYHOT fieJIa KOjH je y4eCTBOBAO Y KOPYII-
IIUjU ¥ KOjH je THMe HaHeO HeMEepJ/bUBY IIITETy APXKaBH 3a KOjy je
HABOJIHO panuo, amu u yrieny came [lapune; Takobe, ocio6obe-
we L{apune ox (Beher 6poja) cryxbeHuka koju ce 6aBe KOPyIIIn-
jOM HEMHHOBHO 06U cMamwuio 6ynyhy KOpymniujy; Opyrum pedu-
Ma, 1o6po 6u 610 u3BecTH npouuirhasame cacraBa CYC-a ka-
KO M3 pasJiora IpaBelHOCTH, TAKO U U3 pasjiora epUKacHOCTH,

2. moiyhe je, u mopen nmocrojehux 3aKOHCKUX MpernpeKa; HauMe, y
611cKoj 6ynyhHOCTH HEMUHOBHO je IpeTBapame CaBesHe yripaBe
I[apuHa, Tj. napuHcke cayx6e CP Jyrocmasuje, y Cpricky ymnpasy
LapuHa, Tj. HapuHcku opran Cpbuje, a 360t orpebe nepuHu-
THUBHOT pelllersa IP)KaBHOT nuTama Pemybimke Cpbuje, 6o y
3ajeqnunu ca llpuom 'opoM, 6110 Kao He3aBUCHE IpKaBe; Ta
TpaHcdopMalinja jyrocIoBeHCKe y CPIICKY apuHy npyxuhe mo-
TpeOHe U IIpaBHE U ITOJINTUYKE ITPETIIOCTaBKe 3a IPOMEHY Ka-
npoBcKor cacrasa llapune.

[Tpensor rnacu: wiparncgopmayujy jyiocnosercke yapute y cpicky
wipebano 6u wako ussectiiu ga HujegaH 3alocaeHu ¥ cagauirboj cagesHoj
yapunu He Oyge aymiomaiticku iipey3eiti y HO8Y cpiicKy yapuny, éeh ga
C8U OHU, KAO U gpyiu ipahanu, KOHKYpUULY 3a HOB0 3ailociierbe.

Ha 6u oBaj pemyior 610 ocTBapeH, MOTPeOHO je y mpexacrojehem 3a-
KOHY O IIpey3suMamy LlapuHCKUX HagiexxHoctu CP JyrocraBuje of
crpane Perry6imuke CpOuje mpenBuieTH MHCTUTYIIMOHAIHU THCKOH-
TUHYUTET, Tj. Taileme CaBe3He yImpase IJapuHa U cTBapame Cpricke
yIIpaBe IIapuHa, ca CBUM IpatehuM eremeHTHMA.

ITo ycnocTtaBmbawky HOBe CpIicKe yIpaBe LlapUHA U UMEHOBABY
mupextopa CY1l-a 1, Ha HEroB IpeAsIor, HajOMKHUX capaTHUKa, 610
61 pacrmcaH KOHKYPC 3a IIPHUjeM paJHuKa 110 HOBOj CUCTeMaTH3aI1-
ju pagHux Mecta. Ha wemy 6 uManu mpasa Ja KOHKYPHUIIY CBH, a
6w 6 MIPUM/bEHM OHM KaHJUIATH KOjU MMajy Haj6osbe KBanmnudu-
KallMje U 3a Koje He I10CTOje CyMibe, MHANIIMje MIN TPAroBU Ja Cy ce
6aBWIN KOPYIIIMOHAIIIKOM WJIM HEKOM CIMYHOM aKTuBHOIThy. Ha
taj HauuH llapuna 6u 6wia ocno6ohena on 6aracra xkoju oMera u,
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JaK, OHeMoryhaBa leHO 037IpaB/beibe, a Ha IITeTy ApXKaBe U YKyIIHe
eKOHOMCKe aKTUBHOCTH.

[IpenoxeHu HauYMH pelllaBamba MpobemMa KagpoBcKor cacrasa Lla-
pHHe CyouaBa ce ca jefIHOM omacHOIThy Koja MO)Xe MOHUIITHTH CBe
pesyiaTare, a TO je — pusHK ja llapuHa mocraHe Mozpydyje mapTHjCKO-
IIOJIMTUYKOT IeI0Bama U Ja Ha MeCTa CTapuX KOpYIIMOHAIIa Joby
HOBH. TakBe ncxo/e mMosHaje uctopuja pebOpMHU IApUHA Y CBETY.

KacHuje, HOBO 3amornubaBame Tpebano 6u Takobhe ma Oyme 3acHOBa-
HO Ha KOMIIETEHIUJU U IIPOIEHH CIIOCOOHOCTH U ITOIIITeha KaHIUIA-
Ta, a y3uMajyhu y 003Up HEroBY OIIIITY U PaIHy UCTOPH]Y.

HamnpenoBamwe yHyrap Llapune Tpe6ano 61 na MCK/BYYHUBO 3aBUCH
O]l pe3y/ITaTa pajia, a HUKaKO Off IPHUjaTe/bCKUX M/IH IIOTUTHYKHUX Besa.

ITpaBuna cayx6e, CaHKITHje M eTHIKH KOTEeKC

Kaza opmmydyje y HeKOM IIpeiMeTy, IapHHCKa yrpaBa Mopa ia ce
IpUIpXKaBa IIOMUCAHe Ipolleaype: na 06aBeCTH KJIUjeHTa O HAYHHY
OJUTy4MBarba O 3aXTEBY; /1a CACIyIIIa CTPAHKY U Y3Me Y 003HP HeHY U3-
jaBy ¥ YMIbEHUIIE KOje je TOCTaBWIA; Ia M3HeCe Pasyiore 3aIlTo je oxpe-
bena omryka moHeTa; a yIyTH CTpaHKY Ha IIpaBHE JIEKOBE IIPOTUB OfI-
nyke. llapuHcka mpormenypa cBakako He cMe OUTH HeobaBe3Ha MM
IpenyIITeHa Ha BoJby LlapuHu; oCHOBe Ipolegype MOCTyHama Iia-
PHHCKe aJIMUHHCTpaIlje MOpajy OUTH 3alMCcaHe Y 3aKOHY, a JeTa/bH
nporucanu KogekcoMm nonamrama IjapuHUKa, Ka0 BAKHUM JOKYMEH-
TOM LIAPUHCKE CIIyK0e.

[apunckuM cryx6eHuIIMMa Mopa 6uTH noctaB/beH Kopekc moHa-
IIama (IIpaBWIa CIy)X6e) 1 OHM MOpajy OUTH YIIO3HATHU Ca MOCIeINIIA-
Ma HeromToBama Kojekca, Tj. ca IUCHMIUIMHCKUM MepaMma.

MHOrY apUHCKY CTY)KOSHUIIN PALMOHATHO PAa3MHUIIUBAjy U IIOKY-
II1aBajy /la ONITUMHU3Yjy CBOje IMOHAIlIamke, a y3uMajyhu y 063up cse
OKOJIHOCTHU. TaKo BHUX0Ba OJUTyKa O 0aB/berby KOPYIIIIM]OM 3aBUCH Off
IIpOILIeHe OJTHOCA KOPUCTH (M3HOCA MUTA) U TPOIIKOBA (YKbydyjyhu u
PHU3HK KasHe U IbeHY BUCHHY).

JMCIUTIIMHCKY ITOCTYIIaK MOpa OUTH CTPOT, a Ka3He IIpUMepHe —
0]l OTIOMeHe 3a HajMabe ITPeKpIlIaje IO I'yOUTKA 3aII0C/Ierha 3a BeTHKe.
CaMo TakaB ITOCTYIIaK MOJKe yOeI/bUBO OIBPATUTH LIAPHHCKe CIIyKOe-
HUKe Of] KOPYIIIHje U IPYTUX IIpeKpIIaja.

HapaBHo, npumepHe KasHe came 3a cebe He MOTY JIOIIPUHETH CMa-
WBewy Kopynuuje. tbux Mopa nmpatutu mmojavaHu Hag3o0p HaJ pagoM
IJapuHUKa (M3HEHaJHe [ToCeTe BUIINX PYKOBOJMIAIIA, HHCIIEKIH]e
YHYTpallllbe KOHTPOJIe, Beha akTHBHOCT HeTIOCpeTHUX PYKOBOIIIALIA,
TeMeJbHO UCITUTHBAKe ONPABIAHOCTH XaI0u KiaujeHata utn). [Toce6-
HY yJI0Ty 61 MOpasla UMaTH jelUHHIIA YHYTpalllikhe KOHTPOJIe, Koja 61
MOCEeIIOBAJIa CAMOCTATHOCT Y Pafly, JOBOJbAH OpOj JbyIH U MaTepHjal-
HUX CPeJICTaBa U LINPOKa OBJIalIhemba.

Ca mpyre cTpane, mocroju MoryhHoct, am 1 morpeba ia ce mpomo-
BUIITY TOSUTHBHE €THYKe HOpMe U nyX npurnannoctu Lapunu (,esprit
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de corps”), IITO je cTaHAapHa Mpernopyka 3a 60pOy MPOTUB KOPYII-
nuje.!0 MebhyruMm, nurame je y K0joj MepH y jeIHOj OpraHU3alHjH 3a-
PakeHOj KOPYIIIHUjOM, Kao IITO je I[apPMHCKA, KaMIlaka IIPOMOIHje
JIeIUX eTUYKUX IPUHIIMIIA MOXe /1A YCIIe, a Y KOjoj Jla M3a30Be MO[I-
CMexe M OCTaHe 6e3 MKaKBUX ITO3UTUBHUX edekara. Ha myxu pok, mo
raiiemhy OCHOBHMX JKapulliTa Kopynuuje y Ilapunu, oHpa Kaja 1mo-
IITeHO ITOHAIIIakbe II0cTaHe peostabhyjyhe, mpoMonuja eTHIKUX HOP-
mu umahe nmyHor onpasnama.

O6yka

[lapuHcke nocioBe 61 Tpebao na 06aBbajy MpodecHoHaIHO 00Y-
YeHU LAPUHCKH cayx6enuiu. OBa yobudajeHa TBp/ba oce6HO 100u-
ja Ha 3HA4ajy y HAIlIOj 3eMJbH, I7le HUBO OOYYEHOCTH HUje 3a/I0BOJbaBa-
jyhu u roe je jeman nprinyas 6poj apuHUKA OO IPUMIBEH y CIIYKOy
U PaZiio Y ’0j Y BpeMe Y KOMe IIOIITOBame IIPOIIHCa HUje O1I0 Ha BU-
CHHH, a IOBPEMEHO HUTHU ITOTPeOaH YCJIOB 32 CBAKOIHEBHHU pall.

[ToTpebe 3a cBe BUIIIMM HMBOMMA OOYKe IPOMCTUYY U3 CBE KOM-
IUIEKCHUjUX 06/1MKa MehyHapoiHe TproBruHe U U3 CBe IIUpe yrnoTpede
KOMIIjyTepH30BaHuX cucTeMa. Crora OM HaIlla yripaBa lIapuHa MOpaIa
MOKPEHYTH IITUPOKH ITporpaM obyke Koju 61 oMmoryhuo rapuHuIImMa
Ia CBOj 1ocao 06aBspajy Ha HajOopM MOryhH HauMH, Tj. Ia BaJbaHO OJI-
roBope rnoTpe6ama pagHOT MecTa Ha KOMe ce Halase. 3a CyouaBarbe 3a
II0C/IOBHMMA MOJIEpHE IJapuHe Ha MOJiepaH HauuH U 3a moBehame edu-
KaCHOCTH Pajia, HY)KHO je Ja ITapUHHUIIM OBJIAJIajy MHOTUM CJIOXEHUM
3HAKLUMA, Ko ILITO CY:

* MOJepHe IIapHHCKe Iponenype (oHe koje he Outu yBenene y Ha-
1Ty IJApHHY), KO IITO Cy CeJIeKTUBHA KOHTPOJIA, HOBA METO/0JI0-
rHja olleHe BpeqHOCTH pobe, yTBphuBame nmopexia pobe ut,

* pan y uHGOPMATHIKOM OKPYXemy, Tj. 00yKa 3a paj Ha KOMIIjy-
TepUMa U ca HOBUM COPTBEpoOM,

* II03HaBame PaYyHOBOCTBEHUX MeTOIa, Kako gomahux, Tako u
mebhynaponuux (GAAS — Generally Accepted Accounting Stan-
dards),

* IO3HaBame MehyHapojgHe TProBHHe M IIOCIOBHHX 00HYaja,
yKpydyjyhn u 6aHKapcke mporenype,

* IO3HaBabe OJUTOPCKUX (PEBU30PCKHUX) CTAHAAPAA U IIPOLENy-
pa, UTA.

Hocamamma ciopaguyHa o6yKa MapUHCKUX CITY)KOeHHKa Mopa Ou-
TH 3aMebeHa CBeOOYXBaTHUM, IIIMPOKUM IIPOTpaMoM yHarpehusama
3Hama. OH He cMe OUTH jemHOKpaTaH (jeIHOM Yy JKUBOTY), Beh KOHTH-
HyeJIaH, KaKo 6M IIPOIIIMPHUBAO0 3Haba IJAPUHUKA TOKOM HeroBe YUTa-
Be Kapujepe.

10 CBercka 1[apuHCKA OpTaHM3aIHjad IPUIIPEMUIA je HAI[PT eTHIKOT KOIEKCa; BUETH
Draft model code of ethics and conduct, March 2000
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O6yxka (TpeHHHT) IJapUHUKa TOOpe pesyITaTe MOKe TaTH TeK Ha
Iy’KH POK, QJIU je Hy)KHa Yy HaIllOj IJapHUHH, a C 003UPOM Ha HEJOBOJbHY
00y4YeHOCT IepCOHA/IAa U BEPOBATaH IIPHIMB HOBUX CIY)KOCHHKA, KOJU
3HAjy jOII Mambe.

3apane

Hucke 3apazie HapuHUKa CBAKaKo Cy jeilaH Off Y3pOYHHKA KOPYIILIH-
je. A y HaIllOj IIApMHM IUTaTe IAPHHUKA Cy U3Y3eTHO HUCKE U CellaM HIH
JleceT XMbajia IUHApa MEeCeYHO CBAKaKO He MOXe OMTH OpaHa KOpyII-
TUBHOM IIOHAIIIa1by, Beh, HaIpoTHB, ITpaBH ITOACTHIIAj [l Ce IOKYIIIA
3apaiuTH U Ha ,,0Haj  HauuH. Hu cucrem 60HYyca, Win Harpaja 3a mo-
6ap pan Huje pasBujeH, Beh je criopagnvaH U HUje 3aCHOBaH Ha JOOPUM
KpUTepHjyMuUMa, Beh HeTpaHCITapeHTaH U HarHYT Ka (aBOPUTH3IMY.

JleranHa 3apana apuHUKa Mopa OUTH oceTHO noBehaHa yKOJIMKO
ce KeJIn cMameme Kopyniuje. OBUM ce He TBPAU Jla Cy HHUCKe IUIaTe
jeIUHY Y3pOK KOpYIIMje Ha LIapUHM, HUTH Jia he muxoBo nosehame
JIOHETH HeCTaHaK KopyIiuje, Beh jemnHo na rare Koje He MOKPUBAjy
HU MHUHUMYM €T3UCTeHIIHje U Koje Cy, 4akK, MOHWXKaBajyhe TUPEKTHO
HOJCTUYY IIAPUHCKe CTy)KOeHNKe Ha KOPYIIH]y.

[Tosehame neranaux 3apamga Hehe HaBecTH cBe IIApUHHKE Ia ce Ma-
HY KOpYIIIIHje, jep je MoryhHOCT 3apazie Kpo3 Kopymiujy naaeko seha
HEero Kpos3 JIeTaJIHy 3apajy, MaKOJUKO oBa jgpyra Oua mosehana.
Mnax, mopacr jeTa/HUX 3apaja JOIpUHeo 6 CMamery KOpyIIyje Ha
IBa HAYMHA: IPBO, je[jaH €0 [apUHUKA, OHUX KOjU Cy IPUCH/bEHHU JIa
ce 6aBe CHTHOM KOPYIILIMjOM Jia OM IIpeXUBeIN, IpecTao 61 f1a y3uMa
(WM mpuMa) MUTO U TI0Y€O Ja Ce TIOHAIIA CACBUM IIOIITEHO; U IPYTO,
HecTasIo 6U cana nocrojehe MOpayHO oIpaBarbe 3a KOPYILIH)Y », IUIa-
Te Cy HAM OYajHO MaJie, [la MOpaMo...”, KOje je pa3BHjaao TOJEepPaHT-
HOCT IIpeMa KOPYIIIHjU U TOIPUHOCIIO FeHOM IIUPEeY, a TO Ou, TI0-
ceOHO KpO3 ITOTKOIIABake CONMUIAPHOCTH IAPHHHUKA U KPO3 IIPOMEHY
CTaBa K/IMjeHaTa IpeMa KOPYMIIMjU Ha LIAPUHH, JOHEIO Ha AYXKU POK
BUJIHE pe3y/TaTe.

[Topen nosehama OCHOBHUX IIaTa, IOTPEOHO je Pa3BUTU U MOACTH-
1ajaH cucteM 60Hyca. BoHycu Mopajy 6UTH 3aCHOBaHU HCK/bY4HMBO Ha
MIOCTUTHYTUM Pe3y/ITaTUMA, 8 HUKAaKO Ha IPUBAaTHUM Be3ama WM He-
notusmy. Kpurepujymu 3a ocTBapuBame paBa Ha 60HYC MOpajy 6u-
TU IIPEIM3HHU, a BUCMHA OOHYCa y OMHOCY Ha IIOCTUTHYTE pe3yaTaTe
Mopa 6UTH yHaIIpes I03HaTa U neduHMcaHa npaswinMa. Ha mpumep,
Jla ce Kao Harpaja 3a I[apuHUKe OIBOjU onpehen mponenaT Harrahe-
HUX KasHU. BoHyc 61 ce MOTao cacTojaT M3 /iBa Jiejia — IIpBe je 3a TPy-
1y, a Apyru nHauBHAyarHU. ! OcTtBapene, omHOCHO Hciutahene 6onyce
Tpebao 61, pagy NOACTUIIAJHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH, 00jaB/bUBa-
TH Y LAPUHAPHUIY U HA JPYTHM CJIMYHUM MeCTHMA.

11 OBakaB cucreM 60Hyca y je bpaswry noHeo TpeHyTHO noBeharme H3HOCa HamtaheHnx
Ka3HU 3a 75 MpolieHara.
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Ho6pa cTpana 60oHyca jecTe U HberoBa MPUXBAT/BUBOCT MTOJIUTHY-
KUM KPYTrOBHMa, YBEK OCET/bUBUM Ha roBeharbe raTa JpyKaBHUX CITy-
xO6u (¢ pasnorom, jep nosehame 1arta y jeqHOj ayTOMaTCKH Byde I10-
Behama y mpyruma). Haume, Harpaze koje cy pesyarat nobpor pana,
OJHOCHO NoOpuX nepdopMaHCH 3alIOCICHUX YBEK Ce MOTY JIaKIIe
6paHHUTH, TOCeOHO OHMIA Kafla ce mepdopMaHce MOTY JIAKO MEpPUTH,
Hero omuTe nmosehare mara cBux.

Nsmeby miata u 6onyca moTpe6HO je Hahu paBHOTEXY, jep HUjelHA
KPajHOCT HUje no6pa. YKOJIMKO je IUIaTa MPAaKTUYHO jeIMHU ITPUXOT,
Tj. 60HYCH WIN He IIOCTOje WIHM Cy BeOMa PeTKH M HeIIPeIBUI/bUBH, Ta-
Ila HeMa CTUMYJIaIyje 3a Jobap paj U BaHpeIHe Harlope, Ia, Kao HeJlo-
BOJbHHU YMHUOIIM, OCTAjy JTMYHU MOPAT CIy)KOEHUKA U IIpeTHa KasHe
3a HeJIOBOJPHO aHTaXoBame. I, yKonmko je cucrteM 60Hyca BeoMa
IpeHaIIallleH y HarpabuBamy, Tajga ce jaB/ba IO3HATA OIACHOCT Of
IpeBe/IMKe PeBHOCTH LAPUHCKOT CIy)KOeHUKA y MOKYIIajy fa ,Habe”
IITO BUIIIE IIPEKpIlaja, a IITO MOXe JOBECTH 10 HeIOTPeOHOTr Mal-
TpeTHpama IIyTHUKA U [TOCIOBHUX JbYIU, KA0 U JO yCIIOpaBamba paja

ITapune.
Capanmwa [apune

Y caBpeMeHOM cBeTy pacTyhe TProBuHe U CBe CIOKEHUJUX TeXHHUKA
OC/IOBama, [apuHa MOXe ma MMa BeIrKe KOPUCTH Ol Capajibe ca
CBOjUM KJIMjeHTHMA, O] IIIeJUuTepa 0 TProwama u npousBohaya
(mpomaBamna). Capanma ca JIETUTUMHUM KJIHMjeHTUMA, a UMajyhu Ha
MY OJIaKIIIatbe TPrOBHUHE, MEHAIIMEHT PU3HKA, T0OPY KOMYHUKAIH]Y
U KOOPJMHAIIN]Y, MOXKe OGUTH BUTATHA 32 IIOCTHU3AbE PABHOTEXKE H3-
meby edexTHBHE KOHTPOJIE U OJTaKIIama Clio/bHe TproBuHe. [{apuHa
1 BbeHH K/IHjeHTH MOTy OUTH IapTHEpH y ToM 1poiiecy. OCHOBHU 006-
JIMIIN Capajibe TUIIMYHO YK/bYUyjy PaclpaBy O IUTAHUPAHUM IIpOMe-
HaMa y HaPUHCKUM IIOCTYIIIMMA, HAeHTHHUKAIM]Y TellKoha ca Koju-
Ma ce IeK/IAPaHTH CyO4aBajy U IOCTU3abe 000CTPAHO MIPUXBATBUBUX
peliiersa. 3a HAPUHCKY CIyXKOY TakBa capaiiba JOHOCH KOPHCT Y G-
KeM YIO3HABaby Ca TPTOBUHCKOM IPAaKcoM KiaujeHata. He Tpeba 3a-
HeMapuTH HU MoryhHocT 06e36ehema nndopmanmja o mocrosuma
KOjU Cy WIETaJIHU Ca CTAHOBHUIIITA IIAPMHCKUX MIPOIIHCA.

IlapuHcka cayx6a 61, Takobe, Tpebaso MakcMMantHO ia capabyje ca
IPYTUM LAPHHCKUM CITy)K6aMa, U TO TIpe CBera ca CyCe[HUM H ca Iia-
pUHCKUM cry)x6ama 3emaba EBporicke yHuje. OBa capanma Ou, mmpe
cBera, Tpebaso na 6yne nHGOPMAIMOHA, Tj. Ia 00YXBAaTH KOJIETHjaTHY
pasMmeHy nH}IpMaIiHja 0 CBUM peleBaHTHUM norabhajuma y mapuH-
CKOM IIPOMETY. 3aTUM, Caparba MoXe OUTH M PYHKIIMOHAIHA, TAKO
Jla IIapUHCKe CIy)x6e HermocpenHo capabhyjy y HapUHCKOM TIOCTYIIKY —
Ha TIpUMep, Jia ,pasiykere” jellHOT KAMHOHA Ha U3/IACKy U3 jellHe 3e-
MJbe He BPIIIH [[apHUHA Te 3eM/be HErO CyCeHa, OHA Y KOjy KAMHOH OfI-
nasu; TUMe O ce 06e36ennio qa kaMHoH npebe us jenue semibe yhe y
apyry, a 6e3 mpoMeHe TabINIA, ITAPUHCKUX TOKyMeHaTa U (daKTypa,
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Kako ce To caja noraba. Mnm, moryhe je rpaguTu 3ajefHUYKe rpaHUY-
He IIpesase, Ha KojuMa Ou IBe IJapUHCKe CTyX0e TaleKo JaKie 1 6Ju-
xe capabusaie, Ha 1o6po6ur o6ejy. ITocrojehn HU3ak HUBO capanme
CaBesHe yImpaBe LIJapHMHa ca IIAPUHCKUM CIy)K6aMa CyCeTHUX 3eMasba
IIpeJICTaB/ba IVIONHO MOAPYYje 3a KOPYIIHUjy U CBe OCTale 0OIHKe U3-
HTpaBama IAPUHCKHUX IIPOIHCA.

3aK/by4He HallOMeHe

CBM HaBeIeHU MPOTPAMU U Mepe BaXKHHU Cy y 60pOU MPOTUB KOPYII-
nuje. Mnax, moTpe6HO je M3IBOJUTH IBa IporpaMa: JHbepaansalujy
CII0JbHE TPrOBHHE (II0CEOHO YBO3a) M KOMIIjYTepPU3alIUjy U ayTOMAaTH-
3allMjy IIAPUHCKOT ITocIoBama. Kaya 6u onn 61am cnposesieHu, 06uM
KOpYIIIYje Y HAIll0j IIAPUHCKOj aAIMUHUCTpaHju 6o 61 GUTHO pemy-
KOBaH, 110 HUBOA KOjH je JaHacC TeIlKo 3aMHuCIuB. Mmak, He Tpe6a 6u-
TH IIPeBEINKU ONTHMUCTA, jep he 3a peanusaiujy u jeqHOT U OPYror
nporpaMa OUTH IMOTPeOHO BHIIIE TOAMHA. [leTMMUYHA CIIOJLHOTPIO-
BUHCKa Tubepanusaiiyja usBesieHa je mouetkom 2001. romune, y Bpeme
Hajeher pedopmMckor 3amaxa, a He BUZIe Ce HAMepe /1a Ce THM IIyTeM
HacTaBM nabe. Tek he, MoXma, Hampenak mpoieca acolujanuje ca
EBporickoMm yHHjOM U TpUK/BYYerba CBETCKOj TPTOBUHCKO] OpTaHU3a-
I[Uj1 JOBECTH [0 Aajbel CHIDKEHA IIapHHA U CPOJHUX IOOOJbIIaAKkA
(cmamera Opoja IAPUHCKUX CTOMA U U3y3eTaka UTH.). Hu xommjyre-
pHsaliMja [apUHCKOT IT0CI0Baka He MOXKe OUTH 6p30 U3BeleHa — I10-
CJIe OHOIIIeHa OJTyKe Ja Ce IPUCTYIIM OBOM IIOCITY, IOTPeOHO je He-
KOJIMKO TOJMHA 32 IeIOBY TeXHUYKY peaU3alnjy, KaKo ITOKasyjy Hc-
KycTBa apyrux Lapuna.

Crora ce xao HajxuTHHUje Hamehy Mepe us ,ipyror pena”, Tj. OHe KO-
je he umaTtu cHaxxae edpexTe U Koje ce MOTY IPUMEHUTHU Y PETATUBHO
KpaTKOM poKy. Meby wuma cy HajBakHMje Mepe y 061acTH 3arocye-
HOCTH (IIpOMeHa IePCOHATHOT cacTaBa LapUHCKe CIyx6e), mo60sb-
IIaa opraHusanyje (moce6Ho yBohemwe YHyTpallllbe KOHTPOJIE U 3a-
OHITpaBakb€ JTUCHUIUVIMHCKHUX HOCTyHaKa), yHaHpebI/IBaH)a MapHUHCKUX
npoiienypa (IIpaBo HaKHaIHE KOHTPOJIe; UHMOPMUCAHOCT KIMjeHATa;
yHarpebherme MeTo0/I0THje BpeIHOBaba U KIacuduKalyje pode Ut )
u noBehame 3apana.

Ocranu mporpamu cy fyropodse npupope. To He 3Ha4YM /1a UX Tpe-
6a omaraTu 3a 60/ba BpeMeHa, HAlIPOTHB, Beh ma Texuilte aHTHKO-
pyuiujcke 60pbe y KpaTKOM POKy He MOKe OUTH Ha HhHMa.
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IUTAH AKIIUJE

Ycnemna 6op6a nporus kopymnuuje Ha [lapunu nmoppasymena cBe-
o0yXBaTaH IPUCTYI, KOH3UCTEHTHOCT IIPOTpaMa U TPAjHOCT U eHep-
TUYHOCT Y CIpoBobhemy akiyje, 3acCHOBaHe Ha yHAIIpe[ [IO3HATHM OfI-
rOBOPHOCTHMaA ¥ IpaBwinMa. OCHOBHU eJIeMeHTH Iporpama 6opbe
MIPOTUB KOPYIILIHje Cy:

1. IToruTuyka Bo/pba: HajBAKHMU]ja MIPETIIOCTABKA ycIlelHe 6opbe
[IPOTHUB KOPYIIIHUje je PEelIeHOCT MoUTUIKOT BohcrBa Cpbuje u
Bpxa YmpaBe IJapuHa Ia ce mobenn KOpyILHja, 3aCHOBaHA Ha
CIIO3HAjU HETaTUBHOT yTUIIaja Kopynuyje y [lapuau Ha eKOHOM-
CKH, COIIMjTHU U TIOTUTHIKH XUBOT 3€MJb€;

2. OproopHoct CkymmrtuHe u Brage Cp6uje: HajBuIIN IpKaB-
HU opraHM Tpebano 6u ga obesbesie IOBOLHO HHCTUTYIIHOHAI-
HO OKPY)XXebe 32 aHTUKOPYIIIHjCKe aKlluje, a Kpo3 pedopmy 3a-
KOHOJAaBCTBA, HA30P HaJ YIIPaBOM LIapMHA U KaJ[pOBCKa pe-
LIeHa Y 1H0j;

3. Inubepanusaiuja cnobHe TPTOBHHE je Haj6O/ba CTpaTeruja He
CaMO eKOHOMCKOT HaIlpeTKa 3eMJbe, Beh 1 OCHOBHA IToJTyTa aHTH-
Kopymiujcke 6opbe y Lapunu;

4. CtBapame HOBe, 60/be TapUHCKe cIyX0e Tpebano 6u na 6yme
IJIaBHU IIWB TpaHCcopMaliuje off caBesHe Y penyOInuKy yCTaHo-
BY, @ He IIPOCTO IIPEHOIIICHE UCTe CIY)KOe ca jeJHOT Ha IPYyr HU-
BO; jeflHA KOMIIOHEHTa OBOT IIpolieca 61Ia 61 IIpoMeHa cacTaBa
nepconana y Ilapunn, a npyra JoHOIIeHe HOBOT, MOJEPHOT 3a-
KOHa 0 IJaPUHCKOj CITyXO0u;

5. OaroBopHOCT YpaBe IJapuHa: 332 OIIEPAaTHBHY aHTHKOPYIIIH)-
cKy 60p6y onroBopHa je YmpaBa IJapHHa, YUjH je 3alaTaK yCIIo-
CTaB/bambe IIPOIIeypa U IMporpaMa paja Koju Cy MaKCHMAJIHO OT-
IIOPHM Ha KOPYIIUjY U Koju je y Hajehoj Mmepu cys3bujajy; aHTH-
Kopyniujcka 6op6a Mmopa nocratu npuopuret y Llapunu, sajen-
HO Ca OJIaKILIaEkheM CII0JbHE TPTOBUHE 3eMJbE;

6. TpaHcnapeHTHOCT pajga M1 HHPOPMHUCAHOCT KIMjeHaTa O 1[apHH-
CKHMM TIPOIIMCHMA U MPOliefiypaMa, Kako 6U ce KJIMjeHTH 3allTH-
THIH Off 3/I0yIIOTpe6a I10JI0Kaja IIanpPUHUKA;

7. HanpenoBame y CIy)xOM MCK/bYYHBO Ha OCHOBY pe3yITaTa U
kBanuduKamuja, a 6e3 yTuiiaja moJuTuKe, IPUBaTHUX Be3a U KO-
pyruje;

8. YHyTrpaiima KOHTpoJIa: IpY YIIpaBU IIap¥Ha OCHOBATH CIIELIU-
jaTM30BaH UCTPaXHU OPTaH, Koju OM ce, mope] OCTajIor, ald U
Ipe cBera, 6aBuo aHTUKOPYILIMjCKUM aKTUBHOCTHMA yHyTap Lla-
pHHE;

9. AyromaTHsalyja apUHCKOT IOCTYIIKa, a KPO3 Ja/bU Pa3Boj
KOMIIjyTepH3alyje apUHCKOT CHCTEMA;

10. YHanpeheme mapuHcke MeTomoIoryje, a moceOHO OlleHEe Bpef-
HOCTHU ¥ KIacudukanuje pobe;
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11. Pa3Boj cucTreMa HaKHagHe KOHTPOJIE, KOja ce IIPEeBACXO/IHO 3a-
CHMBA Ha OJOKYMEHTHUMA U, TUME, YyI'P)XKaBa JUPEKTHE NOIOBOpPE
3aMHTEPECOBAHMUX;

12. YBobheme cenexkTuBHe KOHTPOIE Pobe, a HA OCHOBY aHA/IN3€e PU-
3MKa IpeKpIllaja Koy MojeluHNUX poba U K/IMjeHaTa;

13. IToBehamwe ¢rekcnOMWIHOCTH paga Kpo3 pasyMHy POTALHjy IIO-
CJI0Ba, NOJIeJTy PaIHUX 3a/laTaka CJIy4ajHUM U3060poM, Ipeme-
IIITaje U CTUIHO;

14. Capagma: 06e36enutu capanmy [lapuHe ca MOCTOBHUM JbyauMa
KOjU TIOIITY)y 3aKOHE U ca IIapHHaMa CyCeHUX 3eMaJba;

15. O6yka: moTpe6HO je pasBUTH MHOBATHBHE IIporpaMme obyke Iia-
PUHCKUX CTY)KOEHHKA, KaKO OU ce Y TOTIIYHOCTH YIIO3HAJIH Ca I1a-
PUHCKUM U JPYTUM MPOIHUCHUMA, IIPOlielypaMa IAaPHHCKOT paza
U TIOCJIOBHUM TeXHHMKaMa IIPUBATHOT CEKTOPA;

16. ETiryku craHmapau: pasBujaTH eTHYKe CTaHAapae JoOpor moHa-
IIama, yrpabusatu ux y foxymenra [lapuse u npuMemUBaTH UX
Y CBaKOJIHEBHOM pasy;

17. Menuju: capabusaTtu ca menujuma, jep Urpajy BeJUKy yJIOTy Y
CTBapamy aHTUKOPYIIIIH)CKOT IPUTHCKA U MPEACTaB/bajy aKTepa
KOju HajOobe pasBHja CBECT O OOIUIIMMA, TYOMHH U IITETHOCTH
KopyTiyje;

18. IluBMWIHO APYIITBO: pasBUjaTH OHOCEe M3Mebhy IUBWIHOT Ipy-
mitea U llapuHe kako 6M HeB/IaMHe OpraHHU3aIMje MOTJIe TIPY-
KUTH ITyH JOTIPUHOC aHTUKOPYIIUjcKoj 60p6u Ha [lapunm.

Ciapaiteiuja anttiukopyiiyujcke 6opoe Ha yapunu 171



