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[Tpenrosop

Kao gpymrtTsena mojasa, KOpymiyja je cTapa KOJIUKO M APYIITBO U O
0] Ce aJapMaHTHO TOBOPH U IHIIe OHJA Kajla ce MCITyHe /IBa yC/IOBa.
ITpBH je ma MOCTOjU TOMUKO 1000 Y 3eMJBH JIa Ce O F0j CMe ITHCATH, a
OPYTU Kajla IOCTaHe jaKo MAcOBHA, Kajla IIPOKMe CBe HMHCTHUTYIHje Ipy-
IITBA U ApXKaBe ¥ KaJla OMeTa HOPMaJTHO (PYHKIIMOHHCAIbe IIPABHOT U
MOPATHOT OPeTKa.

Kopynuuja He 61 611a HU TOJIMKO CTapa, HU TAKO TEIIKO UCKOPEhUBa
IIa HYje TeCHO IT0Be3aHa ca JbyACKoM npupozpoM. He ymymrrajyhu ce y an-
TPOIIOJIOTHjY U leHHUCAIbE JbYICKe IIPUPOJIE U PACIIPaBy Ja JIU je YOBEK
1o Ipupoau 1o6ap WIK JIOLI, YCyANo OUX ce 1a KaKeM JIa je JbyICcKa IpH-
pola y jeIHOM CMHCITY MOMIOKHA KOPYIIUHU U C1aba y IpeBiagaBamy
eronsMma. [la 6yzemMo ceOMYHY U arpeCMBHU JOBOJBHO je I CJICHMMO CBOje
MHCTHHKTE. Ay, 1a 6ucMmo 6unu no6pu u MopanHu Tpeba HaMm Behn win
MamU HAIlop y caBjIajiaBaiy MHCTHHKATA. JKuBehu y npymrsy, 4oBek je
M3I0)KeH MHOTUM HCKYIIEHhUMa U MaJIO je OHUX KOju he mpusHatu xao
Ockap Bajna: cBemy Mory a ce ogympeM, U3y3eB HCKYIIIeHIMa.

OBHUX HEKOJIMKO peYeHMIIa He TeXe Jla PeTaTUBU3Yjy KOPYIIHjy Kao
OPYLITBEHO 3710, HUTH f1a obecxpabpe 60pOy mpoTuB e, Beh ma ymosope
Ha heHY JKUTABOCT i IMpuHy. OBJie je ped o 60op6u IPOTHUB jeTHOT OPY-
IITBEHOT 3/1a KOje Pasapa 3ajeHUIL, IOHUIITABA YIOTY IIPABHUX M MO-
PTHUX HOPMH, yIPOXaBa jaBHa 1o0pa u ersucteHnujy sehune pynu. Ko-
PYIII¥ja IBeTa Kaja je OIIITe WIN jaBHO J006po 6e3 jaKe samrrure. [p-
KaBHe (pUHAHCH]e, IP)KaBHa HMOBHHA ITpaBa Cy MeTa Y KOjy I1/bajy opra-
HHM30BaHa KOPYIIIMja U OpraHM30BaHM KpuMuHaL. HectabuiHe npxase,
OPYLITBA y TPAH3ULIMUjU IOCEOHO Cy U3/I0XKeHa KOPYIIIUjU yC/Iel IIPOMEeH-
JBUBOCTHU TIPAaBHUX U MOPAJTHUX HOPMH.

Y HeKuM 3em/baMa OUBIIIET COIUJATHCTHYKOT MTOPEeTKa KOPYIIIHja je
MMaja KopeHa y mpeTxonHuM pexxumuma. 1o je Kpusa oBUX mpyIITaBa
6wra myxa, o6uM Kopymiyje je mocrajao cse Behu. Kaga xopynuuja mo-
6uje eHOpMHe IMMEH3Hje, Kajia IPoJipe Y CBe CIyx0e, HHCTUTYLHje U
yCTaHOBE, Kajia Yhe y cBe Iope fpyIITBa HacTaje yOP3aHO TPY/bEHbe CBera.
[Tomuwmja mpBo capabyje ca kpuMHUHAMIINMa, @ 3aTUM UX CaMa OPTaHHU3Y-
je; mapununu capabyjy ca miBepiepuma, a 3aTHUM CaMU OPTaHU3Y)Y
mBep1. CyIcTBo, 3IpaBCTBO, IPOCBETA, a OCEOHO PUBPeNa MOTIIAMIAjY
0TI, YTHI1IAj OpraHu30BaHe Kopymnuuje. Hactaje cum6rosa HOpMaTHUX U
IATOJIOIIKKX I10jaBa, HeMa 60p6e IPOTHUB YAPYXKEHHUX CHara KOopyIuuje,
cu capabyjy Ha uctoM nociy. To je cTame Koje ce yCJIOBHO MOXKe Ha3Ba-
TH KJIenToKpartujoM. CBHU yTUIAjHU (AKTOPHU APYLITBA YAPYKY)jy ce Y
Kpabu jaBHOT 106pa, YMHE jeHY JIOIIOBCKY OJTUTAPXH)y.



Yko/HKo ce He 1poly/ie, opraHusyjy u nmobyHe dacHu rpabanu, Braga-
BHHA JIOIIOBa MOJKe Jyro Tpajaru. IlITo je Hajrope, OHA CBe pelaTUBU3Yje
1 06eCMUIIUbaBa U MOPAJ U MIPABO U jaBHOCT, yKuma 60pby usmehy nobpa
U 3713, u3Mely HOpMaJTHOT U IIATOJIOLIKOT, YMPTBIbYje IPYIITBEHY IHHA-
MUKy U PasBoj M IIPOMOBHILIE TPYJIK U IIPOIajiamhe Kao CyaOuHy. 3aTo
MPBU U HajBAXHUJU KOPAK CBaKe IeMOKpaTcke pedopme Tpeba ma Oyme
6eckoMIpoMucHa 60pba MpOTHB KOpYIIHje.

Hpaiony6 Muhynosuh
iipegcegrux Beha ipahana
Cryiwiniute Jyiocnasuje



I ¥YBoI

Kopymuwuja, omHOCHO mpakca mogmuhnBara, ctapa je KOJIHKO U IpKa-
Ba. Crora je u 60p6a 3a BeHO Cy30Hjare NCTO TOINKO CTapa. YIOpeso ¢
pasBojeM IIpUBpeIHe aKTUBHOCTHU, MeIIamheM JIpJKaBe y IpUBpefy U Ou-
POKpaTH30Bamb-eM JIPYIITBA, KOPYIIIHja je nobujaia Ha uHTeHsurery. Ca-
MHUM THUM, II0CTaJIa je jeflaH Of 3HaYajHUX IpoOeMa caBPeMEeHOT CBeTa.
Taxobe je mo3HATO 12 Cy joutr cTapu ATHEaHU OUIM CYOUYEeHHU C OBOM JIPY-
IITBEHOM II0jaBOM. 3aTO Cy MU CKYII IIPaBMIa CTBOPEHUX 32 HEHO CY-
sbujame. Tepmun Kopynuuja MakujaBenu npeysuma ox [Tonubuja u on
je 03Ha4aBao ,KBAIUTET KBaperma BiacTu . Y EHIIeckoj je mojam Kopyr-
I[Uje Yy OCAMHAeCTOM BeKy, IIOpell KBaperbha BIACTH, UIeHTU(UKOBAH U C
nopgmuhuamem. [Tox KopynuujoM, naHac, Hajuenthe mogpasyMeBamMo
He3aKOHUTO Kopuinheme JPYyIITBEHOT I0I0XKaja 1 MOhU pajil COICTBe-
He KOpUCTH. 3a6pUHYTOCT fia ce 360T IIpeKoMepHe MOhU Ip)KaBe u3bopu
He cBely Ha nmopMuhuBame U Kopynuujy genu jour [ejsun Xjym. Mcro-
BpeMeHO, MOHTecKHje cMaTpa Jia je CBaka BJIACT CKJIOHA 3/I0yIOTpeOH, Te
e 3aTO MOpa OTPaHUYUTH IPYroM Biiaiihy.

V3HeTa CTaHOBUIIITAa U3 UCTOPHje OPYyLITBeHe MUCIH yiyhyjy Ha 3a-
KJ/bY4aK Jla TaMO I'Jie IOCTOj! IIOJIMTUIKA MOh ¥ yTHIlaj TOCcTOju U, ¥ Behoj
WIN MambO0j MePH, KOpynuuja. Y MOJIUTUIKOj TEOPHjU ITOCTAO je TOTOBO
OIIIIITe MECTO HOPMATHUBAH CTaB JIa Ce MOJIUTUYKA Moh U yTUIaj ,He MOTy
IpOJIaBaTU U KyNOBAaTU , KAO IIITO Ce He MOJKe IPOJAaBaTH U KYIOBaTH
WIN OGUTHU IIpeIMeT TPrOBUHE JbY/ICKY )KUBOT, IIPaBO Ha 6pak, pabame nie-
e, ca060/1a TOBOpa U OKYIUbaba, /bybaB, penurujcka ocehama urh.
ITpenmet TproBuHe, Takobhe, He cMe 6UTH CITYyKOEHHU IIOJI0XKAj, IITO IIPO-
HCTHYe U3 CXBATakba O IMIOJUTHIIN Ko OIIITeM JOOPY U IITO je BpeMEHOM
IPETOYEHO y NIPaBHY peryJaTUBY IIUBIIN30BaHOT cBeTa. V3ameby oBux
ominrenpuxBaheHux HavyeTa ¥ MpaKce MOBPEMEHO MTOCTOjU 3HaYajHa pas-
JIMKA, T4 je 3/I0yrnoTpeda CIy)kKOeHOT ¥ IOJUTHYKOTL TI0JI0Kaja CAHKITHO-
HUCaHa Y KPUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY.

M310:xeHN HaueTHU CTaBOBH, MAKO ONIITeNpruxBaheHy, HICY cipedn-
JIM Ja ce KOpYIIIMja pasBHja, Ia y3Me MaXa U a ITOCTaHe TOTOBO OIIITa
IojaBa y CBUM JpxaBaMa cBeTa. Ha oBy unmenuiry ynyhyjy maoro6pojaa
HCTPaXUBaa, Ha jeHOj,  TOTOBO CBAKOIHEBHE, Matbe WK Behe, KopytI-
IIMOHAIIIKe adepe Koje IToTpecajy He caMo HepasBHjeHe, Hero U pa3BHjeHe
3eMJbe InbepasHe 1eMOKpaTuje.

Harr s je 1a y 0BOj CTyOUjH, Ha OCHOBY jaCHUX TEOPHjCKUX CTAaBOBA
U Ha OCHOBY pacIioyioxuBe u obpahene emnupujcke rpabe, pasjacaumo
y3poKe U MexaHH3Me Kopyrnuyje y CpOuju, Kao U Ja cariefaMo beHe
Haj3HavajHUje nocaenuie. [loTtoM f1a, Ha OCHOBY CBUX THX Ca3Hamba, Jie-
¢dbunnmemo crparerujy 6opbe npotus Kopymuuje, koja he morom ma ce



peTOYH y aKIIMOHM uTaH. Ha Taj myru myt Mopa 1a ce KpeHe IIPBUM KO-
pakoM, a To je nedunmCcame peHoMeHa KopyIiuje.

JEOHMHHUITNJA KOPYIIIIUJE

Kopynuja ce moxe neduHMCcaTH Ha HEKOIMKO PAa3TMIUTHX HaYMHA.
Hajo6yxBaTHujy nedununmjy xopymnmuje je monyauo Buro Tannu. Ilpe-
Ma BbeMy, KOPYIIIHja IIOCTOjU YKOJUKO Johe 10 HaMepHOT HapyllaBamba
MPUHIUIIA HEIIPUCTPACHOCTH IIPH JOHOIIEHY OIJIYKa Y Wby IIPUCBaja-
Iha HeKe IIOTOJHOCTH.

[IpuHIUII HEIPUCTPACHOCTH 3aXTeBa /1a, IIPH JLOHOIIEHY OJUTyKa, JTHY-
HY WM OWIO KOjU IPYyTru ogHOCH u3Mel)y ydecHHKa y pasMeHU HeMajy HU-
KakaB yTH1aj. OBaj IPUHINII je Jeo (PYHKIIMOHUCAba CaBPIIIEHOT TP)KU-
I1ITa, KOje je, mpeMa camoj meUHUIIH)H, TeTlepCOHATU30BaHO.

Ha ocnoBy Tanuujese neduHuIumje, Moxe ce 3aK/by4UTH JIa IIOCTOje
IBa noTpeOHa yCI0Ba 1a HapylllaBame HeIPUCTPACHOCTH Oy/e OKapakTe-
pucano kao Kopynuuja. [IpBo, moTpebHO je ma mocToju Hamepa — CIIy4aj-
HO HApYyIIaBaFe HEMPUCTPACHOCTH YCITe/I, Ha IPUMEP, HeCaBpIICHe HH-
dbopmucanocru, He mpencrasba Kopymnuujy. [pyro, rIOTpe6Ho je ma ce
Kao ITOC/IeUIIa HaBeleHe HeIIPUCTPACHOCTH jaBjba IIPHCBAjalbe HeKe I10-
TOIHOCTH, OMHOCHO CTHIake THYHe Kopuctu. HapymaBame Henpucrpa-
CHOCTH yCJIell, Ha IIpuMep, 60je KoKe YIeCHUKA y TPAaHCAKIUjH, IIpeCTa-
BJ/ba PAaCH3aM, I He ¥ KOPYIIH]Y.

ITpucBajarbe IOrOHOCTH, OHOCHO CTUIIakhe TMYHEe KOPUCTHU 32 OHOTA
KOjU IOHOCH IIPUCTPACHE OJIYKe, MOXe JIa y3UMa PasjIHIuTe 00JIHKe.
Yob6u4ajeHo je ma ce 1moj KOPYIIMjOM IOApasyMeBa IIPUCBajarbe HOBIA
(oBaj 06suK KopymIMje ce Hajuerthe HasuBa MOAMUhMBabEM ), aTH JTHI-
Ha KOPHCT MOJXKe J1a ITofipasyMeBa U CKYyIle IIOKOJIOHE WM YHIbeHhe IIPo-
tuBycayre. CKyIOIleH HaKUT 3a CyIIPYTy OHOT KOjH je 6MO IpUCTpacaH,
win no6po wiaheno pagHo Mecto (y3 mane pamgHe obaBese) 3a HETOBOT
CHHA CBAKaKO /1A CIIA/IAjy Y KOPYIILHjY.

ITpucBajame MOrOJHOCTH, OJHOCHO CTUIAEbe IMYHE KOPUCTH, MOJKe JIa
ce 0/IBHMja CUMYJITAHO Ca JIOHOIICHeM IIPUCTPAacHe OIJIYKe, a/Ii Ta IBa YH-
Ha Mory jia 6yny BpeMeHCKH pasfiBojeHa. Haume, noHolIewme IpucTpacHe
OIUIyKe KOPYMITMPAHOT CTBapa HepOpMasIHy, Al BeOMa IBPCTY 0baBesy
KOPYIITOpPa a BPAaTH Ty YCIYTY, OQHOCHO Ja MPY)KU IIPOTUBYCIYTY U Ta
obaBe3a He 3aCcTapeBa y BpeMeHy, TaKO /Ia je CTUIAbe IMYHe IOTOTHOCTH
KOPYMITMPAHOT TIOMepeHo y OyayhHOCT. YKOIHKO je IPOTHUBYCIyTra J10-
6po rwiaheHo pagHO MecTO 3a CHHA, a CHH je TeK KpPeHyo Ha (aKyJITeT, U3-
BecHO je fia he mocTojatu BpeMeHcKa pasinka usmebhy nsa unHa. [lltaBu-
11e, IPY CKJIANamy CIopasyMa O KOPYIIHjH, IPOTUBYCIyra YecTo HHje
HU crenuduKoBaHa, Beh ce camo cTBapa o6aBesa Kopymnropa aa 'y Oymyh-
HOCTH CTBOPH JINYHY KOPHCT 32 KOPYMIIMPAHOT.

KopucHha je u KoslemanoBa Teopuja ApYIITBEHOT KallKuTasIa MI0jeIUHIIA,
e Taj KaluTal IIPefiCTaB/ba CyMy IOTPaKMBama II0jeMHIIa HA OCHOBY
Beh yuumeHux ycayra, oqfHOCHO Ha OCHOBY Beh y4umeHor Kpiiema He-
IPUCTPACHOCTH y TOHOIIECHY OIUTyKa. Ha mpumep, npaBHU CTyXOeHUK
y Ofie/belby 3a U3/laBarbe JO3BOJIA 33 YBO3, U3[ajyhu 103BOJIe HA IIPUCTpPa-
CaH HAYMH, He MOPa OJMaX Jia TPAXXU IIPOTUBYCIYTY Of OHUX KOjUMa je
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IPUCTPACHO U310 I03BOJIE, AJIU Ce TaKBa IPUTHBYCIyTa IIO/IpasyMeBa y
6ynyhHocTr. CBaka IPUCTPACHO M3JaTa 03BOJIA IIPeCTaB/ba HHBECTH-
I[Ujy Yy JPYLITBEHU KaIlUTaJ [PKaBHOT CIyXOeHHKa, Tj. yBehame mero-
BHUX [TOTPAKUBama O APyrux mnpojenunana. lIIto je Behu ppymrBenn xa-
IUTAJ IOjequHIIa, Beha je U merosa oyeknBaHa KOpUCHOCT Y 6ynyhHo-
cTH.

ITpu Tome, Tpeba pasrpaHUYUTH OPYTO U HETO APYIITBEHH KAIIUTAI
nojenuHna. Heto npymTBeHu kanuTan rnojefuHIa (KOju HUKAKoO He Tpe-
6a MeIIaTH ca KaluTaJOM Yy JPYIITBEHO] CBOjUHH) MPECTaB/ba CyMy
HIPOTHUBYCIyra Koje Taj IojeIMHAI] OYeKyje, YMambeHy 3a CyMy IIPOTHUBY-
cayra Koje oH Tpeba ma npyxu y 6ynyhnoctu. Tpeba ce mpuceturn ogHo-
ca KOjM Ce YCIIOCTaB/bajy y MocaoBamy nopoauie Kopiaeone (kmura u
¢um Kym I), ma je mormyHo jacHo na je lon Buro Kopieone nojennnan
ca HajBehUM HeTO IPYIITBEHUM KAaIIUTATIOM Y FbeTOBOM OKPYKerwy. Y Ta-
KBMM OKOJIHOCTHMA, HETO IPYIITBEHH KAIIUTaJI ce Hacaehyje, I1a je leros
CHH, KaJIa je II0CTa0 HOBU JJOH, YCIIEIITHO KOPUCTHUO Taj KallUTAI y CTUIIA-
1Y CBOje II03UIIYje Ha PeIEBAHTHOM TPKUILITY.

Y najsehem 6pojy caydajeBa, BpeMeHCKO pasrpaHuderhe usmeby mpu-
CTpacHe O/UTyKe KOPYMITMPAHOT ¥ IPOTUBYCIyTe KOPYIITOPA je TaKBO Jia
MpOTHBYC/Iyra Kopynropa KacHu. To 61 ce MOTIJIO Ha3BaTU OJUIOKEHUM
wiahameM y caydajy kopyniuje. Mebytum, y Hekum cirydajeBUMa paiu ce
y wiahamwy ynanpen. Ha npuMep, y HeKuM asujcKUM 3eM/baMa MOCIAHU-
U WIN IPXKaBHU CTY)KOeHUIIN T0OUjajy KOBepTe ca HOBIIEM yHAmper,
IPUIMKOM HBUXOBOT CTYIIama Ha IY)KHOCT, 6e3 crieruduKaIyje mra Tpe-
6a ma ypaze, OJHOCHO KOje ce IIPUCTPAacHe OMTyKe O4eKyjy Ol HX. Tek
HAKHATHO he ce CIOCTaBUTH 3aXTEB 3a YCIYTOM, OTHOCHO IPUCTPACHOM
OJUTYKOM.

Hasenena meduHuIMja KOpymniyje MpeacTaB/ba COMUIAH aHATUTUIKI
OKBHD 3a HCTpaXXuBarbe 0BOTr (peHOMeHa. MebhyTum, npumena HaBeneHe
nepUHULIMje KaO KPUTEPHjyMa 3a OlLleHYy II0CMaTpaHe JeJaTHOCTH, Tj.
npecybhuBarme ma i ce pagu 0 KOPYIIHMjU WIK He, Be3aHa je 3a onpebhene
mpobieme.

Hauwme, pagu ce o ToMe /1 je IPIINYHO TEIIKO OIEPAaTHUBHO AedUHU-
CaTH MPUCTPACHOCT IIPHU JOHOIIEHY OJUTyKa, OJHOCHO KpIleme Havena
HENPUCTPACHOCTH. T0 ce Hajmakie MoXe YTBPAUTH YKOJIUKO je JIOIIUIO
10 KpIlea HeKor ¢popMaiHor mpaBmwia. MehyTum, y MHOTUM CTy4dajeBu-
Ma, He I0CTOje GopMaiHa IIpaBUIa ¥ TOHOIIEHE OIJIyKe je IUCKPEIIMOHO
IPaBO IP)KAaBHOT CIyXOeHHKA. Y KOJIUKO IPXKaBHU CIY)KOCHUK KOjU U3-
ZIaje 03BOJIE 32 YBO3 MMa JUCKPEIIMOHO ITpaBo fa nsabepe kome he ma us-
IIa TaKBY JO3BOJIY, UMajyhul y BUIy ,,KOPHCTH 32 HAITMOHAIHY IPUBPENy Y
LeJMHN , WIN ,,04yBaibe jaBHOT MHTepeca”, BeOMa je TeIIKO YCTAHOBUTH
71a JIM je TIPaBWIO NPEKPIIEHO, HAPOYMUTO [ JIU je OHO HAMEPHO IpeKp-
IIeHo, Oyayhu 1a He IOCTOjU CTPUKTHO, (POPMATHO IIPABILIIO.

ITopen Tora, BpeMeHCKO pasiBajarbe MpyXKamba YCIyre KOPyMIIHPaHOT
O] IpyKama IIPOTUBYCIyre KOPYNTOPa, CTBapa aHATUTHYKe ITpobieme
yCTaHOBJ/baBakba IOCTOjarba TMYHE KOPUCTH KOPYMIIMPAHOT. Y KOJTUKO
HIPOTHUBYC/IyTa HUje creruduKoBaHa (IITa je IPOTUBYCIyra U Kana he ma
ce IIPYXKH), Tj. YKOJIMKO KOPYMIIMPAHH YJIaXKe Y CBOj IPYILITBEHH KallUTa,
BeOMa je TeIIKO MAeHTU(MUKOBATH APYTH IOTpebaH yCI0B 3a KOPYIILH)Y,
a TO je MpUCBajame TMIHe KOPUCTHU. Ty ce jaB/ba u mpobiieM nedpuHuCaba
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JMUYHe KOpUcTU. Y HajeheM 6pojy ciydajeBa pamu ce 0 MOjeqUHITY, OTHO-
CHO IeroBoj nopoauiu. Mehyrum, y Hekum ciydajeBuma, pamu ce o mpy-
Xamby IPOTUBYCIyre OpraHU3alUjU y K0joj je KOPYIIMUPAHHU 4/IaH, Ha
npuMep, MOJINTUYKOj maptuju. Ha Taj HaunH ce yBehasa 6poj urpaga y
JIaHITY, IIITO TOJIATHO OTeXaBa UIeHTH(MHUKALIN)Y JINYHE KOPHCTH.

ITopen naBenene Tannujese neduHUIMje, Y IOCIEIHE BpeMe ce BeoMa
yecTo yrnotpebspaBa onepatuBHa geduHunmja CBeTcKe 6aHKe, Ia KOPyI-
1[Mja TIpeICcTaB/ba 3/I0yMOTPeOy jaBHUX OBJallTherba pagu CTUIIAbA MTPU-
BaTHe Kopuctu. OBa nedpuHMUIINja U3BOP KOPYIIIUje carlefiaBa y jaBHUM
opranrhewmnMa, TaKo Ja KOPYIIMjy HEMHHOBHO Be3yje 3a IPXKaBy, HeHe
MOC/IOBE, IPKaBHY UHTEPBEHIIU]y Ha TPXKUIITY U IOCTOjambe jaBHOT CeK-
topa. [[pyrum pedynma, mpuMeHa ose feUHHIINje UCK/bYdyje MOoryhHOCT
KOpYIIHje y TPUBATHOM CeKTOPY, Beh ce ycpencpebyje uckbyunBo Ha
KOPYIIIHjy Y jaBHOM cekTopy. OBakBa fedMHHIINja je KOH3UCTEHTHA Ca
CTaBOM aMepHUYKOT HobOenoBIa bekepa na ,yKOJIMKO YKHHEMO JIPIKaBYy,
uehe 6utu HU KOpymHje”.

Hauenno nocmarpano, Tannujesa neduHuIyja KopyImiuje je cymepu-
opHa. IIpBo, y nepunnuju Cercke 6aHKe HEIOCTAjy HEKH aHAINTUYKH
e/leMeHTH (KPUTEepPUjyMH) KOju HaM oMoryhaBajy aHaIM3y MeXaHH3aMa
kopymuwyje. [Ipyro, Tanuujesoj uequI/mM]M Tpeba IaTH IIpegHOCT, Oymy-
hu ma omoryhasa ucTpaxxuBarbe KOpyIyje U y IPUBaTHOM CEKTOPY, TOK
ce necdununmja CeTcke 6aHKe 3anp)KaBa UCK/bYYMBO HA JPXKABHU, OJHO-
CHO jaBHOM CeKTOpy. MexaHu3Mu OBe JiBe BPCTe KOPYIIIHje Ce IOHEKIIe
pasimKyjy, o ueMy he kacHuje 6urtu Buiue peun. Maxo je Tanujesa ne-
¢unMnIMja cynepropHa, uequnuma Caetrcke 6aHKe OMoryhaBa ycpen-
cpebuBame Ha KOpyNIMjy yHyTap jaBHOT CEKTOPA, KOja je, IT0 CBOJUM IH-
MeH3HjaMa ¥ IoCJIeIuIIaMa, TajleKo 3HadajHuju peHoMeH. Behuna caspe-
MEHHX UCTPaKUBambha KOPYIHje 6aBH Ce YIIPaBO KOPYIIHjOM Y jaBHOM
CEeKTOpPY, OTHOCHO KOPYIIIINjOM IIOfl OKpM/beM fipskaBe. CTora je u ucTpa-
KUBarbe Koje Ciequ mocBeheHo KOPYIIHju y jaBHOM CEKTOPY, KOjH je 110
CBOjOj PAILIMPEHOCTH U MOC/eIUIIaMa JaIeKO 3HaYajHUjU (PeHOMEH, KaKo
y Cpbuju, Tako u y cBety. JlonaTHH pasior 3a OBaKaB U300p je BeJIMKa pa-
LIMPEHOCT jaBHOT cekTopa y Cpbuju. Y Taj ceKTop He cmanajy camo Jip-
KaBHa yIIpaBa y y)KeM CMUCITy pedH, Beh 1 jaBHa nipemyseha, 0qHOCHO T3B.
mopyumTBeHa mpenyseha, koja joIn yBek 4MHe JOMHUHAHTHHU [1€0 CPIICKe
npuspezie. CXOIHO TOMe, y Ja/beM TeKCTy pasMarpahe ce HCK/bYYHBO KO-
pyIIHja y jABHOM CEKTOPY.

HekouKo pedr ¥ 0 eTHYKOM acIieKTy nedpuHuCcamka Kopymiyje. 3a Be-
oMa BeJIMKHU 6pOj JbyAH KOPYIILIMja IPeACTaB/ba HeIlITO LITO je MOPAIHO
HEIIPUXBAT/bHBO, OTHOCHO 3JI0 IIPOTUB KOjeT ce Tpeba O0PUTHU 3aTO IITO je
Y CYIIPOTHOCTH ca OCHOBHHM MOPAJTHUM HOpMaMma. Mnak, Mory ce mpoHa-
hu cygajeBu y KojuMa je TEIIKO MOPAJIHO OCYIUTH OHOT KOjH je IT0Cerao
3a KOpymnuujoM. PasMoTpuMO TO Ha jeTHOM XUIIOTETUYKOM, aIi UIAK
yBep/puBOM ITpuMepy. Tokom sieta 2000. ToguHE Y jeTHOM MajoOM Ipany y
Cp6uju, mommyja je yxarcuia MIaior akTUBHUCTY ,Otnopa”. [lema mia-
IIOT aKTMBHCTE 3HA 1A je BeOMa BeJIMKa BepoBaTHOha 1a he meros yHyk na
nobuje MpUIMYHO XecToke 6aTuHe y momiyju. Crora ommasu y kyhy csor
IPBOT KOMIIIHje, JIOKJIHOT TIOJIMIAjIa Kojer mosHaje Beh 30 ropuna. [aje
My 100 mapaka y3 Moy Ia HUKO y IOJIHULMjU He 6uje nere. [Tomumajan
npuma nape. CyTpa YHYK U3/Ia3U U3 IIOJIUIYje, HAa leMy HeMa MOJIPHIIA
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(uu Ha My, HY Ha ehuma). [lakte, HeMa cyMmbe 1a ce paii O KOPYIILIH-
ju. Ja u ce, Ha MOPaTHOM IUIAHY, MOXKE OCYJUTH OBaKaB ITOCTYIAK? 3a
pasmarpama Koja cjIefie, OBO IIMTakbe, OTHOCHO OJTOBOP HA Ibera, jeHO-
CTaBHO HUCY PeJIeBAHTHH. AHa/IM3a KOPYIITHje KOja CIeTu BPeIHOCHO je
HeyTpalHa. Y TOM CMHUC/IY U HaBeJeHe JeUHHIIMje KOPYIILHje Cy Bpel-
HOCHO HEyTpaJIHe.

Hwe ananuse Kopynuuje Y Cpbuju xoja cinegu )e Ia CIlo3Ha HUBO,
y3pOKe U MeXaHU3Me KOpYIIlHje, leHe IToCIefuIle, Tj. edekre Ha 6/1aro-
CTambe IPYLITBA M Ha PaCIIofieNly TOT O1arocTama, a He 1a ce 6aBU MOpal-
HOM OCYZIOM KOPYMIIMpaHHUX U KOpynTopa. MopanHH cyq ayTopa OBOT
IIPOjeKTa je Ja je KOpyIIlrja, Hade/JIHO ITOCMAaTpPaHo, 3710 ¥ 0Baj CyJ HUje
notpe6HO moKasuBaTH. Takobe, mako hemo ce coxuTu ca ctaBoMm a je
Haj60sbe Ia IOJIMIIMja He XalIlCu U He IIpebuja MIajie jbyze 300T Tora IITo
IIPOTECTBYjY IIPOTUB PEXXUMa — OMJIO KOT PeKUMa, He CaMO OHOT OMBIIIET.
Tapna nehe Hu 6uTH OTpeE6e 3a KOPYNIIMjOM OBe BPCTe, O1Ia OHA, y HaBe-
IEeHOM XHUIIOTETUYKOM CIIy4ajy, MOPaIHA WIX He.

OCHOBHHM Y3POII KOPYIIIIUJE

Y eKOHOMCKOM CBETY, OCHOBHHM MHTEPeCH CBHX IIPUBPEIHUX Cybjeka-
Ta, Tj. CBUX JbYIU KOJH CTYIIajy Y €KOHOMCKE OJHOCE, jeCy UIeHTUIHH —
MaKCHMHM3alluja JINYHOT 6arocrama. [lakie, ceOMYHN MHTEpeC je OHO
IITO je OCHOBHM MOTHB JbYIH KOjHU CTyHajy Y Mehyco6He eKOHOMCKe OfI-
Hoce. OcHMBAY caBpeMeHe eKOHOMCKe Hayke Anam CMUT je joII IIpe BU-
I1Ie Off /IBa BeKa jaCHO M3JI0KMO OBY KOoHIemnujy. [Tekap Hac He cHabneBa
x71e60M KOju Mecu 360T CBOT aaTpyH3Ma, OMHOCHO 6pure ma He GymeMo
riaagay, Beh 36or mpodura koju ctude nponajyhu xie6.

CBaxo 071 Hac je CIIpeMaH Jia YJIOXKH HeIITO, OHOCHO OMJIO KOjU pecypc
KOjUM pacrosiaxe (MMOBHHY, HOBAll, pafHO BpeMe, pagHU HAIop UTH),
jemUHO y CIy4ajy oa ol TaKBe HHBecTHIMje nobuje Behy BpenqHOCT o1 oHe
IITO jy je yIoxuo. VM cBako of Hac ce TPyau 1a MaKCUMU3Yje PasIuKy U3-
Meby BpeqHOCTH yJ1arama 1 IPHHOCA OfI TOT yJIarama. ,Huko He Moxe 1a
Me IUIaTH OHOJIMKO MaJIo KOJIMKO MaJIo ja MOTY Jia pafuM’~ IIpelcTaB/ba
cennduIaH, Maaa 1o ApYLITBO MOTYOaH, OOJUK TaKBe MaKCHMH3aIHje.
Ipyrum pednma, JbYIU Ce y CBUM YCIOBHMA eKOHOMCKH PAI[HOHAIHO I10-
HaIlajy.

[Toce6aH 06/MK TaKBe MaKCMMH3aIHje MIPE/ICTaB/ba T3B. Tparame 3a
pentoM (rent seeking behaviour). Penra npezncrasspa yKymaH npuxo Ko-
ju je Behu oy TpoIIKOBA BesaHMX 32 Taj pHXO/. EkoHoMCKI 61 pexmi fia
je peHTa PMHOC KOjH je H3HAIL OTIOPTYHUTETHUX TPOIIKOBA y/Iarakha Ofi-
pebenor pecypca (MapKCHUCTHYKM OPHjeHTHCAHU €KOHOMUCTH OU PEHTY
Ha3BaIU eKcTpa mpoduToM). CBaKO O HAC XKeJIU Ja IPUCBOjU, OHOCHO
Ia MakcuMu3syje peHTy. [la 6M TO yYUMHIIH, CIIPEMHH CMO JIa YJIOKUMO
Hallle pecypce, Kako 6 yTHIIAIN Ha OHe ofijTyKe Koje he Ham oMoryhutu
IIPUCBajarbe PEHTE.

Hexn o6muuu Tparama 3a peHTOM CBAaKaKo He CHajajy y KOpPyIIujy.
[Tocroje oppehenu ciyuajeBu KOpPyIIiHje KOjU Ce jaB/bajy y CUTyanujama y
KOjHUMa He IIOCTOjU PeHTa, 1M Haj3HAYajHUjHU, HajpacIpOCTpabeHUJH U
[0 CBOjUM IOC/IeAMIIaMa HajoIlaCHUjH OOJIUIIM KOPYIIHje Be3aHHU Cy 3a
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Ciauka 1.1.
Ilo3Bosie 3a yBO3 6aHaHA — paBHOTE)KA Ha TPXKULITY
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0 Q' Qo Q

cHTYyalyje y KojuMa ce cTBapa peHTa. Kopymiiuja Taa mpescrasiba cpefi-
CTBO 3a CTBapame, OTHOCHO IIPUCBajatbe PEHTe.

PasMoTpUMO OLHOC KOPYMIIHje U PeHTe Ha jeAHOM XHIIOTETUIKOM
IpHUMepy ApXKaBHe HHTepBeHIyje. [[pikaBa je, 6e3 0603upa Ha HeHe MOTHU-
Be, OJUTy4MIa Ia OTPaHI4YH yBo3 6aHaHa Ha 100 t roguiimse. TakBo orpa-
HUYEHe Ce pean3yje H3IaBambeM J03BOJIA 33 YBO3, KOje MOXKe 1a nobuje
csera 10 mpenmyseha u To cBako npenysehe 3a yBos o 10 t 6anana. [Tpet-
IIOCTAaBHMO JIa ce CBe GaHaHe Ha6aBJbajy 10 HCTO] Ha6aBHOj IIeHH U J1a Cy
cBa npenyseha nopjeqHako epUKacHa Tj. 1a UMajy UAeHTHYHE TPOIIKOBE
yBO3a I10 jeAMHHUIIM TPOU3BOJA (TPAHCIIOPTHU TPOIIKOBH, TPOLIKOBH
nuctulyIyje, TPOIIKOBY IpubaB/balba KaluTalta UTH). Panu jenHocTas-
HOCTH, ITPETIIOCTAaB/baMO U Jja Cy MPOCEYHH TPOILKOBH jeJHAKU IPAHUY-
HUM M JIa He IT0CTOje HUKAaKBU PEATHU TPOIIKOBHU KOpYILHje. YKOTUKO
MPETITIOCTABUMO Ma (DYHKITHja TPAXKEbe 3a GaHaAHAMA TJIACH:

Tab6ena 1.1.
osBoe 3a yBo3 6aHaHa: e)eKTH Ha aJIOKAIUjy pecypca U pacIoery 61arocrama
6e3 np)xaBHE Ip)KaBHA IpXKaBHA
MHTEpBEHIIMje | MHTepBEHIIMja | MHTepBEHIHja
6e3 KopyIiuje | Y3 KOPYIIHUJy
PaBHOTEXHa IleHa 2.000 3.500 3.500
PaBHOTEXHA KOJTMYMHA 150 100 100
YKYIIHM TPOILIKOBU 300.000 200.000 200.000
OPYLITBEHO 6J1arocrarbe 337.500 300.000 300.000
peHTa 0 150.000 150.000
M3HOC KOpyIiyje 0 0 1-149.999
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meHa (p) = 6500 — 30 xomuHa (Q)

1 Ja Cy IPOCEYHH, OTHOCHO TPAHUYHHU TPOLIKOBU KOHCTAaHTHH

IIPOCEYHH TPOIIKOBU = I'PpaHUYHU TpourkoBu = 2.000 IIEM 1o ToHH,
MOJKEMO f1a pasMOTpUMO edeKkTe OBaKBe Ap)KaBHe MHTEPBEHIIMje Ha
CTBaparbe peHTe U Ha HacTaHak Kopynuuje (Cruka 1.1).

YKkonuko He 61 6MI0 HUKAaKBOT OTpaHUYeHa yBO3a OaHaHa, Tj. YKOJIU-
KO He ITOCTOjH IpKaBHA MHTEPBEHIIHja Ha OBOM IUIaHY, PABHOTEKHA IeHa
6u 611 HIDKA O] OHE /10 KOje IOBOIM OTPaHNYaBabe yBO3a IIyTeM JI03BO-
na (pg < p’), a paBHOTeXHa KoandnHa 61 611a Beha (Q > Q’). YMameme
PaBHOTEXHE KOJIMYUHe U yBehame paBHOTeXHe IleHe JOBOJIe IO CTBapa-
ma peHTe (mospunHa ppACp’). Jlakiie, y 0BOM CIIydajy PeHTY je CTBOPIUIA
Ip)KaBHA MHTEPBEHI[Uja, a YUM ITIOCTOjU PEHTA, jaB/ba ce U MOTYhHOCT KO-
pyIIuje Kao CpeNcTBa 3a IpHUcBajambe peHTe. Haume, mocroju moacTuuaj
Ia ce KOPYMIIMPameM JIpXaBHUX CIYXKOCHHKa KOjU M3/1ajy JO3BOJIe 3a
yBO3 6aHaHa MPUCBOjU MaKap e0 PeHTe KOjU je HACTA0 OBAKBOM IPIKaB-
HOM MHTepBeHIUjoM. VI3HOCH peleBaHTHHUX ITapaMeTapa y CIyd4ajy Ha-
IIeT XUIIOTETHIKOT IIpUMepa usHeTH cy Ha Tabenu 1.1.

BeoMa je 6UTHO yOUMTH [1a Ce y OBOM CJIy4ajy YKyIIaH U3HOC 6y1arocra-
ba yMambyje ycIe] Ip)KaBHe HHTepeHI[Uje, He3aBUCHO Off TOTa Ja JIM II0-
CTOjU KOpyImIyja WK He. [lakiie, Ip)KaBHA MHTEPBEHIIMjA Y OBOM CIIy4ajy
je BUIIIeCTPYKO KOHTPAIIPOAYKTHBHA. [IpBO, yMamyje YKyITHO OpyIITBe-
HO 6marocrame (moBpumuHa pyACD Mama je on nospiuse poBD). Ipy-
0, CTBapa IPOCTOP 3a HACTaHAK KOPYIIIHje, TUME IIITO Ce IIPH JP)KaBHOj
MHTEPBEHIUjU CTBapa PeHTa, OIHOCHO IMOJCTHUIIA] A C€ KOPYMITHPabheM
Ip’KaBHUX CITy)KOeHHKa IIPUCBOjU MaKap Jieo CTBOpeHe peHTe. [1pu Tome,
YKYIIaH USHOC KOPYIIIIHMje OrpaHudeH je usHocoM peHte. Kopymiuja he
yBeK OUTH Makap MaJo Mama Ofi YKyIHor u3Hoca peHte. Takobe, Beoma
je OMTHO yOUnTH [1a IPOMeHa U3HOCA KOPYIIIIHje Y OBOM CIIy4ajy He I0BO-
IM 0 TIpOMeHe ajJloKallyje pecypca, TaKo fia He JO0Ia3U [0 IpOMeHe U3HO-
€a KYITHOT JIPYILITBEHOT 61arocrama, Beh camo 1o merose npepacmoe-
7ne. VsBecHO je ma y oBoM cnyqa)y Haj6obe peIlierbe Mpe/ICTaBIba eTMH-
HallMja Ip)KaBHe MHTepBeHIMje. TuMe ce, ¢ jenHe cTpaHe, yBehasa npy-
IITBEHO 6JIarocTame a, ¢ Ipyre CTpaHe, eIMMHUHHUIILE PeHTa U YKIaba MO-
ryhHOCT HacTaHKa Kopymmje Hakie, y oBoM cnyqajy, He II0CTOjU AujIeMa
0KO HajOoJbe cTpaTeruje 6op6e MIPOTHUB KOPYIIHje.

MebyTHM, y HEeKHM CIydajeBUMa peHTa He HacTaje ycief fpyKaBHe HH-
TepBeHIMje, Beh ycen crennduyHe CTpyKType TPXKUIITA. TUIINYaH MTpH-
Mep Te BPCTe je CIydaj MPUPOAHOT MOHOIIOJIA, IIPH KOME je JIPYILITBEHO
OIIpaBJaHo Jia ofipeheHy IpOUsBOIbY Ha JATOM TP)KUIITY 006aB/ba caMo
jeman mpousBobau. [laxie, ycrocraBbame KOHKYPEHIIHje Y CIydajy IIpH-
POIHOT MOHOIIOIA HUje APYIITBEHO MoXe/bHO. [IpobiieM je y ToMe 1miTO Ce,
YKOJIMKO He ITOCTOj! Ip’KaBHA MHTEPBEHI[H]ja, OHOCHO €KOHOMCKA perysia-
II1ja IPUPOJHOT MOHOIIOJIA, jaB/ba MOHOIIOIMCTHUYKO ITIOHAIIIAke KOje 10-
BOJIM JI0 YMalbelba IMOHy e, yBeharba I1eHe U cTBapama peHTe (MOHOIIOICKU
npodwur). CaBpliieHa Ap)KaBHA HHTEPBEHIIUja (€KOHOMCKaA pery/aiuja)
MOJKe, 6ap HaueJIHO ITOCMATPaHo, 1a I0Bele IO paBHOTeXe Koja O MaKCH-
MU30BaJIa IPYIITBEHO OJIar0CTambe ¥ OTKIOHIIA IIOCTOjambe peHTe. Meby-
THM, MOHOIIOJIMCTA MMa MIOJCTHIIA]j 1a KOPYMIIMPA PeryIaTopa U Ia, Ha Taj
Ha4YMH, CTBOPU CeO IIPOCTOP 32 eKOHOMCKH ITPO(HUT, OTHOCHO peHTy. Pas-
MOTPHMO OBaj MEXaHH3aM CTBapama PEeHTEe U TeHepucamba KOpYIinje Ha
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Ciuka 1.2.
Peryranyja mpiupogHOr MOHOIIOA Y BOTOCHA0IeBaby
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XHUIIOTETUYKOM CJIy4ajy BONOCHAOIEBaba, KA0 TUIIMYHOT IPUPOIHOT MO-

Homoa. [ToImyT mpOIIIOr XUITOTETUIKOT C/Ty4aja, jeIHOCTABHOCTH Pajiy,

HPETIIOCTaB/baMO JIa Cy IPOCEYHU U IPAaHUYHU TPOIIKOBH MACHTHYHHU.

Hanasbe, yKOIMKO MPeTHOCTaBUMO Jia (GYHKITHja TPAKEbE 3a BOIOM IJIACH:
mena (p) = 702 — 7 xonmgna (q)

U [1a Cy IPOCEYHH, OTHOCHO TPAHUYHU TPOIIIKOBU KOHCTAHTHHU:
IIPOCEYHU TPOIIKOBU = I'PaHUYHU TPOIIKOBU = 2 JIEM no m3 Bore,
MOXXeMO Jia pasMOTpuUMO edeKTe OBaKBe [Jp)KaBHe MHTEPBEHI[Mje Ha
CTBaparbe PeHTe U Ha HACTAHAK KOPYIIIHje y C/Iy4ajy MPUPOTHOT MOHO-

nona (Cinuxka 1.2).

YKOMMKO He TIOCTOJU Ip)KaBHA MHTEePBeHIINja, MOHoMoucTa he, obapa-
BeM HUBOa IoHyze (Q’ < Q), MAKCHMHU30BaTH PEHTY (€KOHOMCKH IpPO-
¢ur) xoju npucsaja, mWTo (y ycIoBUMa MOHOIIOIA) HEMHHOBHO JOBOAU

Ta6ena 1.2.
Perynanyja npupogHOr MOHOIIOIA y BOXOCHAOIEBaby: aTOKaIHja pecypca 1
pacnonena 61arocrama

6e3 ip)KaBHe JipJKaBHA Aip)KaBHA

WHTEpBeHIMje | MHTepBEeHIIMja | MHTEPBEHIHja

6e3 KopymIiyje | y3 KOPYIIHjy
PpaBHOTE)XHA I]eHa 352 2 2-352
PpaBHOTEXHA KOJTMYMHA 50 100 50-100
YKYIIHM TPOILUKOBU 100 200 100-200
OPYILITBEHO 6J1arocrarmbe 26.250 35.000 26.250-35.000
peHTa 17.500 0 1-17.500
M3HOC KOpyIIinje 0 0 1-17.500
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IIOo TIOpacTa paBHOTEXHe IieHe (P’ > pg). To moBomu 10 obapama yKyImHOT
ppymrBeHor Omaroctama (ppACD < poBD) u mo Hacraka peHTe
(poACP’). HacympoT ToMe, caBpIlleHa Ap)KaBHa HHTePBEHIIMja (pagy jen-
HOCTaBHOCTH, )XPTBYjyhH HCTHHY, CaBpIlIeHy Ap)KaBHY HHTEPBEHIIN)Y II0-
ucrosehyjemMo ca Ip)KaBHOM MHTEPBEHIUjOM 6e3 KOpYIILHje) eTMMUHU-
IIle PeHTY, U3jelHaYaBa lIeHy ca TPAHUYHUM TPOIIKOBHMA U MaKCHMHU3Yje
IpYyLITBEeHO Garocrame. CXOIHO TOMe, MOHOIIOJIMCTA MMa TTOJICTHUIIAj
KOpyMIIHpa peryaTopa (IpXaBHe CIy)KOCHUKe 3a/ly’KeHe 32 eKOHOMCKY
peryianmjy) ¥ a Ha Taj HAYMH MaKCUMU3Yje U3HOC PeHTe KOjy IIPUCBaja.
3a pasaMKy Off IPETXOTHOT XUIIOTETUYKOT C/Iy4aja, Y OBOM CIIy4ajy Ipo-
MeHa M3HOCa KOPYIIUje HEMUHOBHO JOBOIY 10 IIPOMEHe aJIoKallyje pe-
cypca M JIo IIPOMeHe yKYITHOT APYIITBeHOr 61aroctarsa. 1lto je Behu us-
HOC KOPYIIIYje, Makbe je YKYITHO 0JIaroCTarbe IPYIITBA.

Y oBOM HaIlleM XUIIOTETHYKOM CIy4ajy, Jeperyialnja Ha Moxe fi1a 6y-
Tie OCHOBa cTpateruje 60pbe mpoTus Kopymiuje. Haume, Tume 6u ce mo-
KJIOIIWIN MHTEPeCH KOPYITOopa U IMbEBU CTpaTeruje 6opbe MpoTHB KO-
pyIIHje, OMHOCHO IOTIIYHO YKHUAe pPeryyalitje je yIpaBo OHO IITO je Y
HHTepecy kopynropa. To 61 10BeIo 10 aTOKaTUBHOT I'yOUTKa 61arocra-
b3, OJTHOCHO 10 MHHUMHUS3all1je YKYITHOT 6/1ar0CTamba y JaTHM yCJIOBUMA,
YMeCTO [0 BeroBe Makcumusanuje. Jlakie, y oBoM cirydajy, Aeperyanmja
HUje To6po pelemse.

ITperxonHO pasmarparme II0Kasao je /ia, y HajeheM 6pojy ciaydajeBa,
Tparame 3a PEHTOM, OJJHOCHO XXe/ba 33 lbeHUM IIPHCBajabeM IIpefICTaB/ba
npeaycIoB Kopymiyje. [[pyrum pednma, OCHOBHE €KOHOMCKH IIPe/lyC/IOB
KOPYIIIIHje je Pal[MOHAIHO ITOHAIIIakhe IIPUBPeNHUX cybjekaTa. Mehyrum,
0BO je UCKJbYIHBO IIOTpebaH, aJiu He U I0BOJbaH ycioB. [la 6u 3aucra o-
IIJIO 10 KOPYIIIYje, IIOTPeOHNU CY U IPYTH IIPETyCI0BH.

OCHOBHU TIpenyc/IOB KOPYIIHje je Ip)KaBHA MHTepBeHIHja (O1ra oHa
OllpaBJaHa WIM He), OJHOCHO JpXKaBHU mocnoBU. CaBpeMeHe JipKaBe y
IPWIMYHO BeJIMKOM 0OMMY MHTepBeHHIy y npuBpenu. He samasehu, Ha
OBOM MECTY, Y MOTHBE, OJJHOCHO OIIPAaBIAHOCT Ap)KaBHe HHTEpPBEHIINje,
YIPaBO IIOCTOjarbe TaKBe MHTEPBEHIIje CTBapa IUIONHO TJIO 3a Oyjame
KopyTiwje.

OCHOBHH MEXAHW3MU KOPYIIIIUJE
Tumnosu Kopynuuje

[Ipu pasmaTrpamy MexaHH3aMa KOPYIIHje MOTPeOHO je aHaTU3UpaTH
HEKOJIMKO MOTYhnX OCHOBHHX IpeTrocTaBKu. [IpBa Teopujcka mpermo-
CTaBKa je J1a je CBaka Jp)KaBHA MHTEPBEHIIUja y IPUBpenu To6poHaMmep-
Ha, Tj. Ia ce pagy 0 6EHEBOJICHTHO]) IPJKaBHU, K0jOj je jellMHU I[Wb MaKCH-
Musanyja 6J1arocrama BbeHUX ITOJaHHUKa. JacHO je, Kao mTo cMo Beh Ha-
MIOMEHYJIH, []a OBaKBa JIpJKaBa MOXKe /1a MTOCTOJU CaMO y KIbUTaMa — jOII
yBeK Huje 3a0e/ie)keHa y CTBAPHOCTH.

YKoIuKoO je np>kaBa OeHEBOJICHTHA, OCHOBHO ITUTakbe KOje Ce II0CTaB/ba
IJIACH: KaKO YOIIIITe MOKe ja fohe 1o xopymiuje? Teopujckn nmocmarpa-
HO, OJTOBOP Ce MOKe MOTPAXKUTHU y T3B. al€HIUjCKoj Teopuju. Haume,
MOCTOjU acuMeTpuja nHpopmanuja usMmebhy npunununmana (apxase,
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OJHOCHO 3aKOHOJIaBHE BJIACTH), KOjU fiepMHUIIIe IIPAaBIJIA IIOHAIIIAbaA, U
areHTa (Op)KaBHUX CIY)KOEHHKaA), KOjU CIPOBOJE HaBeJeHa IpaBHIIA.
AreHTH, OZTHOCHO JIpJKaBHU CITy)KOCHHIIM, HeMajy UCTe IIM/beBe Kao OeHe-
BOJIeHTa ApkaBa. OCHOBHU LIM/b aT€HATA je Ja MAKUCUMHU3Y]y CBOje JIU4-
HO 67arocrasmbe. Jla 6u gp)xaBa KOHTPOJIMCAIA Pajl areHaTa, oHa Tpeba jia
6yne caBpireHO HHGOPMHUCAHA O BUXOBOM IIOCTY. Y CTBapHOCTH, Meby-
THUM, TIOCTOjH CACBUM IIPHUPOJIHA U BeOMa 3Ha4YajHa acuMeTpHja nH(popM-
anuja. ATeHTH 3Hajy JJIeKO BUIIIE O CBOjUM aKTUBHOCTHMA, HETO IIITO TO
3Ha JIP)KaBa, OTEJIOTBOPEHA y 3aKOHOJABHUM BiaacTuMa. CyIITHHA areH-
IIUjCKe TeopHje je Jia ce, Y yCIOBUMa acUMeTpHje HHPOMAIlHja, IpKaBHH
CIy)KOEHUIIM TTOHAIIAjy TaKo Ja CBOje JIMYHe IM/beBe (MaKCHMM3aIyja
JIMYHOT 6J1arocTara) peasnsyjy He3aBHCHO O] 3a[aTaka Koje UM je oje-
JIMO TIPUHIMIIAT (3aKOHO/IaBHE JIpyKaBHe BiacTH). Jlakie, y OKBUpPY OBe
TeopHje, pagy ce 0 10Opoj AP)KaBH U JIOLINM JIP)KaBHUM CIIY)KOCHULINMA.
Kaxo 6u To neduHMCcany JICHUHNUCTH, Paii Ce O ,MAHTYIIMMa Y HAIlIUM
penoBuMa’. [Ipyrum pednma, KOpyIIiyja je MocaeuIia aCHMeTPUIHe HH-
dbopmanuje usmehy nobpe mpxaBe u 37X IpIKaBHUX CITyXOeHUKA.

MebyTtum, nmocrasspa ce MUTambe YBEP/bUBOCTH OBAKBE TEOPHjCKe KOH-
CTpyKIHje, 6ap y CIydajy HeKUX JPYIITaBa, Ipe CBera yBep/bUBOCT IPET-
IOCTaBKe 0 GEHEBOJICHTHO]j Ip)KaBH. 360T Tora je 1 (OpMy/IUCaH alTep-
HaTUBHU TEOPHjCKH IPUCTYI, KOjU I0a3U Ofl IIPETIIOCTaBKe O 3JI0j Ap-
)xaBu. HauMe, npermocrasspa ce 1a je jeAMHU LW/b Ip)KaBe a MaKCUMU-
3yje CBOje IIPUX0/ie, OJHOCHO Ja je jeAMHY IIW/b IPKAaBHOT BpXa Ia MaKCH-
MU3yje CBOje TMYHO 61arocTame. Y OBOM CIIy4ajy PaiH ce O T3B. IUbadyKa-
IIIKO] JPXKaBH, WIH, KaKO Ce TO Y IIOC/Ie[Ehe BpeMe TOBOPH, O KJIEIITOKPAT-
CKOj IprxaBH. Beoma decTo ce KIemToKparcKa ap)kaBa moucrosehyje ca
IUKTATYPOM, OJHOCHO HEIEMOKPATCKUM PEXHMMOM, IOK ce OeHEeBOJICHT-
Ha fip>kaBa nnoucrosehyje ca memokparujoM. bes 063upa Ha YuEbeHUIY 1a
HaBeJIeHH CTaB IpeCcTaB/ba BeoMa rpydy cCUMIUTHGUKAIH]Y, KIEITOKPaT-
CKa IMKTATypa Ipe/CTaB/ba 3aXBaTHH OKBUP 3a pasjalllibaBabe MeXaHH-
3Ma KOPYIIIHje Y MHOTUM 3eM/baMa.

YHyTap aTOT KOHIENTYaJIHOT OKBHPA, TUKTATOP je y CTBApU MCKIbY-
YMBO MUBAYKAII M IMKTATYPY CXBATA KAO CPENICTBO 32 MAKCHMMU3ALIM)Y
CBOT JIMYHOT 6JIaroCTama, Tj. 32 MAaKCUMHU3AIIH]y CBO]I/IX IIPUXOJia U Bpefi-
HOCTH CBOje uMoBHHe. Kopymuuja y 0BOM CiIy4ajy IpencTaBba caMo Me-
xaHM3aM 3a yBehare npuxona nukratopa. [loTpeban ycioB 3a MaKCHUMU-
3aIujy MPUXOJa je a mocTojehu IUKTATOp OCTaHe TUKTATOP IITO IyXKe,
KaKo OH ycIleo /ia OIUbadka IITo BuIle. [Tpu ToMe IOCTOje U KaHAUAATH
3a IpeysuMarbe B1acty, 6ynyhu ma 61 OHU KeleIH 1a ITOCTaHy TUKTATOP
yMecTo JlukTaTopa, Kako O ITOIPaBIWIN CBOje MAaTePHUjaIHO CTambe. 360T
TOTa IUKTATOP MOpa Ma)X/bUBO M1a JIeJIU IUIeH n3Mely CBUX IpUIIagfHIKA
Bnanajyhe eJInTe, Kako OM CBU OMIM 3aJOBOJBHU U KaKO He OM MMaJIH ITOJI-
CTHIIAj Ja peansyjy CBOjy aMOULujy, KOja yrposxasa MO3UIHjy MOCTOje-
her mukraropa. [Ipyrum peunma, IIOCTOjU CBOjeBPCHA pacIiofieia IJIeHa.
Y TOM KOHTEKCTY, KOPYIIIHja Ip)KaBHUX CIyXOeHUKa He IpeIcTaBba
ciaydajan ¢peHomeH, Beh camo no6po paspabeny muxoBy ymory yHyrap
MHCTUTYLIMOHAIU30BaHE TUbAYKe.

BeoMa je sHauajHa pasKa u3Meby leHTpaIM30BaHe U IeIeHTPAIN30-
BaHe KOpyInyje, Tj. INTambe HHOYCTPHUjCKe OpraHu3anyje Kopymnuje.
[Iperxonuu monen kopymniuje (Cnuka 1. u Tabena 1) sacHOBaH je Ha
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IPETIIOCTABIM Ja je 3a yBO3 6aHaHa IMOTpeOHa CaMo jeHa 103B0JIa, KOjY,
MPaKTHYHO, U3/laje CaMo jelaH APXKaBHU CIYy)KOEHUK, TAKO Jia IIOCTOjH
MOHOIIOJI Ha TPXKUILTY KOPYIIIHje. YKOJIUKO, TEXHUIKH II0OCMAaTPaHO, Ha-
BeJIeHY YBO3HY JO3BOJIY M3Jiaje BUILIEe CITY)KOCHHKA, IPETIOCTaB/ba ce Ia
Cy OHHU y IOCIyXY, Tako fa ¢GopMupajy caBpiieHu (myHu) kaprei. [Tpema
HaJla3MMa MUKPOEKOHOMCKe TeOopHje, OHOCHO TeOpHje UHIYCTPUjCKe
opraHusanuje, He IIOCTOjU pasinKa U3Mely MOHOIIOJICKe PaBHOTEXe U
PaBHOTEXe Y CJIydajy caBpIIeHOr Kapreaa. OBakBa CTPYKTYpa TP)KHUIIITA,
OTHOCHO MHAYCTPHjCKA OpPTaHMU3AIMja KOPYIIIHje, Ha3UBa Ce IeHTpaIn-
30BaHOM KOPYIIIIHjOM.

Hacynpor Tome, MOXe ce IPeTIIOCTaBUTH /Ia je 3a yBO3 OaHaHa I0-
TpeOHO BHIIIE TO3BOJIA, IPU Y€MY CBaKa II0jeJUHAYHA JI03BOJIA IIpefCTa-
BJba IOTPeOaH, aIM He U JOBOJbAH YC/IOB 32 IbMXOB YBO3 IIOCMAaTPaHOT
pou3Boja (ITOpe OCHOBHE YBO3HE I03BOJIE, HA IIPUMeEP, 103BOJIa CaHU-
TapHe MHCIIEKI[je, 3aBOJIa 3a 3aLLTHUTY 3[paBba, leHTPATHE OaHKe UTH).
Tex ykonuko ce mpubaBe cBe I03BOJIE, [IOCMAaTPAaHH IIPOU3BOJ, MOXKe Ia
ce yBese. CBaKy I0jeIMHAYHY O3B0y U3/1ajy pasjndnTa, Mehycob6HO He-
IIOBe3aHa OJIe/berba JPXKABHE YIIPaBe, OMHOCHO PAasJINYUTH IP)KaBHU CIIy-
KOESHUIU KOjU HHCY Y 1ocryxy. OBakBa CTPYKTypa TPXHMIUTA Kopymuwuje
HasyBa Ce IeIeHTPAIN30BAHOM KopynuMJOM

KibydHo murame BesaHO 3a MHIYCTPH]CKY OPTaHHU3aIH]Y je KOjH CY TO
YCJIOBH KOjH IIOCIIEIITYjy CTBapame IeHTPaIN30BaHe, OHOCHO JeLleHTpa-
JIM30BaHe KOpymIiyje. 3a OATOBOP Ha OBO IMUTAbE YCIIEIITHO MOJXKE Ia TI0-
Cay)Ku TeopHja Kaprena. CBU OHM (AaKTOPH KOjU yTUUY Ha CTBapame U
OIICTAaHaK, OJHOCHO IIPUMeHy KapTesia, yTU4y ¥ Ha CTBapambe U ONCTaHaK
LeHTpan30BaHe Kopymnuuje. To ce mpe cBera ofHOCH Ha MOTYhHOCT crio-
3Haje U3UTpaBarba KapTesia U IPUMeHe BepoJOCTOjHe KasHe. 360r Tora je
y KOMYHUCTUYKO] Pycuju moMuHHMpaIa IeHTpaIHM30BaHA KOPYILH)a.
OcHOBHa HHCTUTYIIH]a 32 CIIPOBOheme KapTesa eHTpaJIn30BaHe KOPYII-
rinje 610 je KI'D, koju je pacmonarao cpeacTBuMa feTeKI[Hje U3UTPaBaba
LeHTPaIN30BaHe KOpynuuje U papUHUPAHUM METOAMMA KaXKEbaBarba
HPEKPIINOIIA, KOjH €y 6e3 ycTe3ara O1In NPUMEbUBAaHU. Y TOM CMUCIY,
HCTH HaJIa3U OJHOCE Ce Ha IeHTPAIN30BaHy KOPYIIHjy IO OKPIbeM
noponuie Herosese y Ibyjopky. HemocraTak 0BakBHX, OZHOCHO CIHY-
HUX HHCTUTYIIMjA YCJIOB/baBa CTBAapabe CIeHTPAIM30BaHe KOPYIILHje.

HakJe, jaka ¥ HecIyTaHa OpXkaBa (JeMOKPAaTCKUM MHCTHTYyLIMjaMa, Ha
mpumep) oMoryhasa mocrojate 1eHTpanu3oBane Kopymuje. Craba mp-
KaBa, 6e3 0031pa /1a JIU je CITyTaHa WIX He, IPe[CTaB/ba IOTPeOaH YC/IOB
3a JIeleHTpaIM30BaHy Kopymuujy. To morBpbyjy O6pojHH mpumepu
appuuknx seMaba. Crrabe adpryke ap)kaBe OTBapajy MPOCTOP 3a pacIp-
IIIeHy KOPYIIIHUjy, Koja 3aXBaTa O'POMaH [ie0 IPKaBHOT allapaTa, O{HOCHO
IPYKaBHUX cny>1<6eHM1<a OcHoBHU pasJior 3a Oyjame Kopynunje y TIOCTKO-
MYHHCTHYKO] Pycuju ynpaso je crabberse Mohu pxkase, KOja je MIIaK jor
YBEK 3afipyKajla BUCOK HUBO HHTEPBEHIIHje Y IPUBPEAH, LITO je JOBEIO IO
TpaHcdopMaruje LEHTPATM30BAHE Y JICIEHTPATU30BAHY KOPYIIIIH]Y.
[Ipema TOMe, He TIOCTOjH NAPaIOKC Oyjarba Kopynun)e y Pycuju — pasrore
3a TO Tpeba TPOKHUTH Y TIPOMEHH HheHe MHJTYCTPHjCKe opraﬂnsauuje

HM3sBecHo je ma moctoju Beha BepoBatHOha ma y cirydajy 6eHeBOICHTHe,
OIHOCHO IEeMOKpAaTCKe IPKaBe, jaBj/ba ACLICHTPATM30BaHa, a y CIydajy
KJIENITOKpaTHje, eHTpasn3oBaHa Kopyniuja. Mehyrum, oBaj nauenan
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CTaB He MOpa J1a BAXH Y CBUM CIy4ajeBuMa. Kibydnu daktop UHIYCTpH)-
CKe opraHusalyje KOpyIluje je CHara JpkaBe, OZTHOCHO HheHa CII0CO0-
HOCT JIa CIIPOBOJIY ITPaBIJIA KOja IIPOIIUCYje, 6e3 0631pa Ha KapaKTep THX
npaswia (Bugetu Oxsup 1. 3a npucehame Ha KOPYIIHjy Y HAIIUCTUIKO]
Hemauxkoj).

OxsBup 1
Kopymmuja y Hanmucrimakoj Hemaukoj:
JKMBOTHM IIPOCTOP WIM IIPOCTOP 32 IUbAYKY

Ia u je 6uno kopymiuje y Xuriaeposoj Hemauxoj? IToHekan ce MOXKe UyTH TBPAbA
Ia je To Omia Ip)kaBa y K0joj je Kopymiiuja 611a uckopermena. Kao nokas HaBesieHe
TBP/Itbe, HABOJU Ce YHIbeHUIIA Ta HUje 3a0e/ie)keH CIydaj aa je OMIo KOju 3aTode-
HUK KOHIIEHTPAIMOHUX JIOTOpa yCIIeo J1a IOJMHUTH JIOTOPCKe YyBape, Kako 61 ra
OBH ITycTWIH Ha crobony. He ciopehu HaBeneno, Tpe6a pehu na To cBakako Huje
IOKa3 0 MCKOPEEEHOCTH KOPYIILHje y TOj 3eM/bH. [IpeMa BepOJOCTOJHUM CBeflode-
wuMa (Anbept Ilnep, XuTiepoB MUHHCTAp HAOPYKakba), HAJKOPYMIIUPAHUH 4O-
Bek Harucruuke Hemauke 610 je Xepman I'epHHT, Y0BeK 6poj iBa TOT PeXUMa, a
10 YHyTpaIlllbe-IIOJIMTHYKNIM IIUTAabHMa Yy BeIMKO] MepH U 40BeK Opoj jenaH. by-
nyhu na je [epuHr nMao H3y3eTHO BeluKa opnaithersa y pacomeIu pecypea Io Ie-
HaMa MCIIOJ TP)KUIIIHNX, U3BECHO je Ja Cy MHOTe HeMauKe KOpPIIOpaluje HMase
MTOJICTHIIAj /1A Ta IIOMHUTE, KaKo 6u 1o6wte onrosapajyhe pecypce (po6oBcky pagHy
CHAry, Ha IIpUMep), WIN KaKo 61 106wIe BeJIMKe TIOCI0Be Y OKBUPY jaBHUX HabaB-
KM, HAPOYHUTO 3a oTpebe opykaHux cHara. [TocpenaH nokas [epuHrose KopyMIu-
PaHOCTH je pasjnKa u3Mehy BpeJHOCTH HheroBe UMOBHHE Y BpeMe Kajja Cy OH U kbe-
TOBHU IPYTOBU IIPey3e/ld BIACT U BpeMeHa Kafa Cy UX CKUIAIX Ca BIACTHU. ,Mucmm-
Te 1 ja He 3HaM Ja je [epunr kopymnupas. Eberos mpumep je u omoryhno xopym-
1ujy y Haiuoj ap>xasu!” mosepasa ce Xumiep Illmepy, 0K pycCKH TeHKOBH IIIIapTa-
jy npenrpabuma Bepinna, tpaxehu Hajkpahu myt no 6ynkepa. [lakie, Kopymnuuja y
HarcTHykoj Hemaukoj 61a je BeoMa IjeHTpamusoBaHa. OHa Huje 61Ia JOCTyIIHA
YyBapHMa KOHIICHTPAI[HOHUX JIoTopa (Ka3Ha 3a TaKBy KOpyIuujy 6ura 6u npa-
CTHYHA, Y3 BPJIO BeJIMKY BepoBaTHOhy /ia 6 61UIa IpUMerbeHa, IIITO je IOCTIequIa
jaxe, M 'y OBOM CiIy4ajy OecKpyITyJI03He IpiKaBe), alH je O1Ia DOCTYIIHA HAIIUCTHY-
KoM Bpxy. Ha 0cHOBY Tora, MOe ce 3aK/bYYUTH - jaKa Jp)KaBa, EHTPAIH30BaHa
Kopymiyja.

NES CBY OITIaCHOCT KO]y IIpeacTaB/ba HEAO3BO/bEHA reHepannsaqua, () (S
I[eha Tabema MOXe Aa IIOCIY)XXU Kao BOOAUY KPO3 pa3/jINIUTE BUIOBE KO-

pynnyje.

Tab6ema 1.3.

PasmiryuTy BUIOBH KOpyIITHje
BpCTa BIaJaBUHE IeMOKpaTHja IUKTaTypa
KapakTep OpxKase 6eHeBOIEHTHA KJICTITOKpaTHja
H3BOP KOpYHIIHje areHIINjCKHU TpobIieM KapakTep ApXKaBen
HMHTEH3UTET KOPYILKje | HEen3BeCHO BEJIUKU
KapakTep KOpyImInje TelleHTpaT30BaHa LIEHTPaIM30BaHa
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Bpcre xopynumje

[Tpema MexaHHU3MHUMa KOPYIIIIHje, OMHOCHO HeHUM eKOHOMCKHUM ITOC/Te-

nuiama, Moryhe je nupeHTH(hUKOBaTH HEKOJIMKO BpCTa (BUIOBA) KOPYIILIHje:

a) Kopyniuja Koja omoryhasa IpuMeHy npoiuca (3aKoHa), T3B. KO-
pymiuja 6e3 Kpabe;

6) Kopyriuja Koja omoryhaBa UsUrpaBarbe, OTHOCHO KpIIeHe IIPOIH-

ca (3akoHa), T3B. Kopymiuja y3 Kpaby;

B) KOpYIIIHja KOja JOBOJAYU 0 IIPOMEHE, OJJHOCHO CTBapame HOBOT

mpormuca (3aKoHa).

[IpeTX0qHU XUITOTETHYKH CITY4aj, OMHOCHO MPUMEP JI03BOJIA 32 YBO3
6aHaHa, MOXe Ce HCKOPUCTUTH 3a pasjalllibaBarbe HaBelIeHUX BPCTa KO-
pyIIHje, OMHOCHO PasinKa y MOTUBMMA U TIOC/IeUIIaMa Pa3THIUTUX BU-
noBa xopymnnuje. V1 mamme ce mpeTmocTassba fa je Ap>KaBHA MOTUTHKA
orpaHMYaBara yBo3a 6aHaHA 3aCHOBAaHA Ha JI03BOJIaMa 32 IbUXOB YBOS.
YKOJMKO ce IPeTIOCTABH Jia Ce I03BOJIE 32 YBO3 M3Majy CBUM 3alHTepe-
coBaHuM mpenysehuma koja chyH,aBa)y onpebene yciose, Mmoxe ce
bopmynucatu Momen KopyIije Koja 0MoryhaBa mpuMeHy 3akoHa. Hau-
Me, Ip)KaBHU CIyXOeHnIn HeeDMKACHO pajie CBOj I10CA0, TAKO JIa M3/1aBa-
e JI03BOJIa KaCHU, IIITO yIPOXKaBa IMOCI0Bame OHUX Ipenyseha kxojum
MpUIanajy HaBeleHe 1o3BoJie 3a yBo3. CXOIHO TOMe, PallHOHATHO ITOHA-
Iame THX Ipemyseha je TakBO Ja Cy ClipeMHa Ja Iuiate ogpeheHu H3HOC
HOBIIA Ta 61 MOOMIN YBO3HY O3BOJTY, OMHOCHO Jia yOp3ajy HeHO U3/iaBa-
e. [[pyruM pedanma, CpeMHH Cy [, ITyTeM KOpYIILHje, IUTaTe 3a M3/iaBa-
e becrutaTHe MO3BOJIE Ha KOjY, TpeMa IMPOMUCHMa, UMajy IYHO MPaBo.

OxBup 2
Jp>xaBHa MHTepBeHIIMja KOjOM JOMHHMPAjy IIPUBATHU NHTEPECH:
Kuxupuku, ceMeHKe, CHOPTCKa 3aHUMAIHja. ..

Tunmaas npuMep Te BpcTe je mpousBoama kukupukuja y CAJL. Perymanuja ose rpa-
He 3aCHUBA Ce Ha YBPCTUM aIMHHUCTPATHBHUM OapujepaMa yIacKy, BeOMa OTekKa-
HOM YBO3y OBOT ITPOM3BOJA M KBOTaMa 3a MAKCUMAJIHY IIPOU3BO/IY IpousBohayda
koju cy Beh y rpanu. ITporiemyje ce a cy eheKTr 0OBaKBe perysalyje Ha IPYyIITBEHO
6marocrame y repuoay 1982-1987. rogune 61in BeoMa HEIIOBO/bHH. AJIOKaTHBHU
IyOHMTAaK je H3HOCHO OKO 34 MMJIMOHA JI0JIapa, a Off MOTPOoIlaya Ka IpousBohaunma
IIPepacIIofie/beHO je 6JIaroCTaEbe y M3HOCY Off OKO 255 MIIMOHA fomapa. 360r Jyera
OIICTaje OBaKBa KOHTPANPOAYKTHBHA Ip)KaBHA MHTEpBeHIHja? bpoj nmpoussobaia
kukupukuja y CAJl je peratuHO Mau (cBera 23.046, mpema nozpannma us 1982. ro-
IHHe), a eKOHOMCKH podurt (Tpancdep 61arocrara) Koju je MOC/IeANIa HaBeeHe
perynaruje y mpocexy nsHocu 11.100 mormapa o nmpoussobauy. [laxie, mpoussoba-
Y1 KUKMPUKHja IMajy BeOMa CHa)KaH IIOJICTUIIA]j Ia ce 106PO MHTePeCHO OPTraHu3Yjy
1 JIa YCIOCTaBe, OMHOCHO ofpsxe mocrojehy perymaropry nmommtuky. Hacympor To-
Me, orpoirada Kukupukuja y CAJl nma u3y3eTHO MHOTO (IPaKTHYHO Iie/Ia MOITy-
JIanyja), IITO 3HAYM JIa Cy TPOILIKOBY OPTaHHU3alllje OBe HHTePeCHe IPyIle H3Y3eTHO
BeMKU. [TpoceyaH ry6uTaK MOTPOIIIAYeBOT BUILIKA YCJIe]] OBOT PErylaTOPHOT Mpo-
rpama M3HOCH cBera 1,23 jonapa, mto 3Ha4yM 1a 6u tpancdep 6rarocrarma CBaKOT
YIaHa IpyIIe 10 Kojer 61 IOBeJIO YKH/Iathe OBaKBe IP)KaBHE MHTEPBEHIIHje, OMHOCHO
Ieperynaiyja, 610 3aHeMapsbuB. He 1mocroju nHTepec a ce HOTPOIIadu 106po op-
TaHU3Yjy ¥ CPyIIIe, Ca IPYIITBEHOT CTAHOBUINTA, KOHTPAIIPOLYKTHBHY JPKaBHY UH-
TepBeHNHjy. A oty nHTepec? O WeMy M TAKO HUKO He OpUHe.
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ITocroje nBa Moryha pasiora 3a HaBeIeHO IOHAIIIAE IPKABHUX CIIy-
x6ennka. [IpBo, He TOCTOje mOACTHIAjU 1A pasie edukacHo. bes 063upa
KOJINKO 6P30, OMHOCHO KOJIMKO eUKaCHO pajie, I(bUXOBa IIaTa OCTaje
HCTA, TAKO Ja ce OITHMHU3aIlyja [IOHAIIaba JPKABHUX CIyXOeHHKa 3a-
CHMBA Ha MMHMMM3ALMjU HAopa (TPOIIKOBA) IIPU 3aJaTOM IIPUXOLY.
Opyro, 6ynyhu na sHajy ma cy npenyseha cnipemna na rrate Muto 3a yop-
3aBame U3JIaBama J03BOJIE, IPKABHU CIY)KOCHUIU Ce ITOHAIIIAjy TaKo Jia
yBehajy BepoBaTHOhy [a M ce OHYAM MHUTO pagu yop3aBama Ipolieca
nsnaBama 1o3Boia. [llto Buille oxyrosiade ca u3gaBarmeM, Beha je Bepo-
BaTHOha na he npenyseha nonynutu mMuro.

Jor Behm mpocTop 3a KOPYIIIK)y OBe BPCTe CTBapa Ce YKOIMKO ApKaBa
OIUTy4HM Jla OTPaHUYeH! 6Poj J03BOJIA 32 YBO3 IOIEIH IO peloCiIey Ipu-
jaBpuBama (first come — first serve). Tama he cBako yBosHo mpenysehe
MMAaTH TOACTHIIAj 1A Ce, KOPYMIIMpamheM NAPKaBHUX CIY)KOEHUKA KOjU
paze Ha U3/IaBalby I03BOJIA, Hale Ha JIMCTH OHUX KojuMa he 6uTH omory-
hen yBo3 6anaHa, OJHOCHO Jia ,,IpecKode” pel KOjU ce CTBapa.

Crnenehu Bu KopyTiiyje je OHaj KOjU TOBOAH [JO U3UTPaBarba, OTHOCHO
Kpllema rpomnuca. Hanme, cBako npenysehe xoje yBosu 6aHane nMa UH-
Tepec na ce yBeha komn4nHa 6aHaHa Koje OHO CaMO YBO3H (3a CBaKy J0-
IaTHO yBeseHy GaHaHy, yBehaBa ce maca nmpodura, OTHOCHO peHTe KOjy
IpuCcBajajy). To 3sHaYM /a MMajy MMOACTUIIAj 1a, KOPYMIIMPAbEeM JpXKaB-
HUX CTy)XOeHHKa, yBehajy KoIMIuHy 103BO/bEHOT yBO3a GaHaHa 3a CBOje
npenysehe, unme yBehasajy n ykynmHy 103Bo/beHy KOJIMYUHY yBO3a 6a-
HaHa (Ha HUBOY npuBpene y uenunu). [Topen rora, mpenyseha xoja Hucy
Ha CITHCKY 3a JoOHjarbe 103BOJIa, UMajy eKOHOMCKH HHTepeC [ja UM Ce OMO-
ryhu yBos 6anaHa. [IpyrumM pednma, IOCTOjU TPaKiba 3a TOJATHUM JI03BO-
JIaMa 3a YBO3, OJIHOCHO TPaXKiba 3a KOPyHuujoM KojoM he ce omoryhurn

OxBup 3
I pxaBHa HHTEePBeHIIMja X 3a60paBHOCT:
OB11e cy 3a mIMIIaEk-€

Kpajem 1940-tux roguna 3anodeo je pat y Kopeju. Beoma 6p3o cy aMepuuku MOM-
1 y ynudopmama oTkpmwin z1a je Kopeja rraHnHCKa 3eMba, BeOMa CypoBe KInMe.
buxose yHudpopMme HuCy 61Ie fopacie cuTyaluju. ['eHeparrab je o1Iy4no ja ce
cBe yHH(OpPMe 3aMeHe HOBUMA U TO Off YUCTe PyHCKe ByHe. CTOra je TOHEeCeH IIpo-
IIHC O CyOBEHIIMOHUCAKY IIPOM3BO/IIbE BYHE, I1a Cy aMepH4KH (papMepH, puByde-
HU TaKBUM CyOBeHIIMjaMa ITOYeJIH JIa MACOBHO Taje OBIle U UCIIOPY4Yyjy ByHY. ['onu-
He Cy IIpoJIasuJie, 3aBpiyo ce paT y Kopeju, amepuyka Bojcka je Ipelllia Ha HOBe
yuudopme uspabheHe ofi BEIITAaYKUX MaTepHjajia, a MU paT ce moMepuo y Bujernam,
rae xuanHoha Huje 61ta HajBehn mpo6iieM. JeIMHO IITO Ce HUKO HHje CETHO [ YKH-
He IPOIIKC KOjH BUIIIe HUKOM HHje 610 morpeban. OcuM, HapaBHO, hapMepuMa
KOjH Cy ¥ JaJbe IPUMaIU CyOBeHIIMje 3a IIPOM3BOMIIbY ByHe KOja HUKOM HHuje 6mia
noTpebHa. Bpeme je mposasmio, amepuika Bojcka je parosana y Mpaky u Kysajry,
Ha BeOMa BHCOKHMM TeMIlepaTypama, a hapMepu Cy U Na/be IPOU3BOMIINA BYHY H
nobujamn cybBeHnMje U3 caBe3HOT Oyirera. Tek je momackom KinHTOHOBE afMUHK-
CTparyje, y OKBUPY IIporieca pedopme IpiKaBHe yIIpaBe, HEKO IPUMETHO fia Ce Ha-
BefleHe CyOBeHIIUje jol yBeK ucivtahyjy. HapaBHo, cy6BeHIHje Cy OMaxX YKHUHYTe, a
Iia HUKO HUje IpuMeTHo 610 KakBy nociaenuny. OcuM, HapaBHO, hapmMepa Koju ¢y
ocranu 6e3 cyOBenuja. Ocraje nuTame, 3a Kora i Cy TH hapMepH IJIacali Ha Ipo-
UM aMePUIKUM U360pHuMa?
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YBO3 HOATHHUX KOJMMYMHA OaHaHa. YKOJIMKO Ce M3/Iajy HOBe, HeJeraaHe
I03BOJIe, KPIIX Ce IIPOINC U JIp)KaBa BUIle HUje Y IIOSULIMJH JIa [1eJI0-
TBOPHO CITIPOBOJIU MPOTIHCE, OMTHOCHO 3aKOHE, HaMebeHe, 6ap HaveTHO
IOCMAaTPaHO, MaKCUMHU3ALHj1 6I1arocTama heHUX MoJaHuKa. [[pyrum
pedynMa, oBa BpcTa Kopymiiuje yBehaBa KoIMYNHY yBeseHUX OaHaHA, Tj.
CTBapHa KoJM4YMHa Beha je o1 0He Kojy je mpkaBa IpeBuiena.

OxBup 4
I pxaBHa HHTEPBEHIIMja y CTy4ajy HIPHPOTHOT MOHOIIOIA:
IIa 11 je MwiIToH 6110 y IpaBy?

Yukarku Hobenosan Munton @punmat je jorr 1962. jacHO cTaBHO [0 3HaIba 71a je
pery/anuja IpHPOIHUX MOHOIIOIa KOHTPAIPOLYKTUBHA U JIa je Tpeba MperryCTUTH
TpxuinTy. OCHOBHH CTaB je [a Cy IPYLITBEHH TPOILKOBH TaKBe perynaiuje Behu
on kopucru. Paspabyjyhu taj cras, ®punman je ynorpebuo nsa aprymenta. [IpBo,
TIPUPOJIHM MOHOIIOJIM Cy TEXHOJIOIIKH YCTIOB/bEHHM, a CBaKa TEXHOJIOTHja Ce Memba,
TaKo JIa Cy IIPUPOIHU MOHOIIOIU IPUBPeMeHH peHOMEeHH — HecTahe ca IpoMeHOM
TexHosoruje. [Ipyro, kaga Oymy HecTanu, OJHOCHO Kaja Oyle yCIOCTaB/beHa
KOHKYpeHIInja, ocTahe peryraTopHa areHnuja, rna he oHja peryamcati oHo IITO He
Tpeba Ia ce peryiuile — KOHKypeHTHO Tpxxuiute. la i je MuitoH 6uo y mpaBy?
IITo ce mpBOT apryMeHTa THUYe, jOLI YBEK YeKaMo Ha HCITykerbe obeharba. Y Heknm
rpaHama (TeJeKOMyHHUKallMje, Ha IPUMep), TeXHOJIOUIKU IIPOTPec je 0BeO 10
HeCTaHKa IIPUPOJHOT MOHOIIOIA Yy MHOTMM CerMEHTHMa oBe rpaHe. Ha mpumep,
6eXHYHe TeJleKOMYHHUKAIlVje IPAaKTUIHO Cy pasOile MOHOIION K/IACHYHE KUYaHe
TesieOHUje y T3B. JIOKATHOj MpexXu. MebyTiM, HensBecHo je kazia he TexHoMOIIKN
IIporpec JOBEeCTH 10 GeclieBHOT TpaHcropTa Bozie. Tana hemo mohu fa kaxxemo za
1 je Munton 6uo y mpasy. IlITo ce mpyror aprymenTa THde — Huje. YBobeme
KOHKypeHIIUje, OJHOCHO JiepeTry/Ialiija aBHOHCKOT caobpahaja (He TOIMKO ycern
IIPOMEHE TEeXHOJIOTH]je, KOJIUKO yCIe IPOMeHe TPaxibe), NOoBesa je 10 YKuIama
perynatopHe arennuje. Takobe, mpomere y 06/1acTu TeJleKOMYHHKALNja yCIOBIIE
Cy YKHIamhe eKOHOMCKE Peryjanuje y MHOTUM CerMEeHTHMa Te Jie/IaTHOCTH. [lakte,
He Tpeba ma ce 60jUMO Ia je[lHOM YCIIOCTaB/beHe MHCTUTYIIMje He MOTY fa ce
pedopmuriy. bap He y AMepuriu.

JIBa mpeTXomHa BUIA KOPYIIIHje CIIa/Iajy y T3B. aIMUHUCTPATUBHY KO-
PYIIYjy, Tj. OHY KOPYIIIIHjy KOja Ha OCHOBY IIPHUCTPAaCHUX OJUTyKa JpKaB-
HUX CITy)KOeHHKa oHeMoryhaBa IIOTIYHO M HEIIPUCTPACHO CIPOBObheme
Ip>KaBHUX Ipormrca. MebyTum, 1o cBojuM mnocienuiama, HajTexXu B
KOpYIIyje je T3B. HOAUTHIKA Kopynnuja. To je oHaj BUm Kopyniuje Ko-
ju IOBOIM IO IIPOMEHe IIPOIINCA, OMHOCHO [0 IIPOMEHe 3aKOHA Y CKJIaTy
ca MapuujaIHuM (IIPUBaTHUM ) MHTepecuMa KOpyITopa. Y HallleM XUIIO-
TETHYKOM CTy4ajy yBo3a 6aHaHa, pallMOHAIHYU MHTEpeC YBO3HHUKA je /1a ce
YBO3 jOIII BHIIIe OTPAaHUYH, Tj. Ia C€ YCITOCTaBU HOBA PABHOTEKA Ha TPIKU-
Ty Koja o6e3bebhyje MakcuMusanmjy ykynHe peHTe, HApaBHO IO, yC/I0-
BOM JIa OHHU U J]aJbe PACIOIaXKy ca JO3BOJIOM 3a yBo3 6aHaHa. To 3HauM 1a
he npenyseha umaru nmoxcTuaj na 3ajeTHUYKUM HAIlOPOM (KOJIEKTHUB-
HOM aKI[jOM) YyTUYy Ha nzabpaHe IIpe[CTaBHUKE HAPOJa, Tj. HAa 3aKOHO-
JlaBHY BJIACT, KaKO OU ce IPOMEHOM 3aKOHO/IaBCTBA, jOIII BUIIIe OTPaHU-
410 yBo3 6aHana. Ha Taj HaunH, Kopynmuja omoryhasa 1a ce mapuujarHu
MHTepec TPyIa, ONHOCHO TOjelNHAIla HAMeTHe Kao OINILITePYIITBeH!
HHTepec, OHOCHO /1a Ce YaK U 03BaHUYU JOHOIIEeHEM IIOTIIYHO IIPUCTPa-
CHUX IIPOIIHCA.

Yeog
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l'enepasHoO MocMaTpaHo, U3BECTAaH HUBO KOPYIIIIMje HEMHHOBHOCT je ¥
cBakoM apymTBy. OHa ce He MOXXe MOTITYHO TUKBUIUPATH, HUTH je MOTY-
he cTBOpUTH cHCTeM TOTITYHO OTHOPaH Ha KOpynuujy. Anu, moryhe je cy-
30HMjaTH je ¥ CMarmbUBATH HeH HUBO OfI BUCOKOT Ka HUCKOM. KipyuHa pas-
7MKa usMmeby OpymiTBa ca BUCOKOM M HUCKOM KOPYIILIU)OM je Y ITOTJIeIy
OPYLITBEHUX IPUOPUTETA. Y OPYLITBUMA Ca HUCKOM KOPYIILIMjOM IIPUO-
PUTET IpeJCTaB/ba CTBapambe HOBE BPEIHOCTH, OTHOCHO yBehame 61aro-
CTama APYWITBA. Y OPYLITBUMA Ca BUCOKOM KOPYIIIHjOM, IPHOPHUTET
IpeJcTaB/ba Ipepaciozesna nocrojehe BpeqHOCTH, OMHOCHO pefucTpuly-
1¥ja 6/1aT0CTamba, a He CTBapabe HOBe BpeIHOCTHU U yBehaBambe IpyIITBe-
Hor 61aroctama. OBakBa JPYIITBA, OTpe3a y KOPYIIHjy, HeMajy Iep-
CTIEKTHBY.
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II Kopynuuja 1 MUTO
y CPIICKOj HAPOJHO] TPaAULIMjU

JEOMHUIINJA MUTA U IbETOBHU CHUHOHHMMHI

IIpema Peunuky Maitiuye cpiicke MUTO y CPIICKOM je3UKy O3Ha4aBa HO-
Ball WIM HEKy YTy BPeJHOCHY CTBap Kao jiap, Harpagy KOjoM ce HeKO
(06MYHO KO je Ha BJIACTH, KO MMa yTUIIaja) IpUao0Hja Ia YIOBOJbH TaBa-
04eBOj XxesbH (Hajuerthe Ha HEMOIITEH, HE3AKOHUT Ha4MH). [locToju u
cTapuja ped AMIIKpPeIyja, Koja O3Ha4aBa MUTO, mogMuhusame. Ped xo-
pymniyja je y ynorpe6y yluia peJlaTUBHO KacHO.

Crapuju u3BOpU NMOMHUIY MUTO U nogMuhuBame. Y 3anucuma Mu-
tporonuta Mojcuja [Terposuha ns XVIII Beka, rue cy sanucanu ¢puHaH-
CHjCKH TPOIIIKOBH, je[lHA OJf B/IMKUX PyOpPHKa KOja je UIIUIa Ha TepeT MH-
TPOIOJIMTOBOT IBOpa OWIM Cy IPe3eHTH U AMIIKpenyje. Murpormoaur,
MIPWINKOM 3BaHUYHe TToceTe beuy 1731. roguHe, 3amucyje ma Cy CBH 04e-
KMBIM WIM IIPe3eHT WIKM JUIIKPeIHjy 3alucyjyhu 1a cy OHU y4HbeHH
»Ha [1eCapCKOj Karuju’, ,I0KajeM BHUIICIIPE3UICHTA , ,IIYTY eCapUIH-
HY , @ Y3 YUUIbEHY JUIIKDPEIVjy HEeKOM YMHOBHUKY PexkpoHy mopao je
»HEr0BO HOBO JieTo Hehe morunyTu”. JakoB Mrwatosuh y pomany Ilaiii-
Huya (1888) naBoau cienehe: ,ETo 1mTo Buami Ty )XuBaj. JeqHo ce Kobe
a JiBa ce IOHecy. 3Halll, Ce/bally Cy jOI JOOPH, OHU CBOM CYIIY IOHECY IH-
mkpenujy” . U Jocurej O6panosuh je Mmopao ga mutu: ,O6ujao je mparo-
Be BHCOKMM YHMHOBHMIIMMA JBOPCKUM, Tpyaehu ce na oBe 3amobuje nu-
IIKpellrjaMa Koje 3Bede U Koje roauiajy Hemie . Byk Credanosuh Kapa-
uuh sabenexno je y cBom Peunuky jemaH IBOCTHX Koju riaacu: My xme-
CTBO CHjeflaId KPUBO/ U IPOKJIETO y3uMaau MuUTo. OBaj IBOCTHUX jaCHO
o0bjalrmaBa Wb OHUX 0co0a KOje Ha CBaKM HAYMH JKesle 1a e JOKOIIajy
HeKor Biazajyher nmososxaja.

OIOHOC HAPOIHE TPAIUIIUJE ITIPEMA KOPYIIITUJU

Cpricka HapoIHa TPAAMIIMjAa O MUTY U MOAMHUNMBAIGY MMa MPUIHIHO
(brexcnbMIHO MUIIUBEEbE, ATH je IOTIIYHO CBECHA BbUXOBOT €r3UCTHPAb,
Kao0 ¥ YMIbEHHIIE J]a Ce OBE II0jaBe TEIIKO MOTY HCKOPEHHTH.

ITo HapooHOM CXBaTalby, HUje CBaKa HArpaja MUTO U 3aTO je y 06uvaj-
HOM JXMBOTY jacHO fiebHHHUCaHA pas3vKa n3Mely 4acTy, IOKJIOHA, TapH-
Barba, YalrhaBara U MUTA.

O6uuajHe MOpasHe HOpMe feUHHIITY 0Opefie U PUTyae U IIPOIIHCY]Y
Kajia je 06aBe3HO HEKOT JapUBATH, OMHOCHO OJTHETH HEKaKaB MOKIOH. Tu
cy o0MYaju Be3aHM YIJIaBHOM 3a JKMBOTHH LUKIYC (6abuHe, KPIITeHe,
cBanba, MJIA[IeHIIN), Ka0 U KOJI HEKOT BEIMKOT M 3HadajHor gorabaja 3a
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TI0jeTUHIIA MU FeTOBY TIOPOJIMITY, @ KOjH je 3aXTeBa0 BeJIMKU MaTepHjal-
HM M3JJaTaK (3uame Kyhe WK, Kako ce TO y HapOJHOj TPaJHIIH, 30Be: OfI-
JIa3aK Ha Hacesbe). JlapuBarbe y OBUM IIpWINKaMa y OMJIO KOM OOJINKY He
CMaTpa ce MHUTOM.

MuToM ce He cMaTpa HM CUTyaIl|ja y KOjoj BaM HEKO IIOMOTHe Jja 3aBp-
IINTe HeKaKaB I10CA0, a BU I'a KaCHUje YaCTUTe PYYKOM WIM HEKHM CHUT-
HHjUM IOKJIOHOM WK HOBIeM. To ce cMaTpa darrhy, OJHOCHO 3aXBaJIHO-
urhy. ITo o6u4ajHOj HOpMU, YOBEK je YaK 0OaBe3aH /la Ha HeKM MaTepuja-
JIaH HAa4UH U3Pa3H CBOjy 3aXBAIHOCT. Y IPOTUBHOM, CpefinHa he o memy
MMaTH MUIIJbehe Kao O He3aXBaIHOj IUIHOCTH.

AKo, TaK, B HEKOM IIpe yIHIbeHe YCIyTe IOHYIUTe 9acT y BUIY PydKa,
MOKJIOHA WJIM HOBIIA, I1a OH TO IIPUXBATH, a 3aTUM BaM 3aBPIIIH OHO ILTO
CTe TPXWIN Off era, TO Ce CMaTPa MUTOM.

O ocobu xoja mpuMa MUTO y HAPOJHOj TPANHUIIHJH BJIajia HETATUBHO
Munuberme. Ocyla HAPOTHOT MIbeHha je MHOTO TeXa IpeMa OHOM KO
IpHMa MHTO, HETO IIpeMa OHOMe KO Ta Jaje. Biayma yBepeme a mpuma-
JIall MUTA YUHYU TO U3 YHCTeE IIOXJIEIIe, a He U3 HeKe )KUBOTHe oTpebe,
ma je TuM U ocyna Beha. Takobe ce Bepyje ma oH KOPUCTH CBOj T0I0Kaj,
BIacT ¥ Moh f1a 61 ce6u mpuUrpabuo U OHO IITO My He IPUIIAZIA, OTHO-
CHO IITO My Huje moTpe6HO. OCyla je MOroToBY BeJIMKa y CIydajeBUMa
Kaja je ocoba mo ogpeheHor mosoxaja foIUIa HEeYaCHUM CpPeICTBHMA.
CMartpa ce 1a caM I10JI0XKaj Ha KOMe ce IIpUMaIall MUTa Haaasu o6esbe-
byje Beh moBo/pHO MpUBMIIErHja U ocUrypaBa MaTepHUjalHy eI3UCTEH-
IUjy, 1 Ja He MOpPa y3UMAaTH MHUTO. V3pexa ,[1oiMasuBaTH MacHY Iy-
CKy~ OJIHOCH Ce Ha OBaKBe cilydajeBe. [Ipumame MHUTa 110 HAapOLHO]j
TPafNIIUjH je BP0 TeXaK IPeKpIlaj, KOju Cpo3aBa HE caMO yreq
OHOTra Ko ra npuma, seh u nopoauiie unju je wian. Hecpehuu cayuaje-
BU WIN 60JIECT KOjU Ce MOTY HeCHUTH CBaKOM, aKO Ce JOToje OHOME 3a
KOra ce Bepyje a IpUMa MUTO TyMade ce Kao boskja KasHa 3a yuumeHo
Heneno. O mbeMy BIaga HeraTHBHO MUIIUbEHb€ U ITOCJIe BbeTOBe CMPTH, O
YeMy CIMKOBUTO TOBOPH U cleneha mpuya: yMHpao KMeT, I1a ce Ce/balu
OKYIIWIM OKO Hera U, Kaj je Beh moyeo na nsguiie, Heko 3amanu csehy
U CTaBU je KMeTy y pyKe. — XBaja KO 4acTH! — M3rOBOpPHU KMeT He
oTBapajyhu oum.

O oHOMe KO J]aje MUTO MUIIUbeHA Cy IOfie/beHa U (popMupajy ce of
CIy4aja 1o cIydaja. YKOJIMKO je JaBaolly MUTA TO jeqMHHU HA4MH /1 PelIl
HEKH CBOj JICTUTHMaH 33aXTeB, OHJIA je CTaB TPAJUIMOHAIHE CPeINHE HEeo-
cybyjyhu. Haponua tpanuimja mpehyrHo ofo6pasa i nma BelMKO pasy-
MeBame 3a HO]CJII/IHHa Koju nogmuhuBameM yopsasa z[o6n]a}be HEKe OJI-
JlyKe MJTH PeIIersa, jep ce 3Ha Ja IP)KaBHA aIMUHUCTPAIIMja WIH BIACT,
OITHOCHO JIpXXaBHU YMHOBHHIM KOjH Cy IPEICTaBHUIY BJIACTH, YBEK MO-
ry npoHahy M3TOBOP 3aILTO pelliehe HUje U3aTo. AKO ce MHCUCTHPA Ha
06aBesu BJIACTH [a OIaroBpeMeHo U 6e3 MKaKBe HA/IOKHA/Ie YPAaIH OHO
IITO je BeHa 006aBesa, BJIACT Tj. YUHOBHUK MOTY Ce Ha/bYTUTH U HEKOM
IOPYroM IPWINKOM OCBeTUTH. VI3peKa: ,He MOJKe IIyT ca pOraTHUM’ yKa-
3yje Ha HeMoh mojennHIIa U CBeMOh Ip)KaBe WIN BIAaCTH.

Y3 cuy BIaCTH Ule ¥ eKOHOMCKM MOTUB. Kako je Mommaan o6uvHO ca
ceJla, a HJIJIEIITBA Cy y TPAICKUM Hace/bHMa, TO je MOIHoLy jepTHHUje u
jelIHOCTaBHUje Ja MOJMUTH YNHOBHMKA, HETO Jja BUIIIE ITyTa [0JIa3H Y
rpaj 3a UCTy CTBap.
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OBaxBa BpCTa IaBama U IPUMamka MHUTA je Ha OBOM IOAPYYjy IIPUCYT-
Ha BEKOBHMMa U 1Y je TeIIKO UCKOPEHUTH, jep je IPaKTUIHO IOCTaIa Ieo
¢donkopa, cBakonHeBHa nojaBa. YnmeHnna ga Biract Hehe mpumepeno
KasHUTHU OHOTA KO IIPMMa MHUTO, a yBeK ITOCTOju MOTyhHOCT — Koja je y
IIPAKCH BPJIO YeCTO MCKasaHa — JJa MHOTO rope Oyzie KaXXmbeH OHaj KOju je
a0 MUTO, U3a3HUBa Y HAPOIHOj Tpaguuuju onpeheny Bpcry amartuje u ry-
6uTaK XeJbe Ia ce CTBAPHOCT IMIPOMEHH, a Y3 YyBeHY KOHCTATaIlHjy WIH
ompasnasajyhy drockyny: CBu Tako pane! 3a oHe Koju UITaK nMajy ocehaj
TPIJKE CaBeCTH.

Kosmko rop oBakBa BpcTa MuTa usIyiefana 6e3asaeHa Wik 6e3oIacHa,
OHA je CTBapameM omuTenpuxsaheHoCcTH U HeocyhuBameM WIN jeHO-
CTaBHO MHUPEHeM ca CyI0MHOM, Y CBOjOj CYLITHHU OIIacHa 300T CTBapama
KJIMMe 13 Cy Heku o6y nogMuhuBama Mame olacHu off npyrux. Ha
Taj HAYMH Ce CTBapa HaBHKa [la Ce CBAKMU I10CA0 JIAKIIIe 3aBpIIaBa aKo ce
»CTBap TOIMaxKe”.

[TpuxBaTameM Hauena fa he cBe 6UTH J1aKIIIe aKO Ce HEKO IOIMUTH, JI0-
JIa3M Ce IO MapafloKCalHe CUTyallje la ce MeHa U CMUCA0 0OMYajHuX
HopMH. Yecro he ce manac 4yTH pedeHHIa: ,3aBpIIN MU ofpehenn nocao
WU CTBAp, na hy e yactuty’”. Ped yacTuTi, ynorpeb/peHa y OBAKBOM KOH-
TEKCTY, IIPECTaB/ba eydeMnsaM 3a MUTO U MMa MOTIIYHO IPYTO 3HAYCHe
HETO IIITO je MMaJa y U3BOPHOM OOJIMKY. Peun yacT ¥ 4acTuTH, KOje Cy YBeK
O3HaYaBaJie BPJIMHY ¥ OMIe CHHOHMMU TIOINTEHa, Cafia IOCTajy O3HAKa 3a
KPUMMHAIHY pajiiby. BpeMeHOM, U YKOIMKO ce HaCTaBH HUXOBA 3/I0YIIO-
Tpeba, crBopuhe ce cutyaruja y Kojoj he moTomiy roBOPHUTH je3HUKOM IIpe-
IaKa, a1 he cMIcao BUXOBUX pedr OUTH y CYIIPOTHOCTH Ca IIPETXOIHUM
3HavereM. [srybuhe ce ped MUTO, Kao IITO Ce U3TYOIIa ¥ ped IUIIKPeIn-
ja, amm he kopymiuja octatu. Y octaaoMm, 1 Halrpe] HaBeleHa IIpHYa 0 KMe-
Ty 1 cBehu mokasyje ma Taj mporiec Tpaje Iy’Ke Hero IITO ce MUC/IH.

Ha npocropuma 6usmre COPJ, y BpeMe leHOT pacnagama ¥ paToBama
6111a je BeoMa palliupeHa Mmojasa cracaBarba byIH U3 ,OKYITHPaHUX rpa-
IOBa M HUXOBO TpebarBarbe Ha ,cI000IHe”, OMHOCHO 6e3beHe Tepu-
Topuje. OBO ce HA3UBAJIO: U3BJIAYCHH€, OTKYIUBHUBALE, CIIAIIABAE, A/ j6,
yCcTBapH, 6WI0 KIACHYHO IMoagMuhuBame.

[MogmuhuBanu cy oM Koju cy y onpeheHOM TpeHYTKy HUMasi BOjHY
WM TOJTUTHYKY BJIACT, @ JABAOLM MUTA Cy OMIM HajOIMKU CPOIHUIIU
WIN IIpHUjaTe/bu 0cobe Koja ce HaJla3WIa y OKYIIMPaHOM Hacesby. Y BehuHn
OBAKBHX CJIyyajeBa [10jaB/bUBaJIA Cy ce U Tpeha yuia, Koja cy mocpenona-
na nusMeby sannTepecoBanux Hma. YBobhemwe Tpeher nuia, mocpenHuKa,
IIO3HATO je KOJI OPTraHM30BaHMX CTydajeBa nmogmuhusama. MuTo je y oBa-
KBHUM CJTy4ajeBMMa OMO HOBAI], ¥ TO OOUYHO YBPCTA BATYTa, HIH KyIO-
MPOIajHH YTOBOPH, KOJUM je DaBajal] MUTA IIMCMEHO ,IIPOaBao” CBOjy
MMOBHHY IpuMaoly Muta (pebe).

Ha cprickoM HalMOHAJIHOM IPOCTOPY OBaKBa BpCTa ImopMuhuBama je
IIO3HATa Ol paHHje U jaB/bajla Ce Y BpeMe CBUX paToBa M okymaruja. (Ha-
POZIHU CTHXOBH THIIA: ,,Y 3¢ Mapko Tpu ToBapa 6s1ara, Te OH IIycTH Oyse u
pobutse; lane Mapko Tpu ToBapa 6s1ara, Te oBejie CHpOTHILY Pajy.”)

Haponna Tpagunuja y HOTIYHOCTH IIOJp)KaBa U y3UMame U IaBambe
MUTa y OBakBUM ciay4ajeBuMa. Cpehom, oBakBa Bpcra mogmuhubama ja-
BJba Ce CaMO Y PaTHUM ycaoBUMa. Kaz pat mpecraHe, HecTajy ¥ OKOJIHO-
CTH KOje Cy OBAaKBY BPCTy MUTa CTBOPIJIE, I1a HeMa HU IOTpeOe 3a IbHM.

Kopyuyuja u muitio y cptickoj HapogHoj tipaguiju
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Tpanuiuja Hajrexe ocybyje, 4ak 10 6ararma IPOKIETCTBA, Ja8arbe HOB-
ya unu Hekakee gpyie Haipage ocoOu og mohu u ymiuyaja ga gasaouy omoiy-
hiu kopucit, a gpyiom nuuy Harece wiilieiity.

OBaKBHX CIIy4ajeBa UMa JOCTAa y HAPOJHUM IIpeflatbiMa U OOUYHO ce
OIHOCE Ha JIUKHO CBeloYethe IIPOTHB HEBUHOT JIMIIA M3 JINYHOT KOPHCTO-
by6spa. Crydaj 6u 06MIHO MHUIIPAJa ocoba of1 BJIacTH, KOja je, TOIMHU-
hyjyhu nn yuemyjyhu Hekor mojefnHIa, TPaKuIa Off Hera MOJHOIICHe
JIa)KHe IIpHjaBe U JIa)KHe MCKase WM CBeJoUerbe, KaKo OM HCIIoCcTIoBaIa
IPAKOHCKY IIpecyly HaJl OHHUM JIO0 4Hje joj je MMOBMHe cTano. Mao je
HeoOn4HO na MohHuk nogmuhyje HemohHor, amy MHOTOOPOjHU CiTy4aje-
BM OJJUTPaHU ofMax 1mocste 1945. roguHe, KOju ce ¥ JaHaC 11allaTOM U3T0-
Bapajy, cBeoue O IIOCTOjarby U OBAKBE BPCTE MUTA.

Y3POII1 1 YCIIOBU KOJU IIOTOAY]Y KOPYIIIUIN

Y3pok Kopynuuje, IpeMa Tpaguliji, Ha CTPaHHU IPUMaolia MUTa YBEK
je moxlerna. A rmoxierna je MHIWBU/yalIHa KapaKTepHa OCOOMHA ITO3HATa
CBUM JbYCKUM 3ajeIHHIIaMa, 6e3 0031pa Ha IHUXOBY PaCHY U BEpCKy
OPUMATHOCT. MUTO M moaMUhHUBabe yBeK ersucTUpajy, alud MOCToje
YCIOBH KOjH TIOTO/Yjy PasBHjalby MUTA U YCJIOBU KOJU MUTY He TIOTOJY]Y.

Ha ommitem 1raHy OCHOBHH IIPe/lyC/IOB 32 pa3BHjarbe MHUTA U ITOJIMHU-
huBama je cagpxan y jeqHoj peun: 6esakome. OHOT TpeHYTKa Kafl Ip)KaBa
U IheHe HHCTUTYLIMje IOYHbY Jia c1abe WIN IIPOIIaiajy, a BIACT 110je/InH-
I1a IOYHIbE /1A Ce Y3IIDKe U3HAT IbHX, Ha ClIeHY, OP3SHHOM CBETIOCTH, CTY-
na Kopynuuja. OHU Koju 3ay3uMajy ogpeheny nmosunujy y npxaBHoj ciry-
KOU Cy Y IPWINIY [ IIPBU cariefiajy C1ab0CTH IPKaBHUX HMHCTUTYIH]A,
Kao M J1a IIPOIIeHe JIa JIM IOCTOjH JKe/ba M MOTyhHOCTH Jja ce OTKpUBEHe
c1ab0CTH OTKJIOHE. AKO je IbMXOBa IIPOIeHa /1a Ce TO He MO)Ke WJIN He JKe-
JIM YPaIUTH, IUCIUIUIMHA UM IOIYIITA, CTPaX Off IOCJENNIIA Ce CMaIbYje
WIN y TIOTIYHOCTH HECTaje, IIITO YCIOB/baBa M IPOMEHy KapaKTepa caMor
mojenuHIia. Vspeka ,He TOBOMU Me Y UCKYIIethe” CIUKOBUTO OIHUCYje
cTame nojenuHua npen Mmoryhnourhy na yéepe Herro o1 3a6pameHOT BO-
ha. Y TakBOM cTamy IOMHO ce IJIefia Ha ITOHAIIIahe IIPETIOCTaB/beHUX U
KOJIeTa ca IIWbeM JIa Ce OTKPHUjy BUXOBe peakiyje 1 moctynyu. OqHocH y
CHCTEMY HOYHbY 1a PYHKIIMOHHUIITY 10 IIPUHIIMITY CIIOjeHUX CyI0Ba, U TO
y HeraTuBHOM cMuciy. CiabocTH yrpaBe ce OTKPHUBAjy U IIOYHIbY 37I0Y-
notpe6paBaTi. OCTaso je CTBap TeXHUKE, WIX CPIICKH PEIEHO — IIOUNIHE
otuMaunHa. To je y HapOIHOj TPagUIIHjH1 jacHO ePUHUCAHO, A U3PEICHO
je jeMHOCTaBHUM pe4rMa y HapOJHUM U3peKaMa WIN ITOCIOBHUIIAMA: , 10K
jelIHOM He CMPKHe, JPYyrOM He CBaHe ; ,HEKOM paT — HeKoM 6pat!”.

Y JI0KaJIHOj CPeIMHU WM 3ajelHULIN Pas/IMKyje ce HEeKOJIMKO MOoena
MOHAIIIamka:

* 3ajenHuIa toMahMHCKOT MeHTaNINTETA, Y KOjOj Ce HOuiilyjy Upuxea-

hena tipasuna fionawarea uau Hopme 06U4AjHOT APpasa.

* 3ajenHHIa 6e3 TOMahMHCKOT MEHTAINTETA, Y KOjOj Ce He HOUTY]y

dpasuna WpaguUUUOHAIHOT HOHAWALA,

* 3ajeHUIA Y TPAHSUIUjH, OMHOCHO Mehyspeme usmehy gea cucitiema

UnU gee 8aACHILL.
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Y mpBOM CiIy4ajy IMOCTOjU HajMarbe yC/IoBa 3a pa3Boj Kopyniyje. I'mas-
Ha ojuIMKa JoMahmHCKOTr Mopaia je fowitiosarve paga u pagom ciliBopeHux
8pegrociniu (U3peka: ,HeMa xyeba 6e3 MOTHKe”); U3iogopete U gaitie peyu
(u3speka: ,90BEK Ce 3a ped Besyje, a BOJIOBHU 3a porose” ). ObaBesa moma-
humna je u 6pura o moponuiy, mna he us Tor pasnora nsberaBaTi U CBaKy
PUSUYHY Pafilby, 1a He OU CBOjUM IIOCTYIIKOM OILITETHO cebe U CBOjy I10-
ponuny. Kako cy muto n nonMmuhusame, opeji 0CTajIor, ¥ pU3UYHe Paji-
e, TO Cy OHE y CyIIPOTHOCTH Ca CXBaTawkuMa JoMahuHckor mopaa. Pe-
aKLIMja JJOKTHE 3aje[HULIE je JKeCTOKA U M3a3HBa OIIITY OCYy U T'yOUTaK
yraena OHOTA Koju OM IpeKpIIHo o6MdYajHa IMpaBHUIa MOHAIIAMKA U, Y
Kpaj}beM CIy4ajy, OHeMorthﬂa EbUXOB OIICTAHAK Y 3ajeIHUIIN.

Y 3ajenHMIlaMa y KOjUMa je ToMahMHCKU MOPaJI CBeJleH Ha MUHUMYM,
MM I YOTILITE M HeMa, BIIajajy APYTH BpeAHOCHH cucteMu. Kyt paja u
IaTa ped HUCY K/byYHU €JIEMEHTH OBOT CHCTeMa, Beh ce cMaTpajy MaHOM.
JIBoCTpyKH MOpaJ, IyTeM KOora ce Ha JIaK Ha4uH U 6e3 MHOTO Tpy/a CTHU-
4y MaTepujaaHa no6pa, jecTe OHO IITO KapaKTepHILle OBaj THII 3ajeIHU-
1e. JIBOjcTBO MOpaja ce BpJIO jacCHO OIJIefia y OOHOCY IIpeMa IpKaBHOj U
IpUBATHO] cBOjuHU. [IpuBaTHA CBOjUHA je HEIITO IIITO MMa BJIACHUKA U
IIITO Ce IoIITYje. [Ip)kaBHa CBOjUHA ce cMaTpa CBOjHHOM 0e3 IIpaBor BJIa-
CHMKA U IIpeMa 10j ce TaKo U Tpeba IOHAIIATH. A KaKO Cy 3aCTYIHUIU
Ip)KaBHE CBOjUHE KUBU JbYNIH, Bepyje ce 1a ce OHU MOTy yOeIUTH 1a y He-
KMM CTBapuMa Majo 3axmype. ONIIITa MecTa y OBaKBUM ,yoehuBarbu-
Ma” cy: ,Hehe mpikaBa mpomacTu 360T HaIller MaJIoOT 1TOCIa, 6uhe 1O6po
Te6u, o6po Mern . Kako HeMa ocyzie HU JIOKaTHe CpefiuHe, a HU 0301/b-
HUJjUX peakiiuja oJf OHUX KOjU Cy 3aIyKeHH Jia LITUTE APKABY U IbeHY
HMOBHUHY, 10 ,y6ehusama” ce mako nobe. Mspeke: ,mapa Bptu rue 6yp-
ruja Hehe”, ,pyka pyky muje”, ,BpaHa BpaHU O4YH He Bagyu Cy HapojgHA
WIycTpanyja Kopymuuje.

Tpansumuja, kao BpemMe MpoMeHe CUCTeMa, OJTHOCHO BpeMe usMeby
IBe BJIACTH, Y HAPOJY YBeK 3BaHO Oe3Bialithe, jecTe IepHO KOjU HajBHIIIE
norofyje passojy kopynuuje. Ca IporagameM BIACTH U CUCTEMA, IIPOIIa-
Iajy u meroBu cuM6osu. JIpikaBy, leHe BpeJHOCTH M UMOBUHY HUKO BHU-
IIe He JKe/IH 1a mtuTH. HeMa BuIlle HU cHMOOIMYHNX OACHOCTH O] ITO-
CIIe[VIIa YHEberba ofipeheHnx pagmy Koje cy HeKana Owie omacHe. [Ipxa-
Ba r1ocraje AjajoéeroBa claMa U MHOTH BHJIe IIPWIMKY fia ymnhape 3a ce-
6e. Hema BuIie HUKakBuX 003upa. MopaiHe 1 06M4ajHe HOpMe ITOHAIIIa-
ha TIOCTAJy ,CTAPOMONIHE” U ,3acTapese’ a IhbUXOBH MOKJIOHHIIH Ce TIPO-
IJIalIaBajy ,HecrocobHuMa . MuTo u nogmuhuBame 0CTajy jaBHH, a
BPEIHOCHU CUMOOJIM CTapor IPYLITBA Ce U3BPTaBajy pyIily. Cpeh0M, Ha-
POIHA TpafuIUja UMa UCKYCTBA Ca OBAKBUM NepHONIMMA 1 OH je orcan
nspekama: ,HUKOM Huje cBeha ropena o sope”, ,cBaka pha 3a BpemeHna”.

IOBA HAPOIHA 3AIIMCA O KOPYIIIIUJU

1. ,Jla 1 Besup jene?” je BpJIO palllMpeHa IIpUYa KOja je CMEIITeHa y
pas/jm4nTe BpeMeHCKe IIepuoie U Y pasHe JIOKaIHe cpenune. OmiTe Me-
CTO je IIpOMEHa yIIpaBuTe/ba y HeKoj cpepnuu. I1pe ommacka crapor, o
HOBOM YIIPaBUTe/bY IIOYUIbY JIa KOJIAjy IpHYe CBe CTPAIIHUja Of CTpa-
IIIHHUje KOje yTepyjy CTpax y KOCTH nojanunuma. OHa ce opraHusyje
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ckymn nomahrHa, Ha KOMe HajMYIPHUjU NIOCTaB/ba MUTAbE: []a JIU HOBOU-
MeHOBaHHU jene?! Kamg npucyTHH 0roBOpe MO3UTHBHO, OHAj LITO je I0-
CTaBHO MHUTal€ OJITOBOPH: €, Tan Hehe 6utn mpobaema, mob6po hemo ra
XpaHuTH!

2. ,3ahe mpen Apxanhera Muxauna usBecuu Jlecumup, pogom us
okonuHe [Ipamana. 3a 0BO3eMaJbCKOT JKUBOTA BOJIEO je 1a TI0 Mo y Ty-
be xene morena, 1a HeKy BHIIIe ITOIHje, HA XaPMOHUIIM Jja 3aCBUPA, a
KapTama HUKaKO OJI0JIeTH HUje MOorao. Tako Majio OBfe, Majio OHIe U Ha-
KyIH ce rpexa. VICTHHM 32 BOJbY, YMHHO je OH U JOOPUX Jiesia: OJIa3Ho ¥
IPKBY Ha Be/mku netak, pefOBHO CTABHO CBETOT JOBaHa, a jelHOM je, I10-
CJie yCIelllHe MapTHje KapaTa, U IPWIOT LPKBU 1a0. AJTH KaJl ce CBe Ha Tac
CTaBH, I'pecu IpeTexy. I'ena mera cB. Muxajio, riena y Tac u npyxu le-
cumupy miaky na npebe. Tan saBanu Jecumup u pede Muxajny: ,KyMuM
Te Borom u cBetnM JoBaHOM, mortenaj Mano 6osbe Ha Tac!’. 3actane CB.
Muxajio, mobe mo mera u pede My 11a 3ajenHo moraemnajy. [Tpucrame lecu-
MHP, a TO je y CTBapH U XT€0, U IOK je apXaHhes yMOPHO CTaB/bao rpexe u
no6pa Jies1a IIOHOBO HA Tac, YOUM NMPWINKY M KPHUILIOM CTaBU HEKOJIHKO
37aTHHUKA Ha CTpaHy rhe 6exy mobpa mera. Muxajino mode fia MepH, Kaj
cap mpererHylle fo6pa nena. VIsHeHanu ce, orsiesa ax/bUBHUje U BUIE ¥
yeMy je cTBap. Maso ce mokoseba, anu ce HAIIPaBU 1a HUIIITA He BUIH,
nmpoMpMiba cebu y 6pany, Kako je BepOBaTHO IOTPELINO Ol YMOpa, y3e
37IaTHHKE, a [lecumupy naze 6pBHO 1 oH mpobe y paj. Kacuuje je bor 3a To
IO3HA0 U CMeHUO Muxajia ca Te Iy)KHOCTU M IToCcTaBuo ['aBpuiia na Mmepu
OylIle, a y Hapony, Iopey Ipude, 0CTa U BepoBambe Jla ce HOBIIEM MOJKe
KYIIUTH U U3TYOUTH JyIna’.

3AK/bYYAK

Kopynuwuja, omHocHO nogMmuhuBame je yHUBep3aIHa KaTeropuja Impu-
CyTHa KOJI CBUX CaBpeMeHNX, IMBIIN30BAaHUX JpyIITaBa 1 Hapoaa. Hema
[IMBUIM30BAHOT HAPOJia KOjU He TO3Haje 0By mojaBy. Hu Cpbu Hucy usy-
serak. HaBeneHu npuMepyu n3 oOMYajHOT KHUBOTA, KA0 M HUXOB OJHOC
IIpeMa OBOj [I0jaBH, jaCHO YKa3yjy Ha IyTy IPUCYTHOCT MHUTA U IMOAMHUhH-
Barba Ha OBUM IIPOCTOPHUMA.

[MTaponmukocT 06MYajHUX HOPMU KOjUM ce peryuiry mehycobHu on-
HOCH YYeCHUKA, Ka0 U OIHOC JIOKQJIHE U IIIMpe 3ajeTHUIIe KaJ je y IIUTArby
MHTO U nogMuhuBare roBOpe 0 KOMIUIEKCHOCTH caMe T1ojaBe. Mmak, 6e3
0031pa Ha JIeTMKAaTHOCT caMe KOPYIIIHje, OHa Ce Y HApOJHOj TPAAULIUjH
IOXMB/bAaBA KA0 HEYACHA U KpUMUHAIHA 1ojaBa. O 1B0j ce jaABHO HUKO He-
he mosuTHBHO M3jacHUTH U CBU he je cMaTpaTH BeIMKKUM 3JI0M Koje Tpeba
HCKOPEHUTH, a1 he oiMax M3pasuUTH U CyMIby Aa je To Moryhe. BekoBHO
HCKYCTBO, OTEJIOTBOPEHO y CHCTeMy 0614aja, 00pesia, pUTYaTHUX palibu
U HapOJIHOT CTBapasaIllTBa, ITI0Kasyje 1a je Hapo/Ha TPaJuIIHja jaCHO YO-
YMJIa U PasTpaHUYMIA pasinduTe obInKe MUTA, mogMuhuBama, KOpyI-
ruje. OHa je IMOTIIYHO CBeCHA OTIACHOCTH KOje OBe I10jaBe Hoce ca COO0M U
KOJIMKO Cy OHe CHa)KHe, 1a YaK MOTY U JJOBECTH /IO YHUILITeHha CBUX BPell-
HOCTH Ha KOjUMa II0YHMBA jeJHa 3ajeJHHUIIA WIU [[eJOKYIIHO JPYIITBO.
Kpos uspeke, HocmoBuile 4ak U XyMOp HaAPOJHO CTBAPAIALLTBO je oberte-
’KaBaJIo MI0jaBy KOPYIIIHje U leHe akTepe. Mehyrnm, Hapop je 1 onpesas.
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Buirie mmyta ce orexao y ¢BOjoj MCTOPHjU M UCKYCTBO I'a je HaAyYWIO Jia O]
CBaKOT 371a ©Ma 1 Behe u f1a ce MCTEPHBAkbE IPABJIC HA Kpajy MOXe 06UTH
0 IJIaBY OHOM KO IIPaBIly UCTepyje. 3aTo Hapox He BEPYJE Yy CBe ILITO Yyje U
BUIU. JIaKo je U3BPIIUTHU XOPCKY OCYAY KOPYIILIHje, alH Tpeéa U najbe
KMBETH M MOJKJIa ITOKyLIaTH Ha OHA MCTa BpaTa IpeMa KOjuMa je ocyna
nociarta. To je pasjor 3a 0CycTBO YBPCTOT U IUPEKTHOT CTaBa Ipema
MUTY, TOAMHUhHBaY, KOPYILIMjU Y HAPOIHOj TpaauIujH, Beh ce Muiiube-
e JaBHOT Mibetba PopMUpa Off CIydaja o Caydaja.

Haponna tpagunuja je sabenexxwia 1 y HapogHoM raMhery cadyBaia
BEKOBHO MCKYCTBO )XKHBOTA Ca KOPYHI_II/IjOM u 6op6om npoTus the. Huko
Huje cpehan 360r mocrojara kopyruuje. CBako 61 BosIeO A je HeMa, anmn
OHa yIIpKocC ToMe 1octoju. Hapop je Tora cBecTaH, Kao IIITO je CBECTaH U
60pbe MPOTHB He.
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III Pe3ynTaTy aHKeTa O KOPYIIHjU

INPEOCTABE U ICKYCTBA KOPYIILIMJE:
JABHO MILEIHE CPBHMJE O IIOJABAMA U ITPAKCU KOPYTIILINJE

YBon

Mapa ce cmarpa #a je KOpyIyja CBeIIpUCyTHA [10jaBa CaBpeMeHOT J10-
6a, heHa PallINPeHOCT U TyOUHA YKOPEIeHOCTH Y HEKOM JPYIITBY ITOBe-
3aHe Cy, [10 IIPUPOJU CTBAPH, Ca CTaFbEM OIILITe MOpPalHe (BPeJHOCHE)
KJIMMe KOja y ’eMy Biazia. [IpyIiTsa Koja Iposase Kpos3 Ipolece CHCTeM-
cKe TpaHchopManyje (Kao IITO je TO AaHAC CJIydaj y CBUM HCTOYHO-
eBPOIICKMM 3eM/baMa, 11a M Y JyTOC/IaBUjH) IOCEOHO Cy OCET/bUBA Y OBOM
norsteny. [lepyose BeIMKNX M HAIIMX HOJTUTHIKUX M €KOHOMCKHX IIPO-
MeHa, HauMe, IIpaTe U IPOLeCH COLMjaIHe Ie3MHTerpaliuje, 1ITO Io/pa-
3yMeBa He CaMo ypylllaBarke HHCTUTYIMja ¥ KUabe IPYIITBEHUX Besa,
Beh un xpusy mocrojeher cucrema Bpemnoctn, Bragajyhux mopamHux
HOPMH U cTaHjappa. [IpoMeHe Ha MHCTUTYIIMOHATHOM IUIaHY, IO IPaBU-
JIy, CJIefie WIN YCIOB/baBajy IpolieC paclana CHCTeMa BPETHOCTHU KOjH je
HeKaJla YMHHO OCHOBY JPYIITBEHOT KOHCEeH3yca M MHTerpauuje. ITomrro
HOBY BPEeJHOCHY CHCTEM jOIII HUje y IIeJIOCTH YCIOCTaB/beH, Ipesias 13
CTapor Y HOBU IIOJINTUYKY U €KOHOMCKH ITOPeJIaK, y CTBAPH, KapaKTepHu-
IIe OLITAap CYKOO BPEIHOCTH, Tj. CTalbe NPYIITBEHE aHOMMUje U MOPaTHe
meperyianyje. YImopeaHa HCTpaXUBamba CIPOBeeHa Y 3em/baMa VicToune
u Jyroucroune EBporie y mOCTKOMYHHCTUYKOM II€PUOITY YIIPABO MOKa3y-
jy #a je cBUMa 3ajeIHUYKO CTae 3HATHE PACIPOCTPAEHOCTH aHOMUje,
KaKO Ha HUBOY JPYIITBEHE CBECTH TAKO M Ha MHAUBUIYAIHOM HUBOY.

Pasmiranre hopMe neBHjaHTHOT MTOHAIIIAHA YECTO HACTAjy KAO PeaKIlH-
ja Jbyou Ha aHOMHYHY JPYIITBEHY CHTYallHjy, Tj. KO HUXOBO CPEICTBO
aJanTalyje Win MOKyIllaja IpeBasiIaKema TOr cTama. Heke o oBux pe-
akumja (ocehame 6ecromohnocTH, 6e3HANEIKHOCTH U TE30PUjeHTHUCAHO-
CTH U, y PaCTU4HOj (POPMHU, CYUIMIATHOCT) IIPECTaB/bajy MacHBHE 00-
JIMKe rpuaarohasarba, MOIITO UMAjy CMHCAO0 IICHXOJIONIKOT ITOBIAYeHha Y
OIHOCY Ha JaTy APYLITBEHY CUTyalijy. Beoma paiiupen HauuH cy6jex-
THUBHOT OJTrOBOpa Ha JlaTe OKOJHOCTH MOXe OUTH y KoHpopmuparby
TaKBOM CTaby Y IPYLITBY, HABUKaBakby U IIPUXBaTaby HOBOYCIIOCTAaB/be-
HUX IIPaBIIA IIOHAIIaka YaK U aKO Cy OHA Y CYIIPOTHOCTH Ca BIACTUTUM
MOPAJTHUM ¥ BPeIHOCHUM Kopiekcuma. Mebyrum, sHauajHa akTHBHA pe-
aKI[¥ja Ha IPYIITBEHO CTae aHOMHje MOXKe OUTH yCBajame (MHTepHOPH-
3alyja) CTaBOBa M PA3IMYUTHUX ,MHOBATUBHUX BHIOBA [IOHAIIIAMA, Ye-
CTO KPUMHHOTEHe IPOBeHUjeHIINje. Y OCHOBHU JIeBUjaHTHU OOJIUIIY IIOHA-
IIakba KOjU Cy Y y’)KeM BPEMEHCKOM IIepUOIy IPYIITBEHO TOJICPUCAHH,

33



MIOCTajy CTaHAAPIY ,HOPMAIHOT WWIH ,0AroBapajyher” moHamama y ma-
T0j cutyanuju. Hajuenthe, To cy mocrymniu xox Kojux je, vHade, TEIIKO
noByhu rpanuiy usmeby colujaJHO IPUXBAaT/BUBOT ,,3a00MIaKeHa’
MIPOTINCA, OHMX KOjH OACIMKABAjy OTIIYHY PelTaTHBHU3AINjYy MOPATHUX U
3aKOHCKMX IIpaBWIa MU OTBOPEHE IIPaKce HeMOPAaTHOCTU U KpUMUHAJA.
MHore nojaBe Koje Cy KapaKTepUCTHYHE 3a IePUOT , TPAH3UIINje Y OBUM
IPYIITBUMA — ,,CHBa €KOHOMHU]ja”, HeperyJapHe eKOHOMCKE M ITOCTOBHe
TpaHCaKIyje, IIBepll, HeJ03BO/beHA TPrOBHHA HOBIEM, IOTKpalambe
corcTBeHuxX npenyseha, Hemo3Bo/beHa Tpajiba U, usMebhy ocrasor, mox-
muhnBame U KOPyIIIHja — 32 MHOTe Jbyfie He IIPe/ICTaBI/bajy BUIIIE 0301b-
He MOpaJIHe (@ ycJIel HeIOCTOjama afeKBaTHEe 3aKOHCKE PerylaThBe) HU
030MbHE 3aKOHCKE IIPeKplIIaje. Y IPaBo, paclpoCTpambeHa IIpaKca KpIie-
1ba MOPAJIHUX U 3aKOHCKUX HOPMH, KOja BUIIIe HeMa 3HAYCHe eKCKITy3HB-
HOCTH, Beh ce mpuxBaTa Kao HeIITO yoOu4ajeHo U ,HOPMATHO — jacaH je
3HAK [TOCTOjamba aHOMHUje y ApymTBy. OBa BPCTa fcUxX0N0UIKe AgAuiialu-
je rpabana crBapa onpeheny mopanny Kaumy Koja Iorouyje OHAA Aa/bem
npoay6/puBakby AaHOMUYHOCTH JPYILITBA, JPYLITBEHO) AePeryTaluju 1
OpyLITBeHOM pacyiy. [TojenyHy aHaIMTHYApH TaHAIIKBUX TOCTKOMYHU-
CTHYKHUX CHCTeMa CTOTa CMaTpajy — U3IJIela OIIpaBaHo — 1a he Beposar-
HO OUTH IOTPeOHO MHOTO BUIIIE BpeMeHaA /1a Y OKBUPY OBHX JpyIITaBa
Ojavajy colyjaHe HOpMe U YCIIOCTaBe Ce MIOKU/IaHe COIMjaHe Be3e, HeTo
Zla ce yHarpesie eKOHOMCKe ITPHJIHKe.

JlesnHTerpalliOHN MPOLeCH U CTame aHOMHUje CYIITHHCKU OOeIexa-
Bajy npyirBo Cpbuje Beh myHHX meceT roguHa, Maaa ce IbUXOBH CHMII-
TOMM MOTY IIPaTUTHU U YHa3a[, KpPO3 IIEPHOJ KOjH je IIPETXOAHO ITOYETKY
HNOTUTUYKE U eKOHOMCKe TpaHcdopMainyje. OKOTHOCTH KOje Cy HX yCIIO-
BIJIE U IEPMaHEHTHO UX PEIPONYKYjy Cy ITO3HAaTe: HepellleHa ITHTamba
IPXKaBHOCTHU U YCTAaBHOCTHU, EKOHOMCKa JieTipecHja (IIoceOHO IOropIIraHa
eKOHOMCKHMM caHKIMjama MehyHapoHe 3ajeqHuIle), HCKYCTBA XHIIe-
puHbIIanyje, fpacTUYHA Naylepusalyja U pacjaojaBambe CTAHOBHUIIITBA,
pacryha croma He3arnocJIeHOCTH, PaTHA IICKX03a, U30ETINIITBO, YHYTpa-
IIba IIOJINTUYKA IIpeBUparba U 6opbe. EMIIMpPHjcKo ncTpaKuBambe rpej-
CTaBa, CTAaBOBA M MCKycTaBa rpabana ca peHOMEHOM U IIPaKCOM KOPYII-
1[1je, YMje Haja3e OBJie MUBHOCHMO, UMa U3a cebe OBaKaB JIPYIITBEHU U
IICUXOJIOIIKY KOHTEKCT. Maja cy6jeKTHBHe IIpolieHe JbYIU CaMO JeJTH-
MHYHO OJpa)kaBajy aKTyeJIHy CTBAPHOCT — MOTY, HauMe, OUTH I10]] YTHU-
I1ajeM palllMPeHUX CTEPEOTHIIA, U/ICOTOIIKUX U ITOJUTHYKUX ITpenydebe-
1a U CJI. — Cy0jeKTUBHA ,KOHCTPYKIIMja PEUIHOCTH CHAXHO yTHYe Ha
IIOHAIIIakhe JbYIHM U TaKO HY)KHO M caMa II0CTaje peJieBaHTHA gpyulitieeHa
4urbeHuyd. YKOJTHKO XeIUMO Ia CXBaTUMO KOpeHe HacTaHKa, yCI0Be
HIMpema U Haj0osbe HauMHe Cy30ujarba KOpYILHje Y OPYLITBY, OBa YH-
IbEHUIIA Ce MOPA yBa)KaBaTH.

Y3opak

JaBHOME>@HCKO UCTPaXUBakhe KOPYIIHje pealn30BaHo je o 23. mo
31. janyapa 2001. roguHe Ha y30pKy of 1.632 ucnuTaHuKa (IUTAaHUPAHO
1.640), Ha Tepuropuju Cp6uje 6e3 KocoBa u Mertoxuje. Y3opak cy cauu-
HaBAIN IIYHOJIETHN CTAHOBHUIM U PeaJM30BaH je Ha 82 IYHKTa, OLHO-
cHO 82 MecHe 3ajenHulle y 60 ommtrHa. McTpaxkuBame je 06aB/beHO Ha
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Y30pKy KBOTHOT THIIA Y3 ITOIIITOBabE IIeCT KPUTEPHjyMa: IIOJI, CTapOCT,
o0OpasoBame, ypOaHO-pypaIHU CTATYC, HALIMOHAIHA IIPUIIATHOCT U IIPU-
masHoCcT Behum nemorpadckum perujama.

CrpykTypa peaau3oBaHOT y30pKa IIpema Ioiy je: Mymko 50,2% u
KeHCKo 49,8%. CrapocHa CTPYKTypa HCIHTaHUKA je: of 18-29 roguHa
24,9%, on 30-39 roguna 20,1%, om 40-49 roguna 19,7%, ox 50-59 roguHa
15,9% u 60 u Bure roguHa 19,4%.

[Ipema IIKOJICKO]j CITpeMU peaT30BaHo je: 4 paspesia OCHOBHE IIIKOJIE
u Hwke 11,7%, ocmoroguiima 1mkosna 33,1%, cpenmwa 1mkosa 38,8% u Bu-
I1a ¥ BUCOKa IIKosa 16,1%. CTpyKTypa HCIMTAaHUKA [TpeMa 3aHUMAY je:
nosponipuBpenaunu 20,2%, HK/IIK pagaunm 13,9%, KB/BKB papaumnu
19,7%, cny>1<6eH1/1u1/1 16,5%, npuBaTHU IpenyseTHULH 3,9%, CTpydmanu
12,0% u 6e3 3anuMarba 13,9%. [Ipema pagHOM CTAaTyCy CTPYKTypa UCITH-
TaHUKa je caefeha: sarmocieH y npymrBeHo/apxaBHoj dbupmu 32,8%, 3a-
HOCJIeH Y NpuBaTHOj ¢pupmu 12,4%, camosanocieH 5,6%, IeH3UOHED
12,3%, nesanociet 14,5%, nomahua 13,5%, yaenuk/crynesT 6,9% u He-
nosHato 2,0%.

ITepuenuuja peHomeHa kopymiuje
Kopyuiyuja xao snauajan gpywitieenu u/unu auunu iipobaem

I'pabanu Cpbuje cmaTpajy mojaBy KOpymiuje jegHum 0g Hajo36umHu-
jux fipobrema ca KojuM ce cpOMjaHCKO OPYLITBO JaHac cyouasa. Kana ce
aHAJIM3UPajy OJrOBOPU MCIIMTAHUKA HA IIUTalbe O HajO30MWbHUjeM Ipy-
IITBEHOM IIpo0JIeMy Y OBOM TPeHYTKY, IpobieM kopymiuje (12%) uc-
THYe Ce ITapaje/IHO Ca TAKBUM APYIITBEHUM NpobIeMHuMa Kao IITO Cy
CUpOMAITBoO (26% OAroBOPa), MOTUTHYKA HeCTaOWIHOCT (22%) U KpH-
muHain (15%). CBaku necetu rpabanuH, mpu ToM, cMaTpa jia je yupaBo
I0jaBa KOpyIiiKje IPUOPUTETaH IpobieM, cynehu nmpema crerneHy apy-
IITBEeHE OMACHOCTH WM LITeTHOCTH (a jouur 14 % cBpcTaBa je Ha Opyro
MeCTO I10 BaXHOCTH, Yy OBOM CMUCITY). Bajba HalloMeHyTH Jia ce, Y OBOM
TPEHYTKY, KOPYIIHja cMaTpa 030M/bHUJUM JPYIITBEHUM IIPOOIEeMOM
YaK M Y OJTHOCY Ha ,Jiolie npuBpehuBame”, ,,He3aI0CIEHOCT , ,,JI01IIE
3IpaBCTBO U 06pasoBambe”, ,3araheHocT okoauHe” U ,Jj0l1e Mehyer-
HHUYKe ofiHOCEe”.

Mapna ce mojaBa Kopynuuje cBpcTaBa Mehy HajBaxHHje pobieMe Ha
COIMjaJIHOM HUBOY, pebe ce HcTHYe Kao HajBOKHUJU UHUGUEUGYATHU TIPO-
6em (cBera 7%). Y oBOM moIIeny, MpoOaeMH HUCKOT XUBOTHOT CTaH-
fappia, Tj. CHpOMAIIITBA, UMajy npuoputer 3a Behuny rpabana (48%), a
cJIefie TojaBe Koje ce CMaTpajy IHXOBUM y3poKoM win nparehum edex-
THMa — ,JIo1ie npuspehusame” (9%) u ,HezanocneHoct” (9%). Ouemy-
jyh¥ IITeTHOCT Kopynuuje Ha MHIMBUIYQTHOM IUIaHY, HemTo Behu mo-
crorak rpabana (9%) mpunaje KOpyNIuju IPYTro MeCTO IO Ba)KHOCTH, I
OHa Ce jOIII YBeK OIlaXka Kao Marbe BaKaH IIPOOJIeM Y OTHOCY Ha CHpOMa-
IITBO, KPUMHUHAJI, HE3aIIOC/IEHOCT U JIOIIIE 3[PAaBCTBEHE YCIIyTe.

Kapa ce HampaBy IMCTa MCTAaKHYTUX APYLITBEHUX IIPO6IeMa, Ha OCHO-
By YKYIIHO IaTUX onrosopa (36upHo 3a I u Il npuopurer), morsphyje ce
HaIa3 Jla KOpPyII#ja 3ay3uMa BUCOKO, YeTBPTO, MECTO — M3a CHPOMa-
IIITBA, TOJUTHYKe HeCTabMIHOCTH 1 KpuMuHana (Tabena 3.1.).
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Tab6ena 3.1.
Hajo36wbHuju npo6ieM 3a IpynITBO U 3a mojenuHna (36upxo Ha I u I mecty mmo
BaXHOCTH) Y %

rojaBa APYIITBEHU MpobyieM | JTMYHU 1TpobiieM
MMOJTUTUIKA HECTAOMITHOCT 16 8
JIOIIH MebhyeTHUYKK OHOCH 6 3
KOpYyTIHja 12 7
noriie npuBpehuBare 10 9
KPUMMHAIT 17 10
HEe3aroCIeHOCT 7 12
sarabenocr okonmne 2

JIOILIA 3/IpaBCTBEHA 3aIlITUTA 3 9
po6sieMu y 06pasoBarby 1

CUPOMAIITBO, HU3aK CTAaHAAP, 24 33
HELIITO JPYro 1 1
He 3Ha/ 6e3 oxroBopa 1 2
cBera 100 100

Ha ocnoBy ncre Tabesne, Moryhe je MOHOBUTH 3aK/by4aK [l ce KOPYI-
1yja y Hemro Behoj Mepu onaxka Kao 036M/baH APYIITBEHH, HETO 0301-
JbaH JIMYHU Ipo6JIeM: YKYITHO IIOCMaTpaHo, 12% rpabana je omaxa kao
jemHy o Hajo3OWBHMjUX (HAJIITETHUUX) TI0jaBa 3a JPYLITBO Y IeTMHU
(meby yetupu HajBaxxuuja), a 7% rpahana rmojaBa KopyImiyje 1 JIMIHO I0-
raba (cemmu mo Baxxuoctu). Penocren je, Takobe, nsMemeH, MOITO MHO-
TU IpYrH mpobieMn (HEe3aroC/IeHOCT, JIOIIa 3PaBCTBEHA 3alITHTA, 110-
JIMUTHUYKA HecTabIWIHOCT) uMajy Behu sHauaj 3a mojenuuna. MuaupekTHo,
0Baj [TOJATAaK MOJKeE /Ia YKa)Ke Ha TO JIa IOCTOjH PeIaTUBHA ,Xaburyaruja’
(HaBUKaBarbe) MOjeqMHITA Ha TT0jaBy ,,Majle” KOPYIIIIHje Y KOjoj 1 caM yde-
CTBYje U KOja My OHOCH ofpeheHy KOpHucT.

Ilojam xopyiiyuje

JemMMuUYHy TOTBPAY Te3e Ia ITOCTOjH M3BECHO HaBHKaBaibe rpahaHa
Ha HeKe MaHH(ecTalyje KOpYyIIyje y HallleM pYIITBY Iajy mojamnu o
ToMe 1ITa rpabaHu, yommiTe, mogpasymMeBajy 1oj ojMoOM KOPYIIIHje.
Kopynuujy cmarpa wilieflinom gpyuiiiéeHom fi0jaéom HEIITO BUIIIE O
60% mcnuTaHuKa; 3HaTaH IpoueHar (28%) cmarpa 1a je To yobudajeHa
nojasa (,HeIITO IITO je YBeK M Y CBAKOM JPYIITBY [IOCTOjaIo U yBeK he
nocrojat’); 7% cMartpa 1a je KOpyIIuja ,HyXHO 3710, Tj. HEIITO IITO
HUje UCIIPABHO, A/IM MOKe OUTH KOPUCHO; a jour 2% rpabana Bunu y mo-
jaBaMa KOpYIIIHje CPeICTBO 3a OpKe U yCIIeNIHHUje pelllaBambe HEKUX
npo6iema gpymtsa. Cse y cBeMy, Behuna rpabana umak cmatpa Kopyi-
I[Ujy APYIITBEHUM IIPO6IEeMOM ,[IPOTUB KOje ce Ha CBe HauuHe Tpeba
6opuTt’.
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Koju wocimyiiyu wune ,,kopyiiyujy”?

OJICyCTBO CacBUM jacHe OCy/ie KOPYIIIHje MOKe Ce, JeMHUM IeI0M,
IPUIINCATU HEIIOCTOjarby jacHe IpefcTaBe rpahaHa o oBoM peHOMEHY, Tj.
peTaTUBHOj KOH(]YSHUjH y IIOTJIely TOTa IITa Ce CBEe MOJKe IOpasyMeBaTH
WK cBpcTatu y GeHOMEHOIOTH)Y Kopymiuje. Mana moctoju usrpabeno
CXBaTame 2 je ,KOpymHiuja~ y OCHOBH HEIITO IIITO je COLMjATHO HeIo-
JKeJbHO U ,TPOKAKEHO  — HEMA CATJIACHOCTH Y TIOTJIEY TOTa KOjH TIOCTYII-
1y unHe (,omehasajy”) oBy mojaBy. Kombysn]a Y TOI/Ie/ly MOP/IHE OCy/ie
HOjeJMHUX BHIOBA KOPYMITHpama II0CTOjH, Hajyellthe, Kajia je ped o crre-
nehum mocryniuma: ,aaBame Ipenu3O0pHUX IMpUIoTa HmapTujama’,
»TMIHO oOpaharbe OMIITHHCKOM Of6OPHUKY panu nobujarba rpaheBuH-
CKe 103BOJIEe”, ,,aBarbe MOKIOHA JIeKapy U ,J0JaTHe HAKHa/le afBOKaTY
3a MOMoh onTyXeHOM Ha cyny . Y CBUM OBUM C/Iy4ajeBUMa, BUIIIE O
TpehuHe ncnnrannka cMaTpa ia Huje ped o ,lIpaBoj KOpynuuju~ . 3HaTaH
6poj, Takohe, He cMaTpa KOPYMITUPAEEM ,[TOHYIUTH IIPOTUBYCIYTY KaKO
6u cebu 06e3b6eqmIn oncycTBo ca nocna” (28%), ,MHTEpPBEHUCATH KO
HEKOT BHCOKOT YMHOBHHUKA JIa 3aIOCTH Baller pohaka” (27%), win ,,Ko-
pHUCTUTH Bese 1a 61 HeKOT 6iucKor ocmobonmiu BojHe ob6asese” (19%).

OuwnrienHo, TOCTYIIN KOjH MTOJpasyMeBajy penuIipoute obaBese Bp-
1Ieha MOjeIMHUX YCIyTa, IaBaha YCTymaka, oMoryhaBama IMpuUBUIeTHja —
noce6Ho Meby 6/1MCKMM MMO3HAHMIIMMA — 3HAYH, OHO IITO Ce, yoOudaje-
HO, CMaTpa ,KopullhemeM Be3a U MO3HAHCTaBa , IIITO MHAYE TPeCTaB/ba
CacTaBHHU [I€0 WPAGUIUOHATHOT MOPANA — U3Y3UMajy ce 13 (HeHOMEeHOIIO-
ruje kopymiuje. CynpoTHo Tome, rpahaHu Cy CKJIOHM a CBE HaYUHE
06e3behuBama mpUBMIETHja KOjU Cy IIOBE3aHH Ca JaBarbeM MU y3UMa-
€M TOTOBOT HOBIIa HAa30BY KOPyIiujoM. VIMIUIMIIUTHO, [10jaM KOPYII-
I[Mje TIOBe3aH je y cBecTH rpahaHa, MpBEHCTBEHO, Ca gasarbem ,i0osuHe”
unu octrsapusarbem HoguaHe goOuiiu (Ha IpUMep: ,JaBarbe HOBLA Ip-
JKaBHOM YMHOBHUKY Pagy yMarhetha ropesa’, ,TOHYTUTH HOBall caobpa-
hajiy ma Bam He ozryame Bosauky q03Boity” ). OBakBa Ieplieniiuja KopyI-
I[Mje TI0Be3aHa je, € je[He CTpaHe, ca jolI yBek npeosnabyjyhum obmuimu-
Ma TPaJIUI[HOHATHE MOPATTHOCTH; C IPYTe CTPaHe, OHA IPe/ICTaB/ba HAYUH
OllpaB/aBama COICTBEHOT y4eltha y paliipeHoj mpakcu Kopuihema Be-
3a M TIO3HAHCTaBa Kao HaYMHA 1a ce 06e36enu mopnanrheH momxoxaj y
ocTBapuBamy rpahaHckux mpasa u ob6aBesa.

Ocnosnu yspoyu Kopyiiyuje

I'pabanu cmatpajy ma cy omiira ,mopanua kpusa” gpyuiiiea, ouiite
cupomauierve gpywiitiea u Hefiocitiojarve ipagie gpicase, OCHOBHU (1 rOTO-
BO IIOJIje/IHAKO Ba)XHM) Y3POILU I10jaBe KOPYIIIIHje Y HAIIIMM YCIOBUMA.
Creneha Tabesta wiycrpyje [ucTpubynujy ykymHor 6poja JaTUX OArOBOpa
Ha IIMTambe O OCHOBHUM y3pOLIMMa PAILIMPEHOCTH KOPYIILHje Y IPYIUTBY
(6uno je moryhe matu no Tpu ofrosopa, Tabena 3.2).

YKonuKo, (yCIOBHO My CBPXY OBe aHaIM3e), MOJeTUMO IPUIIUCAHY
Y3pouHOCHi Ha cuciliemcke, o0jexitiueHe u cybjexitiuHe axitiope, MOKe-
MO f1a 3aK/bYYMMO [a, y IpefcTaBaMa rpabana, HacCTaHKY KOpyIiiuje
IPETEeXXHO NOIPUHOCE CTA0OCTH CHCTeMa (HEeIOCTojarme IpaBHe JIpKa-
Be, Hee(HKACHOCT CY[CKOT CHCTEMA, JIOIIe 3aKOHOJABCTBO, IPUPOJA
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Tab6ema 3.2.
OCHOBHH y3ponu KOpymniuje (KyMyJTaTHBHO)

yspouu % panr
OIILITE CHPOMAIITBO 15 2-3
HeMOPaJl ¥ HEMIOLITEHE Y APYIITBY, MOPaIHa KpH3a 17 1
Hee(UKACHOCT CYICKOT CHCTeMa 8 4
Hacehe MpeTXOXHOr KOMYHHUCTHYKOT CHCTeMa 5 7-8-9
JIOIIIe 3aKOHOZIABCTBO Y 0BOj 06/1aCTH 6 5-6
paT 1 caHKIIHje 5 7-8-9
TIOJIUTUYKUA CUCTEM 4 10-11
TIPUBPEIHU CUCTEM 3 12-13
HEJIOCTaTaK jacHe afIMUHHUCTPATHBHE KOHTPOJIE 4 10-11
MaJle IJIaTe Ip)KaBHUX YMHOBHUKA 6 5-6
6e3aKombe, HeIIOCTOjame IIPaBHe IpiKaBe 15 2-3
Melllak€e p)KaBe y IpUBpegHe TOKOBE 1 14
JbyICKa IPUPOJA, JbyIU Cy CBY/Ia TaKBU 5 7-8-9
HEILLTO JPYro 0 15
He 3Ha/6e3 oroBopa 3 12-13

MOJIUTHYKOT M MPUBPEIHOT CUCTEMaA UTIH.), & ia e OATOBOPHOCT pebe
HPUIHCYje 06jeKTUBHUM OKOJTHOCTHMA (paT, CAHKIIH]e, OIIIITe CHPOMa-
IITBO) ¥ Cy0jeKTUBHUM KapaKTepPUCTHKaMa CaMOT IPYLITBA WIH JbYAU
Kao IojelnHAIa.

Caera 1% ucnuTaHuKa cMaTpa 1a KOPYILIHjU TOIIPUHOCH MeIIabe Ip-
JKaBe y MPUBPEIHe TOKOBE, IITO ITOKasyje Ja jaBHO Miberhe CpOuje Hema
jacHe IpencTaBe O ITOCIeANIIaMa ApXXaBHe HHTepBeHIHje. HacympoT To-
Me, Ha IPBOM MecTy Mehy y3poliuMa KopyIiirje mojaBsbyje ce MopaiHa
KpH3a OPYIITBA, IIITO HEABOCMUCIEHO ITOKa3yje a HaIlla jJaBHOCT jOII
YBEK Bepyje Y Mopasl Kao MeXaHH3aM YCIIOCTaB/baba pefia y APYLITBY, Ofl-
HOCHO IIpeNIpeKy HaCTaHKY U LINpPeY KOpymuje.

Hajearxcnuju y3pox xopyiiyuje

Murniberba rpahaHa 0 HajBaKHHUjEM Y3POKY PAITUPEHOCTH KOPYIIIHje
¥ HallleM JAPYIITBY, IOTBPhYjy ropie 3ak/byuKe v, Takohe, 101aTHO OcBe-
T/baBajy pasjore 360T KOjUX KOPYIILHja HHje y JABHOCTH, Y MOPATHOM
CMHCITY, YHHCOHO ocyhena mojaBa. [Ipeosiabyjyhe yBepeme jaBHOCTH je
11a je KOpyIIluja, HIaK, ,U38egeHa iojasa’, a ia je OCHOBHU IIPO6JIeM y He-
flocifiojarvy cuciiema ,upasHe gpiase” — TO 3HAYH, HAjBHUIIIE, Y ,0€3aK0-
Y, OMHOCHO HEIIOIITOBamkY 3aKoHa (23% oxrosopa), a 3aTUM, Y JIOILIEM
3aKOHOJIABCTBY y 0BOj obsacTu (6%), HeepHKaCHOCTH CYACKOT CHCTEMa
(6%) 1 HemOCTAaTKy jacHe afiMHHUCTPAaTHBHE KOHTpoJe (2%). Pasnosu
HacTaHKa KOPYIIHje Koje rpabanu ncTuday Mory ce CBpCTartH, rpe CBera,
y obact (mupe) cuciiiemcke y3pourocitiu (Ha npumep: ,Hacaehe mper-
XO/ITHOT KOMYHUCTHYKOT CHCTeMA”, ,[TOJTUTHIKH CUCTEM, ,[IPUBPETHU
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cucreM”, ,Melllabe IpJKaBe y IpuBpegHe Tokose ). Kao n y mperxonnom
CIy4ajy, Y UeIHHH II0CMAaTPaHoO, TeXXUILTEe Y3POIHOCTH je Hajsehum fe-
JIOM CTaB/bEHO Ha CTA0OCTU MHXEPEHTHE CAMOM ,,CUCTeMy  (IIPUOIIKHO
moyI0BUHA oAroBopa). Criomaliibe, o0jexiliugHe Hell080bHe OKONIHOCIIU
(»omiITe cupoMaiiTBo” — 17%, ,,pat u caukiuje” — 6% U ,Majue IwiaTe
cryxbeHnka” — 4%) Kao OCHOBHE pasjiore PalIMPeHOCTH KOPYIIHje y
HallleM IPYIITBY HABOJY HEILITO BUIIle o] YeTBpTHHE rpabana. [Ipuiiucu-
8arve 0gioBOPHOCIIU CAMoMm ,gpyuiinisy” (,HEMOPAI U HENOIITEhE Y IPY-
LITBY, MOpaiHa Kpusa~ — 20% u ,,Jby/CKa IPUPOJA, JbYAH Cy CBY/JA Ta-
KBH~ — 5%) KapaKTepUCTUYHO je, TaKobe, 3a HEIlITO Marbe Ofl YeTBPTHHE
OIrOBOPa MCIIUTAHUKA.

Mapa npusHajy fa ce BakaH pasjior MIMpera KOpYIyje Moxe Hahu y
OIIIIITeM MOPAJTHOM CTakby APYIITBA — OIIITOj] MOPATHO] KPU3U — JIPY-
mTBo (rpabann), oUnIIeHO, TEXHU /13, Y KPajibeM UCXOMY, 0g0auu 6peme
coticitigete mopanne ogiogopHociiiu perocehn ra Ha cucteM (cucTeMckKe
c1abocTH) U 00jeKTUBHE OKOTHOCTH (OIIIITEe CHPOMAIIITBO).

ITepuenuuje mojaBe KOpynumje y HaleM ApyIITBY
Ouene pawupenocitiu Kopyiiyuje

I'pabanu cmatpajy na je kopymiinja, Kako y HEIIOCPEIHOj ITPOILILIOCTH
TaKO M y CafallllbOCTH, U3y3elliHo pauiupena fiojaéa y gpywiisy (omeHe
»BeOMa MHOTO” U ,MHOTO” pallipeHa aaTe Cy y roToBo 80% ciydajeBa).
[Tepuenuuje o6uMa palIMpeHOCTH KOPYIILHje Y CPOUjaHCKOM JIPYLITBY,
IIPU TOM, OYUIJICTHO Cy IO YTUIIajeM TeHePaTHUX, IO3UTHBHUX, OYEeKHU-
Bamba IOITyJIallNje Y MOTJIe/ly YYMHKA HOBHX BJIACTH, KOja Cy 3a0esIe)KeHa U
y HeKUM JpyruM ucrpaxusamwuma (Tabena 3.3).

Tab6ena 3.3.
I'enepanHa pammpenoct kopynuuje (y %)
MIepHO, BeOMa | MaJio | OCpe[be [ MHOTO | BeoMa | He 3Ha |IIPOCeK
MaJio MHOTO
IIpe IeT TOAMHA 2 2 15 37 40 4 4.16
nmaHac 1 3 15 40 36 5 4,14
Kpo3 et roguHa [ 6 15 24 10 6 39 2,93

OmnuiTy 3ak/bydak Koju ce MOXKe u3Byhu Ha OCHOBY mOOMjeHUX HaTas3a
jecTe /1a He ITOCTOje 3HaYajHe pasjdKe y MepIeNljH PalIupeHOCTH KO-
pymiigje y mpoIIocTH (Ipe meT ToJMHa) ¥ IaHac, Kajia ce IocMaTpa ipo-
ce1Ha oyeHa pauupeHociiiu Kopyiiyuje KOjy Cy UCIIUTAaHUIIY JaIU 33 OBa
mBa mepuona (Ha ckamu of 1 10 5, o7 ,,BeoMa Majio” 10 ,BeOMa MHOTO ).
Capamnmoct (4,14) ce, y OBOM TOTJIeNy, HAMMe, TeK HEIITO MO3UTHBHUjE
omemyje o mpouutocty (4,16). Mebhytum, nmocroje npwInvHO pamnpeHa
ouexusarba ga he ce o6um xopyuyuje y 6ygyhrociiu 3naino cmarouiiiu (1
Ta TIO3UTHBHA OYEeKHBamha ITI0Be3aHa Cy ca MpoMeHOM Biractu y Cpouju).
['eHepaIHO, OSUTUBHU CEHTHMEHTH Y OJHOCY Ha HOBY BJIACT yTHUYY M Ha
MpOIeHe U aHTUIIUITAIK]Y PAITMPEHOCTH HETATUBHUX 110jaBa y IPYIITBY.
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O6nacitiu y kojuma je Kopyiiyuja Hajéunie pawmupena

[Tepuenuuje pamMpeHOCTH KOPYIIIHje Y LEJIUHHU, Ka0 U I10 I0jeu-
HUM 00/IaCTUMa [IPYIITBEHOT )XUBOTA M Y OKBUPY IIOjeAUHUX JPYIITBe-
HUX MHCTHTYIMja He MOTY Ce CMaTpPaTH IOY3/laHUM II0Ka3aTesbeM 06jeK-
THUBHOT CTala CTBAPH; OHE Y BeINKOj MEPH 3aBUCE OJI TMYHUX UCKYCTaBa
HOjeIMHAIIA, Ka0 U O] ,U3JI0XKEHOCTH  MOjeJMHUX CerMeHaTa IOIy/Iallt-
je Ba)KHUM U3BOpHMa MH(MOpMaLHja U IPUjeMYUBOCTH y OTHOCY Ha pe-
JeBaHTHe nopyke. OBakBe IIpolieHe, TaKohe, 3aBUCe Ol TeHEPATTHOT OfI-
HOCa ITpeMa MOTUTHYKOM CUCTeMY H/MIH PeXHUMY KOMe ce IIPUIIHCYje
OJTOBOPHOCT 3a CTame y APYIITBY y LenHU. Harre ncrpaxusame ofHO-
ca rpabana mpema Kopymnuuju 06aB/beHO je YIPaBO Y IEPUOLY CMeHe
Braactu 'y Cp6uju u JyrocaaBuju, mto oHemoryhasa fa ce ca curypHoihy
onpenu ,pedepeHTHH OKBUP~ KOJH je yTHUIA0 Ha OTaXKama U CyOjeKTHB-
He nipoueHe rpabana. [IpernocraBka je ncrpakupada jia je oBaj pakTop
HeozpehenocTH pedepeHTOr OKBHpa Mame YTUIIA0 HA IIPOICHEe palllk-
PEHOCTH KOpYIIHje [0 MOjeAMHUM 00/IacTHMa, IOIITO Cy ce IIpefcTaBe
o tome Beh popmupaie y my)xeM BpeMEHCKOM IIEPHOY, a 1a HEIITO Be-
hu mpob6iem mocToju Koj mpolleHe HHCTUTYLHja. Halie je yBepeme,
UIaK, Jia ce, IOIITO ce MHCcTUTyuuje [Ipencennuka u Biane (1a HuBOY Jy-
rocnaBuje u Cpbuje) y cBectu rpabaHa mojasbyjy Kao rmepcoHaIM30BaHe
IpefiCTaBe, BUXOBE IpOolieHe ogHOCe, BehnHOM, Ha aKTyelaHe HOCHOLE
oBUX yiora. nax, mpu tymademy no6ujeHUX Haxasa Tpebano 6u samp-
xatu onpeheny pesepsny.

Vmajyhu npeTxoznHe orpajie y BULy, MOXeMO Jia 3aK/by4HMO IIa, TpeMa
MULIbeRY rpabana, KopyInja npeacTaB/ba U3y3eTHO PaIllUPeHy I10jaBy
y CBUM JIOMEHHMMa )XMBOTA Hater apymrsa: uamehy 50% u 85% ncnnra-
HHUKa OIlelbyje I je OBa IojaBa ,MHOTO U ,BeOMa MHOTO  3aCTyIUbeHa Y
CBUM HaBeleHUM o6j1actuMa (u3ysumajyhu, ToHeKIIe, IIIKOJICTBO, 3a Koje
TO MCTO TBPAM OKO 1/3 ncnuranuka). Ha ocHoBy ILO6I/I]€HI/IX TPOCEHNX
olieHa Koje rpahaHu M3HOCE, MOXKe Ce 3aK/bYYHTH JIa je OBa II0jaBa y Haj-
Behoj Mepu 3actyrubeHa y napunckoj cayx6u (4,47), npasocyby (4,18) u
nomuuuju (4,16) (Tabema 3.4.).

ITpoceyaH MHEKC IPOLICHEHE PALIUPEHOCTH KOpYILiuje (KOjuM cy cy-
MapHO o6yxBaheHe IpolieHe pacIpOCTPambeHOCTH OBe MI0jaBe Y CBUM Ha-
BefleHNM obactuMa 3ajenno) — usnocu: W = 7,1)1. I[Topebema panu, oBaj
MHJIEKC Y CIMYHUM MCTPAaXUBamwHUMa y byrapckoj usnocuo je 5,9.2 Kama
Cy IpolieHe PAIlIMPEHOCTH KOPYIIMje BpIleHe Ha OCHOBY IIPOIIHUPEHe
JIMCTe MHCTUTYIIHja ToOMjeH je BeoMa ciyaH paHr oxrosopa (Tabema Al.
y IPUJIOTY).

Cygehu fipema ipoceutum oyeHama pawiupenociiu Kopyiuyuje koje ipa-
hanu gajy, o6nactiiu unu uncHiuliyyuje 3a Koje ce 064 10jaga y HAC Haj4e-
wihe sesyje jecy Llapuna (4,35), Ilopecka yiupasa (4,12), Cygcitiso (4,11) u
Honuyuja (4,06). Ipegcegrnuwiniso Jyiocnasuje (2,42), Citiaitiuciiuuxu

1 Mupexc W je uspadyHat Kao 36Up MHAMBULYaTHUX MHJEKCAa WIM CKOPOBA 3a CBaKy
ob6sact moHaoco6 = Q, Kpo3 6poj HHAMBUIAYUTHIX HHIEKCA WX CKOPOBa = N — TO 3HA-
y: W=Q / n 1 npojextoBaH y pacriony o 1 no 10, npu uemy 1 o3HayaBa HajMamu, a 10
HajBehy MHTEH3HUTET I0jaBe.

2 TIpema: Coalition 2000; Coruption Indexes
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Taberna 3.4.
O671acTH IPYIITBEHOT JKUBOTA Y KOjUMA je KOPYIIII¥ja HajBHUIIIe pacipocTparmeHa (y % )

obact IIPOCEK |BeOMa | MaJIO| OCPefibe| MHOTO | BeOMa | He 3Ha
MaJIo MHOTO
3 paBCTBO 3,96 2 4 18 43 30 2
LLIKOJICTBO 3,20 | 15 17 35 26 10 6
ONIITHHCKA yIIpaBa 3,78 1 5 28 36 22 6
I1apuHa 4,47 1 1 7 29 55 7
mpaBocybe 4,18 1 4 13 35 40 7
TIOJTUIIHj A 4,16 2 4 13 34 42 5
ApyITBEHa (ApKaBH) | 3 g6 | 40 21 35 30 8

npenyseha

mpuBaTHa npenyseha 3,69 4 10 23 28 25 11
jaBHa rpenyseha 3,77 2 7 25 27 25 13
pery6indka ympasa 3,84 1 5 23 32 24 14
rpajcKa ynpasa 3,83 1 24 32 25 11
IMOJIUTUYKE CTPAHKE 3,78 2 7 24 28 24 16
IpXKaBHU BpX 3,79 5 11 14 21 33 16

3aeo0g (2,58), u Bojcka (2,73) cy ycimianose y xojuma je, iipema iipoyeHama
ipahaua, kopyiiyuja najmaree 3acitiyivernd. AKO HCK/bydnMo CTaTHCTHY-
KM 3aBOJI K0 YCTAHOBY O K0joj cy rpabanu monako crab6o nadopmuca-
HU, 10OMjeHN Haa3| 0 KOjUMa ce Kopynuuja Hajpebe Besyje 3a ycra-
HOBY BOjCKe U aKTyeJHOT IIpelceJHUKA CaBe3He IpxKaBe, OCPEITHO ro-
BOpe y mpwiIor Tese (a u HOTpry)y 3aK/byYKe HEKUX MPETXOXHHMX HC-
TpaXXMBama) 1a Cy TO YCTAaHOBE Koje yxuBajy Hajsehe mosepeme rpaba-
Ha ¥ HajuBPIIhU JIETUTUMUTET. Y CKJIOILy IIPeICTaBe O aKTYeJTHOM IIpe]-
CeIHMKY JyrocinaBuje (Koja oOyxBaTa U ,IIpeJCeHUKOBE Jbyne” ) 3aap-
XKaH je ,Opeos MOIITema”, ca KojuM je Bojucias Komrrynuna yimao y
1300PHO HaIMETambe U Ca KOjUM je IToOenHo.

ITpocedaH MHJEKC IpOLeHbeHe PALIMPEHOCTH KOPYIIIHje 32 CBe OBe
obacTu (M3padyHaT Ha UCTH HAYHMH Ka0 Y IPETXONHOM CIIy4ajy) U3HOCH:
W =6,0.

CmdHa CTPyKTypa IpolieHa 1o6uja ce KaJa ce aHaIM3UPajy IpOoIeHe
rpabana o ToMe y KOjuM Ofi OBHX 00JIaCTH je KOPYIIIHja HajBHUIIIE, OHO-
CHO HajMame pamupeHa. I1 oBor mmyra, Bullle ofi mosioBuHe rpabana osHa-
vaBa [{apuny (1/3 oxrosopa), I[Tosmiujy u CyacTBo — Kao OCHOBHE ,,pa-
cagauke” kopymiuje; [Ipencenuurirso CPJ (30%), Bojcka (21%) u Cra-
THCTUYKY 3aBOJI C€, N1AK, BUJE KA0 HHCTUTYIHje Y OKBUPY KOjHX je KOpyII-
I[1ja HajMambe paclpoCTparbeHa.

IIpodpecuje (ipyiie) koje ce 8uge xao ,,Hocuoyu” Kopyiiyuje

I'pabanu mponemyjy na Bemka BehiHa jaBHUX YMHOBHUKA, KaKO HA JIO-
KJIHOM, TaKO U Ha peryOIMYKOM HUBOY yIpaBHE BIACTH, Y4ECTBYje y
npaxcu xopynuuje. CJIMYHO Kao U KOJ, IIPOLieHe PaIllIMPeHOCTH KOPYILHje
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IO MOjeAMHUM 06TaCTMA U MHCTUTYLIMjaMa, CMaTpa ce /1 je IIPeKo ¥4 CBUX
Ip’KaBHUX YMHOBHHUKA YMEIIIAHO Y KOPYIILIH]y.

ITpu TOM, HeMa pas/MKa y olleHaMa PaIIMPEHOCTH KOPYIIIHje Ha pelry-
6maKoM (mpocevHa oteHa 2,98), 0HOCHO Ha JIOKaTHOM (2,90) Husoy. Ko-
PyIIIMja ce JOKUB/baBa He CaMOo Kao pallupeHa, Beh 1 kao omra mojasa.

Crnenudukanuja mpodecrja WM IPYIITBEHUX I'PyIa KOje ce OIaxajy
Ka0 OCHOBHM YYeCHHIIM y IIPaKCU KOPYIIIHje IToKasyje Ia Cy LapHHCKe
cayx6e 1 OBOT IIyTa Ha IpBoM Mecty. ITpeko nBe Tpehune rpahana mu-
CJH [1a Cy ,CBU WIH ,BehnHa” napuHMUKA yMeIIaHN y KOPYIIH]jy (1Ipo-
ceyHa omeHa 3,17). Ilpema creneny npouemeHe KOPyMIIMPAaHOCTH H3a
bUX C/lefie IMPEKTOPHU Ip)kaBHUX mpenyseha (mpoceyna onena 3,11), amu
ce U CBe Ipyre HaBe[eHe Mpodecuje y 3HaYajHO] MEPHU ,KUTOIIY Kao
noioxHe Kopymnupamy (Tabera A2. y npwrory). [Ipoceyan ungekc
IpoIeeHe PallIMPeHOCTH KOPYIIiKje 3a cBe mpodecuje 3ajeqHo (Ha cKa-
muop 1 mo 10) usnocu: W = 5,5.

HM3yseTHO BeMKa KPUTUYHOCT Tpabh)aHa y 0BOM IOIJIey IOKasyje ce, ¥
CYLITHHY, Ka0 HEeIUCKPUMUHATHBHA; MOXEMO je, CTOTa, ca BeJIMKUM CTe-
MeHOM BepoBaTHOhe MPUIHMCATH OMIIITEM Talacy paguKainsMa Koju je
3aXBaTHO JPYIITBO Y CUTYAI[UjU IIOJIMTUYKHUX IIPOMEHA U IIpeBpaTa.

Cruxa 3.1. IIpodecuje npema cTeneHy yKIby4eHOCTH Y KOPYIILIHjY

00 05 1.0 15 20 25 3.0 35
| | | | | | |

JupeKTopH ApyIITBeHNX (IpXKaBHKX) penyseha
Y4auTe/bU ¥ HACTABHUIIU

YHUBep3UTETCKH Ipodecopu

Cryx6eHHIIN y penyOIMYKIM MUHHCTapCTBUMA
Ciy6eHHLIU IpajiCKe yIpaBe

Cynuje

AnBokaTtu

ITommmajou

Mapuaunu

Jp>xaBHH BPX (TIpefcefHUIM, MUHHCTPH. ...)
Jlexapu

[TpuBaTHY IPeNy3eTHUI 1 GH3HUCMEHN
baHKapcKu CTyKOeHUIH

ONIUTHHCKU CTYKOeHUIH (HHCIIEKTOPHU)
ITpomaBuy y TproBuHaMa nepHIUTapHOM
pobom

JIunepu MOMUTUYKUX CTPaHaKa

ITapTHjcKu 3BaHMYHUIIM, JIOKAIHH AKTUBUCTU

Pawupenociti kopyiiyuje kog jaéHux Habasxu

Omuure je MUIIUBESE JbYIN JIA je KOPyIIIiMja HensbexHa mpateha noja-
Ba IIPY ITOCIOBUMA jaBHUX (Ip)KaBHUX) HabaBKU. To ce moceOHO ogHOCH
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Ha HeKe 00IaCTH, Kao IIITO CY jaBHU PaloBU Ha OOHOBU 3eMJbe (ITpoceyHa
OlleHa palIMpeHOCTH Kopymuuje 4,14), sgpaBctBo (4,11) u nonuiuja
(4,04). Kana je o 3mpaBcTBY ped, 3amaka ce Jia je IMpOCeYHa MpolleHa pa-
IIMPEHOCTH KOPYIIKje IpU IMOCI0BUMa TeHepa Yak Beha Hero, nHaue
BHCOK, ITPOCEK 32 JeJIATHOCT Yy Lenuuu (4,11: 3,96), mto sHauu jna rpaba-
HU CMATpajy [ia ce YIpaBo OBJle HAIA3U U ,eIHUIeHTap KOPYIIIHje Y TOj
o6macru. (Tabemna 3.5.)

Hajmarpa 3acTyI/beHOCT KOPYIIIHje KO/ ITOCI0Ba jaBHUX ITOHY/IA, Cyie-
hu mpema mpoceyHuM oreHaMa UCIIUTAHUKA, IIOCTOjU y Bojciu (3,20)
Maja je ¥ OBJie 3HAaTHA. Y I[eJIMHU II0OCMATPaHO, IIPOCEYHE OI[eHe NCIIUTA-
HHUKa IIO0Kasyjy Ia jaABHOCT TeHePaTHO CMAaTpa JIa je KOPYIHja IPUIHKOM
yroBapama jaBHUX HaOaBKU M3y3€THO pacIpocTpaibeHa. [Ipoceyan nH-
TeKC MPOoIiebeHe PAIIUPeHOCTH KOPYIIIHje IPUIMKOM jaBHUX HAOaBKH, y
CBUM HaBeIeHUM objacTuMa, usHocu: W = 9,2

Tab6emna 3.5.
OleHa panIMpeHOCTH KOPYTIIHje IPH jaBHUM (Ip>KaBHUM) HabaBKamad

obmacru HPOCEK | BEOMA | IPHJIMYHO | OCPE/IIbe | MO |HU MAJIO | He 3Ha
3paBCTBO 4,11 35 36 15 3 1 9
obpasoBarbe 3,26 10 27 32 18 2 11
jaBHa mpenyseha | 3,81 21 33 28 4 0,5 13
Ip>xaBHa ynpasa | 3,86 25 30 26 4 1 13
TIOJINIIHjA 4,04 34 33 13 7 1 2
BOjCKa 3,20 14 23 19 2 17 15
JABIH paziosn 416 | 38 24 12 5 1 19
(obHOBA 3eMIbe)

Hajuewhe 3aciiiyiivenu 6ugosu Kopyiiyuje u twuxoee gpyuiitiéete
fiocneguye

ITpema onenama Hajseher 6poja rpabana (46%) xopymniuja ce y Halem
OPYLITBY Hajuerthe KOPUCTH Y LWbY 3a00uUndxcerba 3aKOHCKUX 06aBesa U
HOPMHM; 3aTHM, IIPHU ITOKYILAjy Ia ce IpoMeHe IocTojehe 3akoHCKe HOpMe
pany Heuuje KOPUCTU U HHTepeca (24%); a TeK OHIA Y HACTOjarby I Jby-
1M ocifiéape HeKa CBOja, MOCTojehnM 3aKOHCKMM HOpMaMa, 3arapaHTOBa-
Ha npaBa (20%). OBakBM OATOBOPH MOI/IM OU Jia Ce IPOTyMade y CBETIIy
paHMje HaBe[JeHNX HaJla3a Jja Cy OCHOBHU Y3pOIIU OBe I10jaBe, IIpeMa CXBa-
Tamy rpabaHa, HHXepeHTHHU CHUCTeMY; KOPYIIIIHja Ce, CIeCTBEHO TOME,
MOCMaTpa Kao ,alleKBaTaH OJroBOp” TOjeuHIIA Ha ,TPelKe” TOT CUCTe-
Ma — IeroB HAa4MH U MOKYIIIaj fa 3a00ube Win U3MeHH HOpMe Koje He
omoryhasajy oxrosapajyhy samruty u ocrsapusame npasa. Mehyrum,
OBAaKBOM TyMauely IIPOTHBpede HaJlasH O IpolieHama rpabana y morse-
Iy OIIACHOCTH KOje MOjeIMHH Off IOMEHYTHX BUIOBA KOpHIIherma KOpyII-

3 HamomeHa: mpocek je padyHar 06pHYTO — 071 1 (HajMare KOPYMITMpaHH) 10 5 (HajBU-
11Ie KOPYMITHPAHN); 3HA4H, IITO je mpocek Behu — Beha je mpoliereHa KOpyMIIMPaHOCT.
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I[Yje MOTYy UMATH IO APYIITBO y LeauHH. [1o IpyIITBO HajOIacHUjU BT,
KopyIiyje, o Munuberby rpabana Cpbuje, jecTe OHaj KOju ce KOPUCTH Y
Wby IIpOMeHe nocTojehe 3akoHCke pery/aTiBe paju IMIHIX HHTEpeca
n xopuctu (44%), a saTum Kopynun)a KOja MOMa)kKe 3a00MIaXKeby 3aK0-
Ha (31%). OHOM BHIy KOpYyIIHje KOjU ce KOPHUCTH fia 6 ce OCTBapuIa
3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IpaBa rpabanu pebhe mpumucyjy sHayajHy Apy-
LITBEHy OIacHOCT (cBera 9% onrosopa), a jeqaH geo ucnutaHuka (7%)
CMaTpa 1a Ta BPCTa KOPYIIIIHje MOXe OUTH YaK U 0 KOPUCTH 3a JIPYILITBO
(Tabena 3.6.).

Mapa ce mmojaBa KopyIiuje reHepaaHo ocybyje, neo rpabana je ckion
IIa oIIpaBajaBa IkeHO Kopulthemwe, mox ogpeheHnM okomHOCTHMA: OHZIA
KaJla ZJOIIPMHOCH OCTBApHBalby IIpaBa Koja 3aKOH rapaHTyje, a Koja ce Ha
3aKOHOM IIPOIIMCAaH HaYMH He MOry octBaputu. Ha oBaj HaunH notphy-
je ce MepTOHOBO yBepeme a PasINIUTH BUJOBH IPYIITBEHO JEBHUjaAHT-
HOT IIOHAIIIalba — U3Meby OCTaINX M CKJIOHOCT KOPYIIIUjH — YeCTO HacTa-
jy Kao peakiiyja byqy Ha aHOMUYHY J[IPYIITBEHY CUTYallHjy: TO 3Ha4YH, Ha
CHUTYallMjy y KOjoj IIOCTOjM 3HaYajHa AnucKpenanna usmehy npuxsahennx
IPYIITBEHUX ITWbEBA U CPeICTaBa Koja IOje/IMHITY CTOje Ha pacIloyaramy
12 UX OCTBapH.

Tab6era 3.6.
PammpeHocr, IponemeHa 0IacHOCT, OTHOCHO KOPHCHOCT, IT0jeJUHIX BHA0BA
KOpYIIIYje 3a APYIITBO y HeauHu (y%)

BHUIOBU KOPYIIIIHje palInpeHocT IpYyLITBEeHA IpYLITBEHA
OIIaCHOCT KOPUCT

Ila ocTBape Ipasa 20 9 7

ma 3a06uby sakoHe 46 31 1

Jla IpOMeEHE 3aKOHe 24 44 1

HeMa KOPHUCHUX - - 75

He 3Ha 10 17 17

Ochose gaitiux iipoyena pawupenocitiu Kopyiyuje

[Tpouene rpabana o 06uMy parupeHOCTH KOPYIIITHje ¥ IPYIITBY, KAKO
je pedeHo, jecy Tek cybjekTuBHa pediekcuja cTBapHOCTU. HbuxoBa Bepo-
IOCTOJHOCT, MehyTum, Moxe, 6ap neTMMUYHO, 1a Oye MOII0XKHA BepH-
(ukanuju ykoauko ce 3Ha MCKyCTBEHa OCHOBA Ha K0joj ¢y dopMupane:
Iia JIU Cy MOCpeloBaHe JMYHUM HCKYCTBOM, CTaBOBMMA 3aCHOBAHUM Ha
MUINUbEHUMA U HHq)opMauM)aMa pe(bepeHTHHx TpyIIa, WU MO/ yTUIlA-
)CM MaCOBHHX Menma [TosHaBame casHa]He OCHOBE CTaBOBA O KOPYIIIU-
jY HEOIIXOTHO je ¥ Kao IPeIyC/IOoB 3a IPOjeKTHBabe Mepa ,HMMYyHH3a1uje”
CTaHOBHHUIIITA ITPeMa 0BOj BPCTH APYIITBEHO IEBUjaHTHOT IMOHAIIAA.

Burire omr 50% rpabana CBOje CyIOBe 3aCHHBA Ha HEIIOCPETHOM HCKY-
CTBY, OJHOCHO HETIOCPeTHUM UCKYCTBUMa CBOT OKPYKea — OJITUCKOT
Kpyra jpynu. O Tora jenHa MeTHHa UCIIMTAHUKA U3BEIITaBa Ja Cy caMHu
y4ecTBOBAIY, Ha 0BAj WIN OHAj HAYMH, Y IPAKCH KOPYMIINPamka, IITO Ia-
THUM Cy6jeKTUBHHUM MpolleHaMa rpabaHa o palupeHoCTH KOpYyIIyje naje
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IOIAaTHY BATMIHOCT. McToBpeMeHo, MelhyTHM, 0BU HCKa3u MOTY Jia ce KO-
pHCTe 1 Kao IpUOIIDKHA Mepa peaylHoT 06MMa IIpHjeMInBOCTH rpahana
Cp6uje 3a yuecTBOBaibe y MPAaKCH KOPYIIIIHje, KOjU je, KAaKO Ce BUMIU, BEO-
Ma BesIMKH. [[pyra IoIoBUHA OIr0OBOPa OJHOCH Ce Ha ITOCPETHO 3aK/bydH-
Barbe, OMJIO Ha OCHOBY MeJIHjCKUX HH(MOPMaIIHja, WIN Ha OCHOBY 3aIlaKa-
a nocrojeher packopaka usMehy mpumama U CTaHgapaa KOjUM XUBE
jaBHU ynHOBHUIM (Crnka 3.2.).

Cnuka 3.2
Ha gemy cy 3acHOBaHe IIpOIleHe O palIpeHoCTH Kopymiuje (%)

[0 J/MYHO HMCKYCTBO (CaMu Cy MOpAIH
Iia 1ajy HOBAIl, IOKJIOHE, YCITyTe)
21%

20% 3%

pasroBopH ca pobanuma u
nos"Hanunuma 30%

undopMaImje Koje npyxajy
HOBUHE U Ipyru Menuju 22%

YHEHEHUIIE J1a je )KUBOTHH CTaH-
Iapy jaBHUX CTy)KOeHHKa Ja/IeKO
BUIIHU O] (bUXOBUX Iu1aTa 22%

opyro 2%

O B O @ @

He 3Ha/6e3 oaroBopa 3%

OpHoc rpahana npema Kopynuuju

Hauean craB rpahana npema KOpyHIuju IpeTexXHO je Helaliusan?.
Kopynuwja ce, y Hajsehem nery momnynanuje, onaxa Kao IPYIITBEHO 3710.
MebyTtum, Hanmasu ucTpaxuBama yrnyhyjy Ha TO a 4YaK U Ha HA4eJHOM
HHUBOY IIOCTOjH yIIaJ/bHBa ,U3HUjAHCUPAHOCT CTaBOBA y OBOM IIOTJIENY,
KOja MOJKe JIa OIIpaB/ia 3aK/by4yaK O IIOCTOjarby 3HATHOTL CTeIleHa aHOMMje
U MOpPaJIHE KpHU3e Y IPYIITBY.

Kapna ce craBoBu rpahana npema KOpyIiuju TUPEKTHO UCIIUTY]Y, Tj.
KaJa ce Ha OCHOBY IOCEOHOT IHUTama AHAIN3UPAjy OICET U YCIOBU
oIpaBaBama Kopymuuje, Moryhe je 3aK/by4UTH JIa Y TOIY/IALUjH Y OBOM
HOTJIeTy TIOCTOjH IIPMIMYHA CAIIACHOCT y IOTJIe/ly HadeIHe OCye OBe II0-
jaBe: HEIIITO Mame Of ImojoBuHe (44%) cMaTpa Ia OHA ,HUKaJa HUje
ompasjaHo’, a jour 1/3 na ,Hajuenrhe HUje ompaBgaHO”, CPECTBO 3a
OCTBapUBambe HEKOT IWba WIN UHTepeca. Buite ox metune rpahana, me-
byrum, HM Ha HaYeSTHOM HUBOY, He ofballyje y IMOTIIyHOCTH KOPYIILIHjY
Kao CPEICTBO 3a IOCTH3albe TMUHUX I[WbeBa: HAUMe, 10 IbUX I0Kasyje
ambuBaieHTaH ctaB (9%), HEIITO MIPEKO TeCeTHHE CMATpa OBY IPAKCY
ornpasjaHoM moj oapehennm ycrosuma (13%), a He3HaTaH IMOCTOTAK je
6e3ycioBHO ompaBaasa (ucmon 1%).

4 CraBosu rpabana mpema ¢eHOMeHy KOPyIIIIUje HCIMUTHBAHU Cy TOMOhy CKasle Koja je
yK/by4rBajiaa 10 TBpAY U Ha OCHOBY JUPEKTHUX IIUTakba.
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Kapa cy ncnuranunuma nonyhene mojeinHadHe ONMKCHE TBP/Ibe Ha
OCHOBY KOjUX Cy IPOIICIbMBAHK CTABOBU IpeMa KOPYIIHjU KoOujeHa je
cneneha nuctpubyiuja oqroBopa.

Cruka 3.3.
CraB 0 OIpaBIaHOCTH KOPYIIIIHje Ka0 CPENCTBA 3a IIOCTH3ambe IIUba

B yBex je onpasnano 0% 3% 0%
O
(]
(]
(]

O

13%

IIOHeKap je onpasgaHo 13%
0,
HeoJIy4aH cam 9% 45%

Hajyenthe Huje onpasnano 30%

HHUKaJIa HHje OIpaB/iaHo 45%

He 3HaM 3%

OsakBa pacriofiesia ofnrosopa rpahana moxasyje, Takobe, ma ce, Ha Ha-
YeJIHOM HUBOY, KOPYIIIIHja IIPEeBaCXOTHO ofi6allyje — 1 Kao OIIIIITA [T0jaBa
1 Kao Ha4YMH 3a pelllaBarbe COICTBeHUX mpobiema. ITocroje, mehyrum
pasmike y 06MMY IIpHUXBaTamba KOPYILIHOHE TpaKce y 3aBUCHOCTH Of1 TO-
ra KO je IJIABHH aKTep TAKBOT IOHAIIAA M Y YHjeM je OHO MHTepecy. I'pa-
banu cy cxIoHUjM 1a M HaYeIHO IIPUXBATe OBAKBY IIPAKCY YKOIHUKO cebe
BHJIe Y YJI031 OHOTa KOMeE TO pelllaBa HeKH ITpo0JIeM, Hero y CIydajy Kajia

Tab6ena 3.7.
IIpuxBaT/BUBOCT KOpymuHje y Hauery (y%)
CTaBOBU IIPUXBAT/BHBO je | Ia OM yCIeIIHO | aKO HEKH | IPUXBAT/BHUBO je
Ja IIOCIAaHNUIU Y | PELINO HEKU YUHOBHUK CJ'IY)I(6€HI/IIII/I y
CKyIIITHHU 1 | TPO6JIeM YOBeK | TPaXu MHMHHUCTAPCTBUMA,
wiaHoBM Braze | 6u Tpebaso na HOBAII J1a | OIIITHHCKUM U
[IpUMajy HOBALl, | IOHYJH HOBAL[ | OM peIno | IPajiCKUM OpraHu-
IIOKJIOHE WIN WJIN ITIOKJIOH HEKHn MOj Ma BJIaCTU an/IMajy
yCIIyTe oft YUHOBHHUIIMMA | 1Ipo6jeM, | HOBAIl, IIOKJIOHE
pasHux ca KojuMa ja 6ux My | WIH yCiIyre of pa-
HOjeI[I/IHaHa WIN | YCIIOCTaB/ba IIJIaTHUO 3HUX HOjeI[I/IHaHa
opraﬂnsaunja KOHTAKTe NUIn opraﬂnsaunja
IIOTIIYHO
v 3 4 4 3
[IpUXBaTarbe
eTUMUYIHO
. 5 8 9 4
[pUXBATabe
HeoIlpele/beH 9 13 20 7
eIMMUYHO
" 15 16 17 15
onbarnuBame
IIOTIIYHO
Y 63 55 41 67
onbanuBame
He 3Ha 4 4 8 5
IIpOCeK 1,65 1,84 2,09 1,54
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ce onpebyjy mpema TakBOM HOHAIIAKY APYTUX (jaBHUX YMHOBHHUKA).
Ipyrum pedrma, OHH Cy CKJIOHUjH KOMIIPOMUCY y CUTyallljaMa Kaja Ko-
PYIIIIHja CY)KU OCTBApehUMa IbUXOBUX COTICTBEHUX ITU/beBa U MHTEpeca.

Kana ce Ha OCHOBY CBHX TBP/IIbH M3 IPUMeEIbEeHE CKajle CTABOBA M3pa-
YyHa IIPOCeYaH MHIEKC IPUXBAT/BUBOCTH KOPYIILIHje y IPUHIIUITY, BUIU
ce I1a je OH YMepeHO HU3aK U usHocu W=4,1°. Maza je Telko npaBUTH
noysnaHa rnopehema y 0BoM cMUCITy, Bajba HAIIOMEHYTH /12 je CIMYaH UH-
IeKC IpuxBaTama Kopyniuje y byrapckoj usnocuo W= 1,5.6

CraB mpeMa KOPYNIUjH, Tj. IOCTOjalbe WM HEMOCTOjabe MOpaIHe
ocyne oBe I10jaBe MCIIMTHUBAH je U Ha OCHOBY npojeKTMBHor nuTarma (Ipo-
jekToBaHUX ocehama ocobe Koja ce HATA3K y CUTYalUju J1a KopyMrmpa)
Ha nurame: ,, Kako ce, HajsepoBaTHHje, oceha rpabaHHH KO)I/I je mao Ho-
Ball WIM MMOKJIOH YMHOBHUKY U MOOHO OHO IITO je JKemeo?!” mobujeHa je
crneneha nucTpubynnja ogrosopa.

Cmmka 3.4
Kaxko ce oceha onaj xoju je mratno Muto?

O syt je 28%
B pasuonywan 8%

rmocpamMsbeH 25% 22%

=
B samosoman 22%
O

He 3Ha/6e3 oarosBopa 16%

25%

Hajuenthu emotuBan ogrosop rpahana Ha cuTyanujy y Kojoj cy 6mmm
NPUMOpPAHU Ja IUIATe MUTO, IIPeMa MCKasuMa UCITUTAHHUKa, jeCTe JbYTHa
(28%). Ocehame mocpambeHOCTH, KOje O6U TPENCTaB/baTI0 UHAUKATOP
HMHTEPUOPH30BaHe MOPaJHe HOPME WIH ,YHYTpalllihbe CaHKIIHje , Kapak-
TePUCTUYHO je TeK 332 YeTBPTHHY OATOBOpa. PaBHOMYIITHOCT WM YaK 3a-
IOBOJCTBO KOje IIPAaTH OBaj YMH, a KOje MCIOoJbaBa YKyInHO TpehuHa mc-
IMUTAaHUKA, Ka0 U 3HaTaH 6p0j OHUX Koju yckpahyjy oAroBop Ha 0BO muTa-
e — IIOY3/IaH Cy 3HAK JIa y OPYLITBY IIOCTOjU 3HAYajaH CTEIleH ,HaBUKa-
Barba~ Ha OBY I10jaBY, Ia OHA ITOCTaje HeILITO HOPMAJTHO, €0 CBAKO/IHEBHU-
1le, KOja BUIIIe He U3a3MBa MOPATHHU PEBOJIT, OCYy WM 3TpaKaBambe.

ITpujeMunBOCT 3a y4eCTBOBam-€ Y KOPYIIIHjH

Hampen HaBemeHu mojamny yKasyjy Ha reHepaIaH Ipo0yeM MOCTojama
HEKOH3HMCTEHTHOCTH U3Mebhy HaueTHOr cTaBa MOpajJHe HeTOJepaHIlHje
UCIIOJ/bEHOT Y OJTHOCY Ha I10jaBy KOPYIIIIMje ¥ CTAaBOBA U ITOHAIIAmka Y
KOHKPETHOj CHTYallMj1, Kajia IIOCTOjH peasiHa moTpeba 3a 3a0BOJbEIHEM

5 TlpoceuaH MHIEKC CTaBa IpeMa KOPYIILUjU U3PAYYHAT je HA OCHOBY IIMTAkba U3 CKajle
craBoBa JIMKepPTOBOT THIIA KOja je yK/bydnBaia 10 TBpLBH.

6 IIpema: ,Clean Future”, Anti-Corruption action plan for Bulgaria, Coalition 2000,
cTp. 68.
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JTUYHOT MHTepeca. CTora ce HCIoJ/beHa HeTOJIePaHTHOCT rpahana mpema
dbenomeny kopymiuje (Tj. Jate oleHe O HEJOMYIITEHOCTH II0jaBe KOPYM-
IHMpama) MOXe Y3eTH CaMO Kao allpOKCHMAaTHBHA Mepa eHe peaTHe Co-
IYjaJIHe IIPUXBAT/BUBOCTH, OJHOCHO CTBapHE IIPHjeMYMBOCTH U CIIPEM-
HOCTH NIPHUITAJHHUKA JPYIITBA []a CAMU Y4eCTBY]jy y IpoLleCUMa KOPYMIIU-
pama. Y UCTpaXHUBay je YUNUIbEeH MOKYIIAj U a Ce YTBPAU Mepa OBaKBe
IIPUjeMYUBOCTH, Tj. CKIOHOCTH Jia ce OyIe YMeIlIaH y KOPYIILHJy.

Edpuxacnociii kopyiiyuje kao cpegcitiéa 3a fiocitiusarve yumveea

CnpemHocT rpahaHa 1a caMu y4ecTBYjy Y Ipakcu Kopymiyje, 6e3 063u-
pa Ha Ha4ye/THe CTABOBE, Y BEJIMKOj MEpPH 3aBUCH O] TOTa JIa JIU Ce OHA CXBa-
Ta Ka0 CPENCTBO KOje Y OBOM JPYIITBY MOXKe e(pHKACHO /1a eIy HIN
OJIaKIIIa peliaBarbe nmpobiaemMa nojenuuia. Ouene rpabana y norneny edu-
KaCHOCTH WJIM MHCTPYMEHTATHOCTH KOPYIII¥je UCIIUTUBAHA je Ha OCHOBY
creneher, nmpojekTuBHOT, UTama: ,Kaga 6u jKeJenu a YCIEIIHO pelie
HEeKHU CBOj IIpobjeM KOJIMKO je, 110 BallleM MHIIIbeHY, BEPOBATHO Jia OU
JBYIM Y OBOM IPYIITBY MOPJIU 1A ypazie jenHy of cienehux creapu?”.

Kopymmupase ce, O4HIIeIHO, JOXXHUB/bAaBa Ka0 BeoMa e(pUKacHO cpe-
CTBO 3a IIOCTH3ahe UHAUBUIYATHUX [[/bEBA: [0 MUIIUbEHY UCIIMTAHUKA,
75% Jbynu y HallleM APYIITBY OU ,,HajBepOBaTHHje” WIH ,BEPOBATHO A0
HOBall, 81% — ITOKJIOH, a CTO TOJIMKO YC/IYTY, Y HACTOjarby [ YCIEIITHO perie
Heku cBoj ipobiieM (Tabera 3.8.). [Tpoceyan numekc nporemeHe euKacHo-
CTH (MHCTPYMEHTATHOCTH) Kopytiuje (y cBa Tpu obuika) usHocu: W = 7,3.

Tab6ena 3. 8.
Konuko je BepoBaTHO Ja Jbynu ypaae HeKy off, crenehux crBapu (y %)

BE€oMa BE€POBATHO| INPUIUMYIHO | yOIIIITE HI/Ije HE 3HAM
BE€POBATHO HEBEPOBATHO| BEPOBATHO

ITOHY/Ie HEKOM
CIyKOEHUKY 28 47 14 4 7
rOTOB HOBAI]

Iajy HeKOM
CIyKOCHUKY 36 45 9 3 6
TOKJIOH

YIHHE HEKOM
CITyKOCHUKY 37 44 9 2 7

yayry

Jluuna ciipemHociii ga ce yuecitigyje y kopyiiyuju

[Iporec kopymiuje je CBOjeBPCTaH MPOILleC pasMeHe U YKJby4dyje KaKo
IaBame, TAaKO U IIpUMame MUTA. McnuTuBame cupeMHoCTH rpabana ma
Oyny yMeIIaHH y KOPYIIIHjy 00yXBaTHIO je 06a oBa ,iona”. la au 6u
rpabaHM ITaTHIM MUTO aKO UM ce 3aTpaxu? Hamasu nokasyjy na je sehu-
Ha rpabana (Yak ¥ OHU KOjU yCBajajy HadeIaH CTaB a je KOPyIIuja Heo-
IpaBaHa) CKJIOHA Jia — IO/l IPUTUCKOM OKOJIHOCTH U Y CUTYallMjU Kajia
HeMajy IpyTror Ha4MHa JIa Pellle CBOj Ipo6aeM — y4ecTBYyje Y KOPYIIUjH
mwraharbem muTa. CBera !/5, HauMe, HU TI0 KOjy 1IeHY He OU TUIaTHIa MU-
TO; HEIIITO BHUIIIE Off TIOJIOBHUHE He OM IUTATHJIO CaMO aKO ITIOCTOjH U IPYTH
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Ha4yuH Ja pelle cBoj npobseM; 1/s 6u miatuaa mox ycaoBoM a UMajy
cpencraBa u 3% 61 Ha CBaKM HAYMH TUIATHIO. T0 3HAYH, Ia je BHIIIe Off %
HCIHUTAHUKA CIIPEMHO [Ia yYeCcTBYje Y KOPYNLHjH, Tj. Ja IIOKa3yjy CIpeM-
HOCT Ha KOMIIPOMHC U OZICTYIIabe Off COIICTBEHHUX HadesIa Y OBOM IIOTJIe-
1y, ozt ofipeheHNM OKOTHOCTHMA U y HEIOCTATKY aJITepHATHBE.

Cutyanuje wiu npo6iaeMu Koje rpabanu HaBozme Kao ompaBuare 3a
COIICTBEHY YMEIIAHOCT Y KOpPYILHjy, Hajuenrhe cy BesaHe 3a 06y1acTH
3IpaBCTBA U 3amolUbaBama. (Tabena 3.9.)

Tab6ena 3.9.
Y xojum cutyanujama 61 mwiaTwiu Muto? (y%)

yciyra 6ux | He Oux | He 3HA
Ia He OMCTe IUIATIIM LJAPUHY Ha TPaHUIIN 35 48 17
ma 6umcTe ce 3arTOCTMIN (MK 3aITOC/IMIN HEKOT) 41 42 17
ma GuCTe IUIATHIN MatbH [Tope3 18 71 10
ma 6u Bartre fiete 10OHIO0 60/bY OIEHY Y IIIKOJIH 9 33 7
(TIOJIOYKMITO MCITHT)

ma 6ucTe TOOWIN TO3BOJY 3a U3rpanmy Kyhe 27 58 15
na 6ucre mOOUIN HEKH CYICKU CIIOP 21 63 16
ma 6ucTe 106N 60JBY JIEKAPCKY YCIYTy 51 34 15
Ia He OMCTe IUIATHIM MaHJaTHY KasHy 16 68 16
z1a 6ucTe 06€30€ 1IN HEKY KOMYHAIIHY yCIyTy 29 54 16
(tenedon, cTpyjy, Boay)

HELLTO JIPYTrO 2 10 88

Hajseha cipemHocT na ce rtatu MUTO, HaMMe, TIOCTOJU Y HACTOjarby a
ce 06esbenu 60spa 3mpaBcTBeHa yoryra (51%), win a ce peru npobiem
3amnonubaBama (41%); oHa je, Takohe 3HauajHO palIMpeHa U Kajia je ped o
LAPUHCKUM yoryrama (35%), KoMyHaTHUM ycryrama (27%), u 06e36ehu-
Bamby rpaheBuHCKHX 103BosIa. CIPeMHOCT [a ce KOPYMIIHpa HajMamba je
Kajia je ped o pelraBamy mpobsaema rpabana y obaactu mkoscrsa (9%).

YKyITHO ITOCMATPaHO, TOCTOjH BUCOK HMUBO CIIPEMHOCTH Ha KOPYIIIHU-
jy. IIpoceyan MHIEKC CHPEMHOCTH fia ce Y4eCTBYje y PAKCH KOPYMIIH-
pama (y CBUM HaBe[leHMM 00JIaCTHMa), IPeICTaB/beH Ha ckaau of 1 no 10
usuocu: W = 6,9.

Ciipemnociti ga ce ipuxeaifiu Muitio

Jpyru acriekat cripeMHoCT rpabhaHa a yuecTByjy y KOPYIIHMju 0OyXBaTa
CKJIOHOCT Ka IpuxBartamwy Muta. OHa je, Takobe, 3Ha4ajHO paipena. I'pa-
banu nmokasyjy ciuyny HemocaeIHOCT (OCTYIIambe Of HauelHe OCyle OBe
0jaBe) U y OBOM CIy4ajy. [TpubmnKHO MoI0BUHA je CIIpeMHa 113, Y XUIIO-
TETHYKO]j CUTYyallUjH’, IPUXBATU ITOHYHeHO MUTO, o1 uera 8% 6e3yCcI0BHO.

7 IluTame je IACWIO: Kafa 3aMUCIHUTe cebe y yIo3u ¢1abo rrahieHOr YMHOBHUKA KOMe
HEKO HyJH HOBall, OKJIOH WIX IIPOTHBYC/IYTY Ia MY PELIUTe HeKH MpobieM, mmTa Ou-
CTe yYUHWIN?
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Crpax o caHKIIMja 61, €eBeHTYaTHO, OIBPAaTHO TpehnHy /bynu ol oBe Ipak-
ce, a 45% 6e3ycioBHO ocybhyje 1 ofbalryje TakaB IIOCTYIIAK.

Cruka 3.5.
Ia 1u 6 CTe MPUXBATHIN MHTO?

[l ©"puxBaTHO 6UHX, 8% 8%
CBU TakKo pane 8%

IIPUXBATHO OUX, aKO TO MOXKe Ia
peln meros npobiem7%

He OUX IIPUXBATHO aKO OUX 45%
KPILHO 3aKOH 32%

He 6MX IPUXBATHO, HE
oIlpaBIaBaM TaKBe IIOCTyIKe 45%

O @ B O

He 3HaM/be3 ogrosopa 8%

HckycTBa ca Kopynuujom
Y3ajamnu kopyiiyuonu iipuitiucax

Hckycra rpahaHa y Be3u ca IpakcoM KOpYIIIHje IOpasyMeBajy U Ofi-
peben mpuTtHcak of cTpaHe Ap)KaBHUX CTy)XKOCHUKA J1a e IIOHYIU MUTO,
OJHOCHO IMPHUTHCAK Ha JpKaBHe CIy)KOeHMKe fa mpume mMuTo. Hamasu
OBOT UCTPaXMBama I0Ka3yjy Ja je, y LeJUHHU T0CMaTPaHo, KOPYIIIMOHI
IPUTHUCAK KOjU ce femrasa usMeby rpahana u jaBHUX CTy)KOeHNKa yMepeH
n yenrhe UMIUTMITUTaH HETO OTBOPEH.

Cynehn npema ofroBopnma HCIIMTaHUKA CaMO Y MambeM Opojy cryda-
jeBa jaBHM YMHOBHUIIU OJ] IbUX OTBOPEHO TpaXke TOTOB HOBAII, TIOKIOH
wm ycryry (17%), anmn y 3HatHO BeheM 6pojy IOKasyjy 1a Tako HEIlTO O
BUX 04eKYjy (47 %). Tex /s rpabana je cnpemHa ma mpusHa na U OHH
JIMYHO MHUIMpPajy MIOHAIIake Koje ce MOJKe CMaTpaTH KOPYNIHjoOM, Tj. Ia
CaMU BpIIle IIPUTUCAK Ka KOPYMITHPAbY.

CireicTBEHO TOMe, IIPOCEYAH MHIEKC YKYITHOT y33ajaMHOT KOPYIIIIHO-
HOT IIPUTHCKA je 3HATHO HIDKU Y OJHOCY Ha MHIEKC IIPUjeMYUBOCTH WIH
HHCTPyMeHTaTHOCTH Kopymniuje — W = 3,3. Kopymuuja xojy rpahanu 4n-
He, 3Ha4YM, HUje TOJIMKO Pe3yITaT OTBOpeHe NpHcuiIe, Beh Bo/bHOT Ipu-
CTajama, MOTUBHMCAHOT CXBAaTameM JIa je OBO HajepMKACHUjU HAYMH 3a
OCTBapUBambe IUXOBUX HHTEpeca U IoTpeba.

H3noncenociti Kopyiyuonom Apuitiucky

3HavajHO Apyradrja ciMKa nobuja ce Kama rpahaHu mpolierbyjy concrae-
HY (jeIHOCMepHY) M3/I0)KEHOCT MPUTUCKY f1a IUIATe MUTO, Y KOHKPETHUM
cuTyanyjama. Y oBOM CIy4ajy, usmeby ocraor, 3Ha4ajHO C/1abu ayTOLIeH-
3ypa Koja je IIPOM3BOJI, COIUjaTHE ITOKe/bHOCTH, OTHOCHO HEOXKe/bHOCTH
onrosopa. IIpouene nsnoxenocrtu rpahana IpUTHCIUMA [a 1ajy MUTO Y
PasIMYUTUM CUTyallMjaMa yKasyjy Ha TO [a je OBaj IIPUTHUCAK Hajderrhu y
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Tab6era 3.10.
Kana cre y nocienmux roguny Jana UMaau KOHTAKTe Ca jaBHUM YMHOBHHIIMMA,
KOJIMKO 9€CTO BaM ce JelIaBajo Ja:

yBeK | yBehuHu | camo |HHKana | He 3Ha
CIydajeBa |M3y3eTHO

OHH OTBOPEHO Tpaxe

HOBAII, TOKJIOH WM YCIYTY 3 14 32 39 13

He Tpa)ke OTBOPEHO Tl
II0Kasyjy ia 04eKyjy 1a UM 10 37 22 18 12
IaTe HOBALI, IOK/IOH WU YCIIYTY

OHHM He TPake OTBOPEHO HUTH
IIOKasyjy /la O4eKyjy /la UM Jare
HOBall, TIOKJIOH WU YCIYTY, aInd | 5 15 20 45 14
YM BH HaTrOBEIIITABAaTe JIa je

TaKaB IOTrOBOpP MOFyh

Cruka 3.6.
HHpexcH KOPYIIITHOHOT IPUTHCKA
10
8
6
4
2
0
HMHJEeKC KOPYHIIHOHOT MHJIEKC y3ajaMHOT
MpUTHCKA Ha rpabane KOPYHIIMOHOT IIPUTHCKA
W=7.4 W=3.3

006JIaCTH 31PABCTBA, Tj. OJ] CTPaHe JieKapa U Pyror MeAUIMHCKOT 0c00/ba
(26% rpabana caomirtasa fia je y HOC/IeABHX JaHA UIMAJIO UCKYCTBA OBE BP-
cre). [Tomuajiu (19%), napuuunm (17%) u Tprosuu (16%), Takobe, yue-
cTauje off APYrux npodecrja CKJIOHU Cy fIa BpIlle IIPUTHCAK Ha rpabaHe y
osoM norteny. (Tabema A3. y mpurory u Cmka 3.6)

VHp