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[Tpenrosop

Kao gpymrtTsena mojasa, KOpymiyja je cTapa KOJIUKO M APYIITBO U O
0] Ce aJapMaHTHO TOBOPH U IHIIe OHJA Kajla ce MCITyHe /IBa yC/IOBa.
ITpBH je ma MOCTOjU TOMUKO 1000 Y 3eMJBH JIa Ce O F0j CMe ITHCATH, a
OPYTU Kajla IOCTaHe jaKo MAcOBHA, Kajla IIPOKMe CBe HMHCTHUTYIHje Ipy-
IITBA U ApXKaBe ¥ KaJla OMeTa HOPMaJTHO (PYHKIIMOHHCAIbe IIPABHOT U
MOPATHOT OPeTKa.

Kopynuuja He 61 611a HU TOJIMKO CTapa, HU TAKO TEIIKO UCKOPEhUBa
IIa HYje TeCHO IT0Be3aHa ca JbyACKoM npupozpoM. He ymymrrajyhu ce y an-
TPOIIOJIOTHjY U leHHUCAIbE JbYICKe IIPUPOJIE U PACIIPaBy Ja JIU je YOBEK
1o Ipupoau 1o6ap WIK JIOLI, YCyANo OUX ce 1a KaKeM JIa je JbyICcKa IpH-
pola y jeIHOM CMHCITY MOMIOKHA KOPYIIUHU U C1aba y IpeBiagaBamy
eronsMma. [la 6yzemMo ceOMYHY U arpeCMBHU JOBOJBHO je I CJICHMMO CBOje
MHCTHHKTE. Ay, 1a 6ucMmo 6unu no6pu u MopanHu Tpeba HaMm Behn win
MamU HAIlop y caBjIajiaBaiy MHCTHHKATA. JKuBehu y npymrsy, 4oBek je
M3I0)KeH MHOTUM HCKYIIEHhUMa U MaJIO je OHUX KOju he mpusHatu xao
Ockap Bajna: cBemy Mory a ce ogympeM, U3y3eB HCKYIIIeHIMa.

OBHUX HEKOJIMKO peYeHMIIa He TeXe Jla PeTaTUBU3Yjy KOPYIIHjy Kao
OPYLITBEHO 3710, HUTH f1a obecxpabpe 60pOy mpoTuB e, Beh ma ymosope
Ha heHY JKUTABOCT i IMpuHy. OBJie je ped o 60op6u IPOTHUB jeTHOT OPY-
IITBEHOT 3/1a KOje Pasapa 3ajeHUIL, IOHUIITABA YIOTY IIPABHUX M MO-
PTHUX HOPMH, yIPOXaBa jaBHa 1o0pa u ersucteHnujy sehune pynu. Ko-
PYIII¥ja IBeTa Kaja je OIIITe WIN jaBHO J006po 6e3 jaKe samrrure. [p-
KaBHe (pUHAHCH]e, IP)KaBHa HMOBHHA ITpaBa Cy MeTa Y KOjy I1/bajy opra-
HHM30BaHa KOPYIIIMja U OpraHM30BaHM KpuMuHaL. HectabuiHe npxase,
OPYLITBA y TPAH3ULIMUjU IOCEOHO Cy U3/I0XKeHa KOPYIIIUjU yC/Iel IIPOMEeH-
JBUBOCTHU TIPAaBHUX U MOPAJTHUX HOPMH.

Y HeKuM 3em/baMa OUBIIIET COIUJATHCTHYKOT MTOPEeTKa KOPYIIIHja je
MMaja KopeHa y mpeTxonHuM pexxumuma. 1o je Kpusa oBUX mpyIITaBa
6wra myxa, o6uM Kopymiyje je mocrajao cse Behu. Kaga xopynuuja mo-
6uje eHOpMHe IMMEH3Hje, Kajia IPoJipe Y CBe CIyx0e, HHCTUTYLHje U
yCTaHOBE, Kajia Yhe y cBe Iope fpyIITBa HacTaje yOP3aHO TPY/bEHbe CBera.
[Tomuwmja mpBo capabyje ca kpuMHUHAMIINMa, @ 3aTUM UX CaMa OPTaHHU3Y-
je; mapununu capabyjy ca miBepiepuma, a 3aTHUM CaMU OPTaHU3Y)Y
mBep1. CyIcTBo, 3IpaBCTBO, IPOCBETA, a OCEOHO PUBPeNa MOTIIAMIAjY
0TI, YTHI1IAj OpraHu30BaHe Kopymnuuje. Hactaje cum6rosa HOpMaTHUX U
IATOJIOIIKKX I10jaBa, HeMa 60p6e IPOTHUB YAPYXKEHHUX CHara KOopyIuuje,
cu capabyjy Ha uctoM nociy. To je cTame Koje ce yCJIOBHO MOXKe Ha3Ba-
TH KJIenToKpartujoM. CBHU yTUIAjHU (AKTOPHU APYLITBA YAPYKY)jy ce Y
Kpabu jaBHOT 106pa, YMHE jeHY JIOIIOBCKY OJTUTAPXH)y.



Yko/HKo ce He 1poly/ie, opraHusyjy u nmobyHe dacHu rpabanu, Braga-
BHHA JIOIIOBa MOJKe Jyro Tpajaru. IlITo je Hajrope, OHA CBe pelaTUBU3Yje
1 06eCMUIIUbaBa U MOPAJ U MIPABO U jaBHOCT, yKuma 60pby usmehy nobpa
U 3713, u3Mely HOpMaJTHOT U IIATOJIOLIKOT, YMPTBIbYje IPYIITBEHY IHHA-
MUKy U PasBoj M IIPOMOBHILIE TPYJIK U IIPOIajiamhe Kao CyaOuHy. 3aTo
MPBU U HajBAXHUJU KOPAK CBaKe IeMOKpaTcke pedopme Tpeba ma Oyme
6eckoMIpoMucHa 60pba MpOTHB KOpYIIHje.

Hpaiony6 Muhynosuh
iipegcegrux Beha ipahana
Cryiwiniute Jyiocnasuje



I ¥YBoI

Kopymuwuja, omHOCHO mpakca mogmuhnBara, ctapa je KOJIHKO U IpKa-
Ba. Crora je u 60p6a 3a BeHO Cy30Hjare NCTO TOINKO CTapa. YIOpeso ¢
pasBojeM IIpUBpeIHe aKTUBHOCTHU, MeIIamheM JIpJKaBe y IpUBpefy U Ou-
POKpaTH30Bamb-eM JIPYIITBA, KOPYIIIHja je nobujaia Ha uHTeHsurery. Ca-
MHUM THUM, II0CTaJIa je jeflaH Of 3HaYajHUX IpoOeMa caBPeMEeHOT CBeTa.
Taxobe je mo3HATO 12 Cy joutr cTapu ATHEaHU OUIM CYOUYEeHHU C OBOM JIPY-
IITBEHOM II0jaBOM. 3aTO Cy MU CKYII IIPaBMIa CTBOPEHUX 32 HEHO CY-
sbujame. Tepmun Kopynuuja MakujaBenu npeysuma ox [Tonubuja u on
je 03Ha4aBao ,KBAIUTET KBaperma BiacTu . Y EHIIeckoj je mojam Kopyr-
I[Uje Yy OCAMHAeCTOM BeKy, IIOpell KBaperbha BIACTH, UIeHTU(UKOBAH U C
nopgmuhuamem. [Tox KopynuujoM, naHac, Hajuenthe mogpasyMeBamMo
He3aKOHUTO Kopuinheme JPYyIITBEHOT I0I0XKaja 1 MOhU pajil COICTBe-
He KOpUCTH. 3a6pUHYTOCT fia ce 360T IIpeKoMepHe MOhU Ip)KaBe u3bopu
He cBely Ha nmopMuhuBame U Kopynuujy genu jour [ejsun Xjym. Mcro-
BpeMeHO, MOHTecKHje cMaTpa Jia je CBaka BJIACT CKJIOHA 3/I0yIOTpeOH, Te
e 3aTO MOpa OTPaHUYUTH IPYroM Biiaiihy.

V3HeTa CTaHOBUIIITAa U3 UCTOPHje OPYyLITBeHe MUCIH yiyhyjy Ha 3a-
KJ/bY4aK Jla TaMO I'Jie IOCTOj! IIOJIMTUIKA MOh ¥ yTHIlaj TOCcTOju U, ¥ Behoj
WIN MambO0j MePH, KOpynuuja. Y MOJIUTUIKOj TEOPHjU ITOCTAO je TOTOBO
OIIIIITe MECTO HOPMATHUBAH CTaB JIa Ce MOJIUTUYKA Moh U yTUIaj ,He MOTy
IpOJIaBaTU U KyNOBAaTU , KAO IIITO Ce He MOJKe IPOJAaBaTH U KYIOBaTH
WIN OGUTHU IIpeIMeT TPrOBUHE JbY/ICKY )KUBOT, IIPaBO Ha 6pak, pabame nie-
e, ca060/1a TOBOpa U OKYIUbaba, /bybaB, penurujcka ocehama urh.
ITpenmet TproBuHe, Takobhe, He cMe 6UTH CITYyKOEHHU IIOJI0XKAj, IITO IIPO-
HCTHYe U3 CXBATakba O IMIOJUTHIIN Ko OIIITeM JOOPY U IITO je BpeMEHOM
IPETOYEHO y NIPaBHY peryJaTUBY IIUBIIN30BaHOT cBeTa. V3ameby oBux
ominrenpuxBaheHux HavyeTa ¥ MpaKce MOBPEMEHO MTOCTOjU 3HaYajHa pas-
JIMKA, T4 je 3/I0yrnoTpeda CIy)kKOeHOT ¥ IOJUTHYKOTL TI0JI0Kaja CAHKITHO-
HUCaHa Y KPUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY.

M310:xeHN HaueTHU CTaBOBH, MAKO ONIITeNpruxBaheHy, HICY cipedn-
JIM Ja ce KOpYIIIMja pasBHja, Ia y3Me MaXa U a ITOCTaHe TOTOBO OIIITa
IojaBa y CBUM JpxaBaMa cBeTa. Ha oBy unmenuiry ynyhyjy maoro6pojaa
HCTPaXUBaa, Ha jeHOj,  TOTOBO CBAKOIHEBHE, Matbe WK Behe, KopytI-
IIMOHAIIIKe adepe Koje IToTpecajy He caMo HepasBHjeHe, Hero U pa3BHjeHe
3eMJbe InbepasHe 1eMOKpaTuje.

Harr s je 1a y 0BOj CTyOUjH, Ha OCHOBY jaCHUX TEOPHjCKUX CTAaBOBA
U Ha OCHOBY pacIioyioxuBe u obpahene emnupujcke rpabe, pasjacaumo
y3poKe U MexaHH3Me Kopyrnuyje y CpOuju, Kao U Ja cariefaMo beHe
Haj3HavajHUje nocaenuie. [loTtoM f1a, Ha OCHOBY CBUX THX Ca3Hamba, Jie-
¢dbunnmemo crparerujy 6opbe npotus Kopymuuje, koja he morom ma ce



peTOYH y aKIIMOHM uTaH. Ha Taj myru myt Mopa 1a ce KpeHe IIPBUM KO-
pakoM, a To je nedunmCcame peHoMeHa KopyIiuje.

JEOHMHHUITNJA KOPYIIIIUJE

Kopynuja ce moxe neduHMCcaTH Ha HEKOIMKO PAa3TMIUTHX HaYMHA.
Hajo6yxBaTHujy nedununmjy xopymnmuje je monyauo Buro Tannu. Ilpe-
Ma BbeMy, KOPYIIIHja IIOCTOjU YKOJUKO Johe 10 HaMepHOT HapyllaBamba
MPUHIUIIA HEIIPUCTPACHOCTH IIPH JOHOIIEHY OIJIYKa Y Wby IIPUCBaja-
Iha HeKe IIOTOJHOCTH.

[IpuHIUII HEIPUCTPACHOCTH 3aXTeBa /1a, IIPH JLOHOIIEHY OJUTyKa, JTHY-
HY WM OWIO KOjU IPYyTru ogHOCH u3Mel)y ydecHHKa y pasMeHU HeMajy HU-
KakaB yTH1aj. OBaj IPUHINII je Jeo (PYHKIIMOHUCAba CaBPIIIEHOT TP)KU-
I1ITa, KOje je, mpeMa camoj meUHUIIH)H, TeTlepCOHATU30BaHO.

Ha ocnoBy Tanuujese neduHuIumje, Moxe ce 3aK/by4UTH JIa IIOCTOje
IBa noTpeOHa yCI0Ba 1a HapylllaBame HeIPUCTPACHOCTH Oy/e OKapakTe-
pucano kao Kopynuuja. [IpBo, moTpebHO je ma mocToju Hamepa — CIIy4aj-
HO HApYyIIaBaFe HEMPUCTPACHOCTH YCITe/I, Ha IPUMEP, HeCaBpIICHe HH-
dbopmucanocru, He mpencrasba Kopymnuujy. [pyro, rIOTpe6Ho je ma ce
Kao ITOC/IeUIIa HaBeleHe HeIIPUCTPACHOCTH jaBjba IIPHCBAjalbe HeKe I10-
TOIHOCTH, OMHOCHO CTHIake THYHe Kopuctu. HapymaBame Henpucrpa-
CHOCTH yCJIell, Ha IIpuMep, 60je KoKe YIeCHUKA y TPAaHCAKIUjH, IIpeCTa-
BJ/ba PAaCH3aM, I He ¥ KOPYIIH]Y.

ITpucBajarbe IOrOHOCTH, OHOCHO CTUIIakhe TMYHEe KOPUCTHU 32 OHOTA
KOjU IOHOCH IIPUCTPACHE OJIYKe, MOXe JIa y3UMa PasjIHIuTe 00JIHKe.
Yob6u4ajeHo je ma ce 1moj KOPYIIMjOM IOApasyMeBa IIPUCBajarbe HOBIA
(oBaj 06suK KopymIMje ce Hajuerthe HasuBa MOAMUhMBabEM ), aTH JTHI-
Ha KOPHCT MOJXKe J1a ITofipasyMeBa U CKYyIle IIOKOJIOHE WM YHIbeHhe IIPo-
tuBycayre. CKyIOIleH HaKUT 3a CyIIPYTy OHOT KOjH je 6MO IpUCTpacaH,
win no6po wiaheno pagHo Mecto (y3 mane pamgHe obaBese) 3a HETOBOT
CHHA CBAKaKO /1A CIIA/IAjy Y KOPYIILHjY.

ITpucBajame MOrOJHOCTH, OJHOCHO CTUIAEbe IMYHE KOPUCTH, MOJKe JIa
ce 0/IBHMja CUMYJITAHO Ca JIOHOIICHeM IIPUCTPAacHe OIJIYKe, a/Ii Ta IBa YH-
Ha Mory jia 6yny BpeMeHCKH pasfiBojeHa. Haume, noHolIewme IpucTpacHe
OIUIyKe KOPYMITMPAHOT CTBapa HepOpMasIHy, Al BeOMa IBPCTY 0baBesy
KOPYIITOpPa a BPAaTH Ty YCIYTY, OQHOCHO Ja MPY)KU IIPOTUBYCIYTY U Ta
obaBe3a He 3aCcTapeBa y BpeMeHy, TaKO /Ia je CTUIAbe IMYHe IOTOTHOCTH
KOPYMITMPAHOT TIOMepeHo y OyayhHOCT. YKOIHKO je IPOTHUBYCIyTra J10-
6po rwiaheHo pagHO MecTO 3a CHHA, a CHH je TeK KpPeHyo Ha (aKyJITeT, U3-
BecHO je fia he mocTojatu BpeMeHcKa pasinka usmebhy nsa unHa. [lltaBu-
11e, IPY CKJIANamy CIopasyMa O KOPYIIHjH, IPOTUBYCIyra YecTo HHje
HU crenuduKoBaHa, Beh ce camo cTBapa o6aBesa Kopymnropa aa 'y Oymyh-
HOCTH CTBOPH JINYHY KOPHCT 32 KOPYMIIMPAHOT.

KopucHha je u KoslemanoBa Teopuja ApYIITBEHOT KallKuTasIa MI0jeIUHIIA,
e Taj KaluTal IIPefiCTaB/ba CyMy IOTPaKMBama II0jeMHIIa HA OCHOBY
Beh yuumeHux ycayra, oqfHOCHO Ha OCHOBY Beh y4umeHor Kpiiema He-
IPUCTPACHOCTH y TOHOIIECHY OIUTyKa. Ha mpumep, npaBHU CTyXOeHUK
y Ofie/belby 3a U3/laBarbe JO3BOJIA 33 YBO3, U3[ajyhu 103BOJIe HA IIPUCTpPa-
CaH HAYMH, He MOPa OJMaX Jia TPAXXU IIPOTUBYCIYTY Of OHUX KOjUMa je
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IPUCTPACHO U310 I03BOJIE, AJIU Ce TaKBa IPUTHBYCIyTa IIO/IpasyMeBa y
6ynyhHocTr. CBaka IPUCTPACHO M3JaTa 03BOJIA IIPeCTaB/ba HHBECTH-
I[Ujy Yy JPYLITBEHU KaIlUTaJ [PKaBHOT CIyXOeHHKa, Tj. yBehame mero-
BHUX [TOTPAKUBama O APyrux mnpojenunana. lIIto je Behu ppymrBenn xa-
IUTAJ IOjequHIIa, Beha je U merosa oyeknBaHa KOpUCHOCT Y 6ynyhHo-
cTH.

ITpu Tome, Tpeba pasrpaHUYUTH OPYTO U HETO APYIITBEHH KAIIUTAI
nojenuHna. Heto npymTBeHu kanuTan rnojefuHIa (KOju HUKAKoO He Tpe-
6a MeIIaTH ca KaluTaJOM Yy JPYIITBEHO] CBOjUHH) MPECTaB/ba CyMy
HIPOTHUBYCIyra Koje Taj IojeIMHAI] OYeKyje, YMambeHy 3a CyMy IIPOTHUBY-
cayra Koje oH Tpeba ma npyxu y 6ynyhnoctu. Tpeba ce mpuceturn ogHo-
ca KOjM Ce YCIIOCTaB/bajy y MocaoBamy nopoauie Kopiaeone (kmura u
¢um Kym I), ma je mormyHo jacHo na je lon Buro Kopieone nojennnan
ca HajBehUM HeTO IPYIITBEHUM KAaIIUTATIOM Y FbeTOBOM OKPYKerwy. Y Ta-
KBMM OKOJIHOCTHMA, HETO IPYIITBEHH KAIIUTaJI ce Hacaehyje, I1a je leros
CHH, KaJIa je II0CTa0 HOBU JJOH, YCIIEIITHO KOPUCTHUO Taj KallUTAI y CTUIIA-
1Y CBOje II03UIIYje Ha PeIEBAHTHOM TPKUILITY.

Y najsehem 6pojy caydajeBa, BpeMeHCKO pasrpaHuderhe usmeby mpu-
CTpacHe O/UTyKe KOPYMITMPAHOT ¥ IPOTUBYCIyTe KOPYIITOPA je TaKBO Jia
MpOTHBYC/Iyra Kopynropa KacHu. To 61 ce MOTIJIO Ha3BaTU OJUIOKEHUM
wiahameM y caydajy kopyniuje. Mebytum, y Hekum cirydajeBUMa paiu ce
y wiahamwy ynanpen. Ha npuMep, y HeKuM asujcKUM 3eM/baMa MOCIAHU-
U WIN IPXKaBHU CTY)KOeHUIIN T0OUjajy KOBepTe ca HOBIIEM yHAmper,
IPUIMKOM HBUXOBOT CTYIIama Ha IY)KHOCT, 6e3 crieruduKaIyje mra Tpe-
6a ma ypaze, OJHOCHO KOje ce IIPUCTPAacHe OMTyKe O4eKyjy Ol HX. Tek
HAKHATHO he ce CIOCTaBUTH 3aXTEB 3a YCIYTOM, OTHOCHO IPUCTPACHOM
OJUTYKOM.

Hasenena meduHuIMja KOpymniyje MpeacTaB/ba COMUIAH aHATUTUIKI
OKBHD 3a HCTpaXXuBarbe 0BOTr (peHOMeHa. MebhyTum, npumena HaBeneHe
nepUHULIMje KaO KPUTEPHjyMa 3a OlLleHYy II0CMaTpaHe JeJaTHOCTH, Tj.
npecybhuBarme ma i ce pagu 0 KOPYIIHMjU WIK He, Be3aHa je 3a onpebhene
mpobieme.

Hauwme, pagu ce o ToMe /1 je IPIINYHO TEIIKO OIEPAaTHUBHO AedUHU-
CaTH MPUCTPACHOCT IIPHU JOHOIIEHY OJUTyKa, OJHOCHO KpIleme Havena
HENPUCTPACHOCTH. T0 ce Hajmakie MoXe YTBPAUTH YKOJIUKO je JIOIIUIO
10 KpIlea HeKor ¢popMaiHor mpaBmwia. MehyTum, y MHOTUM CTy4dajeBu-
Ma, He I0CTOje GopMaiHa IIpaBUIa ¥ TOHOIIEHE OIJIyKe je IUCKPEIIMOHO
IPaBO IP)KAaBHOT CIyXOeHHKA. Y KOJIUKO IPXKaBHU CIY)KOCHUK KOjU U3-
ZIaje 03BOJIE 32 YBO3 MMa JUCKPEIIMOHO ITpaBo fa nsabepe kome he ma us-
IIa TaKBY JO3BOJIY, UMajyhul y BUIy ,,KOPHCTH 32 HAITMOHAIHY IPUBPENy Y
LeJMHN , WIN ,,04yBaibe jaBHOT MHTepeca”, BeOMa je TeIIKO YCTAHOBUTH
71a JIM je TIPaBWIO NPEKPIIEHO, HAPOYMUTO [ JIU je OHO HAMEPHO IpeKp-
IIeHo, Oyayhu 1a He IOCTOjU CTPUKTHO, (POPMATHO IIPABILIIO.

ITopen Tora, BpeMeHCKO pasiBajarbe MpyXKamba YCIyre KOPyMIIHPaHOT
O] IpyKama IIPOTUBYCIyre KOPYNTOPa, CTBapa aHATUTHYKe ITpobieme
yCTaHOBJ/baBakba IOCTOjarba TMYHE KOPUCTH KOPYMIIMPAHOT. Y KOJTUKO
HIPOTHUBYC/IyTa HUje creruduKoBaHa (IITa je IPOTUBYCIyra U Kana he ma
ce IIPYXKH), Tj. YKOJIMKO KOPYMIIMPAHH YJIaXKe Y CBOj IPYILITBEHH KallUTa,
BeOMa je TeIIKO MAeHTU(MUKOBATH APYTH IOTpebaH yCI0B 3a KOPYIILH)Y,
a TO je MpUCBajame TMIHe KOPUCTHU. Ty ce jaB/ba u mpobiieM nedpuHuCaba
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JMUYHe KOpUcTU. Y HajeheM 6pojy ciydajeBa pamu ce 0 MOjeqUHITY, OTHO-
CHO IeroBoj nopoauiu. Mehyrum, y Hekum ciydajeBuma, pamu ce o mpy-
Xamby IPOTUBYCIyre OpraHU3alUjU y K0joj je KOPYIIMUPAHHU 4/IaH, Ha
npuMep, MOJINTUYKOj maptuju. Ha Taj HaunH ce yBehasa 6poj urpaga y
JIaHITY, IIITO TOJIATHO OTeXaBa UIeHTH(MHUKALIN)Y JINYHE KOPHCTH.

ITopen naBenene Tannujese neduHUIMje, Y IOCIEIHE BpeMe ce BeoMa
yecTo yrnotpebspaBa onepatuBHa geduHunmja CBeTcKe 6aHKe, Ia KOPyI-
1[Mja TIpeICcTaB/ba 3/I0yMOTPeOy jaBHUX OBJallTherba pagu CTUIIAbA MTPU-
BaTHe Kopuctu. OBa nedpuHMUIINja U3BOP KOPYIIIUje carlefiaBa y jaBHUM
opranrhewmnMa, TaKo Ja KOPYIIMjy HEMHHOBHO Be3yje 3a IPXKaBy, HeHe
MOC/IOBE, IPKaBHY UHTEPBEHIIU]y Ha TPXKUIITY U IOCTOjambe jaBHOT CeK-
topa. [[pyrum pedynma, mpuMeHa ose feUHHIINje UCK/bYdyje MOoryhHOCT
KOpYIIHje y TPUBATHOM CeKTOPY, Beh ce ycpencpebyje uckbyunBo Ha
KOPYIIIHjy Y jaBHOM cekTopy. OBakBa fedMHHIINja je KOH3UCTEHTHA Ca
CTaBOM aMepHUYKOT HobOenoBIa bekepa na ,yKOJIMKO YKHHEMO JIPIKaBYy,
uehe 6utu HU KOpymHje”.

Hauenno nocmarpano, Tannujesa neduHuIyja KopyImiuje je cymepu-
opHa. IIpBo, y nepunnuju Cercke 6aHKe HEIOCTAjy HEKH aHAINTUYKH
e/leMeHTH (KPUTEepPUjyMH) KOju HaM oMoryhaBajy aHaIM3y MeXaHH3aMa
kopymuwyje. [Ipyro, Tanuujesoj uequI/mM]M Tpeba IaTH IIpegHOCT, Oymy-
hu ma omoryhasa ucTpaxxuBarbe KOpyIyje U y IPUBaTHOM CEKTOPY, TOK
ce necdununmja CeTcke 6aHKe 3anp)KaBa UCK/bYYMBO HA JPXKABHU, OJHO-
CHO jaBHOM CeKTOpy. MexaHu3Mu OBe JiBe BPCTe KOPYIIIHje Ce IOHEKIIe
pasimKyjy, o ueMy he kacHuje 6urtu Buiue peun. Maxo je Tanujesa ne-
¢unMnIMja cynepropHa, uequnuma Caetrcke 6aHKe OMoryhaBa ycpen-
cpebuBame Ha KOpyNIMjy yHyTap jaBHOT CEKTOPA, KOja je, IT0 CBOJUM IH-
MeH3HjaMa ¥ IoCJIeIuIIaMa, TajleKo 3HadajHuju peHoMeH. Behuna caspe-
MEHHX UCTPaKUBambha KOPYIHje 6aBH Ce YIIPaBO KOPYIIHjOM Y jaBHOM
CEeKTOpPY, OTHOCHO KOPYIIIINjOM IIOfl OKpM/beM fipskaBe. CTora je u ucTpa-
KUBarbe Koje Ciequ mocBeheHo KOPYIIHju y jaBHOM CEKTOPY, KOjH je 110
CBOjOj PAILIMPEHOCTH U MOC/eIUIIaMa JaIeKO 3HaYajHUjU (PeHOMEH, KaKo
y Cpbuju, Tako u y cBety. JlonaTHH pasior 3a OBaKaB U300p je BeJIMKa pa-
LIMPEHOCT jaBHOT cekTopa y Cpbuju. Y Taj ceKTop He cmanajy camo Jip-
KaBHa yIIpaBa y y)KeM CMUCITy pedH, Beh 1 jaBHa nipemyseha, 0qHOCHO T3B.
mopyumTBeHa mpenyseha, koja joIn yBek 4MHe JOMHUHAHTHHU [1€0 CPIICKe
npuspezie. CXOIHO TOMe, y Ja/beM TeKCTy pasMarpahe ce HCK/bYYHBO KO-
pyIIHja y jABHOM CEKTOPY.

HekouKo pedr ¥ 0 eTHYKOM acIieKTy nedpuHuCcamka Kopymiyje. 3a Be-
oMa BeJIMKHU 6pOj JbyAH KOPYIILIMja IPeACTaB/ba HeIlITO LITO je MOPAIHO
HEIIPUXBAT/bHBO, OTHOCHO 3JI0 IIPOTUB KOjeT ce Tpeba O0PUTHU 3aTO IITO je
Y CYIIPOTHOCTH ca OCHOBHHM MOPAJTHUM HOpMaMma. Mnak, Mory ce mpoHa-
hu cygajeBu y KojuMa je TEIIKO MOPAJIHO OCYIUTH OHOT KOjH je IT0Cerao
3a KOpymnuujoM. PasMoTpuMO TO Ha jeTHOM XUIIOTETUYKOM, aIi UIAK
yBep/puBOM ITpuMepy. Tokom sieta 2000. ToguHE Y jeTHOM MajoOM Ipany y
Cp6uju, mommyja je yxarcuia MIaior akTUBHUCTY ,Otnopa”. [lema mia-
IIOT aKTMBHCTE 3HA 1A je BeOMa BeJIMKa BepoBaTHOha 1a he meros yHyk na
nobuje MpUIMYHO XecToke 6aTuHe y momiyju. Crora ommasu y kyhy csor
IPBOT KOMIIIHje, JIOKJIHOT TIOJIMIAjIa Kojer mosHaje Beh 30 ropuna. [aje
My 100 mapaka y3 Moy Ia HUKO y IOJIHULMjU He 6uje nere. [Tomumajan
npuma nape. CyTpa YHYK U3/Ia3U U3 IIOJIUIYje, HAa leMy HeMa MOJIPHIIA
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(uu Ha My, HY Ha ehuma). [lakte, HeMa cyMmbe 1a ce paii O KOPYIILIH-
ju. Ja u ce, Ha MOPaTHOM IUIAHY, MOXKE OCYJUTH OBaKaB ITOCTYIAK? 3a
pasmarpama Koja cjIefie, OBO IIMTakbe, OTHOCHO OJTOBOP HA Ibera, jeHO-
CTaBHO HUCY PeJIeBAHTHH. AHa/IM3a KOPYIITHje KOja CIeTu BPeIHOCHO je
HeyTpalHa. Y TOM CMHUC/IY U HaBeJeHe JeUHHIIMje KOPYIILHje Cy Bpel-
HOCHO HEyTpaJIHe.

Hwe ananuse Kopynuuje Y Cpbuju xoja cinegu )e Ia CIlo3Ha HUBO,
y3pOKe U MeXaHU3Me KOpYIIlHje, leHe IToCIefuIle, Tj. edekre Ha 6/1aro-
CTambe IPYLITBA M Ha PaCIIofieNly TOT O1arocTama, a He 1a ce 6aBU MOpal-
HOM OCYZIOM KOPYMIIMpaHHUX U KOpynTopa. MopanHH cyq ayTopa OBOT
IIPOjeKTa je Ja je KOpyIIlrja, Hade/JIHO ITOCMAaTpPaHo, 3710 ¥ 0Baj CyJ HUje
notpe6HO moKasuBaTH. Takobe, mako hemo ce coxuTu ca ctaBoMm a je
Haj60sbe Ia IOJIMIIMja He XalIlCu U He IIpebuja MIajie jbyze 300T Tora IITo
IIPOTECTBYjY IIPOTUB PEXXUMa — OMJIO KOT PeKUMa, He CaMO OHOT OMBIIIET.
Tapna nehe Hu 6uTH OTpeE6e 3a KOPYNIIMjOM OBe BPCTe, O1Ia OHA, y HaBe-
IEeHOM XHUIIOTETUYKOM CIIy4ajy, MOPaIHA WIX He.

OCHOBHHM Y3POII KOPYIIIIUJE

Y eKOHOMCKOM CBETY, OCHOBHHM MHTEPeCH CBHX IIPUBPEIHUX Cybjeka-
Ta, Tj. CBUX JbYIU KOJH CTYIIajy Y €KOHOMCKE OJHOCE, jeCy UIeHTUIHH —
MaKCHMHM3alluja JINYHOT 6arocrama. [lakie, ceOMYHN MHTEpeC je OHO
IITO je OCHOBHM MOTHB JbYIH KOjHU CTyHajy Y Mehyco6He eKOHOMCKe OfI-
Hoce. OcHMBAY caBpeMeHe eKOHOMCKe Hayke Anam CMUT je joII IIpe BU-
I1Ie Off /IBa BeKa jaCHO M3JI0KMO OBY KOoHIemnujy. [Tekap Hac He cHabneBa
x71e60M KOju Mecu 360T CBOT aaTpyH3Ma, OMHOCHO 6pure ma He GymeMo
riaagay, Beh 36or mpodura koju ctude nponajyhu xie6.

CBaxo 071 Hac je CIIpeMaH Jia YJIOXKH HeIITO, OHOCHO OMJIO KOjU pecypc
KOjUM pacrosiaxe (MMOBHHY, HOBAll, pafHO BpeMe, pagHU HAIop UTH),
jemUHO y CIy4ajy oa ol TaKBe HHBecTHIMje nobuje Behy BpenqHOCT o1 oHe
IITO jy je yIoxuo. VM cBako of Hac ce TPyau 1a MaKCUMU3Yje PasIuKy U3-
Meby BpeqHOCTH yJ1arama 1 IPHHOCA OfI TOT yJIarama. ,Huko He Moxe 1a
Me IUIaTH OHOJIMKO MaJIo KOJIMKO MaJIo ja MOTY Jia pafuM’~ IIpelcTaB/ba
cennduIaH, Maaa 1o ApYLITBO MOTYOaH, OOJUK TaKBe MaKCHMH3aIHje.
Ipyrum pednma, JbYIU Ce y CBUM YCIOBHMA eKOHOMCKH PAI[HOHAIHO I10-
HaIlajy.

[Toce6aH 06/MK TaKBe MaKCMMH3aIHje MIPE/ICTaB/ba T3B. Tparame 3a
pentoM (rent seeking behaviour). Penra npezncrasspa yKymaH npuxo Ko-
ju je Behu oy TpoIIKOBA BesaHMX 32 Taj pHXO/. EkoHoMCKI 61 pexmi fia
je peHTa PMHOC KOjH je H3HAIL OTIOPTYHUTETHUX TPOIIKOBA y/Iarakha Ofi-
pebenor pecypca (MapKCHUCTHYKM OPHjeHTHCAHU €KOHOMUCTH OU PEHTY
Ha3BaIU eKcTpa mpoduToM). CBaKO O HAC XKeJIU Ja IPUCBOjU, OHOCHO
Ia MakcuMu3syje peHTy. [la 6M TO yYUMHIIH, CIIPEMHH CMO JIa YJIOKUMO
Hallle pecypce, Kako 6 yTHIIAIN Ha OHe ofijTyKe Koje he Ham oMoryhutu
IIPUCBajarbe PEHTE.

Hexn o6muuu Tparama 3a peHTOM CBAaKaKo He CHajajy y KOpPyIIujy.
[Tocroje oppehenu ciyuajeBu KOpPyIIiHje KOjU Ce jaB/bajy y CUTyanujama y
KOjHUMa He IIOCTOjU PeHTa, 1M Haj3HAYajHUjHU, HajpacIpOCTpabeHUJH U
[0 CBOjUM IOC/IeAMIIaMa HajoIlaCHUjH OOJIUIIM KOPYIIHje Be3aHHU Cy 3a
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Ciauka 1.1.
Ilo3Bosie 3a yBO3 6aHaHA — paBHOTE)KA Ha TPXKULITY
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0 Q' Qo Q

cHTYyalyje y KojuMa ce cTBapa peHTa. Kopymiiuja Taa mpescrasiba cpefi-
CTBO 3a CTBapame, OTHOCHO IIPUCBajatbe PEHTe.

PasMoTpUMO OLHOC KOPYMIIHje U PeHTe Ha jeAHOM XHIIOTETUIKOM
IpHUMepy ApXKaBHe HHTepBeHIyje. [[pikaBa je, 6e3 0603upa Ha HeHe MOTHU-
Be, OJUTy4MIa Ia OTPaHI4YH yBo3 6aHaHa Ha 100 t roguiimse. TakBo orpa-
HUYEHe Ce pean3yje H3IaBambeM J03BOJIA 33 YBO3, KOje MOXKe 1a nobuje
csera 10 mpenmyseha u To cBako npenysehe 3a yBos o 10 t 6anana. [Tpet-
IIOCTAaBHMO JIa ce CBe GaHaHe Ha6aBJbajy 10 HCTO] Ha6aBHOj IIeHH U J1a Cy
cBa npenyseha nopjeqHako epUKacHa Tj. 1a UMajy UAeHTHYHE TPOIIKOBE
yBO3a I10 jeAMHHUIIM TPOU3BOJA (TPAHCIIOPTHU TPOIIKOBH, TPOLIKOBH
nuctulyIyje, TPOIIKOBY IpubaB/balba KaluTalta UTH). Panu jenHocTas-
HOCTH, ITPETIIOCTAaB/baMO U Jja Cy MPOCEYHH TPOILKOBH jeJHAKU IPAHUY-
HUM M JIa He IT0CTOje HUKAaKBU PEATHU TPOIIKOBHU KOpYILHje. YKOTUKO
MPETITIOCTABUMO Ma (DYHKITHja TPAXKEbe 3a GaHaAHAMA TJIACH:

Tab6ena 1.1.
osBoe 3a yBo3 6aHaHa: e)eKTH Ha aJIOKAIUjy pecypca U pacIoery 61arocrama
6e3 np)xaBHE Ip)KaBHA IpXKaBHA
MHTEpBEHIIMje | MHTepBEHIIMja | MHTepBEHIHja
6e3 KopyIiuje | Y3 KOPYIIHUJy
PaBHOTEXHa IleHa 2.000 3.500 3.500
PaBHOTEXHA KOJTMYMHA 150 100 100
YKYIIHM TPOILIKOBU 300.000 200.000 200.000
OPYLITBEHO 6J1arocrarbe 337.500 300.000 300.000
peHTa 0 150.000 150.000
M3HOC KOpyIiyje 0 0 1-149.999
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meHa (p) = 6500 — 30 xomuHa (Q)

1 Ja Cy IPOCEYHH, OTHOCHO TPAHUYHHU TPOLIKOBU KOHCTAaHTHH

IIPOCEYHH TPOIIKOBU = I'PpaHUYHU TpourkoBu = 2.000 IIEM 1o ToHH,
MOJKEMO f1a pasMOTpUMO edeKkTe OBaKBe Ap)KaBHe MHTEPBEHIIMje Ha
CTBaparbe peHTe U Ha HacTaHak Kopynuuje (Cruka 1.1).

YKkonuko He 61 6MI0 HUKAaKBOT OTpaHUYeHa yBO3a OaHaHa, Tj. YKOJIU-
KO He ITOCTOjH IpKaBHA MHTEPBEHIIHja Ha OBOM IUIaHY, PABHOTEKHA IeHa
6u 611 HIDKA O] OHE /10 KOje IOBOIM OTPaHNYaBabe yBO3a IIyTeM JI03BO-
na (pg < p’), a paBHOTeXHa KoandnHa 61 611a Beha (Q > Q’). YMameme
PaBHOTEXHE KOJIMYUHe U yBehame paBHOTeXHe IleHe JOBOJIe IO CTBapa-
ma peHTe (mospunHa ppACp’). Jlakiie, y 0BOM CIIydajy PeHTY je CTBOPIUIA
Ip)KaBHA MHTEPBEHI[Uja, a YUM ITIOCTOjU PEHTA, jaB/ba ce U MOTYhHOCT KO-
pyIIuje Kao CpeNcTBa 3a IpHUcBajambe peHTe. Haume, mocroju moacTuuaj
Ia ce KOPYMIIMPameM JIpXaBHUX CIYXKOCHHKa KOjU M3/1ajy JO3BOJIe 3a
yBO3 6aHaHa MPUCBOjU MaKap e0 PeHTe KOjU je HACTA0 OBAKBOM IPIKaB-
HOM MHTepBeHIUjoM. VI3HOCH peleBaHTHHUX ITapaMeTapa y CIyd4ajy Ha-
IIeT XUIIOTETHIKOT IIpUMepa usHeTH cy Ha Tabenu 1.1.

BeoMa je 6UTHO yOUMTH [1a Ce y OBOM CJIy4ajy YKyIIaH U3HOC 6y1arocra-
ba yMambyje ycIe] Ip)KaBHe HHTepeHI[Uje, He3aBUCHO Off TOTa Ja JIM II0-
CTOjU KOpyImIyja WK He. [lakiie, Ip)KaBHA MHTEPBEHIIMjA Y OBOM CIIy4ajy
je BUIIIeCTPYKO KOHTPAIIPOAYKTHBHA. [IpBO, yMamyje YKyITHO OpyIITBe-
HO 6marocrame (moBpumuHa pyACD Mama je on nospiuse poBD). Ipy-
0, CTBapa IPOCTOP 3a HACTaHAK KOPYIIIHje, TUME IIITO Ce IIPH JP)KaBHOj
MHTEPBEHIUjU CTBapa PeHTa, OIHOCHO IMOJCTHUIIA] A C€ KOPYMITHPabheM
Ip’KaBHUX CITy)KOeHHKa IIPUCBOjU MaKap Jieo CTBOpeHe peHTe. [1pu Tome,
YKYIIaH USHOC KOPYIIIIHMje OrpaHudeH je usHocoM peHte. Kopymiuja he
yBeK OUTH Makap MaJo Mama Ofi YKyIHor u3Hoca peHte. Takobe, Beoma
je OMTHO yOUnTH [1a IPOMeHa U3HOCA KOPYIIIIHje Y OBOM CIIy4ajy He I0BO-
IM 0 TIpOMeHe ajJloKallyje pecypca, TaKo fia He JO0Ia3U [0 IpOMeHe U3HO-
€a KYITHOT JIPYILITBEHOT 61arocrama, Beh camo 1o merose npepacmoe-
7ne. VsBecHO je ma y oBoM cnyqa)y Haj6obe peIlierbe Mpe/ICTaBIba eTMH-
HallMja Ip)KaBHe MHTepBeHIMje. TuMe ce, ¢ jenHe cTpaHe, yBehasa npy-
IITBEHO 6JIarocTame a, ¢ Ipyre CTpaHe, eIMMHUHHUIILE PeHTa U YKIaba MO-
ryhHOCT HacTaHKa Kopymmje Hakie, y oBoM cnyqajy, He II0CTOjU AujIeMa
0KO HajOoJbe cTpaTeruje 6op6e MIPOTHUB KOPYIIHje.

MebyTHM, y HEeKHM CIydajeBUMa peHTa He HacTaje ycief fpyKaBHe HH-
TepBeHIMje, Beh ycen crennduyHe CTpyKType TPXKUIITA. TUIINYaH MTpH-
Mep Te BPCTe je CIydaj MPUPOAHOT MOHOIIOJIA, IIPH KOME je JIPYILITBEHO
OIIpaBJaHo Jia ofipeheHy IpOUsBOIbY Ha JATOM TP)KUIITY 006aB/ba caMo
jeman mpousBobau. [laxie, ycrocraBbame KOHKYPEHIIHje Y CIydajy IIpH-
POIHOT MOHOIIOIA HUje APYIITBEHO MoXe/bHO. [IpobiieM je y ToMe 1miTO Ce,
YKOJIMKO He ITOCTOj! Ip’KaBHA MHTEPBEHI[H]ja, OHOCHO €KOHOMCKA perysia-
II1ja IPUPOJHOT MOHOIIOJIA, jaB/ba MOHOIIOIMCTHUYKO ITIOHAIIIAke KOje 10-
BOJIM JI0 YMalbelba IMOHy e, yBeharba I1eHe U cTBapama peHTe (MOHOIIOICKU
npodwur). CaBpliieHa Ap)KaBHA HHTEPBEHIIUja (€KOHOMCKaA pery/aiuja)
MOJKe, 6ap HaueJIHO ITOCMATPaHo, 1a I0Bele IO paBHOTeXe Koja O MaKCH-
MU30BaJIa IPYIITBEHO OJIar0CTambe ¥ OTKIOHIIA IIOCTOjambe peHTe. Meby-
THM, MOHOIIOJIMCTA MMa MIOJCTHIIA]j 1a KOPYMIIMPA PeryIaTopa U Ia, Ha Taj
Ha4YMH, CTBOPU CeO IIPOCTOP 32 eKOHOMCKH ITPO(HUT, OTHOCHO peHTy. Pas-
MOTPHMO OBaj MEXaHH3aM CTBapama PEeHTEe U TeHepucamba KOpYIinje Ha
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Ciuka 1.2.
Peryranyja mpiupogHOr MOHOIIOA Y BOTOCHA0IeBaby
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XHUIIOTETUYKOM CJIy4ajy BONOCHAOIEBaba, KA0 TUIIMYHOT IPUPOIHOT MO-

Homoa. [ToImyT mpOIIIOr XUITOTETUIKOT C/Ty4aja, jeIHOCTABHOCTH Pajiy,

HPETIIOCTaB/baMO JIa Cy IPOCEYHU U IPAaHUYHU TPOIIKOBH MACHTHYHHU.

Hanasbe, yKOIMKO MPeTHOCTaBUMO Jia (GYHKITHja TPAKEbE 3a BOIOM IJIACH:
mena (p) = 702 — 7 xonmgna (q)

U [1a Cy IPOCEYHH, OTHOCHO TPAHUYHU TPOIIIKOBU KOHCTAHTHHU:
IIPOCEYHU TPOIIKOBU = I'PaHUYHU TPOIIKOBU = 2 JIEM no m3 Bore,
MOXXeMO Jia pasMOTpuUMO edeKTe OBaKBe [Jp)KaBHe MHTEPBEHI[Mje Ha
CTBaparbe PeHTe U Ha HACTAHAK KOPYIIIHje y C/Iy4ajy MPUPOTHOT MOHO-

nona (Cinuxka 1.2).

YKOMMKO He TIOCTOJU Ip)KaBHA MHTEePBeHIINja, MOHoMoucTa he, obapa-
BeM HUBOa IoHyze (Q’ < Q), MAKCHMHU30BaTH PEHTY (€KOHOMCKH IpPO-
¢ur) xoju npucsaja, mWTo (y ycIoBUMa MOHOIIOIA) HEMHHOBHO JOBOAU

Ta6ena 1.2.
Perynanyja npupogHOr MOHOIIOIA y BOXOCHAOIEBaby: aTOKaIHja pecypca 1
pacnonena 61arocrama

6e3 ip)KaBHe JipJKaBHA Aip)KaBHA

WHTEpBeHIMje | MHTepBEeHIIMja | MHTEPBEHIHja

6e3 KopymIiyje | y3 KOPYIIHjy
PpaBHOTE)XHA I]eHa 352 2 2-352
PpaBHOTEXHA KOJTMYMHA 50 100 50-100
YKYIIHM TPOILUKOBU 100 200 100-200
OPYILITBEHO 6J1arocrarmbe 26.250 35.000 26.250-35.000
peHTa 17.500 0 1-17.500
M3HOC KOpyIIinje 0 0 1-17.500
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IIOo TIOpacTa paBHOTEXHe IieHe (P’ > pg). To moBomu 10 obapama yKyImHOT
ppymrBeHor Omaroctama (ppACD < poBD) u mo Hacraka peHTe
(poACP’). HacympoT ToMe, caBpIlleHa Ap)KaBHa HHTePBEHIIMja (pagy jen-
HOCTaBHOCTH, )XPTBYjyhH HCTHHY, CaBpIlIeHy Ap)KaBHY HHTEPBEHIIN)Y II0-
ucrosehyjemMo ca Ip)KaBHOM MHTEPBEHIUjOM 6e3 KOpYIILHje) eTMMUHU-
IIle PeHTY, U3jelHaYaBa lIeHy ca TPAHUYHUM TPOIIKOBHMA U MaKCHMHU3Yje
IpYyLITBEeHO Garocrame. CXOIHO TOMe, MOHOIIOJIMCTA MMa TTOJICTHUIIAj
KOpyMIIHpa peryaTopa (IpXaBHe CIy)KOCHUKe 3a/ly’KeHe 32 eKOHOMCKY
peryianmjy) ¥ a Ha Taj HAYMH MaKCUMU3Yje U3HOC PeHTe KOjy IIPUCBaja.
3a pasaMKy Off IPETXOTHOT XUIIOTETUYKOT C/Iy4aja, Y OBOM CIIy4ajy Ipo-
MeHa M3HOCa KOPYIIUje HEMUHOBHO JOBOIY 10 IIPOMEHe aJIoKallyje pe-
cypca M JIo IIPOMeHe yKYITHOT APYIITBeHOr 61aroctarsa. 1lto je Behu us-
HOC KOPYIIIYje, Makbe je YKYITHO 0JIaroCTarbe IPYIITBA.

Y oBOM HaIlleM XUIIOTETHYKOM CIy4ajy, Jeperyialnja Ha Moxe fi1a 6y-
Tie OCHOBa cTpateruje 60pbe mpoTus Kopymiuje. Haume, Tume 6u ce mo-
KJIOIIWIN MHTEPeCH KOPYITOopa U IMbEBU CTpaTeruje 6opbe MpoTHB KO-
pyIIHje, OMHOCHO IOTIIYHO YKHUAe pPeryyalitje je yIpaBo OHO IITO je Y
HHTepecy kopynropa. To 61 10BeIo 10 aTOKaTUBHOT I'yOUTKa 61arocra-
b3, OJTHOCHO 10 MHHUMHUS3all1je YKYITHOT 6/1ar0CTamba y JaTHM yCJIOBUMA,
YMeCTO [0 BeroBe Makcumusanuje. Jlakie, y oBoM cirydajy, Aeperyanmja
HUje To6po pelemse.

ITperxonHO pasmarparme II0Kasao je /ia, y HajeheM 6pojy ciaydajeBa,
Tparame 3a PEHTOM, OJJHOCHO XXe/ba 33 lbeHUM IIPHCBajabeM IIpefICTaB/ba
npeaycIoB Kopymiyje. [[pyrum pednma, OCHOBHE €KOHOMCKH IIPe/lyC/IOB
KOPYIIIIHje je Pal[MOHAIHO ITOHAIIIakhe IIPUBPeNHUX cybjekaTa. Mehyrum,
0BO je UCKJbYIHBO IIOTpebaH, aJiu He U I0BOJbaH ycioB. [la 6u 3aucra o-
IIJIO 10 KOPYIIIYje, IIOTPeOHNU CY U IPYTH IIPETyCI0BH.

OCHOBHU TIpenyc/IOB KOPYIIHje je Ip)KaBHA MHTepBeHIHja (O1ra oHa
OllpaBJaHa WIM He), OJHOCHO JpXKaBHU mocnoBU. CaBpeMeHe JipKaBe y
IPWIMYHO BeJIMKOM 0OMMY MHTepBeHHIy y npuBpenu. He samasehu, Ha
OBOM MECTY, Y MOTHBE, OJJHOCHO OIIPAaBIAHOCT Ap)KaBHe HHTEpPBEHIINje,
YIPaBO IIOCTOjarbe TaKBe MHTEPBEHIIje CTBapa IUIONHO TJIO 3a Oyjame
KopyTiwje.

OCHOBHH MEXAHW3MU KOPYIIIIUJE
Tumnosu Kopynuuje

[Ipu pasmaTrpamy MexaHH3aMa KOPYIIHje MOTPeOHO je aHaTU3UpaTH
HEKOJIMKO MOTYhnX OCHOBHHX IpeTrocTaBKu. [IpBa Teopujcka mpermo-
CTaBKa je J1a je CBaka Jp)KaBHA MHTEPBEHIIUja y IPUBpenu To6poHaMmep-
Ha, Tj. Ia ce pagy 0 6EHEBOJICHTHO]) IPJKaBHU, K0jOj je jellMHU I[Wb MaKCH-
Musanyja 6J1arocrama BbeHUX ITOJaHHUKa. JacHO je, Kao mTo cMo Beh Ha-
MIOMEHYJIH, []a OBaKBa JIpJKaBa MOXKe /1a MTOCTOJU CaMO y KIbUTaMa — jOII
yBeK Huje 3a0e/ie)keHa y CTBAPHOCTH.

YKoIuKoO je np>kaBa OeHEBOJICHTHA, OCHOBHO ITUTakbe KOje Ce II0CTaB/ba
IJIACH: KaKO YOIIIITe MOKe ja fohe 1o xopymiuje? Teopujckn nmocmarpa-
HO, OJTOBOP Ce MOKe MOTPAXKUTHU y T3B. al€HIUjCKoj Teopuju. Haume,
MOCTOjU acuMeTpuja nHpopmanuja usMmebhy npunununmana (apxase,
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OJHOCHO 3aKOHOJIaBHE BJIACTH), KOjU fiepMHUIIIe IIPAaBIJIA IIOHAIIIAbaA, U
areHTa (Op)KaBHUX CIY)KOEHHKaA), KOjU CIPOBOJE HaBeJeHa IpaBHIIA.
AreHTH, OZTHOCHO JIpJKaBHU CITy)KOCHHIIM, HeMajy UCTe IIM/beBe Kao OeHe-
BOJIeHTa ApkaBa. OCHOBHU LIM/b aT€HATA je Ja MAKUCUMHU3Y]y CBOje JIU4-
HO 67arocrasmbe. Jla 6u gp)xaBa KOHTPOJIMCAIA Pajl areHaTa, oHa Tpeba jia
6yne caBpireHO HHGOPMHUCAHA O BUXOBOM IIOCTY. Y CTBapHOCTH, Meby-
THUM, TIOCTOjH CACBUM IIPHUPOJIHA U BeOMa 3Ha4YajHa acuMeTpHja nH(popM-
anuja. ATeHTH 3Hajy JJIeKO BUIIIE O CBOjUM aKTUBHOCTHMA, HETO IIITO TO
3Ha JIP)KaBa, OTEJIOTBOPEHA y 3aKOHOJABHUM BiaacTuMa. CyIITHHA areH-
IIUjCKe TeopHje je Jia ce, Y yCIOBUMa acUMeTpHje HHPOMAIlHja, IpKaBHH
CIy)KOEHUIIM TTOHAIIAjy TaKo Ja CBOje JIMYHe IM/beBe (MaKCHMM3aIyja
JIMYHOT 6J1arocTara) peasnsyjy He3aBHCHO O] 3a[aTaka Koje UM je oje-
JIMO TIPUHIMIIAT (3aKOHO/IaBHE JIpyKaBHe BiacTH). Jlakie, y OKBUpPY OBe
TeopHje, pagy ce 0 10Opoj AP)KaBH U JIOLINM JIP)KaBHUM CIIY)KOCHULINMA.
Kaxo 6u To neduHMCcany JICHUHNUCTH, Paii Ce O ,MAHTYIIMMa Y HAIlIUM
penoBuMa’. [Ipyrum pednma, KOpyIIiyja je MocaeuIia aCHMeTPUIHe HH-
dbopmanuje usmehy nobpe mpxaBe u 37X IpIKaBHUX CITyXOeHUKA.

MebyTtum, nmocrasspa ce MUTambe YBEP/bUBOCTH OBAKBE TEOPHjCKe KOH-
CTpyKIHje, 6ap y CIydajy HeKUX JPYIITaBa, Ipe CBera yBep/bUBOCT IPET-
IOCTaBKe 0 GEHEBOJICHTHO]j Ip)KaBH. 360T Tora je 1 (OpMy/IUCaH alTep-
HaTUBHU TEOPHjCKH IPUCTYI, KOjU I0a3U Ofl IIPETIIOCTaBKe O 3JI0j Ap-
)xaBu. HauMe, npermocrasspa ce 1a je jeAMHU LW/b Ip)KaBe a MaKCUMU-
3yje CBOje IIPUX0/ie, OJHOCHO Ja je jeAMHY IIW/b IPKAaBHOT BpXa Ia MaKCH-
MU3yje CBOje TMYHO 61arocTame. Y OBOM CIIy4ajy PaiH ce O T3B. IUbadyKa-
IIIKO] JPXKaBH, WIH, KaKO Ce TO Y IIOC/Ie[Ehe BpeMe TOBOPH, O KJIEIITOKPAT-
CKOj IprxaBH. Beoma decTo ce KIemToKparcKa ap)kaBa moucrosehyje ca
IUKTATYPOM, OJHOCHO HEIEMOKPATCKUM PEXHMMOM, IOK ce OeHEeBOJICHT-
Ha fip>kaBa nnoucrosehyje ca memokparujoM. bes 063upa Ha YuEbeHUIY 1a
HaBeJIeHH CTaB IpeCcTaB/ba BeoMa rpydy cCUMIUTHGUKAIH]Y, KIEITOKPaT-
CKa IMKTATypa Ipe/CTaB/ba 3aXBaTHH OKBUP 3a pasjalllibaBabe MeXaHH-
3Ma KOPYIIIHje Y MHOTUM 3eM/baMa.

YHyTap aTOT KOHIENTYaJIHOT OKBHPA, TUKTATOP je y CTBApU MCKIbY-
YMBO MUBAYKAII M IMKTATYPY CXBATA KAO CPENICTBO 32 MAKCHMMU3ALIM)Y
CBOT JIMYHOT 6JIaroCTama, Tj. 32 MAaKCUMHU3AIIH]y CBO]I/IX IIPUXOJia U Bpefi-
HOCTH CBOje uMoBHHe. Kopymuuja y 0BOM CiIy4ajy IpencTaBba caMo Me-
xaHM3aM 3a yBehare npuxona nukratopa. [loTpeban ycioB 3a MaKCHUMU-
3aIujy MPUXOJa je a mocTojehu IUKTATOp OCTaHe TUKTATOP IITO IyXKe,
KaKo OH ycIleo /ia OIUbadka IITo BuIle. [Tpu ToMe IOCTOje U KaHAUAATH
3a IpeysuMarbe B1acty, 6ynyhu ma 61 OHU KeleIH 1a ITOCTaHy TUKTATOP
yMecTo JlukTaTopa, Kako O ITOIPaBIWIN CBOje MAaTePHUjaIHO CTambe. 360T
TOTa IUKTATOP MOpa Ma)X/bUBO M1a JIeJIU IUIeH n3Mely CBUX IpUIIagfHIKA
Bnanajyhe eJInTe, Kako OM CBU OMIM 3aJOBOJBHU U KaKO He OM MMaJIH ITOJI-
CTHIIAj Ja peansyjy CBOjy aMOULujy, KOja yrposxasa MO3UIHjy MOCTOje-
her mukraropa. [Ipyrum peunma, IIOCTOjU CBOjeBPCHA pacIiofieia IJIeHa.
Y TOM KOHTEKCTY, KOPYIIIHja Ip)KaBHUX CIyXOeHUKa He IpeIcTaBba
ciaydajan ¢peHomeH, Beh camo no6po paspabeny muxoBy ymory yHyrap
MHCTUTYLIMOHAIU30BaHE TUbAYKe.

BeoMa je sHauajHa pasKa u3Meby leHTpaIM30BaHe U IeIeHTPAIN30-
BaHe KOpyInyje, Tj. INTambe HHOYCTPHUjCKe OpraHu3anyje Kopymnuje.
[Iperxonuu monen kopymniuje (Cnuka 1. u Tabena 1) sacHOBaH je Ha
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IPETIIOCTABIM Ja je 3a yBO3 6aHaHa IMOTpeOHa CaMo jeHa 103B0JIa, KOjY,
MPaKTHYHO, U3/laje CaMo jelaH APXKaBHU CIYy)KOEHUK, TAKO Jia IIOCTOjH
MOHOIIOJI Ha TPXKUILTY KOPYIIIHje. YKOJIUKO, TEXHUIKH II0OCMAaTPaHO, Ha-
BeJIeHY YBO3HY JO3BOJIY M3Jiaje BUILIEe CITY)KOCHHKA, IPETIOCTaB/ba ce Ia
Cy OHHU y IOCIyXY, Tako fa ¢GopMupajy caBpiieHu (myHu) kaprei. [Tpema
HaJla3MMa MUKPOEKOHOMCKe TeOopHje, OHOCHO TeOpHje UHIYCTPUjCKe
opraHusanuje, He IIOCTOjU pasinKa U3Mely MOHOIIOJICKe PaBHOTEXe U
PaBHOTEXe Y CJIydajy caBpIIeHOr Kapreaa. OBakBa CTPYKTYpa TP)KHUIIITA,
OTHOCHO MHAYCTPHjCKA OpPTaHMU3AIMja KOPYIIIHje, Ha3UBa Ce IeHTpaIn-
30BaHOM KOPYIIIIHjOM.

Hacynpor Tome, MOXe ce IPeTIIOCTaBUTH /Ia je 3a yBO3 OaHaHa I0-
TpeOHO BHIIIE TO3BOJIA, IPU Y€MY CBaKa II0jeJUHAYHA JI03BOJIA IIpefCTa-
BJba IOTPeOaH, aIM He U JOBOJbAH YC/IOB 32 IbMXOB YBO3 IIOCMAaTPaHOT
pou3Boja (ITOpe OCHOBHE YBO3HE I03BOJIE, HA IIPUMeEP, 103BOJIa CaHU-
TapHe MHCIIEKI[je, 3aBOJIa 3a 3aLLTHUTY 3[paBba, leHTPATHE OaHKe UTH).
Tex ykonuko ce mpubaBe cBe I03BOJIE, [IOCMAaTPAaHH IIPOU3BOJ, MOXKe Ia
ce yBese. CBaKy I0jeIMHAYHY O3B0y U3/1ajy pasjndnTa, Mehycob6HO He-
IIOBe3aHa OJIe/berba JPXKABHE YIIPaBe, OMHOCHO PAasJINYUTH IP)KaBHU CIIy-
KOESHUIU KOjU HHCY Y 1ocryxy. OBakBa CTPYKTypa TPXHMIUTA Kopymuwuje
HasyBa Ce IeIeHTPAIN30BAHOM KopynuMJOM

KibydHo murame BesaHO 3a MHIYCTPH]CKY OPTaHHU3aIH]Y je KOjH CY TO
YCJIOBH KOjH IIOCIIEIITYjy CTBapame IeHTPaIN30BaHe, OHOCHO JeLleHTpa-
JIM30BaHe KOpymIiyje. 3a OATOBOP Ha OBO IMUTAbE YCIIEIITHO MOJXKE Ia TI0-
Cay)Ku TeopHja Kaprena. CBU OHM (AaKTOPH KOjU yTUUY Ha CTBapame U
OIICTAaHaK, OJHOCHO IIPUMeHy KapTesia, yTU4y ¥ Ha CTBapambe U ONCTaHaK
LeHTpan30BaHe Kopymnuuje. To ce mpe cBera ofHOCH Ha MOTYhHOCT crio-
3Haje U3UTpaBarba KapTesia U IPUMeHe BepoJOCTOjHe KasHe. 360r Tora je
y KOMYHUCTUYKO] Pycuju moMuHHMpaIa IeHTpaIHM30BaHA KOPYILH)a.
OcHOBHa HHCTUTYIIH]a 32 CIIPOBOheme KapTesa eHTpaJIn30BaHe KOPYII-
rinje 610 je KI'D, koju je pacmonarao cpeacTBuMa feTeKI[Hje U3UTPaBaba
LeHTPaIN30BaHe KOpynuuje U papUHUPAHUM METOAMMA KaXKEbaBarba
HPEKPIINOIIA, KOjH €y 6e3 ycTe3ara O1In NPUMEbUBAaHU. Y TOM CMUCIY,
HCTH HaJIa3U OJHOCE Ce Ha IeHTPAIN30BaHy KOPYIIHjy IO OKPIbeM
noponuie Herosese y Ibyjopky. HemocraTak 0BakBHX, OZHOCHO CIHY-
HUX HHCTUTYIIMjA YCJIOB/baBa CTBAapabe CIeHTPAIM30BaHe KOPYIILHje.

HakJe, jaka ¥ HecIyTaHa OpXkaBa (JeMOKPAaTCKUM MHCTHTYyLIMjaMa, Ha
mpumep) oMoryhasa mocrojate 1eHTpanu3oBane Kopymuje. Craba mp-
KaBa, 6e3 0031pa /1a JIU je CITyTaHa WIX He, IPe[CTaB/ba IOTPeOaH YC/IOB
3a JIeleHTpaIM30BaHy Kopymuujy. To morBpbyjy O6pojHH mpumepu
appuuknx seMaba. Crrabe adpryke ap)kaBe OTBapajy MPOCTOP 3a pacIp-
IIIeHy KOPYIIIHUjy, Koja 3aXBaTa O'POMaH [ie0 IPKaBHOT allapaTa, O{HOCHO
IPYKaBHUX cny>1<6eHM1<a OcHoBHU pasJior 3a Oyjame Kopynunje y TIOCTKO-
MYHHCTHYKO] Pycuju ynpaso je crabberse Mohu pxkase, KOja je MIIaK jor
YBEK 3afipyKajla BUCOK HUBO HHTEPBEHIIHje Y IPUBPEAH, LITO je JOBEIO IO
TpaHcdopMaruje LEHTPATM30BAHE Y JICIEHTPATU30BAHY KOPYIIIIH]Y.
[Ipema TOMe, He TIOCTOjH NAPaIOKC Oyjarba Kopynun)e y Pycuju — pasrore
3a TO Tpeba TPOKHUTH Y TIPOMEHH HheHe MHJTYCTPHjCKe opraﬂnsauuje

HM3sBecHo je ma moctoju Beha BepoBatHOha ma y cirydajy 6eHeBOICHTHe,
OIHOCHO IEeMOKpAaTCKe IPKaBe, jaBj/ba ACLICHTPATM30BaHa, a y CIydajy
KJIENITOKpaTHje, eHTpasn3oBaHa Kopyniuja. Mehyrum, oBaj nauenan
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CTaB He MOpa J1a BAXH Y CBUM CIy4ajeBuMa. Kibydnu daktop UHIYCTpH)-
CKe opraHusalyje KOpyIluje je CHara JpkaBe, OZTHOCHO HheHa CII0CO0-
HOCT JIa CIIPOBOJIY ITPaBIJIA KOja IIPOIIUCYje, 6e3 0631pa Ha KapaKTep THX
npaswia (Bugetu Oxsup 1. 3a npucehame Ha KOPYIIHjy Y HAIIUCTUIKO]
Hemauxkoj).

OxsBup 1
Kopymmuja y Hanmucrimakoj Hemaukoj:
JKMBOTHM IIPOCTOP WIM IIPOCTOP 32 IUbAYKY

Ia u je 6uno kopymiuje y Xuriaeposoj Hemauxoj? IToHekan ce MOXKe UyTH TBPAbA
Ia je To Omia Ip)kaBa y K0joj je Kopymiiuja 611a uckopermena. Kao nokas HaBesieHe
TBP/Itbe, HABOJU Ce YHIbeHUIIA Ta HUje 3a0e/ie)keH CIydaj aa je OMIo KOju 3aTode-
HUK KOHIIEHTPAIMOHUX JIOTOpa yCIIeo J1a IOJMHUTH JIOTOPCKe YyBape, Kako 61 ra
OBH ITycTWIH Ha crobony. He ciopehu HaBeneno, Tpe6a pehu na To cBakako Huje
IOKa3 0 MCKOPEEEHOCTH KOPYIILHje y TOj 3eM/bH. [IpeMa BepOJOCTOJHUM CBeflode-
wuMa (Anbept Ilnep, XuTiepoB MUHHCTAp HAOPYKakba), HAJKOPYMIIUPAHUH 4O-
Bek Harucruuke Hemauke 610 je Xepman I'epHHT, Y0BeK 6poj iBa TOT PeXUMa, a
10 YHyTpaIlllbe-IIOJIMTHYKNIM IIUTAabHMa Yy BeIMKO] MepH U 40BeK Opoj jenaH. by-
nyhu na je [epuHr nMao H3y3eTHO BeluKa opnaithersa y pacomeIu pecypea Io Ie-
HaMa MCIIOJ TP)KUIIIHNX, U3BECHO je Ja Cy MHOTe HeMauKe KOpPIIOpaluje HMase
MTOJICTHIIAj /1A Ta IIOMHUTE, KaKo 6u 1o6wte onrosapajyhe pecypce (po6oBcky pagHy
CHAry, Ha IIpUMep), WIN KaKo 61 106wIe BeJIMKe TIOCI0Be Y OKBUPY jaBHUX HabaB-
KM, HAPOYHUTO 3a oTpebe opykaHux cHara. [TocpenaH nokas [epuHrose KopyMIu-
PaHOCTH je pasjnKa u3Mehy BpeJHOCTH HheroBe UMOBHHE Y BpeMe Kajja Cy OH U kbe-
TOBHU IPYTOBU IIPey3e/ld BIACT U BpeMeHa Kafa Cy UX CKUIAIX Ca BIACTHU. ,Mucmm-
Te 1 ja He 3HaM Ja je [epunr kopymnupas. Eberos mpumep je u omoryhno xopym-
1ujy y Haiuoj ap>xasu!” mosepasa ce Xumiep Illmepy, 0K pycCKH TeHKOBH IIIIapTa-
jy npenrpabuma Bepinna, tpaxehu Hajkpahu myt no 6ynkepa. [lakie, Kopymnuuja y
HarcTHykoj Hemaukoj 61a je BeoMa IjeHTpamusoBaHa. OHa Huje 61Ia JOCTyIIHA
YyBapHMa KOHIICHTPAI[HOHUX JIoTopa (Ka3Ha 3a TaKBy KOpyIuujy 6ura 6u npa-
CTHYHA, Y3 BPJIO BeJIMKY BepoBaTHOhy /ia 6 61UIa IpUMerbeHa, IIITO je IOCTIequIa
jaxe, M 'y OBOM CiIy4ajy OecKpyITyJI03He IpiKaBe), alH je O1Ia DOCTYIIHA HAIIUCTHY-
KoM Bpxy. Ha 0cHOBY Tora, MOe ce 3aK/bYYUTH - jaKa Jp)KaBa, EHTPAIH30BaHa
Kopymiyja.

NES CBY OITIaCHOCT KO]y IIpeacTaB/ba HEAO3BO/bEHA reHepannsaqua, () (S
I[eha Tabema MOXe Aa IIOCIY)XXU Kao BOOAUY KPO3 pa3/jINIUTE BUIOBE KO-

pynnyje.

Tab6ema 1.3.

PasmiryuTy BUIOBH KOpyIITHje
BpCTa BIaJaBUHE IeMOKpaTHja IUKTaTypa
KapakTep OpxKase 6eHeBOIEHTHA KJICTITOKpaTHja
H3BOP KOpYHIIHje areHIINjCKHU TpobIieM KapakTep ApXKaBen
HMHTEH3UTET KOPYILKje | HEen3BeCHO BEJIUKU
KapakTep KOpyImInje TelleHTpaT30BaHa LIEHTPaIM30BaHa
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Bpcre xopynumje

[Tpema MexaHHU3MHUMa KOPYIIIIHje, OMHOCHO HeHUM eKOHOMCKHUM ITOC/Te-

nuiama, Moryhe je nupeHTH(hUKOBaTH HEKOJIMKO BpCTa (BUIOBA) KOPYIILIHje:

a) Kopyniuja Koja omoryhasa IpuMeHy npoiuca (3aKoHa), T3B. KO-
pymiuja 6e3 Kpabe;

6) Kopyriuja Koja omoryhaBa UsUrpaBarbe, OTHOCHO KpIIeHe IIPOIH-

ca (3akoHa), T3B. Kopymiuja y3 Kpaby;

B) KOpYIIIHja KOja JOBOJAYU 0 IIPOMEHE, OJJHOCHO CTBapame HOBOT

mpormuca (3aKoHa).

[IpeTX0qHU XUITOTETHYKH CITY4aj, OMHOCHO MPUMEP JI03BOJIA 32 YBO3
6aHaHa, MOXe Ce HCKOPUCTUTH 3a pasjalllibaBarbe HaBelIeHUX BPCTa KO-
pyIIHje, OMHOCHO PasinKa y MOTUBMMA U TIOC/IeUIIaMa Pa3THIUTUX BU-
noBa xopymnnuje. V1 mamme ce mpeTmocTassba fa je Ap>KaBHA MOTUTHKA
orpaHMYaBara yBo3a 6aHaHA 3aCHOBAaHA Ha JI03BOJIaMa 32 IbUXOB YBOS.
YKOJMKO ce IPeTIOCTABH Jia Ce I03BOJIE 32 YBO3 M3Majy CBUM 3alHTepe-
coBaHuM mpenysehuma koja chyH,aBa)y onpebene yciose, Mmoxe ce
bopmynucatu Momen KopyIije Koja 0MoryhaBa mpuMeHy 3akoHa. Hau-
Me, Ip)KaBHU CIyXOeHnIn HeeDMKACHO pajie CBOj I10CA0, TAKO JIa M3/1aBa-
e JI03BOJIa KaCHU, IIITO yIPOXKaBa IMOCI0Bame OHUX Ipenyseha kxojum
MpUIanajy HaBeleHe 1o3BoJie 3a yBo3. CXOIHO TOMe, PallHOHATHO ITOHA-
Iame THX Ipemyseha je TakBO Ja Cy ClipeMHa Ja Iuiate ogpeheHu H3HOC
HOBIIA Ta 61 MOOMIN YBO3HY O3BOJTY, OMHOCHO Jia yOp3ajy HeHO U3/iaBa-
e. [[pyruM pedanma, CpeMHH Cy [, ITyTeM KOpYIILHje, IUTaTe 3a M3/iaBa-
e becrutaTHe MO3BOJIE Ha KOjY, TpeMa IMPOMUCHMa, UMajy IYHO MPaBo.

OxBup 2
Jp>xaBHa MHTepBeHIIMja KOjOM JOMHHMPAjy IIPUBATHU NHTEPECH:
Kuxupuku, ceMeHKe, CHOPTCKa 3aHUMAIHja. ..

Tunmaas npuMep Te BpcTe je mpousBoama kukupukuja y CAJL. Perymanuja ose rpa-
He 3aCHUBA Ce Ha YBPCTUM aIMHHUCTPATHBHUM OapujepaMa yIacKy, BeOMa OTekKa-
HOM YBO3y OBOT ITPOM3BOJA M KBOTaMa 3a MAKCUMAJIHY IIPOU3BO/IY IpousBohayda
koju cy Beh y rpanu. ITporiemyje ce a cy eheKTr 0OBaKBe perysalyje Ha IPYyIITBEHO
6marocrame y repuoay 1982-1987. rogune 61in BeoMa HEIIOBO/bHH. AJIOKaTHBHU
IyOHMTAaK je H3HOCHO OKO 34 MMJIMOHA JI0JIapa, a Off MOTPOoIlaya Ka IpousBohaunma
IIPepacIIofie/beHO je 6JIaroCTaEbe y M3HOCY Off OKO 255 MIIMOHA fomapa. 360r Jyera
OIICTaje OBaKBa KOHTPANPOAYKTHBHA Ip)KaBHA MHTEpBeHIHja? bpoj nmpoussobaia
kukupukuja y CAJl je peratuHO Mau (cBera 23.046, mpema nozpannma us 1982. ro-
IHHe), a eKOHOMCKH podurt (Tpancdep 61arocrara) Koju je MOC/IeANIa HaBeeHe
perynaruje y mpocexy nsHocu 11.100 mormapa o nmpoussobauy. [laxie, mpoussoba-
Y1 KUKMPUKHja IMajy BeOMa CHa)KaH IIOJICTUIIA]j Ia ce 106PO MHTePeCHO OPTraHu3Yjy
1 JIa YCIOCTaBe, OMHOCHO ofpsxe mocrojehy perymaropry nmommtuky. Hacympor To-
Me, orpoirada Kukupukuja y CAJl nma u3y3eTHO MHOTO (IPaKTHYHO Iie/Ia MOITy-
JIanyja), IITO 3HAYM JIa Cy TPOILIKOBY OPTaHHU3alllje OBe HHTePeCHe IPyIle H3Y3eTHO
BeMKU. [TpoceyaH ry6uTaK MOTPOIIIAYeBOT BUILIKA YCJIe]] OBOT PErylaTOPHOT Mpo-
rpama M3HOCH cBera 1,23 jonapa, mto 3Ha4yM 1a 6u tpancdep 6rarocrarma CBaKOT
YIaHa IpyIIe 10 Kojer 61 IOBeJIO YKH/Iathe OBaKBe IP)KaBHE MHTEPBEHIIHje, OMHOCHO
Ieperynaiyja, 610 3aHeMapsbuB. He 1mocroju nHTepec a ce HOTPOIIadu 106po op-
TaHU3Yjy ¥ CPyIIIe, Ca IPYIITBEHOT CTAHOBUINTA, KOHTPAIIPOLYKTHBHY JPKaBHY UH-
TepBeHNHjy. A oty nHTepec? O WeMy M TAKO HUKO He OpUHe.
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ITocroje nBa Moryha pasiora 3a HaBeIeHO IOHAIIIAE IPKABHUX CIIy-
x6ennka. [IpBo, He TOCTOje mOACTHIAjU 1A pasie edukacHo. bes 063upa
KOJINKO 6P30, OMHOCHO KOJIMKO eUKaCHO pajie, I(bUXOBa IIaTa OCTaje
HCTA, TAKO Ja ce OITHMHU3aIlyja [IOHAIIaba JPKABHUX CIyXOeHHKa 3a-
CHMBA Ha MMHMMM3ALMjU HAopa (TPOIIKOBA) IIPU 3aJaTOM IIPUXOLY.
Opyro, 6ynyhu na sHajy ma cy npenyseha cnipemna na rrate Muto 3a yop-
3aBame U3JIaBama J03BOJIE, IPKABHU CIY)KOCHUIU Ce ITOHAIIIAjy TaKo Jia
yBehajy BepoBaTHOhy [a M ce OHYAM MHUTO pagu yop3aBama Ipolieca
nsnaBama 1o3Boia. [llto Buille oxyrosiade ca u3gaBarmeM, Beha je Bepo-
BaTHOha na he npenyseha nonynutu mMuro.

Jor Behm mpocTop 3a KOPYIIIK)y OBe BPCTe CTBapa Ce YKOIMKO ApKaBa
OIUTy4HM Jla OTPaHUYeH! 6Poj J03BOJIA 32 YBO3 IOIEIH IO peloCiIey Ipu-
jaBpuBama (first come — first serve). Tama he cBako yBosHo mpenysehe
MMAaTH TOACTHIIAj 1A Ce, KOPYMIIMpamheM NAPKaBHUX CIY)KOEHUKA KOjU
paze Ha U3/IaBalby I03BOJIA, Hale Ha JIMCTH OHUX KojuMa he 6uTH omory-
hen yBo3 6anaHa, OJHOCHO Jia ,,IpecKode” pel KOjU ce CTBapa.

Crnenehu Bu KopyTiiyje je OHaj KOjU TOBOAH [JO U3UTPaBarba, OTHOCHO
Kpllema rpomnuca. Hanme, cBako npenysehe xoje yBosu 6aHane nMa UH-
Tepec na ce yBeha komn4nHa 6aHaHa Koje OHO CaMO YBO3H (3a CBaKy J0-
IaTHO yBeseHy GaHaHy, yBehaBa ce maca nmpodura, OTHOCHO peHTe KOjy
IpuCcBajajy). To 3sHaYM /a MMajy MMOACTUIIAj 1a, KOPYMIIMPAbEeM JpXKaB-
HUX CTy)XOeHHKa, yBehajy KoIMIuHy 103BO/bEHOT yBO3a GaHaHa 3a CBOje
npenysehe, unme yBehasajy n ykynmHy 103Bo/beHy KOJIMYUHY yBO3a 6a-
HaHa (Ha HUBOY npuBpene y uenunu). [Topen rora, mpenyseha xoja Hucy
Ha CITHCKY 3a JoOHjarbe 103BOJIa, UMajy eKOHOMCKH HHTepeC [ja UM Ce OMO-
ryhu yBos 6anaHa. [IpyrumM pednma, IOCTOjU TPaKiba 3a TOJATHUM JI03BO-
JIaMa 3a YBO3, OJIHOCHO TPaXKiba 3a KOPyHuujoM KojoM he ce omoryhurn

OxBup 3
I pxaBHa HHTEePBeHIIMja X 3a60paBHOCT:
OB11e cy 3a mIMIIaEk-€

Kpajem 1940-tux roguna 3anodeo je pat y Kopeju. Beoma 6p3o cy aMepuuku MOM-
1 y ynudopmama oTkpmwin z1a je Kopeja rraHnHCKa 3eMba, BeOMa CypoBe KInMe.
buxose yHudpopMme HuCy 61Ie fopacie cuTyaluju. ['eHeparrab je o1Iy4no ja ce
cBe yHH(OpPMe 3aMeHe HOBUMA U TO Off YUCTe PyHCKe ByHe. CTOra je TOHEeCeH IIpo-
IIHC O CyOBEHIIMOHUCAKY IIPOM3BO/IIbE BYHE, I1a Cy aMepH4KH (papMepH, puByde-
HU TaKBUM CyOBeHIIMjaMa ITOYeJIH JIa MACOBHO Taje OBIle U UCIIOPY4Yyjy ByHY. ['onu-
He Cy IIpoJIasuJie, 3aBpiyo ce paT y Kopeju, amepuyka Bojcka je Ipelllia Ha HOBe
yuudopme uspabheHe ofi BEIITAaYKUX MaTepHjajia, a MU paT ce moMepuo y Bujernam,
rae xuanHoha Huje 61ta HajBehn mpo6iieM. JeIMHO IITO Ce HUKO HHje CETHO [ YKH-
He IPOIIKC KOjH BUIIIe HUKOM HHje 610 morpeban. OcuM, HapaBHO, hapMepuMa
KOjH Cy ¥ JaJbe IPUMaIU CyOBeHIIMje 3a IIPOM3BOMIIbY ByHe KOja HUKOM HHuje 6mia
noTpebHa. Bpeme je mposasmio, amepuika Bojcka je parosana y Mpaky u Kysajry,
Ha BeOMa BHCOKHMM TeMIlepaTypama, a hapMepu Cy U Na/be IPOU3BOMIINA BYHY H
nobujamn cybBeHnMje U3 caBe3HOT Oyirera. Tek je momackom KinHTOHOBE afMUHK-
CTparyje, y OKBUPY IIporieca pedopme IpiKaBHe yIIpaBe, HEKO IPUMETHO fia Ce Ha-
BefleHe CyOBeHIIUje jol yBeK ucivtahyjy. HapaBHo, cy6BeHIHje Cy OMaxX YKHUHYTe, a
Iia HUKO HUje IpuMeTHo 610 KakBy nociaenuny. OcuM, HapaBHO, hapmMepa Koju ¢y
ocranu 6e3 cyOBenuja. Ocraje nuTame, 3a Kora i Cy TH hapMepH IJIacali Ha Ipo-
UM aMePUIKUM U360pHuMa?
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YBO3 HOATHHUX KOJMMYMHA OaHaHa. YKOJIMKO Ce M3/Iajy HOBe, HeJeraaHe
I03BOJIe, KPIIX Ce IIPOINC U JIp)KaBa BUIle HUje Y IIOSULIMJH JIa [1eJI0-
TBOPHO CITIPOBOJIU MPOTIHCE, OMTHOCHO 3aKOHE, HaMebeHe, 6ap HaveTHO
IOCMAaTPaHO, MaKCUMHU3ALHj1 6I1arocTama heHUX MoJaHuKa. [[pyrum
pedynMa, oBa BpcTa Kopymiiuje yBehaBa KoIMYNHY yBeseHUX OaHaHA, Tj.
CTBapHa KoJM4YMHa Beha je o1 0He Kojy je mpkaBa IpeBuiena.

OxBup 4
I pxaBHa HHTEPBEHIIMja y CTy4ajy HIPHPOTHOT MOHOIIOIA:
IIa 11 je MwiIToH 6110 y IpaBy?

Yukarku Hobenosan Munton @punmat je jorr 1962. jacHO cTaBHO [0 3HaIba 71a je
pery/anuja IpHPOIHUX MOHOIIOIa KOHTPAIPOLYKTUBHA U JIa je Tpeba MperryCTUTH
TpxuinTy. OCHOBHH CTaB je [a Cy IPYLITBEHH TPOILKOBH TaKBe perynaiuje Behu
on kopucru. Paspabyjyhu taj cras, ®punman je ynorpebuo nsa aprymenta. [IpBo,
TIPUPOJIHM MOHOIIOJIM Cy TEXHOJIOIIKH YCTIOB/bEHHM, a CBaKa TEXHOJIOTHja Ce Memba,
TaKo JIa Cy IIPUPOIHU MOHOIIOIU IPUBPeMeHH peHOMEeHH — HecTahe ca IpoMeHOM
TexHosoruje. [Ipyro, kaga Oymy HecTanu, OJHOCHO Kaja Oyle yCIOCTaB/beHa
KOHKYpeHIInja, ocTahe peryraTopHa areHnuja, rna he oHja peryamcati oHo IITO He
Tpeba Ia ce peryiuile — KOHKypeHTHO Tpxxuiute. la i je MuitoH 6uo y mpaBy?
IITo ce mpBOT apryMeHTa THUYe, jOLI YBEK YeKaMo Ha HCITykerbe obeharba. Y Heknm
rpaHama (TeJeKOMyHHUKallMje, Ha IPUMep), TeXHOJIOUIKU IIPOTPec je 0BeO 10
HeCTaHKa IIPUPOJHOT MOHOIIOIA Yy MHOTMM CerMEHTHMa oBe rpaHe. Ha mpumep,
6eXHYHe TeJleKOMYHHUKAIlVje IPAaKTUIHO Cy pasOile MOHOIION K/IACHYHE KUYaHe
TesieOHUje y T3B. JIOKATHOj MpexXu. MebyTiM, HensBecHo je kazia he TexHoMOIIKN
IIporpec JOBEeCTH 10 GeclieBHOT TpaHcropTa Bozie. Tana hemo mohu fa kaxxemo za
1 je Munton 6uo y mpasy. IlITo ce mpyror aprymenTa THde — Huje. YBobeme
KOHKypeHIIUje, OJHOCHO JiepeTry/Ialiija aBHOHCKOT caobpahaja (He TOIMKO ycern
IIPOMEHE TEeXHOJIOTH]je, KOJIUKO yCIe IPOMeHe TPaxibe), NOoBesa je 10 YKuIama
perynatopHe arennuje. Takobe, mpomere y 06/1acTu TeJleKOMYHHKALNja yCIOBIIE
Cy YKHIamhe eKOHOMCKE Peryjanuje y MHOTUM CerMEeHTHMa Te Jie/IaTHOCTH. [lakte,
He Tpeba ma ce 60jUMO Ia je[lHOM YCIIOCTaB/beHe MHCTUTYIIMje He MOTY fa ce
pedopmuriy. bap He y AMepuriu.

JIBa mpeTXomHa BUIA KOPYIIIHje CIIa/Iajy y T3B. aIMUHUCTPATUBHY KO-
PYIIYjy, Tj. OHY KOPYIIIIHjy KOja Ha OCHOBY IIPHUCTPAaCHUX OJUTyKa JpKaB-
HUX CITy)KOeHHKa oHeMoryhaBa IIOTIYHO M HEIIPUCTPACHO CIPOBObheme
Ip>KaBHUX Ipormrca. MebyTum, 1o cBojuM mnocienuiama, HajTexXu B
KOpYIIyje je T3B. HOAUTHIKA Kopynnuja. To je oHaj BUm Kopyniuje Ko-
ju IOBOIM IO IIPOMEHe IIPOIINCA, OMHOCHO [0 IIPOMEHe 3aKOHA Y CKJIaTy
ca MapuujaIHuM (IIPUBaTHUM ) MHTepecuMa KOpyITopa. Y HallleM XUIIO-
TETHYKOM CTy4ajy yBo3a 6aHaHa, pallMOHAIHYU MHTEpeC YBO3HHUKA je /1a ce
YBO3 jOIII BHIIIe OTPAaHUYH, Tj. Ia C€ YCITOCTaBU HOBA PABHOTEKA Ha TPIKU-
Ty Koja o6e3bebhyje MakcuMusanmjy ykynHe peHTe, HApaBHO IO, yC/I0-
BOM JIa OHHU U J]aJbe PACIOIaXKy ca JO3BOJIOM 3a yBo3 6aHaHa. To 3HauM 1a
he npenyseha umaru nmoxcTuaj na 3ajeTHUYKUM HAIlOPOM (KOJIEKTHUB-
HOM aKI[jOM) YyTUYy Ha nzabpaHe IIpe[CTaBHUKE HAPOJa, Tj. HAa 3aKOHO-
JlaBHY BJIACT, KaKO OU ce IPOMEHOM 3aKOHO/IaBCTBA, jOIII BUIIIe OTPaHU-
410 yBo3 6aHana. Ha Taj HaunH, Kopynmuja omoryhasa 1a ce mapuujarHu
MHTepec TPyIa, ONHOCHO TOjelNHAIla HAMeTHe Kao OINILITePYIITBeH!
HHTepec, OHOCHO /1a Ce YaK U 03BaHUYU JOHOIIEeHEM IIOTIIYHO IIPUCTPa-
CHUX IIPOIIHCA.

Yeog
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l'enepasHoO MocMaTpaHo, U3BECTAaH HUBO KOPYIIIIMje HEMHHOBHOCT je ¥
cBakoM apymTBy. OHa ce He MOXXe MOTITYHO TUKBUIUPATH, HUTH je MOTY-
he cTBOpUTH cHCTeM TOTITYHO OTHOPaH Ha KOpynuujy. Anu, moryhe je cy-
30HMjaTH je ¥ CMarmbUBATH HeH HUBO OfI BUCOKOT Ka HUCKOM. KipyuHa pas-
7MKa usMmeby OpymiTBa ca BUCOKOM M HUCKOM KOPYIILIU)OM je Y ITOTJIeIy
OPYLITBEHUX IPUOPUTETA. Y OPYLITBUMA Ca HUCKOM KOPYIILIMjOM IIPUO-
PUTET IpeJCTaB/ba CTBapambe HOBE BPEIHOCTH, OTHOCHO yBehame 61aro-
CTama APYWITBA. Y OPYLITBUMA Ca BUCOKOM KOPYIIIHjOM, IPHOPHUTET
IpeJcTaB/ba Ipepaciozesna nocrojehe BpeqHOCTH, OMHOCHO pefucTpuly-
1¥ja 6/1aT0CTamba, a He CTBapabe HOBe BpeIHOCTHU U yBehaBambe IpyIITBe-
Hor 61aroctama. OBakBa JPYIITBA, OTpe3a y KOPYIIHjy, HeMajy Iep-
CTIEKTHBY.
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II Kopynuuja 1 MUTO
y CPIICKOj HAPOJHO] TPaAULIMjU

JEOMHUIINJA MUTA U IbETOBHU CHUHOHHMMHI

IIpema Peunuky Maitiuye cpiicke MUTO y CPIICKOM je3UKy O3Ha4aBa HO-
Ball WIM HEKy YTy BPeJHOCHY CTBap Kao jiap, Harpagy KOjoM ce HeKO
(06MYHO KO je Ha BJIACTH, KO MMa yTUIIaja) IpUao0Hja Ia YIOBOJbH TaBa-
04eBOj XxesbH (Hajuerthe Ha HEMOIITEH, HE3AKOHUT Ha4MH). [locToju u
cTapuja ped AMIIKpPeIyja, Koja O3Ha4aBa MUTO, mogMuhusame. Ped xo-
pymniyja je y ynorpe6y yluia peJlaTUBHO KacHO.

Crapuju u3BOpU NMOMHUIY MUTO U nogMuhuBame. Y 3anucuma Mu-
tporonuta Mojcuja [Terposuha ns XVIII Beka, rue cy sanucanu ¢puHaH-
CHjCKH TPOIIIKOBH, je[lHA OJf B/IMKUX PyOpPHKa KOja je UIIUIa Ha TepeT MH-
TPOIOJIMTOBOT IBOpa OWIM Cy IPe3eHTH U AMIIKpenyje. Murpormoaur,
MIPWINKOM 3BaHUYHe TToceTe beuy 1731. roguHe, 3amucyje ma Cy CBH 04e-
KMBIM WIM IIPe3eHT WIKM JUIIKPeIHjy 3alucyjyhu 1a cy OHU y4HbeHH
»Ha [1eCapCKOj Karuju’, ,I0KajeM BHUIICIIPE3UICHTA , ,IIYTY eCapUIH-
HY , @ Y3 YUUIbEHY JUIIKDPEIVjy HEeKOM YMHOBHUKY PexkpoHy mopao je
»HEr0BO HOBO JieTo Hehe morunyTu”. JakoB Mrwatosuh y pomany Ilaiii-
Huya (1888) naBoau cienehe: ,ETo 1mTo Buami Ty )XuBaj. JeqHo ce Kobe
a JiBa ce IOHecy. 3Halll, Ce/bally Cy jOI JOOPH, OHU CBOM CYIIY IOHECY IH-
mkpenujy” . U Jocurej O6panosuh je Mmopao ga mutu: ,O6ujao je mparo-
Be BHCOKMM YHMHOBHMIIMMA JBOPCKUM, Tpyaehu ce na oBe 3amobuje nu-
IIKpellrjaMa Koje 3Bede U Koje roauiajy Hemie . Byk Credanosuh Kapa-
uuh sabenexno je y cBom Peunuky jemaH IBOCTHX Koju riaacu: My xme-
CTBO CHjeflaId KPUBO/ U IPOKJIETO y3uMaau MuUTo. OBaj IBOCTHUX jaCHO
o0bjalrmaBa Wb OHUX 0co0a KOje Ha CBaKM HAYMH JKesle 1a e JOKOIIajy
HeKor Biazajyher nmososxaja.

OIOHOC HAPOIHE TPAIUIIUJE ITIPEMA KOPYIIITUJU

Cpricka HapoIHa TPAAMIIMjAa O MUTY U MOAMHUNMBAIGY MMa MPUIHIHO
(brexcnbMIHO MUIIUBEEbE, ATH je IOTIIYHO CBECHA BbUXOBOT €r3UCTHPAb,
Kao0 ¥ YMIbEHHIIE J]a Ce OBE II0jaBe TEIIKO MOTY HCKOPEHHTH.

ITo HapooHOM CXBaTalby, HUje CBaKa HArpaja MUTO U 3aTO je y 06uvaj-
HOM JXMBOTY jacHO fiebHHHUCaHA pas3vKa n3Mely 4acTy, IOKJIOHA, TapH-
Barba, YalrhaBara U MUTA.

O6uuajHe MOpasHe HOpMe feUHHIITY 0Opefie U PUTyae U IIPOIIHCY]Y
Kajia je 06aBe3HO HEKOT JapUBATH, OMHOCHO OJTHETH HEKaKaB MOKIOH. Tu
cy o0MYaju Be3aHM YIJIaBHOM 3a JKMBOTHH LUKIYC (6abuHe, KPIITeHe,
cBanba, MJIA[IeHIIN), Ka0 U KOJI HEKOT BEIMKOT M 3HadajHor gorabaja 3a
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TI0jeTUHIIA MU FeTOBY TIOPOJIMITY, @ KOjH je 3aXTeBa0 BeJIMKU MaTepHjal-
HM M3JJaTaK (3uame Kyhe WK, Kako ce TO y HapOJHOj TPaJHIIH, 30Be: OfI-
JIa3aK Ha Hacesbe). JlapuBarbe y OBUM IIpWINKaMa y OMJIO KOM OOJINKY He
CMaTpa ce MHUTOM.

MuToM ce He cMaTpa HM CUTyaIl|ja y KOjoj BaM HEKO IIOMOTHe Jja 3aBp-
IINTe HeKaKaB I10CA0, a BU I'a KaCHUje YaCTUTe PYYKOM WIM HEKHM CHUT-
HHjUM IOKJIOHOM WK HOBIeM. To ce cMaTpa darrhy, OJHOCHO 3aXBaJIHO-
urhy. ITo o6u4ajHOj HOpMU, YOBEK je YaK 0OaBe3aH /la Ha HeKM MaTepuja-
JIaH HAa4UH U3Pa3H CBOjy 3aXBAIHOCT. Y IPOTUBHOM, CpefinHa he o memy
MMaTH MUIIJbehe Kao O He3aXBaIHOj IUIHOCTH.

AKo, TaK, B HEKOM IIpe yIHIbeHe YCIyTe IOHYIUTe 9acT y BUIY PydKa,
MOKJIOHA WJIM HOBIIA, I1a OH TO IIPUXBATH, a 3aTUM BaM 3aBPIIIH OHO ILTO
CTe TPXWIN Off era, TO Ce CMaTPa MUTOM.

O ocobu xoja mpuMa MUTO y HAPOJHOj TPANHUIIHJH BJIajia HETATUBHO
Munuberme. Ocyla HAPOTHOT MIbeHha je MHOTO TeXa IpeMa OHOM KO
IpHMa MHTO, HETO IIpeMa OHOMe KO Ta Jaje. Biayma yBepeme a mpuma-
JIall MUTA YUHYU TO U3 YHCTeE IIOXJIEIIe, a He U3 HeKe )KUBOTHe oTpebe,
ma je TuM U ocyna Beha. Takobe ce Bepyje ma oH KOPUCTH CBOj T0I0Kaj,
BIacT ¥ Moh f1a 61 ce6u mpuUrpabuo U OHO IITO My He IPUIIAZIA, OTHO-
CHO IITO My Huje moTpe6HO. OCyla je MOroToBY BeJIMKa y CIydajeBUMa
Kaja je ocoba mo ogpeheHor mosoxaja foIUIa HEeYaCHUM CpPeICTBHMA.
CMartpa ce 1a caM I10JI0XKaj Ha KOMe ce IIpUMaIall MUTa Haaasu o6esbe-
byje Beh moBo/pHO MpUBMIIErHja U ocUrypaBa MaTepHUjalHy eI3UCTEH-
IUjy, 1 Ja He MOpPa y3UMAaTH MHUTO. V3pexa ,[1oiMasuBaTH MacHY Iy-
CKy~ OJIHOCH Ce Ha OBaKBe cilydajeBe. [Ipumame MHUTa 110 HAapOLHO]j
TPafNIIUjH je BP0 TeXaK IPeKpIlaj, KOju Cpo3aBa HE caMO yreq
OHOTra Ko ra npuma, seh u nopoauiie unju je wian. Hecpehuu cayuaje-
BU WIN 60JIECT KOjU Ce MOTY HeCHUTH CBaKOM, aKO Ce JOToje OHOME 3a
KOra ce Bepyje a IpUMa MUTO TyMade ce Kao boskja KasHa 3a yuumeHo
Heneno. O mbeMy BIaga HeraTHBHO MUIIUbEHb€ U ITOCJIe BbeTOBe CMPTH, O
YeMy CIMKOBUTO TOBOPH U cleneha mpuya: yMHpao KMeT, I1a ce Ce/balu
OKYIIWIM OKO Hera U, Kaj je Beh moyeo na nsguiie, Heko 3amanu csehy
U CTaBU je KMeTy y pyKe. — XBaja KO 4acTH! — M3rOBOpPHU KMeT He
oTBapajyhu oum.

O oHOMe KO J]aje MUTO MUIIUbeHA Cy IOfie/beHa U (popMupajy ce of
CIy4aja 1o cIydaja. YKOJIMKO je JaBaolly MUTA TO jeqMHHU HA4MH /1 PelIl
HEKH CBOj JICTUTHMaH 33aXTeB, OHJIA je CTaB TPAJUIMOHAIHE CPeINHE HEeo-
cybyjyhu. Haponua tpanuimja mpehyrHo ofo6pasa i nma BelMKO pasy-
MeBame 3a HO]CJII/IHHa Koju nogmuhuBameM yopsasa z[o6n]a}be HEKe OJI-
JlyKe MJTH PeIIersa, jep ce 3Ha Ja IP)KaBHA aIMUHUCTPAIIMja WIH BIACT,
OITHOCHO JIpXXaBHU YMHOBHHIM KOjH Cy IPEICTaBHUIY BJIACTH, YBEK MO-
ry npoHahy M3TOBOP 3aILTO pelliehe HUje U3aTo. AKO ce MHCUCTHPA Ha
06aBesu BJIACTH [a OIaroBpeMeHo U 6e3 MKaKBe HA/IOKHA/Ie YPAaIH OHO
IITO je BeHa 006aBesa, BJIACT Tj. YUHOBHUK MOTY Ce Ha/bYTUTH U HEKOM
IOPYroM IPWINKOM OCBeTUTH. VI3peKa: ,He MOJKe IIyT ca pOraTHUM’ yKa-
3yje Ha HeMoh mojennHIIa U CBeMOh Ip)KaBe WIN BIAaCTH.

Y3 cuy BIaCTH Ule ¥ eKOHOMCKM MOTUB. Kako je Mommaan o6uvHO ca
ceJla, a HJIJIEIITBA Cy y TPAICKUM Hace/bHMa, TO je MOIHoLy jepTHHUje u
jelIHOCTaBHUje Ja MOJMUTH YNHOBHMKA, HETO Jja BUIIIE ITyTa [0JIa3H Y
rpaj 3a UCTy CTBap.
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OBaxBa BpCTa IaBama U IPUMamka MHUTA je Ha OBOM IOAPYYjy IIPUCYT-
Ha BEKOBHMMa U 1Y je TeIIKO UCKOPEHUTH, jep je IPaKTUIHO IOCTaIa Ieo
¢donkopa, cBakonHeBHa nojaBa. YnmeHnna ga Biract Hehe mpumepeno
KasHUTHU OHOTA KO IIPMMa MHUTO, a yBeK ITOCTOju MOTyhHOCT — Koja je y
IIPAKCH BPJIO YeCTO MCKasaHa — JJa MHOTO rope Oyzie KaXXmbeH OHaj KOju je
a0 MUTO, U3a3HUBa Y HAPOIHOj Tpaguuuju onpeheny Bpcry amartuje u ry-
6uTaK XeJbe Ia ce CTBAPHOCT IMIPOMEHH, a Y3 YyBeHY KOHCTATaIlHjy WIH
ompasnasajyhy drockyny: CBu Tako pane! 3a oHe Koju UITaK nMajy ocehaj
TPIJKE CaBeCTH.

Kosmko rop oBakBa BpcTa MuTa usIyiefana 6e3asaeHa Wik 6e3oIacHa,
OHA je CTBapameM omuTenpuxsaheHoCcTH U HeocyhuBameM WIN jeHO-
CTaBHO MHUPEHeM ca CyI0MHOM, Y CBOjOj CYLITHHU OIIacHa 300T CTBapama
KJIMMe 13 Cy Heku o6y nogMuhuBama Mame olacHu off npyrux. Ha
Taj HAYMH Ce CTBapa HaBHKa [la Ce CBAKMU I10CA0 JIAKIIIe 3aBpIIaBa aKo ce
»CTBap TOIMaxKe”.

[TpuxBaTameM Hauena fa he cBe 6UTH J1aKIIIe aKO Ce HEKO IOIMUTH, JI0-
JIa3M Ce IO MapafloKCalHe CUTyallje la ce MeHa U CMUCA0 0OMYajHuX
HopMH. Yecro he ce manac 4yTH pedeHHIa: ,3aBpIIN MU ofpehenn nocao
WU CTBAp, na hy e yactuty’”. Ped yacTuTi, ynorpeb/peHa y OBAKBOM KOH-
TEKCTY, IIPECTaB/ba eydeMnsaM 3a MUTO U MMa MOTIIYHO IPYTO 3HAYCHe
HETO IIITO je MMaJa y U3BOPHOM OOJIMKY. Peun yacT ¥ 4acTuTH, KOje Cy YBeK
O3HaYaBaJie BPJIMHY ¥ OMIe CHHOHMMU TIOINTEHa, Cafia IOCTajy O3HAKa 3a
KPUMMHAIHY pajiiby. BpeMeHOM, U YKOIMKO ce HaCTaBH HUXOBA 3/I0YIIO-
Tpeba, crBopuhe ce cutyaruja y Kojoj he moTomiy roBOPHUTH je3HUKOM IIpe-
IaKa, a1 he cMIcao BUXOBUX pedr OUTH y CYIIPOTHOCTH Ca IIPETXOIHUM
3HavereM. [srybuhe ce ped MUTO, Kao IITO Ce U3TYOIIa ¥ ped IUIIKPeIn-
ja, amm he kopymiuja octatu. Y octaaoMm, 1 Halrpe] HaBeleHa IIpHYa 0 KMe-
Ty 1 cBehu mokasyje ma Taj mporiec Tpaje Iy’Ke Hero IITO ce MUC/IH.

Ha npocropuma 6usmre COPJ, y BpeMe leHOT pacnagama ¥ paToBama
6111a je BeoMa palliupeHa Mmojasa cracaBarba byIH U3 ,OKYITHPaHUX rpa-
IOBa M HUXOBO TpebarBarbe Ha ,cI000IHe”, OMHOCHO 6e3beHe Tepu-
Topuje. OBO ce HA3UBAJIO: U3BJIAYCHH€, OTKYIUBHUBALE, CIIAIIABAE, A/ j6,
yCcTBapH, 6WI0 KIACHYHO IMoagMuhuBame.

[MogmuhuBanu cy oM Koju cy y onpeheHOM TpeHYTKy HUMasi BOjHY
WM TOJTUTHYKY BJIACT, @ JABAOLM MUTA Cy OMIM HajOIMKU CPOIHUIIU
WIN IIpHUjaTe/bu 0cobe Koja ce HaJla3WIa y OKYIIMPaHOM Hacesby. Y BehuHn
OBAKBHX CJIyyajeBa [10jaB/bUBaJIA Cy ce U Tpeha yuia, Koja cy mocpenona-
na nusMeby sannTepecoBanux Hma. YBobhemwe Tpeher nuia, mocpenHuKa,
IIO3HATO je KOJI OPTraHM30BaHMX CTydajeBa nmogmuhusama. MuTo je y oBa-
KBHUM CJTy4ajeBMMa OMO HOBAI], ¥ TO OOUYHO YBPCTA BATYTa, HIH KyIO-
MPOIajHH YTOBOPH, KOJUM je DaBajal] MUTA IIMCMEHO ,IIPOaBao” CBOjy
MMOBHHY IpuMaoly Muta (pebe).

Ha cprickoM HalMOHAJIHOM IPOCTOPY OBaKBa BpCTa ImopMuhuBama je
IIO3HATa Ol paHHje U jaB/bajla Ce Y BpeMe CBUX paToBa M okymaruja. (Ha-
POZIHU CTHXOBH THIIA: ,,Y 3¢ Mapko Tpu ToBapa 6s1ara, Te OH IIycTH Oyse u
pobutse; lane Mapko Tpu ToBapa 6s1ara, Te oBejie CHpOTHILY Pajy.”)

Haponna Tpagunuja y HOTIYHOCTH IIOJp)KaBa U y3UMame U IaBambe
MUTa y OBakBUM ciay4ajeBuMa. Cpehom, oBakBa Bpcra mogmuhubama ja-
BJba Ce CaMO Y PaTHUM ycaoBUMa. Kaz pat mpecraHe, HecTajy ¥ OKOJIHO-
CTH KOje Cy OBAaKBY BPCTy MUTa CTBOPIJIE, I1a HeMa HU IOTpeOe 3a IbHM.

Kopyuyuja u muitio y cptickoj HapogHoj tipaguiju
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Tpanuiuja Hajrexe ocybyje, 4ak 10 6ararma IPOKIETCTBA, Ja8arbe HOB-
ya unu Hekakee gpyie Haipage ocoOu og mohu u ymiuyaja ga gasaouy omoiy-
hiu kopucit, a gpyiom nuuy Harece wiilieiity.

OBaKBHX CIIy4ajeBa UMa JOCTAa y HAPOJHUM IIpeflatbiMa U OOUYHO ce
OIHOCE Ha JIUKHO CBeloYethe IIPOTHB HEBUHOT JIMIIA M3 JINYHOT KOPHCTO-
by6spa. Crydaj 6u 06MIHO MHUIIPAJa ocoba of1 BJIacTH, KOja je, TOIMHU-
hyjyhu nn yuemyjyhu Hekor mojefnHIa, TPaKuIa Off Hera MOJHOIICHe
JIa)KHe IIpHjaBe U JIa)KHe MCKase WM CBeJoUerbe, KaKo OM HCIIoCcTIoBaIa
IPAKOHCKY IIpecyly HaJl OHHUM JIO0 4Hje joj je MMOBMHe cTano. Mao je
HeoOn4HO na MohHuk nogmuhyje HemohHor, amy MHOTOOPOjHU CiTy4aje-
BM OJJUTPaHU ofMax 1mocste 1945. roguHe, KOju ce ¥ JaHaC 11allaTOM U3T0-
Bapajy, cBeoue O IIOCTOjarby U OBAKBE BPCTE MUTA.

Y3POII1 1 YCIIOBU KOJU IIOTOAY]Y KOPYIIIUIN

Y3pok Kopynuuje, IpeMa Tpaguliji, Ha CTPaHHU IPUMaolia MUTa YBEK
je moxlerna. A rmoxierna je MHIWBU/yalIHa KapaKTepHa OCOOMHA ITO3HATa
CBUM JbYCKUM 3ajeIHHIIaMa, 6e3 0031pa Ha IHUXOBY PaCHY U BEpCKy
OPUMATHOCT. MUTO M moaMUhHUBabe yBeK ersucTUpajy, alud MOCToje
YCIOBH KOjH TIOTO/Yjy PasBHjalby MUTA U YCJIOBU KOJU MUTY He TIOTOJY]Y.

Ha ommitem 1raHy OCHOBHH IIPe/lyC/IOB 32 pa3BHjarbe MHUTA U ITOJIMHU-
huBama je cagpxan y jeqHoj peun: 6esakome. OHOT TpeHYTKa Kafl Ip)KaBa
U IheHe HHCTUTYLIMje IOYHbY Jia c1abe WIN IIPOIIaiajy, a BIACT 110je/InH-
I1a IOYHIbE /1A Ce Y3IIDKe U3HAT IbHX, Ha ClIeHY, OP3SHHOM CBETIOCTH, CTY-
na Kopynuuja. OHU Koju 3ay3uMajy ogpeheny nmosunujy y npxaBHoj ciry-
KOU Cy Y IPWINIY [ IIPBU cariefiajy C1ab0CTH IPKaBHUX HMHCTUTYIH]A,
Kao M J1a IIPOIIeHe JIa JIM IOCTOjH JKe/ba M MOTyhHOCTH Jja ce OTKpUBEHe
c1ab0CTH OTKJIOHE. AKO je IbMXOBa IIPOIeHa /1a Ce TO He MO)Ke WJIN He JKe-
JIM YPaIUTH, IUCIUIUIMHA UM IOIYIITA, CTPaX Off IOCJENNIIA Ce CMaIbYje
WIN y TIOTIYHOCTH HECTaje, IIITO YCIOB/baBa M IPOMEHy KapaKTepa caMor
mojenuHIia. Vspeka ,He TOBOMU Me Y UCKYIIethe” CIUKOBUTO OIHUCYje
cTame nojenuHua npen Mmoryhnourhy na yéepe Herro o1 3a6pameHOT BO-
ha. Y TakBOM cTamy IOMHO ce IJIefia Ha ITOHAIIIahe IIPETIOCTaB/beHUX U
KOJIeTa ca IIWbeM JIa Ce OTKPHUjy BUXOBe peakiyje 1 moctynyu. OqHocH y
CHCTEMY HOYHbY 1a PYHKIIMOHHUIITY 10 IIPUHIIMITY CIIOjeHUX CyI0Ba, U TO
y HeraTuBHOM cMuciy. CiabocTH yrpaBe ce OTKPHUBAjy U IIOYHIbY 37I0Y-
notpe6paBaTi. OCTaso je CTBap TeXHUKE, WIX CPIICKH PEIEHO — IIOUNIHE
otuMaunHa. To je y HapOIHOj TPagUIIHjH1 jacHO ePUHUCAHO, A U3PEICHO
je jeMHOCTaBHUM pe4rMa y HapOJHUM U3peKaMa WIN ITOCIOBHUIIAMA: , 10K
jelIHOM He CMPKHe, JPYyrOM He CBaHe ; ,HEKOM paT — HeKoM 6pat!”.

Y JI0KaJIHOj CPeIMHU WM 3ajelHULIN Pas/IMKyje ce HEeKOJIMKO MOoena
MOHAIIIamka:

* 3ajenHuIa toMahMHCKOT MeHTaNINTETA, Y KOjOj Ce HOuiilyjy Upuxea-

hena tipasuna fionawarea uau Hopme 06U4AjHOT APpasa.

* 3ajenHHIa 6e3 TOMahMHCKOT MEHTAINTETA, Y KOjOj Ce He HOUTY]y

dpasuna WpaguUUUOHAIHOT HOHAWALA,

* 3ajeHUIA Y TPAHSUIUjH, OMHOCHO Mehyspeme usmehy gea cucitiema

UnU gee 8aACHILL.
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Y mpBOM CiIy4ajy IMOCTOjU HajMarbe yC/IoBa 3a pa3Boj Kopyniyje. I'mas-
Ha ojuIMKa JoMahmHCKOTr Mopaia je fowitiosarve paga u pagom ciliBopeHux
8pegrociniu (U3peka: ,HeMa xyeba 6e3 MOTHKe”); U3iogopete U gaitie peyu
(u3speka: ,90BEK Ce 3a ped Besyje, a BOJIOBHU 3a porose” ). ObaBesa moma-
humna je u 6pura o moponuiy, mna he us Tor pasnora nsberaBaTi U CBaKy
PUSUYHY Pafilby, 1a He OU CBOjUM IIOCTYIIKOM OILITETHO cebe U CBOjy I10-
ponuny. Kako cy muto n nonMmuhusame, opeji 0CTajIor, ¥ pU3UYHe Paji-
e, TO Cy OHE y CyIIPOTHOCTH Ca CXBaTawkuMa JoMahuHckor mopaa. Pe-
aKLIMja JJOKTHE 3aje[HULIE je JKeCTOKA U M3a3HBa OIIITY OCYy U T'yOUTaK
yraena OHOTA Koju OM IpeKpIIHo o6MdYajHa IMpaBHUIa MOHAIIAMKA U, Y
Kpaj}beM CIy4ajy, OHeMorthﬂa EbUXOB OIICTAHAK Y 3ajeIHUIIN.

Y 3ajenHMIlaMa y KOjUMa je ToMahMHCKU MOPaJI CBeJleH Ha MUHUMYM,
MM I YOTILITE M HeMa, BIIajajy APYTH BpeAHOCHH cucteMu. Kyt paja u
IaTa ped HUCY K/byYHU €JIEMEHTH OBOT CHCTeMa, Beh ce cMaTpajy MaHOM.
JIBoCTpyKH MOpaJ, IyTeM KOora ce Ha JIaK Ha4uH U 6e3 MHOTO Tpy/a CTHU-
4y MaTepujaaHa no6pa, jecTe OHO IITO KapaKTepHILle OBaj THII 3ajeIHU-
1e. JIBOjcTBO MOpaja ce BpJIO jacCHO OIJIefia y OOHOCY IIpeMa IpKaBHOj U
IpUBATHO] cBOjuHU. [IpuBaTHA CBOjUHA je HEIITO IIITO MMa BJIACHUKA U
IIITO Ce IoIITYje. [Ip)kaBHa CBOjUHA ce cMaTpa CBOjHHOM 0e3 IIpaBor BJIa-
CHMKA U IIpeMa 10j ce TaKo U Tpeba IOHAIIATH. A KaKO Cy 3aCTYIHUIU
Ip)KaBHE CBOjUHE KUBU JbYNIH, Bepyje ce 1a ce OHU MOTy yOeIUTH 1a y He-
KMM CTBapuMa Majo 3axmype. ONIIITa MecTa y OBaKBUM ,yoehuBarbu-
Ma” cy: ,Hehe mpikaBa mpomacTu 360T HaIller MaJIoOT 1TOCIa, 6uhe 1O6po
Te6u, o6po Mern . Kako HeMa ocyzie HU JIOKaTHe CpefiuHe, a HU 0301/b-
HUJjUX peakiiuja oJf OHUX KOjU Cy 3aIyKeHH Jia LITUTE APKABY U IbeHY
HMOBHUHY, 10 ,y6ehusama” ce mako nobe. Mspeke: ,mapa Bptu rue 6yp-
ruja Hehe”, ,pyka pyky muje”, ,BpaHa BpaHU O4YH He Bagyu Cy HapojgHA
WIycTpanyja Kopymuuje.

Tpansumuja, kao BpemMe MpoMeHe CUCTeMa, OJTHOCHO BpeMe usMeby
IBe BJIACTH, Y HAPOJY YBeK 3BaHO Oe3Bialithe, jecTe IepHO KOjU HajBHIIIE
norofyje passojy kopynuuje. Ca IporagameM BIACTH U CUCTEMA, IIPOIIa-
Iajy u meroBu cuM6osu. JIpikaBy, leHe BpeJHOCTH M UMOBUHY HUKO BHU-
IIe He JKe/IH 1a mtuTH. HeMa BuIlle HU cHMOOIMYHNX OACHOCTH O] ITO-
CIIe[VIIa YHEberba ofipeheHnx pagmy Koje cy HeKana Owie omacHe. [Ipxa-
Ba r1ocraje AjajoéeroBa claMa U MHOTH BHJIe IIPWIMKY fia ymnhape 3a ce-
6e. Hema BuIie HUKakBuX 003upa. MopaiHe 1 06M4ajHe HOpMe ITOHAIIIa-
ha TIOCTAJy ,CTAPOMONIHE” U ,3acTapese’ a IhbUXOBH MOKJIOHHIIH Ce TIPO-
IJIalIaBajy ,HecrocobHuMa . MuTo u nogmuhuBame 0CTajy jaBHH, a
BPEIHOCHU CUMOOJIM CTapor IPYLITBA Ce U3BPTaBajy pyIily. Cpeh0M, Ha-
POIHA TpafuIUja UMa UCKYCTBA Ca OBAKBUM NepHONIMMA 1 OH je orcan
nspekama: ,HUKOM Huje cBeha ropena o sope”, ,cBaka pha 3a BpemeHna”.

IOBA HAPOIHA 3AIIMCA O KOPYIIIIUJU

1. ,Jla 1 Besup jene?” je BpJIO palllMpeHa IIpUYa KOja je CMEIITeHa y
pas/jm4nTe BpeMeHCKe IIepuoie U Y pasHe JIOKaIHe cpenune. OmiTe Me-
CTO je IIpOMEHa yIIpaBuTe/ba y HeKoj cpepnuu. I1pe ommacka crapor, o
HOBOM YIIPaBUTe/bY IIOYUIbY JIa KOJIAjy IpHYe CBe CTPAIIHUja Of CTpa-
IIIHHUje KOje yTepyjy CTpax y KOCTH nojanunuma. OHa ce opraHusyje
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ckymn nomahrHa, Ha KOMe HajMYIPHUjU NIOCTaB/ba MUTAbE: []a JIU HOBOU-
MeHOBaHHU jene?! Kamg npucyTHH 0roBOpe MO3UTHBHO, OHAj LITO je I0-
CTaBHO MHUTal€ OJITOBOPH: €, Tan Hehe 6utn mpobaema, mob6po hemo ra
XpaHuTH!

2. ,3ahe mpen Apxanhera Muxauna usBecuu Jlecumup, pogom us
okonuHe [Ipamana. 3a 0BO3eMaJbCKOT JKUBOTA BOJIEO je 1a TI0 Mo y Ty-
be xene morena, 1a HeKy BHIIIe ITOIHje, HA XaPMOHUIIM Jja 3aCBUPA, a
KapTama HUKaKO OJI0JIeTH HUje MOorao. Tako Majio OBfe, Majio OHIe U Ha-
KyIH ce rpexa. VICTHHM 32 BOJbY, YMHHO je OH U JOOPUX Jiesia: OJIa3Ho ¥
IPKBY Ha Be/mku netak, pefOBHO CTABHO CBETOT JOBaHa, a jelHOM je, I10-
CJie yCIelllHe MapTHje KapaTa, U IPWIOT LPKBU 1a0. AJTH KaJl ce CBe Ha Tac
CTaBH, I'pecu IpeTexy. I'ena mera cB. Muxajio, riena y Tac u npyxu le-
cumupy miaky na npebe. Tan saBanu Jecumup u pede Muxajny: ,KyMuM
Te Borom u cBetnM JoBaHOM, mortenaj Mano 6osbe Ha Tac!’. 3actane CB.
Muxajio, mobe mo mera u pede My 11a 3ajenHo moraemnajy. [Tpucrame lecu-
MHP, a TO je y CTBapH U XT€0, U IOK je apXaHhes yMOPHO CTaB/bao rpexe u
no6pa Jies1a IIOHOBO HA Tac, YOUM NMPWINKY M KPHUILIOM CTaBU HEKOJIHKO
37aTHHUKA Ha CTpaHy rhe 6exy mobpa mera. Muxajino mode fia MepH, Kaj
cap mpererHylle fo6pa nena. VIsHeHanu ce, orsiesa ax/bUBHUje U BUIE ¥
yeMy je cTBap. Maso ce mokoseba, anu ce HAIIPaBU 1a HUIIITA He BUIH,
nmpoMpMiba cebu y 6pany, Kako je BepOBaTHO IOTPELINO Ol YMOpa, y3e
37IaTHHKE, a [lecumupy naze 6pBHO 1 oH mpobe y paj. Kacuuje je bor 3a To
IO3HA0 U CMeHUO Muxajia ca Te Iy)KHOCTU M IToCcTaBuo ['aBpuiia na Mmepu
OylIle, a y Hapony, Iopey Ipude, 0CTa U BepoBambe Jla ce HOBIIEM MOJKe
KYIIUTH U U3TYOUTH JyIna’.

3AK/bYYAK

Kopynuwuja, omHocHO nogMmuhuBame je yHUBep3aIHa KaTeropuja Impu-
CyTHa KOJI CBUX CaBpeMeHNX, IMBIIN30BAaHUX JpyIITaBa 1 Hapoaa. Hema
[IMBUIM30BAHOT HAPOJia KOjU He TO3Haje 0By mojaBy. Hu Cpbu Hucy usy-
serak. HaBeneHu npuMepyu n3 oOMYajHOT KHUBOTA, KA0 M HUXOB OJHOC
IIpeMa OBOj [I0jaBH, jaCHO YKa3yjy Ha IyTy IPUCYTHOCT MHUTA U IMOAMHUhH-
Barba Ha OBUM IIPOCTOPHUMA.

[MTaponmukocT 06MYajHUX HOPMU KOjUM ce peryuiry mehycobHu on-
HOCH YYeCHUKA, Ka0 U OIHOC JIOKQJIHE U IIIMpe 3ajeTHUIIe KaJ je y IIUTArby
MHTO U nogMuhuBare roBOpe 0 KOMIUIEKCHOCTH caMe T1ojaBe. Mmak, 6e3
0031pa Ha JIeTMKAaTHOCT caMe KOPYIIIHje, OHa Ce Y HApOJHOj TPAAULIUjH
IOXMB/bAaBA KA0 HEYACHA U KpUMUHAIHA 1ojaBa. O 1B0j ce jaABHO HUKO He-
he mosuTHBHO M3jacHUTH U CBU he je cMaTpaTH BeIMKKUM 3JI0M Koje Tpeba
HCKOPEHUTH, a1 he oiMax M3pasuUTH U CyMIby Aa je To Moryhe. BekoBHO
HCKYCTBO, OTEJIOTBOPEHO y CHCTeMy 0614aja, 00pesia, pUTYaTHUX palibu
U HapOJIHOT CTBapasaIllTBa, ITI0Kasyje 1a je Hapo/Ha TPaJuIIHja jaCHO YO-
YMJIa U PasTpaHUYMIA pasinduTe obInKe MUTA, mogMuhuBama, KOpyI-
ruje. OHa je IMOTIIYHO CBeCHA OTIACHOCTH KOje OBe I10jaBe Hoce ca COO0M U
KOJIMKO Cy OHe CHa)KHe, 1a YaK MOTY U JJOBECTH /IO YHUILITeHha CBUX BPell-
HOCTH Ha KOjUMa II0YHMBA jeJHa 3ajeJHHUIIA WIU [[eJOKYIIHO JPYIITBO.
Kpos uspeke, HocmoBuile 4ak U XyMOp HaAPOJHO CTBAPAIALLTBO je oberte-
’KaBaJIo MI0jaBy KOPYIIIHje U leHe akTepe. Mehyrnm, Hapop je 1 onpesas.
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Buirie mmyta ce orexao y ¢BOjoj MCTOPHjU M UCKYCTBO I'a je HaAyYWIO Jia O]
CBaKOT 371a ©Ma 1 Behe u f1a ce MCTEPHBAkbE IPABJIC HA Kpajy MOXe 06UTH
0 IJIaBY OHOM KO IIPaBIly UCTepyje. 3aTo Hapox He BEPYJE Yy CBe ILITO Yyje U
BUIU. JIaKo je U3BPIIUTHU XOPCKY OCYAY KOPYIILIHje, alH Tpeéa U najbe
KMBETH M MOJKJIa ITOKyLIaTH Ha OHA MCTa BpaTa IpeMa KOjuMa je ocyna
nociarta. To je pasjor 3a 0CycTBO YBPCTOT U IUPEKTHOT CTaBa Ipema
MUTY, TOAMHUhHBaY, KOPYILIMjU Y HAPOIHOj TpaauIujH, Beh ce Muiiube-
e JaBHOT Mibetba PopMUpa Off CIydaja o Caydaja.

Haponna tpagunuja je sabenexxwia 1 y HapogHoM raMhery cadyBaia
BEKOBHO MCKYCTBO )XKHBOTA Ca KOPYHI_II/IjOM u 6op6om npoTus the. Huko
Huje cpehan 360r mocrojara kopyruuje. CBako 61 BosIeO A je HeMa, anmn
OHa yIIpKocC ToMe 1octoju. Hapop je Tora cBecTaH, Kao IIITO je CBECTaH U
60pbe MPOTHB He.
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III Pe3ynTaTy aHKeTa O KOPYIIHjU

INPEOCTABE U ICKYCTBA KOPYIILIMJE:
JABHO MILEIHE CPBHMJE O IIOJABAMA U ITPAKCU KOPYTIILINJE

YBon

Mapa ce cmarpa #a je KOpyIyja CBeIIpUCyTHA [10jaBa CaBpeMeHOT J10-
6a, heHa PallINPeHOCT U TyOUHA YKOPEIeHOCTH Y HEKOM JPYIITBY ITOBe-
3aHe Cy, [10 IIPUPOJU CTBAPH, Ca CTaFbEM OIILITe MOpPalHe (BPeJHOCHE)
KJIMMe KOja y ’eMy Biazia. [IpyIiTsa Koja Iposase Kpos3 Ipolece CHCTeM-
cKe TpaHchopManyje (Kao IITO je TO AaHAC CJIydaj y CBUM HCTOYHO-
eBPOIICKMM 3eM/baMa, 11a M Y JyTOC/IaBUjH) IOCEOHO Cy OCET/bUBA Y OBOM
norsteny. [lepyose BeIMKNX M HAIIMX HOJTUTHIKUX M €KOHOMCKHX IIPO-
MeHa, HauMe, IIpaTe U IPOLeCH COLMjaIHe Ie3MHTerpaliuje, 1ITO Io/pa-
3yMeBa He CaMo ypylllaBarke HHCTUTYIMja ¥ KUabe IPYIITBEHUX Besa,
Beh un xpusy mocrojeher cucrema Bpemnoctn, Bragajyhux mopamHux
HOPMH U cTaHjappa. [IpoMeHe Ha MHCTUTYIIMOHATHOM IUIaHY, IO IPaBU-
JIy, CJIefie WIN YCIOB/baBajy IpolieC paclana CHCTeMa BPETHOCTHU KOjH je
HeKaJla YMHHO OCHOBY JPYIITBEHOT KOHCEeH3yca M MHTerpauuje. ITomrro
HOBY BPEeJHOCHY CHCTEM jOIII HUje y IIeJIOCTH YCIOCTaB/beH, Ipesias 13
CTapor Y HOBU IIOJINTUYKY U €KOHOMCKH ITOPeJIaK, y CTBAPH, KapaKTepHu-
IIe OLITAap CYKOO BPEIHOCTH, Tj. CTalbe NPYIITBEHE aHOMMUje U MOPaTHe
meperyianyje. YImopeaHa HCTpaXUBamba CIPOBeeHa Y 3em/baMa VicToune
u Jyroucroune EBporie y mOCTKOMYHHCTUYKOM II€PUOITY YIIPABO MOKa3y-
jy #a je cBUMa 3ajeIHUYKO CTae 3HATHE PACIPOCTPAEHOCTH aHOMUje,
KaKO Ha HUBOY JPYIITBEHE CBECTH TAKO M Ha MHAUBUIYAIHOM HUBOY.

Pasmiranre hopMe neBHjaHTHOT MTOHAIIIAHA YECTO HACTAjy KAO PeaKIlH-
ja Jbyou Ha aHOMHYHY JPYIITBEHY CHTYallHjy, Tj. KO HUXOBO CPEICTBO
aJanTalyje Win MOKyIllaja IpeBasiIaKema TOr cTama. Heke o oBux pe-
akumja (ocehame 6ecromohnocTH, 6e3HANEIKHOCTH U TE30PUjeHTHUCAHO-
CTH U, y PaCTU4HOj (POPMHU, CYUIMIATHOCT) IIPECTaB/bajy MacHBHE 00-
JIMKe rpuaarohasarba, MOIITO UMAjy CMHCAO0 IICHXOJIONIKOT ITOBIAYeHha Y
OIHOCY Ha JaTy APYLITBEHY CUTyalijy. Beoma paiiupen HauuH cy6jex-
THUBHOT OJTrOBOpa Ha JlaTe OKOJHOCTH MOXe OUTH y KoHpopmuparby
TaKBOM CTaby Y IPYLITBY, HABUKaBakby U IIPUXBaTaby HOBOYCIIOCTAaB/be-
HUX IIPaBIIA IIOHAIIaka YaK U aKO Cy OHA Y CYIIPOTHOCTH Ca BIACTUTUM
MOPAJTHUM ¥ BPeIHOCHUM Kopiekcuma. Mebyrum, sHauajHa akTHBHA pe-
aKI[¥ja Ha IPYIITBEHO CTae aHOMHje MOXKe OUTH yCBajame (MHTepHOPH-
3alyja) CTaBOBa M PA3IMYUTHUX ,MHOBATUBHUX BHIOBA [IOHAIIIAMA, Ye-
CTO KPUMHHOTEHe IPOBeHUjeHIINje. Y OCHOBHU JIeBUjaHTHU OOJIUIIY IIOHA-
IIakba KOjU Cy Y y’)KeM BPEMEHCKOM IIepUOIy IPYIITBEHO TOJICPUCAHH,
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MIOCTajy CTaHAAPIY ,HOPMAIHOT WWIH ,0AroBapajyher” moHamama y ma-
T0j cutyanuju. Hajuenthe, To cy mocrymniu xox Kojux je, vHade, TEIIKO
noByhu rpanuiy usmeby colujaJHO IPUXBAaT/BUBOT ,,3a00MIaKeHa’
MIPOTINCA, OHMX KOjH OACIMKABAjy OTIIYHY PelTaTHBHU3AINjYy MOPATHUX U
3aKOHCKMX IIpaBWIa MU OTBOPEHE IIPaKce HeMOPAaTHOCTU U KpUMUHAJA.
MHore nojaBe Koje Cy KapaKTepUCTHYHE 3a IePUOT , TPAH3UIINje Y OBUM
IPYIITBUMA — ,,CHBa €KOHOMHU]ja”, HeperyJapHe eKOHOMCKE M ITOCTOBHe
TpaHCaKIyje, IIBepll, HeJ03BO/beHA TPrOBHHA HOBIEM, IOTKpalambe
corcTBeHuxX npenyseha, Hemo3Bo/beHa Tpajiba U, usMebhy ocrasor, mox-
muhnBame U KOPyIIIHja — 32 MHOTe Jbyfie He IIPe/ICTaBI/bajy BUIIIE 0301b-
He MOpaJIHe (@ ycJIel HeIOCTOjama afeKBaTHEe 3aKOHCKE PerylaThBe) HU
030MbHE 3aKOHCKE IIPeKplIIaje. Y IPaBo, paclpoCTpambeHa IIpaKca KpIie-
1ba MOPAJIHUX U 3aKOHCKUX HOPMH, KOja BUIIIe HeMa 3HAYCHe eKCKITy3HB-
HOCTH, Beh ce mpuxBaTa Kao HeIITO yoOu4ajeHo U ,HOPMATHO — jacaH je
3HAK [TOCTOjamba aHOMHUje y ApymTBy. OBa BPCTa fcUxX0N0UIKe AgAuiialu-
je rpabana crBapa onpeheny mopanny Kaumy Koja Iorouyje OHAA Aa/bem
npoay6/puBakby AaHOMUYHOCTH JPYILITBA, JPYLITBEHO) AePeryTaluju 1
OpyLITBeHOM pacyiy. [TojenyHy aHaIMTHYApH TaHAIIKBUX TOCTKOMYHU-
CTHYKHUX CHCTeMa CTOTa CMaTpajy — U3IJIela OIIpaBaHo — 1a he Beposar-
HO OUTH IOTPeOHO MHOTO BUIIIE BpeMeHaA /1a Y OKBUPY OBHX JpyIITaBa
Ojavajy colyjaHe HOpMe U YCIIOCTaBe Ce MIOKU/IaHe COIMjaHe Be3e, HeTo
Zla ce yHarpesie eKOHOMCKe ITPHJIHKe.

JlesnHTerpalliOHN MPOLeCH U CTame aHOMHUje CYIITHHCKU OOeIexa-
Bajy npyirBo Cpbuje Beh myHHX meceT roguHa, Maaa ce IbUXOBH CHMII-
TOMM MOTY IIPaTUTHU U YHa3a[, KpPO3 IIEPHOJ KOjH je IIPETXOAHO ITOYETKY
HNOTUTUYKE U eKOHOMCKe TpaHcdopMainyje. OKOTHOCTH KOje Cy HX yCIIO-
BIJIE U IEPMaHEHTHO UX PEIPONYKYjy Cy ITO3HAaTe: HepellleHa ITHTamba
IPXKaBHOCTHU U YCTAaBHOCTHU, EKOHOMCKa JieTipecHja (IIoceOHO IOropIIraHa
eKOHOMCKHMM caHKIMjama MehyHapoHe 3ajeqHuIle), HCKYCTBA XHIIe-
puHbIIanyje, fpacTUYHA Naylepusalyja U pacjaojaBambe CTAHOBHUIIITBA,
pacryha croma He3arnocJIeHOCTH, PaTHA IICKX03a, U30ETINIITBO, YHYTpa-
IIba IIOJINTUYKA IIpeBUparba U 6opbe. EMIIMpPHjcKo ncTpaKuBambe rpej-
CTaBa, CTAaBOBA M MCKycTaBa rpabana ca peHOMEHOM U IIPaKCOM KOPYII-
1[1je, YMje Haja3e OBJie MUBHOCHMO, UMa U3a cebe OBaKaB JIPYIITBEHU U
IICUXOJIOIIKY KOHTEKCT. Maja cy6jeKTHBHe IIpolieHe JbYIU CaMO JeJTH-
MHYHO OJpa)kaBajy aKTyeJIHy CTBAPHOCT — MOTY, HauMe, OUTH I10]] YTHU-
I1ajeM palllMPeHUX CTEPEOTHIIA, U/ICOTOIIKUX U ITOJUTHYKUX ITpenydebe-
1a U CJI. — Cy0jeKTUBHA ,KOHCTPYKIIMja PEUIHOCTH CHAXHO yTHYe Ha
IIOHAIIIakhe JbYIHM U TaKO HY)KHO M caMa II0CTaje peJieBaHTHA gpyulitieeHa
4urbeHuyd. YKOJTHKO XeIUMO Ia CXBaTUMO KOpeHe HacTaHKa, yCI0Be
HIMpema U Haj0osbe HauMHe Cy30ujarba KOpYILHje Y OPYLITBY, OBa YH-
IbEHUIIA Ce MOPA yBa)KaBaTH.

Y3opak

JaBHOME>@HCKO UCTPaXUBakhe KOPYIIHje pealn30BaHo je o 23. mo
31. janyapa 2001. roguHe Ha y30pKy of 1.632 ucnuTaHuKa (IUTAaHUPAHO
1.640), Ha Tepuropuju Cp6uje 6e3 KocoBa u Mertoxuje. Y3opak cy cauu-
HaBAIN IIYHOJIETHN CTAHOBHUIM U PeaJM30BaH je Ha 82 IYHKTa, OLHO-
cHO 82 MecHe 3ajenHulle y 60 ommtrHa. McTpaxkuBame je 06aB/beHO Ha
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Y30pKy KBOTHOT THIIA Y3 ITOIIITOBabE IIeCT KPUTEPHjyMa: IIOJI, CTapOCT,
o0OpasoBame, ypOaHO-pypaIHU CTATYC, HALIMOHAIHA IIPUIIATHOCT U IIPU-
masHoCcT Behum nemorpadckum perujama.

CrpykTypa peaau3oBaHOT y30pKa IIpema Ioiy je: Mymko 50,2% u
KeHCKo 49,8%. CrapocHa CTPYKTypa HCIHTaHUKA je: of 18-29 roguHa
24,9%, on 30-39 roguna 20,1%, om 40-49 roguna 19,7%, ox 50-59 roguHa
15,9% u 60 u Bure roguHa 19,4%.

[Ipema IIKOJICKO]j CITpeMU peaT30BaHo je: 4 paspesia OCHOBHE IIIKOJIE
u Hwke 11,7%, ocmoroguiima 1mkosna 33,1%, cpenmwa 1mkosa 38,8% u Bu-
I1a ¥ BUCOKa IIKosa 16,1%. CTpyKTypa HCIMTAaHUKA [TpeMa 3aHUMAY je:
nosponipuBpenaunu 20,2%, HK/IIK pagaunm 13,9%, KB/BKB papaumnu
19,7%, cny>1<6eH1/1u1/1 16,5%, npuBaTHU IpenyseTHULH 3,9%, CTpydmanu
12,0% u 6e3 3anuMarba 13,9%. [Ipema pagHOM CTAaTyCy CTPYKTypa UCITH-
TaHUKa je caefeha: sarmocieH y npymrBeHo/apxaBHoj dbupmu 32,8%, 3a-
HOCJIeH Y NpuBaTHOj ¢pupmu 12,4%, camosanocieH 5,6%, IeH3UOHED
12,3%, nesanociet 14,5%, nomahua 13,5%, yaenuk/crynesT 6,9% u He-
nosHato 2,0%.

ITepuenuuja peHomeHa kopymiuje
Kopyuiyuja xao snauajan gpywitieenu u/unu auunu iipobaem

I'pabanu Cpbuje cmaTpajy mojaBy KOpymiuje jegHum 0g Hajo36umHu-
jux fipobrema ca KojuM ce cpOMjaHCKO OPYLITBO JaHac cyouasa. Kana ce
aHAJIM3UPajy OJrOBOPU MCIIMTAHUKA HA IIUTalbe O HajO30MWbHUjeM Ipy-
IITBEHOM IIpo0JIeMy Y OBOM TPeHYTKY, IpobieM kopymiuje (12%) uc-
THYe Ce ITapaje/IHO Ca TAKBUM APYIITBEHUM NpobIeMHuMa Kao IITO Cy
CUpOMAITBoO (26% OAroBOPa), MOTUTHYKA HeCTaOWIHOCT (22%) U KpH-
muHain (15%). CBaku necetu rpabanuH, mpu ToM, cMaTpa jia je yupaBo
I0jaBa KOpyIiiKje IPUOPUTETaH IpobieM, cynehu nmpema crerneHy apy-
IITBEeHE OMACHOCTH WM LITeTHOCTH (a jouur 14 % cBpcTaBa je Ha Opyro
MeCTO I10 BaXHOCTH, Yy OBOM CMUCITY). Bajba HalloMeHyTH Jia ce, Y OBOM
TPEHYTKY, KOPYIIHja cMaTpa 030M/bHUJUM JPYIITBEHUM IIPOOIEeMOM
YaK M Y OJTHOCY Ha ,Jiolie npuBpehuBame”, ,,He3aI0CIEHOCT , ,,JI01IIE
3IpaBCTBO U 06pasoBambe”, ,3araheHocT okoauHe” U ,Jj0l1e Mehyer-
HHUYKe ofiHOCEe”.

Mapna ce mojaBa Kopynuuje cBpcTaBa Mehy HajBaxHHje pobieMe Ha
COIMjaJIHOM HUBOY, pebe ce HcTHYe Kao HajBOKHUJU UHUGUEUGYATHU TIPO-
6em (cBera 7%). Y oBOM moIIeny, MpoOaeMH HUCKOT XUBOTHOT CTaH-
fappia, Tj. CHpOMAIIITBA, UMajy npuoputer 3a Behuny rpabana (48%), a
cJIefie TojaBe Koje ce CMaTpajy IHXOBUM y3poKoM win nparehum edex-
THMa — ,JIo1ie npuspehusame” (9%) u ,HezanocneHoct” (9%). Ouemy-
jyh¥ IITeTHOCT Kopynuuje Ha MHIMBUIYQTHOM IUIaHY, HemTo Behu mo-
crorak rpabana (9%) mpunaje KOpyNIuju IPYTro MeCTO IO Ba)KHOCTH, I
OHa Ce jOIII YBeK OIlaXka Kao Marbe BaKaH IIPOOJIeM Y OTHOCY Ha CHpOMa-
IITBO, KPUMHUHAJI, HE3aIIOC/IEHOCT U JIOIIIE 3[PAaBCTBEHE YCIIyTe.

Kapa ce HampaBy IMCTa MCTAaKHYTUX APYLITBEHUX IIPO6IeMa, Ha OCHO-
By YKYIIHO IaTUX onrosopa (36upHo 3a I u Il npuopurer), morsphyje ce
HaIa3 Jla KOpPyII#ja 3ay3uMa BUCOKO, YeTBPTO, MECTO — M3a CHPOMa-
IIITBA, TOJUTHYKe HeCTabMIHOCTH 1 KpuMuHana (Tabena 3.1.).
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Tab6ena 3.1.
Hajo36wbHuju npo6ieM 3a IpynITBO U 3a mojenuHna (36upxo Ha I u I mecty mmo
BaXHOCTH) Y %

rojaBa APYIITBEHU MpobyieM | JTMYHU 1TpobiieM
MMOJTUTUIKA HECTAOMITHOCT 16 8
JIOIIH MebhyeTHUYKK OHOCH 6 3
KOpYyTIHja 12 7
noriie npuBpehuBare 10 9
KPUMMHAIT 17 10
HEe3aroCIeHOCT 7 12
sarabenocr okonmne 2

JIOILIA 3/IpaBCTBEHA 3aIlITUTA 3 9
po6sieMu y 06pasoBarby 1

CUPOMAIITBO, HU3aK CTAaHAAP, 24 33
HELIITO JPYro 1 1
He 3Ha/ 6e3 oxroBopa 1 2
cBera 100 100

Ha ocnoBy ncre Tabesne, Moryhe je MOHOBUTH 3aK/by4aK [l ce KOPYI-
1yja y Hemro Behoj Mepu onaxka Kao 036M/baH APYIITBEHH, HETO 0301-
JbaH JIMYHU Ipo6JIeM: YKYITHO IIOCMaTpaHo, 12% rpabana je omaxa kao
jemHy o Hajo3OWBHMjUX (HAJIITETHUUX) TI0jaBa 3a JPYLITBO Y IeTMHU
(meby yetupu HajBaxxuuja), a 7% rpahana rmojaBa KopyImiyje 1 JIMIHO I0-
raba (cemmu mo Baxxuoctu). Penocren je, Takobe, nsMemeH, MOITO MHO-
TU IpYrH mpobieMn (HEe3aroC/IeHOCT, JIOIIa 3PaBCTBEHA 3alITHTA, 110-
JIMUTHUYKA HecTabIWIHOCT) uMajy Behu sHauaj 3a mojenuuna. MuaupekTHo,
0Baj [TOJATAaK MOJKeE /Ia YKa)Ke Ha TO JIa IOCTOjH PeIaTUBHA ,Xaburyaruja’
(HaBUKaBarbe) MOjeqMHITA Ha TT0jaBy ,,Majle” KOPYIIIIHje Y KOjoj 1 caM yde-
CTBYje U KOja My OHOCH ofpeheHy KOpHucT.

Ilojam xopyiiyuje

JemMMuUYHy TOTBPAY Te3e Ia ITOCTOjH M3BECHO HaBHKaBaibe rpahaHa
Ha HeKe MaHH(ecTalyje KOpYyIIyje y HallleM pYIITBY Iajy mojamnu o
ToMe 1ITa rpabaHu, yommiTe, mogpasymMeBajy 1oj ojMoOM KOPYIIIHje.
Kopynuujy cmarpa wilieflinom gpyuiiiéeHom fi0jaéom HEIITO BUIIIE O
60% mcnuTaHuKa; 3HaTaH IpoueHar (28%) cmarpa 1a je To yobudajeHa
nojasa (,HeIITO IITO je YBeK M Y CBAKOM JPYIITBY [IOCTOjaIo U yBeK he
nocrojat’); 7% cMartpa 1a je KOpyIIuja ,HyXHO 3710, Tj. HEIITO IITO
HUje UCIIPABHO, A/IM MOKe OUTH KOPUCHO; a jour 2% rpabana Bunu y mo-
jaBaMa KOpYIIIHje CPeICTBO 3a OpKe U yCIIeNIHHUje pelllaBambe HEKUX
npo6iema gpymtsa. Cse y cBeMy, Behuna rpabana umak cmatpa Kopyi-
I[Ujy APYIITBEHUM IIPO6IEeMOM ,[IPOTUB KOje ce Ha CBe HauuHe Tpeba
6opuTt’.
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Koju wocimyiiyu wune ,,kopyiiyujy”?

OJICyCTBO CacBUM jacHe OCy/ie KOPYIIIHje MOKe Ce, JeMHUM IeI0M,
IPUIINCATU HEIIOCTOjarby jacHe IpefcTaBe rpahaHa o oBoM peHOMEHY, Tj.
peTaTUBHOj KOH(]YSHUjH y IIOTJIely TOTa IITa Ce CBEe MOJKe IOpasyMeBaTH
WK cBpcTatu y GeHOMEHOIOTH)Y Kopymiuje. Mana moctoju usrpabeno
CXBaTame 2 je ,KOpymHiuja~ y OCHOBH HEIITO IIITO je COLMjATHO HeIo-
JKeJbHO U ,TPOKAKEHO  — HEMA CATJIACHOCTH Y TIOTJIEY TOTa KOjH TIOCTYII-
1y unHe (,omehasajy”) oBy mojaBy. Kombysn]a Y TOI/Ie/ly MOP/IHE OCy/ie
HOjeJMHUX BHIOBA KOPYMITHpama II0CTOjH, Hajyellthe, Kajia je ped o crre-
nehum mocryniuma: ,aaBame Ipenu3O0pHUX IMpUIoTa HmapTujama’,
»TMIHO oOpaharbe OMIITHHCKOM Of6OPHUKY panu nobujarba rpaheBuH-
CKe 103BOJIEe”, ,,aBarbe MOKIOHA JIeKapy U ,J0JaTHe HAKHa/le afBOKaTY
3a MOMoh onTyXeHOM Ha cyny . Y CBUM OBUM C/Iy4ajeBUMa, BUIIIE O
TpehuHe ncnnrannka cMaTpa ia Huje ped o ,lIpaBoj KOpynuuju~ . 3HaTaH
6poj, Takohe, He cMaTpa KOPYMITUPAEEM ,[TOHYIUTH IIPOTUBYCIYTY KaKO
6u cebu 06e3b6eqmIn oncycTBo ca nocna” (28%), ,MHTEpPBEHUCATH KO
HEKOT BHCOKOT YMHOBHHUKA JIa 3aIOCTH Baller pohaka” (27%), win ,,Ko-
pHUCTUTH Bese 1a 61 HeKOT 6iucKor ocmobonmiu BojHe ob6asese” (19%).

OuwnrienHo, TOCTYIIN KOjH MTOJpasyMeBajy penuIipoute obaBese Bp-
1Ieha MOjeIMHUX YCIyTa, IaBaha YCTymaka, oMoryhaBama IMpuUBUIeTHja —
noce6Ho Meby 6/1MCKMM MMO3HAHMIIMMA — 3HAYH, OHO IITO Ce, yoOudaje-
HO, CMaTpa ,KopullhemeM Be3a U MO3HAHCTaBa , IIITO MHAYE TPeCTaB/ba
CacTaBHHU [I€0 WPAGUIUOHATHOT MOPANA — U3Y3UMajy ce 13 (HeHOMEeHOIIO-
ruje kopymiuje. CynpoTHo Tome, rpahaHu Cy CKJIOHM a CBE HaYUHE
06e3behuBama mpUBMIETHja KOjU Cy IIOBE3aHH Ca JaBarbeM MU y3UMa-
€M TOTOBOT HOBIIa HAa30BY KOPyIiujoM. VIMIUIMIIUTHO, [10jaM KOPYII-
I[Mje TIOBe3aH je y cBecTH rpahaHa, MpBEHCTBEHO, Ca gasarbem ,i0osuHe”
unu octrsapusarbem HoguaHe goOuiiu (Ha IpUMep: ,JaBarbe HOBLA Ip-
JKaBHOM YMHOBHUKY Pagy yMarhetha ropesa’, ,TOHYTUTH HOBall caobpa-
hajiy ma Bam He ozryame Bosauky q03Boity” ). OBakBa Ieplieniiuja KopyI-
I[Mje TI0Be3aHa je, € je[He CTpaHe, ca jolI yBek npeosnabyjyhum obmuimu-
Ma TPaJIUI[HOHATHE MOPATTHOCTH; C IPYTe CTPaHe, OHA IPe/ICTaB/ba HAYUH
OllpaB/aBama COICTBEHOT y4eltha y paliipeHoj mpakcu Kopuihema Be-
3a M TIO3HAHCTaBa Kao HaYMHA 1a ce 06e36enu mopnanrheH momxoxaj y
ocTBapuBamy rpahaHckux mpasa u ob6aBesa.

Ocnosnu yspoyu Kopyiiyuje

I'pabanu cmatpajy ma cy omiira ,mopanua kpusa” gpyuiiiea, ouiite
cupomauierve gpywiitiea u Hefiocitiojarve ipagie gpicase, OCHOBHU (1 rOTO-
BO IIOJIje/IHAKO Ba)XHM) Y3POILU I10jaBe KOPYIIIIHje Y HAIIIMM YCIOBUMA.
Creneha Tabesta wiycrpyje [ucTpubynujy ykymHor 6poja JaTUX OArOBOpa
Ha IIMTambe O OCHOBHUM y3pOLIMMa PAILIMPEHOCTH KOPYIILHje Y IPYIUTBY
(6uno je moryhe matu no Tpu ofrosopa, Tabena 3.2).

YKonuKo, (yCIOBHO My CBPXY OBe aHaIM3e), MOJeTUMO IPUIIUCAHY
Y3pouHOCHi Ha cuciliemcke, o0jexitiueHe u cybjexitiuHe axitiope, MOKe-
MO f1a 3aK/bYYMMO [a, y IpefcTaBaMa rpabana, HacCTaHKY KOpyIiiuje
IPETEeXXHO NOIPUHOCE CTA0OCTH CHCTeMa (HEeIOCTojarme IpaBHe JIpKa-
Be, Hee(HKACHOCT CY[CKOT CHCTEMA, JIOIIe 3aKOHOJABCTBO, IPUPOJA
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Tab6ema 3.2.
OCHOBHH y3ponu KOpymniuje (KyMyJTaTHBHO)

yspouu % panr
OIILITE CHPOMAIITBO 15 2-3
HeMOPaJl ¥ HEMIOLITEHE Y APYIITBY, MOPaIHa KpH3a 17 1
Hee(UKACHOCT CYICKOT CHCTeMa 8 4
Hacehe MpeTXOXHOr KOMYHHUCTHYKOT CHCTeMa 5 7-8-9
JIOIIIe 3aKOHOZIABCTBO Y 0BOj 06/1aCTH 6 5-6
paT 1 caHKIIHje 5 7-8-9
TIOJIUTUYKUA CUCTEM 4 10-11
TIPUBPEIHU CUCTEM 3 12-13
HEJIOCTaTaK jacHe afIMUHHUCTPATHBHE KOHTPOJIE 4 10-11
MaJle IJIaTe Ip)KaBHUX YMHOBHUKA 6 5-6
6e3aKombe, HeIIOCTOjame IIPaBHe IpiKaBe 15 2-3
Melllak€e p)KaBe y IpUBpegHe TOKOBE 1 14
JbyICKa IPUPOJA, JbyIU Cy CBY/Ia TaKBU 5 7-8-9
HEILLTO JPYro 0 15
He 3Ha/6e3 oroBopa 3 12-13

MOJIUTHYKOT M MPUBPEIHOT CUCTEMaA UTIH.), & ia e OATOBOPHOCT pebe
HPUIHCYje 06jeKTUBHUM OKOJTHOCTHMA (paT, CAHKIIH]e, OIIIITe CHPOMa-
IITBO) ¥ Cy0jeKTUBHUM KapaKTepPUCTHKaMa CaMOT IPYLITBA WIH JbYAU
Kao IojelnHAIa.

Caera 1% ucnuTaHuKa cMaTpa 1a KOPYILIHjU TOIIPUHOCH MeIIabe Ip-
JKaBe y MPUBPEIHe TOKOBE, IITO ITOKasyje Ja jaBHO Miberhe CpOuje Hema
jacHe IpencTaBe O ITOCIeANIIaMa ApXXaBHe HHTepBeHIHje. HacympoT To-
Me, Ha IPBOM MecTy Mehy y3poliuMa KopyIiirje mojaBsbyje ce MopaiHa
KpH3a OPYIITBA, IIITO HEABOCMUCIEHO ITOKa3yje a HaIlla jJaBHOCT jOII
YBEK Bepyje Y Mopasl Kao MeXaHH3aM YCIIOCTaB/baba pefia y APYLITBY, Ofl-
HOCHO IIpeNIpeKy HaCTaHKY U LINpPeY KOpymuje.

Hajearxcnuju y3pox xopyiiyuje

Murniberba rpahaHa 0 HajBaKHHUjEM Y3POKY PAITUPEHOCTH KOPYIIIHje
¥ HallleM JAPYIITBY, IOTBPhYjy ropie 3ak/byuKe v, Takohe, 101aTHO OcBe-
T/baBajy pasjore 360T KOjUX KOPYIILHja HHje y JABHOCTH, Y MOPATHOM
CMHCITY, YHHCOHO ocyhena mojaBa. [Ipeosiabyjyhe yBepeme jaBHOCTH je
11a je KOpyIIluja, HIaK, ,U38egeHa iojasa’, a ia je OCHOBHU IIPO6JIeM y He-
flocifiojarvy cuciiema ,upasHe gpiase” — TO 3HAYH, HAjBHUIIIE, Y ,0€3aK0-
Y, OMHOCHO HEIIOIITOBamkY 3aKoHa (23% oxrosopa), a 3aTUM, Y JIOILIEM
3aKOHOJIABCTBY y 0BOj obsacTu (6%), HeepHKaCHOCTH CYACKOT CHCTEMa
(6%) 1 HemOCTAaTKy jacHe afiMHHUCTPAaTHBHE KOHTpoJe (2%). Pasnosu
HacTaHKa KOPYIIHje Koje rpabanu ncTuday Mory ce CBpCTartH, rpe CBera,
y obact (mupe) cuciiiemcke y3pourocitiu (Ha npumep: ,Hacaehe mper-
XO/ITHOT KOMYHUCTHYKOT CHCTeMA”, ,[TOJTUTHIKH CUCTEM, ,[IPUBPETHU
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cucreM”, ,Melllabe IpJKaBe y IpuBpegHe Tokose ). Kao n y mperxonnom
CIy4ajy, Y UeIHHH II0CMAaTPaHoO, TeXXUILTEe Y3POIHOCTH je Hajsehum fe-
JIOM CTaB/bEHO Ha CTA0OCTU MHXEPEHTHE CAMOM ,,CUCTeMy  (IIPUOIIKHO
moyI0BUHA oAroBopa). Criomaliibe, o0jexiliugHe Hell080bHe OKONIHOCIIU
(»omiITe cupoMaiiTBo” — 17%, ,,pat u caukiuje” — 6% U ,Majue IwiaTe
cryxbeHnka” — 4%) Kao OCHOBHE pasjiore PalIMPeHOCTH KOPYIIHje y
HallleM IPYIITBY HABOJY HEILITO BUIIle o] YeTBpTHHE rpabana. [Ipuiiucu-
8arve 0gioBOPHOCIIU CAMoMm ,gpyuiinisy” (,HEMOPAI U HENOIITEhE Y IPY-
LITBY, MOpaiHa Kpusa~ — 20% u ,,Jby/CKa IPUPOJA, JbYAH Cy CBY/JA Ta-
KBH~ — 5%) KapaKTepUCTUYHO je, TaKobe, 3a HEIlITO Marbe Ofl YeTBPTHHE
OIrOBOPa MCIIUTAHUKA.

Mapa npusHajy fa ce BakaH pasjior MIMpera KOpYIyje Moxe Hahu y
OIIIIITeM MOPAJTHOM CTakby APYIITBA — OIIITOj] MOPATHO] KPU3U — JIPY-
mTBo (rpabann), oUnIIeHO, TEXHU /13, Y KPajibeM UCXOMY, 0g0auu 6peme
coticitigete mopanne ogiogopHociiiu perocehn ra Ha cucteM (cucTeMckKe
c1abocTH) U 00jeKTUBHE OKOTHOCTH (OIIIITEe CHPOMAIIITBO).

ITepuenuuje mojaBe KOpynumje y HaleM ApyIITBY
Ouene pawupenocitiu Kopyiiyuje

I'pabanu cmatpajy na je kopymiinja, Kako y HEIIOCPEIHOj ITPOILILIOCTH
TaKO M y CafallllbOCTH, U3y3elliHo pauiupena fiojaéa y gpywiisy (omeHe
»BeOMa MHOTO” U ,MHOTO” pallipeHa aaTe Cy y roToBo 80% ciydajeBa).
[Tepuenuuje o6uMa palIMpeHOCTH KOPYIILHje Y CPOUjaHCKOM JIPYLITBY,
IIPU TOM, OYUIJICTHO Cy IO YTUIIajeM TeHePaTHUX, IO3UTHBHUX, OYEeKHU-
Bamba IOITyJIallNje Y MOTJIe/ly YYMHKA HOBHX BJIACTH, KOja Cy 3a0esIe)KeHa U
y HeKUM JpyruM ucrpaxusamwuma (Tabena 3.3).

Tab6ena 3.3.
I'enepanHa pammpenoct kopynuuje (y %)
MIepHO, BeOMa | MaJio | OCpe[be [ MHOTO | BeoMa | He 3Ha |IIPOCeK
MaJio MHOTO
IIpe IeT TOAMHA 2 2 15 37 40 4 4.16
nmaHac 1 3 15 40 36 5 4,14
Kpo3 et roguHa [ 6 15 24 10 6 39 2,93

OmnuiTy 3ak/bydak Koju ce MOXKe u3Byhu Ha OCHOBY mOOMjeHUX HaTas3a
jecTe /1a He ITOCTOje 3HaYajHe pasjdKe y MepIeNljH PalIupeHOCTH KO-
pymiigje y mpoIIocTH (Ipe meT ToJMHa) ¥ IaHac, Kajia ce IocMaTpa ipo-
ce1Ha oyeHa pauupeHociiiu Kopyiiyuje KOjy Cy UCIIUTAaHUIIY JaIU 33 OBa
mBa mepuona (Ha ckamu of 1 10 5, o7 ,,BeoMa Majio” 10 ,BeOMa MHOTO ).
Capamnmoct (4,14) ce, y OBOM TOTJIeNy, HAMMe, TeK HEIITO MO3UTHBHUjE
omemyje o mpouutocty (4,16). Mebhytum, nmocroje npwInvHO pamnpeHa
ouexusarba ga he ce o6um xopyuyuje y 6ygyhrociiu 3naino cmarouiiiu (1
Ta TIO3UTHBHA OYEeKHBamha ITI0Be3aHa Cy ca MpoMeHOM Biractu y Cpouju).
['eHepaIHO, OSUTUBHU CEHTHMEHTH Y OJHOCY Ha HOBY BJIACT yTHUYY M Ha
MpOIeHe U aHTUIIUITAIK]Y PAITMPEHOCTH HETATUBHUX 110jaBa y IPYIITBY.
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O6nacitiu y kojuma je Kopyiiyuja Hajéunie pawmupena

[Tepuenuuje pamMpeHOCTH KOPYIIIHje Y LEJIUHHU, Ka0 U I10 I0jeu-
HUM 00/IaCTUMa [IPYIITBEHOT )XUBOTA M Y OKBUPY IIOjeAUHUX JPYIITBe-
HUX MHCTHTYIMja He MOTY Ce CMaTpPaTH IOY3/laHUM II0Ka3aTesbeM 06jeK-
THUBHOT CTala CTBAPH; OHE Y BeINKOj MEPH 3aBUCE OJI TMYHUX UCKYCTaBa
HOjeIMHAIIA, Ka0 U O] ,U3JI0XKEHOCTH  MOjeJMHUX CerMeHaTa IOIy/Iallt-
je Ba)KHUM U3BOpHMa MH(MOpMaLHja U IPUjeMYUBOCTH y OTHOCY Ha pe-
JeBaHTHe nopyke. OBakBe IIpolieHe, TaKohe, 3aBUCe Ol TeHEPATTHOT OfI-
HOCa ITpeMa MOTUTHYKOM CUCTeMY H/MIH PeXHUMY KOMe ce IIPUIIHCYje
OJTOBOPHOCT 3a CTame y APYIITBY y LenHU. Harre ncrpaxusame ofHO-
ca rpabana mpema Kopymnuuju 06aB/beHO je YIPaBO Y IEPUOLY CMeHe
Braactu 'y Cp6uju u JyrocaaBuju, mto oHemoryhasa fa ce ca curypHoihy
onpenu ,pedepeHTHH OKBUP~ KOJH je yTHUIA0 Ha OTaXKama U CyOjeKTHB-
He nipoueHe rpabana. [IpernocraBka je ncrpakupada jia je oBaj pakTop
HeozpehenocTH pedepeHTOr OKBHpa Mame YTUIIA0 HA IIPOICHEe palllk-
PEHOCTH KOpYIIHje [0 MOjeAMHUM 00/IacTHMa, IOIITO Cy ce IIpefcTaBe
o tome Beh popmupaie y my)xeM BpeMEHCKOM IIEPHOY, a 1a HEIITO Be-
hu mpob6iem mocToju Koj mpolleHe HHCTUTYLHja. Halie je yBepeme,
UIaK, Jia ce, IOIITO ce MHCcTUTyuuje [Ipencennuka u Biane (1a HuBOY Jy-
rocnaBuje u Cpbuje) y cBectu rpabaHa mojasbyjy Kao rmepcoHaIM30BaHe
IpefiCTaBe, BUXOBE IpOolieHe ogHOCe, BehnHOM, Ha aKTyelaHe HOCHOLE
oBUX yiora. nax, mpu tymademy no6ujeHUX Haxasa Tpebano 6u samp-
xatu onpeheny pesepsny.

Vmajyhu npeTxoznHe orpajie y BULy, MOXeMO Jia 3aK/by4HMO IIa, TpeMa
MULIbeRY rpabana, KopyInja npeacTaB/ba U3y3eTHO PaIllUPeHy I10jaBy
y CBUM JIOMEHHMMa )XMBOTA Hater apymrsa: uamehy 50% u 85% ncnnra-
HHUKa OIlelbyje I je OBa IojaBa ,MHOTO U ,BeOMa MHOTO  3aCTyIUbeHa Y
CBUM HaBeleHUM o6j1actuMa (u3ysumajyhu, ToHeKIIe, IIIKOJICTBO, 3a Koje
TO MCTO TBPAM OKO 1/3 ncnuranuka). Ha ocHoBy ILO6I/I]€HI/IX TPOCEHNX
olieHa Koje rpahaHu M3HOCE, MOXKe Ce 3aK/bYYHTH JIa je OBa II0jaBa y Haj-
Behoj Mepu 3actyrubeHa y napunckoj cayx6u (4,47), npasocyby (4,18) u
nomuuuju (4,16) (Tabema 3.4.).

ITpoceyaH MHEKC IPOLICHEHE PALIUPEHOCTH KOpYILiuje (KOjuM cy cy-
MapHO o6yxBaheHe IpolieHe pacIpOCTPambeHOCTH OBe MI0jaBe Y CBUM Ha-
BefleHNM obactuMa 3ajenno) — usnocu: W = 7,1)1. I[Topebema panu, oBaj
MHJIEKC Y CIMYHUM MCTPAaXUBamwHUMa y byrapckoj usnocuo je 5,9.2 Kama
Cy IpolieHe PAIlIMPEHOCTH KOPYIIMje BpIleHe Ha OCHOBY IIPOIIHUPEHe
JIMCTe MHCTUTYIIHja ToOMjeH je BeoMa ciyaH paHr oxrosopa (Tabema Al.
y IPUJIOTY).

Cygehu fipema ipoceutum oyeHama pawiupenociiu Kopyiuyuje koje ipa-
hanu gajy, o6nactiiu unu uncHiuliyyuje 3a Koje ce 064 10jaga y HAC Haj4e-
wihe sesyje jecy Llapuna (4,35), Ilopecka yiupasa (4,12), Cygcitiso (4,11) u
Honuyuja (4,06). Ipegcegrnuwiniso Jyiocnasuje (2,42), Citiaitiuciiuuxu

1 Mupexc W je uspadyHat Kao 36Up MHAMBULYaTHUX MHJEKCAa WIM CKOPOBA 3a CBaKy
ob6sact moHaoco6 = Q, Kpo3 6poj HHAMBUIAYUTHIX HHIEKCA WX CKOPOBa = N — TO 3HA-
y: W=Q / n 1 npojextoBaH y pacriony o 1 no 10, npu uemy 1 o3HayaBa HajMamu, a 10
HajBehy MHTEH3HUTET I0jaBe.

2 TIpema: Coalition 2000; Coruption Indexes
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Taberna 3.4.
O671acTH IPYIITBEHOT JKUBOTA Y KOjUMA je KOPYIIII¥ja HajBHUIIIe pacipocTparmeHa (y % )

obact IIPOCEK |BeOMa | MaJIO| OCPefibe| MHOTO | BeOMa | He 3Ha
MaJIo MHOTO
3 paBCTBO 3,96 2 4 18 43 30 2
LLIKOJICTBO 3,20 | 15 17 35 26 10 6
ONIITHHCKA yIIpaBa 3,78 1 5 28 36 22 6
I1apuHa 4,47 1 1 7 29 55 7
mpaBocybe 4,18 1 4 13 35 40 7
TIOJTUIIHj A 4,16 2 4 13 34 42 5
ApyITBEHa (ApKaBH) | 3 g6 | 40 21 35 30 8

npenyseha

mpuBaTHa npenyseha 3,69 4 10 23 28 25 11
jaBHa rpenyseha 3,77 2 7 25 27 25 13
pery6indka ympasa 3,84 1 5 23 32 24 14
rpajcKa ynpasa 3,83 1 24 32 25 11
IMOJIUTUYKE CTPAHKE 3,78 2 7 24 28 24 16
IpXKaBHU BpX 3,79 5 11 14 21 33 16

3aeo0g (2,58), u Bojcka (2,73) cy ycimianose y xojuma je, iipema iipoyeHama
ipahaua, kopyiiyuja najmaree 3acitiyivernd. AKO HCK/bydnMo CTaTHCTHY-
KM 3aBOJI K0 YCTAHOBY O K0joj cy rpabanu monako crab6o nadopmuca-
HU, 10OMjeHN Haa3| 0 KOjUMa ce Kopynuuja Hajpebe Besyje 3a ycra-
HOBY BOjCKe U aKTyeJHOT IIpelceJHUKA CaBe3He IpxKaBe, OCPEITHO ro-
BOpe y mpwiIor Tese (a u HOTpry)y 3aK/byYKe HEKUX MPETXOXHHMX HC-
TpaXXMBama) 1a Cy TO YCTAaHOBE Koje yxuBajy Hajsehe mosepeme rpaba-
Ha ¥ HajuBPIIhU JIETUTUMUTET. Y CKJIOILy IIPeICTaBe O aKTYeJTHOM IIpe]-
CeIHMKY JyrocinaBuje (Koja oOyxBaTa U ,IIpeJCeHUKOBE Jbyne” ) 3aap-
XKaH je ,Opeos MOIITema”, ca KojuM je Bojucias Komrrynuna yimao y
1300PHO HaIMETambe U Ca KOjUM je IToOenHo.

ITpocedaH MHJEKC IpOLeHbeHe PALIMPEHOCTH KOPYIIIHje 32 CBe OBe
obacTu (M3padyHaT Ha UCTH HAYHMH Ka0 Y IPETXONHOM CIIy4ajy) U3HOCH:
W =6,0.

CmdHa CTPyKTypa IpolieHa 1o6uja ce KaJa ce aHaIM3UPajy IpOoIeHe
rpabana o ToMe y KOjuM Ofi OBHX 00JIaCTH je KOPYIIIHja HajBHUIIIE, OHO-
CHO HajMame pamupeHa. I1 oBor mmyra, Bullle ofi mosioBuHe rpabana osHa-
vaBa [{apuny (1/3 oxrosopa), I[Tosmiujy u CyacTBo — Kao OCHOBHE ,,pa-
cagauke” kopymiuje; [Ipencenuurirso CPJ (30%), Bojcka (21%) u Cra-
THCTUYKY 3aBOJI C€, N1AK, BUJE KA0 HHCTUTYIHje Y OKBUPY KOjHX je KOpyII-
I[1ja HajMambe paclpoCTparbeHa.

IIpodpecuje (ipyiie) koje ce 8uge xao ,,Hocuoyu” Kopyiiyuje

I'pabanu mponemyjy na Bemka BehiHa jaBHUX YMHOBHUKA, KaKO HA JIO-
KJIHOM, TaKO U Ha peryOIMYKOM HUBOY yIpaBHE BIACTH, Y4ECTBYje y
npaxcu xopynuuje. CJIMYHO Kao U KOJ, IIPOLieHe PaIllIMPeHOCTH KOPYILHje
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IO MOjeAMHUM 06TaCTMA U MHCTUTYLIMjaMa, CMaTpa ce /1 je IIPeKo ¥4 CBUX
Ip’KaBHUX YMHOBHHUKA YMEIIIAHO Y KOPYIILIH]y.

ITpu TOM, HeMa pas/MKa y olleHaMa PaIIMPEHOCTH KOPYIIIHje Ha pelry-
6maKoM (mpocevHa oteHa 2,98), 0HOCHO Ha JIOKaTHOM (2,90) Husoy. Ko-
PyIIIMja ce JOKUB/baBa He CaMOo Kao pallupeHa, Beh 1 kao omra mojasa.

Crnenudukanuja mpodecrja WM IPYIITBEHUX I'PyIa KOje ce OIaxajy
Ka0 OCHOBHM YYeCHHIIM y IIPaKCU KOPYIIIHje IToKasyje Ia Cy LapHHCKe
cayx6e 1 OBOT IIyTa Ha IpBoM Mecty. ITpeko nBe Tpehune rpahana mu-
CJH [1a Cy ,CBU WIH ,BehnHa” napuHMUKA yMeIIaHN y KOPYIIH]jy (1Ipo-
ceyHa omeHa 3,17). Ilpema creneny npouemeHe KOPyMIIMPAaHOCTH H3a
bUX C/lefie IMPEKTOPHU Ip)kaBHUX mpenyseha (mpoceyna onena 3,11), amu
ce U CBe Ipyre HaBe[eHe Mpodecuje y 3HaYajHO] MEPHU ,KUTOIIY Kao
noioxHe Kopymnupamy (Tabera A2. y npwrory). [Ipoceyan ungekc
IpoIeeHe PallIMPeHOCTH KOPYIIiKje 3a cBe mpodecuje 3ajeqHo (Ha cKa-
muop 1 mo 10) usnocu: W = 5,5.

HM3yseTHO BeMKa KPUTUYHOCT Tpabh)aHa y 0BOM IOIJIey IOKasyje ce, ¥
CYLITHHY, Ka0 HEeIUCKPUMUHATHBHA; MOXEMO je, CTOTa, ca BeJIMKUM CTe-
MeHOM BepoBaTHOhe MPUIHMCATH OMIIITEM Talacy paguKainsMa Koju je
3aXBaTHO JPYIITBO Y CUTYAI[UjU IIOJIMTUYKHUX IIPOMEHA U IIpeBpaTa.

Cruxa 3.1. IIpodecuje npema cTeneHy yKIby4eHOCTH Y KOPYIILIHjY

00 05 1.0 15 20 25 3.0 35
| | | | | | |

JupeKTopH ApyIITBeHNX (IpXKaBHKX) penyseha
Y4auTe/bU ¥ HACTABHUIIU

YHUBep3UTETCKH Ipodecopu

Cryx6eHHIIN y penyOIMYKIM MUHHCTapCTBUMA
Ciy6eHHLIU IpajiCKe yIpaBe

Cynuje

AnBokaTtu

ITommmajou

Mapuaunu

Jp>xaBHH BPX (TIpefcefHUIM, MUHHCTPH. ...)
Jlexapu

[TpuBaTHY IPeNy3eTHUI 1 GH3HUCMEHN
baHKapcKu CTyKOeHUIH

ONIUTHHCKU CTYKOeHUIH (HHCIIEKTOPHU)
ITpomaBuy y TproBuHaMa nepHIUTapHOM
pobom

JIunepu MOMUTUYKUX CTPaHaKa

ITapTHjcKu 3BaHMYHUIIM, JIOKAIHH AKTUBUCTU

Pawupenociti kopyiiyuje kog jaéHux Habasxu

Omuure je MUIIUBESE JbYIN JIA je KOPyIIIiMja HensbexHa mpateha noja-
Ba IIPY ITOCIOBUMA jaBHUX (Ip)KaBHUX) HabaBKU. To ce moceOHO ogHOCH
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Ha HeKe 00IaCTH, Kao IIITO CY jaBHU PaloBU Ha OOHOBU 3eMJbe (ITpoceyHa
OlleHa palIMpeHOCTH Kopymuuje 4,14), sgpaBctBo (4,11) u nonuiuja
(4,04). Kana je o 3mpaBcTBY ped, 3amaka ce Jia je IMpOCeYHa MpolleHa pa-
IIMPEHOCTH KOPYIIKje IpU IMOCI0BUMa TeHepa Yak Beha Hero, nHaue
BHCOK, ITPOCEK 32 JeJIATHOCT Yy Lenuuu (4,11: 3,96), mto sHauu jna rpaba-
HU CMATpajy [ia ce YIpaBo OBJle HAIA3U U ,eIHUIeHTap KOPYIIIHje Y TOj
o6macru. (Tabemna 3.5.)

Hajmarpa 3acTyI/beHOCT KOPYIIIHje KO/ ITOCI0Ba jaBHUX ITOHY/IA, Cyie-
hu mpema mpoceyHuM oreHaMa UCIIUTAHUKA, IIOCTOjU y Bojciu (3,20)
Maja je ¥ OBJie 3HAaTHA. Y I[eJIMHU II0OCMATPaHO, IIPOCEYHE OI[eHe NCIIUTA-
HHUKa IIO0Kasyjy Ia jaABHOCT TeHePaTHO CMAaTpa JIa je KOPYIHja IPUIHKOM
yroBapama jaBHUX HaOaBKU M3y3€THO pacIpocTpaibeHa. [Ipoceyan nH-
TeKC MPOoIiebeHe PAIIUPeHOCTH KOPYIIIHje IPUIMKOM jaBHUX HAOaBKH, y
CBUM HaBeIeHUM objacTuMa, usHocu: W = 9,2

Tab6emna 3.5.
OleHa panIMpeHOCTH KOPYTIIHje IPH jaBHUM (Ip>KaBHUM) HabaBKamad

obmacru HPOCEK | BEOMA | IPHJIMYHO | OCPE/IIbe | MO |HU MAJIO | He 3Ha
3paBCTBO 4,11 35 36 15 3 1 9
obpasoBarbe 3,26 10 27 32 18 2 11
jaBHa mpenyseha | 3,81 21 33 28 4 0,5 13
Ip>xaBHa ynpasa | 3,86 25 30 26 4 1 13
TIOJINIIHjA 4,04 34 33 13 7 1 2
BOjCKa 3,20 14 23 19 2 17 15
JABIH paziosn 416 | 38 24 12 5 1 19
(obHOBA 3eMIbe)

Hajuewhe 3aciiiyiivenu 6ugosu Kopyiiyuje u twuxoee gpyuiitiéete
fiocneguye

ITpema onenama Hajseher 6poja rpabana (46%) xopymniuja ce y Halem
OPYLITBY Hajuerthe KOPUCTH Y LWbY 3a00uUndxcerba 3aKOHCKUX 06aBesa U
HOPMHM; 3aTHM, IIPHU ITOKYILAjy Ia ce IpoMeHe IocTojehe 3akoHCKe HOpMe
pany Heuuje KOPUCTU U HHTepeca (24%); a TeK OHIA Y HACTOjarby I Jby-
1M ocifiéape HeKa CBOja, MOCTojehnM 3aKOHCKMM HOpMaMa, 3arapaHTOBa-
Ha npaBa (20%). OBakBM OATOBOPH MOI/IM OU Jia Ce IPOTyMade y CBETIIy
paHMje HaBe[JeHNX HaJla3a Jja Cy OCHOBHU Y3pOIIU OBe I10jaBe, IIpeMa CXBa-
Tamy rpabaHa, HHXepeHTHHU CHUCTeMY; KOPYIIIIHja Ce, CIeCTBEHO TOME,
MOCMaTpa Kao ,alleKBaTaH OJroBOp” TOjeuHIIA Ha ,TPelKe” TOT CUCTe-
Ma — IeroB HAa4MH U MOKYIIIaj fa 3a00ube Win U3MeHH HOpMe Koje He
omoryhasajy oxrosapajyhy samruty u ocrsapusame npasa. Mehyrum,
OBAaKBOM TyMauely IIPOTHBpede HaJlasH O IpolieHama rpabana y morse-
Iy OIIACHOCTH KOje MOjeIMHH Off IOMEHYTHX BUIOBA KOpHIIherma KOpyII-

3 HamomeHa: mpocek je padyHar 06pHYTO — 071 1 (HajMare KOPYMITMpaHH) 10 5 (HajBU-
11Ie KOPYMITHPAHN); 3HA4H, IITO je mpocek Behu — Beha je mpoliereHa KOpyMIIMPaHOCT.

Pesynitiattiu anxettia o xopyiyuju

43



I[Yje MOTYy UMATH IO APYIITBO y LeauHH. [1o IpyIITBO HajOIacHUjU BT,
KopyIiyje, o Munuberby rpabana Cpbuje, jecTe OHaj KOju ce KOPUCTH Y
Wby IIpOMeHe nocTojehe 3akoHCke pery/aTiBe paju IMIHIX HHTEpeca
n xopuctu (44%), a saTum Kopynun)a KOja MOMa)kKe 3a00MIaXKeby 3aK0-
Ha (31%). OHOM BHIy KOpYyIIHje KOjU ce KOPHUCTH fia 6 ce OCTBapuIa
3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IpaBa rpabanu pebhe mpumucyjy sHayajHy Apy-
LITBEHy OIacHOCT (cBera 9% onrosopa), a jeqaH geo ucnutaHuka (7%)
CMaTpa 1a Ta BPCTa KOPYIIIIHje MOXe OUTH YaK U 0 KOPUCTH 3a JIPYILITBO
(Tabena 3.6.).

Mapa ce mmojaBa KopyIiuje reHepaaHo ocybyje, neo rpabana je ckion
IIa oIIpaBajaBa IkeHO Kopulthemwe, mox ogpeheHnM okomHOCTHMA: OHZIA
KaJla ZJOIIPMHOCH OCTBApHBalby IIpaBa Koja 3aKOH rapaHTyje, a Koja ce Ha
3aKOHOM IIPOIIMCAaH HaYMH He MOry octBaputu. Ha oBaj HaunH notphy-
je ce MepTOHOBO yBepeme a PasINIUTH BUJOBH IPYIITBEHO JEBHUjaAHT-
HOT IIOHAIIIalba — U3Meby OCTaINX M CKJIOHOCT KOPYIIIUjH — YeCTO HacTa-
jy Kao peakiiyja byqy Ha aHOMUYHY J[IPYIITBEHY CUTYallHjy: TO 3Ha4YH, Ha
CHUTYallMjy y KOjoj IIOCTOjM 3HaYajHa AnucKpenanna usmehy npuxsahennx
IPYIITBEHUX ITWbEBA U CPeICTaBa Koja IOje/IMHITY CTOje Ha pacIloyaramy
12 UX OCTBapH.

Tab6era 3.6.
PammpeHocr, IponemeHa 0IacHOCT, OTHOCHO KOPHCHOCT, IT0jeJUHIX BHA0BA
KOpYIIIYje 3a APYIITBO y HeauHu (y%)

BHUIOBU KOPYIIIIHje palInpeHocT IpYyLITBEeHA IpYLITBEHA
OIIaCHOCT KOPUCT

Ila ocTBape Ipasa 20 9 7

ma 3a06uby sakoHe 46 31 1

Jla IpOMeEHE 3aKOHe 24 44 1

HeMa KOPHUCHUX - - 75

He 3Ha 10 17 17

Ochose gaitiux iipoyena pawupenocitiu Kopyiyuje

[Tpouene rpabana o 06uMy parupeHOCTH KOPYIIITHje ¥ IPYIITBY, KAKO
je pedeHo, jecy Tek cybjekTuBHa pediekcuja cTBapHOCTU. HbuxoBa Bepo-
IOCTOJHOCT, MehyTum, Moxe, 6ap neTMMUYHO, 1a Oye MOII0XKHA BepH-
(ukanuju ykoauko ce 3Ha MCKyCTBEHa OCHOBA Ha K0joj ¢y dopMupane:
Iia JIU Cy MOCpeloBaHe JMYHUM HCKYCTBOM, CTaBOBMMA 3aCHOBAHUM Ha
MUINUbEHUMA U HHq)opMauM)aMa pe(bepeHTHHx TpyIIa, WU MO/ yTUIlA-
)CM MaCOBHHX Menma [TosHaBame casHa]He OCHOBE CTaBOBA O KOPYIIIU-
jY HEOIIXOTHO je ¥ Kao IPeIyC/IOoB 3a IPOjeKTHBabe Mepa ,HMMYyHH3a1uje”
CTaHOBHHUIIITA ITPeMa 0BOj BPCTH APYIITBEHO IEBUjaHTHOT IMOHAIIAA.

Burire omr 50% rpabana CBOje CyIOBe 3aCHHBA Ha HEIIOCPETHOM HCKY-
CTBY, OJHOCHO HETIOCPeTHUM UCKYCTBUMa CBOT OKPYKea — OJITUCKOT
Kpyra jpynu. O Tora jenHa MeTHHa UCIIMTAHUKA U3BEIITaBa Ja Cy caMHu
y4ecTBOBAIY, Ha 0BAj WIN OHAj HAYMH, Y IPAKCH KOPYMIINPamka, IITO Ia-
THUM Cy6jeKTUBHHUM MpolleHaMa rpabaHa o palupeHoCTH KOpYyIIyje naje
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IOIAaTHY BATMIHOCT. McToBpeMeHo, MelhyTHM, 0BU HCKa3u MOTY Jia ce KO-
pHCTe 1 Kao IpUOIIDKHA Mepa peaylHoT 06MMa IIpHjeMInBOCTH rpahana
Cp6uje 3a yuecTBOBaibe y MPAaKCH KOPYIIIIHje, KOjU je, KAaKO Ce BUMIU, BEO-
Ma BesIMKH. [[pyra IoIoBUHA OIr0OBOPa OJHOCH Ce Ha ITOCPETHO 3aK/bydH-
Barbe, OMJIO Ha OCHOBY MeJIHjCKUX HH(MOPMaIIHja, WIN Ha OCHOBY 3aIlaKa-
a nocrojeher packopaka usMehy mpumama U CTaHgapaa KOjUM XUBE
jaBHU ynHOBHUIM (Crnka 3.2.).

Cnuka 3.2
Ha gemy cy 3acHOBaHe IIpOIleHe O palIpeHoCTH Kopymiuje (%)

[0 J/MYHO HMCKYCTBO (CaMu Cy MOpAIH
Iia 1ajy HOBAIl, IOKJIOHE, YCITyTe)
21%

20% 3%

pasroBopH ca pobanuma u
nos"Hanunuma 30%

undopMaImje Koje npyxajy
HOBUHE U Ipyru Menuju 22%

YHEHEHUIIE J1a je )KUBOTHH CTaH-
Iapy jaBHUX CTy)KOeHHKa Ja/IeKO
BUIIHU O] (bUXOBUX Iu1aTa 22%

opyro 2%

O B O @ @

He 3Ha/6e3 oaroBopa 3%

OpHoc rpahana npema Kopynuuju

Hauean craB rpahana npema KOpyHIuju IpeTexXHO je Helaliusan?.
Kopynuwja ce, y Hajsehem nery momnynanuje, onaxa Kao IPYIITBEHO 3710.
MebyTtum, Hanmasu ucTpaxuBama yrnyhyjy Ha TO a 4YaK U Ha HA4eJHOM
HHUBOY IIOCTOjH yIIaJ/bHBa ,U3HUjAHCUPAHOCT CTaBOBA y OBOM IIOTJIENY,
KOja MOJKe JIa OIIpaB/ia 3aK/by4yaK O IIOCTOjarby 3HATHOTL CTeIleHa aHOMMje
U MOpPaJIHE KpHU3e Y IPYIITBY.

Kapna ce craBoBu rpahana npema KOpyIiuju TUPEKTHO UCIIUTY]Y, Tj.
KaJa ce Ha OCHOBY IOCEOHOT IHUTama AHAIN3UPAjy OICET U YCIOBU
oIpaBaBama Kopymuuje, Moryhe je 3aK/by4UTH JIa Y TOIY/IALUjH Y OBOM
HOTJIeTy TIOCTOjH IIPMIMYHA CAIIACHOCT y IOTJIe/ly HadeIHe OCye OBe II0-
jaBe: HEIIITO Mame Of ImojoBuHe (44%) cMaTpa Ia OHA ,HUKaJa HUje
ompasjaHo’, a jour 1/3 na ,Hajuenrhe HUje ompaBgaHO”, CPECTBO 3a
OCTBapUBambe HEKOT IWba WIN UHTepeca. Buite ox metune rpahana, me-
byrum, HM Ha HaYeSTHOM HUBOY, He ofballyje y IMOTIIyHOCTH KOPYIILIHjY
Kao CPEICTBO 3a IOCTH3albe TMUHUX I[WbeBa: HAUMe, 10 IbUX I0Kasyje
ambuBaieHTaH ctaB (9%), HEIITO MIPEKO TeCeTHHE CMATpa OBY IPAKCY
ornpasjaHoM moj oapehennm ycrosuma (13%), a He3HaTaH IMOCTOTAK je
6e3ycioBHO ompaBaasa (ucmon 1%).

4 CraBosu rpabana mpema ¢eHOMeHy KOPyIIIIUje HCIMUTHBAHU Cy TOMOhy CKasle Koja je
yK/by4rBajiaa 10 TBpAY U Ha OCHOBY JUPEKTHUX IIUTakba.
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Kapa cy ncnuranunuma nonyhene mojeinHadHe ONMKCHE TBP/Ibe Ha
OCHOBY KOjUX Cy IPOIICIbMBAHK CTABOBU IpeMa KOPYIIHjU KoOujeHa je
cneneha nuctpubyiuja oqroBopa.

Cruka 3.3.
CraB 0 OIpaBIaHOCTH KOPYIIIIHje Ka0 CPENCTBA 3a IIOCTH3ambe IIUba

B yBex je onpasnano 0% 3% 0%
O
(]
(]
(]

O

13%

IIOHeKap je onpasgaHo 13%
0,
HeoJIy4aH cam 9% 45%

Hajyenthe Huje onpasnano 30%

HHUKaJIa HHje OIpaB/iaHo 45%

He 3HaM 3%

OsakBa pacriofiesia ofnrosopa rpahana moxasyje, Takobe, ma ce, Ha Ha-
YeJIHOM HUBOY, KOPYIIIIHja IIPEeBaCXOTHO ofi6allyje — 1 Kao OIIIIITA [T0jaBa
1 Kao Ha4YMH 3a pelllaBarbe COICTBeHUX mpobiema. ITocroje, mehyrum
pasmike y 06MMY IIpHUXBaTamba KOPYILIHOHE TpaKce y 3aBUCHOCTH Of1 TO-
ra KO je IJIABHH aKTep TAKBOT IOHAIIAA M Y YHjeM je OHO MHTepecy. I'pa-
banu cy cxIoHUjM 1a M HaYeIHO IIPUXBATe OBAKBY IIPAKCY YKOIHUKO cebe
BHJIe Y YJI031 OHOTa KOMeE TO pelllaBa HeKH ITpo0JIeM, Hero y CIydajy Kajia

Tab6ena 3.7.
IIpuxBaT/BUBOCT KOpymuHje y Hauery (y%)
CTaBOBU IIPUXBAT/BHBO je | Ia OM yCIeIIHO | aKO HEKH | IPUXBAT/BHUBO je
Ja IIOCIAaHNUIU Y | PELINO HEKU YUHOBHUK CJ'IY)I(6€HI/IIII/I y
CKyIIITHHU 1 | TPO6JIeM YOBeK | TPaXu MHMHHUCTAPCTBUMA,
wiaHoBM Braze | 6u Tpebaso na HOBAII J1a | OIIITHHCKUM U
[IpUMajy HOBALl, | IOHYJH HOBAL[ | OM peIno | IPajiCKUM OpraHu-
IIOKJIOHE WIN WJIN ITIOKJIOH HEKHn MOj Ma BJIaCTU an/IMajy
yCIIyTe oft YUHOBHHUIIMMA | 1Ipo6jeM, | HOBAIl, IIOKJIOHE
pasHux ca KojuMa ja 6ux My | WIH yCiIyre of pa-
HOjeI[I/IHaHa WIN | YCIIOCTaB/ba IIJIaTHUO 3HUX HOjeI[I/IHaHa
opraﬂnsaunja KOHTAKTe NUIn opraﬂnsaunja
IIOTIIYHO
v 3 4 4 3
[IpUXBaTarbe
eTUMUYIHO
. 5 8 9 4
[pUXBATabe
HeoIlpele/beH 9 13 20 7
eIMMUYHO
" 15 16 17 15
onbarnuBame
IIOTIIYHO
Y 63 55 41 67
onbanuBame
He 3Ha 4 4 8 5
IIpOCeK 1,65 1,84 2,09 1,54
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ce onpebyjy mpema TakBOM HOHAIIAKY APYTUX (jaBHUX YMHOBHHUKA).
Ipyrum pedrma, OHH Cy CKJIOHUjH KOMIIPOMUCY y CUTyallljaMa Kaja Ko-
PYIIIIHja CY)KU OCTBApehUMa IbUXOBUX COTICTBEHUX ITU/beBa U MHTEpeca.

Kana ce Ha OCHOBY CBHX TBP/IIbH M3 IPUMeEIbEeHE CKajle CTABOBA M3pa-
YyHa IIPOCeYaH MHIEKC IPUXBAT/BUBOCTH KOPYIILIHje y IPUHIIUITY, BUIU
ce I1a je OH YMepeHO HU3aK U usHocu W=4,1°. Maza je Telko npaBUTH
noysnaHa rnopehema y 0BoM cMUCITy, Bajba HAIIOMEHYTH /12 je CIMYaH UH-
IeKC IpuxBaTama Kopyniuje y byrapckoj usnocuo W= 1,5.6

CraB mpeMa KOPYNIUjH, Tj. IOCTOjalbe WM HEMOCTOjabe MOpaIHe
ocyne oBe I10jaBe MCIIMTHUBAH je U Ha OCHOBY npojeKTMBHor nuTarma (Ipo-
jekToBaHUX ocehama ocobe Koja ce HATA3K y CUTYalUju J1a KopyMrmpa)
Ha nurame: ,, Kako ce, HajsepoBaTHHje, oceha rpabaHHH KO)I/I je mao Ho-
Ball WIM MMOKJIOH YMHOBHUKY U MOOHO OHO IITO je JKemeo?!” mobujeHa je
crneneha nucTpubynnja ogrosopa.

Cmmka 3.4
Kaxko ce oceha onaj xoju je mratno Muto?

O syt je 28%
B pasuonywan 8%

rmocpamMsbeH 25% 22%

=
B samosoman 22%
O

He 3Ha/6e3 oarosBopa 16%

25%

Hajuenthu emotuBan ogrosop rpahana Ha cuTyanujy y Kojoj cy 6mmm
NPUMOpPAHU Ja IUIATe MUTO, IIPeMa MCKasuMa UCITUTAHHUKa, jeCTe JbYTHa
(28%). Ocehame mocpambeHOCTH, KOje O6U TPENCTaB/baTI0 UHAUKATOP
HMHTEPUOPH30BaHe MOPaJHe HOPME WIH ,YHYTpalllihbe CaHKIIHje , Kapak-
TePUCTUYHO je TeK 332 YeTBPTHHY OATOBOpa. PaBHOMYIITHOCT WM YaK 3a-
IOBOJCTBO KOje IIPAaTH OBaj YMH, a KOje MCIOoJbaBa YKyInHO TpehuHa mc-
IMUTAaHUKA, Ka0 U 3HaTaH 6p0j OHUX Koju yckpahyjy oAroBop Ha 0BO muTa-
e — IIOY3/IaH Cy 3HAK JIa y OPYLITBY IIOCTOjU 3HAYajaH CTEIleH ,HaBUKa-
Barba~ Ha OBY I10jaBY, Ia OHA ITOCTaje HeILITO HOPMAJTHO, €0 CBAKO/IHEBHU-
1le, KOja BUIIIe He U3a3MBa MOPATHHU PEBOJIT, OCYy WM 3TpaKaBambe.

ITpujeMunBOCT 3a y4eCTBOBam-€ Y KOPYIIIHjH

Hampen HaBemeHu mojamny yKasyjy Ha reHepaIaH Ipo0yeM MOCTojama
HEKOH3HMCTEHTHOCTH U3Mebhy HaueTHOr cTaBa MOpajJHe HeTOJepaHIlHje
UCIIOJ/bEHOT Y OJTHOCY Ha I10jaBy KOPYIIIIMje ¥ CTAaBOBA U ITOHAIIAmka Y
KOHKPETHOj CHTYallMj1, Kajia IIOCTOjH peasiHa moTpeba 3a 3a0BOJbEIHEM

5 TlpoceuaH MHIEKC CTaBa IpeMa KOPYIILUjU U3PAYYHAT je HA OCHOBY IIMTAkba U3 CKajle
craBoBa JIMKepPTOBOT THIIA KOja je yK/bydnBaia 10 TBpLBH.

6 IIpema: ,Clean Future”, Anti-Corruption action plan for Bulgaria, Coalition 2000,
cTp. 68.
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JTUYHOT MHTepeca. CTora ce HCIoJ/beHa HeTOJIePaHTHOCT rpahana mpema
dbenomeny kopymiuje (Tj. Jate oleHe O HEJOMYIITEHOCTH II0jaBe KOPYM-
IHMpama) MOXe Y3eTH CaMO Kao allpOKCHMAaTHBHA Mepa eHe peaTHe Co-
IYjaJIHe IIPUXBAT/BUBOCTH, OJHOCHO CTBapHE IIPHjeMYMBOCTH U CIIPEM-
HOCTH NIPHUITAJHHUKA JPYIITBA []a CAMU Y4eCTBY]jy y IpoLleCUMa KOPYMIIU-
pama. Y UCTpaXHUBay je YUNUIbEeH MOKYIIAj U a Ce YTBPAU Mepa OBaKBe
IIPUjeMYUBOCTH, Tj. CKIOHOCTH Jia ce OyIe YMeIlIaH y KOPYIILHJy.

Edpuxacnociii kopyiiyuje kao cpegcitiéa 3a fiocitiusarve yumveea

CnpemHocT rpahaHa 1a caMu y4ecTBYjy Y Ipakcu Kopymiyje, 6e3 063u-
pa Ha Ha4ye/THe CTABOBE, Y BEJIMKOj MEpPH 3aBUCH O] TOTa JIa JIU Ce OHA CXBa-
Ta Ka0 CPENCTBO KOje Y OBOM JPYIITBY MOXKe e(pHKACHO /1a eIy HIN
OJIaKIIIa peliaBarbe nmpobiaemMa nojenuuia. Ouene rpabana y norneny edu-
KaCHOCTH WJIM MHCTPYMEHTATHOCTH KOPYIII¥je UCIIUTUBAHA je Ha OCHOBY
creneher, nmpojekTuBHOT, UTama: ,Kaga 6u jKeJenu a YCIEIIHO pelie
HEeKHU CBOj IIpobjeM KOJIMKO je, 110 BallleM MHIIIbeHY, BEPOBATHO Jia OU
JBYIM Y OBOM IPYIITBY MOPJIU 1A ypazie jenHy of cienehux creapu?”.

Kopymmupase ce, O4HIIeIHO, JOXXHUB/bAaBa Ka0 BeoMa e(pUKacHO cpe-
CTBO 3a IIOCTH3ahe UHAUBUIYATHUX [[/bEBA: [0 MUIIUbEHY UCIIMTAHUKA,
75% Jbynu y HallleM APYIITBY OU ,,HajBepOBaTHHje” WIH ,BEPOBATHO A0
HOBall, 81% — ITOKJIOH, a CTO TOJIMKO YC/IYTY, Y HACTOjarby [ YCIEIITHO perie
Heku cBoj ipobiieM (Tabera 3.8.). [Tpoceyan numekc nporemeHe euKacHo-
CTH (MHCTPYMEHTATHOCTH) Kopytiuje (y cBa Tpu obuika) usHocu: W = 7,3.

Tab6ena 3. 8.
Konuko je BepoBaTHO Ja Jbynu ypaae HeKy off, crenehux crBapu (y %)

BE€oMa BE€POBATHO| INPUIUMYIHO | yOIIIITE HI/Ije HE 3HAM
BE€POBATHO HEBEPOBATHO| BEPOBATHO

ITOHY/Ie HEKOM
CIyKOEHUKY 28 47 14 4 7
rOTOB HOBAI]

Iajy HeKOM
CIyKOCHUKY 36 45 9 3 6
TOKJIOH

YIHHE HEKOM
CITyKOCHUKY 37 44 9 2 7

yayry

Jluuna ciipemHociii ga ce yuecitigyje y kopyiiyuju

[Iporec kopymiuje je CBOjeBPCTaH MPOILleC pasMeHe U YKJby4dyje KaKo
IaBame, TAaKO U IIpUMame MUTA. McnuTuBame cupeMHoCTH rpabana ma
Oyny yMeIIaHH y KOPYIIIHjy 00yXBaTHIO je 06a oBa ,iona”. la au 6u
rpabaHM ITaTHIM MUTO aKO UM ce 3aTpaxu? Hamasu nokasyjy na je sehu-
Ha rpabana (Yak ¥ OHU KOjU yCBajajy HadeIaH CTaB a je KOPyIIuja Heo-
IpaBaHa) CKJIOHA Jia — IO/l IPUTUCKOM OKOJIHOCTH U Y CUTYallMjU Kajia
HeMajy IpyTror Ha4MHa JIa Pellle CBOj Ipo6aeM — y4ecTBYyje Y KOPYIIUjH
mwraharbem muTa. CBera !/5, HauMe, HU TI0 KOjy 1IeHY He OU TUIaTHIa MU-
TO; HEIIITO BHUIIIE Off TIOJIOBHUHE He OM IUTATHJIO CaMO aKO ITIOCTOjH U IPYTH
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Ha4yuH Ja pelle cBoj npobseM; 1/s 6u miatuaa mox ycaoBoM a UMajy
cpencraBa u 3% 61 Ha CBaKM HAYMH TUIATHIO. T0 3HAYH, Ia je BHIIIe Off %
HCIHUTAHUKA CIIPEMHO [Ia yYeCcTBYje Y KOPYNLHjH, Tj. Ja IIOKa3yjy CIpeM-
HOCT Ha KOMIIPOMHC U OZICTYIIabe Off COIICTBEHHUX HadesIa Y OBOM IIOTJIe-
1y, ozt ofipeheHNM OKOTHOCTHMA U y HEIOCTATKY aJITepHATHBE.

Cutyanuje wiu npo6iaeMu Koje rpabanu HaBozme Kao ompaBuare 3a
COIICTBEHY YMEIIAHOCT Y KOpPYILHjy, Hajuenrhe cy BesaHe 3a 06y1acTH
3IpaBCTBA U 3amolUbaBama. (Tabena 3.9.)

Tab6ena 3.9.
Y xojum cutyanujama 61 mwiaTwiu Muto? (y%)

yciyra 6ux | He Oux | He 3HA
Ia He OMCTe IUIATIIM LJAPUHY Ha TPaHUIIN 35 48 17
ma 6umcTe ce 3arTOCTMIN (MK 3aITOC/IMIN HEKOT) 41 42 17
ma GuCTe IUIATHIN MatbH [Tope3 18 71 10
ma 6u Bartre fiete 10OHIO0 60/bY OIEHY Y IIIKOJIH 9 33 7
(TIOJIOYKMITO MCITHT)

ma 6ucTe TOOWIN TO3BOJY 3a U3rpanmy Kyhe 27 58 15
na 6ucre mOOUIN HEKH CYICKU CIIOP 21 63 16
ma 6ucTe 106N 60JBY JIEKAPCKY YCIYTy 51 34 15
Ia He OMCTe IUIATHIM MaHJaTHY KasHy 16 68 16
z1a 6ucTe 06€30€ 1IN HEKY KOMYHAIIHY yCIyTy 29 54 16
(tenedon, cTpyjy, Boay)

HELLTO JIPYTrO 2 10 88

Hajseha cipemHocT na ce rtatu MUTO, HaMMe, TIOCTOJU Y HACTOjarby a
ce 06esbenu 60spa 3mpaBcTBeHa yoryra (51%), win a ce peru npobiem
3amnonubaBama (41%); oHa je, Takohe 3HauajHO palIMpeHa U Kajia je ped o
LAPUHCKUM yoryrama (35%), KoMyHaTHUM ycryrama (27%), u 06e36ehu-
Bamby rpaheBuHCKHX 103BosIa. CIPeMHOCT [a ce KOPYMIIHpa HajMamba je
Kajia je ped o pelraBamy mpobsaema rpabana y obaactu mkoscrsa (9%).

YKyITHO ITOCMATPaHO, TOCTOjH BUCOK HMUBO CIIPEMHOCTH Ha KOPYIIIHU-
jy. IIpoceyan MHIEKC CHPEMHOCTH fia ce Y4eCTBYje y PAKCH KOPYMIIH-
pama (y CBUM HaBe[leHMM 00JIaCTHMa), IPeICTaB/beH Ha ckaau of 1 no 10
usuocu: W = 6,9.

Ciipemnociti ga ce ipuxeaifiu Muitio

Jpyru acriekat cripeMHoCT rpabhaHa a yuecTByjy y KOPYIIHMju 0OyXBaTa
CKJIOHOCT Ka IpuxBartamwy Muta. OHa je, Takobe, 3Ha4ajHO paipena. I'pa-
banu nmokasyjy ciuyny HemocaeIHOCT (OCTYIIambe Of HauelHe OCyle OBe
0jaBe) U y OBOM CIy4ajy. [TpubmnKHO MoI0BUHA je CIIpeMHa 113, Y XUIIO-
TETHYKO]j CUTYyallUjH’, IPUXBATU ITOHYHeHO MUTO, o1 uera 8% 6e3yCcI0BHO.

7 IluTame je IACWIO: Kafa 3aMUCIHUTe cebe y yIo3u ¢1abo rrahieHOr YMHOBHUKA KOMe
HEKO HyJH HOBall, OKJIOH WIX IIPOTHBYC/IYTY Ia MY PELIUTe HeKH MpobieM, mmTa Ou-
CTe yYUHWIN?
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Crpax o caHKIIMja 61, €eBeHTYaTHO, OIBPAaTHO TpehnHy /bynu ol oBe Ipak-
ce, a 45% 6e3ycioBHO ocybhyje 1 ofbalryje TakaB IIOCTYIIAK.

Cruka 3.5.
Ia 1u 6 CTe MPUXBATHIN MHTO?

[l ©"puxBaTHO 6UHX, 8% 8%
CBU TakKo pane 8%

IIPUXBATHO OUX, aKO TO MOXKe Ia
peln meros npobiem7%

He OUX IIPUXBATHO aKO OUX 45%
KPILHO 3aKOH 32%

He 6MX IPUXBATHO, HE
oIlpaBIaBaM TaKBe IIOCTyIKe 45%

O @ B O

He 3HaM/be3 ogrosopa 8%

HckycTBa ca Kopynuujom
Y3ajamnu kopyiiyuonu iipuitiucax

Hckycra rpahaHa y Be3u ca IpakcoM KOpYIIIHje IOpasyMeBajy U Ofi-
peben mpuTtHcak of cTpaHe Ap)KaBHUX CTy)XKOCHUKA J1a e IIOHYIU MUTO,
OJHOCHO IMPHUTHCAK Ha JpKaBHe CIy)KOeHMKe fa mpume mMuTo. Hamasu
OBOT UCTPaXMBama I0Ka3yjy Ja je, y LeJUHHU T0CMaTPaHo, KOPYIIIMOHI
IPUTHUCAK KOjU ce femrasa usMeby rpahana u jaBHUX CTy)KOeHNKa yMepeH
n yenrhe UMIUTMITUTaH HETO OTBOPEH.

Cynehn npema ofroBopnma HCIIMTaHUKA CaMO Y MambeM Opojy cryda-
jeBa jaBHM YMHOBHUIIU OJ] IbUX OTBOPEHO TpaXke TOTOB HOBAII, TIOKIOH
wm ycryry (17%), anmn y 3HatHO BeheM 6pojy IOKasyjy 1a Tako HEIlTO O
BUX 04eKYjy (47 %). Tex /s rpabana je cnpemHa ma mpusHa na U OHH
JIMYHO MHUIMpPajy MIOHAIIake Koje ce MOJKe CMaTpaTH KOPYNIHjoOM, Tj. Ia
CaMU BpIIle IIPUTUCAK Ka KOPYMITHPAbY.

CireicTBEHO TOMe, IIPOCEYAH MHIEKC YKYITHOT y33ajaMHOT KOPYIIIIHO-
HOT IIPUTHCKA je 3HATHO HIDKU Y OJHOCY Ha MHIEKC IIPUjeMYUBOCTH WIH
HHCTPyMeHTaTHOCTH Kopymniuje — W = 3,3. Kopymuuja xojy rpahanu 4n-
He, 3Ha4YM, HUje TOJIMKO Pe3yITaT OTBOpeHe NpHcuiIe, Beh Bo/bHOT Ipu-
CTajama, MOTUBHMCAHOT CXBAaTameM JIa je OBO HajepMKACHUjU HAYMH 3a
OCTBapUBambe IUXOBUX HHTEpeca U IoTpeba.

H3noncenociti Kopyiyuonom Apuitiucky

3HavajHO Apyradrja ciMKa nobuja ce Kama rpahaHu mpolierbyjy concrae-
HY (jeIHOCMepHY) M3/I0)KEHOCT MPUTUCKY f1a IUIATe MUTO, Y KOHKPETHUM
cuTyanyjama. Y oBOM CIy4ajy, usmeby ocraor, 3Ha4ajHO C/1abu ayTOLIeH-
3ypa Koja je IIPOM3BOJI, COIUjaTHE ITOKe/bHOCTH, OTHOCHO HEOXKe/bHOCTH
onrosopa. IIpouene nsnoxenocrtu rpahana IpUTHCIUMA [a 1ajy MUTO Y
PasIMYUTUM CUTyallMjaMa yKasyjy Ha TO [a je OBaj IIPUTHUCAK Hajderrhu y
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Tab6era 3.10.
Kana cre y nocienmux roguny Jana UMaau KOHTAKTe Ca jaBHUM YMHOBHHIIMMA,
KOJIMKO 9€CTO BaM ce JelIaBajo Ja:

yBeK | yBehuHu | camo |HHKana | He 3Ha
CIydajeBa |M3y3eTHO

OHH OTBOPEHO Tpaxe

HOBAII, TOKJIOH WM YCIYTY 3 14 32 39 13

He Tpa)ke OTBOPEHO Tl
II0Kasyjy ia 04eKyjy 1a UM 10 37 22 18 12
IaTe HOBALI, IOK/IOH WU YCIIYTY

OHHM He TPake OTBOPEHO HUTH
IIOKasyjy /la O4eKyjy /la UM Jare
HOBall, TIOKJIOH WU YCIYTY, aInd | 5 15 20 45 14
YM BH HaTrOBEIIITABAaTe JIa je

TaKaB IOTrOBOpP MOFyh

Cruka 3.6.
HHpexcH KOPYIIITHOHOT IPUTHCKA
10
8
6
4
2
0
HMHJEeKC KOPYHIIHOHOT MHJIEKC y3ajaMHOT
MpUTHCKA Ha rpabane KOPYHIIMOHOT IIPUTHCKA
W=7.4 W=3.3

006JIaCTH 31PABCTBA, Tj. OJ] CTPaHe JieKapa U Pyror MeAUIMHCKOT 0c00/ba
(26% rpabana caomirtasa fia je y HOC/IeABHX JaHA UIMAJIO UCKYCTBA OBE BP-
cre). [Tomuajiu (19%), napuuunm (17%) u Tprosuu (16%), Takobe, yue-
cTauje off APYrux npodecrja CKJIOHU Cy fIa BpIlle IIPUTHCAK Ha rpabaHe y
osoM norteny. (Tabema A3. y mpurory u Cmka 3.6)

VHpieKc KOPYIIIMOHOT IIPUTHCKA KOjU jABHU CIIY)KOCHUIIM UCIIO/baBajy
npema rpahannma (3a cBe mpodecuje 3ajenHo) je BUCOK U usHocu W = 7,4
(Ha cxkamm ox, 1 mo 10).

Citeyuduuna uckyciiéa ca Kopyiyujom

Ha]BehH 6p0) rpabana (65%) He MpU3Hajy OTBOPEHO J1a Cy OUIH y CH-
Tyaun)n Ia na)y MUTO, 10K mpubmokHo 30% To npusHaje. Ox Tor 6poja
27% wusjaBibyje na je mopMuhuBame uMaso epekra (10OMWIH Cy YCIyTy KO-
jy cy ouexkuBamn). Oxo 19% rpabana xoju cy 6WIM y CUTyauuju fia aajy
MUTO, JaBAJIM Cy I'a CaMO ,Ha jeTHOM MecTy , 5% Ha 1Ba, a 3% Ha TP U
BUIIIe MeCTa. Y CHTyallMjH BUIIECTPYKOT MogMUhUBarba, IIpeMa Oir0Bo-
pHMa UCHUTAHHUKA KOjH Cy Y4eCTBOBAIU Y IPAKCU KOPYMIIMPama, jaBHU
CTy)X6eHHIIN KOjUMa Cy IaBaIM MUTO delithe Cy OMIM PasIMIUTOr paHra
(7%), mero ucror panra (1%).
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»Tapuda” Ha ocHOBY Koje ce ompebyje Bucuna muTa, cynehn Ha ocHOBY
IATHX OATOBOPa, Hajuerrhe ce ,3Ha” (21% usjaBbyje na nocroju Beh ycra-
HOBJbEHa HOPMa); y 9% CiTy4ajeBa M3HOC je CAOIIIIITeH ,Ha JIUIY MecTa’; 5%
rpabana je mutano 3a cymy, a 3% je TO Ca3HaJIO ,Ha HEKH [PYrd HAUYUH .
HcnntuBame criennuIHUX UCKyCTaBa ca ofipehrBameM H3HOCAa MUTA I10-
CITY)KIJIO je ¥ Ka0 ,TeCT-TINTake KOje HaM je OTKPIJIO /Ia jeliaH 6poj MCIH-
TaHMKa IPUKPHUBA CBOja CTBAPHA MCKYCTBA Ca IIPAKCOM KOPYIIIHje.

Cimka 3.7.
CremneH nelleHTpaIM3anje KOpynnHje

14%

[0 xopymiuja Ha jemHOM
MmecTy 61%

KO 1Mja Ha IBa MecTa
ok
[l xopymniuja Ha TpU MK
Bulle mecta 14%

Cimka 3.8.
JleT0TBOPHOCT KOpYIIIIHje
10%

[l xopymmuja je umara
edexra 90% (ycryra je
nobujena)

[ xopymnmuja HHje nMana
eexra 10% (ycryra Huje
nobujeHa)

90%

Bop6a npoTus xKopymiuje
Moiyhnociti cy3bujarva kopyiiyuje y Hawem gpyuiiey

Munubera rpahana o moryhnocTuMma na ce apymrso nsbopu ca mpo-
671eMOM KOpYIIHje Cy IOfe/beHa: BUIIIE OJf IIOJIOBHHE CMaTpa Jia je KO-
pymniyja mnojasa koje he yBek 6UTH, OTHOCHO 1a Ce OHa MOXe CaMo JOHe-
KJIe CMAaUTH; HEIIITO Make Off TIOJIOBUHE CMATpa JIa Ce PALTUPEHOCT OBe
II0jaBe MO)Ke 3HaTHO CMaWbUTH, OJHOCHO JIa je MOoTyhe HbeHO IMOTIYHO HC-
KOpPEHUBAbE.
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Crmuka 3.9.
Ila 11 ce KOpyTIja MoXKe Cy36UTH

[ KopyIuja y HallleM IPYIITBY ce
HUKAaKO He Mo3e cy36utu 9%

6% 9%

@ xopynuwje he y Hac yBek 6uTH,
Majia ce MOXe TOHEKIe
cmamutu 40%

[0 xopymuwja ce y HalieM IpyIITBY
MOKe 3HaTHO cMambuTu 40%

[l xopynuuja y Cpbuju Moxe OUTH

40%
IOTITYHO MCKOPereHa 5% ’

40%

[0 He 3na/6es onrosopa 6%

Ouekusatva ipahana

I'pabanmy, y Bemnkoj Behunu, npouemyjy a ,CTapa BIacT’ HUje YNHIIA
noJjie 030MbHMUje HAlOpe 1a UCKOpeHu Kopymiujy. C mpyre cTpaHe, ode-
KMBarba O]l HOBUX BJIACTH Ja IIPely3My OJUIy4He KOpaKe Y OBOM IIOTJIeTy
cy BenuKa. [Ipoceuan nHIEKC MpolemheHe HeCIPEMHOCTH OHBIIIE BIACTH
1a ce 60pH ca KOPYIIIHjOM je BUCOK, ndHocu W = 9,4; UCTH MHJIEKC IIPO-
IlerheHe HeCMPEeMHOCTH HOBHX BJIACTU 1a ce yoymyhe 60ope mpoTus oBe
mojase U3HocH cBera W = 1,2.

OuekuBama y IOTJIeNy feloBamba U ePUKACHOCTH HOBUX BIACTH Y OBOJ
006/1aCcTH U3PA3UTO Cy ONTHUMHUCTUYKA He CaMo Kaja je ped o 60p6u mpo-
THUB Kopymiuje Beh 1 0 IpoIjeHaMa HUXOBe eBEHTYaTHE MOUI0KHOCTU
kopymuuju. [oroBo 60% rpabana odekyje na he mpencraBHUIIM HOBe Bila-
CTH OUTH ,3HATHO Mame WIH ,Mame IOJJI0KHE KOPYMIIUPaky Of
nperxonuux. Cera 2% cmatpa a he oHe 6UTH TOITOKHHUje KOPyMITHPa-
BY, a 14% He o4yeKyje HeKy OUTHY pas/IuKy.

Cnuka 3.10.
HecnipemHocT Bractu a ce 60pH IPOTHB KOPyIILiHje

10

S NN B~ N @
I

HEeCIIPEeMHOCT OUBIIIHX HECIIPEMHOCT HOBHX
BiaactTu W=9,4 Biaactu W=1,2
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Ciuka 3.11.
OuekuBam-a 07 HOBUX BJIaCTH

Mambe TTIOJUIOKHE
Kopynuuju 60%

TIOJUIOKHUje KOPYIIUjH
2%

He OYeKyje OUTHY

0,
pasnuky 14% 60%

14%

O B B @

He 3Ha/ocraTak 24%

OcHOBHH 3aK/byulIn

AHayn3a 1ojjaTaKa eMIIMPHjCKOT UCTPAXKHUBAka O MepLeliujama, CTa-
BOBMMa U UCKyCTBUMa rpabaHa y Besu ca peHOMEHOM KOpyIILHje HaBozie
Ha ozipebheHe omiITe 3aK/byUKe.

ITpBo, Behuna rpahana mokasyje na je cBecHa Tora fia je KOpyIiuja pe-
QJTHOCT OBOT JIPYIIITBA U A IIPeCTaB/ba APYLITBeHU TpobieM. Kopymiu-
ja ce mocMarpa Kao jeilaH oJf YeTUPH HajBaXKHHja APYLITBeHa mpobieMa.
I'pabanu oBy ;eBUjaHTHY I0jaBY y Marb0j MEPH JIOKMB/bABAjy KA0 COII-
CTBeHM IpobiieM (cemMu IO 3Ha4ajy), UMajyhu, BepoBaTHO y BULY ,Ma-
JIy” KOPYIIIH)Y y KOjOj 1 CaMU Y4eCTBYjY M KOja MM JIOHOCH KOpHCT. Hau-
Me, BUXO0BA TIePIIeMIHja KOPYIILIHje ONHOCH Ce I Ha »BEJINKY  KOPYILH)Y
¥ KOjOj OHH He Y4eCTBYjy U O KOjoj MMajy CaMO IIOCPE/IHA CasHAkbA.

Jpyro, He TOCTOjH jeAMHCTBEHO MUII/bEEbE O KOPYIIIIUjU Ka0 U3PA3UTO
IITeTHOM JIPYLITBEHOM IIP06JIeMy »IIPOTUB KOje ce Ha CBe HaYMHe Tpeda
6oputn«. PeaTuBHU3aIija OaCHOCTH KOjy OHa IIPEACTaB/ba 3a JPYLITBO
¥ UeMHI IPE/ICTaB/ba 3HAK [1a Ce APYIITBO, 6ap IeTMMIYHO, HABUK/IO Ha
T0jaBy KOPYIILMje 1 JIa je CIIPEMHO /1 je, Gap y U3BECHO] MepH, TOJIepH-
mie. Mebyrum, jomr yBek BehnHa ucnuraHuka uMa IMOTIYHO HeraTHUBaH
BPEIHOCHHU OIHOC IIpeMa KOPYIIHjH, Tj. CMATpa je 3JI0M IPOTHB KOra ce
Tpeba GOPUTH HA CBAKU HAYUH.

Tpehe, y jaBHOCTH He TOCTOjU jemHO3HAYAH IT0jaM Kopymnuje. OBa 1mo-
jaBa ce, IIpe CBera, Besyje 3a JjaBarbe , OTOBHHE IJIN OCTBAPUBAHE HOB-
JaHe TOOUTH, IOK Ce MHOTH ITOCTYIILIM KOjU IIOAPasyMeBajy pellUuIIpOYHe
obaBese maBama (ycryra, MOKJIOHA, YCTyIaKa), a KOjU IpeacTaB/bajy ca-
CTaBHU €0 TPAaAMLIMOHAIHOT Mopayia — usysumajy. Iloncrosehusame
3HAYajHOT Jela KOPYIIIMOHe IpaKce ca obaBesaMa Koje IIPOUCTHYY U3
HOPMHM TPaIMIIMOHATHOT MOpaJIa MPeJCTaB/ba IICUXOJIOIIKY IIO/UIOTY He
caMo 3a ToJiepHcame, Beh 1 onpaBnaBame oBe 1ojase.

YerBpTO, rpahanu moxasyjy cKJIOHOCT Jia y3pOKe KOPYIILIHje BUIE,
npe cBera, y cabocruma (mpasHor) cucrtema. CTaB/barbe TEXHIITA Ha
CHCTEMCKe C1ab0CTH, U IeJI0M 00jeKTUBHE OKOTHOCTH, Y KPajHbeM UCXO0-
Iy, UMa 3Haueme ofbalnBama OpeMeHa MOpalHe OJrOBOPHOCTU CaMOT
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npywmrBa. 'pabanu He Bune np)xaBHY MHTepBEHIIUjY Kao (aKTOp KO-
pyuiuje y Cpouju.

ITero, mocroju reHepaIHa carjaacHOCT rpabaHa na je kopymiuja usyser-
HO pallIipeHa 1mojasa y ApywmtBy. [Ipu ToM, KOpymiinja ce 10XX1UB/baBa He
caMo Kao painpeHa, Beh 1 kao omirra nojasa. Hemosospna mudepeniiu-
PaHOCT OlieHa U Iepliellitja, Y OBOM IOIJIeNy, Kajia je ped O I0jeINHUM
OPYLITBEHUM 00JIacTHMa, HHCTUTYI[MjaMa U IIpodecrjaMa, MOXe Ja ce
TYMa4M Kao IOC/IeHIIA TOJUTHYKe pafluKaln3alyje U U3pasuTor mopa-
CTa KPUTUYIHOCTH APYIITBA y LEIUHHU [IpeMa OUBIIIEM PEXHUMY, IOCIe
cenTeMbapcKux U okrobapckux porahaja y Cpbuju. Mcrospemeno, mo-
CTOje IPWIMYHO palllMpeHa oYeKuBamwa jia he ce obum xopymnuuje y 6y-
nyhHOCTH 3HATHO CMalBUTH U Ta TOSUTHBHA OYEKMBalha Be3aHa Cy 3a
IIPOMEHY BJIACTH U PEXHIMA.

[Iecto, y OKBUPY OIIIITE ¥ HELOBO/HHO nuepeHIinpane mpeacTaBe o
PalIMPEeHOCTH KOPYIIIHje Y APYIITBY, HeKe 00/IacTH ce UITaK U3/1aBajajy:
yBepeme je rpabana zia je oBa mojasa y Hajsehoj Mepu sactyrubena y 1a-
puHCKOj cayx6wu, [TpaBocyby u [Tommuuju, a HajMarse y [IpencenHuiiTBy
JyrocnaBuje u Bojcuu. Kana je peu o cienudukanuju npodecuja win
APYLITBEHUX IPyIa Koje ce Olla)kajy Kao OCHOBHHU ,,HOCHOLIM KOPYIILIHje
HoKasyje J1a Cy IapuHCKe CIyx6e U TUPeKTOPH JpXKaBHUX Ipenyseha Ha
IIPBOM MeCTY, aJIH [ia Ce ¥ CBe IpyTe Impodecuje U rpyle y 3Ha4ajHOj MepH
OTIa)Xajy Kao IMOMIJI0XHE KOPYMITHPAY.

CenMo, TOC/IOBY jaBHUX Ha0aBKU (TeH/epa) OCMATpPajy ce Kao XKapH-
IITa T3B. BeJIMKe Kopynuuje. To ce moce6HO OTHOCH Ha ApKaBHE HabaBKe
y IOMeHY jaBHUX pajoBa Ha OOHOBU 3eMJbe, 3paBCTBA U nonnunje

Ocmo, HavenaH craB rpabana mpema KOPYIIIHjU TIPETE)KHO je HeraTh-
BaH ¥ OHa ce, y HajseheM meny nonynaume, OIa)ka Kao JIPYIITBEHO 3J10.
Mnak, Moxe ce 3aK/byYUTH J1a KOPYIIIYja HHUje ¥ TeHePaTHO U 6e3yC/IOB-
HO ocybena mojasa. [leo rpabana ncnopaBa aM6GuBaIeHTaH CTaB IITO
IIPe/ICTaB/ba PeaKInjy JbYIU Ha [yTOTPajHYy AaHOMUYHY IPYIITBEHY CUTya-
1Ujy, y KOjOj Ce KOPYIIIHja ToKasyje Kao eprKacHO CPeICTBO 3a pelraBa-
a JKUBOTHUX mpobiema mojenuniia. Takobhe, oBakas cTaB je mocmequiia
(MHAYe YHHBEP3aJIHO yOUeHe) CKIIOHOCTHU JbYIH Ja OZICTYIIe OfI COIICTBe-
HUX Hadesla y CHTyallijaMa KaJa KOpyIiirja CIY)KH OCTBaperbuMa HbUX0-
BHUX COIICTBEHUX I[WJbeBa ¥ HHTEpeca.

JeBeTo, TIOCTOjU BUCOK HUBO CIIPeMHOCTH rpabhaHa 1a yaecTByjy y Ko-
PYIILUjH, Tj. CIPEMHOCTH Ha KOMIPOMHUC U OJCTYIIabe OfI COIICTBEHUX
HadesIa Iof ofipeheHNM OKOTHOCTHMMA M y HEJOCTATKy aJITepHATHUBE.
OBakBa CIPeMHOCT IIO0CeOHO Ce MCII0/baBa y CUTyallijaMa Kajia je ped o
pelllaBay HEKUX KPYIUjaTHUX )XUBOTHUX ITpobjeMa: Ipe cBera, Ipo-
671eMa Jieyerha U 3aII0lIUbaBarba.

Hecero, Maza cy MuIIUbera Ipabana o pearnuM mMoryhHocTHMA f1a ce
OPYLITBO N360pH ca Mpo6IeMOM KOPyIIyje MoJe/beHa, IbIX0BA OYeKH-
Barba 0] 6ynyhHOCTH M HOBMX BJIaCTH y IIOTJIEy HAIlOpa Jia ce OBa JIeBH-
jaHTHA IPYIITBEHA [10jaBa CMAU — U3PASUTO CY OIITUMUCTHUYKA.
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NCKYCTBA ITIPUBATHUX ITPENY3ETHHUKA C KOPYIIIITNJOM
YBog

LIwb OBOT HCTpPaXXKHMBaha je, IIpe CBera, a caraefamMmo, Ha OCHOBY PacIio-
JIOXHMBe eMITUPH]jCKe Tpabe, Kako cTBapu cToje ca KOPYIITHjOM Be3aHOM 32
npuBaTHe npenyseTHHKe y Cpouju. 11 ma, Ha OCHOBY TOT Ca3Hama, pa3pa-
IMMO CKyII IIPaBWJIa 3a HeHO Cysbmjarbe. [Ipe nHTEepIperaliyje pacmoo-
KMBe eMIINpHjcKe rpahe HEOIXOHO je, y KpaTKUM LIpTaMa, HaBeCTU KOjU
Cy TO crienpUYHU YCIIOBHU, KOJU He BaXKe 3a [pyre 3eMibe, TOTIPUHENH 3a
6yjarbe kopymiuje y Cpouju. Ty ce, mipe cBera, MUCTH Ha HEKOJIUKO CITEITU-
(ryHOCTH KOje HUCY KapaKTepUCTHYHE 33 JPyre 3eM/be Y TPAaH3HIIHjU.

ITpBo, pasbujame, OHOCHO pacmaj Apyre JyrociaBuje Mpoy3poKOBao
je, TIopen mbeHOor (PUSUYKOT pacliafia, ¥ paclaj IIOJIUTUYKOT, IPaBHOT U
eKOHOMCKOT cuctema. [Topen pacmana eKOHOMCKOT IIPOCTOpPa IOIILIO je U
IO pacrajga, OTHOCHO TpaHcdopmanuje 1o tajga Baxeher cucrema Bpep-
HOCTH. Pasbujame 3eM/be IPOY3POKOBAO je paT Ha HeHUM IMPOCTOPUMA.
A xao nocteuIia pacraza/pasoujarma 3eM/be U paTa JoJIa3u [0 Iaja eKo-
HOMCKe aKTUBHOCTH, PeKe M30erIUIIa U OIIITer CHPOMAIIIeHha LIeIOKYII-
HOT JIPYILITBA.

Jpyro, kao nmocienuia para, Cpbuja je IyHUX geceT rofrHa OMIa MOJ-
BPTHYTa IIOJIMTUYKUM U eKOHOMCKUM CaHKIIMjaMa MehyHaponHe 3ajer-
HUIle. Y TaKBUM OKOJHOCTHMA, TAJIAIllha BJIACT je CUCTEMATCKU pajia
Ha U3MeIITaky TOKOBA IIPOTOKA pobe M KallnTasIa C JITJTHOT Ha HeJlerasl-
HO TPJKUILITE. Y CBOjeHa IIOJIMTHYKA JOKTpUHA BiIanajyhe exure 6umia je
HOJpXKaHa OJ] CTPaHe MHOTHX IOjeJMHAalla, KAKO OHUX OJIMCKHX BJIACTH,
TaKO M OHUX [JA/bHX, jep Cy Y TOME je[IHU BUIEIU OIICTaHAK HAIIMOHATHE
eKOHOMUje, a IPYTH CBOjy LIAHCY 3a Op3y U HeJlerayHy 3apany. To je cma-
IIJI0 HOHAKO MAJTy jaBHY KOHTPOJIY KapaKTepPUCTUYHY 328 KOMYHUCTHYKE
pexuMe, Ha jeqHoj, 1 moBehato MOoryhHOCT pasHUX IITTEKy/TaATUBHUX pajl-
U, Ha JIPYTOj crpanu. [Tonyrerasan HauMH MOCTOBabA HUje JOXUBEO
LIMPOKY OCYAly JABHOCTH, Beh je, Hajuenthe, 611aroHaKIOHO TPUXBATAH,
jep ce Ha Taj HAYUH NOIA3WIO IO PA3HUX, 4eCTO HedUIuTapHUX pobda.
Cank1yje, Koje Cy cMambHIe IPUBPEIHY aKTHBHOCT, IIPOY3POKOBAsIe Cy
ryOuTaK ITOC/Ia 3a MHOTE 3aIl0C/IeHe U M3asBajle Iaji CTaHaapaa 3a Behuny
cranoBHuITBa. [Tocenuma rora je, Takobe, mpuHynaH omIasak Ha CToO-
THHE XWballa JbY/IU Y CUBY eKOHOMM)Y M CUTAH IIIBepI] KOjU MM je OMOTY-
huo rosno npexusipaBame.

Tpehe, yBohemem, kakBOr-TakBOT, MOJIUTHIKOT IUTypAIU3Ma U PACTOM
IPUBATHOT CEKTOpa, MHOTE, OIIITeNpruxBaheHe, IPyIITBeHe HOPME BH-
e HUCY Baxkuie. [TocioBame usMelyy mpuBaTHOT U IPYIITBEHO/ IpIKaB-
HOT CeKTOpa HajeJaHNyT je ocao60heHo nyroromuimer MOIUTHIKO-
IIPaBHOT OIpaHMYaBaba. 3allpaBo, IOCIOBame je pacTepeheHo jake map-
THjCKe KOHTpoJIe. VIcToBpeMeHO, ITOIMTHYKA BIACT ce Koaeba nsmeby Tp-
KUIITHE IPUBpPee U jefIHOT XUOPUIHOT THUIIA IOJYTPIKUIIHE ITOTyKO-
MaHJIHe eKOHOMUje. 3aTO HHje IIOCTOjaa jaCHa TIOJTUTUYIKA BOJba JIa Ce M3-
rpaay mpaBHA peryJaTuBa IpUIaroheHa HOBUM yCIOBUMA. Y TIOCTIOBAIbY
HacTaje mpaBu MeTexX. OCHUBA Ce BEJIMKH OPOj, IIPETeKHO, TPTOBUHCKHUX
dupmu. XKema 3a 6p3um 6orahermem, 1o yriaeny Ha mpeCcTaBHUKE [TOJIH-
TUYKO-TIPUBPEIHE eIuTe, MocTaje ommrenpuxsahenn kpeno Behune
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MOCIOBHUX JbynH. To je omoryhuno ckianawe BehMHOM CyMIHBHX IO-
c70Ba n3Melyy BIacHUKa IPUBATHUX ITpeny3eha 1 KOMYHHUCTHYKUX MeHa-
Ilepa ApyLITBeHO/npkaBHUX npenyseha. Kako ce Beh myxe Bpeme npy-
LITBEHO/IP)KaBHA CBOjUHA IIepPIUIINpPA KA0 HUYMjA — 38 HEIIOBOJbHE YTO-
BOpe 110 0Ba Ipeyseha HUKO He cHOCH ofirOBOPHOCT. [TouTHYKa U IIpH-
BpeIIHA eJINTa JIe0 Cy MCTe HOMEHK/IAType Ia Cy OTyza Morje capabuBaTtu
6e3 NKaKBUX IIPaBHUX Iocrenuua. [IpuBaTusaiuja fpymTBeHO/ IpyKaBHEe
CBOjHHE Ce OTeXe y HelloIIe[] Kako 61 oHa OnIa Ha TUX Ha4UH IIPeTBOpe-
Ha y IPUBATHY. AKTepH OBe HeJlerajiHe IPUBaTH3AlIMje Cy IPeICTAaBHUII
6uBIIIe (KOMYHHCTHYKE) M JOCAMAIIIbe (COLMjaTUCTHYKE) ITIOTUTHIKO-
npuspenHe enute. OmyrosademeM ce 3amehy Tparosu ose mwpauke. [1pu
yeMy He Tpeba 3a60paBUTH ja Cy MHOTH I10jeIMHITN HaKO HICY IIPHUITajia-
JIU CTPYKTYPH BJIACTU KOPUCTUIM HOBOHACTATY CUTYAITH]y 3a JIOB Y MYT-
HoM. [Toc/euiia TakBe MOJIMTHKE OIJIe[a Ce Y YNELeHUIIH 1A CY BIACHUII
nBe TpehuHe mpuBaTHUX npeny3eha ¢ mpeko Tpumecer 3amocienux y Cp-
61j1 WIAHOBU KOMYHUCTHYIKE HOMEHK/IATYpe WM IHUXOBa Iela.

Hagenenu yspouu (caxeru y Hajsehoj moryhoj Mepu) 6mmu cy Buiie
Hero ITOBOJBHU 32 Pa3Boj Kopymiyje. [Toce6HO ako ©MaMo y BUIY, O TOMe
he xacHuje OnTH BUIIe peuH, /1a je IPaBHU CHCTEM 3eMJbe IIOTIYHO PacTo-
YeH, Y 4eMy BUAMMO je[]aH Off K/byYHHX y3pOKa Kopymnuuje. Y pacTakamy,
KaKBOT-TaKBOT, IIPaBHOT CHCTeMa Y HajBehoj MepH yuecTByje y TO BpeMe
aKTye/IHa IIOJIUTUYKA BJIACT. Y MMe BUIIIMX HHTepeca, IIPBO Cy ce 3aTBapa-
Jie 04H, a 3aTUM, Y ,II0Ca0” yJIase, KOpPaK [0 KOPaK, U IPeICTABHUIIY Haj-
BuIlle B1acTu. To je maBaso HeraTMBaH IIPUMEP CBUM OCTAIMM aKTepuMa
y IIOCJIOBHUM TpaHcakiijama. OmucaHe ApyIITBEHe IIPOMEHe JOBeJIe CY,
TaKobe 1o cykoba IPYIITBEHUX BPETHOCTU U 10 MOpaIHe KPH3e, Ha jeli-
HOJj, I CHPOMAIIIeEha 11eIOKYITHOT ApyLITBA, HA Ipyroj CTpaHM. APHCTOTEN
HABOJY CHPOMAIIITBO Ka0 MOTEHIUjaTHU U3BOP Kopymuuje . Tako y ITo-
WYY HATJIAIIaBa ja Cy CHPOMAIIIHU JbYIH, Y CUCTEMY CY[CKe WIN U3-
BpIITHE BJIACTH, 300T TOT CBOT CHPOMAIIITBA U MOTKYI/bUBU. Ca OBUM
CTaBOM je Yy IIOTIIYHOCTH caryiacan Bebep, Koju Hariamasa ia OAroBoOpHa
u npodecronana 6upoKkpatuja Mopa 6uTH agexkBaTHo Harpahena. ['oro-
BO Ha CJIMYaH Ha4YMH pearyjy u rpabanu Cp6uje. [1aBHe y3poke KOpYIIIHU-
je Bujie y GyHKIIMOHKCaY TPABOCYTHOT CHCTEMA, MOPATHOj KPH3H U OTI-
IITEM CHPOMAIIITBY.

[ITo ce mpaBOCYIHOT CHCTEMa THYE, MOXKE Ce TIOhM O] KJIaCHYHOT CTa-
Ba J1a BOIOMIe/THUILY U3Mely ITpaBHe U IOJIUIjCKe, WIH, IIITO je HAIll CIIy-
4aj, IpaBHe U KOPYMITHpaHe, Ip)KaBe YMHU NOBPTaBarbe IPaBy OHUX KO-
jU 'y CBOjUM pyKama JpiKe U3BPILIHY BJIACT, [1a CAMUM THUM U MOh yroTpe-
6e pusuuke mpunyme. [IpenycioB ToMe je MOIITOBaE MOCTYIIKA, jep ce
IpaBHaA JIPYIITBA WM BIaJaBUHA IpaBa 3aCHUBAjy Ha MPaBeJHOCTH, a
IpaBelaH IIOCTYIIaK HAa4yeIHO MoJpasyMeBa jeHAKO IIOHAIIabe IIpemMa
CBUMa KOjH Cy jemHaku. Hacympor oBoMe, HellpaBe/laH ITOCTYIIAK ITOBJIA-
urhyje jemHOTr 0f] yuecHMKa, a myror He. [IpenusHuje peueHo, IpaBHA Jp-
JKaBa ITOfIpasyMeBa APXKaBy y KOjoj je yIpaBHaA BIACT MOABPTHYTA CKYITY
mpaBuiIa jep joj ce ,Hamehy Ha IPUHYIaH HAYMH, @ HCTOBPEMEHO YHHE Te-
MeJb, OKBUP U Tpanuiie eHe mohu” (IlleBanuje). [Ipema Tome, mpaBHa
npyKaBa Tpeba Jia CIIpedy jaBHe CIy)KOCHUKeE /1a e IIOHAIIajy TPOU3BOJEHO
U 1a 06e36equ jeqHAKY IPUMEHY 3aKOHA Y UACHTHYHUM WM CIMYHUM
cuTyanujama, 6e3 063upa Ha y4eCHHUKe. JeTHaK TPeTMaH CBUX y4eCHHUKA y
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PAaBHOM IIOCTYIIKY, IIOIIITOBathe OCHOBHUX WHIUBUIyaTHUX ITpaBa rpa-
bana, 6e3 063upa Ha BepOUCIIOBECT, pacy, pusuuke ocobuHe, 6OraTCcTBO,
yIJIeq y IPYIITBY, YWIAHCTBO Y IMOJUTHYKO] OPTaHU3AIHUjH, TPHjaTe/hCKE
WIN TIOPOAWYHE OHOCE C IeTNOIMMa TIPaBJie, MECTO Y XHjepapXuju Biia-
CTH UTJI, IheHe Cy OCHOBHE KapakTepucTuke. [la 61 ce oBa Hauesa ClrpoBe-
JIa y IPaKCU HEOIIXOHO je 3a[I0BOJBHTH jOIII jelaH OJf YCIOBA He3aBUCHOT
CyICTBa, He3aBUCAH CTAJIeX ,IPaBHUYIKUX XoHOpaTa~ (Bebep). Cramex
cynuja Mopa GUTH CBECTaH CBOje IPYIITBEHE YJIOTe, ¥ YHujy ,Ipodecro-
HAJIHy 4acT’ CIafia 1 ,,CIPEMHOCT 32 00aB/batbe IPABHUYKOT 3aHaTa KO-
ju Mopa 6UTH ,,IIPeHOCUIIAI] BIACTUTE 3aKOHUTOCTH mTpaBHe hopme”. Ha-
MOCJIETKY, IITO je TOCeOHO BAXKHO, CBaKa MIPaBHA IP)KaBa, ma OU je Tako
HasBaIM, MOpa 1a 06e30eu IIMPOKY CarJTaCHOCT MIPUSHAY ,IIpaBa Kao
noce6He BPEIHOCTH Y CBUM IIOIPYYjUMA KUBOTA , KAO M J]a MOPajy IO-
CTOjaTH IIMPOKO PACIIPOCTparbeHa YBepera a ce BIACT, I1a CAMUM THM U
beHa 3710yIoTpeda, MOXKe ¥ MOpa OTPAaHUYUTH UCK/BYYUBO ITyTEM ITPaBa.
CBe y cBeMy, MOXXeMO 3aK/bYUHUTH, IITO je Y jeMHOM APYIITBY BUIIIE
OCTBapeH 0Baj, YKPAaTKO U3JI0XKEH, TEOPH)CKU MOZEI, TO je Mambe KOpYyII-
1IMje, OMTHOCHO, IIITO je ONCTYMambe o1 ihera Behe u kopymiuja je Beha.

Y3opak

HcrpaxuBarse Kopynuuje Mehy IpUBaTHUM Ipeay3eTHHIIMMA CIIPOBe-
IIeHO je Y mpBoj moxoBuHH debpyapa 2001. rogune Ha y30pKy o1 327
IpUBAaTHUX panmu U mpenyseha Ha reputopuju Cpbuje, 6e3 Kocosa u Me-
Toxuje, y 40 onmrrrHa. Tom npwirkom kopuithena je koMm6uHanuja cTpa-
TU(HUKOBAHOT U KBOTHOT y30pKa. McTpaxkuBameM je obyxsaheno 21,1%
IIPOM3BOJHUX, 42,9% HenpoU3BOJHUX paamy, 11,9% npousBogHux u
21,1% HenpousBonHuX npenyseha. BracHuuka cTpykTypa aHKeTHPaHUX
npenyseha u pangssu je creneha: mpuBaTHa, MyHa OATOBOPHOCT, jeaH Bia-
cHUK 78,0%; mpuBaTHO, OPTAYKO APYLITBO 7,3%; APYIITBO C OrpaHUYe-
HOM OAroBOpHOIIhY, jenaH BIaCHUK 9,5%; IPYLITBO C OTPAHUYEHOM OfI-
roBopHolthy, Bullle BIacHUKa 4,0%; aKIIMOHAPCKO JIPYIITBO, IPUBATHO
0,3%; ak1IMOHAPCKO APYUITBO, Mer1oBUTO 0,6% 1 HenosHaTo 0,3%. Benu-
4yrHa npenyseha mpema cTasHO 3anoc/eHuM je creneha: o 5 3amocaeHnx
69,7%, on 6 mo 20 3ammocinenux 24,8%, 21 1 BuIlle 3artocjieHux 5,2%; a Be-
marHa npenyseha mpema 6pojy YKyITHO 3aITOCI€HUX (CTIHO U IIOBpeMe-
HO) je: mo 5 sanocsieHux 56,3%, oz 6 o 20 3arocienux 33,9% u 21 u Buiie
3anocaeHux 9,4%. HemosHato y o6a ciydaja je 0,3%. PasroBop-unrepsjy
je o6aBmbeH y 73,1% cirydajeBa ¢ BIaCHUKOM, ¥ 10,1% ¢ TIaBHUM JUPEKTO-
poOM, IIpeliceNHUKOM, Y 4,9% c mapTtHEpoM, y 6,1% c nupekTopoMm, a 'y
3,3% ciy4ajeBa ¢ OCTIMM 3aIIOC/ICHUM Yy rpefy3ehy, OIHOCHO pajibi. 3a-
HUMJBUBO je 1a je 83,3% BacHUKa jeiaH neoHuydap, 13,2% nBa neoHnyapa,
a camo 3,0% Tpu U BHUIIIE IGOHNYAPA. 3aTHUM, IIpeMa M3jaBamMa aHKeTHpa-
HUX, BehrHCKY BIacHUK je 60,6% mojenunan, 34,9% mnopoauia, a 4,5% cy
cBe ocrajse Moryhe BapujanTe. Behnncku BracHUMK ce o ocHUBama y
91,1% ciy4ajeBa HUje MeHA0, 10K ce y 3,7% ciIydajeBa MeHao, OCTaIUX
5,2% je HenosHato. Takobe, y 96% ciny4ajeBa ncnutusana mpenyseha cy
0]l caMOr II0YeTKa IIPMBATHA, OCTAJIO Cy NPUBAaTHU30BaHA APYILITBEHA
npenyseha, mpusatHe duinjate IpyITBeHNX MTpenyseha mim npusatuso-
BaHAa MEIIIOBUTA ‘pyIITBeHa npexyseha ca crpannm pupmama.
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Kopynumjay cyncrBy

Vmajyhu y Bumy Tese U3jI0XeHe y yBOIHOM Jie/ly, aHaIM3a 00MMa U pa-
LIMPEHOCTH KOPYIIIIMje MOopa Iohu of aHa/M3e IPaBHOT CUCTeMa. JeIHa
O]l KJBYYHHUX TadyaKa Te aHaIHM3e jecTe Kako ra rpabanu nmeprumnupajy, a
HPUBPEIHU Cy6jeKTHU MPOIewYjy. JeIHO paHuje ucTpaxuBame (Apry-
MeHT, 1997) naje HeIMOBOJbHY CIMKY CY[CTBa y ounMa rpabana Jyrociasu-
je. IloBepeme y CyncTBO Ka0 MHCTUTYLIHMjy HMCKasdyje HemyHa TpehuHa
(30,9%) rpabana. Hacympor Tome, roroBo nososuna (45,6%) Hema 1o-
Bepera. Ocramu (23,5%) cy HeyTpaJIHM WIM He MOTY fia mpoiieHe. Ha mo-
CTaBJ/bEHY TBPIIbY, Y UCTOM HUCTPAXKUBAY, I ,CYLOBU Y JyrocaaBuju ra-
PaHTYyjy HOLITEH CYCKU MOCTYIIaK , CAMO HellyHa 4eTBpTHHA (23,6%)
rpabana usjaBuIO je ma ce motmyHo ciaxe. Hecnmarame ¢ 0BOM TBPAKOM
je HatmonoBU4HO (51,8%), a octanu (24,3%) He MOTY Jia IPOIICHE. JeqHO
npyro ucrpaxusame (MIH, 1997) nokasyje, Kaja UCK/bY9UMO UCIINTA-
HUKe 6e3 0OIr0BOPa, 1a camo Mau 1eo (4,3%) rpabana Cp6uje nma nmose-
perbe Y MHCTUTYIIUjy CyACTBa, a HellyHa 4eTBpTHHA (23,0%) 1Ma cpeqbe
nmoBeperse. Hacympot oBome, rotoBo niBe metuHe (39,6%) rpabana koju
Ce M3jalllkhaBajy HeMa HUKAKBO IIOBEPeHe Y MHCTUTYIIN]Y CY[CTBa, TOK je
OHUX KOjU MMa MaJto moBepethe Tpehnna (33,1%).

Harre HajHOBHje jaBHOMIb@HCKO MCTPAXUBamhe, YHje CMO pe3yJITaTe
npukasaau Ha Tabenu 3.11, mokasyje na rpahaHu Kpajibe JIo11ie IIpoLehY-
jy IPaBOCYIHH CHCTEM 3eMJbeE.

Ta6ena 3.11.
O1reHa CyICKOT CHCTeMa; IIPeMa jaABHOM MIbEY, CYICTBO je:
yBeK | BehnHOM |M3yseTHO | HMKan |He 3HaM | mHIeKC (1-5) | paHr

npasefgHo | 5,1 23,3 37,9 22,4 11,3 3,59 4
IOIITEHO 4,6 18,5 40,0 25,8 11,0 3,72 3
6p3o 3,6 11,4 40,1 34,2 10,7 3,96 1
ocTynHo | 7,7 21,6 33,0 24,5 13,2 3,57 5
noyspaso | 4,0 14,5 40,4 26,6 14,3 3,81 2
criocobuo | 6,9 19,7 39,7 18,4 15,3 3,56 6

Haume, camo HemTo Buire o yeTBpTuHe (28,4%) cry4ajeBa (yBek u
y BehuHu) cmarpajy na je CyfcTBO NpaBeIHO U HENPUCTPACHO, a TPU
netuHe (60,3%) f1a je To camo U3y3eTHO (peTKo) Win HuKaj. To sHauu
na rpabanu Cp6uje oipudy CyACTBY HPaBeIHOCT U HEIIPUCTPACHOCT,
Kao IITO MY, UCTO TaKo, OJpHUYy TotTemwe (65,8%), 6p3uny u eduka-
cHoct (74,3%), nocrynHoct (57,5%), moysganoct (67,1%) u crmoco6-
HOCT Jia cripoBefie corcTBeHe omayke (58,1%). IIpesentupanu emnu-
PHJjCKH IIOJAIH, IIpe CBera, MoKasyjy na rpabhanu mpouemwyjy na je cyn-
CTBO, Kao apoéuTap y 6M10 KoM Criopy, Heroysaano. KonTposa Bractu y
CYACTBY je nupekTHa U rpabanu je mory HemmocpenHo ocerutu. OHa ce,
HaveIHO roBopehn, MoKe 0ceTHTH KPO3 CBAaKy OMIYKY Cyla jep je KOH-
KpeTHa U MO)Xe OMTH M3BOp MaHMIIy/IallUje U IOoCTaB/barbe rpabhana
WIK IIPUBPeHUX cybjeKaTa y HepaBHOIIpaBaH 1oyI0xaj. [Topen cBera
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TOra, OJIIyKe ce onMmax ocehajy; Huje motpebHO na mpobe Bpeme, Kao y
HEKHM [PYTUM CUTyalujama, 1a 61 TUPEKTHO OCeTHWIHM YTHIIAj BIACTH
Ha ATy UHCTUTYIH)Y.

CyncTBo, Kao HezaoOMIasHa HHCTUTYIUja Y PelllaBarby eBeHTYaTHUX
IIOCJIOBHHX CITIOPOBA, jOII je TOpe ,IIPOIIUIO” Y HAIIIOj aHKeTH, CIIPOBeJie-
HOj Mehy mpuBaTHUM mpenyseTHUIIMA. OleHY TPABOCYTHOT CHCTeMa
MepUIH CMO TIOMOhY IIIeCTOCTeIeHe CKaJle y TIOCTaB/beHO] 6aTepHju Off
1rect mutama. Ha Tabenu 3.12. cy mpukasaHe, opeJ cakere TUCTPUOY-
1[{je OATOBOPA, U BPEIHOCTH aPUTMETHIKE CPeIUHE, U ,HHIEKC  IpOolie-
He TI0jeIMHUX 0COOMHA CyICTBA Of CTPaHe IPUBATHUX IIPeIy3eTHHUKA.

Tabemra 3.12.
OneHa CyACKOT CHCTeMa; peMa IPUBAaTHUM NPeTy3eTHUIINIMA, CYACTBO je:
yBeK | OOMYHO | TOHEKaJ | HUKaj |He 3HaM | uHjeKC (1-5) | paHr
U 9eCTO | U PEeTKO

npasento | 1,51 8,45 7,81 5,6 6,7 3,60 4
TIOIITEHO 1,81 2,86 0,91 6,5 8,0 3,79 3
6p3o 1,5 6,85 1,63 5,2 4,9 4,10 1
noctynHo | 5,81 7,15 0,11 7,4 9,5 3,51 6
noyspgano | 1,51 1,06 1,21 8,0 8,3 3,80 2
ciocobuo | 4,01 4,95 6,91 6,8 7,3 3,56 5

Henyna nmetuHa ucuTaHuKa usjaBibyje (O YBEK, IPEKO, 0OMIHO [0
9eCTo) 7a je CyACTBO 6P30, MOy3IaHo, MOIITeHO, dbep U CrocobHO, a He-
IyHa YeTBPTHHA Ja je HoCTymHo. [IpenusHuje peueHo, TpPOYETBPTHH-
cKoM BehHMHOM IpUBaTHU Ipeay3eTHUILIH OfpHUYy CyAcTBY y Cpouju
HEONXO/IHYy Op3UHY Y TOHOIICHKY OIIYKa, 3aTUM, FherOBY IMOY3IaHOCT,
IOHOIIIebe OJJTyKa Ha IOIITeH HAaYMH, U 6e3 KOpyIIiuje, HelIpucTpa-
CHOCT ¥ CITOCOOHOCT /la CIIPOBelie CBOje COTCTBeHe ofntyKe. Takobe,
nBorpehnnckom Behnuom onbairyjy nma je 0HO, CBUMa HUMa, JOCTYITHO
Ha jeflHaK HauMH. HaBeneHa mpoieHa CyacTBa, Kao MHCTUTYIHje, TOTO-
BO J1a je UJEeHTHYHA KOJl MPUBATHUX MPeNy3eTHUKA, C 063MPOM Ha THII
npenyseha, ongHocHo pamme (e = 0,082 no 0,184). McroBpemeHo, Bia-
CHUIIY MPUBATHUX Pafiib¥ OLITPHje MPOIEHY)Y MOIITEehe CYCTBA HETO
IITO TO YMHE BIaCHULIM npuBaTHUX npenyseha (e = 0,210). [Ipesentu-
paHM [TOJAIY HaM, TaKobe, ITOKasyjy /ia je Hajrope MpoIlivia 6p3uHa, ofi-
HOCHO e(pUKAaCHOCT Cy[OBa, Y pelllaBarby MPUBPEIHUX CIIOPOBA, 3aTUM
HOY3IaHOCT, a, YCJIOBHO PedeHo, Hajoospe qocTymHocT. lITo Moxe na
3HAYU: CyJOBU HUCY IOCTYITHH, a KaJ| Cy JOCTYITHH, OH/Ia CY CIIOPH, He-
[IOY3/IaHU U HETIOIITEeHH.

YmopenHa ananu3a oBe iBe Tabeie TOBOPY HAM Ja HeMa TOTOBO HUKa-
KBe pasjrKe u3Mely mepiieniyje mpaBoCyJHOT CHCTeMa Off cTpaHe rpaba-
Ha CpOuje u merose MpoIieHe O CTPaHe IPUBATHUX IIpey3eTHUKA (MH-
IeKCH Cy TOTOBO U3sjeqHavdenn). M jemHu u gpyru Ha TPBOM MeCTY UCTHYY
IbeTOBY CIIOPOCT, 3aTHM HEIOY3/IaHOCT, HEMOIITehe U HelPaBeJHOCT.
Jenuua, roToBO 6e3HaYajHA pas3IMKa je MITO CYy JOCTYITHOCT U CIOCO6-
HOCT, ITIpeMa MULLJbEHY PUBATHUX IPEy3eTHHKA y OTHOCY Ha rpabane,
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3aMeHWIN Mecta. CBe TO 3HAYM Ja je MOJpIIKA CyACTBa 3a o6esbeheme
PaBHOIIPABHUX YC/IOBA Ha TPIKUILTY pobe, pajia M KallUTaJla Heloy3/IaHa.
Otyna nmpouctude fia je yrakMuiia usMeby pasamauTux IpUBpeIHUX aK-
Tepa Takohe HepaBHOIIpaBHA. JelHU Ty PaBHOIIPABHOCT HAPYIIIaBajy y3
noMoh mpujaTe/bCKUX U MAPTHjCKUX Besa, a IPYTH MOKYIIABajy, Kafa Cy
IbMIXOBU HHTEPECU YTPOXKEHH, [ je Y3 TOMOh KOpYIIIIHje yCIOCTaBe, IIITO
TeHepHIlle TPAKIbY 3a KOPYIIUjOM. JaBHU CIyXOEHUIIH, IaK, pagy CBO-
jUX IIPUBAaTHUX MHTEPeCa, y3UMajy MUTO M HapyllIaBajy HaBeJJeHy PaBHO-
IIPaBHOCT, LLITO FeHepullle NoHyAy Kopymniuje.8 Taga ce cBU ydecHHIN Yy
TPXKUIIHO] yrakMuiy ocehajy Hecurypuum. He Mory npouemwusaryu mo-
Te3e CBOjUX ITOTEHLIMjAIHUX KOHKYPEHATa U He MOTY IUIAHUPATH CBOje
6ynyhe nocioBHe morese.

[TpuBaTHU IIpemy3eTHUIIM KOH3UCTEHTHO OLeHYjy KBUIUTET paja Cy-
nosa. Hanwme, Ha IpyroM MeCTy y HCTOj aHKETH, Ha KOMe Cy OLCHHBaI
KBIUTET yCJIyTa KOje IIPYKajy jaBHU CIY)KOEHUKHU, TOTOBO Cy UJCHTUYHO
OITOBOPWIH Y HOTJIely KBAIUTETA Pajia CyooBa. 3aIIpaBo, TOTOBO TPH 4e-
TBpTHHE (73,4%) Cy Ha OCHOBY CBOT MCKYCTBa ITPOIICHIIIH JIa Cy/ICKe BJIa-
ctu u npaBocybe somre (y usBecHoj MepHu JIOlIIe, JIOIIE ¥ BeOMa JIOLIe)
o6aBspa yciayre Koje mpyxa (uHmekc 3,9). Jloira oleHa Kojy Ipemy3eTHH-
U [1ajy MHCTUTYIMjU CYACTBA, KOja IIPe/ICTaB/ba jejaH of cTyboBa caBpe-
MEHHUX IEeMOKPATCKUX CHCTEMaA, OTHOCHO IOJie/beHe BJIACTH, Kby je 3a
pasyMeBarbe YKyITHHUX JPYIITBEHUX 30MBamba y CPIICKOM APYILUTBY, I1a Ca-
MUM THM je[laH Of IJTABHUX K/by4eBa 3a pasyMeBabe KOpyIuje, He CaMo
KOJ] Hac, Hero yormre. Hucka omeHa paja cy[cTBa ICTOBPEMEHO je U3pas
HeIloBepema y IpaBHU Mopeak 3eMbe. 10 3HaUM Ja je rmojiesia BIacTH Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CY[ACKy MPTBO CJIOBO Ha manupy. IIpuBaTHu
Ipely3eTHUILIM y OBOj aHKETH, Kao U rpabaHu, jacHO Kaxy: Ha jelHOj CTpa-
HU, CyICKa BJIACT je IOJ IMPEeKTHOM KOHTPOJIOM yIIpaBHE BJIACTH WIH,
IIpeiM3HYje PeYeHo, jeflHe IIOJTUTHYKe CTpaHKe, a Ha IPyroj, OHa je IIOT-
KyIUBUBA, T€ 3aTO Y By HEMaMO [I0Bepee, jep Hac Ha To ymyhyje myroro-
IHUIIEbE UCKYCTBO.

Hacynpot oBoMe, IpuBaTHYU Ipefy3eTHUIIN OYEKYjy Ol HOBE, IeMO-
KpaTCcKe BJIACTH, IPOMEHE y IIPaBOCyTHOM cucTeMy. Hanme, roToBo 1Be
tpehune (65,2%) cmaTpa 1a 61 ux caja (II0c/e IpoMeHe) IPaBHU CUCTEM
3eMJbe TIOZIP)KA0 Y MOCIIOBHUM cltopoBuMa. HacymipoTt oBoMe, HEIIITO BU-
mre o neruHe (22,3%) usjaBbyje na ux He 6u moxpsxao. Kana je ped o
HPOIIUIMM BpeMeHHMa, IPUMepa pajy, Ipe TPU FOINHe, CUTYallHja je ou-
jaMeTpasHO CyImpOTHa, HauMe, camo 15,3% wusjaBspyje na 6u y Behoj win
Mam0j MepPH UMaJIM IOJIPIIKY IPAaBHOT CUCTEMa, a TOTOBO TPU YeTBPTHU-
He (73,1%), Takobe, y Behoj wm Mamwoj Mepu, 1a je He 6u nmanu. Ilpe-
3€HTHPAHU Pe3yJITaTH MUCTPaXXKMBarba rOBOPE [a IPUBATHH IIPELy3eTHHU-
IV MIMajy BPJIO BeJIMKO ITOBepese y HOBY BiaacT. OHM odeKkyjy na he oHa,
Ila TaKO Ka)keMO, MOPAaTH a pewu ropyhu mpo6ieM cprckor [pyLUTBA:
MPaBOCYIHU CHCTEM. 3aIPaBo, IPUBATHH MPETy3CTHUIIM OUeKYjy /a he
HOBA ITOJIMTUYKA BJIACT OCIOOOIUTH CYICTBO YBPCTOT 3arpsbaja yIpaBHE
BJIACTH M YCIIOCTABUTH ayTOHOMHjY CBUX YMHMOIIA PEIPECUBHOT arapa-
Ta: MOJIUIIYje, TYXXIIAIITBA, Cy/la U 3aTBOPA.

8 TIIpuceTumo ce 1a KOPYIIIKja y CyLITHHH IIPENCTaB/ba HapylllaBarbe IIpaBuIa Urpe y
TPIKHUIIHUM TpaHCaKIIHjaMa.
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Ha ocHOBy usnoxeHe u MHTepIpeTHpaHe eMIIupujcke rpahe moxe ce
M3BeCTH 3aK/by4YaK [ja HeMa IOBepera rpahaHa y HHCTUTYIH]y CY[CTBa, a
6e3 wera HeMa HU TICUXOJIOIIKE CUTYPHOCTH TTOjeINHIA /I BJIACTUTA ITpa-
Ba MOJKE Ia OCUTI'ypa Ipeji CyIoM. AKO HeMa Te CUTYPHOCTH, OjeINHAll,
6110 Kao IOCIOBHU 4YOBeK WM rpabanun, npunybhen je ma xopucru
pasHe, Hajuyelthe BAHUHCTUTYIIMOHATHE KaHA/Ie 32 OCTBAPEH€ BIaCTUTUX
npasa. JelaH o1 THX BAHUHCTUTYIIMOHATHUX KaHAIA je ¥ Kopymiuja. ['pa-
baHuH WK IPpUBATHU MIPEIY3eTHUK KOJU je U3TYOUO IMOBEperhe y HHCTH-
TYLIM)y CY[ICTBa, Kajia ce Hahe mpern cynom, pe he 6utu 3anHTEpecOBaH na
IerOB IIPABHHU 3aCTYITHUK MMa Be3e Ha Cy/y, Hero, mpuMepa pagy, Kako
IberoBa CTBAp MPABHO CTOjH, KOJIHMKO he mpotiec 1a Tpaje, OIHOCHO KaKBe
cy npodecroHanHe CIOCOGHOCTH HHerOBOT IPABHOT 3acTynHuKa. Of 1mo-
CTaB/bE€HOT THUTakba IPABHOM 3aCTYIHUKY ,Jla in nMaTe Bese Ha cymy?”
1o uTama ,KoaMKo To MOJKe /1a KoITa?” HUje BeIMKU KOpaK.

HeeduxkacHocT ycryra jaBHHX CIy>KO0H Kao PeTyCcI0B KOPYILIHje

ITpe anam3e Be/IM4YMHE U pallIipeHOCTH Kopymiuje y Cpouju Heonxon-
HO je U3BPLUUTH aHATH3Y JOOHjeHUX eMIMPHjCKUX MOJaTakKa O IPOLCHH
KBAJIUTeTa ¥ e(PUKACHOCTH yCIyra Koje IPUBaTHUM Ipely3eTHUIMMA
IpysKajy jaBHe CIyX6e. JeaH ol KJbyYHHX YCTOBa CBAKOT IIOCTOBAMba HEO-
CIIOPHO je KBAINTET U IPWIAroheHOCT mpaBHe peryJaTuBe TP)KUIITHUM
ycrnosuMa. [Topen mpaBHe perynatuse, Takobe, BUIIIE je HETO 3HAYajHO Ka-
KaB je KBUIMUTET YCIyra Koje IIPYKajy jaBHe CIy)K0e; U TO TI0YeB 0] KBAIU-
TeTa IIyTHe Mpexe, IIPeKo TeJeOHCKUX U 30PaBCTBEHUX YCIIyTa, I1a CBE /10
yCIIyra yrpaBHe BJIACTH, OHOCHO, Of OIIITHHCKUX CIyXXOHU Ia 10 perry-
O/IMIKKX M CaBESHUX MHHMCTapCTaBa. OHe (bopana]y OPYIITBEHY KJIU-
My, OITHOCHO OKpYXebe Koje Hajuerrhe OIIEHY}eMO KO MPETEKHO MOBOIb-
HO WIM TIPETeXHO HETIOBOJ/BHO 33 pPa3Boj IMpenyseTHUINTBA. [Toy kBaamTe-
TOM, 33 MHOT€ O], X, ITopel ePUKACHOCTH M 6TarOBPeMeHOCTH, TIOfIpa-
3yMeBa ce 1 HempucTpacHocT. Tako cxBahene jaBHe cyx6e cy, Kako 61 ce
IaHAC PEeKJIO, JIOTHCTHYKA ITOJPIIKA CBAKOM IIPUBpeIHOM cybjekTy. bes
FHXOBE MOZIPIIIKE TOTOBO /1 je HeMoryhe caBpeMeHO ITOC/IOBabe.

Y Tabenu 3.13. mpuKasaau CMO OLIeHY jaBHHUX CIy)KOHU Koje Cy Jann
IPUBATHU NPEeNy3eTHULIH, TUCTPUOYIUjy OATOBOPA, aPUTMETHUKY Cpe-
IWHY, UHIIEKC ¥ PAHT KOjU 3ay3HMa CBaKa OJ] OBHUX CIyKOHU IpeMa Ipote-
HaMa IPUBaTHUX MIpey3eTHUKA.

M3105keHM pe3y/ITaTH eMIIMPHjCKOT UCTPAKUBaa HEIBOCMUC/ICHO I10-
Ka3yjy /la IPUBAaTHY IIPey3eTHULIM BeOMa JIOIIe OLlebYjy’ KBaTUTET U
eduxacHoCT jaBHUX cryx61. Ha Bpxy oBe yucTe cy ofp)XaBame IIyTeBa,
CyZICKa BJIACT, TTapJaMeHT U 3[paBcTBO. Hacympor oBoMe, ¢ oHEKIIE CO-
JIUTHOM ITPOCEYHOM OIIEHOM, Cy BOjCKa, TIOIIITa, TeIEKOM, HaposiHa 6aHKa,
TOIUIAHA 1 BOJIOBOTL. OBI[C je pet 0 Tpy THITa yCITyTa KOje CMO YCJIOBHO Ha-
3BAJIH ,,PXKABHA , »jaBHA U ,JIOKAJTHA’ cq)epa On ose Tpu »chepe” Haj-
rope je IpolUIa, Ia TAKO KaKEMO, ,apxaBHa cdepa; TO jecT, ApxaBa U
IeHe HHCTHTYIMje. [leTa/bHuja aHaIM3a Npe3eHTHpaHe rpabhe roBopu a
je OfI CBUX jaBHUX CIyXOU U3 ,,ApxkaBHe  cdepe, IITO je Ha IPEeTXOTHUM

9 Bpennocrt 1 o3HauaBa Beoma 106po, a BpeHOCT 5 BeOMa JIOLIIE.
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Tab6emra 3.13.
KBanuter u epuxacHOCT ycryra jaBHHX CTy6U

BeoMa | moOpo, | yH3B. |BeoMa| He |HMHIEKC | paHTr
1oOpo | y M3BeCHOj | MepH | JIolle | 3Ha (1-5)
MepHu JIo11Ie
nobpo  |u siotiie

IapuHa 1,51 5,92 3,91 4,43 | 4,3 3,71 5
wamerapersa | 092 | 143 061 | 103 |61 342 | 11
. %ﬁﬁ;ﬁ{? o061 | 442 661 | 1,64 |68 | 362 | 7
perry6inyka Biaama 1,22 0,53 5,51 1,03 | 1,8 3,39 12
HapoyiHa 6aHKa 4,03 5,52 91 9,52 12,0 | 3,02 17
JIOKaJIHA BJIaCT 2,43 8,33 9,51 5,3 4,6 3,26 14
3paBCTBO 2,11 9,95 0,42 3,2 4,3 3,7 24
obpasoBare 2,13 3,04 2,81 6,2 5,8 3,47 9
HOJIHLIMjA 3,12 7,04 3,72 1,4 4,6 3,32 13
BOjCKa 5,84 8,62 4,4 8,91 | 3,2 2,72 20
Iopecka cIyx6a 2,12 4,84 0,72 6,9 |55 3,63 6
oyma 242 | 483 | 98 |72 |58 | 362 | 8
TIOIIITA 2,85 7,82 7,8 6,7 4,9 2,77 19
TEJIEKOM 2,15 3,93 0,2 8,3 5,5 2,85 18
EIIC-crpyja 1,23 3,94 2,81 9,6 2,4 3,44 10
BOJIOBO/L 4,35 2,02 6,31 2,8 4,6 3,16 15
TOIUIaHE 2,83 5,52 4,81 1,02 | 6,0 3,07 16
onpxaBame nmyresa | 0,31 1,73 2,45 2,3 4,3 4,37
CYZCKa BJIacT 0,31 4,74 7,12 6,31 | 1,6 3,90 2
rapJIaMeHT 0,61 9,02 9,62 2,62 | 8,1 3,72

CTpaHHUIIaMa HAarOBEIITEHO, Hajrope OlelbeHa CyICKa BIACT U IpaBocybe,
3aTHM IIapJIaMeHT U IjapuHa. 113 xopmyca ,jaBHe” cdepe, Hajrope Cy ole-
IbCHU OJIp)KaBarbe IyTeBa, 34PaBCTBO U IIKOJICTBO. Kako cy 3a oBe Tpu
»CIIY’)KO€” HeOIXOoIHa 3HaTHA MaTepHUjaIHA CPEICTBA, KBATUTET HUXOBUX
yCIyra y AUPEKTHO] je 3aBUCHOCTH Off YKYITHOT MaTepHjIHOT CTaba JpPy-
IITBA. A KaKO je TO OIIIITe MAaTEePHjaTHO CTaFe JPYIITBA BHIIIE HETO JIO-
11Ie, Tajia je JIOTHYHO J1a Cy U YC/Iyre, Koje IpyXajy OBe jaBHe ciIyx0e, Ta-
Kobe, tomre. Ha KBajluTeT MHOTHX OJl OBUX CIIyXOH YTUI[AH CY U YHHHO-
I[Y KOje Cy OHe caMe TEIIIKO MOIJIE [1a KOHTPOJIMIITY, HAPOYUTO OHUX CIIy-
x6u y momeny undpactpykrype. 13 kopmyca ,,tokanHe” cdepe, Hajrope
Cy olemeHe CIy)KOe, Koje Cy IPOIy)KeHa PyKa yIipaBHe perryOIndke Bia-
CTH — ITOpecKa M MHCIEKIIHjCKa.

OtueHe IPUBATHUX IPeIy3eTHUKA Y IOTIIYHOCTH Ce CIAKY C YUIbEHU-
I[OM TI03HATOM Y IOJUTHYKOj prro3oduju 1a yCIEeIHOCT WIN HeycIe-
IITHOCT CBAKOT IIOjeIMHIIA, Y OBOM CJIyd4ajy IIpe/ly3eTHHKA, yMHOTOMeE 3a-
BHUCH O] YCITEIITHOCTH W/IM HEYCIIEIITHOCTH He CaMO Y)Ke Hero U IPYIITBEeHe
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3ajelHHIIe KOjOj IIPHUIIafIajy — TO jecT, mpxkaBe. Kaga oBaj ctaB mMasno cio-
6omHUje HHTePIIPeTHPAaMO, BUAUMO /1 Hallla YCIIEIITHOCT, a OTyIa U KBa-
JIUTET YC/IyTa jaBHUX CIIY)KOU, yMHOTOME 3aBUCH He CaMO Off OIIILITHHCKE
U Ip)KaBHE BJIACTH Kao TaKBe, Beh 1 Of1 OIINITHUX APYLITBeHUX U Hacnehe-
HUX IPYLITBEHO-UCTOPHUjCKUX NMpmwirKa. ITpu yemy He Muciumo na ce
MHOTe HacjeheHe IPyIITBEHO-UCTOPHjCKe MIPIWINKE He MOTY, CBeCHOM
aKI[MjOM MOJTUTUYKE BIACTU, MEHATU WIN KOPUTOBATH, OTHOCHO HUXOB
yTHUIIaj IOHEKJIe HeyTpanucaTh. 1 To, mpe cBera, U3rpafitboM ajileKBaTHOT
cucrema perysaiyje Koje he cnpoBonutu npyiiTseHe ycraHose.

3emsbe 3axBaheHe TpaH3uIUjoM, y Koje crlaga u Cpbuja, cyodeHe cy ¢
MHOTOOPOjHUM ITpo6aeMuMa, a Mehy kKojuma 1 ¢ BUIIIeCTPYKUM Ipobiie-
MOM (PyHKIIMOHNCamba jaBHUX CTyX6u. OHe cy, IIpe cBera, 61Ie KOHIUIIN-
paHe Kao cepBuc Branajyhe Homenkiarype. bynyhu na je oBa HomeHkIa-
Typa OWIa jelHOIIapTHjCKe ITPOBEHUjeHIINje, TO je KJbYY 33 IIOCTaBJbatbe U
HaIpenoBambe CIY)KOCHUYKOT Kajpa 61O IIOCTYIITHOCT U HEIIOTU3aM, a He
CTPYYHOCT U KBUINTET 00aB/bEHOT ITOC/IA. 360T HeCBOjUHCKOT 00K BJIa-
CHUIIITBA, COLIMjAJIHOT MUpPa U HEMIOTH3Ma CBe OBe CIyx0e, 6e3 13ys3eTKa,
6use cy MecTo 3a 30pumbaBame, OJHOCHO 3alOI/baBahe BUIIIKA PaTHEe
cHare. To 3amnorupaBarbe je Hajuerthe UIIUIO 110 TOCEOHUM KPUTEPHjYMH-
Ma. C momuTHykuM npomenama y Cpouju, Koje Cy ce JyxKe BpeMe OYeKH-
BaJIe, KOJ] HAMEIIITeHNKA Ce jaBJ/bao CTPAX 3a CUTYPHOCT HIXOBUX II0JIOXKa-
ja. Taj cTpax moce6HO je MHAYKOBAH IPUBPEIHOM peliecHjoM, 360T dera Cy
CTOTHHE XWbaJia JbYQH OCTajasle 6e3 II0C/Ia WIN Cy Ha IPUHYTHUM OJIMO-
puma. McToBpeMeHo, y 1IeJIOM IPYIITBY HOJTAa3H IO M3JBajarba jeTHOT
YCKOT CJI0ja Koju ce Harto oboratuo. To 6oraheme je Hajuenrhe urwio my-
TeM eKOHOMCKHX TpaHcaKIuja usmehy HoBopopMupaHOT IPUBATHOT U
OPYIITBEHO/IPXKAaBHOT CEKTOpa, U ITyTeM IIOC/IOBama MUCTOT TOT IIPUBAT-
HOT CeKTOpa ¢ ApxaBoM. KibydHM akTep OBHX ITIOCIOBHUX ,apaHXMaHa je
MOJUTHYKAa HOMEHKIaTypa. HekakieHo sTpTame HOBIIA HA HeJlerajaH
HA4YMH O] JbyIH OIMCKUX BJIACTU BPIIWIO je IPUTHCAK HA CUCTEM MOpaI-
HUX CTaBOBa CBAKOT IojennHIIA. T0 je yTHIlaso Ha maj] IIOCIOBHOT MOpaia
U Ha pacTaKame CHCTeMa JPYLITBEHUX BPETHOCTH.

Ha ngpyroj cTpanu, ¢ HarIMM CHpOMAIlleeM APYIITBA JT0JIa3WIO je 10
panuaHOT Haja 3apaja jaBHUX CIyXOeHMKa U, Ko IOC/IeUIIa TOTa, 10
naja pagHe nucnuIvivHe. [lan 3apana, HECUTYPHOCT 3aIloC/Ieha, ypyla-
Bambe I[eIOKYIIHE IPYIITBEHe OATOBOPHOCTH U peaslaH cTpax aa he Mmorn
O]l BbUX OUTH CMEIeHH 3ajefIHO C TOJUTUIKOM BJIalthy, OCHOBHH Cy MO-
THUBHU 3alIITO Ce HaIIo noBehaBa BUXOBa CKIIOHOCT [Jja IIITO BUIIIE UCKOPU-
CTe BpeMe JOK Cy jOII Ha II0JI0KajuMa. 3alIpaBo, CBe je TO YTULAIO Ja
IITO je BUIIle Moryhe YHOBYe CBOje yC/Iyre; KaKo TO HHCY MOIJIM Ha JIeTa-
JIaH Ha4MH, noBehara ce BUXOBa CKJIOHOCT Ka Kopynuuju. Onpasaame
IpeJi caMUM co60M ce MOTJIO JIaKO Hahu: kaj MOTy OHH, KOjUMa HHUje HY-
K[Ia, 3aITO Tajla He MOTY U ja, HIOCeOHO aKO CaM OBAaKO JIolIIe IuTaheH.

ITpodecnonanusanuja cryxO6eHHKa je jefiaH o IpeaycIoBa 3a IM060Jb-
IIamke KBaIUTeTa M e(PUKACHOCTH YCIyTa jaBHUX CIY)KOU. 3aTO BUXOBa
npodecHOHAIM3AIH]ja TIO/Ipa3yMeBa BUXOBY JeMOJINTH3ALIM)Y, [1d CAMUM
THM U 3aLITHUTY OJ TOJIMTHYKUX IIPOMEHA, 3aTUM 60sbe Harpabupame u
3arapaHTOBAHO HAIIPEIOBAIe HA OCHOBY KOMIICHTEHIIMje 1 3Haba, A He Ha
OCHOBY ITOC/TYITHOCTH. ITopey Tora, HEOIIXOIHO je pa3pafiuTH CUCTEM, Ka-
KO YHYTpAIllihe, TAKO ¥ CIIO/bHE KOHTPOJIE Off €BEHTYIHUX 3/I0yIIOTpeba
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nosioxaja. Takobe je HeonmxomHO 1ITO BUIlle KOAU(PUKOBATH Paj] jaBHUX
cayXOeHNKa U TaKO UM CMAmbUTH CJI000/y OUIyYMBarha, OMHOCHO Orpa-
HUYUTH UM JUCKPEI[MOHO IIPaBO OJUIYYUBambha. Y HUCTO BpeMe OTPaHUYUTH
YJIOTY JIpJKaBe U HeHe OMPOKpaTHje y eKOHOMCKUM TpaHCaKIujaMa. Jem-
HOM peyjy, IITO je BUILIE TP)KUIITA y jeHOM APYIITBY U LITO je 030MbHH-
ja mpxaBa, TO ce OTPaHUYIaBajy MOTYHHOCTH 3a Pa3Boj KOPYIIIIHje — LITO je
Mare HHTEepBEHIIMja IP)KaBe, TO je Mabe KOpyIILHje.

JaBHU CITy)KOEHHIIY U PAIlIUPEHOCT KOPYIIIHje

Y camoM yBOZy OBOT pajia HAIOMEHY/IH CMO 71 je KOPYIIIIHja Mambe-BU-
Ile pa3BHjeHa y TOTOBO CBUM fpywTBuMa. Ha mwy Hucy umyne 6orate u
paBHO ypebeHe semsbe ¢ IyroM meMOKpaTckoM TpapunujoM. ITopen
IIPAaBHOT CHCTeMa U KY/ITYPHO-UCTOPHjCKOT Hacteha, np)kaBHa peryranu-
ja je jelmHa of KJbYYHHMX M3BOpa Kopymiuje. Y crnenududHe y3poke Ko-
pynuuje, Ioce6HO OHE CUTHE, jep My HHUCY U3JI0JKeHe CBE 3eM/be, MOKEMO
HaBeCTU U CHPOMAIITBO; C BeroBUM noBehameM pacTe mweHa paiupe-
HocT. [TosHaro je na mosehaHo Ip;kaBHO pery/Mcame yTude Ha Pa3Boj Ko-
pYII¥je, OJHOCHO TaMO TZe Cy eKOHOMCKHU OJTHOCH PeryJIHUCaHU MHO-
IITBOM ITPOIIHCA, KOje je HEOIIXOIHO TYMauUTH MM CIIPOBOIUTH Moryh-
HOCT 3a IIPOJIAjy TUX yCIyTa Off CTpaHe jaBHUX CIyXOeHMKa IaJIeKo je Be-
ha. Heneranna mpopaja oBHX yciayra 1OBOAM 10 y4uBpirhema Xujepapxuj-
CKe CTPYKTYpe BJIACTH, jep TAKO FOPHU CJI0jeBU JIpJKe Y IOKOPHOCTU HU-
xe, 6e3 0631pa Ha BUCHHY IbUXOBe IUIATE, jep he ce Jeo HaJOKHAINUTH ITy-
TeM HeJIeTa/THUX HaIvlaTa ycryra. [leHa win ,, Te)XxnuHa” 1ojeInHOT MecTa y
XHjepapXuju He MepH Ce CaMo BeJIMYMHOM Iu1ate, Beh u moryhuonthy ne-
JlerajHe HaIvlate ,ycayre . To, HapaBHO, moBehaBa BUXOBY aTpakTUB-
HOCT, Ha je/IHOj, ¥ JUCKPeIHjy, Ha IPYTOj CTPaHU. 3aTO je BUIIIe HETO yO-
61yajeHo J1a ce TOTOBO Y CBUM CJIy4ajeBHMa Y KOjUMa ce IpyKaBa I10jaBJby-
je, IIoYeB Of] TOC/IOABIIA, IPEKO HHBECTUTOPA, I1a CBE JJO CIIOPEIHOT y4e-
CHHMKA Y €KOHOMCKHUM TPAaHCAKLIMjaMa, jaB/ba U KOPYIIUja Y MambOj UK
Behoj mepu. Tana of 036MPHOCTH Ip)KaBe 3aBUCH HeHA PALIHMPEHOCT a
He f1a jix he je yomre 6uty win He.

HcroBpeMeno, ¢ mosehambeM eKOHOMCKHX aKTUBHOCTHU IP)KaBe, Kao
MHCTHUTYIUje, pacTe BepoBaTHOoha na he 3HaTaH mpoIljeHaT HOBIIA KOjU Ce
TOM npwinkoM obphe oruhu xao muro. Tume ce 3a BeIMYHHY MUTO, WIH
BulIlle, Hajuenthe yBehaBajy TpOIIIKOBH, a HEPETKO Ce CMarbyje U KBAIUTET
ob6asspeHOT noc1a. [IpenMer y3umama MUTa MOTY OUTH pasHe yCIIyTe, Io-
4YeB OJI UHBECTUIIMOHUX [TOC/IOBA M jaBHUX Ha0aBKHU, IIPEKO IIOBOJbHUX
KpeouTa, ¥ yBo3a KOHTUIeHTa JeduiuTtapHe pobe, I1a CBe 10 U3IaBama
Pa3HUX I03BOJIA, YaK M OHUX HAjCUTHUjUX. JelaH O]l OCHOBHUX KpeZid CBa-
Ke 6MpoKpaTHje, Ha KOMe OHa 3aCHMBA CBOjy APYLITBeHY Moh, je usmu-
IIUbaE-e HOBUX IIPOIIMCA U ITOC/IOBA U IITNPeHe HAIUIOKHOCTH 3a cebe. bu-
pOKparHja mocTaje eKCKIySUBHU TyMad HCTUX. TuMe ce moBehasa meH
3HA4aj ¥ OCUTYpaBajy ce COIICTBEHA pajHa MecTa. IbeH nomaTHM MOTHUB 3a
aIMHUHUCTPUPabeM, YUMe Ce CTBapajy pasHe IperpeKe IPUBATHUM IIpef-
Y3eTHHUIIMMA, jecTe MOI'YhHOCT /ia Te ycayre MOTy OUTH, Ha HeJleraIaH Ha-
uuH, Hatutahere. {ena ,,ycayre” je yBeK y IPOIOPILHUJH C BETUIMHOM II0-
cma. CxomHo ToMe, oBehaBa ce He caMO TPaKiba, HEro ¥ CIPEMHOCT 3a-
HMHTEpeCcOBaHUX aKTepa Jia IUIaTe MUTO ¢ oBehameM BpeqHOCTH ITOCIIa.
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HcTpaxuBame pallIMPeHOCTH KOPYIIIYUje je He3axXBaJaH I10CA0 3aTO
IITO HeMa BAUIU/IHUX CTATUCTUYKHX [I0JjaTaka O leHoM o6umy. suyhu-
Bambe (Tpaxerhe) U Hyhere MuTa Hajuerrhe ce 06aB/ba y 4eTHPU OKa — 6e3
CBEIOKa; jep je OHO He3aKOHMTA pajrba Koja ce jaB/ba U3Mehy akTepa y
eKOHOMCKHMM TpaHCaKIHjama. 300T TOra HheHY PalIipPeHOCT MOYKEMO HC-
TPKHUTHU CAMO PEKOHCTPYKIIUjOM CIydajeBa Koju ce o0eoane Ha CyIy
WIN Y LITaMIIH, Ha je[[HOj, I CUCTeMAaTCKUM aHKeTHUM UCTPaXUBAIbHU-
Ma, Ha IPyroj CTPaHU.

[TpBU METO/IOJIOIIKHY ITOCTYIIAK MMa CBOje OTPaHUIeEhe 1 HEITOY3/IaH je
He caMO y APYLITBMMA KOja Cy Y TPaH3UIUjH, Beh 1 y OHUM pasBHjeHH-
juM, jep je U y iHUMa ,TaMHa 6pojka” KPUMHUHAIA, I1a CAMUM THUM H KO-
pymnnuje, Bpsao Bucoka. CHTyanyja ce joI BUIlle KOMIUIMKYje y IPYLITBU-
Ma M3JI0KEHUM BeJIMKUM M HATJIUM JPYIITBEHO-eKOHOMCKUM IIPOMEHa-
Ma ¥ Y IPYIITBUMa y KOjUMa HeMa He3aBHCHOT CY/ICTBa U CI000Ie IIITaM-
ne. [Ipeocraje HaM IPyru METOMOJIOIIKH IIOCTYIAK, OJHOCHO aHKETHO
HCTpaXUBame, K0 jeIMHNU, KOJIMKO-TOJINKO, IOy3[aH IOCTYIIaK UIeHTHU-
¢dukoBama 0o6MMa U palIMPEeHOCTH JlaBama U y3uMarma MUTa. Iherosa
OTPaHHYEHOCT Ce CACTOjU y TOMeE IIITO He MOXe Johu 0 BpXa ITOJIUTHYKE
BJIaCTH M HUXOBE YMEIIAHOCTH U CTeleHa noamuhenoctu. Ipyru mpo-
6J1eM JIOXKU Y YMEEHUIU IITO Ce jaBHOMIbEHCKUM MCTPaKUBAbUMa He
MepH CTBapHHU CTelleH KOpyIlHje y jefHOM ApYIITBY, Beh, mmpe cBera,
nepieniyja rpahana o o6UMy U pallIMPeHOCTH OBe II0jaBe.

PesynTaTy aHKeTHOT UCTpaXMBama HaM II0Ka3yjy a IPUBATHU IIpey-
3€THUIIY, Ha OCHOBY MCKYCTBa, HATIIOJIOBUYHOM Behunom (52,9%) Hsja-
BJ/BYjY Mia je yobudajeHo ma mpenyseha u pamise Koje ce 6aBe ,0BOM BPp-
croM nocia” majy MuTo (yBek, y BehuHM CTydajeBa WK 9eCTO) IP/KaBHIM
cayx6eHuIIIMa Jia 61 ,,3aBPIIWIN HeKe cTBapu . Takobe, Buile of Tpe-
hune (36,1%) usjaB/pyje na je maBalbe MHUTA 32 ,Te CTBApH  IPKaBHUM
cayx6eHnIIIMa ITOHeKasl ¥ peTko. Hukan He majy muto y camo 3,1% ciy-
4ajeBa, a 8,0% He 3Ha. To 3HauM 71a je TOTOBO MeBeT neceTuHa (88,9%)
NPUBATHUX MPEIy3eTHHKA, IpeMa BhUXOBUM H3jaBama, 6ap jemHoOM, 3a
HEKY yC/IyTy, IaJI0 MUTO IP)KaBHOM YMHOBHUKY. [IpeseHTHpaHU ITOaIH
HaM TOBOpe JIa je JaBambe MUTA IP)KaBHUM YHMHOBHUI[MMA HYXXaH yCJIOB
3a o6aBJparbe MpUBpenHe AeaaTHOCTH. OHO je TOJMKO pallIMpeHo Ja je
IIOCTAJIO OIIIITA 1T0jaBa. Hema 3HawajHe pasinke ¢ 063MpOM Ha THII IIpe]l-
yseha (Kpameposo v = 0,142) i, naK, BeroBy BeJTHIHHY.

HMckycTBa ¢ TepeHa I0Ka3yjy ia ako e MUTO He /I jJaBHOM CIIY)KOCHUKY
IPUIMKOM peructpanuje pupme, Taga he Bac cadekaTu CaHUTapHA WU
[OpecKa MHCIEKIIMja; a 1a He TOBOPUMO O LAPUHU WIH O CIy)X6aMa Koje
71ajy YBO3HO-U3BO3HE JO3BOJIE, WIH I1aK, O JIOKATHUM CIy)XKOama 3a usfia-
Barbe /I03BOJIE 32 PaJl WIH IPA/iiby ¥ aTPaKTUBHUM T'PaZICKUM 30HaMa. Jla
je KopyIIyja MINPOKO pacpocTpameHa mojasa Mehy npyxaBHUM CTyx0e-
HUIIMMa MOXe Ce CyIUTH U Ha OCHOBY I00MjeHUX ITO/IaTaKa JIa HATIIOJIO-
BuuHa BehnHa (52,3%) MpUBaTHUX Npefly3eTHUKA M3jaBibyje a YHAIIpe
3Ha (yBeK, OOMYHO U 4eCTO) I[eHy KOJIUKO 3a KOjy YCIyTy USHOCH TO ,JI0-
natHo wiahame”. McroBpemeno, HerryHa Tpehuna (30,9%) 3a u3HOC KO-
pynuuje (MuTa) 3Ha HOoHeKax U peTko. CaMo 4,3% IpUBAaTHUX IIpeTy3eT-
HUKAQ 3Ha, a1 He 1 33 Koje YC/IyTe ¥ KOJIUKO ce faje muTo. HajsepoBaTHU-
je OHU 3a OBY APYIUTBEHY I10jaBy 3HAjy CaMO Ha II0CPe/laH HAYMH — IIPEKO
tyber uckycrsa.
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Cinuka 3.12.
PDpekBeHIIMja KOPYII[Hje Y CIy4ajy IPUBaTHUX MPeTy3eTHUKA

8% 9%

yBeK 9% 3%

y Behunu cnydajesa 22% 9%
yecTo 22% 22%
nonexazn 27%
peTko 9%

HUKaza 3% 27%

He 3Ha 8% 22%

OE0OE@@EO

Cinuka 3.13,
Ila v yHampes 3HaTe H3HOC MHTa KOju Tpeba Ia ce maTu?

yBeK 7% 12% 7%
06u4HO 29% 4%

qecto 17%

11% 29%

noHekan 20%
perko 11%
Hukana 4%

He 312 12% 20%

OEO0E@@EO

K/pyuHu nopaTak o KOpyIIUjU y jeIHOj 3eM/bH BE3aH je 33 IbeHy HHIY-
CTPHjCKy OPTaHU3aIINjY, OHOCHO , TPKUIIHY CTPYKTYPY — APYTHUM pe-
YKMMa, [a JIM je KOPYIIHja [eHTPaIH30BaHa Wi JlelleHTpaIn30oBaHa. To
ce Haj6o/be MOXKE carjeaTH Ha OCHOBY MHQOpMaIuje /1a U ce jeaHa
ycIyra KOpyMIIMPaHUX IPJKaBHUX CIIY)KOEHMKA MOpa IUIATUTH jefjaH WIn
BHIIIe ITyTa. Burrectpyko miahame ncre ycryre roBopu o IeleHTpaIn3o-
BaHO]j Kopymiuju. [Ipema pesynTaTuMa HCTPaKHUBAkbd, TOTOBO CBAKH
tpehu (31 8%) nmpuBaTHU TpeNTy3ETHHK 610 je npuHyheH, o corcTBe-
HUM M3jaBama, /1a 33 UCTY »YCIYTY” TIOHOBO IUTATH (YBEK, OOUYHO U Ue-
CTO0); a joItr cBaku metu (20,2%) moHekan, u cBaku cenmu (13,1%) peTko.
To, takobe, sHauu na je rotoso aBe Tpehune (65,1%) 3a ucry ycryry, 6a-
peM jellHOM, MOpaJIO Jia IUIATH IBa WIM BHUllle myTa. [Juctpubyiuja onro-
BOpa IpeMa TuIy ¢pupme rOBOPH HaM [ Cy BIACHUIIM PA/Ib¥ HEIITO de-
uthe, amm cratuctuaku 6e3 Beher s3navaja (Kpameposo v = 0,190), raha-
JIV 1BA WIM BHILIE IIyTa HETO BlIacHUIH rpenyseha.
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Ciuka 3.14
PpekBeHIINja BULLIECTPYKOT I1aharba ycayre KOpyMIupaHor

3%
yBeK 3% 28% 12%

obuaHo 12%
yecTo 16%

noHekan 20% 16%
perko 13% 8%

Hukaga 8%

He 3Ha 28%

OEO0OE@@EO

13% 20%

[Toce6an mpobieM ce jaBba YKOIHKO KOPYIITOP, i HOpeN ucrwrahenor
MIITa, YTOBOPEHY yCIIYTY He nob6wuje. Tana je ped 0 HeeHUKACHO] KOPYIIIIH-
ju, OHOCHO KOPYIIIIHMjU Y3 BeOMa BUCOKE TPAHCAKI[MOHE TPOIIKOBE, Oy-
nyhu f1a je HoTpeOGHO CTBOPUTH MeXaHHM3aM 3a HafIJIelalbe CIpoBobherba
yroBOpa 0 KOPYIIIHju. Pe3yaraT HCTpaXnBarba MIOKa3yjy /ia TOC/Ie U3BP-
IIIEHOT ,,JONaTHOT IUtahama” TOrOBOpeHa ycayra ce fobuja: yBek y 8,3%
cnydajeBa, obudHo y 40,1%, decto y 15,0%, mouekan y 11,9%, peTko y
3,4% n HuKany 1,5% cirygajeBa. OHUX KOju He 3Hajy nMa 19,9%. Aputme-
THYKa BPETHOCT U3HOCH 2,5 (Ccpeimba apuTMeTHYKa BpefHOCT je 3). Ha
OCHOBY IIPe3eHTHPAHUX [TOJIATaKa jaCHO je /1a MOCTOjU BeJMKa BEPOBAT-
Hoha f1a he rahena ,,ycryra” u 6utn usspiiena. [lpenusHuje pedeHo, fa-
BaJIal] MUTa UMa CAMO PeJIATUBHY cUTypHOCT na he mwraheny ,,ycayry” no-
6utn. To MoKe J1a 3HAUM A MTOjeMHH JaBHU CIY)KOCHHIIH, TOCEOHO HU-
KeT PaHra, IOBPEeMEHO, Y JKeJbH J1a Ce JoYelajy JOJaTHUX IIpUXo.a, obe-
hasajy u marwtahyjy ycryre usBaH 30He HUXOBOT YTHIAja U KOMITETEHT-
HOCTH. JJOTOBOpEHY YC/IyTy HEIITO derithe, ai He U CTATUCTUYKY 3HAYAj-
HO, 100OUjajy BIACHUIIM paqibi of BracHuka npemyseha (Kpameposo v =
0,203). Bracuuiu paassu 3a U3BplIieHe ycayre demhe cy ynyheHn Ha HU-
e CTyKOeHUKe, WIN CIyXOeHNKe Ha HI)KeM HHUBOY BJIACTH, OTY/IA je Be-
posaTtHoha n1a he mwraheny ycryry u mo6uru HeLITO Beha. Ha mpyroj crpa-
HHY, BIacHUIHM npenyseha 3a ,oaTHe yoryre” jaB/bajy ce BULLIUM CIyXKOe-
HUIMMA, jep ]e KOMIIETEHIIMja 32 Te YCIyre Ha BUIIIEM HUBOY, ajli Ce y 13-
HYIUIY jaB/bajy U HIDKUM CTY)KOeHUIMMa, KOjU IpeyseTe ,o00aBe3e” Io-
HeKaJl He MOTY [ja MCIIYHe. 3aTO ce IOTOBOpeHa ,yciyra® He 100uja yBex.
To morBphyje Tesy ma cayx6eHHUIIM HIKET PaHTa MOBPEMEHO MPOMajy
yCIIyre ¥ U3BaH 30He CBOT YTHUIAja.

Y 3amTuty of Kopymiuje y okBupy mocrojeher 6upokparckor amapa-
Ta, Ha OCHOBY MCKYCTBA, IPUBATHU [TPeIy3eTHUIIH He Bepyjy. 3arpaso, 1a
61 136eru ,Heu36eKHO MoaaTHO rraharbe” OTACKOM KOJI IPYTOr BJia-
IOUHOT CTy)KOeHMKa, WIH, ITaK, lUX0Bor 11eda, arconyTHo onbuja 13,5%
HNPUBAaTHUX Ipeay3eTHHKA. [la MX Taj 0m1a3ak MOXKe CIIACHTH ITOHEKaJl
WIN PeTKO M3jaBbyje HarmonoBuyHa Behuna (51,3%). CynpoTHO 0oBOMeE,
7,3% NpHUBaTHUX IIPEly3€THUKA CMATpPa []a YBEK MOXKE OIJIACKOM KO[I I11e-
dba unu gpyror cnyx6ernuka mpohu 6e3 mommuhuBarba, a TOJATHUX
14,4% T0 cmatpa ,BehnHoM” win ,4ecto”. CBe y CBeMYy, Mpeny3eTHUIU
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Cmuka 3.15.
YKoIHKO ce KOpyMIHpa Ip;KaBHU CTY)XOeHHUK, Ja JIK ce yCIyra 3aucTa ¥ 1oouja?

8%

yBek 8%
06uunHo 41%

1%
3%

gecTo 15%

0,
noHekayn 12% 41%
peTKO 3% 12%

Hukaga 1%

OE0OE@@EO

He 3Ha 20%
15%

13jaB/byjy Ja HeMa IIpeBe/IMKe 3aLITUTE Of IIOJMHUT/bUBUX jaBHUX CIIY-
OeHnKa Kanbom medy, WiM, mak, ,0erom” KO APYror CIyXOeHuKa.
OunrrenHo je a IOCTOjU TOCIYX YHYTap Ap)KaBHE CIy)KOe, IOHEKas OT-
BOPEH, IIOHEeKa]l CKPUBEH, OTHOCHO MTaCHBaH.

To Ham moTBphyje jour jenan mopaTak qo6ujeH y ucTpaxusamwy. Hau-
Me, HaTtnosoBuyuHa BehuHa (52,2%) usjaBibyje Ia ce 3a YUUIEHY YCIYTY
(onm ysex mo y fiojequHaA4HUM Cy4ajesuma) TUPEKTHO TPaKH HOBAII, MO-
KJIOH WIN IIPUTUBYCIyTa (IpuMepa paay, iwiaheHo suMoBame). OHU KOjU
IMPEKTHO He TPake, Tajga 04eKyjy /ia 100ujy ,IIpaBU4YHy HAJOKHAIY 3a
y4uibeHy ycryry. IIpuBaTHM Ipefy3eTHUIM y BHIIE O] [JBe IETHHE
(43,4%) ciydajeBa U3jaBibyjy fa Cy jaBHU CTy)KOSHUITH jaCHO TIOKA3a/IH Ja
O]l ’BbUX O4YeKYjy HOBall, IOKJIOH WIN IPOTUBYCIYTy. McToBpeMeHO, BHIIIe
on Tpehune (37,6%) moKasyje CIIpeMHOCT 3a Y3UMalbe MUTA y ITOjeJHaY-
HUM C/Ty4ajeBUMa, a camo 11% To Hukaza He o4ekyje. 3Ha4H, nmogMuhu-
Bambe je IIOCTaIa He CaMo palllMpeHa Io0jaBa, Beh TOTOBO U jaBHa CTBap.
Ha takBo 06enoamuBame je yTUIaI0 OICYCTBO CTpaxa of eBEHTYATHUX
CaHKIIMja, Ha jeIHOj, ¥ MOPATHUX OCY/Id LIMPE [PYIITBEHE 3ajeIHAUIIE, Ha
npyroj crparu. OICycTBO CTpaxa Ol CAHKIMja TIPOUCTHHYE U3 YHECHUIIC
a Cy y KOPYIIIUjU OTPpe3/Ii He CaMo jaBHU CIy)KOeHuIH Beh 1 mommTuyaka
BJIacT. Pajyl COIICTBEHE 3aIITHUTE Of] €BeHTYaTHUX CAaHKIUja, IIOJIUTUYKA
BJIACT pacTaye IPaBHU IOPEIaK 3eMJbe, a TO Tafla KOPHUCTE U HIDKE CTPYK-
type. lllnpoke MOpaHe OCyfe Of CTpaHe APYIITBEHe 3ajeJHHIIe HeMa, jep
MHOTH II0jeJUHITY, YaK ¥ aKO Ce C TUM He CJIaXY, PeIaTUBU3Y]Y OCYLY, jep
je To y BehuHU cTyyajeBa jefHMMA jeUHHM HA4YUH [ IPEXUBE, a IPyrUMa
Ia ,3aBpllle HeKe CTBapyu . Y UCTO BpeMe, KOPYIILHja IOCTaje MINPOKO
PacIpoCTpameHo MpaBWIO IOHAIIAka, ToceOHO u3Meby npikase, OTHO-
CHO HeHUX CTy)X0u u rpabana.

KoHauHO cMO 10LIIIN [0 KJbYYHOT IIMTakbha: KOJIMKO IPUBATHHU IIPeNy-
3€THHIIM, OJ] CBOT TONIMIIILET IIPUXO/IA, U3/IBajajy 3a Iulahame MuTa jaB-
HUM cryx6ennnuma? ITpeko oBor murtama H06WIN CMO U HajBEpPOJO-
CTOjHHMje ITOofIaTKe KOJIMKO HUX 33 pasHe JI0JaTHE YCIyre MOpajy ia Iula-
te. HajjenHocTaBHUje pedeHo, yeTBpTHHA (24,8%) He mwaaha muro. Jaka
nosoBuHa (57,8%) TO YMHU U HABOAM KOJTMKO TO M3HOCH Y OTHOCY Ha
IUXOB IIPUXO]I, JOK 3HaTaH jeo (17,4%) He Mmoxe na mpouenu. Hajue-
mha croma ,omopesuBama’ IOCIOBA MPUBATHUX IIPeAy3eTHHUKA O]
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cTpaHe jaBHUX cayx6eHnka Kpehe ce usmeby 1 u 10%. Hema 3Havajue
pasnuke usmely npusatHux npenyseha u pagmwu. bynyhu na nomahu
[PUBATHHU MTPENY3eTHUIIN HePaa0 rOBOPe O CBOjUM ITPUXOANMA, U IbUXO-
Be 0JroBope o yderthy rraheHor Mura y yKyImHOM IpUXOAy Tpeba mpu-
MUTH Y3 3Ha4ajHy 103y pesepBe. OHO IITO je IeTMMUYHO ITO3HATO jecTe
Ia BeIMYMHA MUTA 3aBHCH OJf THUIIA [eJTATHOCTH, OJHOCHO IbeHe aTpaK-
THUBHOCTH U BeJIMYMHE II0C/IA KOjU je Y urpu. MIcKycTBO aHKeTapa ¢ Tepe-
Ha rOBOPH Jia ce Hajuemrhe rwiahajy mossoste 3a jokanuje U3 061acT Tp-
TOBHHE M YTOCTUTE/bCTBA U pasHe rpaheBUHCKe 103BOJIE Y aTPAKTUBHUM
30HaMa BEJIMKHX I'PajioBa. Y UCTOM PaHTy Cy, HApaBHO, YBO3HE 103BOJIE
U LIapMHa, T0CceOHO Kaza je ped 0 pobama Ha TTOCEOHOM PEKUMY yBO3a.
OHO IIITO aHKETHO UCTPAXHUBAIE He MOJKe 1a 00yXBaTH jecTe OPraHU30-
BaHM KPUMHUHAJ, OJHOCHO YBO3 HadTe, HaDTHHHX JIePUBATA, [[UrapeTa u
QIKOXOJTHOT THha.

HeMMHOBHO ce 1ocTaB/ba MHUTambe, KOJIMKO CBOT PaHOT BPeMeHa, a TH-
Me U pajiHe eHeprHje, OJHOCHO PafHOT pecypca, IPUBATHU IPeIy3eTHUIIH
ry6e nmogmuhyjyhu paste qpixaBHe WIH MapajipykaBHe CIy)KOeHHKe. JerHa
tpehuna (33,9%) usjaBmbyje na He ryOU BpeMe WIH, KaKo jellaH caroBop-
HUK pede: ,HU3BaJUII HOBYAHUK, Al U Ty ce 3aBpin’ . VicToBpemeHo,

Cauka 3.16.
IIpoueHar yKymmHoOr npuxona Koju ofyyrasu Ha nogmuhusame
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Cinuka 3.17.
IIpouenar pagHOT BpeMeHa MPUBATHHX NPeTy3eTHHKA KOjH Ce TPOIIIU Ha KOPYIIIIUjy
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netuna (20,8%) usjaBmbyje na je To Mame o 1% Bpemena. Mehyrum, ro-
TOBO 4YeTBpTHHA (23,8%) U3jaB/byje ma IPOCEYHO, 3a IOAMUhKBambe jaB-
HUX CTy)KOeHUKa, WK MaK MeHallepa IPYIITBeHO/IpyKaBHUX (PUpPMHU Ty-
6u usmeby 1 u 25% Bpemena, a momatHUX 4,3% [1a je TO U BHIIIE O TOT
BpeMeHa. Jeman meo (17,1%) He mosxe ma mporieHu. OBe ce HEMUHOBHO
MIOCTaBJba MUTabe: 300T Yera HacTaje TOJMUKU TyOUTaK BpeMeHa KO jell-
HOT JieJ1a TIPUBAaTHUX IIpely3eTHUKA a 61 MOIMHUPWIN CBOje ,,006aBese”
mpema jaBHUM CIy)kOeHunuma? Bpeme ce ryou, jep OHU TMOKYIIIaBajy na
PasHUM JIOBHjabIMa, KaKO CaMU Kaxy, n3berny ,,qogatHo mwiahame”, of1-
HOCHO, Iutaha ce Kaj ce HeMa Ky,

Ha ocHOBYy 10 caa U3HETHX pesy/iTaTta HCTPaXKHUBaEba BU/IETH CMO [1a je
KOpyIIiyja MIMPOKO PacIpoCTpameHa M [ia je IIOCTata TOTOBO jaBHA
crBap. To 3HaYM /12 ce HOBAI| WIHM YCIyTa TPAKU WIH O4eKyje 6e3 nMaio
crupa u 3asopa. Ciezehe 1o BaXHOCTH jecTe M MUTarbe y KOjUM je TO ce-
pama OpyIITBEHOT JKUBOTA KOPYIIIHja Haj3acTyI/beHuja. Pesynrare Tor
Ie/la UCTPAKMBAba, KOJI IPUBATHUX MIPENy3eTHHUKA, IPUKA3aJId CMO Ha
Tabemu 3.14.

Tabena 3.14.
ITogMUT/BUBOCT CIy)XGEHNKA Y JABHOM CEKTOPY; MHTO 3a:

YBEK BehuHOM IIOHEKaJ HHUKag He |HMHAEKC | paHr

YeCTO | perKo sgam| (1-5)
J03BOJIA 33 YBO3 5,5 11,3 9,1 55 |1 68,5 3,06
II03BOJIA 32 M3BO3 5,5 8,3 7,0 58 | 73,4 | 3,02
IIapMHCKa JOKYMEHT. 5,8 13,4 8,9 8,0 | 63,9 | 2,96

JE€BU3HO ITOCIOBAKEC

¥ WHCTexma 3,7 128 | 120 | 86 630 267 |10

IopecKa ympasa 4,0 21,4 39,7 17,1 | 17,7 | 2,12 | 17

¢dbunancyjcka nomnyja | 7,0 | 27,8 349 | 13,8 | 16,5| 2,69 9

perucrpanuja npenyseha| 4,0 19,6 34,3 19,9 | 12,3 | 2,30 | 16

CaHUTapHa MHCIIeKIuja | 4,9 22,3 37,6 13,1 | 22,0 | 2,52 | 14

ypbaHucTHIKa

JHCIIEKIIHja 4,3 22,0 32,8 12,2 | 28,7 | 2,59 | 12

o6aB. mpujaBe

o Tocmona 28 98 | 107 | 7,6 | 691 258 |13

nobujarbe ToKaluje 11,3 | 28,2 21,4 6,7 1324 3,1 21
I03BOJIA 3a paj 5,8 25,1 31,5 13,1 | 24,5 2,66 | 11
YKJbydeme

Tente(hoHa 1 CTpyje 11,9 | 30,9 26,8 | 11,0 | 19,6 | 2,97 5
YTOBOP C BIalOM 8,3 11,3 12,3 7,3 160,9 | 2,98 4
YTOBOP C JIOKJIHOM

sanrhy 61 21,8 | 244 | 95 382 28 | 18

YroBop € Ip>XaBHUM

npenysehua 86 21,7 | 260 | 95 433 284 | 7

onobperbe

npoMere ena 24 241 | 147 11,9 569 | 240 | 15
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OnMax je yOWwbHBO J1a je MUTO HajBHIIIE PAIlIMPEHO KOJI CTyXOU 3a J10-
6ujarse JOKalMje 3a Tpajby, WIH, IaK, [I0CTaB/baibe IIPUBPEMEHHX 00je-
KaTa. 3aTUM J0j1a3e YBO3HO-M3BO3HE JO3BOJIE U 3aK/by4eHe YTOBOPa C
BJIAJIOM, I1a IOTOM YKJby4erbe TesepoHa, crpyje. Ha mHy oBe mcre Hata-
31 ce IOpecKa YIpaBa, perucTpoBame npeayseha u omobpaBame HOBUX
IPOJIAjHUX IleHa. 3Ha4M, KOPYMIIUpaHHuje Cy OHe CIyx0e rae je 1 Moryh-
HOCT 3apajie 3a IPUBATHOT ITpefly3eTHHKA Beha. [lo3BoIa 3a Tpajiiby MOXe
MMaTH BeJIMKY TPXXMIIHY BPEIHOCT, jep TP)KUIIIHA IleHa 06jeKTa y eKc-
KIySHBHO]j 30HHU I'pajia MOXXe OUTH U II0 HEKOJHUKO IyTa Beha ox meHe
rpajbe — UCTH je CIy4aj U C UI3BO3HO-YBO3HHUM JI03BOJIaMa.

OBaj nogatak HaM roBOPHU [ia O] KOPYIIIIHje HUje UMyHa HU jefIHa BIaCT
— 6e3 063upa KaKko cebe MpecTaB/baia. Jep CTeleH KOPYIIHje Y jeTHOM
APYILITBY He 3aBHCH, KO IIITO CMO Ha II0YETKY PEKJIU, Off MOPIHOCTH I10-
jemuHaria, Beh of moTeHIMjaHe 3apajie o1 KOPYIIIHje U Off epUKACHOCTH
KazHeHOT amapata. To norephyje unmennna na cy 4o3BoJIe 3a Tpaimby y
cemamHaecT Hajsehux rpagosa CpOuje maBaHe 0f] CTpaHe TA[IAIIIbE OMO3H-
nuje. KopyMnupaHOCT ONIITHHCKUX CIY)KOHM Y THM TpajoBHMa, ITpeMa
aHKETH jaBHOT MIberha, Oa je ucra (Kpameposo v < 0,115), kao 1y oHUM
rpajoBUMa TJIe je Ha BJIaCcTH OWIa COLMjaTUCTHIKO-jYIOBCKA KOQIHUIIH]a.
CrerneH KOPYMITUPAHOCTH OTIIITHHCKUX YIIpaBa U CIyX0u, 6e3 063upa Ko
je y BMMa OMO Ha BJIACTH, OMO je BUCOK; C THM [a Cy OIIITHHCKE yIIpaBe
(1360pHa MecTa y yIpaBH) HEIITO NOAMUT/bUBHje (MHAEKC 3,78) of orf-
IITHHCKUX CIy)KOeHuKa (MHAeKc 3,51).

Ha nHy nucre KOPyMIMPAaHOCTH jaBHUX CIY)KOM Halasu ce mopecka
ynpasa. To je mociennila HEKOJIMKO YHIEHUIIA, TIPe CBera Heperyiap-
HOCTH y (popMHpamy Imopecke ocHoBuIlle. HauMme, pasnuuntum mexa-
HU3MUMA TPHBATHA npenyseha, omHOCHO IpeyseTHUIN yceBajy ga
MUHUMMU3YjY CBOjY IIOPECKY OCHOBHILY, I1a OHJ[A M HeMa noTpebe ga Ko-
pPyMIIHpajy MOpecKy yIpaBy pail MHHHMH30Bamba CBoje IMopecke oba-
Bese. Ha qHy nMcTe M3Haj mopecke ympaBe HaJla3W ce perncTpaluja
npenyseha u ogo6paBame HOBUX IIPOJAjHUX I[eHAa. Y IIPBOM CIIy4ajy
perucrpanuja pupMe UMa He3HATHY TPXKUIIHY BPeIHOCT Ha HepOpM-
QIHOM TPXKUIITY, jep je y CpOuju perncTpoBaHO Ha CTOTHHE XWbala
npenyseha koja cy ,mMprTBa” — He pane. [Ipyrum pedrnma, perucTpoBarbe
npenyseha, camo mo cebu, He MOHOCH HUKAKBY mob6ut. OmobpaBarme
HOBUX IIPOJIajHUX IeHa, TaKobhe, NMa HUCKY ILleHy Ha HeOopMaTHOM
TP)KHILTY, 6ynyhn Ia IIPUBATHU IPeNy3eTHULIM JIeJIyjy Y OHUM JIeJIaT-
HOCTHMA y KOjHMa Ce BeOMa PeTKO APKaBHOM MHTEPBEHIINjOM PeTy/IH-
1y neHe. CHHTeTHYKHU IIPHUKAa3aHO CaMO IOPecKa yIpaBa U PerucTpa-
nuja npenyseha cnamajy y peaTuBHO HHCKO KOpyMIIMpaHe CIyx6e
(uHOeKc ucnox 2,5), a y BUCOKO KopyMIinpaHe cryx0e (MHIEKC U3HA[
3,0) cmazajy OmMIITHHCKE U TPajacKe Cayxbe Koje U3/1ajy m03BOJIe 3a
rpagmy u napusa. tbuma cy nmo xkopymnupanoctu Bpyio 6aucku Brama
U BeHa MUHUCTApCTBA (IIOCeOHO 3ayKeHa 3a CIOJBHOTPTOBUHCKO I10-
croBame) u jaBHa npenyseha EIIC u Terekom. CBe ocrase cnamajy y
cpenme KOpyMIIIpaHe CIyKo6e.

Ha ocHOBy npeseHTHpPaHUX pe3y/ITaTa aHKETHOT UCTPaKMBarba BHILIE
je Hero BUJUBMBO J1a je Kopynuuja y CpOuju 3aIiia y ToTOBO CBe Iope Io-
cioBama. [IpeninsHuje peyeHO, MUTO je IIOCTAIO HyXaH, I He U TOBO-
JbaH YCJIOB TOTOBO Y HajMambeM ITOCIOBHOM ITofyxBaty. OJ1 cCTpaHe jaBHUX
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cTyx6eHNKa, Ka0 HajKOpPYMIIMpaHujer meia ApymTBa cxpahena je xao
HOpPMaJIHa I10jaBa, OJJHOCHO, Kao ,Iope3” Koju Ap)kaBa Hehe win Huje
ycnena ga Haratu. [locrenuma HertaheHor mopesa je Bberoba HUCKA
IUIaTa 3a 1Mocao Koju obassba. A 1ITO Taj ,mope3” (pasHa ,J0JaTHA IUTA-
hama”) rwahajy u onn xoju HUCY myXHH, TO HHje HUXOB, Beh mpobiem
npxase. [Toce6HO IITO je cBaka MPUBpPEIHA IEIATHOCT, O CTPAHe je[THOT
Iesia jaBHUX CIy)XKOeHHKa, cxBaheHa kao cyMm1Ba akTUBHOCT. Kopymiu-
ja je ycresa TOJIMKO Jia Ce palllMpH Jia je II0CTala CUCTeMcKa — yrpabeHa je
y IPYLITBEHO-eKOHOMCKHU U MOIUTHYKH cucteM Cpbuje. To, usmeby
OCTAJIOT, ITOKa3yjy UCTPAKUBAYKH PE3y/ITaTH, OTHOCHO HeMa CTaTUCTUY-
KM 3HAYajHUX Pa3/IMKa, C 003MPOM Ha TUII IPUBATHOT Ipexyseha, memat-
HOCT ¥ OOMM I1OCJIOBama.

OCHOBHM TUIIOBH KOpyIIIIHje

Tpu ocHOBHA THIIa KOPyNIIYje KapaKTepUCTUYIHA 332 CaBPeMeHa [Ipy-
IITBA Cy: HOZATHO Iutaharbe jaBHOM CITy)KOEHHKY 32 OCTBapHBabe IpaBa
KOja 10 3aKOHY CJIeflyjy TOjeUHITy WX IPUBPETHOM Cy0jeKTy, 3aTUM
nonMuhrBare 3a CTHUIakbe TPaBa Koja My I10 3aKOHY HJIH IOA3aKOHCKOM
aKTy He CJIeflyjy, ¥ Ha Kpajy, nogMuhuBame paau npuwiarohabarma 3aKOH-
CKe WIM ITaK TI0/I3aKOHCKe peryaaTuBe (pasHuX ypemOu U IpOIIrca) HHTe-
pecuMa KopyIropa. PammpeHocT oBa TpH THIIA KOPYIILIHje TOOMjeHe aH-
KeTHUM HUCTPaXHUBambeM IIPUBATHUX IIPely3eTHUKA IIPUKA3IM CMO Ha
Tabenn 3.15.

Ta6ena 3.15.
Tunosu xopyniuje; nogmuhinBame pagu (y%):
OCTBapHBamba | KpIIIeke | Membatbe | He 3Ha
npasa 3aKOHA | 3aKOHA
I03BOJIa 33 YBO3 24,8 20,2 4,6 50,5
II03BOJIA 32 U3BO3 23,2 20,2 4,0 52,6
IJapMHCKA TOKyMEeHTallHja 18,0 28,7 4,6 48,6
IEeBU3HO ITOCIOBahE M MHCIEKITHja 16,5 29,4 6,7 47,4
IopecKa ymnpasa 25,4 42,2 10,4 22,0
¢dbuHaHCHjCcKa TOTHITjA 25,1 45,9 8,6 20,0
perucrpoBabe npenyseha 38,2 22,6 10,7 28,4
CaHHWTapHa WHCIEKIUja 29,1 35,8 9,2 26,0
ypOaHUCTHYKA HHCIIEKI[Hja 29,7 31,8 9,5 29,1
06aB. IpujaBe CIoJb. TPT. MOCI. 21,1 22,0 5,5 51,4
nobujame JoKaluje 36,1 28,4 8,0 27,5
IO3BOJIA 3a pal 46,2 21,7 7,0 25,1
yKJbyUerbe CTpyje, TenedoHa 52,9 17,7 4,9 24,5
nobujarbe yroBopa ¢ BJIajoM 27,2 16,8 7,0 48,9
nobujarbe yroBopa ¢ JIOK. BIacTUMa 39,4 19,0 6,1 35,5
nobujarme yroBopa ¢ JpxK. Ipezys. 37,3 20,5 58 36,4
ono6perme HOBUX IIPOJajHUX IleHa 30,9 19,3 8,0 41,9
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[TpeseHTHpaHM pe3y/lITaTH UCTPAKUBaba IIOKasyjy: IPBO, [a je BPJIO
BHCOK IIPOIIEHAT OJrOBOPa ,,He 3HaM™ U JIPYTO, [a je HajpalllupeHuju 06-
JIMK Kopymiyje nogMuhuBame 3a OCTBapUBambe IIpaBa. BUCoOk mporieHaT
HeoipeheHUX OAroBOpa IMOC/IEIUIIA je YNHLEeHNIIA 1 IPUBATHU [IPeIy3eT-
HUK, WIN [IaK 00n4aH rpahaHuH, TEIIKO MOTy y MPaKCH pasIUKOBaTH Y
KOM CJIy4ajy je ped O CIIpoBobersy IIpaBa, a y KOM O KpIlery 3akoHa. JIpy-
TH je IIpo6JIeM IITO HUX, HA OCHOBY MCKYCTBa C TepeHa, TO He HHTepecyje.
MHTepecyje nx caMo f1a JIM MOPajy yCIyry DOAATHO ja Iwate win He. Ko-
HAYHO, ICKXOJIOIIKH je JIAKIIIe HeIIITO IITO Ce YNHU KIACU(PUKOBATH Kao
OCTBapHBambe IIPaBa, HETO Ka0 KPIIIeHe 3aKOHA.

[IpBu THI KOpymIIKje, OCTBapUBambe IIPaBa, IOCICINIIA je YNIeHUIIe
na 6MpOKPAaTH30BAHM arapaT jaBHUX CIY)XOM OIYTOBIaYH OCTBApHBAHbe
IIpaBa WIN IIaK CBOjUM JOIATHUM TyMademeM CIIpedaBa IT0jeIMHIA WIN
HPUBPEIHOT CybjeKTa Ja 10 UCTor mobhe. 3aTo je KOPUCHUK TOT IpaBa
npuHybeH ma ,yop3aBame mporienype”, Kojy je OUPOKpPaTCKH amapar mo-
CTaBHO Kao IIpeIpeKy, NOJaTHO IUIAaTH. VcTa je ped U Kaf je y IUTamy
KBauTeT ycayre. [lonatHo rurahame 3a ocTBapuBame mpasa, oOpasiaxe
Cce O] CTpaHe jaBHOT CTyXOeHNKa apr'yMEeHTOM J1a je TO MOoTyhe ocTBapuTH
CaMo O] YCIOBOM Jia Ce ,3aHeMape  IOjeJuHe CTaBKe Y MPOIeIyPH.
Vcra je cutyaiyja Kajia je ped 0 OCTBapHUBamby IIpaBa ,,IIpeKo pena’ . [la mu
ce OYeKyje WIN U3HybHyje MHTO HUINTA He Mema Ha cTBapu. KipyuHa ka-
PaKTEepPUCTHKA OBOT THIIa MHTA j€ TO IITO jaBHU CIY)KOEHUK He KPIIH 3a-
KOH, Beh ra 3ao6mmasu wiu 3noynorpebsbaBa CBOj mooxkaj. Tume je mwe-
roB pusHK Mamu. To je jenan ox pasjora 300T 4era je 06JIMK KOpyIILHje
Hajpamnpenuju. Ha pammpenocT oBor 06/MKa KOpyIIIyje yTude y4ecra-
JIOCT KOHTaKaTa IPUBAaTHUX Mpely3eTHHUKA C jaABHUM CIy)KOCHULIMMa 3a
OCTBapuBame COICTBEHUX IpaBa. KopyMnupame pagu ocTBapuBama
IpaBa, IIpeMa MU3jaBaMa IIPUBATHUX NIpey3eTHUKA, Hajuelrhe je mpuin-
KOM YK/by4erba CTpyje U TesedoHa, 1obujarba 103B0JIe 3a pajl, fo0ujama
YIOBOpa C BJIIOM U JIOKQJIHUM BJIACTHMA, TOOMjamba yroBOpa C AP)KaB-
HUM npenysehem, nobujarma m0Kaiuje, on06perha HOBUX IPOIAjHUX Iie-
Ha, JJ03BOJIE 33 U3BO3 U YBO3 U perucrpanuje npenyseha.

Jpyru THII KOpymIiyje, KpIlese IIPOINCa, ToCIennIa je caeneher man-
1a gorahaja: jaBHU CTy)KOEHUK, J1a OU YCIyTy HAaIIATHO, TIOTEHIIHjIHOM
K/IMjeHTy KOjU KPIIU IIPOIINC IJIefla Kpo3 IpcTe (pasHe MaHJAaTHE KasHe,
HPOIyIITake pobe Ha NAPUHU, UT/.) WIM CaM KPILIU IPONHC (M3aBare
PasHUX I03BOJIa, HAMEIIITalbe TeHepa, uTx.). Kako oBze Hema jacHe rpa-
HuIle n3Meby Kopynuuje ¥ KpUMHHAIA, X KOJI jeTHOT M KOJ IPYTOT, KO-
pynropa u KopyMmmnupaHor, nosehasa ce pusuk. Besmunna pusuka, mopen
BPEIMHOCTH MOC/IA, YTHYE Ha LIeHY ,ycryre”. bynyhu na je oBaj tTun xopym-
II1je CKOITYaH C BHUIIle PU3HKA OH je HellITO Make PaIlIiupeH of KOPYIIyje
panu nobujama mpasa. Kpimeme rmpomca, kao BU/ KOPyIIIHje, HajBHILIE je
palInupeHo, IIpeMa usjaBaMa IIPUBATHUX IIpey3eTHHKA, 33 ToOujambe 1a-
PHHCKe TOKyMeHTallHje, IeBU3HO ITOCTI0Bambe, Y ITIOCTOBHUMA Ca IIOPECKOM
yIIpaBoM, CbI/IHaHCI/I]CKOM TIOJTHIIH]OM, CAHHUTAPHOM 1 ypOaHUCTHYKOM
HMHCIEKIINjOM 1 00aBe3HOT HpI/I]aBII:I/IBaI-ba CIIOJBHOTPrOBUHCKOT ITOCITA.

Tpehu Tun xopymiyje, yruiaj Ha Merlarbe 3aKOHa, Ha 3aray je y Beu-
KOj MepH JIETIN30BaH MOJl NMEHOM JIOOHUparbe, KOJ HaC je HajMarbe pa3BH-
jeH, 6ap Kajia ce pagy 0 MIUM IIPUBAaTHUM IIpefy3eTHHLIUMA. 10 je Bepo-
BaTHO IIOCJIEIUIIA YHEbEHUIIE [Id je BbUXOB JIPYLITBEHU YTUIIA) IPHIMYHO
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MaJty, T1a JIa HUCY Y MOTYhHOCTH /1a y4ecTBYjy y mpoliecy hbopMupama 3aKko-
Ha, OIHOCHO IIpOmuca. BepoBaTHO ma cy HEKH Of IbMXOBHUX OITOBOpPA y
OBOM IIOIJIe[ly COIICTBEHO IIPeliehUBabe IbUXOBOT CTBAPHOT IPYILLITBEHOT
yruiaja. HacyrmpoT Tome, Be/IMKM IPUBATHU IIPETY3eTHUIIH, OJIMCKO ITOBe-
3aHU Ca IIPETXOIHUM PEeKHUMOM, BEPOBATHO Ja Cy HajBehu meo cBOjUX ak-
THUBHOCTH Ha KOPYMIIMPamy OPKaBHUX CTy)KOCHHKA, OTHOCHO ITOJIUTHYA-
pa ycMepaBaIi Ha ITpOMeHe 3aKOHa, OHOCHO TTOJI3aKOHCKHX ITPOIIHCA.
CBe y cBeMy, IIpeMa HM3jaBaMa IIPUBATHUX IIPely3eTHUKA, OCHOBHO
obenexje Kopynnuje y Cpbuju je ocTBapUBame COICTBEHUX IIpaBa MIpH-
BPEITHUX cybjexara. Yropenumo 1 0Be MOAATKE € Pe3y/TaTuMa aHKeTe
jaBHOT MIbeHa, Taja je BUIIIe HEro jacHo ma cy rpabanu u npuBpenHU cy-
6jeKTH I0JATHO ,OIIOPe30BaHK O CTPaHe jaBHUX CIyxbeHuka. Kako je
HOpecKa AUCIMIUIMHA Y I1eJIOM APYIITBY BeOMa HHUCKA, OJTHOCHO HaIlIa-
THUBOCT II0pesa je pasJIMInTa 1 Bapupa of cy0jeKTa 10 cyOjeKTa, TaKo je U
Yy OBOM JJOIATHOM ,,ITope3y”. 3anpaBo, He Iwiahajy ra cBu, caMo OHU KOju
Mopajy. Iberosa Belm4nHa 3aBUCH Of] BOJbE jJaBHOT CIY)XOEHUKA, IIpefy-
3eTHHUKOBOT OJIHOCA C IOJIMTHYKOM Biiamthy u jomunubaToctu. OBaj 1o-
IaTHHU ,II0pe3”, OMHOCHO MUTO, IIOCTAO je Hy)KaH Ha4MH XHBOTA U II0CJIO-
Bama. Ha Kpajy, Kopynuuja Bp/1o peTKo, WX TOTOBO HUKAJI, He TIOMIIeKe
IPaBOCYIHUM caHKIMjama. OTyna IpouCTHYe J1a Cy MOpaIHe OCy/e Haj-
IIMpe IPYIITBEHe 3ajeIHUIle PeTKe, a aKO THUX OCyZla U M4, OHe Cy Oyare.

PasBoj kopynuuje y Cpbuju

Ha camoMm Kpajy oBOT ITpHKasa pesy/iTata HCTpaXHBara MOPaMo ce 3a-
nuTaty ga m ce y Cpbuju kopymnuuja mosehasa wm cMmamyje. ITosnaro je
Ia paHuje HUCY paheHa MCTpaXxnBarba OBOT THIIA I1a CMO MOKYIIAIN fIa
Ca3HaMO O] CaMUX ITPUBATHUX MIPeIy3eTHUKA KaKBa je CUTyallja JaHac y
OIHOCY Ha OHY OfI IIpe TPH rofHHe. TaKBU pe3yaTaTH UMajy OTpaHUIEHY
BPEIHOCT, /1 IPYyror HaYMHA HeMaMo Ha pacnosarawy. Ha Tabemn 3.19.
HMPUKA3aIM CMO IIPOLIEHY IPUBATHHUX IIPeIy3eTHUKA CTambha KOPYMITHpa-
HOCTH TOjeJMHUX jJaBHUX CJIY)KOU cajia v Ipe TP rOiNHe.

ITpe usmarama pesyaTaTa UCTPaXUBaba HEOIIXOIHO je HATOMEHYTH JIa
IPUBaTHH IIPeIy3eTHUIIH IIPOIEHbYjy CTalbe KOPYMIIMPAHOCTH Y OHOM
1oJby y KojeM cy ynyhenu. Tako, mpumepa paay, rotoBo 70% ce He 6aBH
YBO30M, a KaKo Ty CTOjU C KOPYHIIIHjOM, jelTHOCTAaBHO OATOBapajy — He
3HaM. Ha npyroj cTpanu, cBaku off BUX I10jeAMHAYHO, HHUje MOTA0 UMAaTH
HCKYCTBA Y CBUM HaBelIeHUM 06acTHMa. 3aTO KOJIOHA C TOOUjeHUM OfI-
roBOpUMa ,He 3HaM  HMa HeyoOH4YajeHO BHCOKe BpeqHOCTH. To roBOpHu
71a He IIPOLIekbYjy TaMO T/ie HeMajy JINYHOT UCKYCTBA WX je OHO OCKY/IHO.
OBa ynmeHNIIa TOTBPhyje Hallly IPeTHOCTaBKy O BUCOKOM KBAJIUTETY
OJITOBOPA Ha ITOCTaB/beHa MUTamba.

McroBpeMeHO Ipe3eHTHPaHK NOfIall HaM TOBOPeE Jia IO IPOLIeH! TIpH-
BaTHUX IIpe/ly3eTHHUKA II0CTOjH Oar rmaj xopynnuje y Cpouju. 3HaTHO je
BUIIIE, O] JBa 10 YeTHPH ITyTa, 3aBUCHO O] I10/ba IIOCMATPamha, OHUX KOjU
CMaTpajy /1a je cuTyalja Ha IoJby KOpyIuje 00/ba Y OTHOCY Ha CTarbe Off
npe Tpu ropuHe. To 3HaYM JBe CTBApU: IIPBO, IPUBATHU IIPEIy3eTHUIIN KA0
3aMHTEPeCcOBaHa CTPAHA 04EKYjy Ol HOBE BJIACTH CMabeEhe KOPYIIIHje, 1 Ta-
KO JIeIMMHUYHO IIPOjeKTYjy CBOje OATOBOPE U APYTO, C IPOIUIOTOUIIIEBUM
HOJIMTUYKUM IIPOMEHaMa JIOLIUIO je ¥ IO CMarberba Kopynuuje y Cpomju.
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Taberna 3.16.
Kopynuuja npe Tpu roguse u caga. Kaksa je curyamuja?

6ospa | mcTa | ropa | He 3Ha
II03BOJIA 32 U3BO3 8,9 | 19,0 3,1 69,1
I03BOJIA 33 YBO3 10,7 | 20,5 3,4 65,4
LIAPUHCKA JOKYMEHTAIIMja 9,8 | 23,2 4,0 63,0
IeBU3HU IIOCJIOBU ¥ MHCIEKITHja 8,9 | 25,7 4,0 61,5
IopecKa ympasa 15,0 | 57,0 7,3 19,9
¢dbuHaHCHjCKa TOMUIYja 15,9 | 55,0 7,3 | 21,7
perucrpoBame mpenyseha 16,8 | 49,2 4,0 30,0
CaHUTapHa MHCIIEKIHja 12,8 | 58,1 3.4 25,7
ypOaHUCTHYKA UHCIIEKI[Hja 11,6 | 52,9 3,4 32,1
IIpHjaBa CIIO/BHOTPIOBUHCKUX [10C/IOBA 10,4 | 23,2 1,8 64,5
nobujare JoKaluje 14,1 | 45,0 55 | 35,5
I03BOJIA 3a paf, 17,1 | 45,0 5,2 32,7
YK/byUHBatbe TeeoHa, CTpyje 11,9 | 53,5 | 10,7 23,9
nobujarbe yroBopa ¢ BIagoM 9,8 | 29,7 2,4 58,1
no6ujarbe yroBopa ¢ JOKJIHUM BJIaCTUMa 17,1 | 40,7 4.9 37,3
mobujarse yroBopa ¢ npxxaBHUM mpenysehuma | 11,3 | 45,6 7,3 35,8
0)106paBaH)e IIPOJIAJHUX IIeHa 13,1 41,3 4,6 41,0

ITocoBame, KOpyIIHja ¥ MPUBPETHO OKPYKeHe

ITpuBpenHO OKpyXeme, Te)UHUCAHO Ko CKYII CBUX (paKkTOpa Koju
yTHUY Ha [I0C/I0Bame mpefyseha, MMa BeoMa Be/IMKH YTHIIAj Ha IIOCTIOBA-
e npenyseha, oHOCHO OJTyKe KOje JOHOCe ITpe/ly3e THUIIN.

Ha Ta6emn 3.17. mpukasaau cMO IpoOIleHe IPUBATHUX Ipely3eTHIKA
KaKo IojeHU (aKTOPH, IIOYeB Of] €KOHOMCKE ITOJIUTHKE, I1a 10 KBaJIU-
TeTa NHPPACTPYKType, yTHUY Ha IbIXOBO IIOC/IIOBAE, OTHOCHO KBATUTET
TOT ITOC/IOBAA.

Pesynratu ucTpakupama HeIBOCMMCIEHO II0Ka3yjy ha IpHUBaTHU
Ipeny3eTHULIM IIPENPeKy Pa3Bojy IOC/IOBakha HajBUIIIE BUMIE Y BEINIHMHHI
nopesa U JOIPUHOCA, 3aTUM y KJbYYHUM IOCTaBKaMa eKOHOMCKE ITOJIH-
THKe, CBEIIPUCYTHO] KOPYIILIUjU M HEJOCTaTKy (PMHAHCHjCKUX CPeJCTaBa.
Hacympor oBoMe, HajMamH IIpo6IeM, aH U Ja/be C BPJIO BUCOKUM HH-
IeKCcoM, BUZie Y HecTabuIHOM Kypcy nomahe Banyre, QyHKIIMOHKCAbY
npaBocyba u madpacTpykrype (TenedoH, cTpyja, IyTeBH).

VcroBpeMeHO Tpeba HAIJIACUTH JIa Cy BeIMYMHE MHIEKCA, 32 CBE MCITH-
THBaHe (PaKTOpe IOCI0Baka, BPJIO BUCOKe. Mak, Tpeba U3IBOjUTH Haj-
3Ha4ajHyje. [IpBo, mosHaTo je /1a IOPECKa CTOMa MPUBATHUX MPE/Ty3eTHHU-
Ka (1moce6HO Kop paI[H)I/I) HUje 3HayajHa, aJli Cy JOTIPMHOCH U Pa3Ha I0-
CpejiHa 1aBakba, KOja je MOBPEMEHO TEIIKO YXBATHTH, M Te KaKO 3HAYajHI
u HeyjenHaueHU. [Topesn U JOIIPUHOCH 3ajeJHO Y3€TH, IITO Ipey3eTHHU-
Ke Ha KPajy KpajeBa CaMO MHTepecyje, Ha JINYHE JOXOTKe 3aIl0CIeHUX U3-
HOce 0KO 120%. 3ato cy onu npunyhenu ma neo oBux 3apaza uciviahyjy
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Ha IIPHO — Ha pyKe. PaHuje cMo Buienu 1a mpUBaTHY Ipey3eTHUIU U3ja-
BJbYjy JIa je KOPYMIIMPAHOCT IIOpecKe YIIpaBe HajMamba, a cajia Jia je rmope-
CKa TIOJINTUKA Ha IPBOM MeCTY (3007 HEKOH3UCTEHTHOCTH U BeIMKHX Ka-
Mata) Kao orpannvasajyhu ¢gaxrop passoja Tpe/ly3eTHUIITEA.

ExoHomcKa mo/mTiKa, Kao APyru Ipumep, MoKasyje a Cy mpoleHe
win Buberma IpeayseTHUKA Kpajibe NHAUKAaTHBHA. [1o3HaTO je ma ce mo-
JIMTUYKA BJIACT BUIIIE Of IeceT roinHa Kostebata namehy TPXKHILIHE U je/i-
He TPKUIITHO/IUTAaHCKe eKOHOMHUje. 360T TOT Kosebama, KOjH HUCY Tper-
MeT OBe aHAIM3e, HIMaMO BEJIMKO YIUITambe [p)KaBe, Koje ce U Jabe Ha-
CTaBJba, U TOPe] NeKIAPaTUBHUX 3aJIaraiba 3a TPKUILTE. 3aTO IPUBATHU
Ipely3eTHUIU MIPOLEHY)Y Ia je eKOHOMCKA IIOJINTHKA Y BPJIO BUCOKO)]
Mepu orpanHudaBajyhu daxrop mociaosama. Ipyrum pedmma, Beoma
0OMMHA U PaCIpOCTpameHa JpKaBHA MHTEPBEHIIMja IIPeICTaB/ba Orpa-
HHUYeIbe PACTy IIPUBATHOT IIPEIy3eTHUIIITBA.

Tab6ena 3.17.
DaKTOPH YCHENIHOT MOCIOBamba:

HUje MQIM | yMEpeH | BeIMKU | He | MHJEKC | paHT
po6iem [mpobiem |pobitem |ipobiiem [3uam| (1-5)
dbunancupame 52 13,5 30,3 47,1 | 3,9 | 4,05 4
tenedoH, cTpyja,
TyTeBH 17,1 32,1 30,9 183 | 1,5 3,14 | 13

TIOPE3U U TOIPUHOCH 3,7 10,1 28,4 56,0 | 1,8 | 4,31

€KOHOMCKa IIOJIMTUKA 2,4 11,6 25,4 52,3 8,3 | 4,24

nudannja 15,3 15,0 19,3 48,0 | 24 | 3,78

Kype 223 | 165 | 208 | 373 |31 344 | 11
?g:;‘;’;g‘;ma}”e 155 | 223 | 226 | 272 |125] 338 | 12
Kopymja 43 | 122 | 226 | 535 |73 419 | 3
YIMYHU KPUMUHAT

U Hepenu 168 | 168 | 171 | 39,1 |10,1| 359 | 10
OpraHu3OBaHU

KpUMHHAI 1 Maduja 15,3 12,8 17,1 40,7 |14,1] 3,71 9

MOHOIIOJ. ITIOTE3U
npxaBHUX npenyseha 9,5 11,6 25,7 43,4 9,8 | 3,93 5

MOHOIIOJL. IIOTE3H
npuBaTHUX npenysehal 10,4 15,6 23,5 39,8 |10,7| 3,80 6

pasHe MHCHEKITHjCKe
cmyx6e 10,4 19,6 27,2 40,1 | 28| 3,75 | 8

Tpehe, crame nHbpacTpyKType je BUILIE HETO JIOLIe: ITyTHA MPeXa je 13-
payboBaHa, CTaTHA UCK/by4eHa eJIeKTPHYHE eHepTHje Y 3MMCKOM IIePUOLY
cy yobuuajeHa, npeonrepehena dukcHa tenedoHnmja, a MobmwiHa Teredo-
HHja je mpeonTepehena, HeroysaHa a mpeckyIa 3a HUBO YC/Iyra Koje Ipy-
xa. M mopen HaBeleHUX YMIbEHUIIA, O HealleKBaTHOCTU yCIyra HHppa-
crpykrype (Tabena 3.17) mpenyseTHHIIM CMaTpajy a je OHa HajMarbH, aTi
U Jla/be 3Ha4YajaH (PaKTOp OrpaHMYeHa IOCI0BaMkA, 1A CAMUM THM U JIPY-
IITBEHOT pasBoja. [Topeherem 3Hawaja OBOT YMHHOIIA U HETOBOT YTHUIIAja
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Ha IOCIOBAbE Ca 3HaYajeM IOpecKe MM II0OTHO eKOHOMCKE MOTUTHKE
win MoryhHocTuMa duHaHCHpaba (IIPOIIKpPerhe NeTATHOCTU WIN KBIU-
TeTa) MPeIy3eTHUIN jaCHO IIPOLerbYjy npuoputete. Tume xohe ma Kaxy:
BaXXKHA je KBA/IMTeTHA HH(PPACTPYKTypa, IPAaBOCYIHU CUCTEM H CTAOMIaH
HOBAll, &/IU 32 IPUBPEIHY HAIIPeIaK IPUOPUTETH Cy yMepeHa IopecKa I10-
JINTHUKA, JACHO TPKUIIIHO OPUjeHTHCabe eKOHOMCKE IOIUTHKE Ca CBUM Hbe-
HUM TpaTehuM eleMeHTHMa, IOIITEeHA jaBHA yIIpaBa U 6e3 KOpYyIIIHje 1
YKHIathe MOHOIIOJIA IPXKaBHO/ IPYIITBEHUX U IIPUBATHUX ITpemyseha.

3axby4dak

Kopymuuja je crapa ToTOBO KOJIMKO M JbYACKO ApYIITBO. PasBujama ce
ymopeno ¢ nosehameM apyITBeHe U MOIUTHYKe MOhH, pacToM OMpOKpa-
THje ¥ MeIllarkheM JpKaBe Y TPJKUIIIHe TpaHcaknuje. KibydHu y3pomu Ko-
pyIIyje y CpICKOM JPYIITBY Cy OICYCTBO BJIaJaBUHe IIpaBa, mopemehe-
HOCT JPYIITBEHUX BPEIHOCTH, CBEIIPUCYTHA JIpKaBHA MHTEPBEHIIUja U He-
IOBOJbHU NIPUXOIM NPKaBHUX CIykOeHuKa. OJCycTBO IpaBHE JAp)KaBe je
crapujer, a nopemehene npymTBeHe BpeTHOCTH, OTHOCHO MOpPaIHA KpHU3a
1 CHPOMAIIITBO HOBHjer maTyMma. Kama kakeMo oIcycTBO IpaBHe IpyKaBe
MHC/IIMO Ha OCYCTBO KOHTPOJIe U3BPIIIHE BJIACTH, HeYHKIIHOHHCAEe
MHCTHUTYIMjA CUCTEMa U HU3aK HUBO LIJIOKYITHE IPYIITBEHe KOHTPOJIE.

JemaH of1 ycoBa 3a pasBoj KOPYIILHje jecTe ¥ KBAIUTET U e(pUKACHOCT
paza jaBHUX CIy)KOU. PesynTaTtu HcTpaKuBama IIOKasyjy 1a KBJIUTET pa-
IIa OBUX CITy)XOH He 3a0BOJbaBa IOTpebe MPUBATHUX ITpefy3eTHUKA. OHU
IbUXOB PaJl Y BeJIMKOj BehnHM CiTydajeBa HEraTUBHO OIleHYjy, OJHOCHO
Ka0 y M3BECHO] MEPH JIOIII, JIOIII ¥ BeOMa JIOIII.

Hajpamupenuju Bun Kopymuuje, IpeMa HCKyCTBY IIPUBAaTHUX IIpemy-
3€THHKA, jecTe IPIIMKOM N00Hjarba JIOKalyje 3a Tpaiby, 3aTHM IIPIIH-
KOM /100Hjama YBO3HO-U3BO3HUX /103B0JIa, 10OUjakba yTOBOPA C BIA/IOM H
ykbydeme Tenedona u crpyje. Hacynpor oBome, mogmuhusame je HajMa-
e PAIlIMPEHO KOJI TOpecKe YIpaBe, IPU perucTpauuju npemyseha u omo-
OpaBarby HOBUX IIPOJAjHHX IIeHA.

Opn Tpu THIIa KOPYIIIHje, OMHOCHO, OCTBAapUBabe IIPaBa, KpIleke IIpaBa
WIN TIOI3aKOHCKOT aKTa U YTUI[aj Ha MeHharbe 3aKOHA MIN MOI3aKOHCKOT
axTa y CpOuj je HajpallIpeHHja KOpyIIyja 3a OCTBapUBarbe Ipasa. Vicro-
BPeMEHO, YTHIIAj Ha MeHarhe 3aKOHA U MTOJ3aKOHCKUX aKaTa MMa BpJIo Ma-
JIy BPEIHOCT Ha He(pOpPMaJTHOM TPXKMILTY yC/Iyra, Oyayhu ja Maiu mpusar-
HU npenyseTHUIN Y CpOUju HeMajy IIPHUCTYI 3aKOHO/IaBHO] BJIACTH.

[Togpebhenoct mpaBocynHOT crcTeMa M3BPILIHO]j BIACTH YTHIIAIO je Ha
YHILEHUITY [1a Cy PasHU OOJIMIIM MUTA U KOPYIILIHje IIPOIasHIM MUMO 33aKO-
Ha, TO jeCT, HeKa)XibeHo. CTora ce KOpyIIyja palllipuIa U II0CTala CacTaB-
HH JIeo Ha4MHa IT0C/I0Bakka, 3aIIpaBo YIILUIA je y CBe ITope APYIITBA U ITOCTa-
J1a, MaJITeHe, jaBHa cTBap. CHPOMAIITBO M MOpajIHa KPU3a, Ha jelIHOj, 1 3a-
OKYIUbEHOCT BehnHe CTaHOBHMIIITBA TOJIMM IIPEXHUB/bAaBabEM, Ha IPYToj
CTpaHU, CIIPEYIIN Cy IIMPOKY OCyfly rpabaHa oBe gpyImuTBeHe ojase.

HcroBpeMeHO, HEONIXOTHO je HArJTACUTHU JIa IIPUBATHU IIpeTy3eTHHUIIN,
Kao, yocTasoMm, u rpabanu Cp6uje, o1 HOBe, IeMOKPATCKHU U3abpaHe BJIa-
CTH, OYEKYjy CMambebe CTelleHa U 00MMa KOPYMIIMPAHOCTH jaBHUX CIIy-
x6u. Takobhe, HegBOCMUC/IEHO H3jaB/byjy Ia je KOPYIIHja Cala HELITO
Mamba Hero, IIpuMepa pajH, Ipe TpPU FOIHHE.
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IIPUIOT

Tab6ena Al.

Omnasxame pacIpoCTPaeHOCTH KOPYIIIHje Y OjefHHUM 00/IaCTUMA M HHCTYTY-
nujama (y %)

(»Yormrre Hema xopymmuje” [1], mo ,Beoma pacpocrpamena” [5]).

1 2 3 4 5 | He |mpoceK |paHr
3Ha

[Tpencenuux Jyrociasuje

U BeroBe cIyK6e 30 |18 |12 7 |13 |20 2,42 19

ITpencemnux Cpbuje

1 BeroBe CTyiKGe 6 |10 |18 |17 |29 | 20 3,65 | 6-7

Ckymtusa Jyrociasuje 8 [20 |23 |14 |13 | 22 3,05 15
Ckynmruna Cpbuje 9 |19 |22 |15 |13 | 22 3,07 13
CaBesHa Bi1aza 10 |19 |22 |13 |15 | 21 3,06 14
Perry6/mmuxa Biama 10 |18 |21 |14 |16 | 21 3,09 12
MuHHCTapCTBO IpUBpeNe 5 9 |22 |20 |19 | 25 3,52 | 89
Bojcka 18 |23 |22 |13 |11 13 2,73 17
[apuna 1 3 011 |23 |52 |10 4,35 1
ITopecka ynpasa 1 4 |16 |27 |40 | 11 4,1 22
CyncrBo 2 6 |15 |27 |41 | 10 4,11 3
[MTomuuuja 2 6 |16 |26 |41 9 4,06 4
IITT 4 |11 |27 |23 |20 | 16 3,52 | 89
Enexrponpuspena 3 9 |25 |23 |24 | 16 3,65 | 6-7
AreH1yja 3a npuBaTusauujy| 2 7 117 |17 |26 | 31 3,85 5

Cityx6a IpyIITBeHOT

KEbHTOBOJLCTBA 4 |12 |22 |17 |14 | 31 3,35 11
IIpuBpenna Komopa 3 /10 |19 |19 |15 | 33 3,49 10
Hapopna 6anka 13 |16 |20 |13 |15 24 3,03 16
CTaTUCTUYKHU 3aBOJI 15 |17 | 17 6 7 | 37 2,58 18
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Tabema A2
Y kojoj cy mepu cienehe npodecuje ykbydeHe y kopymuujy (y% )

npodecuje 1123 |4 |9 |mpocek

AUPEKTOPU NPYIITBEHUX

(npxaBHUX) npenyseha 32145116 3 ) 5 311

YYUTE/bU U HACTABHULIU 5120 |57 |12 6 | 2,20
YHUBEP3UTeTCKU Tpodecopu 70127 |46 |71 | 4| 2,40
e e SRR
Cy)KOeHHIIM TPajiCKe yripaBe 13 133 |43 | 3| 8| 2,61
cynuje 17 143 |30 | 5| 6| 2,76
alBOKaTH 22 |38 128 | 5| 6| 2,82
TIOJIUIIAj LN 23 139 (27| 5| 5| 2,85
LIApUHUIU 40 |35 | 14 6 6 | 3,17

OpXXKaBHU BPX

(mpencenHUIM, MUHUCTPH UT].) 18 |24 132 113 |13 | 2,55

JIeKapu 21 |40 | 30 6 2,78
NIPUBATHU IIPey3eTHULIA U OU3HUCMEHH 23 |36 | 26 6 2,84
GaHKapCKH CITyXOeHUIIH 10 |28 |45 | 7 |10 | 2,47
OIIITHHCKY CTy)X6eHUIN (MHCIIEKTOPH) 24 |33 |33 | 4| 6| 2,81
Ef(gi;ﬁﬁg H?;’Ifféioaxa 25 135 27| 5| 7| 286
JINIEPU MOJIMTUYIKUX CTPaHaKa 15 | 27 | 36 6 |15 | 2,61
MTapTHjCKHU 3BAHUYHUIIH,

JIOKQJITHU TTIOJTUTUYKU aKTUBUCTH 14 | 28 | 36 7 |15 | 2,58
CIYKOEHUIIH ¥ KOMYHATHIM

npenysehuma-EJIB, ITTT, Enexrpane 12 128 |41 | 7 |12 | 2,50
HOBHUHapHU 10 {20 [39 |13 |18 | 2,31

Jlererga: 1. TOTOBO CBHU Cy YK/by4eHH
2. Behuna je yxpydena;

3. camMmO HEKH Cy yK/byIeHU;

4.TOTOBO HU jeflaH HUje YK/bYUEH;

9. He 3Ha/6es3 oAroBOpa

Haromena: mpocek (IrpocedHa olieHa pacIIpoOCTPaIbeHOCTH) je padyHaT OOPHYTO
on 1 (HajMarbe KOpyMIMpanu) 10 4 (HajBHUIIle KOPYMIIUPAHNU); 3HAYH, IIITO j€ IPO-
cex Behn — Beha mporemena KOpyMIIMpPaHOCT.
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Tabema A3.
Ko je on rpabana Tpaxxuo muro? (y%)

ma He HUCAM 61/19 He 3HaM
y CUTyauuju

JIEKapH WIX METUIIMHCKO 0C00Ibe 26 29 43 2
YYUTE/bU, HACTABHULIU 5 36 56 2
YHUBEP3UTETCKU Tpodecopu 4 23 71 2
OIIILITHHCKY CITY)KOCHHUIIH 12 33 52 2
ouymamor npenyacha o | B |56 2
Cynuje Win CIy)KOeHUIU y CyaLy 9 22 67 2
LIAPUHUIU 17 15 64 3
TIOJTAIIAj TN 19 22 55 3
™ IR
CITy)KOEHUIIM ¥ MUHUCTAPCTBY 3 16 78

IOPEe3HUIY WIA HHCIIEKTOPpU 11 22 64

GaHKapCK{ YNHOBHUIIY 4 32 61

TProBLIU 16 37 44 4
NPUBaTHU IIPEIy3eTHUIU 1 22 85 73
e | 4| % | © | 3
Ipyro 1 3 17 79

Pesyntiatiu ankettia o xopytiyuju 81






IV Mcno/paBame KOpyIiiyje

KOPYIILINJA Y ITIPABOCYBHY
YBop
Pagna gecpunuyuja u cybjexitiu kopyiiyuje

Hajimipu nojaM KopyIiyje y jaBHOj I€IATHOCTH — YHECHE, Y BPILICHY
jaBHe cIy)x6e, PyHKIIMje WIM II0CIa, OHOTA IIITa MHAYe HUje 103BO/bEHO
(mpomucano, npenBubheHo) win Hednbemhe OHOTA IIITa je 06aBe3HO (IIpo-
MICaHO, penBuheHo), a 3a MPOTUBYCIIYTY Y HOBILY HIM HEKOj PYyToj Io-
FOJHOCTH — 3aXTeBa M3BECHA IIPeLIM3Hparba Kaja je ped o mpaBocyby.

C 063upoM Ha GopMaTHY CTpaHy BpIllerha IPAaBOCyaHe QYHKIIHje, Kao
pesy/ITaT KOpyIiHje MOXe ce II0jaBUTH, Y HajBehem 6pojy ciydajeBa, OHO-
IIerbe CYJCKUX OJUIYKa PasIMuuTe BPCTe, OMIO HeNPaBIWIHNX (He3aKOHHU-
THX), OMI0 TIPaBUIHUX, TAKO IIITO KOPYIIIUja MMa 3a Wb 1a yop3a Wiu
OCHTYpa IbUXOBO JJOHOIILICH:E, 1d OTKIOHH IIPETHY HUXOBOT HEIOHOLICHA,
WIM J]a OTKJIOHU OTIaCHOCT OJI IOHOIIIe ha HeITPAaBH/IHUX OfuTyKa. VcTu cmu-
Cao MMa U HeIOHOIIIeHkhe OITyKe Koja 61 Mopata 6utu moHera. Mehyruwm,
KOPYIIIHMja MOKe MMaTH 33 LW (IOC/IeNNITy) U HEIIPAaBIIHO BPIIICHe I
HeBPIIehe KaKBe Apyre pajibe (Ha IpUMepP y USBPIIHOM IIOCTYIIKY), WIH
HEIIITO I1Ta he yTHIIATH Ha CafipXXMHY Cy[ICKe OITyKe (Ha IIpHMep, KOpyI-
I[Yja BEIITaKa WIM CBEIOKA), WIN HeKy Ipyry cIyxOeHy paamy Koja he yru-
I[aTH Ha OCTBapeme IIpaBa Koje He IOCTOjU WIM HeOCTBapeme IpaBa Koje
nocToju (Ha MpuMep, U3JlaBarbe HeITPABIWIHOT H3BOJA U3 3eM/BUIITHIX KEbH-
ra WIM KaKBe JIpyre jaBHe UCIIPaBe, OBepa HEUCTUHUTE UCIIPABe U CJIIYHO).

AKO ce 0BO MMa YBH[Y, Ka0 YUeCHHUIIM y KOPYILIHjU Y IpaBocyhy (cy-
6jeKTH) MOTY Ce II0jaBUTH:

* cynuje, npodecHoHaTHe WK (PETKO) Cy[uje IOPOTHUIIH, Koje yde-
CTBYjY Y HOHOILIEHY CYACKUX OUTyKa (10 yTHIIajeM KOpyIliuje) ’
CyIcKa ynpasa (IIpeIcelHUIN Cyl0Ba WIN Ofie/betha y CYyIOBHUMA),
MH[IMPEKTHO, YTHIIajeM Ha Cyluje WIM IPYTUM paimama (Ha IpH-
Mep, TOZie/bUBabeM IIPeIMeTa Y Pal ,IOTOJHUM ~ IIH Oy3UMabeM
IpefiMeTa ,HEeIIOTOAHUM ~ CyAHjaMa), WIH JUPEKTHO, Ha IIPUMEp y
npuMeHH npasuia o usysehy. Ckymnno je moryhe roBoputu o Ko-
PYILMjH y CYICTBY;

* jaBHM TY)KHOIY, Ka0 OPraHU KPUBUYHOT T'ObEHba, HEIIOCPEIHO, 3a-
xBa/byjyhu (Hy)KHUM) IIMPOKUM AUCKPEIIMOHUM OBjIamrhemuMa
(ouIyKa 0 TOM3arby ONTY)KHHIIE, OJHOCHO ONYCTaHKY OfI KpUBHUY-
HOT FOFbeHha, Ha IIPUMep 360T IpOIleHe NPYIITBEHE OIIACHOCTH JeJIa,
kBauduUKanuja, UTH);
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* aBOKATH, MOCPeIHO (YTHUIIAjU HA CY[I), WX HEMOCPeNHO (HaYMHOM
KopuIihemba MPOIeCHUX MpaBa, Ha IPUMeP);

* BeIITalY, KOjU y IPUMEHH IIPaBWIA O MOCTYIIIUMA, [O/ljeIHAKO
KPUBHYHOM U ITAPHUYHOM, Y jyTOCIOBEHCKOM IIPaBY MMajy IIpeu-
MEH3MOHMPAHY YJIOTY, Ol YMjUX HaJla3a ¥ MUIIUbEHA YeCTO 3aBHCH
HCXO]I IIOCTYIIKA;

*+ cayx6eHa mHua y cyny (M3BPIIHHU CTyXOEHUIH, CIY)XOSHHUIU 3e-
MJ/BUIITHHUX KEbUTA, CTyXKOCHUIY CY[ICKUX apXUBa, [I03UBAPU U CIHY-
HO) KOjU He3aKOHUTHM IOCTYIIatheM WIN IIPOIYIITAheM MOTY yTH-
IJaTH Ha MCXO]] CYICKOT ITOCTYIIKA WM (He)OCTBapere KaKBOT IIpaBa;

* TyMa4{ WIM IPEeBOJOLH, KOJH CBECHO ITOTPEIIHO IIPEHOCE, OTHOCHO
IpeBOJie WIN TyMade MCKa3e Y4eCHUKA Y IIOCTYIKY WIH HbHMa I0-
TpelIHo IpeHoce Tyhe uckase.

ITocpenHo, meo mmpe cxpaheHe 1mojaBe KOpyIiuje y mpaBocyhy win y
BesU NpaBocybha cy ¥ KOPyMIIMPaHU CBEIOIH.

Ilocnequue xopyiiyuje

C o63upom Ha GyHKIMjy IpaBocyba, jacHO je 1a ce pagu U O IIOCeOHO
OIIaCHOM BH[Y UCIIOJbaBama KOpyIIyje. 3agaTak mpaBocyba je, Hajmupe
pedeHo, OCTBapUBame IPUHITHIIA YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH U 3aIIITUTA
HojeqMHAaYHUX IpaBa 1 uHTepecal. Cama nepueniyja rpahana na npaso-
CYZIHU OpPTaHHU He JIeJIyjy [0 3aKOHY, [a Cy MOIJIOKHH YTUIIA]y, TOBOIH 10
cmabberba 3aKOHUTOCTH U IPYIITBeHOT Mopaia. He camo na ce pynHupa
IIpaBHa CBECT U ITOBEpPEHhE Y IIPaBO, Aerpagupa nieja 0 Hy)XHOCTH ITOHa-
IIama y CKJIaAy ca IpaBoM, Beh KopyMmupaHo nmpaBocyhe Hy)XHO reHepH-
mre nosehame kopymniuje y npyrum cepama.

Kop xopynmuje y mpaBocyby, ceM yCIOBHO y jeTHOM CIy4ajy, LHb
(cxBahen 06jekTHBHO, He Ka0 JTMYHH, IICUXOJIOIIKH MOTHB) KOJH Ce XKeIn
OCTBAapUTH KOPYIIIIMjOM JIeXKH BaH IpaBocyha; mpaBocybhe camo mocperny-
je y ocTBapemy TOT IIba.

M3syseTak KOf KOT ce Wb KOPYIIIIUje OCTBapyje y caMoj IIPaBOCYNHO]
30HM je KOpyIuuja pagu usberaBama (yMamemha) KpUBUUHE WU HEKe
Ipyre kasHeHe oaroBopHoctu. KuBoTHu gorabaj, kpiueme mpasa, o KOT
KOPYITHBHHU JIaHAI] TO4YHIbe, Beh ce moroano. Inb je OTKIOHUTH penoB-
HO JIe/IoBakbe IIpaBoCcybha 1 OH ce ocTBapyje yHyTap npasocyba. (ITa u oB-
Jie KOpYIIIKja MOXe Jia yTH4e Ha MOIITOBakbe IpaBa y APyruM 061acTu-
Ma: aKo IIOCTOjH yBepeme fa je KopymniujoM Moryhe us6ehu xpusnany
OITOBOPHOCT, TO 00yXBaTa M U3beraBama OJrOBOPHOCTH 360T KOPYIILIU-
je, ¥ YMHHM JIAKIIINM J1a Ce KOPYIIIUjU IPUCTYIIN Y APYTUM 061acTUMA).

Y #pyrum cirydajeBUMa JOHOILICH-E MIH HEIOHOIICHe CYICKe OMITyKe
Tpeba 1a moBelle MO OCTBapera HEKOT ,lIpaBa’ Koje He MOCTOjU, WIH U3-
GeraBama Heke ,00aBe3e” MOMOhY KOPyIIIHje, HEKOT HHTePeca KOjU JIEKH
BaH IpaBocyha, y 6110 K0joj cpepH /byICKOT IeI0Bamba.

Otyna xopymnuuja y npaBocyhy uma 1o nmpaBuiIy IBOCTPYKY ILITETHY
nocnenuity. C jeqHe cTpaHe, OHa PYMHUpPA IIPABOCYIHU CUCTEM Kao BHU-
TAJIHU €IeMEHT JIp)KaBHe BJIACTH, C IPyTe , OHA ,KBAPH 3aKOHUTO OfIBHU-
jame omHOCa y cepu U3 Koje je Joruia y mpasocybe.

1 Buperu wian 95 Ycrasa PerryGiuke Cpouje
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Ha mpumep, Kopymiuja y IpUBpeIHOM CIIOPY OKO U3BPIIIEHA yTOBOPa
3a MOC/IeqUIly NMa He CaMO HEUCIPaBHO QyHKIMOHKCabe TpaBocyba,
Beh 1 cabipere yroBopHe OATOBOPHOCTH, IIITO TOBOJY JI0 YIPOXKaBamba
€KOHOMCKOT CHCTeMa.

Wnu, xopymiyja y yipaBHOM CIIOPY, YCMepeHa Ha IMOHHINITEeHhe 3aK0-
HUTO JOHETOT YIPAaBHOT aKTa, 3a MOCIEIUIlYy MMa HEIPAaBIIHO (GYHKIINO-
HUCarbe JpXKaBHE yIIpaBe.

OBaj mITeTHHU YTHIIAj KOPYIIIHje Y TIpaBocyhy He ucprubyje ce, mehy-
THM, Y OBUM JUPEKTHUM Iocrequiama. [locpeHo, cBecT, TauHa WIH I10-
rpeliHa, 0 MOryhHOCTH Kopymiinje y mpaBocyhy mogpasyMeBa U CBeCT O
moryhHocTH u36eraBama OJrOBOPHOCTH 3a KOPYIIIH]Y, IIITO OIET JI0-
BOJIY J1a Ce KOPYIII[HUja IIUPH Y IPYTUM [eTaTHOCTHMA.

Huje 360r Tora nperepuBarmbe TBPAUTH JIa KOPYIIIUja Y IIpaBocyhy npen-
CTaB/ba HajoOIIACHUjU BUJ Kopymiuje. OHa pasapa HajBUTaTHUje PyHKIMje
Ip)KaBe U 300T TOTA je HeOTIXOTHO FheHO HajeHeprudIHMje Cy30ujarbe.

Kopyiuiyuja y iipasocyhy u kpusuuna 0gio6opHociii

Huko ko yuectByje y cyhery He Moke OUTH IT03BaH Ha OTOBOPHOCT 3a
MUIIUBEHE TaTO IPUIMKOM JIOHOIIIeHa Cy[CKe OJIIyKe, a y MOCTYIIKY I10-
KPeHyTOM 300T KPUBUYHOT JIe/Ia YIHIbEHOT y BPIIeHY CyaujcKe (PYHKITH-
je He MOKe OUTH IPUTBOPeEH 6e3 ofobpersa HapoaHe ckymitrHe, CToju y
wiaHy 96 cras 2 YcraBa Peny6nuke Cp6uje.

IIpaBo cynuje Ha TpemIKy je jemHa Off TapaHIIUja CyqujcKe He3aBUCHO-
CTH. AJIM IIPaBO Ha T'PEIIKY, Y3 HeKa IpaBWIa CafipyKaHa y CBUM IIpolie-
CHUM 3aKOHMMA (KpUBUYHOM, IIAPHUYHOM, YIIPABHOM ), KaO IIITO Cy CJIO-
6onHa OlleHa J0Ka3a, MOry fia Oy[y CHI'ypaH IIapaBaH 3a IpellIKe U3a KO-
JUX CTOjU KOPYIILIHja.

bamr 360r Tora ce KpUBUYHA Jle/la Be3aHa 3a KOPYIIIH)y KOja YHHE Cy-
[ivje ¥ IPYTH YYeCHHUIIM Y IOCTYIIKY KOJ HaC PeTKO OTKPUBAjy U IIPOIIeCy-
amusyjy. IIpenmer mpaBocynHe peakuyje Ha KOPYHIHjy y npasocyby cy
6mu camo MaJoOpOjHH IPACTUYHU CJIy4ajeBU y KOjUMa je KOpYyIiiuja
yTBpbuBaHa 1 OTKpUBaHa TUPEKTHO, Ha IPUMep, yTBphUBameM YnHa 1a-
Barba HOBYAHOT MUTA, WM Y HEKHM APYTUM IPACTUYHUM CIIydajeBUMa.

Kpusuunom oxprosoprorrhy 36or xopynuyje je, y Bakehem Kpusuy-
HOM 3aKoHY Perry6mke Cpb6uje, sanpeheno:

* cynujama — wiaH 243 K3, 3a kplleme 3aKOHa Off CTpaHe CyIyje pafgu

npubaBibarma ceOU WIN IPYroM HeKe KOPUCTH;

» cBemonuMa — wiaH 206 K3, maBame j1a)KHOT MCKa3a;

+ amBokatuMa — wiaH 179 cras 2 K3, smoymorpeba moBepema;

* IIpeBOAMOINMA U TyMadnma — wiaH 207 K3.

Kopynuuja ocranux yuecHuka y npasocybhy ykpydyjyhu u jaBHe Tyxu-
ome Moxe 6utu obyxsahena ommrum menom snoynorpebe ciyx6eHOr
I0JI0)Kaja WK oBJaihersa.2

2 Haupr 3akoHa o usMeHama u fornyHama Kpusuynor 3akona Peny6mike Cpbuje, Koju
je ymao y npoueaypy arpuia 2001. cap)Ku HEKOJIMKO HOBUX MHKPUMMHALIMjA Y JIoMe-
HY KopyIiuje (Ha IpuMep, KOpYIIyja y IIpoLecy IpUBaTHU3aluje, KOPYIIHja IIpH jaB-
HHMM HabaBKaMa), aJIi HeMa HOBUX MHKPUMMHAIIMja 33 KOPYIIIHjy y mpaBocyhy.

Hciiowasarve kopyiuuje
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Mam 6poj mporecyarMsoBaHuX CydajeBa KOpynuuje y mpasocyby
CBaKaKo HUje 3HAK HHUCKe Kopymnuwuje, Beh kapakrepa came mojase u
terrkoha mpu JokasuBamwy. ToMe y IPHJIOT TOBOpe pe3yJITaTH aHKeTe
Yy OKBHUPY OBOT HCTPa)KHBarba 10 KOMe je CyICTBO, y3 LIAPUHY U MOJIU-
1[1jy, HQJKOPYMIIMPAaHHja 06J1aCT IPYIITBEHOT )XHUBOTA, I10 MUILLI/bEHY
HCIUTaHUKA.

[TojayaHa aKTHBHOCT OpraHa OTKPHBaba U FObEHa MOXKE YTUIIATH 1
ce Behu 6poj KOpyMIMpaHUX CyaMja U APYTUX YUeCHHUKaA y TpaBocyhy Ha-
be nox ynapom saxona. To 61 6110 cBakako KOPHUCHO U IIPaBEIHO, /TN Ce
YHMHU I3 IPaBU IIPOCTOP 3a 60pOy MPOTUB KOPyIIHje Y mpaBocyhy croju
HerJe Ipyrie, a He Y JOMeHy KpUBHYHE pelrpecuje.

ITocpegna xopyiiyuja

CranpapaHu o0JIMK WIM MOZEN! KOpYyIIHje Y IpaBocyby je curyanuja
Kajia Cyinja JOHece HelIPaBIIHY OIUIYKY, HUIM KOjU IPYTH YYeCHHK Y II0-
CTYnKy omrydyjyhe nompunece (CBeIOK MIM BEIITAK JTAXHUM HCKa30M,
TY)XHIal yOIaKeHOM KBaIU(UKAIMjOM Jela) JOHOIIeHhY HellpaBUIHE
omryke. Kopymniuja motude o cTpaHKe y ITOCTYIIKY (MUIN Ce BPILH y BeHY
KOPHCT), KOPYMITHPAH je Cy/iHja WU HEKH IPYTH YIeCHHUK.

Kop Hac je, mehyTum, samaxxeH jolI jemaH, BEpOBATHO OIACHUjU BHT,
MHIVPeKTHe Kopymuuje. MaHudecTyje ce y JOHOLIeHY IIPETIIOCTaB/bEHO
HOXE/bHUX OJUIYKA, @ MOTHB je HeKa MHIMPEKTHA KOPHUCT: MEeCTO Y IIPaBO-
CYZIHOj XUjepapXWju WM KakBa Apyra npusuieruja. IlojenHocraBmpeHo,
IIOHOCE Ce HeHUCIIPaBHEe OIITyKe KOje Cy MO)Ke/bHe 3a JPXKaBY OJHOCHO Hhe-
He (Ipyre) opraHe, OHe KOje yIIpaBJbajy Ap>KaBOM, YIIPAaBHY WM IIOJIH-
TUYKY eJTUTY.

Huje moryhe npennsuo nosyhu rpanuny usmeby osor Bunma u kiacuy-
He Kopymiuje. AKo cyauja (WIn IPYTO JIMIe) He3aKOHUTO MTOCTYIIA Y [IH-
PEKTHOM, TIOjelMHAYHOM MHTepecy IpUIaJHIKa HOMEHKIAType f1a 61
OCTBapUO HEMOCPeNHYy WIK CaMO ITOCPEeIHY KOPUCT, TO je KIACHYHA KO-
pymniuja. AKO je 3aKOH HeIIPaBWIHO IIPHMeHeH Ia OU ce OCTBAPHO HEKU
HaBOIHM JpXKaBHU MHTepec (KIACUYaH IPUMep je IPOTOH ITOJIUTUIKUX
IPOTUBHUKA, IIPUBUJIETHCAbE OTUTHYKU MTOJOOHUX), OHZIA je TEIIKO
nosyhu rpanuity nsmelyy kopymuuje ¥ 3aBUCHOT ITpaBocyha, OHOT Koje He
CYZIU IO YCTaBY U 3aKOHY Beh BOJbM WM MHTEpeCy yIpaBjbada JpKaBOM.
I'panuna je tTum HejaCHHja YKOJIMKO Ce UMa y BU/Y /i je Y HalllUM yIIOeHH-
I[MMa [PaBa Kao MaTepHjaHy M3BOP HPaBa O1la O3HAYABAHA BOJbA BIIA-
najyhe xace, kace Koja yrpaspa JpXKaBoM; HUje JIH Tafia TyMadewbe U
IIPUMeEHA IIpaBa TParame 3a TOM BO/BOM?

OBu ci1y4ajeBH KOpPYILHje NO3BOJbABAjJy a €€, KA0 3aK/bydaK OBOT
YBOJHOT JIeJIa, IOCTaBH paJiHa XUIIOTe3a: Kopymuuja y npasocyby je y Cp-
61ju cECTeMCKa 10jaBa U 3aXeTBa CUCTEMCKY CTPATeTHjy HCKOPEHUBaba.

Kopynuuja u Ty:;Kiamrso
JaBHO TY)XMJIAILITBO je CAMOCTaJIaH IPKaBHU OPTaH KOjU TOHU YYHHH-

OIl€ KpUBUYHUX [1€JIa U NPYyTrUX 3aKOHOM OJIpebeHI/IX KOKBUBUX J€/1a U
Yiaaxxe IIpaBHaA CpeACTBa pagu 3allITUTE YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTU.
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Tyscunawitieo kao opiau iorverva

Y KasHeHO—TIPaBHUM CTBapUMa, IaKJIe, TY)KIIAILITBO Ce [I0jaB/byje Kao
OpraH rombemba.

[TpuHIMIIM HA KOjUMA je TY)KIWIAIITBO OPTAHU30BAHO y OTHOCY Ha OBY
IETOBY YJIOTY He MOPajy OUTH CaMO rapaHT 3aKOHUTOT U e(DUKACHOT pajia
TY)KWIAIITBA, Beh MOry 6MTH ¥ TakBa 30Ha IUCKPEIOHE BIACTU U HEJI0-
BOJPHO KOHTPOJIMCAHOT ITIOCTyIamka KOja Jaje IIPOCTOp I0jaBU KOPYIIIHje.

Y eMImMpHjcKOM UCTpaXuBamwy Kopymiuje y CpOuju, IpuKasaHOM Ha
HOYETKY OBe CTY/Hje, TY)KWIAIITBO HHUje T0CeOHO HCKa3aHO; HCKa3U O KO-
pynuuju y mpaBocyby omHOCe ce M Ha TY)KIWIAIITBO M HEMa eJleMeHaTa Ha
OCHOBY KOjux 61 6mIa OpameHa IIPeTIIOCTaBKa Ja KOPYIILHje Y TyKuIa-
IITBY MMa Marbe WM BUIIIE HETO Y JPYTUM CerMeHTHMa mpasocyba. Oty-
12 Ha OBOM MecCTy Tpeba MapKMpaTH OHA IIPAaBU/IA ¥ IIPUHIIKIE KOjU Ce
OJIHOCE Ha paji TYKH/IAIITBA KO]I/I Horonyjy II0jaBH KOPYIILIHje.

TyxunnamTso je Crporo Xujepapxujcku OPraHU30BaH OPraH, BHIIe
Hero 6WJI0 KOjH y HallleM IIPaBHOM cucTeMy. Pery6mimaku Ty)Xuial 0ro-
Bapa 3a cBOj pax HapomHOj CKyNINTHHM, a HIXKH TYXXHOIU HbeMy. Pemy-
OIMYKY jJaBHU TY)KWIAI[ KMa [IPAaBO [a OKPY)XHUM H OMIITHHCKUM TYXKH-
ouMMa Jaje o6aBe3Ha YIYTCTBa, OIIITA aTM U 33 Pajl y IOjeJHHOM IIpe]-
Merty (mutatis mutandis, OKpyXHH onmTHHCKOM). OH MOJXe J1a ofy3Me
HpeIMeT O] HIDKET M JIa caM 110 heMy IIOCTyIIa WK [ja Ta IIpeHece Ha paj
OPYTOM TYXHOILy. YIIyTCTBO MOXe OUTH CPefiCTBO yTHIIaja Ha pameher
TY)KHOL1a, HICTOBPEMEHO U ,,3aK/IOH” 32 OBOT TYXXHOIIA.

Tyxcunawiniéo genyje y CBOjeBpCHO] KOOPJUHAUju Y UCTPAKHOM IIO-
CTYIIKY Ca UCTPOXHUM CYyIUjOM M MOIHIHjoM. VIcTpakHu Ccynuja Boau
UCTPXHHU ITOCTYIIAK, OJUTydyje O TOMe Koje he oKase mIpuKyIUbaTH OIHO-
CHO M3BOJUTH, OIIy4Yyje Y IIPBOM CTeIleHy O IIPUTBOPY U YKUJIAY MTPH-
TBOPA, JOHOCH pellierba 0 00yCTaBU IMOCTYIIKA, OTHOCHO O 3aBPIIETKY HC-
TP)XHOT IIOCTYIIKA ¥ YCTYIAkbY IpeIMeTa TY)KHUOIlYy pagy ITO/IN3arba OIl-
TY)KHUIIE. AJI y OTHOCY Ha CBe OBe palibe, TY)KWIAl] UMa HHUIUJaTUBY:
OH TIpeJyIake IPUTBOP WIM YKHAabe mpuTBopa. JKamu ce Ha peltema y
Be3U IIPUTBOPA, IIpeJJIaXKe U3Boherme Jokas3a (1 HOBUX, TOJATHUX TOKa3a,
YHMe MOJKe JIa yTH4e Ha TY)KUHY IIPUTBOPA), OJTydyje O IIOIN3aIbY OIITY-
JKHMIIE WIN O TOME JIa HeMa pasJiora 3a MOU3amhe ONTY)KHHUIIE, JOILIHUje O
OIYCTaHKY Ofi OTITY)XHHUIIE, Y ONTY)XHUIIU KBTU(PUKYje KPUBUIHO [IETI0,
3acTymna ONTY)XHHMILY, YJIaxKe ITpaBHe JekoBe. [Ipu ToMe je BesaH camo
YCTaBOM M 3aKOHOM, M3 Yera MpOU3WIA3!U JIa UMa BPJIO IIMPOKA THCKpe-
IIMOHA OBJIAlIhema.

AKO ce IpaTH ONTYKHA MOJTUTUKA, MOXXEe Ce YOUUTH CBOjeBPCHA IIOJIH-
THUYKa 3aBHCHOCT TY)KWIAIITBA. JaCHO je BU/BMBO [a Ce TOjeHa KPU-
BUYHA JIeJIa Y jefIHOM IIePHOJy TOHe, a Y IPYTOM He, [ja Ce TI0jeIMHe Pajiibe
y jemHOM Iepuony KBaIN(MUKYjy Ha jefaH, a y APYrOM Ha IPYrd HaYMH.
OBa no/MTHKA TObeba He Mopa 6uTH (M Huje 6WIa) pesyaTaT mpoleHe
TY)XWIAILITBA (KOja MOJKe BapUPATHU 3aBHCHO O] IPYIITBEHUX OKOJIHO-
ctn), Beh HeKHX pyrux Ap)KaBHUX OpraHa WM MTOJUTHIKUX [[eHTapa MO-
hu. OTyma oBa monuTHKa He MOpa BapupaTH (M HUje Bapupaia) camo y
BpeMeHy, Beh 1 y omHOCY Ha IpUIIagHUKe TTOjeIMHUX APYIITBEHUX IPYIIa;
PasIMYUT [10JI0)Kaj IPUITAJIHUKA PAaSHUX ,eIUTa  MIPefl 3aKOHOM je pesyJI-
TAT JUPEKTHE WIK HHANPEKTHE KOPYIIIHje.
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CBOjeBpCTaH je U OHOC TYXWIAIITBA U oauiuje. Mana uma npaso (u
IYXHOCT) [a Of IoIinuje (Kao U IPyrux Ap)KaBHUX OpraHa, yK/bydyjyhu
U CyH, ¥ OfI JPYTUX IIPaBHUX JIMIIA), 3aXTeBa CIIHCe, U3jaBe, 00aBeIITeha
13 CTBapH U3 IeroBe HAJIOKHOCTH, TYXKWIAIITBO 110 ITPABIJIY YeKa HHU-
1ujaTuBy off nosnuuuje. M xama 1o Te MHULIMjaTHBE gobe, TY)KUIAIITBO
HeMa JOBOJ/bHO epUKacHe HayMHe JIa MOIUIUjy obaBe)xe Ha e(pUKACHO
o6aB/barbe PaiibU y Be3U OTKPUBAa, a 3apajl TOeHa 3a Ka3HeHa JIe)a, a
1 OHA CPeZCTBA Koja MMa He ynorpeb/paBa y JoBobHOj Mepu. OTyna ox
TPOYIJIa UCTPAKHU CyIHja, TYXKHIAL, TOJUIYja 3aBUCH f1a i he OUTH
IPUKYIUBEHO JOBO/BHO YNH-EHUIIA 12 OU ce TOBOPHJIO O OTKPHUBAkbY U IO-
Y KPUBUYHOT JIe/Ia, JOBOJBHO JI0Ka3a 33 030M/bHY ONTY)XHHUILY H OCY-
byjyhy npecyny, maza je moHekas jaBHOCTH alICOJIYTHO BU/I/BUBO (Ha IIpH-
Mep, U3 UMOBHHCKHUX IIPWIMKA, OJHOCA UMOBUHE U IIPUXOJIA) /a e U
YYUHHOIIH TTOCTOje.

Jla je 0BO IIpoCTOp 3a KOPYIIHjy, U Ia KOPYIILIHje UMa, MOXe Ce OCHO-
BaHO IIPETIIOCTABUTH, JIU U BEPOBATU HA OCHOBY aHETTOTCKE eBUICHITH-
je, Majia je y OHOCY Ha TY)KIWIAIITBO 6POj IPOIeCyan30BaHHUX CTydajeBa
CpasMepHO jOIII MalbH HETO KOJI CyIHja.

Tymuzlammeo Kao opiax 3awiduiiie ycilasHoCYU U 3aKOHUIOCTU

Tyxwnan je opnamrheH 1a MOKpeHe BaHPEIHO IPABHO CPEJICTBO IIPO-
THUB IIPaBOCHAXHUX CYJICKHUX OJJIyKa Y CBUM, I1a © HEKPUBUYHUM CTBapU-
Ma, Kana Habe 1a je omrykom noBpebheH 3akoH win MehyHapoiHHU yroBOp.
Y mpakcu, 1o IOKpeTama 3aXTeBa 33 3aLITHTY 3aKOHUTOCTU Of] CTPaHe
jJaBHOT TYXXKHOIIA [10JIA3H 110 IIPaBIWIy HA MHULIMjaTUBY CTPAHKe KOja je He-
3a/10BOJbHA OJTYKOM y IIPAaBOCHAXHO OKOHYAHOM ITOCTYIIKY.

Onnyuyjyhu o MHUIIMjaTHBY CTpaHKe, TYXWJIAIl je HAOPYXKaH IHC-
KPeLIMOHUM OBJanthemUMa U y MO3UILHUjH 1, HA OCHOBY IIPOILIEeHe,
OUTHO yTHYe Ha TOK U CyOMHY CyICKUX IIOCTyIaKa. Y MPaKCH, TYXH-
JIAIIITBA IIOCTYIAjy BEOMa PasIMINUTO U y CACBUM CIMYHHUM CIydajeBHU-
Ma, IIITO 103B0JbaBa 3aK/bY4aK O MPUCYCTBY JUPEKTHE WU MHAUPEKT-
He KopyImuuje.

[MIupuna oBe moryhHocTH THM je Beha kama ce mma y Buay osnairheme
TY)KHOLIA, KOjU Ce OJUIYYH Jia YJIOXKH BaHPEIHU IIPaBHHU JIEK, JIa UCXOyje
OJ/Iarame U3BPIIeHa IIPABOCHAXKHE U U3BPIIHE CyICKe OITyKe 10 OKOH-
Jara OJUTyKe 10 BaHPETHOM IIPaBHOM JIEKY.

Oprarame n3BpIIIeHa MOKe OMTH TOBOJBHO JIa 3a[J0BO/bH HHTEPEC jefl-
He, ONHOCHO OUTHO YTPO3U MHTEpec Apyre CTPaHKe, I1a je TO OYeBUaH
MOTeHIIMja/THH U3BOP MaHUITyJIAIIHje.

ITpakca oBy unaniujy norsphyje. Tako ce y mocienme Bpeme 3amaxa
la CaBe3HU jaBHM TYXWIAI] CBe delrhe MOAVKe 3aXTeB 3 3aLITHUTY 3aKO-
HUTOCTH IIPOTUB pellleka KOjUMa je JO3BO/bEHO U3BpIIeHe IIPABOCHA-
XKHe cyficKe ojutyKe. ITocTymak je Taja mpoIao cBe MHCTaHIIE, YK/bYJYjy-
hu u moryhsoCT Ty)XHOLIa 1a TOUTHE 3aXTeB 3a 3ALUTUTY 3aKOHUTOCTH.
Tex kana je MOCTyIMaK M3BPIIEHA 3AMI0YE0, I10jaB/byje ce TYKWIALL U, Y
HajMamy PYKY, OJUIaXKe U3BPIIIeHa Ha 030MbaH POK.
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3axmwyuakx

Yiora Ty)KWIalTBa je Beoma OMTHA U BeoMa JeMKaTHa. TyXuial Hy-
JKHO MOpPa OUTH CHa0IeBeH IIIMPOKUM, Y CYLITHHH AUCKPEIIMOHUM OBJIa-
uthemwuma. McroBpeMeno, Hanasu ce Ha pasmebhy nusmeby mpasocyba, np-
KaBHe IIOJIUTHKE, IIOJIUIIHje.

Hema passora a ce He IIPETIIOCTaBH, HAIIPOTHUB, A je TY)KUJIAILITBO
U3JI0KEeHO KOPYNIHUjH. 3Ha ce 1a 4YeCTo jecTe, OHOCHO 1a je 6mo. Mcro-
BPEMEHO, OBY je je KOPYIIIHjy HajTeXe TOKA3aTH; IIOCTYIAhe , TY)KUOLA
NOKPHUBEHO je IOCTYNIINMA M OJUTyKaMa IPYTHX OpraHa (MCTPaXHOT Cy-
nuje, MOIHUIYje) U XUjepapXUjCKUM OTHOCHMA, a1 U oBjamrhemuma y
IPOIeHN YNEHUYHOT U IIPAaBHOT MaTepujaa.

YmpaBo xujepapXujcka opraHU3alyja TyXXIIAIITBa MOpa OUTH IIpBa
6pana mporus Kopymuuje. OcTase ce Be3yjy 3a yKyIIaH II0JIOXKaj IIpaBocyba.

Kopynnmjay cyncrBy
Yeog

Csae ce Buille 1 yenthe roBOpU 0 KOPYILHUjH y cyAcTBY. Mckasu cy ree-
panHu ¥ naymanHu. Mnak, ysHemupasajy. Y cynosuma ce o Tome hyru
win maryhe. A ipude TOIUPY U CBe Cy yBeppuBHje. To je u 6uo pas-
Jior 11rto je JIpymrrBo cynuja Cpbuje mapta 1998. romune casBamo OKpyr-
JIM CTO ¥ YIJIEIHUM y4deCHHIIMMa (KoJleraMma, afBOKAaTHMa, BeIITalliMa,
IICUXO0JI03MMa, HAyYHUM PaJHUIIMMA UT) IJTACHO IOCTABIIO MUTAME —
MMa JI1 KOPYIIIIUje Y CYACTBY?

Maxko je pacupasa 0 0BOM IuTamy 6mIa 030u/pHA U yo3opasajyha,
mpude cy octajue 6eauMeHe. Ay, U 3a6pMH>aBaJyhe yBepJbHBe. Y OCTAJIOM,
aKo KOPYTIIMje MMa Y APYIITBY, 3AIITO je He 6u 610 'y cyncry? Csa j je
IpUIKKa, JaKie, a je BUPyC Kopymiuje 3axBaTuo u cya. Cyauje Koje
npuMajy Beh cy nobue 3Bame ,,ipumapujyca’.

A mrta ,nipuMapujyc’ moxe npumatu?! CBe: HOBaIl, CTaH, MOKJIOHE,
u360p Y BUIITH CY/l, MUHHCTAPCKU TTOI0XKaj, TOJI0Ka] TpeficeTHUKA Cy/a,
HOJUTUYKY (QYHKIH]y, IIEYEHO jarkbe WIK IIpace, Py4koBe U Beuepe,
pasHe yc/Iyre, CBaKy Jpyry MMOBMHCKY U HEMMOBHHCKY KOPUCT. A IITa
Mosxe martu? Ty HeMa BeMKOT u360pa: mpecyny o Hapyn6unu. Kopyr-
I[uja y CyICTBY Ce, IaKie, oIJefla y pa3MeHH CBaKe HeJacHe IIpecysie 3a
CBaKy HeYaCHY KOPHUCT, CACBUM Yy CKJIafly Ca JJATUHCKOM peyjy ,,corrupti-
0”, KOja 3HaYU: MOKBAPEHOCT, U30MAYEHOCT, OKa/baHOCT, 3aBeIEeHOCT,
HOTKYIUBEHOCT.

Caer BUIU KOPYIILIH)Y Kao 3/I0yHOTpeOy jaBHOT ITOJIOXKAja Y LIM/bY CTH-
Iama 6MI0 Koje MMOBHHCKE WJINM HEMMOBHUHCKE KOPUCTH. VIMOBHHCKa
KOPHCT HUCY CaMO HOBYAHa CPeJCTBA, HETO U Ipyra MaTepujaTHa 1o6pa.
HeumoBuHCKa KOPUCT je CBaKa IIOTOAHOCT, IPUBHJIETH]ja, TOBIACTUIIA
WIN Ipyra HeHoB4YaHa n1o6ut. Kopymmnupame ce, 1akje, He BPIIM CaMO
HOBIIEM WIH JIPYTUM MaTepHUjaTHUM JO0OPHMa, HETO U 3a/I0BOJ/bABABEM
pasHux morpeba U MHTepeca, Kao ILITO Cy: HAalpeoBambe Y CIIY)KOU HIN
Kapujepy, NOJUTHYKA (PYHKIIM]jA, CTATYCHA IO3UIIM)ja, CTAICIIKU Pel,
MIPUBWIETOBAHHU I10JI0KA] ¥ CIMYHO, IITO je Y CpOHjU U CPIICKOM CYACTBY
yecTa IojaBa.

Hciiowasarve kopyiuuje
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OBaxBO cxBaTame KOPYyIIIUje JOIUIO je IO U3paxkaja u y KaHoHy 7. Ko-
IeKca cynujcke eTuke: ,Cyauja He CMe [a Cyiu ocTBapyjyhu win odekyjy-
hu 6um0 KakBy KOpHCT 3a cebe wiu apyror’ . Ha To ra omoMumbe 1 KaHOH
6. Komekca: ,Cynuja Tpeba fa ce y3mpikaBa Off CBaKOT IIOCTYIIKA KOjH je
HeoJINYaH MM OCTaB/ba TaKaB YTHCAK, KAO U Off IIOCTYIIKA KOjU M3a3uBa
HOI03peme, MONCTHYe CyMIbY, C/Ia0H MOYy3/labe MM Ha IPYTU HaYMH Ha-
pyIlIaBa rmoBeperse y CylI U BberoBy 06jeKTUBHOCT !

Cungpom

YKOJIMKO ITOCTOje IPeTIIOCTaBKe 32 I10jaBy KOPYIIIUje, 0OMYHO IIOCTO-
j1 ¥ KOpYIIHja Kao 1ojasa, 6e3 063upa 1ITo Cy mpude o 1b0j 6e31udHe, a
aKTepy aHOHUMHU. T0 BaXU U 3a KOPYIILIHN)Y Y CYACTBY.

Csect 0 ToMe je my6oKo ycabeHa KOJI rpabaHa TaKo Ja Cy OHH, Y BEJIH-
KOM TIPOLIEHTY, YBEPEHN Jia je Kopyliuja 3axBaTWwIa Cy[ICTBO. Y aHKeTU
»Aprymenta” us debpyapa 1997. romune Ha y30pky ox 200 rpabana koju
HeMajy IpeMeTe y CyioBUMa 71% McHUTaHuKa cMaTpa Ia KOpyIuuje y
CyZICTBY UMa. Y aHKeTH HCTe areHiuje u3 debpyapa 1998. romune, Ha
y3opky oz 100 rpahana koju uMajy npepmere y CyoBUMa, 95% UCITUTAHU-
Ka cMaTpa: Ia KOpyIlyuje y Cyoy UMa; Ia je Haj3acTyIUbeHHUja y IpUBpe -
HUM mpenmetuma (42,1%) u xpuBUYHUM mpenmetruma (28,4%); nma ce
CIIPOBOJM MPEKO HOCWIAIA moautudke Mmohu (40%), cynuja (36,8%), an-
BokaTta (13,8%) u Berrtaka (8,4%); ma Hajsehu nmpuTucak Ha cyq Bpiiie 1mo-
auTHYapu Ha Biaactu (47,4%), mohuu nojepuHIy y npuspenu (17,9%) u
kpumuHau (14,7%). [la ce y3 nobpy Besy Moxe yTHLIATH Ha Cyl, U3ja-
cHWIO ce 95% ucnuTaHuka. Jla ce mpegMeTy IOCceOHOT 3HaYaja YBEK IIOBe-
paBajy onpeheHnM cynujama, nsjacHWIO ce Takobe 95% wncnuranuka. a
ce HajeUKaCHUje MOXe CIIPEYUTHU CyICKa KOPYIIIMja IPEKUIOM IIPUTH-
caKa IoJIMTUYapa Ha CyJl, M3jacHIIO ce 57,9% ncnuTanuka. [la ce To Moxe
nocrrhu nosehameM mraTa cynuja, usjacHwIo ce 32,6% UCIIUTAHUKA.

Y aHKeTH KOjy )e crposesto [pymrso CYIII/I]a Cpbuje dbebpyapa 1998.
TOZIMHE, CAMe CyAuje HOTpry]y na Kopymm)e y cyny uma. On 95 cyzmja
6eorpanckux cymosa: 21 cynuja ce M3jaCHHO Jla KOpynuuje nma; 39 cynmja
— Ia ¥Ma IpUTHCAKA Ha Cy[; 33 cyamje — /la ce MOXKe YTUIIATH Ha CYACKY
olIyKy; 54 — na he kopynuuja noctuhu 3abpumasajyhe pasmepe ako ce He
1o00JpIIIa MaTePUjaTHH TI0JI0Kaj CY[IUja U 3aII0C/ICHUX Y Cyny; 45 cynuja —
Ia ce IpeaMeTH IoCeOHOT 3Havaja moBepasajy oxpehenum cynujama; 40
cynuja — ia mocrojeha opranusaiuja paja morojyje KOpyuju y CyIacTBy.

JIpymTBo cynuja je, y HICTO BpeMe CIIpOBesIo aHKeTy U Meby 6eorpan-
ckuM apBokatuma. O 69 ucnnranuka: 17 cMaTpa 1a KOpymuuje y cyn-
CTBY UMa; 43 — 1a UMa IPUTHUCAKA Ha Cy[I; 28 — fa c€ BE30M MOJXKE YTULATU
Ha cyz; 50 — ma he kopymnuja nocrrhu 3abpumasajyhe pasmepe, ako ce He
no6osbIIa MaTepHjaTHH [OJT0)Kaj CY/IMja i 3aIIOC/ICHHX y CY/ly; 32 — ia 110~
crojeha opraﬁnsauma pana roroznyje KOPYHLII/I]I/I y CYOCTBY.

CyncrtBo HUje, JaKiie, HMYHO Ha kopymnuujy. Kao mro HI/I]C M [IPYIIITBO.
[Tpema ankernu ,Aprymenta” us 1997, kopynuuja je Ha)npncyTHH]a y
3/IPABCTBY, OMIITHHCKUM cay)x6aMa M CyACTBY. ITpema HAIIIOj jaBHOM-
CHCKOj aHKETH, PelocIe]] PalllpeHOCTH Kopynuyje je crenehu: mapu-
Ha, IIpaBocybe, moIMIIMja, 3[PABCTBO, PEITyOIMYKa, IPajiCKa U OIILITHH-
CKa yIpasBa.
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[Ipema pacmpaBu Ha IIOMEHYTOM OKPYIJIOM cTOiy [pymiTsa cynuja,
Kao M IpencTaBkaMa rpabhaHa, xapuilTa KOpPYIIHje y CyACTBY Cy: IPHU-
BPEIHHU CyIOBHU, UCTPara, U3BpIIIeHe CYACKHUX OUTyKa U yOIaKaBame Ka-
3He. [IpuBpeHM CynoBU pelllaBajy IPUBpPeIHE U CTaTyCHE CIIOPOBE, BOJIE
perucrap u ClipoBoJie CTedaj IpuBpegHHX cybjekara. Kako ce y TuM mpep-
MeTHMa HajeHepTUYHHUje CyKoO/baBajy MHTepecu pasHUX IeHTapa Mohw,
CyZICKa BJIACT je HajBUIIIe TIOCPTaJIA YIIPABO Y IOCTYIKY BUXOBOT pelllaBa-
wa. Tome je Hajuenrhe 6ua y3pok cama mpxasa, mrurehu nurepece
HmapTHepa y HOJTy/JIeTIHUM U HeJIeTTHUM ITOCIoBuMa. Mcrpara je mera
KOPYIIIIMje, HAPOYUTO y IPUTBOPCKUM IIpeiMeTnMa. Y BHUMa QYHKIHO-
HUIIIE U CIIpera Cyfa ca IIOJUIYjOM, jaBHUM TYXWIAIITBUMA, 3aTBOPHUMaA
U agBoKaTypoM. V3Bpiieme CyncKux omayka je punanna dasa y npyxka-
IbY CyJICKe 3aIITuTe. AKO ce OHA OCYjeTH, CyICKa 3alTUTA U30CTaje U KaJ
IIOCTOjU NPAaBHOCHAKHA Cy[CKa OIUIYKa. 3aTO je M3BPIIHU IIOCTYIAK I10-
CJIefiiba IIaHca 3a KopyMIupame cyna. [IpencraBke u nputyx6e rpahana
yKasyjy [a je KOpyIIuja 3aXBaTHIa M OCET/bUBO IOZIpydje yOIakaBama
KasHe. IbeHOM yMHOXaBamby HAPOUHUTO ITOTO/IY]y TIeKapCKa yBeperha CyM-
IbHBE BUTHIHOCTU. Y CBAKOM Ol OBUX aMOUjeHaTa, KOPYIILHjU ITOTOMY)Y
IMCKpelnoHa oBalthema cyauja.

Kopymnuuja ce He HajaB/byje HUTH 06jaB/byje. OHa HMje TPAaHCIIAPEHTHA,
Beh muckperHa, 6e3 cBemoKa U Ipyrux nokasa. Mmak, mocroje sHalM KOjU
M3a3UBajy M0JJ03perhe I ITOTCTHYY CyMIby. To Cy: oflysuMame mpeamera
O] jeIIHOT Cy[yje U IeroBo NOfie/bUBambe IPyrome, ynyhusame cynuje y
IPYTH CyII WIH IPYTO Ofie/beEbe UCTOT Cy/ia, 00pasoBame CrerujaHor seha
3a cybeme y onpeheHoM npenmMery, none/brBambe IpefiMeTa MUMO yTBphe-
HOT pacIiopesia, aBaH30Bambe II0C/Ie CYMEbUBOT ITpecyhrBama U CJINYHO.

Kopynuuja He Harmaga caMo Cyzauje, Hero 1 3alloc/IeHe Y CyLy, Hapo4u-
TO OHe KOj!U, PefloC/IeloM 3aBohema, MOTy ,HaMeIITaTH  IIpeaMeTe Onpe-
benum cynujama win cynuje onpeheHuM rpenMeTHMa WIH KOjH, YKIarba-
eM JIOCTABHMIIA U IPYTUM CMHIINIIAMa, MOTY OIICTPYHPATH YCJIOBE 3a
onp)KaBarbe Cyherba.

Merta KopyIIHje Cy U BEIITalll KOjU He OI0JIeBajy UCKyLIemhMa IIpH-
BaTHHX BeIlITa4yea, TAYHMje HapydeHUX usBemraja. Kopymnuuja y cyny
MOJKe 1a Oyzie U [ieo LIMpe OpraHu3alitje y K0joj ce YCIIOCTaB/ba CIpera ca
HOJTMIIMjOM, jJaBHUM TYKWIAIIITBOM U GpaHUOLIEM.

Yspoyu

Kopymnuuja je ka0 KOpoB. 3aT0 ¥ IPOKJIMja YUM Ce CTBOPE ITOTOJHU aM-
6ujeHTaTHU YCI0BU. 360T TOTa je o KJby4He BaXXHOCTU OJTOBOPUTH Ha
cienehe muTame: 11ITa je y HaIIeM CyACTBY CTBOPUIIO ,KJIUMY TaKoO IO-
TOJIHY 32 Oyjarbe Kopymiuje?

Hajmpe ry6urax He3aBUCHOCTH Y MOPAJTHOM CYHOBPATY APYILITBA KOjU
je IpaBo JXPTBOBAO HACH/BY, IPABHYHOCT UHTEPECHMA, @ CYICTBO THEB-
HOj moauTHiK. Taj maj je oTIoveT ,youjarbeMm™ Tpasiie y Mpasy, Koje je
IOCTAJIO ,BO/ba Baagajyhe Kmace”, M y CyACTBY, KOje je MOCTaso KaacHa
uHctutynuja. Bowy Bramajyhe xiace onnuasana je [laprtuja, ,ieHa aBaH-
rapza’, Koja je CTaBIIa [10J] KOHTPOJIY He CaMO CyICKY HEero ¥ 3aKOHO/IaB-
HY ¥ U3BPIIIHY BJIACT. 3ay3[aHU CYJOBH Cy HCII0/bABAIN TOTOBO ITOOOKHY
IPUBPIKEHOCT IeHUM ,HICTOPHjCKUM IIH/beBUMa, @ TIOIITO Cy OHH OMIIN
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Caip)XaHu y Y CTaBy U 3aKOHMMa Ha OCHOBY KOjUX Cy CYIWIH, Ta IIPUBP-
JKEHOCT (Ija He KaXeMO IPUCTPACHOCT) O1Ia je cacTaBHU Jieo popMaIHe
He3aBHCHOCTH Y BbMXOBO]j KJIACHO] oIpefe/beHOCTH. CyICcTBO je U3TyOmIo
CBOj MJCHTHUTET U IIPEJaIo Ce MOJAaHNIKOM MEHTAIUTETY, IpUcTajyhu Ha
MOCIYIIHOCT IIOJINTUYKOj BOJBM IapTHje Ha BiaacTu. [lomiTo je Ta Bo/pa
KacHHUje IIpeMellTeHa Y HepopMasTHe eHTpe Mohu, CyACTBO je IToYesIo 1a
ce ,IpUBHKaBa~ Ha IOCTYIIIHOCT IPYTOM TOCIIOZIAPY, LITO je 6110 ,,mo6pa
npurpeMa’ 3a IPUBUKaBarbe HA IIOCTYIIHOCT OMI0 KOM TOCIOAPY.

Ynopeno ca ry6buTKOM He3aBHCHOCTH, CY[CTBO je IOJINTH30BaHO. Y1aH-
crBo y Ilapruju, 6o je HecbopManHM, a/In U sine qua non ycJIoB 3a 06aB-
mabe cynmjcke dyrkimje. Ko Taj Hermcann ycios Huje HCIymaBao, Hije
Morao OUTH Cyfuja. A KO Ta je HCITyHaBao UMao je WIAHCKe 06aBe3e U OJIro-
BOPHOCTH y BpILIekY cyncke Biaacti. OBaj ycI0B Huje U3ry6Ho Ha 3HA4ajy,
HU Y TIOC/IEIH0] IeleHUjH TeK M3MAaKJIOT BeKa, MaKo je 610 HelTo yoiia-
XKeH, Ia O y IOC/IeibUM rOIMHaMa IIOHOBO 100MO Ha CHAa3H IOJIMTUYKUM
3aXTeBOM JIa 3aCTYIUBCHOCT BJIafIajyhux mapruja y cyncTBy Oyne UCTa Kao U
y HaponHoj ckyniurisan. Bumbusy sHaly moauTHsalyje CyacTsa OWIm cy:
Ipakca 00pas3oBara CHeIUjaTHUX Beha y ITOIMTHYKY OCeT/BUBUM IIpefiMe-
THMa; OIepeTcKo cybheme bty KimmHTOHY M OCTaMM ,,MHIOCPIHUM aHbe-
JMMa’; TIpeTBapame CyJHMIIA y IOJIUTUYKY Kabape, TIOJIUTUYKH ITPOLECH,
MOHTHpaHa cyhema, BaHIIpaBHa XaIllllerha; CBaKOjaKe 3/I0yIoTpede CyIcKe
Bracth. Taxo je yrren cyna ynpomaritheH. 3aTo 1 He Tpe6a ia 4y/au LITO je 1
CyZICKa BJIaCT HajIIpe ocTaIa 6e3 ayTOpHUTeTa, a IOTOM CTaB/beHa ITOJ] CTapa-
Te/bCTBO U3BPIIIHE BIACTH. [Ipeko Tor cTapares/bcTBa (y KOMe Cy e MelllaIi
HHTepecH IOJIMTUYKe eIUTe ¥ KPUMHHAIIA), IIUpWIa ce cepa yTuiaja Ha
CyqI, IpeMa MapaapyKaBHUM U IapalloIMTHYKUM OpraHU3alijaMa, KpUMHU-
HOIM30BaHNM LIeHTpUMa Mohn u MohHuM nojenuaunma. Tako cy cynosu
HOCTAjaJIH ,JOCTYIIHUjH YTHUIIAjUMa, I1a ¥ KOPYIIIIHjH.

MarepwujaHu 110I0Xaj cyauja je HenmoBosbaH. Cynuje )xuBe Ha pyoOy Oe-
ZIe, ¢ IVIATOM Ha TPaHUIU HyTPUIIMOHUCTHYKOT MUHUMYyMa. O 10j je ro-
TOBO HeIPUCTOjHO ropoputu. Cynuje HeMajy IIpaBo Ja HOIYHCKUM pa-
noMm ysehaBajy 3apajy, IITO OTeXaBa BHIXOB II0JIOXKaj, [IOTOTOBY YKOJTUKO
jour yBex HuCy perin crambeno murarse. HapasHo, To yrude Ha Moryh-
HOCT KOpYIIIHje, jep MaTepujaiHa Gena cmabu OTIOPHOCT Ha HCKYIIICHa.
OcupomMaiiierse U MaTepUjaIHO U3HYhUBame CyaMja JOBEJIO je IO omaja-
Iha KBAJIUTETA Cy[ICKe (PYHKIIHje, IOIITO Cy MHOTe UCKYCHE CyZiuje oTpa-
xuie 6osbe wiaheH mocao, mpemnymTajyhu cynujcky my)KHOCT HeKOMITe-
TeHTHUM, HeCUTYPHHM U HEJJOBOJbHO BEIITHM KaIpPOBHUMA, KOjJU Cy IIOJ-
JIOXKHUJU TYHuM yTuajuma.

[IpaBHU cucTeM 3eMibe je mpacTUYHO yHasabeH. YcraB Cpbuje Huje
carnacas ca Y crasoM CP Jyrociasuje, jep je IOHET IIpe, yMeCTO I10CTIe He-
ra. MHOTH caBe3HU 3aKOHHU HHCY yckuahenu ca Baxehum ycraBom CP Jy-
rOC/IaBHje, jep Cy JOHETH Yy BpeMe BaKemwa paHujer CaBe3HOT yCTaBa.
MHoru perny6IiMyKy 3aKOHU HUCY ycKinabenn ca YcraBom Cpb6uje, jep cy
IOHEeTH Yy BpeMe BaXKela paHHjeT pelyOJIMYKor ycraBa. MHoru pery6-
JIMYKY 3aKOHU HUCY CarjacHH ca CaBe3HUM 3aKOHHMA, jep je N30CTalIo
BUXO0BO ycKIahuBame.

IIpaBo je moTmyHO feporupaHo. 3aBaagao je xaoc. Y ToM Hepeny, He-
eduKacHe Cy0Be IOYesIe Cy /1a 3aMembyjy LeuKacHe” areHnuje 3a yTe-
pHBambe IyroBa, a CyIOBH Cy OMIU JOOPH jOIII caMo 3a ,lIpame’ THEBHE
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MOJINTHKE, HAPOUUTO y METeXy usbopa. ,IIpame” cy narpabubane mu-
HUCTAapCKUM (YyHKIMjaMa U MaHJAaTHMa IpelceJHUKa Cy[JOBa, ILITO je
6WI0 jacaH 3HAK Ja je CyACTBO KOPYMIIMPAHO OJ] BIACTUTE ApXKaBe. A
CYICTBO KOje Ha TO IPUCTaje, ITI0Kasyje CIIPEeMHOCT Ia 6y/e KopyMIupa-
HO U Off IPYTHUX.

Kopynuuju norozgyje u BOJIMYHOCT HOCHIAIA U3BPIIHE U 3AKOHOAB-
He BJIACTH, KOjU Cy CKJIOHH JIa Ce jaBHO 3aJIaKy 3a HE3aBUCHOCT CY/ICTBA, a
Ia TajHO BpIIle IPUTUCAK HA CyHI, CBECHU JIa Ce Cy[Hje jOII HUCY 0Ca060-
IWJIe TTIOJaHMYKOT TyXa U IOJINTHYKe CKy4eHOCTH.

KOPYIILINJA'Y IPKABHOJ YIIPABU
Kopynuwuja y nonnunuju
Yeog

Kopynuuja je mojasa kojy je Temko yrsphusatu u Mmeputu. Y oBoM pa-

my npBo he 6uTH yKasaHO Ha HeKe OIIITe KapaKTePUCTHUKE U Y3POKe KO-

pyHIMje y MOTUIUjHU, a 3aTUM he OUTH M3JI0KEHU pe3yITaTH Jocana-
IIEUX HCTPOKMBAFA O KOPYIILMU Y TOTHITH]H Cpb6uje.

Wnrerpurer Hommn)e jeIHO je Off KJbYYHHUX, aKO He U HajBa)KHUje IIU-
Tambe Koje 3aciyxKyje 1a Oyme y LEHTPY NaKEe CBAKOT PasMaTpaba O To-
Me KaKo ce OCTBapyje yJora IoyMiyje y IpyIITBy. Y HeKUM 3eM/baMa, Kao
tirto cy CAJL wiu Benuka Bpuranuja, pacpase o 0BOM pobiieMy cy Beo-
Ma MHTEH3UBHE U cBeoOyxBaTHe. TO He 3HAa4YM J1a je THMe IpobIeM KO-
pylLyje IoMUIMje Y TUM 3eM/baMa pellieH, Kao IIITO He 3HaYU HU /1a KO-
PYIIIHja TIOCTOjH CaMO TaMo I7Ie Ce O H0j paclpaBsba, WIN JIa je TaMO Haj-
pammpenuja. To caMo cBeOYH O CTEIeHY U KapaKTepy JeMOKpaTHje Kojy
omoryhaBa IMOJIMTHYKY CUCTEM U OTBOPEHOCT IOJIHIIHje.

[Tomro je ocHOBHA (DyHKIIM]ja ITOJIHIIHjE 1A Ce CTapa O CIIPOBObhemy 3a-
KOHA, KOPYIIIIHja y lbeHUM PeOBHMa IIPeICTaB/ba CYIITY HeralHjy CBpXe
IIOCTOjama OBe CIyX0e U MHCTHTYIIHje. 36or Tora je BeoMa OUTHO pasBU-
TH MPEU3HY nebuHULINjY Kopynume Y CITyqajy nonnume Y OYH ycBo-
jeHa je meduHHUIMja TpeMa KO]O) ce IIOjMOM KOpymuuje o6yxBaTa cBaKa
panma WIK CBaKU IPONIYCT KOje OJTOBOPHO JIMLE YIMHU IIPUIHKOM Bp-
IIerba TY)KHOCTH WIM Yy Be3H ca Jy)KHoIhy, a 32 TO Ka0 HaKHaIy TPaXKu
WIN TIPUXBATa IMOKIOH, o6ehame MM HeKy MOrogHOCT.

ITpeMa aMepHUIKUM ayTOPUMA, TI0jaM ,KOPYIIIHja Y TIOJUIHUjH~ OTHO-
CH Ce Ha TaKBO KaXIHMBO MOHAIIake HEKOT IIPUIAJHIKA ITOJIUIYje Kajia
OH 300T CBOT CIYXOEHOT ITOJIOXKaja IPUMa WM O4YeKyje ia 1oOuje HeKy
HeJ03BOJbeHY CTBAPHY WIH ITOTeHIIMjaIHy Harpany win gobut. Hemo-
cpenHuja je neduHHUIUja KOjy je jorun 1973. nana amepuuka HanmonamrHna
caBeTOJaBHA KOMHCHjA O CTaHAApAUMa U IH/beBHMa KPUBUYHOIIPABHOT
cucreMa: ,Kopyniyja y mosmmuju cacToju ce of pailby Koje IojipasyMe-
Bajy 3710y110Tpeby ayTopHUTeTa IOJIHUIYje Y IM/bY OCTBapHBarba JMYHE KO-
PUCTH 32 NPUIATHHUKE TTOINIMje; AaKTUBHOCT HEKOT IIPUITQJIHUKA IT0JIU-
I[Uje Koja yrpojkaBa WIM MOXe YTPO3HTU HeTOBY CIPEMHOCT [la HEeIIpH-
CTPAcHO CIIPOBOIY 3aKOH WM IIPY)KH HEKy APYTY YCIyTY; 3allITUTA Hesa-
KOHHUTHX aKTUBHOCTH OJI JIeJIOBaba MoMnIHje, 6e3 063upa Ha TO [a U
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NpUNAJHUK MOJUIMje TOMaKe OM3HUC jeTHOT JINIA, a UICTOBPEMEHO
obecxpabpyje 6USHIC HEKOT APYroOT LA’ .

Vma Bumie nedpuHMIIMja KOPYIIUje U MTOKYyIIIaja Ia Ce Ipeioue HheHU
KOHCTUTYTHUBHH €JIeMEHTH. Y OBOM paiy, KOpPyIIl[ija [I0pasyMeBa IBa
OUTHA eJleMeHTa U BbUXOBO HUCTOBPEMEHO IIPHUCYCTBO y HEKO] PA/IEbH WIIH
HaMepPHOM HeuMberby. [IpBU eleMeHT je xesba [1a ce OCTBApU JIMYHA KO-
puct. Heku ayropu uny nabe 1 cMaTpajy [a IMOJIULIHjA Kao [eJIMHa MOXKe
6UTH KOpPyMIIMpaHa TaKo IIITO Y CUCTEMY BJIACTH 3a100uje MecTo Koje je
CTaB/ba M3HAJl 3aKOHA. Y OBAKBOM CXBaTaky KOje Ce YHEKOJIMKO yla/baBa
OIl OPUTHHEPHOT (M3BOPHOT) IT0jMa KOPYIIIYje, HajBHUILIHU CTeIIeH KOPyTI-
IUje ITOJIUIYje TOCTIDKE Ce Y T3B. MOIHIINjCKOj TPKaBHU.

Hpyru OUTHHU eJIeMeHT jecTe KpIllehe HeKe HOpMe 3/I0YIIOTpeOoM CIIy-
KOEHOT II0JI0XKaja, HapaBHO OJ] CTPaHe JIMIIA KOje UMa CBOjCTBO CIyKOe-
HOT JIMIIA.

Kopymnupana nonuiuja He MoXe ce 60PUTH IIPOTUB KOPYIIHje ¥
OPYLITBY, UCTO KO IITO HX KOPYMIIMPAHO APYIITBO Hehe MOKpeHyTH ax-
II1jy 32 YKIamame Kopynuuje us rnoaunuje. OBoMe Baba JOJATH U OIla-
XKame Ja MOJIUIIMjA Y BeJIMKOj MepHU YyTUYe Ha caMy IPUPOILY U KBUIUTET
OIIHOCA Y IPYILITBY.

360r usy3eTHe MO3UIHje ¥ APYIITBY, MOTUIH]A je U3TOKEHA TTPUTH-
cuuMa rnogMuhuBama ca CBUX CTpaHa: 010310 (Oof cTpaHe KpUMHUHAIA-
11a), ca crpaHa (ox rpahaHa Koju HUCY KpUMHUHAIIIH, a/TH Y YHjeM HHTepe-
Cy MOXe OUTH JIa Cé Y TaTOM TPEHYTKY IIPeKpPIIH 3aKOH) U 01030 (07
CTpaHe OpraHa ynpase — ONIITHHCKUX, TPaJCKHUX, PeIyOIHIKUX, UTH).
OcnuBau 6eorpasicke TeXHUYKe TOTHIIHje, Apunbann Pajc, uctunao je ma
je MOJIMIIMjCKO 3aHMMalbe ,MOXKIa OHO IJie CY IPUIIAJHUIU U3JI0KEHH
HajBehuM uckymemuma”. Jeman of pasiora TOT IPUTHCKA JISKHU Y YHbe-
HUIIM Jja Cy AMCKPEIMOHa IIpaBa MOoJIMIMje BeOMa 3Ha4ajHa jep 4eCTo Uy
HajBehoj Mepu o1 we 3aBucH 1a in he 3akoH 6UTH IpHUMereH Ha HEKOoTa
KO Ta je IIPeKpIIHNO.

Y1paBo 3aTo LITO Ce MOJIMIAjIIMMa MaITeHe HelIPeCTaHO HyIU Harpa-
Zla 32 HEIIOLIITOBamke BUXOBUX 0OaBe3a, Moxe ce pehu na je kopymnuuja y
HOJTMLINU eHJeMUYHa 110jaBa. Ca IopacToM KpUMUHAJIA, HAPOYUTO Y JI0-
MeHY JIpora, oHyheHe Harpaze OMBajy U3y3eTHO BeJIMKe U MHTEPeCaHT-
He. [Ipu ToM mosmnajiy ocTajy /byau o KpBU U Meca, Y CYIITHHU 00UY-
HU JbYJIY NAKO Ce TIOHEKaJl Ha IUX IVIefja Kao Ha CyllepMeHe, a MHOTH I10-
JIMLIAJIY Cy ¥ CAMU CKJIOHHM J1a cebe TaKO 3aMHUIIUBAjy.

Bynyhu oxgrosopas 3a cTame y ITOJIHUIN]CKOj jeIMHUIU U 33 BeH pPafl,
CTapelrHa Ha CBAKOM HHUBOY OJTOBOPAH je U 32 KOPYNLHjy. 3a mera je
HajBehu mpobeM 1a yCTaHOBHU [a JIK Y jeIMHUIIM UMa Kopytiuje. OHa ce
jaB/ba CBYJa, aJIU je[[Ha Te UCTA paiba He MOpa OUTH CBYIa CMaTpaHa 3a
aKT Kopymuuje. AKO ce y jeTHOM MeCTy CMaTpa HOpMaJIHUM J1a ITOJINIa-
jaI He IUIATH CBOjy II0/bY Kade, y JIPYTOM MeCTy W y OPYroj OpXaBH TO
MOXe 6UTH TPETHPAHO KAO aKT KOPYIILIHje.

Kopymiuja je o mpasmry mojasa koja ce Besyje sa nojenunia. Mma,
MebyTum, cutyalinja y KojuMa HeJleraHe pajibe II0CTajy KapaKTepPUCTHU-
Ka IMTaBe je[IMHUIIE, TAKO /a Y FMMa y4ecTByje i CTaperuHa. To je 138
OpTaHM3AIMjCKa KOPYIIIH]a, jep ce Besyje 3a CMyKOy Kao OpraHM3aIHjy.
Hajsan, y ompebenum cirydajeBuMa KOpynuujy y TOJIMIIM)H MOTY TOJIe-
pucaty (4ax ¥ MOAPXKABATU) IOJUTUYKH YTUIAjHE I'PYIIe, I1a U CaMO
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CTAaHOBHUIITBO. Ty ce pagu o ,KOPYIIUjU CpeIrHe” KOja je U HajTeXU
[10jaBHU OOJIHK.

CTabWIHOCT, OTHOCHO HeCTAOWIHOCT IPYIITBEHUX U IOJIUTHYKUX OI-
HOCa O] BeJIMKOT je 3Ha4aja 3a pa3Boj KOPYIIIHje YOIIIITeE, I1a IIpeMa TOMe
U KOPYIIMje y MOTUIUjH. Y YCIOBMMA HeCTaOMIHOCTH, NPYIITBO U UH-
CTUTYIIHje KOje je OHO CTBOPHJIO TI0KAa3yjy Mame OTIOpa Ha KOPYIIIHOHA-
ke yrunaje. [Tomuiajarm ITUTH APYIITBO Off KPUMHMHAJIA, TM KO CXBa-
TH J1a Ce BeJIMKH, I1a U HajBehu 3710uMHIM Hamase y BpXy HOJIUTHYKE U
OpyILITBEeHE JIeCTBUIlE, OHJAa OH He MOJKe a /1a He IPOMEHH COIICTBEHU
»KOMITac” ¥ CBOj CHCTeM BpeqHOCTH. Iberosa omaHOCT IpyIITBY Kao Ta-
KBOM Ce MeHa WIH HecTaje. Y TOM IOTJIely IOJIHITHja je Y M3y3eTHOj 10-
3UIIMjH, jep MHOTO BHILIE HETo OMIO KOja Ipyra APYIITBEeHa CKYIIMHA 3HA
0 KPUMHHAJIy CBUX, a HE CAMO OHHUX KOjU Cy M 3BAHMYHO O3HAYEHU Ka0
KPUMUHAIIH.

Ha xopynuujy y moaumuju Takohe yrude KapakTep MOJTUIIHjCKOT CH-
crema. Ko monminosiora mpeosagasa MUIIUbEEbE 1a Cy (PparMeHTHUCAHU
MOJIMLIMjCKHM CUCTEMH, Y KOjUMa ce JIOKaIHA ITOJIMIIMja HaJla3y y HajIe-
KHOCTH JIOKQJTHUX BJIACTH U Y BEJIMKOj MEPU je CAMOCTaTHA Y OJHOCY Ha
IIeHTpaJIHe ITOJINIIHjCKe OpTraHe, HAjIIOTOIHHUjU 32 pa3Boj KOPYIIIHje Y I10-
mnuju. Kao mopern ysumajy ce CAll, a y EBponin Xonannuja, benruja u
[IBajuapcka. (ITapamokcaaHo je To 1a ce 3a OBaKBe CHCTeMe 3a Koje ce Ka-
Ke J1a CY Y BeJIMKOj MepH ITOTOIHHU 3a KOPYIILH]jY, a y3 TO U HeeUKacaHH,
UCTOBPEMEHO TBPAU U Ja cy neMokpatudHu. llITo HensbexHno namehe
HUTame: 1a M ce HeKU MOJIUIHN]CKU CHCTeM MOKe O3HAYHTU Kao IeMO-
KpaTH4aH, aKo OH y ceOM HOCH K/IMIle U KOpyNuje ¥ HeepUKACHOCTH).
Ho, xopynuuja ce jaB/ba U y T3B. IeHTPAIM30BAHUM IIOJINIIUJCKUM CHUCTeE-
MHMa, ¢ TOM Pa3IMKOM IITO Cé CMaTpa Ia OBIe OHAj HajBUIIIM HUBO IIO
IpaBWIy HUje TOJI0KAH KOPYNIjU. AM Kana u oH Oyne 3axsaheH, ko-
pynuuja ce HeM36eXHO IIMPU HA YUTABY OPTAaHMU3AIH])Y, LITO MTOTBphHyje
HApOJHY MYZIPOCT Jia OJ I/IaBe puba CMpAH.

Kopyuyuja iionuyuje y Cpouju

Taksa je cutyanuja 6mia y Cpbuju 1o csprasarba Mutoresuhesor pe-
xuMa. Taj pexxuM KopucTHo je MehyHaponHe caHKIMje Kao H3rOBOp 3a
CBEONTIIN BOJIYHTApH3aM y TyMadery U CIIpoBobherby YcTaBa U 3aKOHa.
HerpaHcnapeHTHH CHCTeM JIOIATHO je 3aMar/buBaH pasHuM ad hoc mepa-
Ma CaBesHe WIN pelybMdKe Biaje, TaKo Jia Cy U MOTHBH 3a U30eraBame
BHCOKHX I1apuHa nosehasany, 111To je Boxmwio y nosehare kopymiyje, jep
Cy HHTepeCHe Tpylie Tpaxuie usysehe o mprmMeHe HeKe TaKBe OIIyKe.

YIpKoc HeTPaHCIAPEHTHOCTH CHUCTEMa, KOja je TMYWIA Ha TBO3JCHY
3aBecy, jyrOCJIOBEHCKA JaBHOCT je U paHMje OnIa CBeCHa pacIpocTpambe-
HOCTH Kopymiuje. ToMe je JOIPUHOCIIO [Ie/I0Barbe IeMOKPATCKHUX CHAra
Y OpraHU3allyja UBIIHOT JPYIITBA, I U TOTOBO IIEPMaHEHTHA U CBa-
KOJHeBHA MCKYCTBa rpahaHa y KOHTaKTHMA ca IP)KaBHUM OpraHHMa.

Capia ce o6enoamyjy KOHKpeTHH TOKa3H O 3amamyjyheM o6uMy u canp-
)Kajy KOPYIILIHje X OPraHW30BaHOT KPHMHUHAIA Y KOMeE Cy TIPEKO CBaKe Me-
pe yaecTBOBasIe U IpXKaBHe U Ipyre CTPYKType 110/ KOHTPOJIOM IapTHja Ha
BJIACTH. A jaBHOCTH HHje [TO3HATO Jia je HeKo ocyheH 360r Hybema wim ripu-
Marba MHUTa, HaKO je TO MO3UTHBHUM 3aKOHO/IAaBCTBOM CAHKIIMOHHMCAHO
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Kao KpUBUYHO 1es10°. To je HcToBpeMeHO U MehyHapoqHO KpUBHYHO Jie-
JI0, jep je mpenMeT MehyHapogHUX MHCTpyMeHaTa KaKo MaTepHjaHUX
(amp. Kogexc YH monamama 3a cryx6eHa auiia OATOBOPHA 32 TPUMEHY
3aKkoHa), Tako 1 popmanaux (Kousenunuja YH npotus TpaHCHaIIMOHA-
HOI' OPTaHM30BaHOT KPUMHUHaJA, ornucana kpajem 2000. y [Tarepmy;
Konsenuwuja EBporicke yHHje 0 60p6u IPOTHB KOPYIILIHje ¥ KOjy Cy yMe-
IIIaHY 3BaHMYHUIIM €BPOIICKUX Tejla WIM 3BAaHMYHUIIM [JPKaBa WIAHHUIIA
EBpomncke yHuje).

Hema ripenusHux nogataka o0 KOPyILHjU YOIIITE, I1a HU O KOPYIIUjH
y monutuju y Cpbuju. Mebyrum, 6ynyhu na namra gpxasa cama mehy
KOpPYMITHPaHHje JpKaBe CBeTa, M3BECHO je /1a Hallla ITOJINIIHja HHje MOTJIa
ocratu nourtehena. Takobe je jacHO a ce BpXOBH IOJIUIUjCKE XHUjepap-
xuje (WM BUXOBe MOPOJHIIe) HUCY MOIJIM OOOTaTUTH OHOIMKO KOJIMKO
cy ce oboratwiu of IiaTe Kojy ¢y npuManu. Kopynuwuja y jexaom mwmm
NpyroM 00Ky U BPCTH 611a je OCHOBHHU M3BOP buxoBor 6orahema. bu-
710 1 je ped O IaCHBHOJ MIIH aKTI/IBHO], MHJTMBH/TYaITHOj, OPTaHHU3AIIH]CKO]
KOPYIIUjHU WIH ,KOPYILIUjU cpenHHe LIPOKO jé pacIpoCcTpameHo Mu-
IIUbEEbE J1a je CPIICKA MOIUIHja 61Ia ,,0 rymie” KOpyMIHpaHa.

MebyTtum, jaBHOCTH HHje OMIO ITO3HATO M1a JIM Cy U KaKBe Mepe Ipey-
sumane yuytap MYTI Cpbuje ma 61 ce cydajeBu KOPYIIIIHje pacBeT/baBa-
JIM U TI0jaBa cy3bujana. Tako Jia je ¥ pan opraHa TUCIUIUIMHCKe KOHTPOJIE
KOju, uHaue, moctoje y MYII Cpbuje, ocTajao 3aKI0theH BEIOM TajHOCTH.
Tume je 6utHO ymameH edeKT Mepa Koje €y, MOXKIa, IpenysuMaHe. AKO
jecy, a HHCy obestofiarbeHe, M30CTa0 je YTHIIAj JABHOT MIbera.

JpyIITBeHN U MaTepUjaIHU CTATYC IIPUIMAJHUKA [TOJUIUje IPefCcTa-
BJ/bajy BeOMa BAXXHE eJIeMeHTe II0jaBe Kopynmuje y moannuju. Ha Husak
OPYLITBEHU CTaTyC YKa3MBao je joll ApUCTOTe, Harlanasajyhu ompa-
KEHOCT CIyx0e, KOjy Cy Ha IOYeTKy YUHWIN caMO pPoOOBH, a CJI060THU
ATUBaHU C IPe3UPOM TJIelali Ha TO HOBO 3aHHMMame. 1aKBo Tiefame
YIJIABHOM ce 3a/ipKaBa U [0 JaHAIIBIX TaHa. AKO TaKaB MOJI0XAj Y Apy-
LITBY IIPaTH ¥ HeJOBOJbHA MaTepHjaiHa Harpaja, OH/a IO/ IHIIajal] ITocTa-
je Ioce6HO parbUB U MOJIOKAH KOPYMIIUPAbY.

Cse 1o modeTka 1998. ronuHe (Kama cy MHTEH3UBHUpPaHEe OpPY)KaHe aK-
TUBHOCTH), Yy MYII Cpbuje 610 je BeoMa OMH/BEH U TPaXKeH pacriopeq Ha
Kocoso. ITpunaguuiu MYII He camo fa cy nobujanu mocebHe momaTKe
(mITo je HOpMaIHO), Hero cy ce ca Kocoa o npaswiy Bpahanu ca mose-
hum nsHocnma napa win npyrux no6apa. Haxamocr, jeman meo tor 6o-
raTCTBa CTULAH je ¥ IPUMarbeM MHUTa Of] CTpaHe AsbaHala KojumMa je 6u-
7a notpebHa caobpahajHa min Bosayka JO3BOJIA, HEKa MMOTBPAA 3a KYIIO-
IIPOJIAjy WIH 33 HEKY OPYTy Pafiiby, UT],.

Kopynuwuja y monmuiuju 6UTHO yTH4e Ha CIIOCOOHOCT OBE MHCTUTYIIH]je
ZIa U3BpIIIaBa IIOBEPeHe jOj 3aaTKe, a Taj YTHUIIAj MOXe OUTH TUPEKTaH U
MHOUpeKTaH. [IUpeKTaH YTHIAj je OHO IITO YHHH CYIITHHY KOPyMIIHpa-
a MOJIUIYje: Ia Ha KpIIelke 3aKOHA U MPOIINCa He pearyje OHAaKo KakKo

3 Kpusuunu sakon CPJ, wi. 179 (nmpumamse muta); Kpununu sakoH Peny6iike Cpou-
je, wi. 254 (mpuMarse MuTa) 1 WI. 255 (DaBarbe MUTa). IHKpUMUHICaHA Cy U HeKa IPY-
ra KpUBHYHa JieJ1a Koja ¢y obyxsahena mojMoM Kopytuuje. [IpunkoM n3aMeHa u 1011y-
Ha KPUBUYIHOT 3aKOHOZIABCTBO BEPOBATHO OM GMIO KOPHCHO IPEeIBUACTH KOPYIILIH]Y
Kao 1oceGHO MPUBUYHO €10, OcIamajyhu ce Ha MehyHaponny neduHuMIMjy.

96 Kopynyuja y Cpouju



61 TpebasIo 1a ocTyNH. MHANPeKTHO, KOPYIIHja ce HEraTHBHO O/IPAia-
Ba Ha CIIOCOOHOCT ITOJIMIIMje TaKO ILITO ITOIUIIH)Y ,,caTaHnsyJe BUIIIE, 1A
YaK M MHOTO BHIIIe HETO IITO 3acIyXyje. Makap 1a je Kopymuuja y mouu-
[IMjH peJIATUBHO OTPaHUYEHA I10jaBa, OHA UMa KapaKTep CeHsaluje y Me-
IMjUMa, T1a ce CTOTa ¥ e(peKTH YMHOTOCTPY4YaBajy.

He Mopajy camo Menuju muputu nHGopMalyje o Kopynuuju. AKo ce
HOJINIajall, WIN aTPOJIa, CBAKOIHEBHO XpaHe Y HEKOM PeCTOPaHYy, a IIpH
ToM He Iutahajy, Mymtepuje he HeM30CTaBHO 3aK/bYYUTH JIa C€ BJIACHUK
pecTopaHa He MOpa CEKMPATH aKO yYMHH, WIN aKO YNHHU HEKy He/l03BO-
JbeHy panmy. ['71ac o ToMe ce mupu, ¥ noraha He caMo KOHKPETHOT ITOJTH-
uajua, seh u unrapy cryx0y. Y Cpouju je 6110 oy3maHUX OCHOBA 3a IIIHU-
perbe TaKBUX ITacoBa. Hucy 6mie petke cutyauuje na rpabanu rienajy
MOJIMIIAjIIa KaKO Ce I'PJIM ca YOBEKOM 3a KOra ce 3Ha Jla IIPHIIafia moj3e-
MJbY U J1a ce 6aBU HeJI03BO/bEHUM IOCTIOBHMA.

Beoma decrt, ako He U Hajuyenthy BUJ KOPYIIIKje JellaBa ce y Be3H ca
cao6pahajanum npekpinajuma. ¥ Cpouju je To, rakopehu, 6mia yobuya-
jeHa nojasa. ITonmiyja roToBO HUKa/Ia HYje ITOCTYIIAIA IPEBEHTUBHO TH-
Me IITO OM Ha HeKy 3abpaHy WM OIIACHOCT YII030paBaia BO3aye IIpe HeTo
mTo foby y curyanujy ma nmpexpiie sabpaHy U THMe CTBOPE CUTYaLHjy
oracHy 3a cebe u 3a ipyre. OHa ce 110 IIPaBWIY IPUKPHUje ITOCIIe MecTa IJie
IIOCTOjU OIACHA CUTyaluja. Taga ce of mpekpinolna Harvrahyje xasHa,
a1 ¥ BPJIO YeCTO Ce ca HHM IIPaBH Haroz6a Ia IUIaTH Mambe Hero IITO je
IMPOIUCAHO, AU J1a Ka3Hy IUIATU MOJIHIAjIy, 6e3 MOTBp/ie WIN IIPU3Ha-
nute. Takobe, nsmasame caobpahajunx mossosa 3a ayromobue 6es y1o-
Ka3a 0 BbUXOBOM JIETAJTHOM ITOPEKIIY M CTAaTyCy OMJIO je 4ecT ITOBOJ, 3a Jia-
Barbe M y3UMare MUTA Off CTpaHe Npunagauka MYII.

Kopynuuja y nmonumnyju nosesaHa je 1 3a CHBY eKOHOMH]Y, a y BpeMe
BEJIMKUX pas/iKa u3Mely 3BaHUYHOr U peaHOT Kypca QUHApa IPUIIa-
Huy MYII Bpjo 4ecTo cy ce jaB/baau y yI03H IIpeNpoaBana aepusa. Y
jelIHOM IIepHOJYy JieBe[ieCeTUX FOMHA, OHU Cy HOOMjaIu IUIATy aH-/1Ba
Ipe OCTaIMX (M Ipe IMeH3NOHepa) U 0JMaX KYIOBaIU IeBU3E KOje Cy Y
TOM TPEHYTKY Owie jeBTHHHje (360r Tora 1ITo rpahann HeMajy nuHapa).
YuM geBuse MOCKYIIe, OHU CY UX IIPOJABAJIN II0 TOM HOBOM, BUIIIEM Kyp-
cy. ITomuuuja je moxpuBaia U peket, nenehn ca pexerammma OHO HITO
OHM HaIUIaTe Ofi BJIACHUKA HEeKOT' pecTopaHa WM IpojasHule. [Ipunan-
HuY nomunyje y CpOuju MpakTUYHO Cy IIPUMOpPaBa/Id BJIACHUKA JIOKaIa
71a ca ’bHMa CTYIIU Y CYBJIACHUYIKH OJHOC J1a 61 610 3arTuheH of1 pekeTu-
pama. TakBe TBpIme U3HOIIIEHE CY jaBHO, (Majia He yBeK ca IIOTPeOHOM
npernusHoinhy) ¥ HUKaga HUCY OMle JeMaHTOBaHe, HUTH je HEKO 360T To-
ra IT03BaH Ha OJTOBOPHOCT.

Y Bpeme Hecrammie ropusa, Heku npunagaunu MYIT umanu cy con-
CTBeHe ,0eH3UHCKe TTymIie”, cHabaeBaau ce 3axBa/byjyhu Besama Kof
»yYBO3HHKA” M3 IP)KaBHUX OpraHa WiH jaBHuX npenyseha. Ca muMa je me-
JbeHa JOOUT (peHTa) ocTBapeHa Ha pasanKama nsMmeby IieHe yBosa U Iie-
He TIpojaje.

Cpricka mmouiyja 310ymnoTpeb/paBana je pagu omoryhaBarma Wi IPU-
KpHBamha Pa3HUX IPOTUB3AKOHCKHUX Pa/IbH ITPUBATHHX JIMIIA WIH IPYILTBE-
HUX ripefyseha y Besu ca yBosoM Hadre, rurapera, uta. To je Ha ompehenn
Ha4YMH OWIO IOJCTaKHYTO YnibeHHUIIOM fia je CP Jyrociasuja, cBe 1o nemo-
KPaTCKUX IIPOMeHa Koje ¢y kpajeM 2000. ronuHe octBapeHe y Cpouju, nmana
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u Ty Hecpehy na Oyzie M3/I0XKeHa pasJIMYUTUM BUIOBUMaA MebhyHapomHux
CaHKIIH]a, KOje Cy Y 3HaTHOj MepHU NOIpHHesIe a Oyjie YHUIITEH jaBHU MOPJI
1 CHCTEM BPETHOCTH ITPEKO KOjUX Ce OrPaHMYaBa IINPeHe KPUMHHAIA.
[Topern omiTe UHKPUMHUHALIMje Y KPUBUIHOM 3aKOHOMIABCTBY, 3a aKTe
Kopynuuje npensubeHe cy caHKIMje U Y MOJIUIMjCKOM 3aKOHO/IABCTBY.
3aKoH 0 yHyTpaimsuM nocaosumMa Cpbuje (wi. 50) kBannduxyje kao Te-
IIKY [IOBpely pagJHUX 00aBe3a M IY)KHOCTH IIPOTHBIIPABHO MPUOaB/bambe
JIMYHE WIM MaTepHjaTHe KOPUCTH 3a cebe MM 3a IPYTOT y Be3H Ca PAIOM.
Ha ucty HaunH KBaIM(HUKOBAHO je IPUKPUBAHE TEKe MOBPele PaIHUX
IY’>KHOCTH M 06aBe3a KOjy je U3BPIIIMO HEMOCPeTHN CTapeIlIfHa.

Heiiosepere y fionuyujy
Y jemHOM HCIIUTHBAY jaBHOT Mibera 1994. ronuHe Koje je peansoBao

OtBopenu YHuusepsutet y Cy6oTuIiy, momiyja je aaysena BUCOKO, Tpehe
MECTO Yy TIOTJIe/ly ITOBeper-a CTAHOBHUINITBA (TI0C/Ie IIPKBE M apMuje).

Ta6ena 4.1.
IToBepeme cranoBHHUIITBA Y Hounujy (y%)
BE&JIMKO  Cpelibe MaJ0 HHKaKBO He 3HaM
Cp6uja 21,5 22,2 17,5 31,8 7,7
pna 'opa 39,3 21,3 13,8 7,7 17,9

Tabena ykasyje Ha 3HAYajHE pasjKKe y Iyiefamy Ha moauiujy y Cpouju
u Lpuoj l'opu. Y Cpbuju, camo 43,7 01CTO HCIUTAaHUX UMAIHU CY BEINKO
WIN OCpenibe moBeperse y nonunujy. Y Lpuoj ['opu, Taj mporenar je 6uo
MPWINIHO BUCOK (60,6).

Meby jenanaect mHCTHTYIHja KOje Cy Ol TpeaMeT UCTTUTHBAma (B1a-
ZIa, TTapJIaMeHT, penceqHUK Perrybmke, Y craBHU Cy[l, apMUja, TIOJINIH)A,
IIPOCBETa, LIPKBA, 3PAaBCTBeHA CIyX0a, MeIUjU, CHHIUKATH), IIOIUIHja
je cBpcTaHa Ha Tpehe MecTO y rpynu MHCTUTYIMja KOje YIMBajy BEIUKO
noBeperbe (Imocse apMuje 1 pKBe). Ay, noauiuja y Cpouju uctoBpemMe-
HO je 3ay3eJIa YeTBPTO MECTO Y TPYIIM HHCTHUTYLIHja KOje He YIUBajy HUKa-
KBO ITOBepeme (IIoc/Ie IapIiaMeHTa, CMHAUKATa U MeJHja).

Emnupujcko uctpaxusarse cripoBeneHo 1996. y beorpany (Huxommh-
Pucranosuh) mamo je 42,4 mpoIieHTa HeTaTUBHUX OJITOBOPA Ha ITUTAbE /1a
7 je monuuuja epukacHa y 60p6u NpoTUB KpUMUHAIA, a HOAaTHUX 31,5
IpOIeHaTa UCIIMTAHKX je Ha MCTO MUTakhe OJTOBOPHIO Ca ,He 3HaM . A
72,1 mpoleHaT UHTEPBjyNCAHUX U3jaBUINU Cy Jia Cy OMIM )XKPTBe HEKOT
KOHBEHIIMOHATHOT KPUBUYHOT fiena y repuony 1991-1996; camo jemna
TpehnHa ce TUM MOBOIOM OOpaTHIIA TOTUITH)H.

Hajuenrhu pasyor HenpujaB/buBama je yBepeme fa ,nonuiuja Hehe
HUIIITa peysetn” . VicroBpemMeHo, Hajsehn 6poj oHUX KOjU Cy IpHjaBH-
JIM KPUBUYHO JeJ10 OMIM Cy He3aJ0BO/BHM HAYMHOM Ha KOjH je ITOJIUIYja
HocTynuia 1o npujasu. [Iporenar HesagqoBo/bHUX Kpehe ce ox jenHe mo-
JIOBHHe (3a IJbauKe) O TPU YeTBPTHHE (3a CeKCyasiHe Hamaze). To 3Haun
Ia je, Ha mpuMep, of, 100 xkpTaBa IJbadyKe CaMO BUX 15 6II0 3a10BO/BHO
HAYMHOM Ha KOjH MM je IOJIMIIMja IIPUTEKIa y moMoh y Besu ¢ KpUTHY-
HOM CHUTYallHjOM Y KOjOj Cy Ce HaIIlIH.
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Hageneno ucrpaxusame crposeseHo y Cpouju mosoBunom 1997. mo-
Ka3aJo je Ja OKo 84 mpolieHTa UCIIUTAaHUX CMATPajy Ia Y 0BOj PeIryOIniu
IIOCTOjY OPTaHU30BAHU KPUMHUHAI U 1a ce ocehajy 036M/BHO yTpOXKEHNM,
(usnuku u MaTepujaiHO. A OPraHM30BaHU KPUMUHAII, IO CaMoj CBOjOj
nedUHHULIN)H, YBEK ITOpasyMeBa YMEIIAHOCT IPKaBHUX OPTaHa y HeJo-
3BOJbEHE pafibe.

ITpeMa eMIIMPHjCKUM UCTpaXHUBabUMa 06aB/beHUM 1996. u 1997. ro-
nune (CnaByjeBuh), HermoBepemse rpabana Cp6uje y MOMUIIN]Y CTATHO je
pacio. J[Iox je y gpyroj mojoBunu 1993. ronuse pasianka nusmely oHux xo-
ju HeMajy moBepeme y nonmunujy (50%) ¥ OHMX KOjU HMajy ITOBepeme
(44%) 6mna -6, y 1996. ronuHM Ta HeraTHBHA pasiuKa rmosehana je Ha -18.
Y 1997. ropuHU pacKopaK je BUIIIE HETO yABOCTPYIEH: 6)11/13y nBe Tpehune
(61%) rpabhana uckasuBamu cy HETIOBEPEHbE, & Makbe O] jemne Tpehune
(camo 31%) moBeperbe, TAKO [a je HeraTUBHA pasiuka 6mia -30. Y 1997.
ropuHy, Beha HeraTMBHA pas/MKa PETHCTPOBAHA je CaMO y YKpajMHI/I (-
40), Benopycuju (-47) u Byrapckoj (-50). ¥ Lproj I'opy pasimika je Tako-
be 6mra HeratusHa, anu je usHocwia -11, y Yemkoj -9, y Xpsarckoj 0, y
CiroBaukoj je pasnuka Owia mosutusHa (+1), kao u 'y Pymynuju u Iosm-
ckoj (+2), ay Mabapckoj je mosutnHa pasiuka 6mia gak +17. [Jok y pas-
BHUjeHUM 3eM/baMa IIOJIMIUja IPE/ICTaB/ba CHAXHY HHTETPATUBHY MHCTH-
TyLHjy, HOJII/IIH/Ija y Cp61/1j1/1 je mocmenay KaTeropij »HEJIeTUTUMHUX UH-
CTUTYIIHja KOje neny]y ,Z[CSI/IHTeraTI/IBHO .

Ucrpaxusame Koje je y Cp6HJM obaBmeHo (ebpyapa 2001. ronune y
OKBHPY OBOT IIPOjeKTa ITOTIIYHO je U3JI0KeHO U objalmeHo y Tpehem mo-
IJIaBJby, TaKO /1a heMo Ha OBOM MeCTy caMO YKPaTKO Ia Pa3MOTPHUMO He-
Ke O]l pe3y/ITaTa KOjHu ce OfHOCe Ha nonmuuyjy. Mcnuranumnuma je, mopen,
OCTaJINX, TIOCTaB/bEHO MHUTAE /1a HaBely jeJHY Ol 0caM MHCTUTYIUja
(BojcKa, IIPKBa, IIKOJICTBO, [Ipencennux CP IyrocnaBHje, 371paBcTBO, CA-
HY, onosunuone napTuje, MoauIuja) y Kojy I/IMa)y HajBUIIIE TIOBEPerba.
Camo 1Ba IIpolIeHTa UCIIMTaHUKA HaBe/IX CY Jla HajBUIIIe TIOBEPerha UMajy
y noymiujy. Tako je oHa CBpCTaHa Ha IIOCIEHE, OCMO MECTO.

Pasnosu HenoBepemwa rpabana y momuuujy cy pasmuauty. Ilonmmtusa-
I[1ja IOJININje, Ka0 U HheH HeyClleX Y pacBeT/baBalkby HEKHUX HU3Y3eTHO
3HaYajHUX YOMCTaBa, CBAKAKO CMalbyjy MoBeperbe rpabana y momuiujy.
AJi je BLUXOBO CasHambe WIM YBepere /1a je IOIUIIMja KOPYMIIMpaHa CBa-
KaKo jelaH Ofl HajBAXHUJUX, a BEPOBATHO U HajBAXXHUjU. PactipocTpame-
HOCT ¥ YKOPEHEHOCT KOPYIIIIHje jeHa je Ofi HAjIOryOHUjUX BPCTa KpH-
munana. Kako onna rpabanu mory umaru nosepema y cayx0y Koja je
CHa)XHO 3axBaheHa yIpaBO TOM I10jaBOM U KaJja OHU TO CBAKOJHEBHO
BUIE WIN 9Yjy?

360r Tora ¥ MOMeHyTa HajHOBMja UCTPAXMBarba NOTBPhYjy mpaBu cy-
HOBpAT yIJIela CPIICKe U jyTOCTIOBEHCKe IIOJINIHje Y eplienuuju rpahana.
Meby uncTHTyIIIjaMa KOje Cy 61Ie TpeIMeT NUCTPAXKHUBAA, HCITUTAHUII
Cy OIIeHWIN JIa TIOJIUITHUja U HeHH IPUTIaJHUIIM JI0Ia3e Ha IPYTO WM Tpe-
he MecTO IO KOPYMIMPAHOCTH, HETIOCPETHO IIPe WIM HEITOCPEITHO ITOCIe
IpoIekheHe KOPYMIIMPAHOCTHU CY/ICTBA.

Ha nurame o TOMe I11Ta MUCJIE O PAaCIIPOCTPaEkeHOCTH KOPYIILIHje Y 110-
JIMIUjH, YaK je 76 IpolLeHaTa UCIUTAaHUKA OATOBOPWIO Ia CMaTpa 1a je
OHa y TOj CITy)KOM pacIpoCcTpameHa MHOTO WM BeoMa MHoro. Llapuna je
3aysesa MpBo MecTo ca 84%, a cyncrBo Tpehe ca 75 mporieHara.
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[Tomuuuja je Ha IPYroM MeCTy U Y OATOBOPY Ha IIHUTambe 1 e je Kopym-
I[Mja HajBUILIe PAacIpoCTpambeHal” ,,Y moaunuju’ oarosopmwio je 12,4%
HUCIUTAHUKA, TOK je 31,4% ncnuTaHuKa oJroBOPHIO 1a je TO y LIapUHHU, a
12,3% cmatpa 1a je Kopymmja HajpacnpOCTpaH)eHHja Y CYACTBY. Ha o6p-
HYTO NHUTame ,l'1e je Kopymm)a Ha)MaH,e paCHpOCTpaH:eHa? camo 0,6%
MCIIMTAHUKA CMATPa Ja je TO C/Iydaj ca momnumjom. l'ope o moummje
IPOIIUIA je IIapHuHa U cyncTBo (1o 0,5%) u joumr Tpu nHcTuTynuje. Kana je
IIOCTaB/bEHO ITUTakbE y KOjOj MepH Cy NpUIagHuIy ogpehennx npodecuja
YK/bY4€HHU y KOPYIIHUJY, 3a IIOJIUIU]y Ce OIpemeIIo 62% UCIUTaHUX.
IIpu Tome, 23 mpolieHTa UCIIMTAHUX CMATPajy Ia Cy Y KOPYILIHjy yK/byde-
HU TOTOBO CBU MPHUIIaIHUIIN MTOJTUITH]e, a 39% cMmarpa na ce pagu o Behu-
HU IIPUITATHKKA. Y OJrOBOpHMA Ha OBa IUTama Ha IIPBO MECTO CY CTaBJbe-
HU IUPEKTOpU APYIITBeHUX npenyseha (32%+45%), a Ha Ipyro Mecro
napunnnu (40%+35%). ITonumuju je, nakie, oret npumaio Tpehe mecro.
Hajsan, rpabanu cmarpajy na je nmomunuja U3y3eTHO KOPYMIIMPAHA U IIPH
jaBHUM (Ip)KaBHUM) HabaBKaMa, Majga HEeIlITO Marbe O] jaBHUX PagoBa
(pocex 4,16) u sppascrBa (rpocek 4,11). ITpocek xox monunyje je 4,04.

[Momumyja je y Cpbuju BeoMa KOPYMIIHPaHa, IIITO MUMa BPJIO HEIIOBOJbHE
HOCTIeHIIe Ha CIIPOBOherbe 3aKOHa U Cy36ujarbe Kopymiyje. Kana je nHcTH-
TYIUja KOjOj je TI0Cao0 3aITUTA 3aKOHUTOCTU U 60pba MPOTHUB CBUX BPCTa
KPHUMUHAJIA, TTa ¥ KOPYIIITH]je, TEIIKO 3apakKeHa BUPYCOM KOPYIIIIHje, Taja je
HeMoryhe o4eKMBaTH 12 y IPyrUM 00J1aCTUMa M MHCTUTYIMjaMa JPYIITBe-
HOT JKUBOTA CTambe Oy/e 1o6po wim 60sbe Hero mIto je cana. Crab paj mosu-
1Hje IPOCTO MoacTHYe rpahaHe U peayseTHUKe Ha KPILIeHhe 3aKOHa, OJTHO-
CHO Ha CHAIAKEHe Y MyTHOj BOIU Pajik OCTBapera COIICTBEHNX UHTepeca.

Kopymuuja y ynpasu napuna

Ykonuko yBo3HUK onpehene pobe He ruraha mapuny wiu He rraha ma-
PHUHY y IIYyHOM M3HOCY, TO My oMmoryhaBa na mpucsaja penty. Hauwme,
OCTaIM yBO3HHUIM IUTahajy mapuHy u paBHOTeXHa IIeHa YBO3He pobe ce
dbopmupa nmpema tako fedUHUCAHUM YKYITHUM TPOIIKOBMMa (HabaBHA
neHa ysehana sa napuny). bynyhu na cy merosu Tpoirkosu HIkH (yma-
IbCHU 33 U3HOC IIapUHE KOjy HHje IUIATHO ), pas/inKa nuaMely THX TPOIIKO-
Ba U PaBHOTEXHE IleHe pobe IpefcTaB/ba peHTy. 360T Tora CBaKH yBO-
3HUK MMa IIO/ICTUIAj 1a u3berHe riahame 1japyuHe, OMHOCHO Jia TpUbOerHe
KOPYIILIUjH, KaKO O cBOjy poOy ocnobonno rmrahama napuse. Heruraha-
e I[aprHe (Y IOTIYHOCTH WIH JeTMMUYHO) JTUPEKTHO TOBOIM IO CTBa-
parba, OTHOCHO IIPUCBajaba PeHTe.

PesynraTu ucTpaxuBama jaBHOT Mibetha, K0 U UCTPAXXKUBAMbA UCKY-
CTBa IIpe/ly3eTHUKA IT0Ka3yjy [a je IIapuHCKa CIyK6a OllerbeHa Kao HajKo-
pymMnHpaHuja gpxaBHa cryx6a. lyroropuiime Hacinehe CaBesHe yrpase
IJapuHa 107l pyKoBoxcTBoM Muxapa Kepreca ounrienHo na je mpano pe-
3y/ITaTe KOjU Ce He MOTY TaKO JIAKO IIOHUIITUTH. TOKOM IOCIeNHUX Je-
CeT TOJMHA CTBOPEHa je cripera usMmeby /pynu, oqHOCHO Ki1aHoBa u3 Lla-
PHHE ¥ JbYIH U3 TOJIHUIHje, OIIO J1a ce paii O CIy)XOU jaBHe 6e30eTHOCTU
WIN ip>)KaBHe 6e36enHocTH. HanMe, Ha CBUM IpaHUYHUM IIpe/IasuMa, Io-
pen IapMHUKA, Halase ce U IOoJINIajuu, 6e3 063upa 1a 1 ¢y yHUPOpMU-
caHu WM y nuswiy. Haume, nmomnuja o6aB/ba MacoIIKy KOHTPOJIY U Bp-
i busndko obezbehuBarme rpaHuIle HA CAMOM IPAHUYIHOM IIpesiasy.
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Jaxe, 3a cipoBoheme MpakTUYHO 6MIO KOT BUJA KOPYIIIMje Ha LIAPUHM,
HOTpPe6OHO je [a Cy y TO YK/bY4eHH U Houiajanu. [la y To HUCY YK/by4eHH,
Moru 6u 6e3 mpobeMa a crupede IapUHCKe MpeKplaje y Hajsehem
6pojy crygajesa. llltaBuiie, HempucTpacHa U eUKacHA MOJNULIHja HA
rpaHuIM Owia 6U CUTYpaH CUTHAI IAapMHMIIMMA JIa Ce He YIIYIITajy Y KO-
PYILIN)y, ODTHOCHO HaMepHe HePeTyJIapHOCTH IIaPUHCKe IPOIIenype.

HaBeneHa 1moBe3aHOCT IJapHHE U IOIUIMje Y KOPYIIMjU [T0jadaHa je
YHECHUIIOM Jja HaBeJIeHe IBe CIy)KOe HUCY MMaJle jaCHO pasTpaHHYeH:e
Ha/IJISKHOCTH Ha TPaHNANM. T0 Mellame Ha/lJIeXHOCTH I10jadaHo je oyIa-
ckoM Muxaspa Kepreca 3a mpBor yoBeka CaBesHe ynpase lapuHa. Han-
Me, I. Keprec je nosep/puB 4oBek pxaBHe 6€30€THOCTH, TAaKO /1A je ca
FeTOBHM JIOJTACKOM JIOIIUIO IO ITOPACTa YIUIUTAba IOJMUIIMje Y APUHCKY
npouenypy, Hapouuto Ciyx6e npxasHe 6e3bennocru. [Topen Tora, Be-
JIMKX 6pOj HOBOIIPUMJ/BEHHX LIAPUHUKA M je JOIIa0 JupeKTHO us Ciy-
x6e mpxaBHe 6e30eTHOCTH, WIH je ca TOM CIY)KOOM MHIUPEKTHO MOBe-
3aH (Ha mpuMep cynpyre bynu us Ciyx6e npxaBHe 6€30eIHOCTH).

IIITo ce TMYe caMOT KOpPyMIIMpama HapUHCKUX CTy)XOeHUKa (3ajeqHo
ca KOpyMIIMpameM HBIXOBUX KOJIera U3 MOJIHIINje), OMHOCHO MeXaHHU3a-
Ma KOpyMIIUpamba, 3apaj Helllaharba IyHe I[apyHe, Tj. IPUCBajarba PeH-
Te, MOJKe JIa IMa HEeKOJIMKO BU/IOBA.

[IpBu BUJ je HeeBUIECHTUPAE YBO3a (IIPOIyIITamke pobe) U TO Ipef-
cTaB/ba HajOOJbe pelllerbe 32 YBO3HUKA (Y MOTIIYHOCTH je ocoboheH 1a-
pHHE), Maja je 0Baj BUJ HajTeXU 3a UMIUIeMeHTanujy, 6yayhu na je mo-
TpeOHO KOPYMITMPATH BHIIIe NAPHHCKHUX CITY)XOCHHKA, OTHOCHO CTBOPH-
TH MPeXy KOPYMIIMPAaHUX CIyXOeHuKa (IIOoJIHIIajala U apuHUKa) U
ocTBapuTH ofrosapajyhy moneny paga usmeby mux. Y Cpbuju je mporry-
HITambe pobe, OMHOCHO MPAKTHYHO MPOIIYIITakbe KAMHOHA ca po6oM, 610
CIy4aj Koju ce Hajuerrhe gorahao Ha rpaHMYHOM Ipesnasy Xoproui, ¢ 06-
3MpOM Ha crenuUIHy KOH(UIypalujy caMor TpaHUYHOT Iperasa. Me-
XaHHM3aM Ce 3aCHHBAO Ha KOPYMIIMpary LIAPUHUKA KOjHU IIPBU IIPUXBATa
KaMHOH Ha TPaHMYHOM IIpesiasy ¥ yMeCTO Ha IIapKHUHT 3a APUHCKU IIpe-
r1ef, yryhyje ra mpaBo Ha ayro-myT. C 063MpOM /1a OBaKBOM IIOCTYIIKY
IPUCYCTBYje IOCTa CBeJOKa (MUCIH ce Ha CIy)KOeHa JIMIIa), IIOTpeGHO je
00e30eUTH IbUXOBY KOOTIEPATUBHOCT, Tj. YBECTH HX Y JIAHALl KOPYIILHje.
bynyhu na npomymrame Boswia mogpasyMeBa Ja Bo3ad He pacHojIaxe
CBUM IHOTPeOHUM JOKYMEHTHMa 3a C/Iyd4aj fa/be KOHTPOJIE Ha IyTY,
OIIpaBJIaHO je IPETIIOCTABUTH JIa je y OBaKaB JIaHAIl KOPYIILHje BPJIO Be-
poBaTHO 6MIa yK/bydeHa U caobpahajHa mosmmmja, OMHOCHO OHe ITaTpoJIe
KOje 3ayCTaBjbajy U IIperjienajy KaMHUOHe, OJHOCHO HBUXOBY HOKYMeEHTa-
nujy. Yecro ce, y nmby nsberaBama KOHTPOJIE, IIPUMeyje U 3aMeHa pe-
TUCTAPCKUX TAOJINIIA, Y3 MHCatbe JTAXKHUX IyTHUX HAJIOTA.

Hagenenu pasiosu ycl1oB/baBajy a ce OBaKaB BUM KOPYIIIYje apUHU-
Ka, MaKo MMa HajlloBO/bHHje epeKTe 0 YBO3HHUKA, IPUMEHUBA0 peJia-
THBHO PETKO y OIHOCY Ha OCTaJIe BUIOBe KOPYIIIHje IJapiHe 0 KojuMa he
KacHHUje OUTH HeIlTo Bullle pedn. M3riena na ce mpuMemUBa0 U y CIyda-
jeBMMa y KOjuMa je YBO3HHK NMao BeOMa BEJIHKY IIOJIMTUYKY TeKHUHY, OfI-
HOCHO Beoma no6pe omgroce ca Cy)x60M npxaBHe 6e30eTHOCTH U TTOJTHU-
nujoM, Oynyhu ma cy ce y TMM caydajeBUMa KaMHOHH KPO3 IIAPUHCKH
IIPOJIa3 CIPOBOAWIIN BeIMKOM OP3HHOM Y3 IOJUIMjCKY IpaTby. [akie,
6e3 MKaKBe eBUICHIUje po0e, jOII Mambe IeHOT LIAPHbEha.
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[Toce6an, MPMWINYHO [EJIOTBOPAH, a IIPU TOME Maibhe PU3UYAaH HAYUH
IpOITyILITamka pobe je T3B. Ta)KHU TpaH3UT. HapaBHo, cBaka poba Koja je y
TPaH3UTY He nojyiexe wiahamwy napune. [Ipminkom ymacka y semiby, Ka-
MUOH Ce perHCprje OTHOCHO perHCprje ce ’eroB TOBAap U U371aje Ce T3B.
MPOTIPATHUILA, Tj. JOKYMEHT KOJUM Ce norsphyje HaMepa IIpeBO3HMKA Ja
POOY MCIIOPYIH y HEKOj O/ CYCeTHUX 3eMaJba. Je/[aH IPUMEPAK CIPOBOJI-
HHIe 100Hja BO3a4 KaMHOHa, a IPYyTU e Y LIAPHHCKY JOKYMEHTAIHjy.
ITpu ToMe, y 3aBUCHOCTH 0] HajaB/beHOT MeCTa M3JIaCKa U3 3eMJbe, BO3aTy
1 KaMHOHY OCTaBJba Ce HEKO BpeMe Jia HaIrycTe 3eMsby. Ha MecTy usmacka,
ynopebyje ce mpuMepak CIpOBOJHUIIE Ca LIAPUHCKOM TOKYMEHTALIUjOM
KOje pasMemyjy LIapHHCKe UCIIOCTaBe U IIPY HAITyIITaky 3eM/be IIpecTaje
cBa o6aBe3a riahama napune. Kopymnuujom ce TpaH3UT KOPHCTH 3a YBO3
pobe 6e3 eBuneHIuje. [IoTpe6HO je KOpyMIIMpaTH LIAPUHHUKE HA HajMambe
IBe LIAPUHCKe UCIIOCTaBe, OMHOCHO TPaHNYHA Ipetasa. Ha ymasHoj ncrmo-
CTaBM, OJTHOCHO I'PAHUYHOM IIpesIasdy, Bo3ad IIjIeriepa Hauaasu Ha KO-
PYMIUPAHOT HAPUHCKOT CIy)XOeHMKaA, KOjU cacTaB/ba IPOIPATHUILYy HE
IpeMa CTBAPHOM CTamy, Beh Ipema xe/paMa yBosHHKA. [ako je muienep
IYH IIUrapera 3a IUTacMaH Ha nomahem TPXKHIIITY, KOPYMITHPAHH [[apH-
HUK y IIPOIIPATHHUILY YHOCH /I C€ pagy O COjUHOj CAUMU y TPAH3UTY 33, Ha
npumep, Makenonujy. llrenep ynasu y sempy 6e3 rwiahama napuse u
IUrapeTe ce IUIACHpPajy Ha JoMaheM TpKUIITY, Y3 3aMAIIIHy PEHTY 3a YBO-
3HMKa. Ha rpaHMYHOM IIpenasy npeMa MakemoHUjH, IPyrH KOPyMIIHpa-
HU CITy)KOEHHMK CHMY/IMpa IpOLeypy U3/IacKa KAMUOHA M CacTaBJba ITYHY
IDOKYMEHTaI1jy Kao Ja je KaMHOH 3aucTa u3ainao y MakenoHujy.

Jpyru Bus ns6eraBama lapuHe IpecTaB/ba HeHalulahnBame apyuHe Ha
eBUJICHTHPAHY yBe3eHy po0y, IITO IOApa3yMeBa IIPOHATAXKEHe JTaKHE
ocHOBe 3a ocnobabharse of 1apuHe. OBaj BU KOPYIIIHje je HEIITO jeHO-
CTaBHUjH, MaJa je 3a IeTOBY MMIUIEMEHTAIIH)y 4eCTO IOTPeOHO Ia y JTaHall
KopyIuuje 6yze yBydeH U HEKO BaH [apuHCKe CIykOe, Koju he 06e36enuTn
JIXKHY OCHOBY 3a octo6abarse o 1fapuse. OBaj HauMH H30eraBama IaprHe
ce Hajuemrhe MpUMembYje y CaydajeBUMa y KOjUMa IIOCTOJU BETUKU OpOj
PasIMYUTUX OCHOBA 3a ocnobabhame of mapuHe. CI0XKeHa CIIOBHOTPIO-
BUHCKa perynatusa y CP JyrocimaBuju 1 Belmku 6poj pasJIMduTHX CIydaje-
Ba ocnobabama on napuHa ysehasamm cy moryhHocTH 32 IpriMeHy OBe Bp-
CTe KOpyIIIyje, HAPOYUTO y YCIOBHMA Y KOjHMa je 3Ha4ajaH JIeo yBo3a Ouia
XyMaHUTapHa omMoh, Koja je ocmobohena mwiahara napune. [lakte, 6mio je
OUTHO IOKas3aTH Ja ce yBO3U XyMaHUTapHa rmoMoh ma na 6yne ocnobohena
wiahama mapune. [Tociaenune TakBor ocno6abama cy sHaYajHe pasinke U3-
Meby HoMUHaNIHe U cTBapHO oOpadyHaTe IjapuHe. [Ipema moganuma sa
2000. roguHy, Ta pasauke je usHOCKIa 0KO 1.400 MHTMOHA THHAPA WIH OKO
30% yxymHe HOMUHaTHE IfapuHe. Mako je neo taksor ocnobabama o ma-
PHHA CBaKaKO JICTUTHMaH, YKOJIMKO ociobabame 011 IapuHe U3HOCH IOTO-
BO jenHy TpehuHy ykyIiHe HOMUHAIHe IJapHHE, U3BECHO je 1a Cy MHOTa Off
THX ocso6abama mocienuiia Kopymiyje, He Hy)XHO LAPUHCKUX CITyXOeHH-
Ka, Majia Cy ¥ OHM CAaMM HEMHHOBHO OWJIN J1e0 OBOT JIAHIIA.

[Topen Tora, 0Baj BUI KOPYIILIHje 9eCTO Ce MPUMeryje IIPUIMKOM Iia-
PHMHCKOT IIperJiella U HaIIaTe LIapuHa off rpabaHa Koju mpeHoce poly mpe-
Ko rpanune. Haume, 3ajeqHO ce BPIIM IAPUHCKY TIperyen 5-6 BO3WIA, 1a
61 ce OHJa CBMMa OCHM jelHOM oOpavyHaia ¥ HaIUIAaTWIA LIapHHA, @ OHAj
IIPaBY, KOjU je IUIATHO Ha BpeMe U IIPAaBOM YOBEKY, IIPOJIa3U TPAHUILy ca
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poboM Ha KOjy HHUje IIaTuo uapuHy. bynyhu na ce ucroBpeMeHo BpIIH
Iperie]] BUIIIe BO3WIA, IOTEHIIMjaTHUM CBEJOI[MMa je BeoMa TeIlKO 1
yCTaHOBe KOMe je 3aucTa HarvtaheHa IJapuHa, a KOMe HHje, IIITO OJIaKIIIaBa
obaBJbarbe KOPYIILHje OBE BPCTe.

Mnax ocHOBHU IIpo6jIeM Yy OBOM U CIMYHHMM C/IydajeBUMa je Twiahame
camor MUTa, 6ynyhu na je mahame Ha caMOM rpaHUYHOM IIpesiasy TexX-
HIYKY IPWINYHO TEIIKO U y3MMa II0/I0CTa BpeMeHa. 360r Tora ce Iwiaha-
1ba Hajuelthe 00aBsbajy IIPEKO MOCPeIHIUKA, IPU YeMY IIOCTOjU CBOjeBPCHA
exoHOMHMja o6uma. Haume, mocpenuuk rwiaha n3Hoc 3a BUIIIe TPaHCAKIIU-
ja, OHOCHO 3a BHUIIIe KOPYNTOpa. Y OBaKBUM oOIlepaliyjaMa IOTpe6HO je
BeoMa IIPelM3HO OJPeIUTH PasIMdUTe IeTajbe, IIOIMYT pacropena CMeHa
IJapMHUKA, KaJa KOju 0J] KOPYIITOpa JOJIa3H Ha TPAaHUYHHU IIpeIas UT],.
36or Tora je Hajuerrhe MOTpeOHO a y OBaKBe omepanuje Oymy YK/bydeHH
HAjBUIIN 3BAHUYHHIIY HA jeJHOM TPaHMYHOM Ipenasdy. Hapouunro je mo-
TpebHO 06e36emuTH ofiroBapajyhu MexaHusaM KOHTPOJIE, Tj. MeXaHU3aM
Ha OCHOBY Kojer he kopynTopu 6utu y MoryhHocTH f1a mpare criposobeme
He(OPMaTHOT YTOBOPa, OIHOCHO IIPY)Kakbe YCIyTe 3a KOjy Cy IUTATHIN.

IIpo6rem criposobera HedopmanHOr YrOBOpa O KOPYIH)H je TOIIa0
IO M3pakaja ca KaJpOBCKUM IIPOMEHaMa 10 KOjHX je IOLIUIO KpajeM Ipo-
nuie ropgrte y CaBe3Hoj yrpaBu napuna. HanMe, mojefnHu HapuHUIH
KOjH €y 300T KOopymiuje n30a4eHu ca IOC/Ia, HUCY BHIIIe MOTJIHU Jia IPYKe
YCIIyTy 3a KOjy Cy YHAIIpeJ IpUMWIN HoBall. KopyMIupaHu cryx6eHuIn
cy Beh morpormmwm npumspenn HoBal (wim 6ap Tako TBpIe), IPOTUB-
YCIyTy BHILIE He MOTY Ja IIPY’Ke, a KOPYIITOPH He 3Hajy Kako 1a usaby Ha
Kpaj ca HaBeIeHUM ITPOOIIeMOM.

Haname, edpexkTiBHA IIaprHa MOJXKe J1a c€ 000PH IPUCTPACHOM IIPOIe-
HOM BPEeIHOCTHU pobe, Tj. epeKTUBHUM obaparbeM LIaPHHCKe OCHOBHIIE,
LITO Hajuelrhe MOYKIbe U3/IABAIHEM JIAKHOT padyHa, Tj. pauyHa Ha Marbu
M3HOC 0] CTBapHe IieHe pobe. Takobe, oBo obapame IapuHCKe OCHOBUIIE
Moxe ce moctuhu pexnacudukaiujom pobe. [Tpema mapuHCcKUM moa-
I[UMa, IpeKo 95% matnka Koje ce yBose y CpOujy Cy IUIaTHEHe IaTHKe
KHMHecKe pousBoamwe. HapaBHo, IoHyna matuka Ha gomahem Tpxumry
jacHO ITOKasyje [a ce pafiu O HeTAaYHOM HCKa3HUBalby yBe3eHe pobe — Ipe-
Ko 95% noHyne y nomahum panmama cy maTtuke IOTIIYHO JIpyTre BpCTe.
Jlaxxupare poOHUX JIMCTA UMa 33 IMJb 0Oapame BpeqHOCTH pobe, 6ynyhu
na rwiatHeHe rmatuke Bpene 12 JIEM, ma je Tume u Harutahena napusa ma-
JIEKO Ma¥ba, HeTO JIa Ce PaJi O HEIIPUCTPACHO] IIPOLIEHHU CTBapHE BPeIHO-
CTH IIATHKA KOje ce yBO3e, Koja ce kpehe 63y 100 [JEM. Mako ce y oBom
CIy4ajy UIak Harvtahyje neo mapuHe, YBOSHHK je IPUIMYIHO 33/10BOJbaH,
6ynyhu f1a je oBaj MexaHM3aM JIOCTa jeTHOCTaBaH U He 3aXTeBa yCIIOCTa-
BJbaibe MpeXKe KOPYMIIMPAHUX IPJKaBHUX CTy)KOeHHKA — JOBOJbAH je Ipa-
BHU YOBEK Y IIPaBO BpeMe, a TO Ce MOXe PeJIaTHBHO JIaKO rmocTrhu.

Konayno, edekTHBHO 06apame aprHe MOXe [1a Ce IIOCTUIHE M PeKIacH -
duxanujom pobe, Tj. 1aKHOM HIAeHTUDUKAIHjOM pobe Koja omoryhaBa
IPUMeHY HIDKe IJapuHCKe crore. OBaj METO]I je HAPOUUTO 3aXBAIAH Y 3e-
M/baMa Koje, rorryT Cpbuje, nMajy BeTMKU 6Poj, OIHOCHO PacIoH LapuH-
ckux croma. Hanme, cBe 10 ycBajamba HOBOT 3aKOHA O LIAPUHCKO] Tapudu
Maja 2001. romuHe, IapUHCKe CTOIIe Cy NMasle U3Y3eTHO BEHKH pacmoH (0-
40%) 1 mocTojao je BeMKH 6poj ApUHCKUX croma (4ak 37). [Tpu Tome cy
CJIMYHU IPOU3BOAM 6N ontepeheHU IAPHHOM I10 BeOMa Pa3TNnIUTHM
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apuHCKUM cromama. Ha mpumep, pebpacro 6eToHcKo rBoxbe ce apuHu-
710 110 cronu of 3%, 0K ce T/IATKO 6eTOHCKO rBoXKhe IapHHIIIO 1O CTOIH
on 21%. Pasyior 3a 0BaKBy PasIiKYy JIeXao je Y HABOTHO]j JKeJbH J1a Ce 3aIlITH -
i momahu mpousBohay rmarkor 6eronckor reoxha (Caprum), MoK ce pe-
6pacro 6etoHcKo rBoxbhe Huje mpousBoawiIo y 3empr. [Tocenuiia HaBeyie-
He pas/Ke U KOPYIILIHje Y IAPHHCKO] CIyKOHU je M1a je 1eIOKyIaH yBo3 Oe-
TOHCKOT TBOJKHa 10 OKTOOpa Mecela MPoIIlIe TOIMHE KIaCu(PUKOBAH Kao
pebpacto 6etoncko reoxbe, 6e3 063upa ma 1 je To 6eToHCKO TBOXKhe 61To
pebpacto win raatko. [laxie, BeIMKH 6pOj ApUHCKUX CTOIA M 3HAYajHEe
pasirke u3Meby BUX y CIIy4ajy CIMYHUX IIPOM3BOIA I0BOJIE 10 OBAKBOT BU-
ma kopymije. Hema ompaBnarsa 3a 0BaKBY HAPUHCKY MTOUTHUKY. He mirmntu
ce nomahu poussobay, 6ynyhu na je edexTrBHa apuHCKa croma 3%, a He
21%, mapuHCKa TpOllefypa je HeTpaHCIapeHTHa U oMoryhaBa KOPyIIIHjy.
Huko He nobwuja, cBu rybe — 0cuM, HapaBHO, KOPYMITHPAHUX [TAPUHCKUX
cayx6GeHnKa KOjU Cy HAIILTH JOIIT jelaH HauMH JIa TIPUCBOje MUTO.

[Tpema He3BaHUYHUM, AT IOY3JaHUM IpolleHama u3 came CaBe3He
yIipaBe IIapuHa, BeOMa BeJIMKH OpOj apUHUKA, OJHOCHO JPXKaBHUX CITy-
KOeHUKa y OBOj YIIPABH je yMelllaH y Kopymiujy. [Ipema HekuMm mpotie-
HaMa, 9ak oko 50% IjapuHUKa je IMaJIO TOAUP Ca KOPyNIujoM. Tex mu-
XOBUM OJICTParbUBabeM Ca TI0CIa, JoBOheweM U 06YKOM HOBUX JbYIH,
MPUMEHOM HOBUX IIPOIHCa (IT0YeB OJ 3aKOHA I1a 10 CTaTyTa), fedpuHmca-
IbeM HOBHX IIpOlLiefiypa U yBobhemeM HOBUX TEXHOJIOTHja CTBapajy ce
ycraoBu na CaBesHa yrpasa IJapuHa He Oyle BHUILIe HajJKOPYMIIUPaHH]a
cayx6a y epuenuuju rpabana.

CaBe3Ha H perry0/IiyKa BjIaja: Ip;KaBHa HHTePBEHIUja U KOPYIIIIHja
Casesna eénaga u ipumena ciiorbHOTPIOBUHCKUX TipoTiUCa

CBe 10 IMpoMeHa CaBe3HOT CMO/bHOTPIrOBUHCKOT 3aKOHOJABCTBA 110~
yeTkoM Maja 2001. ronnHe, BeOMa BeJIMKHU 6p0Oj MPOM3BOIa HAJIA3HO Ce Ha
YBO3HOM peXuMy no3poje. Ha Tom pexxumy Hamasuno ce 482 npoussoza,
OMHOCHO TapudHe THHMje TTpeMa cTaHAapaHO] MehyHapoaHoj Kiacudu-
Kaluuju rnpoussosa. To yuHU oKo 4,5% of yKymHor 6poja MpousBoja, a
OTIPUIMKE U UCTO TOJUKO yduerrthe MpOU3BOIU ca PEKUMOM MO3BOJIA
HUMajy Y YKYITHOM YBO3Y.

Op Tora ce 3a yBo3 oko 100 mpousBona MOpajy TPaKUTH J03BOJIe 300T
MebyHaponHUX KOHBEHIUja — Ty Cce pagd O MPOU3BOAMMA ITOMYT €KCILUIO-
3MBa, OTPOBa M CJIMYHUX CTBAPH KOjU Cy Ha PSKUMY TO3BOJIA U Y 3eM/baMa
ca HajIMOepaIHUj UM PEeKUMOM criojbHe TprosuHe. Cienehe 203 nosBoste ce
oJHOCe Ha I'BOXDe ¥ YesuK, 0JHOCHO ITpousBoje off rBoxbha u dennka, a
jorr oxo 90 je 360r HaBOIHE 3ALLITHTE HEKUX APYrux foMahux rpana (ka-
MHOHH, TPAKTOPHU U CIUYHO). [TocToju u 47 mosunuja Koje Cy Ha peXxXuMy
I03BOJIA, a KOje ce OTHOCE Ha TI0JbOIIPUBPENHE U ITpexpaMbeHe IIPOU3BO]IE.
Taxobe, mocToje ¥ TPOU3BOMU HA PEKUMY O3BOJIA KOJU Ce Ty HaTase U3
MOTIYHO HEMO3HATHX Passiora, Kao IITO Cy goTpajaia oxeha, Heka memu-
nuHcKa onpema (EKT), kommipecopu u npyro umju je ykymas 6poj oko 40.

Hajsehu npo6iem npu none/puBamy 103BOA je CyOjeKTUBHOCT U He-
TPAHCIAPEeHTHOCT y O[TyYnBarby. Hanme, mpyxaBHU CTy)KOSHUIIH NOZIETbY)Y
T03BOJIe TIOjeMMHAYHOM TIpeny3ehy Koje je M03BOIy TPKIIO U MOTEbY)Y
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IO3BOJIY 3a IIPEU3HO CIIelMpUKOBaHy poOy U 32 OrPaHHYECHY BPEIHOCT
TpaHCcak1uje, OWIo MepeHO KOJIMYMHOM Wik BpenHouthy pobe. [Tpu Tome,
IP>KaBHU CIY)KOEHUIIM MMajy TUCKPEIOHO MIPaBo Jia U3JIajy WIN On0OHjy
M3JaBabe TO3BOJIE Y 3aBUCHOCTH Off CyOjeKTUBHE IIPOLIeHEe 3aIITUTE OIl-
LITEer MHTepeca, IITO ce CBOAM Ha 3alITUTy fJoMahux mpousBohada, oHO-
CHO 3aIITHUTY IUTATHOT 6rIaHca 3embe. OBaKBe, BeOMa OIIIITe CMEpHHUIIE,
omoryhaBajy np)xaBHUM CITy)XKOeHHUIIMMaA [a BeoMa JIaKO IMOHY/Ee CBOje
yCITyre U3[laBarba J03BOJIE, OHOCHO Ja Oyoy KOPYMIIMPaHHU.

Hajsehu 6poj nosBosa ko yBo3a mpexpambeHux npoussona (xBakahe
ryme, mehep, 6aHaHe, YOKOJIaa UTH), Tj. IIPOM3BOJIA CA U3y3€THO BUCOKOM
IpodUTHOM CTOIIOM, OHO je pe3epBUCaH 3a BeJIMKE YBO3HUKE, YeCTO OJIH-
cke BractuMa. Ha mpumep, enra M, I'erexc (1 pupme y cktorry I'enekca),
Hent, Crankom Tprosusa, enjyr. Ocum Tora, 4ecTo cy ce I10jaB/bUBaIA U
Marba Ipenyseha, HepeTko ca iBa 10 TpH 3aroc/ieHa Koja ¢y nobujaia Jo-
3BOJIE 32 YBO3 II0jeINHUX IIPOM3BOJIa, Ha IpuMep VMHmycTpuja xpase [lyma,
perucrposana y beorpany, byneBap PeBosrynuje 276 (Ha T0j anpecu He 110-
croju HUKakBa (abpuKa, OMHOCHO UHAYCTpHUja) Koja je y 2000. ropuHu 10-
61Ta O3BOJIE 32 YBO3 YOKOJIaze Y BpemqHoCTH o MuroH Y CI.

Crenehu nnTepecanTan eHOMEH je HepeasHO HUCKA I[eHa 0 KO0joj je
yBO3 IIpHMjaB/bUBaH, I1a Ce, Ha Taj HAYMH IPUKpUBa Kopynuuja. Haume, Ha
0Baj HAYMH HOMUHAJHU U3HOC JO3BOJBEHOI YBO3a jeé PeJaTUBHO MalH,
TaKo Jia ce He OM ITOOYIMIa CyMHba Y HeperyJIapHOCT IIPH JOMIE/IH JO3BOJIA.
IITo ce TMYe HepeaTHO MCKa3aHe IieHe Ha J103BOJIN, Ipemhadn ¢pupma In-
ternational CG, koja je y cacraBy ['eHekca, a Koja je moOuia m03BOIy 3a
yB03 6.100 ToHa 6aHaHa, a IpHjaB/beHA 1LIeHA je y MPOCeKy Mama oz 10
IeHTH 3a KwiorpaM. Takobe, npenyseha nox kourposom I'enekca cy fo-
6wra mo3BoJie 3a yBo3 momatHux 1.500 ToHa. [Ipyru yBosHULIM Cy CBey-
KyIIHO 1o6w 103BoJe 3a yBo3 900 ToHa 6aHaHa. [Ipoceyna 1eHa je xox
wux 6mta usmebhy 40 1 50 eHTH IO KWIOTpaMy.

3aHUMJBUBO je IIOCTOjU I0CTa Be/IMKa pas/nKa naMely nsHoca nagatux
IO3BOJIa U PEaJM30BAHOT YBO3a. Y HEKUM CIIy4ajeBHMa je PealM30BaHH
yBO3 BHIIe ITyTa Behu o mone/beHnx no3sosa. To mocpenHo mokasyje
3HA4YajHy KOPYIIMjy Ha I[ApUHMY, Tj. OHOj MHCTUTYLIUjU Koja Tpeba na ce
6aBM CIIpOBObhemeM CIIOJLHOTPrOBUHCKe perynatuse. Ha mpumep, ykym-
HO M3[laTe [03BOJIe 3a yBO3 luIenepa u Tpakropa y 2000. ropunu cy y
BpenHOCTH o7 9 mwimoHa YCll, a yKynaH yBO3 OBHUX ITPOM3BOMA IIpeMa-
mryje 20 muwinona Y CJI. Takobe, koz ayTo6yca, BpeIHOCT N3IAaTUX 103BO-
na je 2,1 mmwmmona YC/l, a yBo3 usnocu 5,1 mwmona Y C/l. Koxg xammona
je BpeqHOCT mo3Bosia 6mia 7 muwinona YCJI, a yBos je mpemarinpao 18
mwinoHa YCJI, a Kox MpUKoIuLa Cy u3jiaTe 103BoJIe 3a yBo3 1,1 Muano-
Ha YCII, a yBeseHo je 3a mpeko 10 mumnona YC/I.

C 063upoM Ja ce BelMKa KOJIWYMHA 6aHaHa ITacHpa IIPeKo Hujale u
IPYTUX MecTa rje ce Iraha y roroBom Hos1y, npuMeheHo je na je Interna-
tional CG (T'enexc) yBesao 6anane y konnuuuu of 3.400 ToHa 3a hupmy
Neretva fruit us Hosor Capna, xoje nHaue HeMa y peructpy CaBe3HOT 3aBO-
1A 3a CTAaTHCTHKY. M3 oBOra ce MOJKe 3aK/bYYUTH BHILIe cTBapu. [Ipe cBera,
1a je mpeko oBe pupme I'eHekc wacupao 6aHaHe Ha T3B. TOTOBUHCKO TP-
KUIITE, YUMe je MOTao Ja us3berHe riahame mopesa Ha mpomert, a Takobhe
U Jla CBe IIPUXOJie IIOBYyYe ca padyHa ucror npenyseha. [lame, CaBesHo
MUHHCTapCTBO 32 CIOJ/bHY TPTOBUHY je uMano ogpehene kpurepujyme
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IIPU JOZIe/bUBAlLY 03BOJIA 32 yBO3. 3Mmeby ocraior, mo oBoMm kpurepujy-
My, MaJIa IPUBATHA, a U IpyLITBeHa penyseha Omia cy muiena moryhHo-
CTH J1a IOOOTHO YBO3e, a IIOTOTOBO /Ia YBO3€ OBAKO 3HAYajHE KOJIMYUHE.
OuurieqHo ga y 0BOM C/Iy4ajy OBaj KPUTEPHU)jYM HHUje UCIOIITOBAH.

Takobe ce mpumehyje a je y TpeHynMa rpomnagarma cTape BIaCTH U3-
IaT HeIIPOIIOPIIMOHAIHO BeJIMKHU 6poj nossosra. Ha mpumep, y nmepuony
071 6.10. mo 10.10. 2000. roxuHe usnaro je 16 ox 18 mo3Bosa 3a yBos mehe-
pay 2000. ronpuHHU.

Ha kpajy, Tpe6a moMeHyTH U Kagap Koju ce 6aBHO U3IaBambeM J03BOJIA
y HeKazialrkheM CaBe3sHOM MMHUCTAPCTBY 3a CIIOJbHY TProBuHY. ITpermo-
CTaBJba Ce J]a Cy Ha I03BOJIAMa PafilIN Jbynu mose3aHu ca Ciry:x6om mip-
xaBHe 6e36eqHOCTH. OBO MOXKE []a Ce TIOTKPEIH YHILEHUIIOM 112 je jefiHa
O]l IJTABHUX JIMYHOCTU y KOMMCHJH 32 03BOJIe OMJIa CyIIpyra jeflHOT Of
yeqHuka Ciryx6e np:kaBHe 6e36eqHOCTH. Y CIydajy HajoeTuKaTHHjUX
YBO3HHUX IIOCJIOBA, JO3BOJIE je IMYHO 000paBao Tagalllibu MUHKCTAp 32
CIIO/bHY TPTOBUHY, UCTAaKHYTH 3BaHUYHUK JYJI-a.

Oxsup 1
Perymanuja cno’sHOTProBUHCKHMX TOKOBA:
Hu o 6a6y, Hu 1o cTpu4yeBUMa

Hajperymucanuja obnact npuspebusama y Cpouju TokoM 1990-Tux ropnta 6mna je
CII0J/bHA TPTOBUHA. YBO3 Ce OrPaHMYABAO IIyTeM KOHTHHICHATA, a KaJia Cy, TOKOM
1999. roauHe, KOHTUTeHTH OMIM YKUHYTH, 3aII04eIO je BeOMa PaIlIMpPeHO KOpH-
mhere 103Bo/a 3a yBO3 1 M3B03. KoHTHTeHTe 3a yBO3 je pacropehuano CaBesHo
MHHHUCTapCTBO 32 CIIOJbHY TPrOBUHY 3ajeqHO ca CaBe3HOM IPUBPETHOM KOMOPOM.
JlosBoJe 3a yBo3 1 13B03 u3aaBao je CaBesHo MuHHCTapcTBO. [Topen Tora, 611a je
noTpebHa 1 peructpaiyja npenyseha sa o6aB/bame CIIOLHOTPIOBUHCKE I€TaTHO-
CTH, LITO je 3aXTeBaJIO HCITyhetbe ofipeheHnx ycioBa y norieny 6poja 3all0C/IeHUX 1
TeXHHUYKe ONPEeM/beHOCTH, Kao U yILIaTe fienosuta. [locrojana je n o6aBesa mpuja-
BJbMBaFba CBAKOT ITOjeIMHAYHOT CIIOJbHOTPTOBUHCKOT ITOCIA, 00aBe3HU JICTIO3UT
IeBU3HMX cpeficTaBa Kof Haponue 6anke Ipu yBO3y, Kao ¥ 06aBe3Ha IIPOJiaja aea
IeBU3a Off U3BO3HOT IPHXOia 10 3BAHUYHOM (33 H3BO3SHUKE HEIIOBO/BHOM) KYpCY.
HapaBHo 3a cBe HaBefieHe 06aBese, OJJHOCHO 3a BbUXOBO CTBAPHO MM (PUKTHBHO
HCIyberbe U3gaBaia ce ogrosapajyha morspaa. byayhu nma cy cosmHOTproBuHCcKM
IIOCJIOBY TOHOCH/IN HOIPHINYHe IPpOodUTe, IPefy3eTHUIY, Hajuelthe yBO3HULIN
MMaJIH Cy IONIPUIMYAH MOJICTHIIA] /Ia TUIaTe U3/laBakbe O6HII0 Koje Off HaBeIeHHX I10-
TBPJa, OAHOCHO 103BOJIA. JlaKyTe, MaJIo je BEPOBATHO Ja Cy Ce OHe M3JaBaJle IpeMa
6a6y, OTHOCHO CTpUYeBUMa, Beh Ha TP)KUIIHUM IIPUHININMA — OHOME KOjH je 61O
CIIpeMaH Jla HajBUILIe IUIaTH.

JIprycaena konifipona yena

I p>kaBHa KOHTPOJIA, OJHOCHO OIpaHUYaBaIbe IIeHa, KA0 BUJ JIp)KaBHE
MHTepBeHIIMje, Takohe ce BeoMa 4ecTo IpuMeyje, HAPOYUTO y HEKUM
HPUBPEIHUM [eJaTHOCTUMA, IONYT Iobonpuspene. [lon nupekTHOM
OpXXKaBHOM KOHTPOJIOM Hanaswio ce y Cpbuju y npoceky npexo 40 mpo-
I[eHaTa IIeHa, a y HeKUM IIepHO/IMMa TO je 6MI0 4ak U mpeko 60 mpolieHa-
ta. TakBO MOHaIIame Ip)KaBe HUje MOIJIO f1a rpobe 6e3 ogrosapajyhux
nocnenuna. ITpe cBera KOHTpoJIA I[eHa je UCIOJ/BHIA CBOje HEN30EXKHO He-
TaTHBHO [IejCTBO — TeXIbY fa ce mpotnpu. Omrydyjyhu ce 3a ucrpajuy
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KOHTPOJIY 1IeHa CPIICKa BiIajia je 6wia nmpuHybeHa na mpuberaBa cyOBeH-
IMOHMCAtbY TPOIIKOBA Y TPaHaMa y KOjI/IMa Cy 1ieHe 6wIe 1oJi KOHTPO-
oM. Ha taj HaunH moBena je cebe 'y CI/ITyaI_lI/I]y Ia je Mopasa fa MPOIIHPH
HUBO KOHTPOJIE U JIa 00yXBaTa U IieHe KOje YhHe OCHOBHE TPOIIIKOBE Y TOj
rpanu. BeoMa 4ecTo HM TO HHje yCIIeBaJIO, I1a Cy TPOIIKOBH IIOCIOBaba
npenyseha ca KOHTpoIMCaHUM IleHaMa OWIN U3HA[ HUXOBOT YKYIHOT
npuxopa. [lakie, npenyseha cy 6erexxmna ryburke.

TunuaHM TPOU3BOIU Te BPCTe OWIM Cy OCHOBHH IIpexpaMOeHu mpo-
ussogu y Cp6uju Toxom piagaBuae CIIC U BHUXOBUX KOQAIMIIMOHUX
naptHepa. Beoma decro, ycien MakcMMH30BaHe 1ieHe KOjy He IIPATH Ofl-
roBapajyhu Mexannsam UHAHCHJCKOT MOACTUIIARA TIPOU3BOhayda, Hitje
[IOCTOjajIa 3aMHTEPECOBAHOCT ITPOM3BOhava a MPOU3Be/y, OTHOCHO I10-
HYy/le HaBefleHH TPou3Boj. CXOMHO TOMe, paBHOTEXHA TIOHY/IA HUje Orta
IOBOJbHA 1a 3aJOBOJBY L[EJIOKYITHY TPaXKEby ITPH 33/1aTOj IieHn. HenoBosb-
Ha TTOHY/A CTBApasia je HeperylIapHOCT CHab/eBarba, HecTaluie pobe u
pemoBe UCIIpen IpoIaBHIIIa. 360T TOra Cy HEeKH MOTPOIIAYHU CIIPEMHH JIa
IUIaTe JOJATHHU M3HOC KaKo O HOIUIH [0 oarosapajyher 6poja jennnuiia
MpOU3BOJIa Y UTasy. Ha mpumep, 1iehiep o cHUKeHO] 11eHH, KOTa TOTO-
BO /1a HUKaJl HU HeMa y npozaBHuIiamMa. OH/la HU He 9y KOPyMITHPambe
miepoBa MPOJABHMIIA, Y ITapaMa WK ofipeheHOj IPOTUBYCIY3H.

Jaena iipegyseha

JaBHa, OIHOCHO IpskaBHa mpenyseha Koja mpyxajy HHMPacTPYKTypHe
yCJIyre BeoMa Cy 4ecTo usBop kopynuuje. Haume, yobuuajeHo je ma cy ue-
He yC/Iyra OBUX IIpefyseha nernpecupane, 4ecTO 3HA4ajHO HCIIOJ HUBOA
TPOIIIKOBA BUXOBHX IIPY)Kakba, OMHOCHO /1A je TIOHY/a TUX yCIyTa IIpHU Ta-
KBOM aIMUHUCTPAaTHUBHOM OTPAaHUYEHbY IIeHA HeJOBOJbHA. TaKBa MOJIH-
THKa IleHa nHbpacTpyKTypHUX yoayra y Cpbuju Bohena je ca o6pasioxe-
IbeM 3aIUTUTE XUBOTHOT CTaHAAP/A, HAKO Ce MCIOCTAaBUIIO Jia je TOTOBO
yBek 6m1a 1eo mpenusbopHe KaMIlame Tajallmbux Baactu. bynyhu na 6u,
Ha CJIOOOTHOM TPIXKMIITY, PABHOTEXHA I[eHa OBUX YCIyra O¥Ia BUIIIA, II0-
TPOIIAYY Cy CIIPEMHH Ja IUIaTe BUIIY IIeHy THX ycIyra ox mocrojehe.
Ycren afMUHUCTPATHBHOT OTPaHUYeHba, TAKBA LIeHa He OU O1Ia JleraiHa,
IIa ce HEMUHOBHO IIpeTBapa y WieraaHo Iuahame, Tj. y KOPYIIUjy OHUX
KOjU TaKBy YCIyTy MOTY fia pyxe. Kopymuuja npu npuk/bydnBamy HO-
BUX TeeOHCKUX npeTIvTaTHHKA Y CpOuju TUIIMYAH je CIy4aj Te BPCTe
(mpumep je usner y OxBupy 2).

Ilopecka yipasa

[Tnahame mopesa HeMHHOBHO yMarbyje 61ar0CTarbe MOPECKUX 0OBE3HU-
Ka, 6ynyhu a ymMamyje BHUXO0B PacIIOIOKUBY I0XOJAK. Y HadesIy, 10 OBOM
[HUTakby He IIOCTOjM HUKAKBa pas/iuKa usMely mpaBHUX U GUSHIKHX JIMIIA.
Kopniopanyje xese ia IiaTe IITO Mawby ope3 Ha IpoduT, 10K rpahanu
JKeJte [1a TUIaTe IIITO MamH [Tope3 Ha YKYIIaH MPUXOJ WIH Ha IMOBHHY KOjy
nocenyjy. HapasHo, jenHa o ommjyja 3a cBe OHe KOjU He JKeJle Jia IUIaTe I10-
pes je KIacuvHa eBasyja (yTaja) mopesa, ajiu TO je y MHOTMM 3eM/baMa Beo-
Ma pUCKaHTHa OIlepalnja, Koja Hajuerrhe mpeacTaB/ba 1 KPUBUIHO €10
(Tpeba ce mpucetutn noy4yHor ciaydaja An Kanonea). Hacynpot Towme,
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OxBup 2
Kopynuuja npu ykpy4nBamy HOBHX Tere()OHCKUX HPETIVIATHUKA:
»®mama nuha 3a 200 JTEM”

Tapudna nommruxa Terekoma Cp6uja HHje 3aCHOBaHA Ha TPOLIKOBUMA MPYKara
ycryra. 360r Tora y BeTMKOM Gpojy CiydajeBa TeJIeKOMYHHKAI[MOHA KOMIIAHH)a
HHUje 3aMHTePeCcoBaHa Jia Te YCIyre U NpyKu. THIIMYaH IpUMep Te BPCTe je LieHa
HOBOT NpHK/bydKa. [Ipu mocrojehoj nenu, Bemuku 6poj rpabana ce mpujasibyje fa
no6uje TeneOHCKU MPUK/bYYaK M IOTOM Ha Hera 4eKajy Ayxe BpeMe. Y TaKBUM
YCIOBMMA OHHU Cy CIIpEMHH Jia IiaharbeM mocreliie JoOujarbe CorcTBeHe TenedoH-
cke Bese. [ToHekas ce 3a TaKO HEITO yoTpe6/paBajy »Bese”, IITO TaKobhe mpescra-
BJ/ba KOPYIIIHUjy, OBOT ITyTa MHBECTHUIIUjY Y APYIITBEHU KallUTal OHOTA KOju je y
NPWINLH Jia ,cpenn” TenedOHCKH NpuK/bydak. [Toce6HY BPCTy KOPYIIIHje YHHH
OHa Ha yOpsaBamy IpHK/byderba Beh onobpene Hose mHMje. HanMe, HesanHTepe-
coBaHocT ciryxbennka Temekoma CpOuja Moxe ma goBeme 10 Tora jga ce Beh
ono6peHa JIMHMja YeKa MeceluMa. Tajia Ha ClieHy CTyIIajy Mpeny3UM/bUBH 3aI10CIIe-
Hu camor Terekoma. Haume, HOBUM KOPHCHHMK O CBOM TPOLIKY Tpeba ja 06e36eu
kxyhHy nHCTaIanMjy HOBOT NIpUK/by4Ka. Bynyhu 1a Maso Ko 0 HOBUX IIPETIUIATHH-
Ka pacHojia)ke TeXHUYKUM 3HambeM IOTPeOHUM 3a TaKaB [10Ca0, OOUYHO Ce TaKaB
110Cao MOHYAU HeKOM ofi pafHuKa Tenekoma. ITpuxBaTame 1ocaa BeoMa 4ecTo
IofIpasyMeBa Jia ce y3 IoCTaB/barbe KyhHe HHCTaTalMje yopsa 1 BeHO IIPUK/bYdeHhe
Ha oxrrosapajyhy reneorcky nenrpany. [Ipema cBeoderuMa HOBUX IIPETIUIATHHU-
Ka, IeHe 00e HaBe/leHe yCIyre IPIWIMYHO Bapupajy (kperaie cy ce oz 200 mo 500
JEM yxynno). IIpu Tome ce moHekasn moce6HO crerndukyjy neHe obe HaBereHe
ycIyre, MOX/Ia 4aK U y3 obpasioxeme: ,/laj mu jenno 200 JIEM na xymum spynnma
us nenrpae ¢anry nuha.”

KOPYIIIHja 4eCTO IpefcTaB/ba PasbOpPUTy aITepHATUBY OHUMA KOjHU JKeJIe
Ia ymMame cBoje nmopecko onrepeheme. Kopymmnupanu npxasau ciyx6e-
HIHK y IOPECKOj YIIPaBH, HA IIPUMep, MOKe JIa TOPecKy IpHujaBy o6paay Ha
IPUCTPAcaH HAYMH, Ja yMabU [IOPECKY OCHOBHILY WIN IIPUMEHU IIOBOJb-
HHjy TIOPeCKy CTOIIy, IITO OM yMamWIO, aKO He U eJIMMUHHCATIO IUTahame
nopesa Ha yKyIaH npuxoy rpabana. Takobe, 1 BpeqHOCT JIMUHEe HUMOBHHE
MOXe IIPUCTPACHO /1A Ce IPOIIeHH, TaKO Ja IIPOLIeHheHa BPETHOCT Oy/ie BU-
IIeCTPYKO HIUJKA Off TP)KUIIIHe. TuMe ce yMamyje IIopecka OCHOBUIIA, a TH-
Me ¥ caM U3HOC TIope3a Ha HeKpeTHHHe. [Topern Tora, y Kopymiujy Mory aa
6yny yxwpydenu u npyru. Ha mpumep, oHU Koju Bpitie (PUHAHCHjCKY PeBH-
3Ujy IOCIOBaba KOPIOpaliyje, TAKO Ia MIPUXBATe 3aBPIIIHU PadyH (OrIaHc
ycIlexa) Koju uckasyje mpouT MambH Off CTBAPHOT, I1a TUME H yMabyjy Ma-
Cy Iopesa Ha OOUT KOjy KopIioparuja Tpeba Jia IIaTH.

ITopecku cucrem y Cp6uju TokoMm Mutoniesuhese BiragaBuHe 610 je
M3y3eTHO CHaXaH TeHepaTop Kopymuuje. Pesyaratu ankere notsphyjy ma
U rpabaHM MopecKy yrpaBy CTaB/bajy OIMax M3a LJapUHE Ka0 UHCTUTYIIH)Y
3a KOjy Besyjy nojam MacoBHe Kopymiuje (4,12). ITopecku cucrem y Cpbu-
ju 610 je mpeTepaHO KOMIUIMKOBaH U HepasyM/buB. I10cTojao je Bemnku
6poj pasIMYUTHX ITOpe3a, OWIIO je IPeHaIIAIIeHO IIOPeCKOo yCMepeme Ha
HOTpOIIY (IOpe3 Ha MpoMeT) U Ha 3apazie. Takobe, mocrojao je Bemku
c1060/1aH IIPOCTOP 32 JUCKPELIMOHE Mepe JpyKaBe, OTHOCHO THCKPEeLMOHe
OIUTyKe IpKaBHUX CTy)x6eHnKa. CaM Ha4MH Ha KOjH je TIOPECKH CHCTeM y
npakcH (QyHIIMOHUCAO TTOKasyje KOJIMKO je 610 peasHo onepatuBaH. Kama
ce y3Me y 003Up KOMIUIETHA IPUPOMA IIPUBPEIHOT ¥ MOJUTUYKOT CH-
crema y CpOuju, HHje TEIIKO JIa Ce 3aK/bY4H JIa je BIACT HAMEPHO CBOjUM
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aKTHUBHOCTHMA II0jeIMHUM TpyIalyjamMa U BeIMKUM Ipenysehnma, quju
Cy JUPEKTOPU OWIN WIAHOBU IIOJUTUYKE eIuTe (4eCTO U MMHUCTPH),
omoryhasana ma nohy y mosnamrthenu nonoxaj (na riahajy matse mopese)
I YaK JIa HeKQKEbEHO, 6e3 NKAKBOT CTpaxa U 0e3 MKaKBe OATOBOPHOCTH,
HoTIHYHO u3beraBajy rwiahame nmopesa. TakBo MOHAIIIabe IPEACTAB/BAIIO je
jellaH oyl HaYMHA IPUBWIETOBamka MOjeIMHUX Ipenyseha, yak u meaux
npuBpenHux rpana. C jemHe cTpane, He 1wiahajyhu mopese oHu cy cTBapa-
71 MOTYhHOCT 3a CHM)KaBambe I[eHa, IIITO je YCJI0Be TPXKHIIIHEe YTaKMUIIe
YMHWIO U3PA3UTO HeyjeJHaueHHM 1 oMoryhaBalo UM je eJTMMUHUCAe
KOHKYPEHATa, Tj. yCIIOCTaB/batbe HEeKOHKYPEHTHUX TP)KUIIHUX CTPYKTYpa.
C npyre cTpaHe, YKOJIMKO HUCY obapaiu LieHe, 6ynyhu na cy um yKymHu
TPOLIKOBH IIOC/IOBaba OWJIM 3HAYajHO MAbH Y OHOCY Ha IIPUXOJe, IPHU-
BIJICTOBAHM IIPey3eTHUIIM IIPUCBAjAIN CY 3HAYAjHY PEHTY.

Y KoHTeKCTy mopeckor cucrema y Cpouju 6MTHO IHUTambe IpecTaB/ba
oropesuBame 3apana. 3apaje cy, KpaTKo Ka3aHo, 61ie GUCKaTHO IIPeoTl-
tepehene. Hanme, npema Tama Baxxehoj 3aKOHCKO] pery/aTUBH, Ha THHAP
HeTo 3apaje ¢pupMa je 6mia ob6aBesHa ga ucruiahyje U3HOC Off IIPEKO jel-
HOT IMHAapa Ha MMe [Tope3a U JOIPUHOCA. TaKBO M3y3eTHO BEJIMKO ITOpe-
cko orntepeherse 3apaga cTBapaso je AUPEKTHE MMOJCTUIIAje Ka YTaju OBOT
Hopesa Koja ce OCTBapMBaJa Ha pasIM4yuTe HayuHe. [Ipe cBera crBapaHo
je MacoBHO ,,CMBO TpXHIITe  pazna. [Ipouemyje ce oa je TPeHYTHO Ha
OBOM TPXKHMIITY jOII YBEK YK/bY4eHO HajMame OKO MIJIMOH Jbyau. [lopen
TOTa, ¥ OHU PAJHHUIIN KOjU Cy OWIN yK/bydeHH Ha (POPMATHOM TPIKHUILTY
pana Hucy y Behem 6pojy ciydajeBa 6mnn uciurahuBanu Ha cTaHmapaaH
Ha4YWH, HETO IIPEKO YTOBOPa O pajly U TOMe CJIMYHO, 1a OU ce U Ha Taj Ha-
yuH nsberto wiaharme nopesa. [ToxcTuiaj KOPYIIUU U CHBOM TP)KUIITY
pana 1moce6Ho je 61O MmoC/IeuIa YHbeHuIle 1a je BehnHa pagHuka, Koju
Cy YK/bYYeHH Ha ,CHBO TPXKHUIITe” paja, buwra popManHo 3arnociaeHa. Ox-
HOCHO, OHH Cy TI0 OCHOBY (pOpPMaJIHUX yrOBOpa O pajly OCTBapUBAIIH CO-
LUjaJIHy 3aIlITUTY U ipyre obiuke s3amrute. CXOTHO TOMe, OHU Cy OMIN
MOICTAKHYTH J1a Ce YK/bY4yjy Ha ,CHBO TpKuIiTe” pajga. Pamuro ce sampa-
BO O TOMe Jia Cy ¥ TIOCJIOfIaBIM ¥ PaJHHUIIM Je/IWIN Ie0 TOOUTH Koja ce
OCTBapUBaJIa YTajOM IIOpe3a Ha IUIaTe.

Kopymiyja Be3aHa 3a opecKy yIpaBy, OJHOCHO opecku cucreM y Cp-
6uju y Bpeme MuoniesuheBe BragaBuHe ITOCTaIA je CUMOOJ IIOCIOBHE
eJIUTe TOT BpeMeHa ¥ JOMUHAHTHUX HaunHa 6aB/berba 6usHucoM. borahe-
e ToMOohy KpMMHaIa U, HApaBHO, KOPYIIIHje IIOCTAJIO je OIIITH 0bpa-
3all M CTBApasIo je HOBA ,IIpaBWIa~ MOCIOBAIba. JaCHO je [ia je ylIaxKere Y
OBAaKBe ,,3aTBOPeHe” apamkMaHe Mopaso na 6yzne no6po rwiaheno. Camo je
onabpanuMa 6110 OMOryheHo na HeKaXKieHO BpIIIe yTajy Iopesa, 1a yBO-
Zie, OTHOCHO CIIPOBOJIE PEKeT, 1a ce 6aBe IIBEpPIIOM, JIa KOPUCTe KpeIUTHA
CPeICTBa 110 TOCEOHUM OJIAKIIIHIIAMA, YeCTO Y3 PeaIHO HeraTUBHY KaMaT-
Hy cromry. OHe dupMe Koje Cy ce CTPUKTHO IIPUApKaBajie IpaBWIa HUCY
MOTJIe [Ia OIICTaHy Y KOHKYPEHIIMjU ca OHMMa KOju He IU1ahajy mopese, Kp-
IIle CBa IIPaBWIA ¥ HOpMe, KOPHCTe CPelcTBa U3 IPUMapHe emucHje. Tako
je KopyIliMja IOCTaa CaCTaBHU JIe0 MEHAIIePCKOT ITOHAIlIakba, HEIITO
IITO Ce II0fipasyMeBa Kao HeOIBOJUBH €0 , TPOILKOBa OusHuca”. Pesyra-
TH aHKeTe Cy IIOKAasaIu Jia Cy IIPUBATHU NpemyseTHUIM u3Meby 1 u 10 mpo-
IIeHaTa CBOT TOMIUILIbET IIPUXOJIA U3/iBajan 3a Iwiahame mura. Kopymimja
je Tako IoCTala ,HaYuH IIpUBpefHOr )XuBoTa  y Cpbuju. ITpernocraBke
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BUIIIET XXMBOTHOT CTaH/Iap/ia U, CXOIHO TOME, IPYIITBEHOT yIjIefia HUCY ce
06e36ehuBaie ycrenHuM npey3eTHUIITBOM, HETO MOJUTUYKUM JIOOH-
pameM U KopymiujoM. YuBprrhupaia ce eKOHOMCKA 3aBUCHOCT usMehy
Ip)kaBHUX (PUPMHU ¥ HOCHIALIA TIOUTHIKe MOhH. YHOCHM ITOC/IOBU HUCY
ce MOT/IN 06aB/haTH 6€3 MIPIKABHOT 3HAFha WM, IIITO je 6110 Hajuenthe, He-
KOTa Ha BHCOKO] TIOTUTUIKO] DYHKIIH]HU.

Momnoiionucano wwipscuwitie u 6apujepe

3HavajaH u3BOp Kopynuuje y CpOuju mpencraB/ba MOHOIIOJICKA
CTPYKTYpa EBeHOT TPXKUIITA. EMIMpHjcKa NCTpaKuBarba, OTHOCHO CTaH-
Iap/iHa €KOHOMETPHjCKa Meperba MOHOIIOICKe Mohu, ToKasyjy zia je Tp-
xuire y CpOuju y IpoTeKII0j IeleHHj! Y BeIMKOj Mepu OMJI0O MOHOIIO-
mcano. Ta yumeHuIa cama o ce6 He IPe[CTaB/ba HUKAKBO BETMKO
nsHeHaheme. OHa mpencrasba NPUPOAHY MOCIeNUIly norahaja Koju cy
ce JlellIaBa/IM Ha mpocTopuMa 6usie Jyrocrasuje. IIpenyseha y Cpouju
Cy Ce y IPOTeKJIUX HEeKOJHMKO JelleHHja OTBapaja, Ka0 yOCTAIOM H Y
CBUM OCTQJIUM pelryOyIMKaMa Taalllibe 3ajeJHUYKe JpiKaBe, UMajyhu y
BUIy LIeJIOKYITHO TPKUIITe 6uBIIe JyrocitaBuje. CaMoO y OKBUPY TaKBOT
jeIMHCTBEHOT TPKUIITA OBa npenyseha cy 6nra usmoxkeHa CHaXXHU]O]
KoHKypeHuuju. ITopen tora, 6ynyhu ma je tpxxuire 6mio sHatHO Behe
HEro IITO je TO JaHac, mpenyseha cy MOrIa U 1a MCKOPHUCTE MO3UTHUBHE
edekTe eKOHOMUje 0OUMa.

Y MomeHTy pacmaza 6uBIIIe JyrocaaBuje U 0CaMOCTa/bHBabha HEHUX
TaJIAlIBUX perybInKa y HedaBUCHe U MehyHaponHo npusHaTe ip)kaBe
IpUBpeIHA CUTYyalluja ce IpacTUYHO ImpoMeHma. [Ipe cBera, morazma-
IIIbe jeJUHCTBEHO TP)KUILITE IPeKO HOhU je IMOfie/beHO Ha MHOTO Marme
3aTBOpEHe IIeJIMHe, IIITO je I0BeJIO JI0 ToTra Aa cy OpojHa npemyseha 3a-
IpaBo OcCTajsa 6e3 KOHKyPeHI[je, OMHOCHO II0jeIMHe TPpaHe Cy IOCTae
KJ1acu4Hu MoHomonu. [Topen Tora, 6ynyhu na je HoBo TpykuiTe 6110
MHOTO Mame, HeKa npenyseha cy 4ak ca caMo jeqHHM [1eJIOM CBOje IIpo-
M3BO/IEbe MOTJIA JIa TOJIMHPE nocrojehy Tpaxmy. MicToBpeMeHO ca 0BUM
nmporecnmMa MoHomomsanuje TpxuiuTa y Cpouju ocehao ce u ncrospa-
BA0 TPAjHM HEJOCTATAK II0jeIMHUX POU3BO/A, I0OCCOHO OHUX KOJU CY
paHMje OWIN pe3y/ITaT HoHyHe npenyseha us GUBIINX penyOiInKa 3ajef-
HU4YKe npxaBe. [Tokasana ce Tafia y IyHOM CBeT/Iy HeafleKBaTHOCT I10-
crojehe nmpuBpenne cTpykType.

CacBuM je O4MIJIeHA U BPJIO je CHa)KHA Be3a U3Mebhy MOHOIOJICKe
CTpyKType Tpkuira y CpOuju U IMOACTUIAja KOPYIIUjH. MOHOIIOICKa
nosuiyja omoryhyje npenysehy na ocrsapu pact npocdura nsHam oHor
M3HOCa KOju OU ce OCTBapHBa0 y yCIOBHMa CJI000/IHEe KOHKYPEHIIUje 1
OTBOPEHOT TPKUIIITA — IPYTHUM peduma, IpucBaja ce penra. Mmajyhu to
Y BHJY, MOHOIIOJIUCTH Cy CACBUM IIPHPOTHO 3aHHTEPECOBAHNU IIa OBY CBO-
jy MOSUIIHjy OfIpKaBajy IITO IyXKe, 0 MOryhHOCTH M TpajHO. 360T TOra
OHHU Cy OWIN CIIPeMHHU Jla KOPYMIINPajy Ap)KaBHe CIy)XKOeHUKe ma 61 ux
CTUMYJ/IMCA/IH JIa UHTePBEHUIITy Ha TPKUIITY Y BUXOBY KOpUCT. CBaKH
y1aszak HoBe ¢pupMe y nocrojehy MoHOmoIMCaHy IeIaTHOCT CMambuo 61
MOHOIIOJICKH IPO(DUT, YeMy ce ITOCTojehn MOHOIIOINCTH HACTOje CBUM
CHJIaMa CyNIPOTCTABUTHU. Y CIIpedyaBarmby Ipolieca OTBaparma TPIKUIITA U
nopacTta KOHKYpPeHIIMje OHH Ce CITy)Ke KOPYIIIUjoM.
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[Tpornec kopymnupama KojeM Cy npuberaBaau MOHOIIOIUCTH 61O je
TOMATHO TOACTAaKHYT YMIEHUIIOM [Ia je IOHAIIAlbe Taalllibe BIACTH Y
Cp6uju 6110 y BeMKOj Mepu caMOBOJbHO. Pamito ce o Tome fa cy npu-
najHuLY Biajgajyhe enmure nmMany Bennka opaihera Koja IMIupa jaBHOCT
HHje MOIJIa Ha 6MJIO KOjU HaYMH 1a KOHTpOJIUIIe. MOHOIOIUCTH Cy 3a-
IIPaBO /Ie0 CBOje OCTBApeHe PEeHTe Je/IMIN Ca IPKaBHUM CTy)KOeHHIIMMa
KOjH Cy UM TO 1 oMoryhaBaiu.

Buwecinipyxu gesusnu kypcesu

Hexke np)xaBe puMemyjy BUILIECTPYKe eBU3He Kypcese. [Ipmindno
je TeIKO CIIO3HATH eKOHOMCKY JIOTHKY OBAaKBOT pelerba. MehyTum, 6e3
o63upa Ha MOTHUBe, y MuiomesuheBoj Cpbuju mocrojao je HajMame
IBOCTPYKH IeBU3HH KypcC. 3BaHUYHU IE€BU3HM KypcC OMO je Be3aH 3a He-
MauKy MapKy, JOK Ce ,Ha YJIUIU CI00601HO (POPMUPAO TPIKUIIHU JIeBU-
3HHU KYPC, a IIOCTOja0 je U T3B. )KUPATHU KypC, Be3aH 32 ,9yBeHy (UHaH-
CHjCKY OIlepaliyjy IITHIIOBaba IeB1U3a. Y3 eKCIaH3UBHY MOHETapHY I10-
JUTHUKY KOja je BoheHa, pasnuka usMmehy 3BaHMYHOT U TPIKUIITHOT JIEBU-
3HOT Kypca ce CTaTHO yBehaBasta, Tako Jia je mocientbe roguae Murorire-
BuheBe BagaBUHe TPXKMUIIHU KYpC HeMadkKe MapKe OMO y IIPOCEKy IeT
IyTa BUIIM Y OTHOCY Ha 3BaHUYHU. Tajamrme BIACTU Cy HCTpajaBaje y
npuMeHH GUKCHOT HOMUHATHOT JIEBU3HOT Kypca. TeIko je y 0BOM Tpe-
HYTKy pehu 1Ta je ycI0BMIO OBAaKBY MOJMUTHKY. [Ipyrum peunma, na jau
ce Ty paguIo O TJIYIIOCTH, eleMeHTAPHOM He3Harby eKOHOMCKE MOTUTH-
Ke WIK je y MUTaby HellToO CJIoXKeHuje. Takpa pasiauka y Kypcy cTBapa
BeoMa BeIHKe MoryhHocTH 3a Kopynuujy. Kynutu neBuse 1mo sBaHud-
HOM KypPCy U IIPOJIATH MX IO TPXKHUIITHOM — TO CBAKaKO CIIafia y IIOCJIOBHE
HOoTe3e Ca U3y3eTHO BUCOKOM IPOGUTHOM CTOIOM, OTHOCHO ITOTe3e KO-
jU TeHepHIIy U3y3eTHO BHUCOKY peHTY. [IpHCTyIl KyIOBHHU [eBU3a 110
3BAaHUYHOM KYpPCYy UMaJIH Cy, HapaBHO, CaMO IIPUBWIETOBAHU, OHU KOjU
Cy 3a TaKBy IIO3UIHUjy OMIN CIIPeMHH, OJHOCHO IpUHYheHHU ma 1o6po
wiate. To ce HAPOYUTO OFLHOCKUIIO HA GAHKAPCKE M CIIOJbHOTPTOBUHCKE
nociose (Bumetu OKBUP 3).

OxBup 3
Kopymuuja mpu BUIIeCTPYKUM KypceBUMa:
bankay beorpany...

Jemas oz MoCIOBHUX crelMjauTeTa JoMahnx BeUKUX 6aHaka 6110 je onoOpaBarbe,
3a nopJ1amrheHe KOPUCHHUKE, HAPABHO, T3B. JUHAPCKUX KPEIUTA HA JeBH3HOj OCHO-
Bu. To, mojenHoCTaB/beHO, U3raea 0Bako. KinjeHT y TpeHyTKy y KOMe Cy HOMUHAJI-
HU U PealHN KypcC jeJHaKu ¥ u3Hoce 6 nuHapa 3a 1 JJEM nobuja qUHAPCKH KpeauT
Koju ofgrosapa usHocy o 100.000 IEM, T1j. no6uja 600.000 ruHapa Ha JBe TOIUHE Y3
KamaTHy crory ofi 10% rozpuiime Koja ce obpauyHaBa 1 Hartahyje npu nospahajy
rraBHHLe. KinjeHT HapaBHO, OIMax KyIIM Ha TPXKUIITY HeMadKe MapKe Y USHOCY Off
100.000. [IBe romuHe KacHHUje Kypc JUHAapa je Iao, Tako Ja usHocH 20 muHapa 3a 1
JEM. [la 6u kiujent Bpatuo kpenut ox 600.000 nunapa, ongaocHo 100.000 JEM Ho-
MHHAJIHO, TIOTPeOHO My je camo 30.000 JEM, ogrocHo 36.000 [IEM ykosmKo ce ypa-
4yyHa 1 Kamara. [lakte, HeTo 106UT o1 0Be omeparnuje je 64.000 [TEM. JacHo je na je
KOPHCHHK OBAKO IIOBOJBHOT KPeINTa BeOMa BOJbaH J1a €0 Te HOOUTH ITOJIe/IH Ca He-
kM. Ca kum? Ca OHHUM ca KOjUM Tpeba 1 TaMo rje Tpeda.
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IToce6ne iiensuje u gasarva ipahanuma

VHBanupicke NeHsUje HaMeHebeHe Cy OHUM JbyJUMa KOjU Cy OCTaIU
6e3 paHe CrIocOOHOCTH. TaKBO pellere IOCTOJH Y IPAKTHYHO CBUM ITH-
BIWIM30BAaHUM Jip)kaBamMa. MehyTM, MHOTH JbYIM KOjH jOII YBeK UMajy
pagHy CIIoCOOHOCT, Y OBAaKBUM YCJIIOBHUMA, UMajy IOICTULAj 1a J00ujy
MHBAIUJICKe TIeH3uje. TakBe meHsuje uM oMoryhasajy JOTaTHU IIPUXOL U
6ecruraTHe morogHoCTH (6GecIulaTHa 6ambCKa Jiedera, Ha npumep). Hau-
Me, KopuIThemeM CBOje pagHe CIIOCOOHOCTH, OHU CTHYY CBOje OCHOBHE
IPUXO/ie, a CBOje 6yarocrarbe yBehaBajy HaBeleHOM IEeH3HjOM U OecIuiaT-
HUM IIOTOTHOCTHMA KOje Hy/IU TakBa IeHsuja. CXOIHO TOMe, JbYIU KOjU
xKese 1a 1106ij MHBAIHICKe [IeH3Hje, @ Ha TO HeMajy IIPaBo, CIIPEMHH CY
/1 KOpYMIpajy IpXKaBHe c;1y>1<6eH1/H<e KOjH JJOHOCE OJTYKe O IOjle/bUBa-
Y TUX IeH3uja. Y CpOuju je ,ieHa” pelermna o MHBAINIICKO] TICH3HjI
oxo 5 xweana JJEM. MsHoc noTeHnujanne Kopymmyje ogpehen je usno-
COM IMCKOHTOBaHe OYeKHBaHe KOPUCTHU KOjy he kopynropu (JT1aKHU ITeH-
3MOoHepH) Jia pucBoje y 6ynyhunocru. bynyhu na je npuindHo Terko
MHBAIUJICKY II€H3HUjy TaTH HEKOMe 4Hje Cy pajiHe CIIOCOOHOCTH IIOTIIYHO
OYyBaHe, HajO3OM/bHUJU KaHIUIATH 32 OBY BPCTY KOPYIILUje CY JbYIU YH-
ja je pagHa CIIOCOOHOCT IeTMMUYHO OYYBaHa, a OHU JKeJIe []a IOKaXy 1a Cy
y IOTIYHOCTH ocTanu 6e3 pagHe criocobrocTr. Kopymiuja oBe BpcTe Mo-
e ce MHOMPEKTHO caIjIeflaTd Kpo3 OJHOC Opoja Jbyou KOjU IIPHUMajy pe-
TyJIapHe U MHBAJINZICKE MIeH3Hje.

ZIprcasne cy6eenyuje iipoussohauuma

Mexanusam peanusaiiyje cyOBeHIIMja IIporsBohauynMa Be3aH je 3a Me-
pembe KOJIMYMHE U KBAIUTeTa UCIIOpydeHor mpoussoja. Ha npumep, npu
CyOBEHIIMOHHUCAIbY IPOU3BO/IEbE MJIEKa, MEPH Ce KOJIMUYUHA HCIIOPYYEHOT
MJIeKa U ierosa MacHoha. ITpousBobau nma noxcrunaj na, kopymmnupa-
eM OHOTa KOjU MepH HaBelleHe ITapaMeTpe U U3/iaje oAroBapajyhu JoKy-
MeHT, yBeha usHOC cy6BeHIIMje KOjy IpHcBaja. [Ipyrum peunma, KOpyi-
IIUjOM OHOT KOjU MepH HaBe[eHe IapaMeTpe Moxe ce Johu 1o JaXHOTr
M3BeIlITaja ca CHelM(PUKOBAHOM KOJIMYMHOM, OTHOCHO KBaJIUTETOM, KO-
jU Cy M3HAJ BpeTHOCTH IIapaMeTapa CTBapHO UCIOpydeHe pobe. OHaj Ko-
ju usnaje ceprudukar He wiaha cy6Bennujy, Beh je camo mocpenHuk y
TOM IIPOLIeCY, TaKO [a HUje XMBOTHO 3aMHTEPECOBaH /la TAYHO U3MepHU
KOJIMYMHY U KBainTeT. HacympoT Tome, Kymail Ha 3e/IeHOj IIHjaIy KyIUube-
Hy po0y 1u1aha U3 cBOT I1ela Tako Ja je J)XMBOTHO 3aMHTEPeCOBaH /1a 3a I1e-
HY Kojy 1w1aha 1o6uje 1ITo BHILIE U IITO 60jbeT KBauTeTa. CBU MU JO6PO
3aryreiaMo OMIO KOjU IIPOU3BO], HA 3€JIeHOj IIHjaly, KaKo OU IIPOBEPIIIH
EIOB KBAJIUTET, Ka0 ¥ KaHTap IPOJaBIia, KaKo O IPOKOHTPOIHCAITH
HCIIOpY4YeHy KOJIMYHMHY. 3aMHTEPeCOBAaHU CMO JIa 3a lLieHy Kojy Irahamo
1o6ujeMo IITO BUIIIE U IITO 60Jbe, @ OHAj KOjU U3/aje IOTBP/ie O UCIIOPY-
4eHOj poOu pajy UCIUIaTe CyOBEHIIMja TO CBAKAKO HUje.

becuinaitina 3gpaecinsena 3awiiuiua

Y Cp6uju Beh menenujama mocroju, 6ap HOPMATUBHO, OecruraTHa
3MpaBCTBEHA 3aIIITUTA M 3aCHUBA Ce Ha T3B. 00aBE3HOM 3[PaBCTBEHOM
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ocurypamy. CBu rpabanu ob6aBesHu cy ia, mpeMa yHamnpesn nebUHICAHUM
KpuTepujymMuMa, yivtahyjy onpebenn usHoc y neHTpanHu, 0fHOCHO Jp-
aBHHU (DOHJI 3MPaBCTBEHOT ocurypama. CXOIHO ToMe, Y CIydajy 6oJe-
cty, no6ujajy 6ecIUTaTHYy 3IPaBCTBEHY 3aIITUTY. Y BEIHKOM Opojy 3eMa-
Jba, U3 PA3IMYUTUX PAs3jIora, OBaKaB CUCTEM 3IPAaBCTBEHOT OCHUTYparba,
OIHOCHO IIpYXarba 3[PaBCTBEHUX YC/IyTa, JOBOAHU 10 IbHXOBE HEeJOBO/bHE
noHyze. TuMe ce mojeqUHUIIMMA KOjU TPake 3[[PaBCTBEHY YCIYTY CTBapa
HOZICTUIIA] 1a KOPYMIIHPameM JieKapa WIH APYroT MeJUIIMHCKOT 0Cco6/ba
1o6ujy TpaXkeHy 3[pPaBCTBEHY yCIyTy. TpIKHUIIIHA BPETHOCT 3/[PaBCTBEHE
yciayre 3a 6MI0 KOT 60JIeCHOT YOBeKa je BeoMa BelaHKa. [Ipyrum peunma,
CBAKO je CITpeMaH /ia IUIATH PeIATUBHO BUCOK U3HOC 3a JOOUjarbe OiroBa-
pajyhe snpaBcrBene ycryre. Bynyhu na taksa ycayra He Moke f1a ce 106u-
je PelIOBHUM ITyTeM, OTBapa ce IpoCcTop 3a Kopymuujy. Kopymija mosxe
71a ce OTHOCH Ha OCHOBHe 3[[PaBCTBEHE yC/yre (IIperes, Teparuja, ornepa-
1IMja, XOCIIUTATU3aIIHja UTH) WIK Ha ocTaite yoryre (60spu cMeriitaj y 601-
HULHY, 60/bU TpeTMaH moMohHOT 0co6sba utTH). OcuM TOra, KOpynuuja y
3IpaBCTBY MOJKe /Ia MM U pasnuunte Bugose. [lopen riahama HoByaHOT
M3HOCA, Ty CNAJajy ¥ CKYIIH MOKJIOHH, Ka0 ¥ MHBECTHUIIHjA Y APYIITBEHN
KaIlUTaJI KOPYIITOPA, OJHOCHO PasjIMIUTe IIPOTUBYC/IyTre KOje MaIlHjeHTH
MOTy [a TIpyKe.

JIprcasne jasne nabasxe u iipogaje

Ha 6u npxaBa mMoria fga QyHKIIMOHHUIIIE, TOTPEOHO je ma npubasba
pasimunTa go6pa u ycryre. Y Taka nobpa craja, Ha IpuMep, padyHap-
CKa oIlpeMa KOjy KOPUCTU MUHUCTAPCTBO (GUHAHCHUjA, WIN ayTOMOOIIN
Koje KOpHCTH ynpasa napuna. lllTaBuiie, y To cramajy u poOHe pesepse
Koje ¢popMupa IpixaBa, He Ja OU UX caMa KOPHUCTIIA, Beh a 61 nHTepBe-
HHCaJIa Ha TPXKUIITY YKOJIHMKO IPOLIEHH JIa Cy Ce 32 TO CTEK/IN YCIOBH.
Hauenno nmocmarpano, HaBefeHa 106pa 1 ycryre Tpeba a ce HabaBbajy
oJ HajepHKaCHUjUX IIpoU3Bohadya, Tj. 10 HAjHIDKOj IIEHU IIPU UCTOM (3a-
matom) kBanuTety. C jellHe CTpaHe, TUMe Ce MOIITYje Ha4eJ0 eKOHOMCKe
edpukacaoctu. C npyre cTpaHe, MUHUMHU3Y]y ce OYIIeTCKU PacXOIH JIpKa-
Be. Haxxasoct, opskaBHU CTy)KOEHHUIIM AaHT'Q)KOBAHU HA TAKBUM IIOCIOBHU-
Ma MMajy MOJICTHIIAj 1a Kpllle HaBefeHO Havesno. [lonamajyhu ce exo-
HOMCKH PallMOHAJIHO, HUX He 3aHMMa HHU OIIIITAa eKOHOMCKa eduKa-
CHOCT, HUTH MHHUMHU3a1Hja OylleTcKux pacxona. Hbux nckpyduso nHTe-
pecyje IMYHa KOPHUCT. YKOJIMKO je HeKO of ImpousBobaya crpemaH 1a ux
KopymIupa jia 6u 7o6Ho 1Mocao, Tj. Ja OM UCIOPYYHO CBOje IIPOU3BOIE
OpXKaBU, OHU Cy, HAY@JIHO IIOCMaTPaHO, CIPEMHHU JIa Ce IOTOBOpe y3
yIUIaTy, Ha IpuMep, 2% BPETHOCTH IT0C/Ia Ha IbUXOB OaHKAPCKU padyH
WM, joul 60Jbe, Ha pyKe. [InTame riacu: na m cy ¥ mpousBobauu cripem-
HU Ha TakaB apamkMmaH?! HapaBHo, cBU ocuM HajedUKacHHUjeT, a U Haje-
¢dbuxacHujK je cripeMaH Ha TaKo HeIITO YKOIMKO Haciayhyje ma he npyru
MOKYIIIATH JIa KOPYMIIUPAjy ApxKaBHe cayxOenuke. Haume, mpoussohauu
Cy CIIPeMHH Jla KOPYMIIUPajy Op>KaBHOT CIY)KOEHUKa, KaKo 60U mo6wim
110CA0 NPU NTOBOJBHO] LIeHH, IIOKPIIN CBE CBOje TPOILIKOBE KOjU Cy BUIIIU
011 OHMX HajeUKACHHM]er IPOU3BOhAYA I IPHUCBOjII OfipeheHy peHTy.

3Hajyhu 3a HABE/ICHY CTPYKTYPY MOJCTHIIAja, MHOTe Ip)KaBe Cy yBee
opmaHe mpouenype jaBHUX HAOABKH, KOjMa ce MHHUMM3Yjy MoryhHOCTH
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KOpyIIIUje IP)KaBHUX CIy)KOeHUKa Yy 0BOM cIy4ajy. [IpuBaTHe, OTHOCHO
HerocpesiHe (3aTBopeHe) 1morogbe Cy HajIOBO/BHUJU apaH)XMaH 3a KO-
PYMIIMpame IpXKaBHUX CIY)KOCHUKA, TAKO Ia MHOTe CaBpeMeHe IpiKaBe
nsberasajy oBakBy npouenypy. Mmromresuhesa Cp6uja cBakako ma Huje
Cllafaja y TakBe Jp)XKaBe, TAKO Jla Cy jaBHe HabaBKe rOTOBO yBek pabene
HEMOCPeTHUM Toron6ama, a JeTabi TUX HabaBKH he BepoBaTHO OUTH
MO3HATU TOKOM CepHje CyACKHX IIpoIieca KOju ce TOKOM OBe TOIMHE MOTY
OYeKUBATH.

Hasenenu apamXMaHHM y TaJallkbeM IIPUBPEIHO-IIPABHOM OKPYXEHY
y Cpbuju cTBapaiu Cy Leiy Jieriedy OTBOPEHUX MOTYhHOCTH 3a KOpyTI-
TUBHO IIOHaIIamke. VcTpaxuBama aHKeTe Cy yKa3ala U Ia BeINKU IIpolie-
Hat rpahana uHTynTHBHO Oceha fa cy jaBHe HabaBKe yIIpaBo aKTHBHOCTH
rze je 61Ia MPUCYTHA MAacOBHA KOpYIIHja (Kao moceOHy BPCTY I1OCIOBA
13 OBe 00JIaCTH KOjU Cy M3a3BIM KOPYIILIMjy HaBOJE CE jaBHU PajOBU —
4,16, OMHOCHO TIOCTIOBU KOjU Cy OWIN Be3aHU 3a ,00HOBY 3emsbe” ). VcTo
TaKo, U jaBHe HabaBKe y 00JIaCTU 3 PaBCTBA Cy OlLlEEeHE Ka0 U3y3eTHO
HOJUIOXKHE Kopynuuju — 4,11.

CaM MexaHM3aM KOjUM Ce TO OJBHjaJIO BPJIO je jeqHOCcTaBaH. Mmajyhu y
BUJLy YKYIIaH aMOHjeHT y KOjeM ce OfIBHjao IMpuBpenHu KuBoT y Cpbuju,
OIHOCHO CTame Kajia Cy CBe OMTHUje OJUIYKe U TPaHCaKIje O1Ie yBeIHKO
CKpHUBeHe 0] 04Hjy jaBHOCTH, Y OBUM IIOCJIOBUMA Cy OMIM YK/bY4EHHU CaMO
OHH y4eCHUIIM KOjMa je Ip)KaBa 103Bo/baBaia 1 oMmoryhasasa sia ce moja-
Be. OHU Cy maBaIM NMOHYyE U JOOMjaIM IIOC/IOBE, AN Ce 3a TAKO CKJIOIUbe-
He yroBope 1w1ahao Muto. Tako 1a je KOpyIyja y cTBapy IpeficTaB/baia
pesyiiTar mpoiieca ,HeopMaIHe ayKiuje . Papmio ce sarpaBo o Tome a
ce HOjaBIbI/IBaO Behu 6poj nHTepecHnx IPYIIa, O/IHOCHO IPYIIA 32 NPUTH-
cax, Koje cy Mebyco6Ho KOHKypucajie. Y T0j ,cI0OOJHO] KOHKYPeHIUjU
nobebusao je OHa] KOjU 6 IOHYIHO Ha]BI/IHII/I M3HOC MUTA.

Tennepu 3a jaBHe HabaBKe y 3eM/baMa Koje Ce pasJIMKyjy oz Mmore-
Buhese Cp6uje 3acHUBAjy ce Ha JOCTaB/bakby 3aTBOPEHUX IMOHYA CBUX
3aMHTepecoBaHUX fo0aBbaya. OBaKkaB MeXaHH3aM, YKOJIUKO HEMa IO-
C/TyXa, HAYEHO OCMATPaHO, omoryhasa ed)HKaCHy HabaBKy. TaKobe,
MOryhHOCTH KOpYTIHje 3Ha4ajHO ce cMarbyjy. MebyTum, oHe He HecTajy,
Beh ce camo cesre ka Kopynuuju TeHnepcke komucuje. Mmak, TpaHcma-
PEHTHOCT y pajly, jABHO OTBapame IIOHY/Ia, YyBambe TeHIEePCKe JOKYMeH-
TalMje Kao jaBHUX JIOKYMeHaTa IIPWINYHO CMamyje oBe MOryhHOCTH.
Jom je 60/be, ca CTAHOBHUIITA eIMMUHUCAba KOPYIIIYje, IIPUMEHHBALE
ayKIiyje, OHOCHO jaBHOT HaJIMeTama, IIPU YyeMy ce joul Bullle yBehaBa
TPaHCIIaPEeHTHOCT, OTHOCHO yMarbyje MOTYhHOCT Kopytije.

ITopen jaBHUX HabaBKH, jaBHE IIpofiaje TaKohe Mory ma 6ymy u3BOp
Kopyniuje. TunudnHe jaBHe IpoOJaje jaBsbajy ce MPUINKOM IIPUBATH3a-
I[uje Ip)KaBHUX, OTHOCHO jaBHUX npenyseha. [Iponaja jasaux npemyseha
CTBapa IpPOCTOp 3a Kopynuujy. Haume, moTeHuujaJlHu KyIu UMajy
HOICTHIAj a KOPYMITMpPameM IIPOJaBIa, OTHOCHO JPXKaBHUX CIIyKOe-
HUKa 3ay’KeHHX 3a clipoBoheme mponaje, ymame IeHy npenyseha xoje
ce Ipopaje, OTHOCHO yMame COIICTBEHE M3JIaTKe 3a CTUIAlbe BIaCHHU-
LITBa HaJ KanuTaaoM tor npenyseha. Hajsehe moryhnocTu 3a xopymiu-
jy Te BpCTe IIpecTaB/ba HETIOCPeIHA ITOro16a 3aMHTepPeCOBAHUX CTPAHa,
KO0jOj IpeTxo/ie IPUBATHHU (3aTBOPEHU) IIPETOBOPH YIeCHHUKA Y IIPOIAjH.
MexaHU3MHU KOjU Ce TOM IPHIMKOM KOPHUCTe IPUIMYHO Cy jefIHOCTaBHU
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(Bupmetn npumep npusaTtusanyje Terekoma Cpbuja, okBup 4). 360r Tora
ce pu IIPOJajH IPIKaBHUX Hpeﬂyseha 00MYHO KOPUCTE TEHIEPU U ayK-
nuje. Tamac anBaTnsauM]e Yy MCTOYHOEBPOIICKUM 3e€MJ/baMa TOKOM
1990-Tux roguHA ITOKA3ao0 je fa Cy TeHHepI/I M ayKIl¥je UIaK COJHUIHA
OpaHa KOPYIIHjU IPIWINKOM IIpHUBaTH3AIIHje.

Oxsup 4.
IIpuBaTtusanuja Tenekoma y Cpouju:
Pronto Italia, 5a 1u ce ayjemo?

Nramujancku CTET, ogHocHo nanac Telecom Italia, myro Bpemena je 61o sauHTe-
pecoBaH Ja Kynu 6ap jeIHy TeJeKOMYHHMKAIIMOHY KOMIIAHHUjy Y HCTOYHO] EBpomnn.
3a CTET cy mecmaBHO mpouurd mokyiraju Kynmosuae MATAB-a (Mabapcka) u
CIIT-a (Yemka perny6inka), 6ynyhu na je CTET usry6uo Ha o6a TeH/epa, HaKo je
MIOHYIMO HajBUIIY LIeHY, 4yak 10% usHan moHyne nobeguuka tegepa. CTET ce
oHyia okpeHyo Cp6uju 1 pelro jia BUIlle HUKala He U3ryOu Ha TeHzuepy. Hajcuryp-
HUjU HaUYMHU Jla Ce He U3TYOHU Ha TeHIEPY je Ja TeHfepa HU He Oyne. IIpuda Ges
TeHIepa mounibe y cenreMbpy 1996. roaune, a Kaja je Maso 3amena y beorpaz ctu-
xe Jlambepro [JuHM, TagalImby ¥ Calallllbll UTAINjAHCKH MHHUCTAP CIIOJbHUX I10-
cI0Ba. 3JIM jesHIIM KaXy Ja je Heropa Cympyra jemaH of Hajsehmx akuumonapa
Telecom Italia, a 3muMm jesuiinma He Tpeba BepoBaTh. [lakite, Munuctap [uHu je
Taja IPUHIUIINjeTHO pekao na je Muoiesuh y npasy, na onosuiinja He Tpeba fa
IeMOHCTpHpa, Tpaxkehn ma ce Bparte rmoxpaneHu riacosu (6mma je suma 1996-97).
Herrto Maso mocie Tora, CKJIOIUBEH je, HapaBHO 6e3 MKAaKBOT TeH/epa, YTOBOP O
npusatusanuju kojuM je CTET nocrao Bracauk 29% Tenekoma Cpb6uja. Llena, ¢
0631pPOM Ha YCJI0Be KOje Cy HHBECTUTOPHU JOOMIN, MOXKe Ce OLEHHTH Kao BeoMa
HHUCKa, YCIOBH 3a 3eMJbY y LIeJIMHU Cy BeOMa HEIOBOJbHU, a 32 HHBECTUTOPE, Ha
veny ca CTET-om Beoma noBosbHH. CBe TO yKasyje Ha MOTyRHOCT KOpyIIIHje, of-
HOCHO JIa JIeo Cpe/icTaBa Koju je raheH HUje 3aBPIINO TaMo IZe je Tpebamo —y
6yuery Pery6mke Cpouje. OKpYKHO jaBHO TYKWIAILTBO Y TOPUHY je IIOKpeHyIIo
HCTpary y BesH ca OBUM CiIydajeM. Moxaa hemMo yckopo casHaTH OATOBOpe Ha TpU
nutama: Ko? Komnko? Kaga? Mebyrum, u ripe Hero 111To J061jeMO OArOBOpPe Ha 0Ba
TPH MMTaEa 3HAMO OJITOBOP Ha jeTHO. A TO je IIITa HUTH je[JHA BIaJla HUTHU Y jeTHOM
TPEHYTKy He Tpeba Ia paju.

[TojenuHu Mozmeu MacOBHe IIPUBATH3aLMje y 3eM/beMa y TPAH3UIIUJU
MOTY Jja TeHepHIIly IIPOCTOP 3a Kopynuujy. Y Tom norieny Cpouja je mo-
HY[WIa CBeTY BeoMa o6ap mpumep kako He Tpeba paguru. Beh 1989. ro-
IVHE yCBOjeH je 3aKOH O JPYILITBEHOM KallUTaly (KacHHje HeKOJIHKO ITy-
Ta MeIaH U JIOIyhaBaH), KOjU je MHCTUTYIIMOHAIM30BA0 IIPETIIOCTaBKe
3a oTBaparbe Impoleca npusarusauuje y Cpouju. [Iponec npusarusanuje
je mocie 1994. ropune BpaheH yHasaj ¥ IPaKTUIHO 00YCTaB/beH, TaKO f1a
ce 3HA4ajaH JIe0 jyrOCIIOBEHCKe MpuBpesie GOPMATHO 3aqpXKAO Y ApiKaB-
HOM | JIPYIITBEHOM BJIaCHHILITBY CBE JI0 JaHAIIHUX JaHa ([IpBa II0JI0BH-
Ha 2001. romuHe) — caMo OKO 6 TIpolleHaTa MpUBpee TPEHYTHO je TpUBa-
TH30BaHO. TBPAWIIO ce [a ce MpUBATU3aIUja OMIIAXe CBe 0K He OyIy Hc-
HYIEHU YCJIOBH 32 IbEHO ,,IIpaBeHO cripoBobere”. Hacympor mpoxia-
MOBAHOM 4YeKalby Ha yCJIOBe IpaBeJHe IPUBAaTHU3allNje, IPUBIIETOBaHA
MOJIUTHYKA eTMTa 3aIPaBo je 06aB/bala MACOBHY ,,CKPUBEHY IIPUBATH3a-
unjy’. Heku ananutudapu cMaTpajy /ia ce CaCBUM CITOOOIHO MOXKE TBP-
mutH fia je y Cpbuju sampaBo Leia apxasa 6nia mpusatusosana. Kopym-
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1[Mja je TaKO IMOCTaNIa jefaH Of] YCIEIIHUX U BeoMa OP3UX HauMHa ,[[PUBa-
TH3alMje” IPYLITBEHOT U IPKaBHOT BIACHUIIITBA.

CKpHBeHa, OTHOCHO CIIOHTaHa IPUBATU3AI[1ja, 3aIIPABO je eydeMusam
3a IUbAYKAIIKU TpaHChep pecypca OPYIITBEHUX, OTHOCHO IPKaBHHUX
npenyseha, y mpuBatHe pyke. Hajuenthu Mexanusam 3a ob6aBbarbe Ta-
KBOT TpaHcdepa 3aCHUBAO ce Ha HOBO(OPMHUPAHOM IIPUBATHOM IIpeNy-
3ehy koje je y BIaCHHILITBY IUpeKTOpa mocTojeher ApymTBeHOT Ipe/yse-
ha. Yobuuajeno je na HoBodbopmupano npuBatHo mpenysehe 6yme peru-
CTPOBAHO Ha MMe AMPEKTOPOBE )KeHEe WIN HEKOT O HherOBUX OIMCKUX
pobaka. buBim MakemoHCKM MUHHUCTAp ofnOpaHe PerucTPOBao je CBoje
npuBaTHO npenysehe Ha — tacra. Ha HOBO, IPUBAaTHO IUPEKTOPOBO
npenysehe ce mpeHoce HajsHavajHUja CPeNCTBA, OJHOCHO PECypCH IpPY-
mrBeHor npenyseha. To ce Hajuenthe ogHOCH Ha TOCTIOBHE KOHTAKTE, OI-
HOCHO 6U3HHC MpeXy (Mpexa mpojaje, Mpexa HabaBke, Mpexa hrHaH-
cHpama UTIH), a IOHeKaJl ce puberaBa U HEOTO/beHOM TpaHcdepy, OfHO-
CHO YHCTOj IUbauKH (pU3HIKe MOBHHE. Ha 0Baj HauuH ce yMamyje Bpen-
HOCT KallMTaJIa JPYILITBEHOT Ipey3eha, omHOCHO KamuTas ce mpebaryje
y HOBO, IIpUBATHO Ipenysehe, a meros BracHuK He IIaha nporusBpen-
HocT. Bynyhu nma HaBemeHU mpoijec ©Ma MHOTO CBeIOKa, MOTPEOHO je
00e30eUTH BUXOBO hyTarbe, OJHOCHO KOOIIEPAaTHBHOCT, JIa YIIOTPeOUMO
Taj eydeMu3aM, a 3a TO CIyKH Kopymiuja. bes o63upa Ha To ma i he hy-
Tarbe OUTH IUTaheHo jefHOKPAaTHO Yy TOTOBHHHU WM N06po raheHuM Me-
CTOM Yy HOBOM IIPUBAaTHOM IIpefysehy y BlIacHUIITBY ipyra qUpeKTopa.

Jaenu pagoeu u iiocnosu Ha o6aswarvy jaéHux pagoea

JaBHM pafoBU ITOCTAIM Cy BeOMa IOITyJJapHU TOKOM 1930-Tux ronuHa,
kaza cy y CAJl moBesn 10 BeOMa IOBOJBHUX MAaKPOEKOHOMCKHUX edpeKkara
(60/pe epexre mmanu cy y XutaepoBoj Hemaukoj, anu UM To Huje 1aio Be-
JIMKY HOIYJIAPHOCT Y AIPYTUM IeJIOBMMA CBEeTa). JaBHU PaZloOBU IPeNCTa-
BJbajy crenn@UIHy BPCTY jaBHUX Ha0aBKHY, je[UHO IIITO Ce YMeCTO HabaB-
Ke fobapa Win ycIyra, peaausyjy HHBeCTUIIMje (PUHAHCHPaHe U3 jaBHUX
nusBopa. [laxire, y OCHOBHY, MEXaHU3MU KOPYIIIIHje Cy CIMYHU Kao KOJ] jaB-
HUX Hab6aBku. [ToTeHIIMjaIHI M3BObhayuM jaBHMX pajioBa CIIPEMHH Cy Jia KO-
PYMIIMPajy OpXKaBHe CIy)KOeHHKe KaKo 61 TOOWIN II0cao U Kako OU yBe-
hamu meroBy BpemHOCT, OTHOCHO CBOje mpuxome. MehyTum, croxenoct
IpojeKaTa KOoju ce peajnsyjy jaBHUM pafloBUMa oTBapa MoryhHocTH 3a
pas/jM4uTe BULOBE KOPYIIIYje, jOII PAa3HOBPCHUje HETO Y CIy4ajy jaBHUX
Ha0aBKH. JelaH Of HUX je IPUCTpacHa U3paja IIPojeKTa 3a jaBHe pajoBe,
Kako OU IIpojekat uMao BpemHoCT Behy of] moTpebHe (MMO3HATO Kao ,HaIy-
BaBame mpojekra’). [Ipyro je no61/1paH>e 3a ompebhenu mpojexar, npy yemy
ce CTPY4H-ALM IMPEKTHO MOTKYIUbY]y KaKO 61 moapxKaBaIN HajCKYIUbY
BapHjaHTy, 6e3 063pa IITO OHA Hitje eKOHOMCKH OTPaB/IaHa.

[Toce6Ha BpcTa KOpymIyje IIPH jaBHUM PaIoBUMa IIPEJICTaB/ba JOCTYX
HNOTEHIIMjAIHUX U3BOhava, y3 mmocrojame kopymnuuje. Jocryx je HaYuH
M3UTpaBamba TeHJepa, KaKo OM ce MONUIIA, OJHOCHO ,HalyBaIa IleHa U
Ha Taj HA4YMH UIIaK IPUCBOjWIa peHTa. HanMe, Tenzep noBoau no usbopa
HAjII0BOJbHUjE MTOHY/IE U eKOHOMCKE e(DUKACHOCTH jeHO YKOJIUKO KOH-
KypeHTH (IIOTEeHIUjaJIHU U3BOhadH ITpojeKTa) HUCY Y HOCIyXy. Y o6udaje-
HO je IIa ce IOC/IyX CIIPOBOIHM Y3 momoh Kopymuuje.
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3aiiowmwasarve y gpicasHoj cyncou

Y MHOrUM 3eM/baMa, HAPOYUTO Y 3eM/baMa Y PasBojy, JbYIHU Cy CIIpeM-
HU 1a mwiate onpeheHn U3HOC na 6U MOOWIN II0CA0 Y IPKABHO] CITYXOU.
Ipyrum peunma, a KOPyMIHUpajy Ap)KaBHe CIy)KOeHHKe Ja OU U caMu
HOCTIN AP>KaBHU cryx6enuny. [To nmpaswy, 1iate gpxaBHUX CIyxOe-
HHUKa y THM 3eMJbaMa Cy NpWwIndHO Mase. CTora ce mocTaBjba MUTaHbe
360r Yera je HEKO CIIpeMaH Jia IUTaTu ofipeheHn U3HOC, Tj. 1a KOPyMITHpa
Ip)KaBHE CIyXOeHHKe 1a OM U caM IIOCTA0 AP)KaBHU CIy)KOeHUK. OCHOB-
HU MOTHB 3aIIOIIUbaBatba y IPJKaBHOj CIY)KOHU Y TUM 3eM/baMa Cy OYeKH-
BaHM Npuxonu of Kopymiuje. Hanme, ouexyje ce na he monoxaj gpxas-
HOT CITy)KOeHUKa JTOHEeTH IIPUXOJie Ofi KOpPYIIuje IIpY, Ha IpUMep, U3Ja-
Bamby /I03BOJIA 32 YBO3. [[pyruM pednmMa, KOPYIIINjOM APKaBHUX CIyxOe-
HUKa pasu 1obujara pagHOT MecTa y Ap)KaBHOj cayx6u rwiaha ce yrasHu-
I1a 32 y/JIa3aK y KIyb6 OHUX KOjUMa Cy IPUXOAH Ofi KOPYIIIHje JOCTYIIHH.
To je CBOjeBpcHa MHBecTUIWja v 6ynyhuoct. [Tnaham cama ma 6ux npu-
cBojuo mpuxone y 6ymyhnoctu. Tume ce crBapa yaHary Kopymuuje.
OCHOBHH TPHUXOJ] IPHKABHUX CIy)OeHHKa Yy OBUM CJIy4ajeBUMa IIOCTajy
IPUXO/U OJ KOPYIILIHje, a He OCHOBHA YNHOBHHYKA IUIATA.

Y Munomesuhesoj Cpbuju, KOPYIIIHjU Be3aHOj 3a 3aII0IIUbaBaIbe y IP-
KaBHOj CTy)OU Tpeba MIPUIONATH U KOPYIIIINjy Be3aHy 3a 3al0LIbaBaAbE Y
ueanHu. HanMe, Ta Kopymiuja je ocaenna Heoarosapajyhux perema y
nomahem pamHOM 3akoHOnaBcTBY. HedyHKIIMOHNCabe TPIKUIIITA pafa y
Cpb6uju Takobe je 6110 jeman o cHaXHUX U3BOpa Kopymnuuje. PopMaaHo
HeJIe/IOBatbe TPIKUIIITA Pajia Pe3y/ITHPAIIO je (pparMeHTalljoM HallMOHAI-
HOT U JIOKJIHOT TPXKHIIITA paja Ha BEJIMKH OPOj MaIMX, MOHOIOJICKU Op-
raHM30BaHMX M 3aTBOPeHMX TpxkuiTa. bynyhu na Huje 6mrto TpxuiHe
BepuUKaIuje eKOHOMCKHX Pe3y/ITaTa, IUTambe BUCHHE 3apaje 3aBUCIIO
je HajBHUIIIe Of TOTA y KOjOj IPUBPEIHOj rpaHu npenysehe mocyje, 1o je
HIPUPOIHO Pe3y/ITOBAIO aTPAKTUBHOLINY PAJIHUX MeCTa y TAKBUM ,IIPHO-
putetHHM  rpaHama. [Toce6HO cy OmIa aTpaKTHBHA pajiHa MeCTa Y jABHOM
cexropy. ITpu Tome 6110 je OTBOPEHO NMUTAME KAKO 10 HHX JohH Kaja He-
Ma CJIOOOJHOT JeIoBama TPXKUILTA Pasia, OTHOCHO KaJla He ITOCTOjH MeXa-
HHU3aM CI000/IHe celeKIIMje U KOHKYPEeHIIHje YHyTap Kora ce IIaHca OTBa-
pa CcrmocobHUjUM 1 aMOUITHO3HUjUM. 300T TOTa, 1a 61 Ce TOIIUTO 10 HOBOT
PagHOr MecTa, MOCeOHO Y APKaBHUM CIIy)K6aMa, mpuberaBajo ce 0OMIHO
IbETOBOM ,U3MHUIIUbAIY . JIMPEeKTOPH OPYIITBEHUX U AP)KABHUX IIPey-
seha (wraHOBM moymTHYKe euTe), Oyayhn ma HuCy 6¥UIM 3aMHTepeCOBaHH
3a epukacHOCT hupMe, jep HUCY HU PYHKIIMOHUCATH Y TPXKUIITHOM OKPY-
ey, BPJIO JIAKO Cy Ce OIUTyYMBIM Ha OBaKBe noTese. Kaga ce moMenytu
eJIeMEeHTH CKJIOIIE Y jeIHY L[eJIMHY, TAKO Ce CXBATa /ia Cy YIPABO PasIHIUTH
MeXaHU3MHU KOpyIIluje OMIM aKTUBHPAHHU Y CBOjOj ITyHO] CHa3H. Tako je
41 npouenar rpabana ogrosopro ma 61 IIATHO MUTO aKO OU ce TO Off Bhe-
ra TPaXXWIO IPU KOHKYPCY 32 HEKO PAJIHO MeCTO.

Kopynnuja noxaaHux BIacTu
Kopynmuja y CpOuju mocroju Ha CBUM HUBOMMA BJIACTH, Kako (erme-

PaTHUM U perryOIMIKUM, TaKo, Y IPUINIHO] MepPH, ¥ Ha HUBOY JTOKJIHUX
BracTu. OHa, CBaKaKo, KOJI JIOKaJTHe caMOyIlpaBe y3suma crenududne
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00JIMKe ITOBe3aHe ca MPONMCAaHUM (DYHKIIMjaMa ¥ HaJUIKHOCTHMA OII-
IITHHA ¥ TPAJIOBa, KOjU U YMHE JIOKATHU HUBO.

Jloxanna Biact y Cpbuju uMa BpyIo orpaHuYeHe QYHKIIMje, 3HATHO
y)Ke Hero y JpyruM 3emM/baMa pernoHa wiu samnagHe EBpomne. Hekana-
II’ka MIMPOKA JleLleHTpalIn3alHja BJacTU je TOKOM 1990-Tux ropuHa
IpeTBOpPEeHa y Mpollec IeHTPaIN3aluje, OMHOCHO IMpeHOoIIeha Hajlje-
JKHOCTH Ca JIOKQJIHOT Ha PermyOJINYKY HUBO Y MHOTHM 06JacTHMa IpY-
IITBEHOT JXKMBOTA. TaKo Cy OMIITHHE U TPajoBH ,0cmob6ohenn” cBux
¢dynkuuja y o6pasoBaby, 30paBCTBY, CYACTBY U HMOJIUIUjH, 3aTHM Y Be-
hem peny counjanHe samTure, KyaType, IpUBPeJHHUX JeTaTHOCTH, PeTU-
OHAJTHOT Pa3Boja M CIUYHO. Taj TpeHy mpeMerTama QyHIUja ca JOKaI-
HOT Ha penyOJINYKH HUBO OHO je PesyaTaT TeXHe IPeTXOJHOT pexXuMa
Ia IIpeHece CBe BUTAJIHE HAMJIOKHOCTH, a U (PMHAHCH]CKA CPEICTBa, HA
OHaj HUBO Ha KoMe ce ocehao HajjayrM M HajoyrOBEYHHUjUM, a UMajyhu
Ha yMy BepoBaTHOhy z1a he usry6uru noxanue usbope y sehem 6pojy om-
LITHHA U TpajioBa. Tako je u OWI0: IeMOKpaTcKa onosunuja je mobehu-
BaJIa Ha JIOKUIHUM U300pHMa U IIpey3suMaJIa BJIaCT y IOKAJTHUM 3ajeTHHU-
I[aMa, aJI1 Cy CBe OUTHE ITOJIyre BIACTH OCTajasie BaH HEHOT TOMAIlIadja,
Ha penyOJIMYKOM HUBOY.

ITopen apMuHucTpatuBUX QYHKIIM]A Y y’KEeM CMUCITY, OIIITHHE U I'pa-
noBu y CpOuju MMajy HaJUIeXKHOCTH y KOMYHQJIHUM JIe/IATHOCTHMA (BO-
mocHabneBambe, YicToha, rpafcku caobpahaj, rpejarse, rpobspa, jaBHa pa-
CBeTa, y/IMIle, ITAPKOBU UTH), Y YPOAHHUCTHYKOM IUTAaHUPay U Kopuiirhe-
1Y I'paheBHHCKOr 3eMJBUIIITA U Y pacHoO/Iaraky MOCIOBHUM IPOCTOPOM
KOjH ce HaJlas! y Ip’KaBHOj CBOJUHHU.

Y oxBupY HaBeleHUX QYHKIIHMja IOKaIHe Bj1acTH y CpOuju MoKe ce Ha-
hu xopynuuja. Yetupu HajBaKHUja 110/ba KOPYIILIHje CY:

* [oJeIa JIOKaIyje 3a IOAU3ame KHOCKa,

* JofieIa ITOCJIOBHOT ITPOCTOPA Ha Kopulitheme,

* [0jie/1a IUTAleBa 3a Tpajiby U rpah)eBUHCKUX JO3BOIA U

* jaBHe HabaBKe.

Y muorum rpagosuma Cpbuje, mouesin oy beorpaza, y mocensoj ne-
IIeHWjU pasBIJIA Ce 4eCTa U BeJIMKa KOPYIIHja ca TOIeIOM JIOKAIHja 3a
nozusame Knocka. Krociy ce cMatpajy mpuBpeMeHnM 06jeKTHMA U, CTO-
ra, He MOJJIeXKY CTPOToj ypOAaHUCTUYKO) PEry/IaTHBH, I1a je TUM JIAKIIIe JIO-
KJIHUM BJIACTHMA JIa M3J1ajy JIOKAIMje ¥ JO3BOJIe 32 IbIXOBO MOIH3AIbeE.
Ca nipyre cTpame, IPHBATHI CEKTOP MATH OJf HECTATITUIIE ITOCTOBHOT PO~
cTopa, jep mocrojehnu yriaBHOM KopHcTe IpyITBeHa Hpemyseha, i 1o Bp-
710 HeeHKACHO; IPyIITBeHa Ipeayseha He IOKa3yjy Hamepy Ja ce 0c1060-
Zle BUIIIKA ITOCJIOBHOT IIPOCTOPA 3aTO IIITO UMAjy HUCKE TPOIIKOBE Hero-
BOT IpXKarba, OMJIO Ja je Y ’bUXOBOM BIaCHUIITBY, OWJIO /1a je Y CBOjUHU
npenyseha 3a MOCJIOBHM IIPOCTOP. Y OBOM IPYTOM CJIy4ajy 3aKyIIHHUHE Cy
HICKe, IJIEKO MCIO TPXKUIIHUX, I1a U Hajcrabuje Kopulrheme UITaK 10-
HOCH JJOBOJBHO 32 TIOKPHBakhe 3aKyITHUHE. JeqHO Op30 pelllebe, MaKap y
IDAaTHUM OKOJIHOCTHMA, 33 HECTAIIIHIly IIOCJIOBHOT IIPOCTOPA Y IIPUBATHOM
CEKTOpPY, TOCEOHO 3a CHTHY MaJIOIPOLajy, jecTe oausame Kuocka. Ko-
pYyIiiKja ca IoKalyjaMa U 103BoJIaMa 3a oM3ambe KHOCKa pasBmIa ce 6p-
30, ITOCeOHO Ha aTPAKTUBHUM MECTHMa y I'PafCKUM LIeHTpUMa. Y 06m4aje-
Ha ,lleHa” Kperana ce usmeby 5 u 10 xwsana JJEM, a 3a Hajbosbe TOKanmje
n HajBehe kmocke mocrusaia je n ganexo Behe usHOCe.
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I pxaBa Cp6uja BIACHUK je BeJUKOT Opoja jeIMHUIIA TOCIOBHOT IIPO-
cropa y rpagoBuma Cpbuje, Toce6HO TPrOBUHCKOT U KaHI[@IapHjCKOT.
Taj MOCIOBHM MTPOCTOP TPeIao je y CBOjUHY JIp)KaBe YIIaBHOM TOKOM
HallMoHaM3aluje mocie Jpyror ceerckor para. OBUM IOCIOBHUM IIPO-
CTOpPOM YIIPaBJbajy jaBHa Ipenyseha 3a MOCIOBHY IIPOCTOP OMILTHHA, OfI-
HOCHO rpasiosa. Behu neo mocmoBHOT mpocTopa Kopucre, Kako je HaBefie-
HO, IpYyIITBeHa (WM MelloBUTa) npenyseha, a Mamby 3aHAT/IHje jOIII OFF
IIpe BUIIIE JielleHHja U puBaTHU cekTop. [TocTojehu sakymuu cy sartu-
henu yrosopuma yrimaBHOM Ha HeozipeheHO BpeMe M TEIIKO HX je HCeIn-
TH YaK U KaJla HepeIoBHO IUTahajy sakynHuHy.

Kopymuuja ca nomes1oM IOCI0BHOT IPOCTOPA IOCTOjU Y BEJTHKOj MEPH.
OCHOBHHU y3pOK TOMe je HHCKA, HCIIOATP)KUIIIHA 3aKyIIHUHA, a OBa MOJIU-
THKA BOJM Ce, HABOJHO, PA/IM 3aILTHUTE 3aKyllalla ¥ MHTepeca IOTPOIIIaya.
Kana je sakyrmHHHa HUCKa, Tala ce jaB/ba peHTa KOjy he HeKo mpucBojuTH —
WJIN 3aKyTIal] WM OHAj KO OIydyje o ToMe Ko he 6uru 3akymnan. O6u4HO
je oBo zipyro ciry4aj. Kopyminmja ca 1okaimMa, Kao M ocTaa Ha HUBOY JIO-
KaJIHe CaMOYIIpaBe, MMa JiBa OCHOBHA BHJIA: IIPBH je Iwiaharbe y HOBIY, a
IPYTH je mofesIa MOCIOBHOT IIPOCTOPA CTPAHAYKUM JPYroBUMa. 3a /b1
pacT o6MMa KOpyIIIHje ca IOCIOBHUM IIPOCTOPOM OCHOBHU IIPo06JIeM je
IErOBO CIIOpo ocnobabame oxf mocrojehux sakymana, u3 yera IpoUsWIasH
PeTaTHBHO MaIH 6POj CIOOGOIHNUX JIOKa/IA 33 IIPAB/bEhe YHOCHHX ITOC/IOBA.

I'pancko rpaheBuncko semspuiTe je y CpOuju y Ap»KaBHOj CBOjUHH, 1A
Ip>KaBHU OPTaHM, Tj. IOKAJIHA BJIACT, OIUTy4Yjy Ko he kojy maprieny noburu
n KakBo he npaBo xopuiherma Ha 1k0j UMaTH. Kao kop mocioBHOTr 1po-
CTOpa, TaKO CY ¥ KOJI 3eMJBHILITa 3BAHUYHU TPOIIIKOBH ITPHOaB/bamba U KO-
putithersa BP0 HUCKH, HIDKH Of OATOBapajyhux TP)KHUILIHUX, IIa Ce OIeT
jaB/ba peHTa Kojy he Heko mpucsojutu. Kama Tp)xuiiite He ypaBHOTEXYje
TOHY/Ty ¥ TPAXKEGY 32 3eM/BHIIITEM, Ta[id TO YMHH KOpyruuja. [loxymre, 3a-
KOH O TPajIckoM rpaheBUHCKOM 3€MJBUIITY TPOTIVICYje /1a Ce 3eMBHIIITE
Iojiesbyje Ha OCHOBY KOHKYPEHTCKOT HaJIMeTamha, aJIH je Ta ofipenda ocra-
JIa MPTBO CJIOBO HA IANUpy. Y XKUBOTY Ce OHO [OJ/bUBATIO HEIIOCPEIHOM
1Oro00M 3aMHTePeCOBAHUX CTPaHaKa, Ha 000CTPaHO 3aJ0BOJBCTBO.

Y obmactu rpabhema IOCTOjU HEKOIMKO TayaKa Ha KOjUMa je KOPYIIHU-
ja moryha, a u gecra. [IpBa of mux je 06e36eherme ypOaHUCTUIKUX YCIIO-
Ba, 6110 3a OJpyyje 3a KOje He IIOCTOjU JIeTa/bHU yPOAHUCTHYKH, OTHO-
CHO peryJIallMOHU IUIaH, OWJIO 3a OZICTYIIabe OfI TOT IUIaHA Kafla ITOCTOjH.
3atuMm nosasu rpaheBrHHCKA 103BOJIA, @ HAa Kpajy ynoTpeOHa no3sosa. Ha
CBAKOj OJI OBUX TayaKa MMa pasjiora 3a KOpymuujy, a iahene ceore z10-
CTIIKY Ha HajaTPaKTUBHHUJUM JIOKallMjaMa BeJIMKe HU3HOce (Ha Impumep,
BulleMwinoHcke Ha [lenumy y beorpany). Y mocioBe KOpyIiigje 4ecTo je
yK/bydeHa U rpaheBHHCKA MHCIIEKIIM)A, YUjU je 3a/IaTaK [ja KOHTPOJIHIIIE
3aKOHHUTOCT I'pajiibe, a KOja MTOoKasyje MOIyCT/BUBOCT IIpeMa MPEeKPIINo-
LIMIMa, 32 I1ITa 6MBa KOMIIEH30BaHa.

JaBHe HabaBKe Ha JIOKATHOM HHUBOY Cy, Ka0 ¥ y LIeJIOM CBETY, OMH/bEHa
3abaBa KOPyMIMPaHUX CTy)xOeHHKa. Kaia KyrmoBiHa Huje KOHKYPEHTCKA,
OHJIA je ,yrpaima’ HeMHHOBHA. Kopymiinja mocToju Kako Koz HabaBKH 13
6y1reta, TakKo U KOJ jaBHUX peny3eha us komyHanHe 061acTu (4ecto je
nomumano I'pancko caobpahajuo npenysehe ns Beorpama). Cpeha je y He-
cpehu 1mTO Cy jaBHe HabaBke y CpOuju yIIIaBHOM CHTHE — Y ITOC/IEIIbUX
IeceTak rofiuHa OUIO je BPJIO MaIo Behnx MHBeCTHIIMOHUX ITPOjeKTa, KOjU
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cy HajonynapHuju Meby kopynunonammma. Max, u sapajie Ha CHUTHO,
YKOJIMKO Cy 4ecTe, MOTY TOHETH BEJIMKH HOBAL.

Kopynuuja Ha I0KaTHOM HUBOY — OMJIO ca KHOCIIUMA, OJIO ca ITOC/IOB-
HHUM IIPOCTOPOM, 6110 ca rpabemem u rpaheBUHCKIM 3eMbHUIIITEM, GUITO
ca jaBHMM HabaBKama — OWJIa je yIJTaBHOM M3BObheHa Ha MapTHjCKOj OCHO-
BU. Brramajyha crpanka 6u opraHnsoBaia KOpPyIIIHjy, a TOBEP/bUBU YH-
HOBHUIIM CYy je CIPOBOAWIN. [ KoaMIIMOHe CTpaHKe Cy yMeJse fia IOTO-
BOPHO IOJIeJIe IUICH.

I'pabann Cp6uje 3Hajy fa MMa KOpYIIIUje Ha HUBOY JIOKQJIHE BJIACTH.
HcTpaxuBame jaBHOT MIbeHha CIIPOBEJEHO 32 OBaj IIPOjeKT IIOKA3alo je
na rpabanu mpouemyjy a je KOPYMIHPaHOCT BPJIO pa3BHjeHa Y IOKATHO]
BJIACTH — OIIeIbY]y je ca 3,78 Ha ckamu of, 1 10 5. Y TakMHUYerY ca IpyTUM
Ip>KaBHUM HMHCTUTYIIMjaMa, JTOKAJIHA BJIACT UIIAK HHje BUCOKO IUIACUpa-
Ha, Beh ce npxu 3maTHe cpenune. [IpUBaTHU IpeIy3eTHUIM jOIII HEIIO-
BOIbHI/Ije OlLIeIbY]jy JIOKQJIHY BJIACT, HpUNUCyjyhu joj uumexc ox 3,91, ¢ Tum
nia je Mehy CBMM IOCIOBMMA Ca IPKABHOM YIPABOM CBUX HMBOA KOPYII-
Ilja HajpalllpeHuja MPIIMKOM To0ujarba JIOKAIHja OJ IOKAIIHE BIACTH.

Kopynnuja cBakako mrretu 6yiiery jgokanHe 3ajenHurie. Kaga cy nene
IIOCJIOBHOT ITPOCTOPA, 3¢ MJ/BHILITA MM KHOCKA HUCKeE, TaJia PeHTy (pasiu-
Ky /IO TPJKHUIIIHE IeHe) IIPHUCBaja WM 3aKyIIall, WIA ONILITHHCKH CIyx)Oe-
HUK U BeroBa CTPaHKa, a He OylleT. A 3ajeHO ca OyIIeTOM IITeTy UMajy
rpabaHu, OTHOCHO JIOKAJIHA 3aje[IHHLIA Y LIe/IHHU.

KOPYIILINJA'Y 3APABCTBY: KOPYIIIINJA MU NU3HY HUBAIBE?

AKo 110J] KOPYIIMjOM ITOJpasyMeBaMo JOOPOBOJbHY pasMeHy Y K0joj
ce Kao aKTepH I10jaBJbyjy OHAj KO IIpUMa MUTO (HEKO KO 06aBjba jaBHY
¢dbyHKIIHjY) 1 OHAj KOjU MUTO Jaje (HEKO KO TPaKH YC/IYTy U CIIpeMaH je
Ia 32 By IUIATH) cyounheMo ce ca 036WbHUM IIPOOIEMOM IIPUMEHE OBe
neduHUIMje Kafia je 3ApaBCTBEHA 3aIITUTA Y MUTamwy. 3amTo? 360r To-
ra 1ITO OHAj KO /iaje HOBAIl 1a 6U 10610 ycryry (610 JedeH) OHOMe KO
o6aBspa jaBHY QYHKUH]Y (3APaBCTBEHH PafHUK Y OPKaBHOM CEKTOPY
3IpaBCTBEHE 3AIITHTE) HHUje Y IMO3SULUJU Aa CI0O00THO OmIydH, 6e3
030M/PHMJUX ITOC/IEIUIIA TIO CBOje 3IAPaBJbe, [a JIM he IUTATUTH 3a YCIIyTy
Ha KOjy MMa IIPaBo 10 3aKOHY, WIKM he IOIMUTUTH 3[paBCTBEHOT pa-
HUKa KOjH je Oy)XaH [la My, OIleT II0 3aKOHY, yCayry npyxu. IIpema na-
IIIeM eMIIUPUjCKOM HCTPAXXKUBAmbY, 4aK 53 % MCIHUTAaHUKA OU TIOHYIUIO
MUTO Jia 61 061K 60JbY 30PaBCTBEHY 3AIITHUTY — LIITO je Ha IIPBOM Me-
cry on 9 nmonyhenux moryhHoctu. 3Hauu, o HOOPOBOBHOCTH Ce HE MO-
’Ke TOBOPUTH.

ITo cBOjuM mojaBHUM 06/MIIMMa ITPO6IeM HeleraTHUX o6/mKa riaha-
1ha ,13 [leTla” MOXKe Ce TPeTHPATH Kao KOPYIIIH]ja, a1 je CYIITUHCKU OBa
110jaBa, KOja je y 3[paBCTBY ITOIIPUMIIA €H/IeMUYHE pasMepe, UITaK OJIrKa
n3HybuBamy Win pekeTupamy (Kako ce KOJOKBHjaIHO JepHHMUIIIE IeJI0).
Oco6a Koja ce Ha/la3n y CTamy MOTpede 3a 3IPaBCTBEHOM YCIYTOM KaTKajl
HUje Yy cUTyauuju na 6upa ma i he maatutu sa onepaiiujy Kojoj Tpeba ma
Oy/ie TIOIBPTHYTA, YIIYT 3a JIeYetbe Y 30PaBCTBEHO] YCTAHOBH BUIIIET PaHTa
WIN KaKBY CJIMYHY YCIYTY OJ1 KOje y KpajibeM CIIydajy MOXe 3aBUCHUTH Tpa-
jame M KBAUINTET BeHOT XHUBoTa. [mak, kopuctuhemo 3a morpebe oBor
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pana nebunuinjy Cercke 6aHKe 110 KOjOj je KOPYIIIHja 37I0yIoTpebda jaB-
HOT I10JI0XKaja Ia OU ce OCTBAPUO JINYHM TOOUTAK.

O61nnu Kopyniyje y 31paBCcTBY

Kopynmuja, ogHOCHO HeseranHa rrahama U3 jjena ce y 3fipaBCTBY y
Cp6uju manndectyjy y HEKOJIMKO OCHOBHUX O0JIHKA.

Honauuja

3a MHOTe yC/TyTe HEeOIIXOIHO je JIa KOPUCHUK IUIATH IIeHy MaTepHjasia WIN
MelMKaMeHaTa Koju he 6utu yrpoiiieHu 1a 61 My ce yoryra npyxmwia. Taxo,
Ha IIpUMep, y Ay)KeM MepHUOIy TOMOBH 3/IpaB/ba WIN OOJIHHIIE HUCY UMaJIe
MaTepHjaI 33 OCHOBHE CTOMATOJIOIIKe HHTEPBEHIHje, TUjarHOCTUKY Be3aHy
3a peHITeHCKa CHUMamba, ofpeheHe eKoBe KOju ce y OOINKY MHjeKIuja 1ajy
HaIyjeHTHMa KOjU Ce Halade Ha O0JIHIYKOM JIeUelhY WIN HX IPUMajy Kao Te-
panujy y 30paBCTBEHNM CTaHHUIIAMA, K0 U MaTepHjajla HeOIIXOHUX 3a XU-
PYpILIKe HHTepBeHIje. Y OBOM CIIy4ajy 6U PyKOBOAHOIH 3/IPaBCTBEHUX
YCTaHOBa, ITPeKO ofipeheHnx CIyKO61 (CTOMATOIOIIKA, PeHATeHOJIOIIIKA, XU-
PYPIIKA...) o6aBellITaBIM MTAllMjeHTe Ja je HeOIIXOHO /a KyIie ofipehenun
Marepuja (penares (M, MaTepujat 3a om0y, CKaJIes, rasa, KOHail. . . )
WIN MeIMKaMeHT (JIeK, aHeCTeTHK, HHPYSHOHH pacTBop...). KynosuHa ce
06aB/basIa, YIJIABHOM Ha IBa HAYMHA: IUPEKTHO y arloTeKaMa (y OBOM CITyda-
jy je mauujeHT no6ujao y pyke moTpeOHH JIeK WIM MaTepHjal, HIOTOM 6U ra
ZIABAO JIEKAPY HIH CECTPH M HMAO KOHTPOJTY Haj YIIOTpe6OM ITOHETOT JIeKa
WIM MaTepHjajia) WIH IyTeM ,,loHauuja”. Harwme, y myxem repuopy je mpax-
THKOBAHO JIa Ce Off IaI[MjeHaTa JUPEKTHO TPaXXN HOBAIl, YaK U 3a HAjXUTHUje
ycityre, ia 6M ce THM HOBLIeM (DPMHAHCHPAIU TPOIIKOBU H-eTOBOT JICUeHha.
»JoHaIUjy” 4uju je n3HOC 610 TpenBuheH y 3aBUCHOCTH O BPCTe HHTEPB-
eHIIMje ManujeHT yIvrahyje Ha JKMpO padyH, WIM IUPEKTHO Ha pyKe oBJalthe-
HOM JiHIty.4 Y 3aBUCHOCTH Off HHTepBeHLIuje popmupa ce u 1eHa. Onepariy-
ja cienor 1pesa komra oko 500 IJEM, onepartuja katapakte oko 400 JIEM,
yrpajiiba BeITadykor Kyka oko 3.000 JJEM. Tpancnopt 601ecHUKa Win 10-
nasak cayx6e xutHe nomohu rwraha ce mo nmpehenom kuomerpy oxo 0,5
JEM. ITyT HOBLIAa KOjU ITAI[UjeHT [aje Kao JOHATOp Huje jacHo Bumybus. Ho-
Ball 3aBpIlIaBa HA pavyyHy 3[[PaBCTBEHE YCTaHOBE, a J1a JIM Ce TPOLLH 32 Ha-
6aBKy HEOIIXOJHUX MaTepHjaja U MeJUKaMeHaTa 32 KOHKPETHY MHTEPBEH-
IYjy, WIM Ky[IOBUHY CTAaHOBA, ITyTOBakha HA CTPYYHA YCaBPILIABamba Y HHO-
CTPAHCTBO, KOPUCHUK YCITyTe — ,,JOHaTOp  HHKaza Hehe casHaTH.

4 Hagerthemo camo /1Ba CIydaja Koju Cy KapaKTepPUCTHYIHU 3a OBy 1ojasy. I1psu je Hapen-
6a 6poj 667/12 mupekropa 3npascTBeHOTr meHTpa y Kpyresmy: ,[la ce modes of
01.09.1994. narutahyjy snpaBcTBeHe yCIyTe, IIpeMa IPIIOKEHOM LIeHOBHUKY, y OpraHu-
3aLIMOHO] jenuHHIH ,OriiiTa 6oHuIa” 3paBcTBeHor HeHTpa y Kpyiesiy. Lleny sppas-
CTBeHe ycIyre KOpUCHUK he yrrahusatu kao gonatop. To sHauw, ako ce ycryra wiaha
BHPMaHOM Y pyOpHIIM IZie IHIle CBpXa JI03HaKe, KOpUCHUK he ymucarn: ,YITIIATA
CPEICTABA HA UME IOHATOPCTBA”. OBaj Tekct he ce ynucusaTu u npu yratu
TOTOBMHCKH, IPWIMKOM M3JIaBaba MPU3HAHMIIE Ha MMe yIUIaTe Ha ofe/berbimMa Orire
6osanie.” Opyru je Omiyka YopaBHor og6opa 3paBCTBEHOT 1IeHTpa 3perannH 6poj
01-145/2 op 12.05.1997. Usmeby ocraror, y 0BOj OIUIyIM CTOju fia ce Harvtahyje ,TpaH-
criopT 60sTecHrKa 360T KOHTPOJIHUX IIperIelia WiK OTIycTa 60JIeCHHKA, Kao U KyhHe 110-
cere Cyx6e xutHe nomohu. OBa o6aBesa OIHOCH Ce ¥ Ha JIElly U Ha TPYAHHIIE .
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Y nmojenuHUM 3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa Jaje ce M NO3BOJIA JIeKa-
pHMa f1a IPOoJIajy IalujeHTHMa HeonXoJH! Matepujai. Ha ocHOBY pas-
JUKe Y 1leHu (OHe TT0 K0joj HabaBsbajy MaTepHjasl UM JIeK U OHe 3a KOjy
Taj MCTU MaTepHjasl UM JIeK IPOJajy) 3allOC/IeHU Y 3APaBCTBY OCTBapy-
jy mOoJaTHY HOOHUT.

Jupexitino itiparcerve HOBYA

Ipyru o61MK KOpymiuje, OMHOCHO HeJlerasHoT Iwiahama, jecTe qu-
PEKTHO Tpakerbe HOBIIA OJI TIAallMjeHTa WIN IeroBe ponbune. [la 6u ce
obesbeniia KBATUTETHUja Hera, yOp3ala HeOIXOIHa HHTePBEHITH]a, 10-
nuia cayx6a XuTHe ToMohH y cTaH, Tpaku ce HoBall. V oBzie mocToju He-
KOJIMKO HauyMHa 3a 00aB/babe OBe Olepalnyje. Y ycTaHOBaMa BHCOKOT
paHra, Tie je 1o mpaBuwIy yrBpheHa HajBuIIIa [1eHa ycayra, Heko he o6aBe-
CTUTH KOPHCHHKA Jla JIeKap Koju Tpeba fa ra jgedu uMma npobieMa ga
06esbenu pUHAHCHjCKA CPENCTBa 3a O[UIa3aK Ha KOHTpec Ha Kome he us-
JIO)KUTH M3Y3eTHO BaXKaH pafl. 3aTO je THX JaHa JieKap 3ay3eT BHUIIIe HEro
IITO je yoOuvajeHo, ma he manujeHT 6UTH IPUM/bEH Ca U3BECHUM 3aKa-
uimberbeM. [Topyka je jacHa — ako traTuiil, Ouherr mpuM/beH ca 3aXBaHO-
urthy 1 opMax, ako He, 4ekaj. [[pyru HauuH TpaXkerba HOBIIA, KOjHU Ce ITPaK-
THKYyje y BehnHu ycTanoBa, je ma mobap mpujaTesb jeKapa Kaxe KOTUKO
HOBIIA Tpeba ma 6u mpoTexupao nanujerta. Tpehu HauuH je ma Tekapu
camu Tpaxe mape. OGUYHO OHU TO YMHE TUPEKTHO CAOMIITaBajyhu ma-
1ujeHTy, HaBogehu nmpu Tom passior, 06MYHO MU3epHA 3apajia Koja He
MOTHBHUIIIE Ha paf, win Tpaxehn ,,mosajmuiry” kojy he Bparutu xama 6y-
me Morao. Y o6a cydaja ImanujeHT 3Ha Ja HoBall 1aje 0eCIIOBPaTHO.

Hneianua tipusainina ipaxca

Y MHOTMM jaBHUM 3[IpaBCTBEHMM YCTaHOBaMa IIOjelMHU JeKapu
OTBOPEHO 00aBJbajy WIECTATHY IPUBATHY Ipakcy. OBaj HAYMH y3UMamba
HOBIIa OJ MallMjeHaTa Moce6HO ce MPAKTHKYje Y CTOMATOIOMIKUM |
IepMaTOoJIOIKUM CIyx6ama. 3a u3pamy IpoTeTCKe HafoKHazie (MOOWI-
He Wwiu puKcHe) manujeHT rwiaha mapTUIUIANK]y Koja je IpOIUcaHa Ol
JayKoM Peny6nmdkor 3aBojia ¥ y JOrOBOpY ca jiekapoM ofpeheHu usHoc
Ha pyke (3a MoOmIHe mpoTese ox akprwIata oko 100 JIEM, 3a ckenerupa-
He mporese oko 250 JIEM, a 3a dukcHe HamoKHA/E IO 4j1aHy oko 50
JEM). lepMaT0/1031 y OBaKBUM CIIy4ajeBUMa KOpPUCTe aMOyIaHTy (IIpo-
CTOP, OIIPeMY U MaTepHjajie) y K0joj Cy 3all0C/ICHH 3a IIPyXarmbe KO3Me-
TUYapCKUX YCIIyTa.

bonosatrve u fien3uonucarve

[Tocroju mopmuhuBarme ekapa u 3a JaBame 60I0Bamba Kajga OHa HICY
omnpaspana. [Tocrenmux roquHa oBa 1ojasa je peba kaza cy y nuramy 3a-
nocjieHu y HammM npenysehnma wiu gpabpukama, amu ce IpakTHKYje Ka-
Ia Cy y IUTamy pagHULIM KOjU pane Y HHOCTpaHCTBY. [1o yroBopuma o
OCHUTypamy IIPU3HAjy Ce U JO3HAKe KOje U3Majy HaIllU JIeKapH, YKOJIUKO Ce
PaIHMK 3artocyieH, Ha npuMep y Hemaukoj, pasbonu 3a Bpeme Kopuiithe-
Hba TOJTUIIET OJIMOpa.
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Ha 6u ce mobuia MHBaAINICKA NIEH3Hja, oaaTak 3a Tyhy momoh u Hery,
YeCTO je MOTPeOHO MOAMUTHUTH JieKape KOjH ce HaJlase Y KOMHCHjaMa Koje
01106paBa]y WHBATUICKY TTeH3ujy win Tyhy momoh. Tapuda 3a ommasak y
neHsujy je usmeby IBe U TPH XWbajle Mapaka, y 3aBUCHOCTH Off CTEIIeHa
MHBAIMIUTETA.

Yawhasatrve

On oBux 06/MKa Kopymiyje Tpeba pasINKOBaTH YalrhaBame JeKapa U
APYror MeIUIIMHCKOT 0c06Jba, KOje je y BeIMKOj MepH U Jie0 Tpamulije.
YamrhaBame nmompasymeBa naBare HoBIA (pebe) win moknona (venrhe)
6e3 IIPeTXOTHOT yroBapama. Y KOIMKO je MaIlijeHT 3aJ0BO/baH HAYNHOM
Ha KOjH je JIe4eH ¥ MMa ITOTpely Jla 3aXBa/Ii JIeKapuMa 1 0cobsby, oH he To
YYMHHUTH y CKIamy ca cBojuM ¢puHaHcHjckuM MoryhHoctuma. OBaj BuT
IaBama ITOKJIOHA MM HOBIIA, je y IOjeJUHUM CIy4ajeBUMa y TOj MepHu
yKOpemeH 11a je Beh mocrano usyserak ako ce He peanusyje. Ha mpumep,
KaJia ce poju JieTe Tpeba TapuBaTH OHY 0cO0y KOja IeTe N3HOCH U3 IIOPO-
IOWIMILITA U IIpefiaje y pyKe Olla WIN HEKOT IPYroT WiaHa daMuImje.

IToxasaTe/bu Kopynumje y 3TpaBCTBY

Ha ocHOBY mopiaTaka 1o KOjHX ce JOIIUIO OBUM HCTPaKUBAEM, CBAKHI
IPYTM UCIIUTAHUK Off OHUX KOjU Cy OWJIM Yy CUTYAITUjH a 1ajy HOBAIl, 1a0
je MuTO nekapy. To sHauM — cBaku 4eTBPTH rpahaHuH.

Panrupame 061acTi IPYIITBEHOT XXUBOTA y KOjUMa je KOPYIIIHja Haj-
BHUIIIE PaCIIPOCTPameHa 3IPaBCTBO CTaB/ba HA BUCOKO MECTO, OIMAaxX M3a
LapHHe, nonnunje u npaBocyba. Mcnuranuiiu cy onrosapajyhu na nura-
e ,,¥Y K0joj cy Mepu cieniche npodecuje yxbydene y Kopyrnm;y? JIeKa-
puma gomemwin 13. mecto y panry meby 19 HOHybeHI/Ix onun)a ITpoce-
4yaH onrosop je 2,78. OueHa palllipeHOCTH KOPYyIIyje IIpU jaBHUM, OfI-
HOCHO JIp)KaBHUM Ha0aBKaMa, 3[PaBCTBO CTaB/ba Ha IPYTO MECTO, OAMAX
13a jaBHUX pazoBa (06HOBA 3eMJbe).

Y3pouu Kopynuuje y 31paBCcTBy

Y3poke palipeHne KOpyIIyje y 3TPaBCcTBY Tpeba, Ipe CBera, TPAKUTH
y HeMoryhHocTH Perry6imukor 3aBoza 3a 3paBCTBEHO OCUTYparbe [1a UC-
IIYHU CBe 06aBese Koje IpousmwIase U3 3aKOHa O 3PaBCTBEHOM OCHTypa-
1Y, OZIHOCHO J1a (PMHAHCHPA JIederbe OCUTYPAaHUKa — KOPUCHUKA 3[[PaB-
CTBEHe 3alLITHTE, TPOLIKOBE 3[[PaBCTBEHUX YCTAaHOBA U 3apajie 3 paBCTBe-
HUX paIHUKa KOjU MIPYKajy ycayre ocurypanuiuma. [lorom, Ha parupe-
HOCT KOPYIII[Hje y 3[PaBCTBY YTUYe U JPYIITBeHA aHOMHja OITHOCHO KPH-
3a MOpasia, Ha Kpajy U APacCTUYHO CHPOMAIllethe CTAHOBHUINITBA, CAMUM
THM U 3aIIOCIEHUX Y 30PaBCTBY.

Husak HuBo cpepicraBa xoju ce y Cpbuju nsnBaja 3a 3mpaBCTBO TIPBH je
Y3POUYHHK OIIIIITE KPU3e 3IPaBCTBA, IM M KOPYIIHje Koja ce CBe BUIIE
mpy. TokoM Bullle JelieHuja 3apaBcTBO ce y Cpouju MMpWIO U IpaBa
KopucHUKa moBehaBasa, ¥ mpeko ekoHoMckux MoryhHoctu semsbe. Kana je
CP JyrocnaBuja 3amaaa y eKOHOMCKY KpHU3y, CBe CTaOOCTH CHCTeMa 3/IpaB-
CTBa ¥ 3/IpaBCTBEHOT OCUTypamba Cy IOIIUIE 10 U3paxkaja. Tume je mpoyspo-
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KOBaH He caMo IaJ] CTaH[ap/ia 3alI0CJICHNX Y 30PaBCTBY, Beh U IpacTHYHO
HOTOpILIak-e CTaH/Ap/ia 3[[PAaBCTBEHE 3AILTHUTE, Ia OU ce ITOC/IeIbHX TOIU-
Ha [T0jaBIJIO U IIMTae II0CTOjalba CUCTeMa 3[IPaBCTBeHe 3aiTuTe. CMambe-
Ihe 3apajia 3alI0C/IeHNX OMJIa je IIpBa ITOC/IeNIIa HaBeIeHNX KpeTama. Ka-
CHHje Cy IOIIUIM Ha PeJl TEXHOJIOIIIKA OCHOBA 3/IPaBCTBa, e HeMoryhHo-
CTH JIa ce KyIIU MOJIepHa OIIpeMa U OfpxaBa rmocrojeha, u Ha kpajy HecTa-
IIMIle JIEKOBA, CAHUTETCKOT MaTepHjala U XpaHe Y OOJTHUYKUM IIeHTPHUMa.

360r Tora IITO Onajga KOJIMYMHA HOBIIA HAMEH-CHA 32 JIeUee, 10JIasu
IIO I1ajja KBAIMTETA 3PaBCTBEHUX YCIyTa U CBe U3PaKeHHje I10jaBe HeCU-
rypHOCTH TpahaHa y IIPUCTYIy 3[paBCTBEHOj 3alITUTH. I y 30HU pery-
nmapHUX Iwiahama rpabany, KopucHUIM ycryra 360r 4eCTUX HeCTaIIUIa
JIeKOBa ¥ MEIHUIIMHCKOT MaTepHjaja onrepeheHu cy mpeko cBake mepe
mopaTHUM IvTahameM M3 CONCTBEHUX CPEe/ICTaBa, MOBPX 00aBe3HUX JI0-
MIPUHOCA U TAPTHLIUIIAIIH]e.

Kpusa mopana. 3an10c/ieHn y CUCTeMy 3IpaBCTBEHE 3aILTUTE HUCY MO-
IJIN OCTaTH UMYHM Ha IIPOMEHY OIIIITUX BPEIHOCHUX U MOPAJIHHUX KpHU-
Tepujyma Koju cy npeosiabyjyhu y npymrsy. [lok je npxasa mposasmia
KpO3 IIpoliec IIOJIMTHYKE U eKOHOMCKe TpaHc(opManyje U Kpuse, IIaHCy
3a HaIpelaK I'yOWIN Cy, HajIIpe, OHU KOjJU Cy 3ap)Kali CTapU CHUCTEM
BPEIHOCTH (yuere, Map/bUB Paji, COMIHOCT y ITOCTY U IPUBATHOM XKH-
BOTY, CTPOTO IMOIITOBak¢ 3aKOHa). MHOTH, c/1abuje MOpalHe CTPYKTYPE,
3aIIa3WIN Cy I jelaH BPe[HOCHU CHCTEM 3aMembyje IPYTH, a Cy ce OHU
KOju Tpeba [1a CIIpevaBajy HeJleTaHe pajbe U CaMH IIPUKIOHWIN HeJe-
rajHOM 3apahuBary U /1 je MOUTHUYKA 3alITHTAa MOhHHja O 3aKOHA, I1a
Cy ¥ caMM OJUIYYWIN Jia OKYIIIajy cpehy y paHMje CaHKIIMOHHMCAHOM, a ca-
Zla CBe MOXKe/bHUjeM 00pacily IOHaIIamka.

Kon 3mpaBcTBeHHX pagHMKA, TOJATHU IOACTUIA] 32 OKPeTame Heflo-
3BO/bEHHUM pajmaMa (HarlahuBamwe IpyXeHHUX YCIyra HalujeHTHMa,
»TPaXere MUTa”, Kopuitheme JpXKaBHUX KalalluTeTa 3a WIETAIHY MIPH-
BaTHY IIpaKcy, Kpaba ompeme u Matepujaia, UTH) 61O je obpasall IOHa-
IIalba OHUX KOjU PYKOBOJE 3PaBCTBEHUM yCTaHOBaMa. PykoBobeme je
6110 JI0111e, 3aCHOBAHO HA ITAPTHjCKOj JIOjATHOCTH U CIIPOBOherby Hapel-
6u omosro. [lpyraunje Hje HU MOIJIO OUTH Kafa Cy PyKOBOJHOIY ITOCTa-
B/bAHU 10 NTPUHIIMITY JIOjaTHOCTH, Te, THMe, HUCY 6upaHu HajOosbH, Beh
»royspany” . OBoMe je IIOrOIoBaIa BUCOKA IIEHTPA/IN3alUja 3IPaBCTBA y
Cpb6uju, 1j. ommydyjyha yrora MUHHCTapCcTBa y CBUM ITOCIOBUMA. Jlupek-
TOPY HUCY KOPUCTHIM aleKBaTHEe MHCTPYMEHTE 3a yIIpaB/baibe, IVTAHUPa-
e, IPOTPaMUpame, Meperhe KBaInTeTa pajsa. Ibuxos jennHu 3amaTak je
6uo na O6yny TpancMmucuja usmeby Bulller HUBOA, MUHHCTApCTBA (MU
HAPTHUjCKUX KOMUTETA) U 3aIIOC/ICHUX.

Henonup/pUBOCT pyKOBOAMIALIA 3/[PABCTBEHUX YCTAHOBA KOjH Cy Ce
6aBWIN ¥ OTBOPEHUM KPUMHHATHUM pajilbaMa CUTYPHO HHje MOTJIa 1a
MOJCTUIIAJHO JIesTyje Ha 3aIlOC/IeHe Ia CBe CBOje aKTUBHOCTH ycarjace ca
eTUYKUM IPUHIUIHNMA ITpodecyje U MOSUTUBHUM 3aKOHCKUM IPOIIH-
cuMa. YOCTaJIOM, CKOpPallliha Xallllleha TUPEKTOpa KOjH Cy ce HaJasWwIn
Ha YeJTy Haj3HaYajHUX 3/[paBCTBEHUX MHCTUTYIH]jA Y OBOj OpKaBH, a je-
[IaH Of HHX M HEKO BPeMe ¥ Ha Yely MMHICTapCTBa, 36or MaIBep3ary-
ja maje 10BOJBHO jaKy MOTHOPY M3HETO] TBpAH. 1o mpaBuy, WTO je
BHIIIM PAHT YCTAHOBE Y KOjOj Ce TPAXKH 3[PABCTBEHA yC/IyTra, KOTHIMHA
HOBIIA KOju Tpeba CIipeMUTH 1a OU ce 3a Ty YCIyTy IUIaTwIo je Beha, Kao

124 Kopyiyuja y Cpbuju



mTo je Beha 1 u3BecHocT na he ce manujeHTy UCIIOCTaBUTU JOAATHU
,IICHOBHUK .

CKJIOHOCT PyKOBOZIMIAIA 3IPAaBCTBEHUX YCTAHOBA JIa MHOTE ITOCIOBE
06aBbajy Ha HeJIeTa/IaH HAYUH, IIPEHe/Ia Ce MOIIYT eluJeMuje 1 Ha HIDKe
CTPYKTYpe 3artoc/ieHHX. Tako je JOIIUIO 10 yCIIOCTaB/bakha MpeXe OHUX KO-
jU Cy CKJIOHU IIPUMay MUTA WIH, TAYHUje Pe4eHO, peKeTHPAlbY IalUjeHa-
Ta. [To cripam Koja je ycrocTaB/beHa pasMUIIUbAEEM ,aKO MOYXKE THUPeK-
TOP MOTY U ja, aKO MO)Ke Ha4e/IHUK MOTY U ja, aKO MOJKe KOJIeTra MOTy H ja,
aKO MOYKe JIeKap MOTY | ja, aKO MOYKe CecTpa MOTY 1 ja”~, HUBO KOPYyIILHje ce
BEPTUKATHO IIPOAYyOHO y CBAKOj 3IPaBCTBEHO] YCTAHOBH U YCIIOCTAB/bEHU
Cy IpelusHH TapudHU CHCTeMH Koju oMoryhaBajy 1a ce CBU KOjH Cy KO-
pyMIupanu jipxe MehycoOHO y HEKOHKYPEHTCKOM OJTHOCY, C je[JHe CTPaHe
(u3HOC KOju T0OUja GOTHUYIAP KOJU IPUHOCH ,TYCKY HJIH ,JIOTIATy HeTO-
KpeTHOM 00JIeCHHKY HUKaja HuUje Behu o M3HOCA KOjU y3UMa cecTpa fia
06e36emu aieKBaTHY HETY, @ MUTO KOjI OHA IIPHMa YBEK je MarbU Off OHOTa
IITO y3MMa JIeKap), ¥, C PyTe, y HHTEPECHO] II0BE3aHOCTU KOja Pe3y/ITHpa
CBOjeBPCHOM 3aBepoM hyTama Kajia ce IIpyya 0 MUTY IIOKPEHe.

3aIITo ce OHM KOjU HUCY HMOIJIETTH KPUMUHAILY Y 3PaBCTBY He OIJIa-
11aBajy, nsHocehn ynmenuIle Koje cy um no6po mosuare? [Ipe cera 360r
CaHKI[Uja KOje MOTY IIPeTPIIETH Y CBOM KOJIEKTHBY OJ] CTPaHe KOJIeTa WIH
OpYTUX 3anociaeHux. Hanme, Kako je KOPYIIIUjy TEIIKO NOKa3aTH, IIPeT-
IIOCTaBJba Ce Ja IOKYIIA]j je[HOT 3aIl0C/ICHOT KOjU HHje KOPYMIIMPaH WK
ce 60pU IPOTUB KOpyIiuje He 6u 610 6UIo 1ITa APyro 1o 6opba ca Be-
Tperwadama. CaHKIUje Koje 6M OH MOTao Ja IpeTpIH Cy OpojHe, o] Heflo-
6ujarba IeKYPCTaBa, Koja ce nonatHo wiahajy, mpeko mosehane onrepehe-
HOCTH Y IIPOIIeCy pajia, IIpeMellITarba Ha PalHO MeCTO Koje je IUCTOonupa-
HO y O/IHOCY Ha I[eHTPaIHy yCTAHOBY JJO JUPEKTHe cabOoTaKe HheroBor pa-
Ia. JacHO je Ia je TPOIIAaK pasoTKpUBamba KOPYIIYje Ofl CTPaHe 3aIocie-
HUX Y 3[]paBCTBY BUCOK, a IOOUT MOXe O6UTH Masa — yelithe je HUKaKBa.

3allITo OHU KOjUMa Ce TPa)XU HOBAI] HUCY BO/BHU J]a O TOME FOBOpe?
3aTo LITO Cy y CTpaxy fa 61 MOTJIM HayIuTH cebu win cBojuMa. Hotopro
je Ia ako M KOPYNLHjy y KOHKPETHOM CJIy4ajy JOKaXe, yBeK UMa IIPUTaje-
HU CTpax 71a he ce samepuTn HekoMe U3 Te 30paBCTBeHe YCTaHOBe U 1a he
TO KOHKPETHO IOBECTH /IO IpyTradujer TpeTMaHa IIpeMa lbeMy WIH HEKOM
ETOBOM aKO IOTPaXXH MOMOh.

Hucke 3apage. PanniHo cupoMaliiere JpyIITBa JOBEJIO je U 10 CHPO-
Malllerba OHUX KOjU Cy y paHHjeM Iepruoay OWIM afeKBaTHO, 3HAYH J10-
6po, wrahenu 3a mocao kojuM ce 6aBe. I11aTe 3an0c/IeHNX y 3PaBCTBY Cy
y myXXeM IepHomy MusepHe. Y nepuopy of 1991. no mpomeHa y oKTo6py
2000. oHe yraaBHOM 3a JieKape HUCY mpeasuie usHoc ox 150 IEM, u 6u-
JIe Cy yIJTaBHOM HIDKe — aKO Ce M3y3Me IepUOJ BUCOKe NHGIIAIIMje U XH-
nepuHdanyje (jyn 1992 — janyap 1994) u npenus60pHUX MaHUITyIAlIHja
1996. n 1997. — nucy npemamaae usnoc og 100 IEM. VcrospemeHo cy
MHOTa pyra 3aHHMamba 6mia 6osbe 1iahena, ma U OHa Koja 3axTeBajy HU-
XM HUBO (hopMasIHOr 00pasoBama, Mamby PUSUK 10 3/IpaB/be 3aloCIe-
HUX, Makby OIFOBOPHOCT 3a Pe3y/ITaT paja.

YcrocTaB/beH je BpeITHOCHH KPUTEPHjyM Y APYLITBY 110 KOMEe BPeIUII
OHOJIMKO KOJIMKO MMAIIl HOBLIA. BHCOKO ILiemeHe mpodecuje y paHujeMm Ie-
puony, Mehy muMa U 31paBCTBEHE CTPyKe, ITOCTaNE Cy Y MOTIIYHOCTH
o6e3Bpehene. MHOTM 011 OHMX KOjU HHCY MMaI MOTYhHOCTH J1a U3 jaBHOT
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CeKTOPa 3IPaBCTBEHE 3aIITUTe ITpehy y IPUBAaTHU CEKTOP IMTOCTAIH CY CBO-
jeBPCHHU Taoy 3a0Iyze Jia ce HeJIETA/ITHUM CTHIIAheM HOBLIA MOTY BpaTH-
TH Y TT0JIOXKa] YBOKEHHUX WIAHOBA 3ajeiHUIIe. MHOTe je 1a ce OKpeHy HeJle-
TJIHUM aKTHBHOCTHMa Ha TO HaTepao U OMOJIOLIKH OIICTaHaK, WIX HEMO-
ryhHoOCT 1a 06esbene peryapHe ycIoBe 3a IIIKOJIOBakbe CBOje Ielle.

OBUYHA IVbAYKA

Jo cama cMo pasmatpamu K1acudHe obmke Kopyniyje y Cpbuju, kia-
CHYHE 10 TOMe IITO IIOAPasyMeBajy 3710ynoTpedy Baxeher 3aKOHCKOT cH-
cTeMa M HajJaXXeme MOTYhHOCTH 3a mpuUBaTHe TOOUTKE y TOM OKBHUPY.
MebyTum, To BracToppiuMa Huje 6WI0 DOBOBHO. TpaKuiu cy au-
PeKTHHjU IyT 10 mpoduTa U — HalUMH cy ra. Y creneha nBa oksupa 6uhe
YKpaTKO MpUKa3aHe Be BelNKe TUbauKe, jellHa HAPO/Ia, a IpyTa IpKaBHe
HMOBHHE.

OxBup 5
ITupamupanHa 6aHKa ,,CPIICKe MajKe”

HadumeHT 6aHKa je oIbadyKaja OrpoMaH Opoj LITeHINA TOKOM IIpBe MOJOBHHE
1990-Tux ropuna. Hynmna je eHopMHe KaMaTHe CTOIIe Ha IeBU3e U JUHApe, IPUBY-
KJIa 6pojHe IITeANINIe ¥ Ha Kpajy Ipomaia. Bria je To KTacH4YHa MpaMuU/aIHa 6aH-
Ka, KOja je pyHKIIHOHNCaJIa IOK je IPIWIMB HOBIA HOBUX HiTenuIia 6uo sehu ox ox-
nuBa crapux. I1o cBeMy cynehu, mpxaBHU BPX je cTajao M3a OBe IpeBape Hapona.
banka je ocHoBaHa Ha nMe [lapune Mutanosuh, Koja je 3aBpIIIIa CPe/iby eKOHOM-
CKy LIKOJIY ¥ IPeTXOHO OIa BUIIIe ITyTa ocyhuBaHa 3a mpeBape 1 ¢ancudukare.

Cse Bpeme Tpajamba JladuMeHT omeparije OWIO je OYUTO [a M3a e CTOjH
IpiKaBa, Koja je pyKOBOJWIA U NO3HMpasa mpesapy rpabana. banmu cy ogobpaBane
KpeIUTHE JHMHHUje U3 IIPUMapHe U CHBe eMHUCH]je, YUMe Ce CBECHO CTBapao IPUBHI,
CUTYPHOCTH KOJ IITE[HIIIA, & JbYIU U3 CCHKe KPeUPaIX Cy IOCIOBHY U IOJTUTUKY
KaMaTHHX CTOIIa. Y BpeMeHy Kpuse GaHKe, OHHU Cy Ce TOTOBapaId fid Ce ,CTPOroM
KOHTpoJsIoM 06e36eny a mpolec KOHCOMUIOBama GaHKe He JOCIHe Y jaBHOCT,
nmajyhu y Buny moryhe (1 moauTHuKe) HeraTUBHE MOC/ICIHUIIE, Te Ia CAPAJHUIIM,
OIIHOCHO JIMYHOCTH Ol yTHIIAja, KOje y Taj mpotec Oyay yK/bydeHe, MOpajy OCTaTH
M3 MCTHX pasjiora crporo anonnmue”. [Tocrojana je, 4ak, HaMepa Jia ce 0BOj GaHI
IIOBEPH U ,OTKYII HHOCTpaHor myra Pemy6iuke Cp6uje, aHra)KoBareM HHOedeK-
THBe KOja ce HaJla3! y GaHIIM, O YeMy IIPETXOJHO Tpeba 06aBUTH U KOHCY/ITALH]je ca
npepcenHukoM Perry6nuke”, ogaocHO ca Cro6opanom MutorieBrhem, Kako CTOJU
y jelHOM Of CTPOTO IOBEp/PHBHX 3aIllMCHMKA M3 OHOT BpeMeHa. YIPaBO TH
3alMCHULIM IIOKas3alIu Cy [a je Ap)KaBa OuwIa aKTUBHU YYeCHHK y aKIMjama
Hadumenr 6anke, na je npencenHuk Mutomesuh Bpo 106po 3HAO IITa Ce TaMO
Pajiu M a Cy HajBUIIM MPeJCTaBHUIM Talalllibel APKaBHOT BPXa U PyKOBOICTBA
HBJ u Haponue 6anke Cpb6uje O6uam caydeCHHIM y IpeBapu Hapopa Koja je
U3BPIIIeHa IPeKo oBe 6auke. Hu 1o manac Huje yrBpheHo Komuko je HoBua rpahana
OIUbauKaHO NpeKo JapuMeHT 6aHKe 1 KO ce cBe luMe okopuctro. Cama [labuna
Munanosuh je, nuinryhn us MHOCTpaHCTBa, I/je je CTHIIA IO TO3BOJIN OUBIIIET
pexuma, TBpAMIA [a je IpXKaBa I10 pasHUM OCHOBaMa ysesa U3 meHe Ganke 880
MIJIMOHA Mapaka.

(Bojana Jaiep)
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OxBup 6
Ibayka Ip>KaBHUX CTAHOBA M BIJIA

Y IpeTx0[HOj JeleHHj! U3BPIIIEHA je BeIMKa IUbadKa Ip)KaBHOT cTambeHor ¢hoHza
Ofl CTpaHe HajBHUIINX JPKaBHHUX M IAaPTHjCKUX 3BaHMYHHUKA. CHCTeM je OO jefHO-
CTaBaH: ip)KaBHe cTaMbeHe KOMHUCH]je 103BO/baBajIe Cy OTKYII CIy)XOEHHUX CTaHOBA
3a MaJIi HOBAI| CBUM BUDEHUM ¥ Mame BubeHnM (QyHKIHMOHEPHMA, a IOHEKA/l U
IbUXOBHM OMIBbCHHM CIyKOeHHIMMa (1modepuma, cekperapunama). Tume je 3a-
KOH KpIIIEH IBOCTPYKO: IPBO, 3aTO IITO CY, 110 3aKOHY O CTAHOBaIby U 3aKOHY O
umoBuuu CPJ, cayx6eHr CTaHOBU MOI/IM GUTH KOPHUITheH! HCK/BYINBO 3a CTaHO-
Balbe TOKOM BpIIera IpKaBHe QPyHKIIMje, a He U OTKYIUBHBAHH, Tj. IPEHOIICHH U3
IpKaBHE y IPUBATHY CBOjHHY; IPYTO, 3aTO IITO CY OTKYIUbUBAHU 10 HUCKUM IIeHa-
Ma, Koje HICY UMaJle Bese Ca TPXKHUIITHUM IIH 3aKOHCKUM IeHaMa.

Hajsehe maxunanuje BpieHe cy u3 Tpu cTaMbeHa OH/IA: CaBe3HOT, PeIry0IIi-
YKOT U IUIUIOMATCKOT. Meby HajBuiM ¢QyHKIIMOHEpHUMa ITOCEOHO je 61O HoIyIIa-
paH JUIUIOMATCKH, KOjU je OO BJIACHUK OPOJHUX BEIMKUX, PEIPE3eHTaTUBHUX U
JIyKCY3HO HaMeIITeHHX BH/Ia Ha Haj6opuM sokanujama ([lennme, KomryTmak,
Cemax).

ITpodutepu oBe IWbauKe Cy MPeICeHULN PEIyOIiKe, IPeICefHUIN BIala, M-
HHCTpPH, aM0acajopy, HajBUILHU BOjHHU, CYJCKH, IAPHMHCKU U TTOJUIMjCKH PyHKIIU-
oHepH, 111eOBHU IPKABHUX OPTaHa, IMaPTHjCKH (PYHKIIMOHEPHU, TUPEKTOPU MENH)-
ckux Kyha 1 Tako mame.

ITpeMa HEMOTITYHHM IOJAIMMa MHCIIEKIINjCKUX OpraHa, He3aKOHUTO je oTybe-
HO 1100 ciry:x6eHnx craHoBa U3 caBesHor ¢oHza U 1264 us perrydimukor. Mcrpara
je IoKasasa /ia je eBU/CHIIMja IP)KaBHUX CTAHOBA HEKOMIUIETHA, I1a je BEPOBATHO
6poj oryhennx craHoBa 3HaTHO Behu. JoIl yBeK ce He pacIoaxe HajlasuMa MHC-
IeKIMja 0 KopHihemy CIy)XOeHUX CTaHOBA y IPYTUM ApKaBHUM GOHI0BUMA (11a-
pHHe, IOINIUje, MUHUCTAPCTBA OfOpaHe UTH).

BuBIIM pexXuM je HarpabuBao cBoje NpHUITQJHUKE 3a MOCTYIIHOCT U OJaHOCT,
omoryhasajyhu um nporusnpasro 6oraheme. Tako je Cpbuja, 1 Ha 0Baj Ha4UMH,
[I0CTa/Ia CHPOMAIIIHA 3eM/ba 60raTHX PyHKIIMOHEepa.

(Joso Bykenuh)
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V ¥Y3pouu kopyniuje

Ha 6u jenHo mpymTBO, a CpbHja HUje U3y3eTaK, MOIJIO [a ce eUKACHO
60pu IPOTUB KOPYIIYje, TOTPeOHO je 1a ce UAeHTH(HUKY)Y YCIOBH KOjH
HOICTUYY HEHO HACTajame, (PYHKIMOHUCakbe U Iupeme. [Ipu Tome Hy-
KHO je JIa ce UMa y BUJLy HEOCIIOPHA YMI-EHUIIA a KOPYILHja IIpencTa-
B/ba jeflaH MHOTO CJIOXKEHUjU PYIITBEHH (PeHOMEH, HeTo IITO TO Ha IIp-
BH TIOTJIe[] MOXe Jia usriena. tbeHn yspouu, Kao ¥ HeHO UCII0/baBabe,
MHOTOOPOjHH Cy, a e(peKTH Cy TUCIIeP30BAaHU KPO3 TOTOBO CBE JIeIOBE
OPYLITBA. JeqHO Y BeINKOj MePH KOPYMIIMPAHO APYIITBO, KAO IIITO je TO
610 cay4aj y Cpbuju y mpoTeKiIoj JelieHHjH, Ipe/iCTaBba ,0001e10” 1py-
mTBo. bosecr ce, namebhy ocranor, manudecryje MaCOBHUM HemoBepe-
beM CTAHOBHHMIINITBA Y OCTOjehe MHCTUTYIIM]je, HAapyIlIaBakheM U epO3H-
joMm mocrojeher cucremMa BpeIHOCTH, KaO U CBEYKYITHOM Je30PHjeHTHCA-
Hotthy 1 HecurypHourhy. Kao mrro cmo Beh y pesynraruma ankeTe HaBe-
71, BeMKH 6poj rpabana y Cpouju xopynuujy cBpcraBa Mehy TpeHYTHO
Haj3HavYajHUje IPYLUITBeHe MPobeMe, YaK je CTaB/bajy UCIpPel eKOHOM-
CKUX TIPOo6IeMa.

MacoBHa KopyTiiyja, mopey CBUX HeraTUBHUX edeKaTa, MOXKe HITaK Jia
HMa U je[lHO IIO3UTUBHO /I€jCTBO — OHA JaCHO U HEIBOCMUC/IEHO IIOKa3yje
Ia ca mocrojehuM crcreMoM MHCTHUTYIMja ¥ IIPAaBIJIA HEILITO HUje Y pemy.
Omna, maxiie, Cerhe MMaXXIbY JaBHOT MIbeha Ha OCHOBHe n3Bope Behune
npo6neMa y jemHOM JIPYLITBY. Y TOM KOHTEKCTY TIOCTaB/ba Ce TTUTAkbe: 11
JIM TIOCTOje U, aKO HOCTOJe, KOjH Cy, MHCTUTYIIHOHAIHU U3BOPH KOPYIIIHU-
je y Cpbuju? Ha Taj HauMH aHaIM3a Ce CBOAY Ha UCTpaKuBame Mebhycob-
He Bese M3Meby K/byYHUX eleMeHaTa IIPUBPEIHOT, IIOJIMTHYKOT U IIPaB-
Hor cucrema y Cp6uju, Kao ¥ HaYMHA HeroBOT (PYHKIIMOHMCAmbA Ca Ha-
CTaHKOM, CTEIICHOM U MHTEH3UTETOM KOpYyIIHje.

Amepuuku HoOenoBarr [apu bekep cmartpa fia je ©3BOp KOPYIIIIHje YBeK
HCTHU: TIOCTOjambe IpXKaBe, OMHOCHO Ap)KaBHE WHTEPBEHIINje Koja Ipepa-
crioziesbyje 61aroctare Ha pasaMyuTe IPYIITBeHe rpyre. CBaka peryia-
I1ja, 3aKOH WIH jJaBHU IIPOTPaM OTBapa CJI000JaH IPOCTOP 3a MaHUITYJIa-
1[Ujy Y KOPHUCT HHTepeca ogpehenux npyuirBeHux rpyma. Ha taj HauuH
TOBOJY Ce Y HajOIVIKY Be3y MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHP jeTHOT IPYIITBA U
kopynuyja. [IpenyseTHUIM y TAKBUM CUTYallMjaMa HUCY OJCTaKHYTH J1a
YJIQKy HaIlope y mo6oJblllaibe TEXHOIOTHje, HHTEPHEe OpraHu3alyje Ipef-
yseha, ynanpeheme nocioBHor ynpasspama U TPIKUIIHE KOHKYPEHTHO-
CTH, HETO OHM MaCOBHO ITOKYIIIaBajy [a IIPH yTBPHUBamy Mepa eKOHOM-
CKe peryJalyje CBoje HHTepece HAMETHY Kao OIIITEIPYIITBeHe — aKTHB-
HOCT IT03HaTa Kao Tpararme 3a peHTOM U JIeTa/bHO 00jalllibeHa Y YBOJHOM
norasspy. [lToMeHyTH IIpOllecH Cy y CBOjOj IIYHO] CHA3H JIQJIOBAIH U Y
cy4ajy Cpbuje.
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EKOHOMCKH Y3POIIU KOPYIIITUJE

Y HacraBKy aHanmu3e he ce mokasaTu Kako je GyHKIIMOHMCAIA Be3a U3-
Meby eKOHOMCKHX MHCTUTYIIH]jA, OMHOCHO €KOHOMCKUX IIOJIUTHKA KOje Cy
cripoBobeHe, ¢ jenHe cTpaHe, U Kopynuuje y CpOuju y IIPOTEKIIO] IelieH -
ju, ¢ opyre. LlenTpanHa obenexja MHCTUTYLIHOHAIHOT, OTHOCHO IIpHU-
BPEIHO-CUCTEMCKOT OKBHpPaA KOjH je oMOryhno u rmoacrakao KOpymnmujy y
Cp6uju npencraB/bajy eTaTUCTHYKA IPUBPeENa, PaCIIPOCTPabeHa JpiKaB-
Ha MHTePBeHIIMja, apOUTpapHe OIIyKe Ap)KaBe, TMCKPUMHHATHBHA €KO-
HOMCKa ITOJINTHKA, aTH U eKOHOMCKe caHKuuje npotus Cpouje. [Tpu to-
Me, BehuHa o1 MexaHHM3aMa KOPYIIIUje Cy YHUBEP3aIHHU, [eIYjy Y CBUM
3eM/baMa CBeTa Ha CJIMYaH HaYMH, MOX1a ¢y y Cpbuju mobmwim caMo HeKa
crieniududHa obeexja.

Eratncruyka npuspena

Y o6pasnaramy oroBOpa Ha MUTAE IIITA je TO IIITO je, IOCMATPAHO U3
yria nmocrojehux, omHOCHO TOCKOpaIIBUX eKOHOMCKUX MHCTUTYIH]ja,
IPOY3POKOBAJIO U3y3€THO BUCOK CTelleH Kopymiuje y Cpouju, moTpe6Ho
je BpaTUTH ce [JeceTak roguHa yHasaj. Panux 1990-THX rogmuHa OIUIO je
IO KyJIMHUHallMje TOJUTHYKe ¥ eKOHOMCKe Kpu3e, u3bujama para U Ko-
HAaYHO paclajia Tafaime apkase (6usie COP Jyrocrasuje). To je ucro-
BPEMEHO O3HAYMJIO U NMOTpPeby CTBapama HOBE MPUBPEIHO-CUCTEMCKE
nHppacrpykrype. [Ipenasak Ha gpyrauuje MexaHHU3Me IPUBPeIHEe KOOP-
OMHALMje M3a3Bao je U MoTpedy cTBapama APyradyujux eKOHOMCKUX HH-
crurynuja. Y Cpbuju ce mecro Hajropu MOTyhu cry4aj: jeaH HHCTUTYIIH-
OHAJIHU CHCTEM je paspyliieH, a y MehyBpeMeHy HHje yCIIOCTaB/beH anTep-
HaTHBHU. Ha Taj HaunH, Usry6/beH je HEONIXOHU OPHUjeHTHP, CTBOPEHO je
CTame MHCTUTYLIMOHAIHOT Hepesia 1, Kao MOC/IeUIIa CBeTa TOoTa 3ajeHO,
pasrpaHaja ce KJICITOKpaTHja ¥ KOpyILHja.

Cp6uja Huje MOYETKOM JeBefieCeTHX 'OIMHA CIIPOBeIa OJJIy4YHe Mepe
IPYIITBEHE U €KOHOMCKe pehopMe I1a, CXOITHO TOMe, HICY Oule ycrocTa-
BJbeHE HU OZiroBapajyhe MHCTUTYIHUje IeMOKPATCKOT IPYIITBA U TPXKHILIHE
npuspese. YIIPKOC GOPMATHOM IOCTOjamy ofpeheHnX TpKUITHUX HH-
CTUTYILIUja, CPIICKa IPUBpefia je 6e3 MKaKBe CyMbe Y IPOTEKIOj JeleHUj 1
(yHKIIMOHNCaIAa Ka0 HAIJIAIIIEHO eTaTUCTUYKA. Y MeCTO a KpeHe y TpaH-
3UIIMjy, OHA je, IIPUBPEIHO-CUCTEMCKHU II0CMaTpaHo, 6wia BpaheHa nerie-
HYje yHa3a/. [TpousBoaby 1 aloKalujy pecypca HUCY yCMepaBaId IIOTPO-
IIaYX U BUXOBe ITpedepeHIrje, OTHOCHO OTyKe MeHallepa peJIaTUBHO ca-
MOCTa/THUX IIpefy3eha, Hero aMUHUCTPAaTHBHE aKTHBHOCTH BJIAJIE.

bynyhu na Huje 6w1o TpxuIlIHe BeprudUKanyje pe3y/ITaTa IIoCI0Bamba,
HOJTUTUYKO IIOCPeoBabe y €KOHOMCKUM IIPOLIeCHMa CTBAapaIo je MpH-
BIJIETOBaH I0JI0Xaj ofpeheHnM mojenquunuma u rpynama. [lomntuaku
YTULIAQjHU [I0jeIMHLIM U IPyIIe Cy CBOje INYHEe eKOHOMCKe HHTepece HaMe-
TaJIM Ko ,,CTPaTelllKe LIWbeBe” NpKaBe M OPYINTBA Kao LeanHe. [Ipouec
je momaTHO 6MO MCKOMIUIMKOBAH YHECHUIIOM JIa je BehuHa monmruyke
HOMEHKJ/IaType O1jIa HCTOBPEMEHO U MeHallepcKa eIuTa — JUPeKTOPH Be-
JIMKUX NIPOU3BOHUX U TProBauykux npenyseha (decto MoHomomna) uwiu
BeJIMKMX 6aHaka. [IHTepecaHTHO je U ia mpolieHe rpabana (pesynTaTy aH-
KeTe) IUPeKTOpe IP)KaBHHUX, OJHOCHO APYLITBeHUX Ipenyseha, craBbajy

130 Kopyiyuja y Cpbuju



Ha caM BPX paHr JucTe mpodecuja Koje Cy yK/bydeHe y Kopymniujy. Tako
75 npoueHara rpahana cMarpa ia Cy IUPeKTOPH Ap)KaBHUX GUPMU yMe-
IaHy y Kopynuujy. OHU ce HaTase Ha PaHT JIMCTU OIMaX M3a [[apUHUKA,
3a Koje 0Ko 78 mpoueHaTa rpahaHa, Koju Cy y4ecTBOBaIM y aHKETH, CMa-
Tpa Ja Cy MaCOBHO KOPYMITHPaHHU.

Y Cpb6uju ce mecnio yrpaBo OHO IITO ce Beh mereHnjama aprymeHTOBa-
HO aHAJIM3UPa y OKBUPHMa HHCTUTYLIHMOHAIHE eKOHOMCKe Teopwuje. [Toje-
IOMHIU Cy 3aIIPaBO CaMO PAI[MOHAIHO PearoBIN Ha CIIO/bAllIbe ITOJICTHU-
11aje, OJHOCHO OCTBAPUBAIH 3a cebe Haj60/by MOryhy MO3UIHjy Y3 maTa CH-
cTeMCKa orpaHuuera. CTBOpeHa je CHa)KHA MHTepecHa Be3a IIpUBpele U
Ip>KaBe, Op)KaBe U Jlela PaflHUKA U PAIHUYKHUX CUHINKATA, U U usMeby
6aHaka 1 mpuBpene. Ha Taj HaYMH ycriocTaB/beHa je YBPCTa Mpeka HCIpe-
IUIeTeHUX MHTepeca U JI00uja KOju Cy ce 3aIarajlu 3a OfpKame status quo,
OJIHOCHO YaK U 32 OjavyaBarbe U IINperhe IpKaBHe HHTepBEHIIHje.

Hajuenthu MexaHu3Mu Koju Cy ce KOPUCTIIU OWIH Cy peryaiuja oba-
B/balba IIPUBPEIHUX JeTATHOCTU M KOHTPOJIa ieHa. Mebytum, onu npen-
CTaBJbajy caMo Jeo 6pojHHX MexaHHu3aMa Kopynuuje y Cpouju.

I pkaBHa perynanuja o6aB/barmba NIPUBPETHUX TeTaTHOCTH

OCHOBHM MHCTUTYIIMOHATHU U3BOp Kopymiyje y Cpouju 610 je campikaH
y IIpeTepaHOM IIPUBPENIHOM HOpMaTHuBH3My. KOHTpOJIa LieHa Huje 61Ia y
CTarby /1A Pelly [TUTakbe AeKBATHOT yCar/IalllaBarba IOHy/Ie U TPAXKELE, IIITO
je MOBOZWIIO JIO TOTa Jia Cy Ce OTBAPAIM HOBH U CBE CIOXKEHU)U €KOHOMCKHU
npo6emu. OHU Cy ce TOMIJIUIN U BJIaJa je HaCTOjajIa 1a MX pelllaBa HCTUM
JIEKapCKUM CPeICTBOM KOJUM MX je U M3a3Baja - TOJATHUM HOPMAaTHUBH-
3MoM (,Irpommcyje ce”, ,3abpamyje ce”, ,Hapehyje ce”). Xuneprpodupanu
npuBpenHU HopMatiBu3aM y CpOuju JOBeo je 1o Tora /ia IOHeKas YaK HU
eKCIIePTH HUCY OWIH Yy CTamby [a ce y ToMe ycrtenHo cHaby. Taxo je xurep-
TpodHpaHU HOPMATHUBH3AM IIOCTA0, MOXK/IA ¥ HeHAMEePaBaHO, [TOICTHUIIA]
Kopynuuju. IIpeperymucaHoct je 1oBea 10 CaCBUM CyIpPOTHOT edeKTa —
MHCTUTYLIMOHAJIHE ,,CKJIepo3e”, KOja je MOACTaKIa TUPEKTHO H3beraBarbe
nporuca. EkoHoMcKa pery/anyja, OMHOCHO KOHTPOJIA, Y TAKBUM je OKOJTHO-
cTHMa rybmwra 6MI0 KakaB CMICA0 — 9eCTo je OMIa MHOTO CKyIUba Of, Bpell-
HOCTH TPaHCAKIIMja YHja ce 3aKOHUTOCT KOoHTposucana. ¥ CpOuju je moruto
IO M3paXkaja CTapo U JOOPO IO3HATO IPABWIO 14, Kajia ce IOKYIIIaBa CBe
KOHTPOJIMCATH, TaJa Ce 3alIPaBO He KOHTPOJIUILIE TOTOBO HUIIITA.

V3BecHO je ja eKCTeHsHBHA peryaliyja MPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, Ofi-
HOCHO CITyTaBambe JeJI0Bakba CI0O0JHOT TP)KUIIITA, CTBAPA BEOMa IIOTOHO
TJIO 33 HACTaHAK U IIIMperbe Kopymiyje. [[pykaBHa pery/amyja ce oriena, Ha
IpUMep, y U3IaBaiby TO3BOJIA 32 YBO3 U M3BO3, JaBalby KOHTHHICHATA 3a
YBO3, U3[IaBakby JI03BOJIA, OJHOCHO CAIJIACHOCTH 34 ITOC/IOBalbe Y MHOTHM
IeJaTHOCTHMA, OTHOCHO CAarJTACHOCTH 3a 00aB/barbe MOjeJMHUX TPAHCaK-
1Mja, U3/laBarbe YPOAHUCTUYKUX U Ipal)eBUHCKUX TO3BOJIA IIPH MHBECTHU-
I[YjaMa, OMHOCHO I'paIibu objeKara, 103Bosa 3a pag uta. bynyhu na 6es ta-
KBHX [J03BOJIa HUje Moryhe mocIoBabe, OMHOCHO IpUCBajatbe podura,
6110 KOja Of1 THX JO3BOJIA IMa CBOjY TPXKMILIHY BpenHOCT. [IpenyseTHunm
Cy CIIpEeMHHU [1a 3a TaKBY [I03BOJIy IUIaTe oxpebeny 1eny, He Behy o mace
npoduTa Kojy rybe HemoOujameM TakBe J03BOJIe, 6e3 063Hpa IITO CBAKO
KO HCITyHaBa ofipeheHe ycoBe MMa IIpaBo Ha TaKBY 103BOJIY 63 MKaKBOT
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wiahama. [Topern Tora, peyseTHUIM Cy CITPEMHU M J1a TUIaTe yOp3aBame
n3JlaBamba TaKBe J103BoJIe, Oynyhu 1 1a caMo 4Yekame J03BOJIe JOBOIU JI0
ryouTka rnpogura. FickycTBo mokasyje — yKOJIMKO je HeKO CIIpeMaH J1a IUla-
1 ofpehenn usHoc, on he Bpso BeposatHo Hahu HaunHa na ra rwiatu. Ko-
PYIIIIMja HacTaje OHOT TPeHyTKa Kajia ce I03BOJIe IIOITyT HaBelleHnX Hahy Ha
TPXKUIITY, Tj. YKOJTHKO CE YMECTO PeryJIapHOT M3JaBama, OHE KYIIyjy KO-
PYMIIHpameM IPKaBHOT CIyKOCHNKA 3aTy’KeHOT 32 FbUXOBO U3/IaBakbe.

Tumiryan npumep HaBeleHe IpXKaBHe peryaiuje 6uia je T3B. 06aBe3sHa
IpHjaBa CIIO/BHOTPTOBUHCKOT Ioc/a. [Tpy cBakoM IOC/Ty OBe BpCTe, YBO-
3HHK, OTHOCHO M3BO3HUK MOPAo je Ia IIPUjaBU M0CA0, 1a UCIYHU (popMmy-
JIap, OIHOCHO Y HheTa yHece CBe TpakeHe HHPOpMaIyje U 1a My HaJlIeXHN
Ip>KaBHHU OPTaH OBepPU Ty IpHjaBy. Y MOYETKY Cy ce IIpHjaBe OBepaBaje y
Haponnoj 6anmu Jyrociasuje, a KacHHje je Ta aKTUBHOCT IIpebadeHa y Ca-
BE3HO MHHHUCTApCTBO 3a CIIOJbHY TProBuHy. PenoBu ncrpen Munucrap-
CTBa Cy OWJIM €eHOPMHU, a y CHTyallijaMa y KOjiMa II0CTOje PeIOBH ITOCTO-
je ¥ HaYMHU Ja ce penosu 3a06uby. Hosa Casesna Brana je mehy nmpsum
OIUTyKaMa Koje je JIoHeIa, ToHeaa U OIUTYKY O yKH/IAEbY obaBesHe IIpujaBe.
Ca craHoBHIIITa CBHTICHIIHjE, HHje TOCTOjasa pasimka. Hecraymu cy penosu
ucrnpen srpazne Braze, Hectana je moTpeba 3a 3a00MIaXKemHeM peloBa, a
PasIMKy Cy IPUMETHIN CTy)KOCHHUIIN Ofle/betba 3 OBepaBarbe 00aBE3HNX
npujaBa. Ocramu cy 6e3 mocta. M 6es jolr HeKux CTBapYuIa.

ExoHOMCKe caHKITHje

CBOjeBpPCHY ,MHCTUTYIUOHAIHY KOHCTAHTY , OJHOCHO TOCIOBHO
OKpY)XKeEbe IPUBPeNHOT kuBoTa y CpOuju y IPOTEKIIOj IelIeHHj! IIpeCTa-
BJbaJIE CYy €KOHOMCKE M IIOJUTHYKE CaHKIYje, HaMeTHyTe 1992. ronuHe ox
crpane CaBeta 6e36emHOCTH YjenumbeHUX Hauja. TokoM 1990-tux roqu-
Ha, Te CaHKIHje Cy OuIe mojayaBaHe, YKUaHe, IOHOBHO yBoheHe, MOIH-
(ukoBane, pasnBojeHe Ha YHyTpalllihe U CIIOBAIIHU 31T, Ta 61 Ha KPajy
2000. romuae 6mte neduHUTHBHO yKHHYTe. C jeIHe CTpaHe, OHe Cy TOfaT-
HO TI0javajie OCHOBHE JIeTeHepaTUBHE KapakTepucTuke Beh mocrojeher
€TaTUCTUYKOT MMPUBPeNHOT cucTeMa. C Ipyre CTpaHe, U TANAIIBU PEXXKUM
je pearoBao Ha, ca CTAHOBHIIITA APYIITBA, HepasyMaH HAaYMH. Y MECTO
OTBapama TPXKUIIITA U CTBapatba MPOCTOpPa 3a MOICTHIaj nomaher mMOTeH-
[Ujajla U [IUperhe HHIUBUIYaTHe HHUIIMJATHBE, IIITO OU Y TOM TPEHYTKY
jemMHO 6MJIO PasyMHO Ca CTAaHOBHUIITA APYIITBEHOT MHTEpeca, TaJallliba
BJIACT Ce OIUTYYM/Ia 32 3aMp3aBaibe eleMeHaTa U mpoljeca rmocrojeher Hee-
ukacuHor u HehIEKCUOWTHOT TTIPUBPETHOT CUCTEMA. Y MECTO Ha TIOJICTH-
1arbe CJI000/IHe MPUBaTHEe UHUITHjaTUBE U OTBapabe MPOCTOpa 3a MOC/IO0-
Barbe YCIEIIHOT Iea mpusperne, y Cpouju ce KpeHy/I0 y HOMUTHIKUA MO-
THBHMCAHO NPOMOBHCAbE ,IIPUBPEIHUX 4YyZa M y PasaHuUTe HauHMHE
I/bayKarhba CTAHOBHUIITBA. [loceOHO cy jemHO Bpeme 6mIa MoIyaapHa
6aHKapcKa ,,uyza” - OTBapame MIPUBATHUX 6aHaKa Koje Cy I0CeOHO JIeBH-
3HUM HITeUIIIaMa HY/IUIe aCTPOHOMCKH BUCOKe KaMaTHe CTOIIE.

ExoHOMCKe caHKIHje Cy ak/ie 6rie IIOTIIOMOTHYTE YHYTPAIIIEOM ,,TIPHU-
BpemHOM 610KamoM”, KOja je MoTasusia Off CTPaHe Tamallber peXuma. Bract
y Cpbuju 3ampaso je mpoleHIIa 1a 61 HEeKOHTPOJIHCAHO Oyjarbe CTOOOIHE
IpUBaTHE MHUIMjaTHBE MOIJIO Y Pe/IATUBHO KPATKOM POKY [a IOBele /10
npyraduje mudepeHnujanmje eKOHOMCKUX U MOJUTUYKUX MHTepeca H,
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CXOJHO TOMe, OMPAaYKOT OIHOCA CHara. Y CKJIaly C THM, IaBao ce 6yaru sa-
Max IPYBAaTHOj MHULIMJATUBHU, &/IM CAMO Y OHOj MEPU U Y OHUM IIPUBPEJI-
HHM CerMeHTHMa KOjU Cy BIacTUMa oiroBapaiyu. CBe BaH Tora 6MIO je 1Iu-
PEKTHO HJTH HHIMPEKTHO KOHTPOTUCAHO 1 onemoryheno. Tako je crBopena
TMapafoKCaTHa cmyauma /1 Cy ce IPUBPETHUII Y Cp614)1/1 HaJIa3WIN y JBO-
CTPYKOj GJIOKAZU - jeTHOj KOjy IIPeNCTaB/bajy CAaHKIIMje U IPYroj (yHyTpa-
1IF0j) KOjy Cy OWJI HAMETHYJIU KPeaTOPH IIPUBPEIHOT CHCTeMa ¥ €KOHOM-
cke noymTHKe. OINYHY YCJIOBY 32 IOICTUIIAe KPUMHHAIA U KOPYIILIHje.

3arBaparbe IpUBpe/ie U3a3BaJI0 je HecTalluily OpojHUX 1obapa u OTBO-
PIJIO je BEJIMKH IIPOCTOP 3a HepOpMaIIHY (CHBY) eKOHOMH)Y U CXOZIHO TO-
Me ¥ KOpPYTIIHjy. ¥ TaKBUM YCJIOBHMa KOPYIIIIHja je IpeficTaB/bajia CBOje-
BpPCaH TPOIIAaK IIPeBasHIaKerha CIIO/bAllbUX U YHYTPAILIbUX 6apujepa.
HedopmanHo TpKuIIITe Ce yBeK I10jaB/byje y OHUM CHUTYyallHjaMa Kajia I1o-
CTOjU MMOTPOIIIAYKH HHTEPEC 3a oipeheHOM BPCTOM IPOU3BOIA WK YCIIY-
re 4uje Cy JerajHe TpaHcakiuje oneMoryhene. OHO ce lakie He II0jaBIbY-
je caMo y Be3H ca IIPOM3BOJMMA U yCIyraMa 4uja je TPTOBHHA 3a0pameHa
U TIpefiCTaB/ba KPUMHUHAJIHY JIe/IATHOCT. Llelame jeqMHCTBEHOT TPIKUILITA
CTBOPWIO je CUTYaIlujy Ja Cy mojefnHe pobe O6uie TpajHo neduiintapHe,
IIITO Cy eKOHOMCKE CaHKIIMje oIl camo Hamtacuwie. CBe CKyIia je TOBeJIo
IO M3y3eTHE aTPaKTHUBHOCTU TProBuHe HepocTajyhuMm aprukamuma. [lpu-
POIHO je Ja TAKBU IIOCJIOBU HUCY MOTJIM [Ja OCTaHY BaH KOHTPOJIE BJIACTH,
HApOYHUTO BJIACTH KakBa je 6mta y Cpouju tokom 1990-Tux roguna. A ta-
MO TJI€ je jaka KOHTPOJIa BIaCTH, TePeH 3a KOPYIIIH)Y je clipeMaH.

[ p)XaBHH ITOCTTOBM BaH Ip)KaBHe HHTEPBEHIHje Y IPUBPeTH

Jlo cana HaBelleHM y3poOIU KOPYIIIHje YIJITABHOM Ce THYY JIpyKaBHE MH-
TepBeHIIMje Ha TPXKUIITY, Tj. OHUX Mepa KOjUMa Ip)KaBa, 6e3 063upa Ha
MOTHBE, OJHOCHO Pe3y/TaTe, CITyTaBa CI000IHO fie/ioBambe TpxuiTa. [To-
pen Tora, MehyTHM, IOCTOje 3HaYajHH N3BOPHU KOPYIIIUje KOjU HUCY Be3a-
HH 32 IP>KaBHY MHTEPBEHIU]y HA TPXKUILTY Y KIACHIHOM CMUCITY T€ Pedn.
Y oBUM C/TydajeBUMa Pajivi ce O IPKaBHUM MOCJIOBUMA, Tj. OHUM IOCJIOBU-
Ma KOje CBakKa JIpykaBa HEeMHUHOBHO 00aBJba, 6e3 0031pa Ha CTEIleH HeHOT
MHTEPBEHIIMOHN3MA Y IPUBPENN, OMHOCHO OOMM JIpyKaBHE HHTEpPBEHIIHje.

OCHOBHH Ip>KaBHU I10CA0 CBAKAKO je CIIpoBobheme 3akoHa. bes cripoBo-
bema 3akoHa, OMHOCHO TIOCTOjarka BIAJaBUHE IIPABa, jeTHOCTABHO HeMa
no6po ypebeHor npy1rsa, 1a He 1ocToOju H1 c1o6ozHO TpkuiTe. Hanme,
jemaH o MOTPeOHMX YCIOBa 3a YCIIOCTaB/bambe M (PYHKIIMOHUCAE CII0-
6OIHOT TPKUILTA jecTe NeJOTBOPHA 3aIITUTA IIPUBATHUX CBOJUHCKUX
IpaBa. YKOJIMKO HUCY 3aniTrheHa IpUBaTHA CBOjUHCKA IIPaBa, Tj. YKOJIH-
KO IIpeITy3eTHHUIIN Ha TP)KUIITY He MOTY JIa Y)KHBajy y IUIOTOBUMA CBOJHX
Haropa, Hehe BHIlle HYM MMaTH ITOJCTHIIAja 1A Ce [10jaB/byjy Ha TPIKUIITY,
OITHOCHO 1a 06aBbajy 6110 KOjy IpuBpenHy akTHBHOCT. [TocTojahe camo
aHapxwMja 1 Ibavka rocrojehe nMoBuHe, a HUKO Hehe UMaTH ITOJCTHIIA) 1a
IIPOM3BOIM U CTBapa HOBY BpeiHOCT. CBe akTUBHOCTH O6uhe ycMepeHe Ha
npepacrozieny 6J1arocrama, a He Ha BeroBo cTBapame. HanMe, cBaku
Ipey3eTHUK he [ja TOCTaBU KJbYYHO ITHTambe: 300T Yera Ja paguM U Ha Taj
HauyMH yBehaBaM cBOjy UMOBHHY, Kana Beh cyTpa HeKO MOXe I]a MU je Beo-
Ma j1ako otMe? OZIroBOp Ha OBO IHUTakbe je BeoMa jacaH. Huko, ocum Kpu-
MUHaJIAla, Hehe OUTH 3aUHTEPEeCOBaH Na Pajik CBOj MOCAO.
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WcTu Hamas ce OMHOCH U Ha ciefehu IpyKaBHU 11OCA0, a TO je Han3upa-
e crpoBobersa yropopa. CBe TpaHCakKiiyje Ha TPIKHUILTY IPEICTaB/bajy
cBojeBpcHe yroBope. Heku o1 iux cy hopMaTHU U THCAHU, HEKU OfT ThIX
cy HeopMaTHH. YTOBOPH Cy TOOPOBO/BHU, Tj. 3aMHTEPECOBAHEe CTPaHe
c106071HO, 6e3 pHUCHIe, CKIAIajy YTOBOPe, HCK/bYYHBO 300T TOTa IIITO je
To y obocTpanoM uHTepecy. Mebytum, o6e yroBopHe cTpaHe, Ha4eTHO
IIOCMaTpaHo, UMajy MOACTUIIAje a U3UTPaAjy, OMHOCHO J1a He CIIPOBOJE
yrosop, 6ynyhu ma Ha Taj HAYUH MOTY Ja MaKCUMU3Yjy WHIUBUIYATHU
npoduT, OJHOCHO CBOje TMYHO OarocTame. 300T THX MOACTHIIAjA je Of
K/by4He BOXXHOCTH Ja JpKaBa, OJHOCHO HeHe CY/ICKe BJIACTH, 06e30enu
HETPUCTPACcHO U e(PUKACHO CIPOBOhee yroBopa. YKOIUKO TO JIpKaBa
He ycne fa 06e36enu, Mano Ko he ma ckiama yrosope, mma Hehe Hu OuTH
pasMeHe Ha TPXKUIITY, OTHOCHO mohu he 10 3amupama mpuBpenHe aK-
TUBHOCTH, TaKo 1a Hehe 6uTu HU TpKkuiTa. Kao u y nmperxomHom cryda-
jy 3allITHTe MPUBATHUX CBOJUHCKUX PaBa, HUKO Hehe mMmatu mopcTuiaj
Iia TPOU3BOIY U CTBapa HOBY BPEIHOCT, a CBE aKTUBHOCTH 6uhe ycMmepe-
He Ha Ipepaciiofey 61arocTama, a He Ha lberoBO CTBaparbe.

HaBenenu npyxaBHU OCTIOBH Cy ITOTEHIIHJUTHU U3BOP Kopytmiuje. Kibyd-
HO ITUTarbe IJIACKH: KOJIMKO je TI0jeHall CIIPeMaH /I IUIATH Jia He O CHOCHO
MOC/IENIUTIE CBOT KPUBUYHOT JIe/ia, OHOCHO KPITerha 3aKOHA HIA YTOBOPa?
H3HoC K0ju je cIpeMaH [a IUIATU 3aBHCH Off BpPCTe KPUBUYHOT [Ie/Ia, KOPU-
CHOCTH KOjy IOje[IMHAIl Y)KHBa IOYMHHUBIIY TO KPUBUYHO JI€J10, IpeBubeHe
KasHe 3a TO KPUBHYHO JIeJI0, KA0 U OUeKUBaHe HeraTHBHE KOPUCHOCTH Be3a-
He 3a U3[p)KaBarbe npenBubere Kasue. [[pyrum peunma, MUTame [JIACH: KO-
JIMKO je HeKO CIIpeMaH Mia TUTaTH jia 6u 136erao 3aTBOPCKY KasHY, OJHOCHO
KOJIMKO HEKO BPeJHYje, Ha IIPUMep, TPU TOIMHE Ha CJIOOOIM, YMECTO y 3a-
TBOPY? JacHO je /ia Cy IIOYMHMOIY KPUBUYHHUX JIe/Ia CIIPEMHH J1a U3[IBOje I10-
MPWIMYHA CPEICTBA ]a KOPYMITUPAkheM IPIKaBHUX CTY)KOCHUKa H30eTHy Ka-
3HY 3a IMOYMIbeHa KpUBUYHA Jena. Bynyhu ma uM KprBu4Ha fea yriiaBHOM
06e36ehyyjy morprnyHa IpUCBOjeHa CpeCTBa, MOXe ce pehu ma y oBoM cry-
vajy y Cpbuju 3a1cTa IOCTOjH IUIATEKHO CIIOCOOHA TPAKELA 32 KOPYIILIH]OM.

MeTa noTeHIMjaTHUX KOPYIITOpa Cy IIpe CBera AP)KaBHU CIY)KOeHHUIIH
CY[ICKMX BJIACTH jeliHe JpikaBe. To ce He OMHOCH caMo Ha Cyauje, KojuMa
3aKOH OTOBO Y CBUM CJIy4ajeBUMO OCTaB/ba JUCKPEIIMOHO IIPaBo Jia YHY-
Tap onpeheHux rpanuia ogpene mpecyny (HapaBHO, HUje UCTO Ma JIU HEKO
CTyXXM TPH WIH JieceT TOIMHA 3aTBOPCKe KasHe). To ce ofHOCH U Ha Wia-
HOBe ITIOPOTe, OTHOCHO CyZiMje IOPOTHHKE, Ka0 U Ha HIDKe Cy/ICKe JIpIKaB-
He CTy)KOeHHKe, KOjH MOTY Jia IPUCTPACHO MpHUIIpeMe C1ydaj. Moxaa ce,
jour y Behoj MepH, TO OZHOCH Ha UCTPaXKHe OpraHe, KOjU CBOJUM IIPUCTpPa-
CHHMM TOHAIIIAheM MOTY JIa IOBey YaK U IO TOTa Jia MOjeIMHU CTy4aj Kp-
IIerba 3aKOHA, OJHOCHO KPUBHUYHE OITOBOPHOCTH, YOIIIIITE U He Iohe 10
cyna. Konagno, To ce 0HOCH ¥ Ha TONUIIN)Y, KAO [0 U3BPIITHE BIACTH,
Yyje MPUCTPACHO MTOHAIIalkhe MOXKE 1 JOBeMIe 10 MPUKPUBaka OPOjHUX
KPUBHYHUX Jie/Ia, OJHOCHO JIa FIbUXOBHU ITOYMHHOIIH He Oy OTKPUBEHH.

Tume ce nonasu u Ha crenehn npxaBHU MOCA0, @ TO je 3aIITHUTA jaBHE
6esbenHocTu. bes onrosapajyher HuBoa sarture jaBHe 6e36e1HOCTH, ca-
BpPeMeHO JIPYIITBO jeTHOCTABHO He MOJKe Ma (DYHKITHOHUIIIE. Y KOJTUKO CY
¢usnuka (mmuna) 6e36eqHOCT TrpabhaHa M CUIYpPHOCTH BUXOBE NUMOBHHE
YIPOXXeHH, HUKO HeMa ITO/ICTUIIaje a ce 6aBU IPOM3BOJHUM aKTUBHOCTH-
Ma u yBehaBa 6rmarocrame npyinrsa. Ceu he cBe cBoje pecypce yaoxutu y
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3aIIITUTY CBOje 6e30eTHOCTH, a HEKH U Y yrpoXKaBarbe Tyhe 6e36emHocTH,
OIHOCHO OPTaHM30Bakbe IUbAYKALIKNX aKTUBHOCTH.

CTBapHU ¥ NOTEHLIMjUIHU KPUMUHAIIY HapyIIIaBajy jaBHY 6e30eIHOCT
ma 6u yBehanmu cBoje Garocrare. Hekut ol l5UX CBOje MaTepujaiHo 61aro-
CTambe, a Pa3HOPA3HU ITATOJIOIIKY C/Iy4ajeBU Jla OM HaXpaHWIN CBOjy HU3BH-
TOIEpeHy OyIIy CaMHM YHIbeHeM KPUBUYHUX Jena. CBU OHU MMajy MOJ-
CTHIIaj 1a KOPYMIIMPajy MOIUIIH]Y, KAaKO OM HeCMeTaHO 00aB/basiu CBOj I10-
a0, KOjH je mpouTabrIaH 3a BUX, a HorydaH 1o apymrso. Kopymmnupame
TIOJTUITHje IIPE/ICTAB/ba PEIATHBHO jeTHOCTABHY OIIepPaIfHjy, ¥ O TOMe II0CTO-
je IPWIMYHO IIOy3/laHa cBefoverba (Kbura u M Cepiiuxo). ITpu Tome,
KOPYIIIUja IPU HapyllIaBaby jaBHe 6e30eIHOCTH He MOpa Jia Oy/ie OrpaHu-
YeHa caMo Ha Mouiujy, Beh ce mupu u Ha cyzncke Biactu (,[lon Buro
[Kopreone] je ckpoman 4oBek. OH KOHTPOJIHILIE CBE Cy[Hje OKPY)KHOT Cy/ia,
a Hama [octamM MadwujalIkuM nopoauiamal He omoryhasa yia ce lbUMa
noctyxumo”). Kopymmnuparse monmiiyje 1 CycTBa y CIydajy HapyllaBarba
jaBHe 6e30eIHOCTH, OHOCHO KPIIIeHha 3aKOHA, IIPE/ICTaB/ba BeOMa BeIHKY
omacHocT, 6yayhu 1a y 0BOM c/Iy4ajy KOPyIIija FOTOBO HEMHHOBHO BOJH
Ka YCIIOCTaB/bakby OPTaHU30BaHOT KpuMuHata. O peranujama usmeby xo-
PyIILHje ¥ OpraHM30BaHOT KpUMHUHaIa Guhe pedn HelTo KacHuje.

KonauHo, jenan oz yoOu4ajeHUX Ap)KaBHUX IIOC/IOBA je 3aIlITUTA HAIU-
oHaHe 6e36eqHOCTH. CXOIHO TOME, TOTOBO CBE IP)KaBe CBETA UMajy CBO-
je opyxaHe cHare, Koje Tpeba /ia Ipemyrpere 6MI0 KaKBO HapyllaBambe
HAIMOHA/IHE 0e36e1HOCTH. MeXaHH3MI KOPYIILHje y OPYXXaHMM CHarama
JETUMITYHO Cy CIMYHM MEXaHH3MHUMA KOPYIIIHje IIPH jaBHIM HabaBKaMa,
QJIM ce TY jaB/ba U HEKOJIMKO cneumbnqﬂocm Heo jaBHUX HabGaBKU OpY-
JKaHHMX CHAara TH4e ce HaOpYyXKarba U BOjHE OIpeMe, TaKo a ce He pajy O
jeIHOCTaBHUM BHCOKOCEPHjCKHM IIPOM3BOJMMA OIIIITe HaMeHe. MHoru
O]l THX IIPOM3BOJIa PasBUjajy ce CIeIUjaIHO 3a Opy)KaHe CHare, TaKo Ia
npu HabaBuM HuUje Moryhe mpu6aBUTH pejieBaHTHE TPXKUIITHe HHPOpMa-
timje. [IpousBohaun BojHe omrpeMa MMajy MOICTHUIIA] 1a KOPYMITHPA)jY BOj-
He CIy)KOeHUKe 3aIyKeHe 3a HabaBKy HaopyKarbha, Kako OU Opy)KaHe CHa-
re, IIpy HabaBLIM HOBOT HAOPY)Kakba, IOHEJIe OIUTyKe KOje OIroBapajy eKo-
HOMCKHUM HHTepecuMa IpousBobaua Haopyxama. [Ipu Tome, iahame ne
Mopa 1a OyJie y HOBILY. ,,Kasia ofere y 3aciry>xeHy IeH3Hjy, Iparu roCIOIU-
He ITyKOBHUYe, YeKa Bac MecTo wiaHa ynpaBHOT on6opa Haer npenyseha
U CIIEIMjJTHOT CaBeTHMKA HallleT fupeKTopa. Baire o6aBese Hehe 6uru
TOJIMKO BeJIMKe, 32 pasauKy oj Bammmx npunamiexxnoctu.” ITopen Tora,
CHCTeM IPUCHIHE MOITyHe OPY)XaHUX CHAra JbY[CTBOM, Tj. CHCTEM PErpyT-
He BOjCKe, CTBapa IIOJCTUIIAj CBUMa OHMMA KOjH He KeJle Ja ImpoBeny 12
Mecely Y YHU(MOPMH J1a KOPYMIIHPAjy CITyXOeHHKe PerPpYTHOT Ofie/beba,
Kako 6u usberiu cBojy BojHy o6aBesy. [Ipu ToMe MOry ma ce Kopucre
pasimunTe TexHuKe. Ha mpumep, IUpeKTHO KOPyMIIUpae perpyTHe Ko-
MUCHje WIX KOPYMIIHpame JIeKapcke KoOMucHje Koja he mokasaru na je xo-
PYITOp HecriocobaH 3a CIyKeme BojcKe. Pasmarparme Moryhux Mexanusa-
Ma Kopymuyje y niwpy octobabama oz BojHe o6aBe3e 3aBpIlIaBaMoO ITHUTa-
weM: 1a i je Mapko (Crro6onana) MutomreBuh cryxno Bojcky?

BeoMa je 6UTHO YOUUTH /ia je Y MHOTUM C/Iy4ajeBUMa Jp)KaBHE UHTep-
BeHI[Uje mpo6JieM KOpyIIyje Moryhe pelnTy geperyiannjoM, OTHOCHO
yKIamambeM Te Jp)KaBHe MHTepBeHIuje. MebyTum, qpxaBHU 1OCIOBH,
HOIIYT CIIpOBObema 3akoHa, Mopajy ma ce 0b6assbajy. lakite, Huje Moryhe
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JIMIIIATY Ce OBUX yCIIyra JpXaBe, IIITO 3HAYM /ia he y OBUM CiIy4ajeBUMa
IIPOCTOP 3a Kopynunjy yBEK HOCTOjaTI/I CamuMm THM, cTpaTeruja 6opoe
MPOTHB KOPYTILIHje Y OBUM CHTyal[HjaMa HeMHHOBHO Tpe6a 7la ce pasyu-
Kyje o1 crpareruje 60pGe IPOTUB KOPYIIIMje Y CIy4ajy ApXKaBHE HHTEp-
BeHI[Hje, HAPOYUTO OHE KOja je KOHTPAIPOIyKTHUBHa, 6e3 0631pa Ja i je
npaheHa KopymIujoM WK He.

IIOJIUTUYKH Y3POIIU KOPYIILIUJE Y CPbUJU

JpyIlITBeHH IpeyCcI0BH KOpyIyje

Jla 1 mocToje ApyIITBa KOja Cy CKJIOHA Kopynun)n? Ha mu je moryhe
HAIPABUTH TOJIETY Ha APYIITBA KOja CY, IO CBOJUM KapPaKTEPUCTHKAMA,
npenonapehena 3a Kopyniujy ¥ oHa Koja To HUCY? Y KOjy Of Te IBe TpyIie
criaga Cp6uja? OnroBopu Ha OBa IMUTamba 3aXTeBajy IIPEUCITUTUBALE IPY-
HITBEHUX IpeflycaoBa Kopymiuje. Mako cy IpylITBeHH IpeayclIoBH KO-
PYIIYje HEeMUHOBHO OPOjHH U UCIIPEIUIeTaHY, IIOKYIIIAjMO JIa UICHTH-
¢duxyjemo HajsHauajHHje.

Kapakrep mebhypynckux ogHoca y APYIITBY IIPeCTaB/ba IPBU Ipe-
yCJIOB KOpyniuje. Y HeKHM APYIITBUMA Mebhy/byICKU OTHOCH Cy Tpagu-
IIUOHAJIHO BeOoMa OJIMCKH, IOK Cy PYTMMa OHM IONPIINYHO XJIaIHH.
JemaH WMHAMjCKHU aHTPOIIOJIOT je MoYeTKoM 1990-THUX ropmHa HAYMHNUO
KOMITapAaTUBHY aHAIHM3y OTHOCA JbYAU Yy NAHCKOM U MHIUjCKOM CeJy.
Mebymyncku ogHOCH y JaHCKOM Ceqy Cy, IIpeMa OBOM Hajasy, BeomMa
HOBpILIHY. MeIITaH jeBa [a MIO3HAjy jenHHU mpyre. [IpakTu4HO, OHU
HuKaza He nocehyjy jennu npyre, a octanmu MmehycoOHN KOHTaKTH Cy Be-
oMa peTKH. MelITaHH pacoaxy ca BeoMa Majao nHdopMaIyja o apy-
T'MM Ce/baHUMa, YaK U CBOjUM KOMIIIMjaMa, a ¥ He HHTepecyje UX IpeTe-
PaHO Ia O ’BUMa Ca3Hajy HellITo Buie. Yak HU omHOCH u3Meby mere u
ponuTe/ba y JAaHCKOM celly Hucy 6imcku. Kama mena ozmpacry, onBajajy ce
0]l polMTeha, Ofia3e Ha IIKOJIOBae, )KUBE Y HEKOM JPYTOM MecCTY,
perko ux nocehyjy, a Hajsehu 6poj koHTaKaTa Cy TeeOHCKHU.

Hacynpot ToMe, Meby/byIncku oflHOCH y MHIMjCKOM Cey Cy BeoMa
6micku. CBU JbynH, HAPOYUTO pohally M KOMINIHje, IIPAKTHYHO )KUBE 3a-
jelHO, PeOBHO, OJHOCHO CBaKO#HeBHO ce mocehyjy, uameby cebe mene
TOTOBO CBe CBOje ImpobiieMe U Mehyco6HO ce yBpcTO moapskasajy. CBu
3HAjy CBE O CBUMa OCTAIMMAa, OJIHOCHO 3aHTEPECOBAHU CYy [l Ca3Hajy CBE O
OCTAJIMM Jby[IMa U3 Cefa.

YKOJIMKO ce BpaTUMO Ha U3BOPHY e(pMHUIIM)Y KOPYIILINje ¥ IPUCETU-
MO ce Ia KOPYIII¥ja IOCTOjH YKOJIUKO Jobhe 10 HaMepHOT HapyllaBamba
IPUHIIUIIA HEIIPUCTPACHOCTH IIPH IOHOIIIEHY OTyKa y IM/bY IIPUCBajamba
HeKe ITOTOJTHOCTH, U3BECHO je 1a KyaTypa Mehymynckux omHoca mHanj-
CKOT CeJIa TIpefCTaB/ba aJIeKo IOTOfIHUje T/I0 332 HaCTaHaK KOpyIIuje y
OIHOCY Ha KYITypy Meby/bynckux omHoca ganckor cena. Hanme, mebhyco6-
Ha yIa/beHOCT JbYIN y TAHCKOM Cely CTBapa BeoMa IOTOJaH IPYIITBEHU
OKBUP 3a IIOIITOBame IPUHIINIA HenpucrpacHoctu. Jbynu ce mehyco6Ho
TOTOBO U He IIO3HAjy, IIa UM je JIAKO Jia Oymy HelpucTpacHHU. Ta Hempu-
CTPACHOCT TOTOBO JIa ¥ IIPOM3/Ia31 U3 BbUXOBE Ky/IType Meby/bynckux ofi-
HOCa. YKOJIMKO HEKO O JAHCKHX Ce/baHa UM IIOCTAaHe JP)KaBHU CIIyXOe-
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HUK, TOTOBO J]a HUKOM M3 CeJIa (I1a HU BeTOBUM poiuTe/buMa) Hehe mactu
Ha IIaMeT Jja Off era TPaKke HEeKY yC/IyTY, Tj. lbeTOBY IIPUCTPACHY OIJIYKY.
Yax 1a je HEKO M TPaky, jOIII je Marba BepoBaTHOha na he on npucratu na
IOHece TaKBY NMpHUCTpacHy omtyky. Ha oBaj HauuHs, kapakrep Mehymyn-
CKHX OJJHOCA YCJIOB/baBa Jja He IIOCTOjH IIOTOIHO TJIO HU 3a TPaXiby 3a KO-
PYILINjOM, HUTH 32 HeHY IIOHYIY.

Hacynpor tome, MehycobHa 61MCKOCT /bynM y MHAMJCKOM CeTy CTBapa
HOTOJTHO APYIITBEHO T/IO 33 KOpyHuujy. TpaguunoHaiHo, cBU ce OpUHY O
npo6JeMHrMa CBaKoOT. YKOJIMKO HEKO M3 MHIN]CKOT CeJla IIOCTAHe APXKaBHU
cTyxOeHUK, HacTaBuhe [1a ce TIOHAIIIA ITpeMa Beh yCTOMIeHOM Ky/ITypHOM
Mmozeiny. Op mera he roroBo cBu odekuBaru ga Oyze IpUCTpacaH IpHU JI0-
HOIIIEHY OJUTyKa U TO Y KOPHCT CBOjUX pobhaka, KOMMIIIMja U IIpyjaTesba. Y
TaKBOM MOJIe/Ty IIOHAIIIAkha, IIPUCTPACHOCT IIPH IOHOILICHY OJUIYKa, He ca-
MO JIa HUje HelIPUXBAT/bUBa, Beh ce cMaTpa ¥ IPYIITBEHO IOKE/bHOM, Ko
Ieo paHuje popmupane Kyirype Mebhybynckux opHoca. [IpyiiTseHo je He-
IPUXBAT/BUBO OUTH HenpucrpacaH. Takas mozmen Mehympynckux ogHoca
CTBapa IOTO/IHO APYIUTBEHO TJIO, KAKO 3 Oyjalbe TPaXKIbe, TAKO U IIOHY/Ie
Kopymuuje. Mojesr HelmpUCTPacHOT MOHAIIAA, OTHOCHO HEIIOCTOjarbe KO-
pymiuje, IpoTuBpedn Beh yCIOCTaB/bEHOM CHCTEMY BPEJHOCTH.

Hagenenu mMozenu noHaiama, OJHOCHO Mebhy/byICKUX OffHOCa, TIpef-
CTaBJbajy CBOjeBPCHE eKCTPeMe U BEPOBATHO je Ia ce BehnHa caBpeMeHux
IpYyILITaBa HajJasy Herje usMeby 1Ba HaBefleHa eKcTpeMa. Mak, 4uHu ce
ZIa je rmpotiec yp6aHU3aIyje HEeMHHOBHO I0BEO IO IIOMaKa y IIPaBIly HaH-
CKOT MOJIe/Ia IIOHAIIIAkba, Tj. 10 IPeKH/a HeKUX yCTa/beHnX Mehybynckux
KOHTakaTa. VMl Mojies moHamama y rpagosuma y CpOuju, HQpOYHUTO Y Be-
JIMKUM TPaflOBUMA, IOCTAIHU Cy IPWINYIHO OJIMCKHU CTaHIApAHUM €BPOII-
CKMM MOJIe/TUMA.

Tunosu np:;xaBe 1 Kopyniuja

Crnenehu O6utan mpyIlITBeHH IIPefyCI0B KOPYIILIHje Y CBAKOj CaBpeMe-
HOj IpKaBH, a TUMe 1 'y CpOUjH, OTHOCH ce Ha KapaKTep Jp)KaBHe yIIpa-
BE, OJIHOCHO TIPHPOJIY JABHOT CEKTOPA y CBAKOM JPYIUTBY MOHA0C06. O
TEOPH]CKMX MOJIE/IA IPXKaBHE YIPaBe, BEPOBATHO je HAJIO3HATH]HU OHA]
Koju je pasBuo Makc Bebep. BebepoBa ipsxkaBHa yIpaBa, OZHOCHO GHpO-
KpaTuja, CMaTpa ce MAeTHUM, OMHOCHO HOPMAaTUBHUM THUIIOM JIpJKaBHE
yrpase. [Ip>xaBHU CTyxO6eHuI Y BebepoBoM MojiesTy TOHAIIIAjy ce IIpeMa
PaLlMOHAIHUM IPOIlefiypaMa ¥ YHHUBEP3THUM HaueIMMa, IIPU 4eMy HeMa
MecTa 3a IepcoHaIM3aM (y CMUCITY IIPUCTPACHOCTH), IIEPCOHANTHE Be3e M,
IITO je HajBA)XKHUje, MellIakhe jABHOT MHTepeca, KOjH LITUTE Ip>KaBHU CIIy-
KOEHUITY, ! ’UXOBOT IIPUBATHOT MHTEpPeca, OMHOCHO KOPUCTH. JacHO je,
ca jenHe cTpaHe, na BeGepos Momesn 6MpoKpaTHje ONHUCYje OPXKaBHY CIIy-
Oy, OMHOCHO CITy)KOEHHUKe, KOja He ITOCTOjU HU Y jeTHOj 3eM/bU CBeTa (Ma-
Za ce IOHeKaj Moxke Hah cTaB 11a je npycKa 6I/IPOKpaTI/IJa HOCTYKIIa Kao
y30p 3a oBaj Mozen). Ca ipyre cTpaHe, jaCHO je ia y FbeTOBOM MOy p-
KaBHe yIIpaBe He II0CTOju MOoryhHOCT HacTaHKa Kopymiyje. CXOIHO ToMe,
mTo je Behe oncTyname cTBapHe Ip)KaBHe CIyXOe HeKe 3eMJbe O] Hieas-
HoT Mojzeia, Behe cy 1 MoryhHOCTH 3a HacTaHAK, OTHOCHO Oyjame KOPYII-
uyje. [Ipyrum pednma, yKOIMKO 61 CBe Ip)KaBHe CIyX0e Y CBETy OfiroBa-
pasie BebepoBoM umeanHoM Mofieny, He 61 HU OMIO KOPYIIITH]e.
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Haskaoct, cTBapHOCT je BeoMa iasieko oz Bebeposor mozena. [lpxaBHu
CTy)XOEHHIIN Yy CTBAPHOCTH, Kako y CpOuju, TaKo U IPyrUM ApiKaBaMa, 11o-
Halllajy ce BeOMa Pas/JMYUTO Yy OHOCY Ha HfIea/IHe IP)KaBHE CIY)KOCHHKe.
Hawnme, 1 gpxaBHU CTyKO€HHUIIN CY JbYIH, KOjH, KaO U CBH IPYTU CMPTHH-
1M, JKeJIe Ja MaKCUMM3Yjy CBOje 6J1arocTrame, I1a BeOMa 4ecTo Iojena ak-
TUBHOCTH U3Mely 3allITHTe jaBHOT MHTepeca M MaKCUMM3aI[je IPUBaTHOT
MHTepeca HUje 6alll y HOTIIYHOCTH ofBojeHa. OBaKBa MOHAIIAa JpiKaB-
HUX CTy)KO@HHKa, @ HAPOYHUTO M3aOpaHUX IIpe/ICTaBHUKA Hapoza (OINTH-
yapa), OMHOCHO HeMOryhHOCT o6jalimberba 0OBaKBOT Moziesna Bebeposum
MOJIEJIOM, TIOBEJIO je 10 (popMysncarba TeopHja jaBHOT U360pa, Koja IoKa-
3yje Ia IIpU KOJIEKTUBHOM OIITy4MBarby UCKAa3aHU jaBHU MHTEpeC He Mopa
na Oyne (a Hajuerthe ¥ HUje) MakcMMM3aIHja G1arocTarma IPYIITBA Y LeIu-
HY, Beh MakcuMu3aiyja 6J1aroctama caMo onpebeHI/Lx MHTEPeCHHX TpyIa.
OBuM ce heHOMEH, OITHOCHO Ipo6IeM KOPYIILI}je HEMIUHOBHO KOHI[CIITY-
THO rMpH. [laksie, He pajii ce camMo O KOPYTILHjH IPKABHUX CITy)KOeHUKa,
T3B. AIMHHUCTPATHBHO]j KOPYIIHj1, Beh U KOPYIIIMj1 3aKOHOJaBHUX BJIa-
CTH, T3B. IIOJIMTUYKOj Kopynuuju. Pasmike nsmely ose nse Bpcre Kopym-
1Hje, a HAPOUNTO pas/Ke u3MeDy HHXOBIX eKOHOMCKHX eheKara, HeIlTo
Cy KacHHje IIpeIMeT JeTa/bHe aHaIu3e. bes 063upa Ha To, MOKe ce 3aK/by-
YHUTH [Ia Ca yla/baBabeM JpKaBHe CIyx6e on BebepoBor mozena, pacte u
BepoBaTtHOha HacTaHKa, OIHOCHO Oyjara Kopymiuje. Komuko je, y crap-
HOCTH JaHaime CpOuje, OfCTyIabe MOHAIIakha JPKABHUX CIyXOeHHKa
ox Bebeposor uneana. [Tonpuwnrdao, pexio 6u ce 6ap Ha OCHOBY pe3yJiTa-
Ta UCTPaKUBaha jJABHOT MIbEHha, 4 HAPOUNUTO HA OCHOBY HCTPaKMBaba
IPUBaTHUX IIPey3eTHUKA, KOJH CY, IO IIPUPOIH CBOT IIOC/IA, Y CBAKOIHEB-
HOM KOHTAKTY Ca IP)KaBHUM CITy)KOSHUITMMA.

OBuM ponasumo 1o caeneher gpyiiTBeHor (pakTopa Kopyruuje, a To je
KapakTep JgpxaBse. Y caBpeMEHOM CBeTy cycpeheMo fipikaBe pasJIudnuTOr
KapakTepa. JeqHy KPajHOCT YMHHU T3B. O€HEBOJIEHTHA IpKaBa, Ko0joj je,
6ap HaYe/THO OCMATPAHO, Je/IMHMU ITH/b MAKCHMH3AIIHja 61arocrama CBO-
jux monanuKa. [lpyry KpajHOCT IMHM KIETOKPATH]a, Tj. TOPEIAK YHyTap
KOjer je IpaBa CaMo CPEICTBO 32 MAKCHMH3AIIH]Y JIHIHOT 6arocrama
Bramapa. [IpBu cry4aj mpesncTaB/ba TEOPHjCKY ancTpakuujy, 6yayhu ma
IprKaBa ca TAaKBUM jeIMHHUM IIM/bEM jOLI YBeK HHje 3a0esexeHa y MOJIH-
TUYKOj mpakcu. Haxanocr, mpyru cry4aj He mpencTaB/ba HCK/bYYHBO TEO-
PHjCKY amcTpakuujy, 6yayhu fa je HpHIMYHO Hyradka JMCTa Biajapa-
IUbaYKallla, KAKO OHUX M3 UCTOPHje, TAKO U U3 CaBpeMeHOT cBeTa. [3Be-
CHO je Ia ya/baBame Ofl KIENTOKpaTHje yMamyje MOTYhHOCT Kopymiyje,
ay J1a HU OeHeBOJICHTHA JIpJKaBa HHje UMYHa Ha KOpynuujy moxasahe
aHa/IM3a MeXaHHM3aMa KOpyIIyje Koja ce Moxxe Hahu y cienehem onmerpky.
HMaxo je peJlaTUBHO JIaKO TOHETH MIPeTMMUHAPHU 3aK/by4aK O KapaKTepy
Ip)KaBe Ha YMjeM deiy je 6o yosek nonyt Crobonana Muromesuha, He-
IITO KacHUje he ce M3HeTH BUIIIe YMEHEHUIIA O KapaKTepy Te ApsKaBe.

Cnenehu gpymrseHn mpeyc/ioB KOpyIIje 3aCHUBA ce Ha KapaKTepy
Ip>KaBHe BIacTU. Taj KapakTep ce HajOObe MOXKe ONUCATU KOpHIThemeM
eKCTPEeMHUX, OTHOCHO IHjaMeTPAIHO CYIIPOTHHUX IT0jMOBa: IeMOKpaTHja
U nukTarypa (Tupanuja). Haume, kopymniyja je, 1o cBojoj IpUpOAH, aK-
THUBHOCT KOja ce OJJBHja CKPUBEHO, Tj. He O[IBHja Ce IIpeJ] 0YUMa jABHOCTH.
JleMOKpaTCcKu KapaKTep Ap)KaBHe BIACTH 3aCHHBA Ce Ha CTATHOj KOHTPO-
JIM Te BJIACTH O CTpaHe OMPAYKOr Tela, OJHOCHO rpabaHa mate mpkase.
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CaMuM TuUM, IpyIITBeHe MOTYhHOCTH 3a HACTaHAK KOPYIIILIHje Y CIy4ajy
IeMOKpaTHje Mambe Cy HeTO y CIy4ajy JUKTAType, Y K0joj He IIOCTOjU UH-
CTUTYIIMOHAIN30BaHa KOHTPOJIA IP)KaBHE BIACTHU. JleMOKpaTHjy Kapak-
Tepuille c1060JaH MPOTOK BeIUKOr Opoja uH(popmanuja o mocIoBUMa
Ip)KaBe, Ha IIITa YTU4e ITOCTOjarbe OMO3UIIMOHUX MOJUTHYKHUX TTapTHja,
c1060IHUX Mefirja, HeBIaINHUX OPraHM3alija U CBera OCTAIOT IIITO YH-
HU JIEMOKPATCKU Iopenak. JIpyruM pednma, cBe TO YMHU epeKTUBHY jaB-
HY KOTPOJIy IpXKaBe, Ip)KaBHHUX II0CI0OBA ¥ IOJIUTUYAPa KOjU Cy Ha BJIa-
CTH, OMHOCHO Ip)KaBHUX CTyXOeHHKa KOjU CIIpOBOjie BIacT. Mako nemo-
KpaTHja HUKAaKO HHUje HEeIpPOITyCHa 6paHa 3a KOPYIILH)y, 1eMOKPATCKU
HOpeNaK je NJIeKO Mae IIOTOJJaH OKBUP 33 HACTAHAK U Oyjare KOPYIIIH-
je y ODHOCY Ha TUKTAaTypy.

Jomr jenaH 3HavajaH ApyIITBeHU (aKTOP KOPYILIHje MOXKe f1a Oye Bp-
CTa JIOMUHAHTHOT OJHOCa rpabana mpema gpyxasu. Haume, npxaBa Moxe
7 ce IepLUIMpa Ha pasaudynute HauuHe. C jeHe CTpaHe, IpyKaBa MOXKe Jia
ce IepLUIUpa Kao MHCTUTYNIHja Koja rpahanuma npyxa onpebhene ycryre
U IIpeMa Kojoj rpabaHu MMajy CTalHO HeloBepeme. Y OCHOBU OBa KOH-
LeMNIyja je MHAUBUIYAIUCTUYKA, TAKO JIa Ce Y IIPBU IUIAH CTaBJbajy rpaba-
HHU 3eMJbe, Tj. TIOjeIMHIIN, IOK Ce Jp)KaBa MepIUNHpa UCK/bYIUBO Kao
cepuc rpabana, npu yeMy OHU OPIK/BMBO KOHTPOJIMIITY OOUM U KBaJIH-
TeT YCIyra Koje UM JipyKaBa npyxka. OBakBa, mubepasTHa KOHIEIIHja 10-
MHHHUPA y aHIJIO-CAKCOHCKUM 3eM/baMa U IpaheHa je cTaTHUM HemoBepe-
weM rpabana y mpxkaBy, IITO 3HaYM Jja Ce BEJIMKHU PECYPCH YIaXy Y KOH-
TPOJIy pajia IpXKaBe, OMHOCHO IP;KaBHUX opraHa. CaMHM THM, IPYIITBEeHe
MoTYhHOCTH 32 HacTaHaK KOPYIIIIHje Cy Makbe, OMTHOCHO Marha je BepOBaT-
Hoha HacTaHKa 1 Oyjama KOPYIIIHje y OBAKBUM JPYIITBEHHM YCIOBHMA.

C npyre crpaHe, Ip)aBa MOKe /1a Ce TIEPIHUIHUPA HA TIOTITYHO IpyToja-
anju HaynH. To je apaBa Kao mpeaMeT MOLITOBAA, TOTOBO o6oxaBa-
1a. Y IPBOM IUIaHY je Ip)KaBa, TOK Cy rpabaHM camMo MOJaHMIIN Te JpiKa-
Be, OTHOCHO CPeJICTBO 32 00aB/baibe BAKHUX JPXKaBHUX ITOCI0Ba. Vako ce
OBaKBa KOHIIEMIINja OOMYHO Besyje 3a MPYCKy AP)KaBYy U XereJoBY MOJIH-
THUYKY (11030(ujy, OBaKBa IepIeIIyja JpiKaBe ce jaB/ba TOTOBO Y CBUM
3eM/baMa CBeTa, MHOTO IOfIMHA II0CJIe HeCTaHKa IIpycKe fpkaBe. Tpeba ce
CaMo MPUCETUTH ITOPYKe KOjy je Ha CBOjOj MHAYTYPALIMj1 ITOCIA0 aMepHy-
k¥ nipexcenuuk [lon Kenenu: ,He muTaj mmta AMeprka MOXe a ypaau 3a
tebe, Beh mta T Moykern a ypanuii 3a Amepuky”. Hu cam Busmapk ce
He 61 mocTHe0 oBaKkBe usjase. [Ipobiem je, MehyTum, y Tome 1iTo mep-
IeMiyja JpyKaBe 3aCHOBAaHA HA IeHOM IOIITOBAY, OTHOCHO 000KaBa-
1Y CTBapa IMOTOIHO TJI0 3a Kopynuujy. IlogaHuIy ce He MeIIIajy y ApKaB-
He IIOC/IOBE, Makba je MOTYhHOCT KOHTpOJIe ApXkKaBe U, Y Kpajiboj THHH)H,
CBe je TO3BOJbEHO y MMe BUIINX II/beBa. [1a yak u kopymiuja.

Y Cp6uju cy TokoMm 1990-Tux rogrHa MHOTH IP)KaBYy JTOXKHB/bABATU
Kao IIpeIMeT BEeIMKOT IIOIITOBAka, HeKH YaK U o6oxaBama. [larpuoTu-
3aM je II0CTao K/byYHa U 3/I0YIIOTpebsbeHa ped. Jlo6pOBOJBIIY CY OITa3HIIH
Ha POHTOBE, MHOTHU Ce Ca BHX HUCY Bpahamy, a 1a HUCY HU 3HAIM Wb
partay Koju Cy OTHIIUIH. 3a TO BpeMe, OHH KOju ¢y Biragamu CpoujoM cy ja-
KO 100pO OCeTWIN MaruyHy Moh peun apkaBa M narpuorusaMm. Hukana
HX HUje HHTepecoBaIa CPIICKa Jp)KaBa, HUTH Cy UMaIX Haj61ehy npencra-
By O TOMe IIITa je ITATPUOTH3aM. Y UMe BUIINX IIW/beBa OHU Cy TTOCTaBHIN
OKBUP 32 IUbA4YKY U JINYHO Ooraheme. Buiy miwbeBy, onmreqpyITeBHI
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HHTepecC U TOMe CIMYHe CTBAapU X HUCY HHTepecoBaste. [IpeBuilie BUIIINX
LbeBa U IIPeMaJIo 3/[paBoT pasyma. A ympaBo 360T TaKBHUX ,IIaTPHOTA ,
MOYeTKOM OBOT Beka, [lejmc Ilojc je, ommasehn us Mpcke, 3amucao: ,ma-
TPUOTH32AM je TIOC/Ie/IEbe YTOUHIIITE 32 [TOC/IeNbe OuTanre”.

JenmeHTpanu3oBaHa M eHTPAIN30BaHa KOPYIIIIYja

CyoueH ca KOpynuyjom, rpahbaHuH WK Ipely3eTHUK npe cobom nma
TPE/ICTABHMKA BIACTH - IPKABHOT YMHOBHMKA, MOMMIAJIA, CYAH]y HI
Kora zipyror. /1 mpokinme BUXOBY ITOXJIEITy M CBOjy Jjoury cpehy, amu
0OMYHO He Pa3MUIIUbA KaKBa je KOPYIIHja y IUTAbY: a JIX TO OHU CaMO
IONYHbYjy CBOjy 3apamy ysumMajyhu muto, urpajyhu oBy crapy urpy camo
3a cebe, WIH ce pagu o HedeM BeheM, y3 yderthe BUIIINX eIlTaloHa JpKaB-
He yIIpaBe ¥ MOJTUTHKE?

Y 3emspama 3pesie IeMOKpaTHje JOMUHUPA »,CUTHA , aIMUHHCTPaTHBHA
KOPYIIIYja, I7e MOjeJMHN IP)KaBHYU 3BAHUYHUIIY CAaMU pajie 3 CBOj PadyH,
WIN TJie, €BeHTYaTHO, Mabe TPyIle pajie 3ajeqHUIKY, Kpujyhu ce of1 3aKo-
Ha, KOJIeTa U UCTPAKHUX opraHa. THm Kopytiiuje je UCcTH, 6e3 063upa na
JIM ce KOpyNnuujoM 6aBH HAjHIDKH Jp’KaBHU YMHOBHMK WJIM MUHHUCTAP.
buTHO je ma ce pagu o cuTyaluju rie ce IOjeIMHIU CTaB/bajy U3BaH 3aKO-
Ha, Y COIICTBEHOM HHTepecy, U /ia pJKaBa HUje HAKJIOIEeHA TOj IbUXOBO]
nenatHOCTH. To je yobudajeHa, T3B. lelleHTpaI30BaHa Kopymiuja. Meby-
THM, Y MHOTHM 3eM/baMa y TPAaHSUIIWjU U y Pa3BOjy KOPYIILIMja ce Urpa Ha
3HATHO BHUIIIEM HUBOY. MOhHM MOjeIMHIN U TPyIIe TIOKYIIIaBajy /ia OCBOje
IPKaBY, Tj. 1a je CTaBe II0J] CBOjy KOHTPOJIY M HICKOPHUCTE 3a COIICTBEHO 60-
raheme. Hekama y Tome ycriejy nelMMUYHO, a HeKaa y IeINHH.

JlBa TEOPHjCKHU YHMCTa THUIIA KOPYIIHje Cy NelleHTPAIN30BaHa U I[eH-
TpammsoBaHa. Kox mereHTpamnsoBaHe KOpyIIiKje Ip)KaBa je MOIITeHa, a
KOpyIIHjoM ce 6aBe p)KaBHU CTy)XOSHHUIU 3a CBOj pauyH, ctpenehu ma
he 6uTu yxBahenu u kaxmeHH.

LenTpanusoBaHa KOPyIIIKja IPeCTaB/ba IOTIYHO APYTa4MjU TUII KO-
pymimje, Koz Kora ce ofbalryje peTIocTaBKa o IMOIITe Y Ip)KaBe U OHUX
Koju je Bozie. TuMe ce oTBapa IIOTIIYHO HOBA IIepCIIeKTUBA. [|p>KaBHU BpX
IIOCTaje Tajia TeHepaTop KOPYIIHje, a IPKaBHU arapaT Ipe/iCTaB/ba MH-
cTpyMeHT 6orahema 3a mpunagHuke Baamajyher kpyra.

3aMHCINMO jelHy IUbAYKAIIIKY €KUITY, YUjH je b OCBajarbe U OJpIKa-
e BIacTu U 6oraheme. Ha mwenoMm ueny je nojennuarn ca Hajsehum crio-
COOHOCTHMA, KOjH YrOoBapa IOJE/TY IUICHA Ca APYTMM WIAHOBHMA CKHIIE.
OH He cMe Ia UM JIa mpemao, jep he mopactu BepoBaTHOha JIBOPCKOT
yIapa, a1 HU IIPEeBHUIIIe, KAaKO He OM HeITOTPeOHO CMambHo CBOj 1eo. Ihe-
rOB IIWB je, TaKJe, Ja MaKCHMH3Yje COIICTBEHU IIPHUXO/I, /U U JIa cadyBa
JIOjaJTHOCT CBOjUX CapaJHMKA KaKo ra He OM 30aIlVUIM WIM M3[a/IH, U TO
Tako mTo he uMm 06e36equTH yuenrhe y yopanom muty. OBO mpernyiira-
e fle/la JOOUTH MMa JIBe CBpXe: [a IPJKU CapaIHuKe 3aMHTepecoBaHNMaA
3a 3ajeJHUYKY CTBap, AJIU U JIa MX Besyje 3a BIajiapa IPeTHOM CaHKIIMja 32
KOPYIIIIHNjy YKOJIMKO ITOKYIIajy Ia ce ocaMocTaste. JJomaTHH IorogaH Me-
XaHM3aM 3a nosehame Koxesuje je MPONNCHBabe HUCKUX IIJIaTa JpiKaB-
HUX CTy)KOEHUKA, jep Cy OHU Taja IIpUHYyHeHN [1a ce yIycTe y KOPyIIujy
KaKO OM MOTJIM IIPHCTOJHO /1a )KMBE, IITO UX OIEeT CTaB/ba Ha MIIOCT U
HEMWIOCT BUILIUM ayTOPUTETHMA.
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Mopen neHTpasM30BaHe KOPYIIIHje je, BUTUMO, eMUHEHTHO TTOJIUTHY-
Ke npupoze. [Tonmutiuka cdepa renepuiiie KOPynuujy, leH 06UM U MO-
TaJIUTeTe, a KOPYILHNja je eH0TeHa Y OJHOCY Ha IIOJTUTUIKU CUCTEM.

IMomutmaku cucrem Cpbuje

Tokom 1990-tux roguna y Cpouju je usrpaben cuennduaan momutmd-
KU CHCTeM, KOjH je BeoMa IIOT0/I0Ba0 pasBojy KOPYIIyje, a MOXKa U 610
KOHITUITMPAH TaKo 1a O Biagajyhoj IMOJINTHYKO] €TUTH CTBOPUO MOTryh-
HocT 6orahera Ha pauyH Op)KaBe U IPYIITBA Y LETHHH.

Hosu ycras Cp6uje u3 1990. roguse, 1 mopes NpIWIMYHUX MambKaBoO-
CTH, YKHHYO je COLHUJATUCTUYKH CHCTEM U IPOIJIACHO MOJTUTUYKE CI1000-
e, JEMOKpPATHjy U BUILIEIIAPTUjCKHU CUCTEM, CTBOPUBIIN MOryhHOCTH 3a
PasBoj CI000THOT, IeMOKPATCKOT ApyITBa. Mehyrum, )KuUBOT HUje mpa-
THO YCTaB U 3aKoHe, Beh je mirao npyrum tokom. Bragajyha nmomurudaka
e/IMTa 3apXKaJIa je TOTANAIIY KOHTPOJIY Hall IIOIUTHIKUM, €KOHOMCKHIM
U IpymITBeHUM XHUBOTOM CpbHje, HACyIIpOT CyIITHHCKUM ofpenbama
YcraBa 1 MHOTUX 3aKOHAQ, HAlIUCAaHUX Y CIOOOTHMjEM U IeMOKPAaTCKOM
IyXy, I1a je, YaK, ¥ MPOLINPUIIA CBOjY KOHTPOIY Y MHOTUM 00IaCTUMA.

Pexxum xoju je Br1amao Cp6ujom TokoM 1990-THX romuHa, CBe 10 5. OK-
To6pa 2000, 610 je ayTOKPATCKH y ITYHOM 3Hadery Te peun. Hocmmany pe-
xuma 6uo je Cro6oman Muoresuh, y nBa cmucia. [1pBo, pexxum je mpe-
KHMBJBABA0 3aXBa/byjyhu meMy, jep je 610 mobap rmosHaBaiall IIOJIUTHYKE
TEXHOJIOTHje, IIPAaBU MajCTOP UI'Pe M3a Ky/IMCa ¥ TAKTUYKHX yapa Kajga To
IPOTHBHUK He 04eKyje. CBOjOM IIOJIMTHYKOM BEIITHHOM 06e30eI1o je U
BesMkH ayroputeT yHyTap CIIC-a, Koju je pexuMy DaBao IpeKo NoTpe6Hy
XOMOTEHOCT; HMUKO HHje CMeO [ja ce CyIIPOTCTaBU BOhU, YMMe je CTBOpeHa
ayTOpHTapHa OpraHuU3aluja Koja je I1aTko yHKIMoHUCcata. [Ipyro, oH je
caM JIOHOCHO CBe OMTHE ITOJIUTHYKE OIJIYKe, BEPOBATHO IIOC/Ie KOHCY/ITa-
1[Mja ca CympyroM; Of ihera jeInHOTa 3aBUCHIIO je KojuM he myrem mohu
Cp0wuja, kako he usrienaTy HOMUTUYKH CUCTEM, IIITa he ce paguTH ca oro-
3UIIUjOM, Ca €KOHOMCKOM WJIM CIIOJBHOM IIOJTUTHUKOM M CBUM APYIHM
obmactuma xuBota. OH je ogpehUBa0 MOMUTHIKE [TUbEBE, TUKTUPAO
BPEIHOCHU CHCTEM U JOHOCHO CTpPATeIIKe OIJIyKe, a CApaJlHULH CY UX
CIIPOBOIWIN KA0 TOCTYITHY BOjHUIIM. OHO HEKOJIMKO capajHuKa U3 ¢ase
MutorreBrheBOT yCrioHa Ha BIACT KOjH CY MUCH/IA CBOjOM TJIABOM TOKOM
BpeMeHa je U3ryOnIo IO3uIHje; OCTAIN Cy OJUIASHIM KoJ 11edha ca CTpaxo-
HOIITOBakEeM, HEJJOBOJ/BHO YIIO3HATH Ca KOMIUIMKOBAHUM Ur'paMa Koje je
OH CIIPOBOJINO, ¥ IPUMaIN Hapebhersa Koja Cy caMo M3BpIIIaBaIM, Bepyjyhn
y IIaMeT Bobe; CTBOpEH je cuCTeM HaIMK Ha OHaj KHe3a Mmlola us mpse
nostoBuHe XIX Beka, Kaia je jeqHa IaMeTHa I7laBa MUC/IUIA 32 I1e0 HapOZ.

Ca npyre cTpaHe, paHa ¢asa HOJUTHIKE U €KOHOMCKEe TpaH3HIuje
6usIie Jyrociaasuje oko 1990. roquHe 1oHeNa je, MaKap Ha HOpPMaTUBHOM
HUBOY, HHCTUTYIIHje IeMOKPATCKOT ITIOPETKa, KOje Cy MOTIJIe IIpeCTaB/ba-
TH IIpo0JIeM 32 YCTaHOBJ/baBalbe ayTOKPATCKOr cucrema. Muoresuh je
onabpao cienehy crparerujy: rpamuo je ayToKpaTCK peXXuM, Y3 3aHeMa-
pUBambe NHCTUTYIIHjA JeMOKPATCKOT TOPeTKa OHOJIMKO KOJIUKO je TO Ou-
JIO HY)XXHO 3a IOCTU3ambe Iba. UyBao je dacamy 1eMOKPaTCKOT ITOPeTKa,
texxehu na usberne, Koamko je 6mwro moryhe, onTyx6e 0 HeleraTHOCTH U
HEJIETUTUMHOCTH H-erOBe BIacTH. TaKo je ofipkaBao usbope, aiu je tibuMa
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MaHMITY/INCA0 OHOJIMKO KOJIMKO je 6110 oTpe6HOo 3a mobeny. Vi, 3ako-
He Cy IOHOCHJIe HaJlJIe)KHe CKYIIILITHHE, aJIi ce MOrJIo 1 6e3 iux. Ha kpa-
jy je TeXxmba 3a U3BECHOM JleruTuMHolthy moHena MutorieBuhy mosin-
THUYKY IIPOITACT: ITOTPEITHO je TIPOLIEHNO CBOjY MOITyaapHOCT y aeto 2000.
rOJIMHE M PACIICao caBe3He U3bope, IITO I'a je 0/IBeJIO Y IIopas.

MexaHn3aM KOHTpOJIE peXUMa Hafl CTyOOBMMa BJIACTH OMIIa je cTapa,
KOMYHHCTHYKA KaJ[pOBCKa ITIOJINTHKA, Tj. IIOCTAB/bakhe JIOjaTHUX, IIOCITY-
IITHUX JbYIM Ha CBA BAXKHMjA MECTa Yy JPXKAaBHUM, IPYIITBEHUM, (PHHAHCH]-
CKHMM, MEIHMjCKUM U APYyruM obiactiuma )xuBota. [la 6u 6mia o6e36ehena
JIOjaTHOCT, u3rpabeH je cucteM HUXOBOT IoceOHOT HarpabuBama, Koju ce
MIOHEKaJ CII0/baBao Y BUCOKUM IUIaTaMa, Kaja je To 6o moryhe, a Heka-
Ia y BaHpeIHHUM, CKPUBEHHUM ITOBIacTHIlamMa. Ha npumep, 1upeKTopu
npenyseha uManu cy npasa 1a ceOu oapene BUCOKe IUIaTe, /I U Jia IIOT-
Kpazajy cBoje pupme Ha MHOTOOPOjHE HauMHe, II03HATE IIUPOM HCTOYHE
Espomne. Ha npumep, npencenuux Ympasaor on6opa Hadrrae nnpycrpuje
Cpbuje, unade Bucoxu dynkuuonep JYJl-a, npumuo je YCII 204 xwmbane
Ha MMe WIAHCTBAa Yy yIpaBHOM on6opy dupme-hepke perucrposane y
JlonpoHy, KOja HUje MMajla CONCTBEHE KOMEPLHjaIHe IIPUXOJIe; OCTAIH
WIAHOBH YIIPaBHOT 0160pa IPUMIIM Cy TeK HELITO Mame cBoTe (/lanac,
13.4. 2001). Ca mpyre cTpaHe, TOCTYIIIHE CYUje HUCY MOTJIe padyHATH Ha
BEJIMKY IUIATY, U Cy J0OMjajle pasJIN4uTe IIOBIACTHUIIE, KA0 IITO CY JIp-
KaBHU CTaHOBHM IIPEKO pelia, Koje Cy OTKYIUBMBAIM 32 Majle CBOTe HOBI[A
(mosHatu pumep usbopue Kpabe 1996/97. ronune u nparehux Harpama
3a cynauje). YpenHuM 1 Bosiehn HOBHHAPH [IP)KaBHUX MeIMja UMAIH CY
HeOOMYHO BUCOKE IUIaTe, AJIM U IPYTe IIPUXOJie U3 CKPUBEHUX (POHIOBA.

[IpBu cTy6 BracTu 6w cy Menuju. Fbuxosa mpormarasgHa 1 mpoMo-
THBHA yJIoTa y IIPWIOT peXuMa 61Ia je M3y3eTHO BakHa. Benmka Behnna
MeJyja HaJla3WwIa ce IojJ KOHTPosIoM pexxumMa. Ha muma je Biiact mpen-
CTaB/baHa Y Haj60J/beM CBETITy, CBAKOJHEBHO Cy HABOhEHU HeHH HaBOIHO
B@JINKM YCIIeCH U CyrepucaHa cBeTsa OymyhHocT, u mopes HeMalITHHE,
paroBa, pacraja Ap)KaBe U CTATHUX I0pa3a HAI[MOHAIHE [TOJTUTHKE. AK-
THUBHOCT OIIO3HIIMje je CTa/HO IpehyTKuBaHa, a OHa caMa YBeK IIPUKasu-
BaHa Kao M3/IajHIYKa U HecrtocoOHa. CBe Temrkohe cy mpezncraBpaHe Kao
IpoJIa3He M HUKafla HUjelHa KPUTHKA BIacTH Huje yrnyhena. HesaBucHu
MeJUjH Cy TYIIeHU, IOCeOHO eIeKTPOHCKU. PeXXUM je IpuiaBao BEUKY
TQ)XEbY TE/ICBU3H]H, KA0 OCHOBHOM HPEHOCHOLY HPOMAraHHe IOpyKe,
3Hajyhu na je OCHPOMAIIIeH:e HAPO/IA IOBENO /I0 CMAKbCHba THPAKA HOBH-
Ha U [Ia je TUMe TeJeBHU3Hja JoOMIa Ha 3Ha4ajy. Huje no3Bos/paBao ykiby-
Jerbe HOBMX, He3aBUCHUX MeIMjCKUX GUpMHU; HOBe no3BoJte ((ppekBeH-
I[Uje) 3a eMUTOBAIbE JIAKO Cy JOOHMjaIM MeIHjU IT0JI KOHTPOJIOM PeXHUMAa,
a HUKaKO OCTaJIi; eMHUTOBame 6e3 103B0JIe KaXXhaBaHo je U oHemoryha-
BaHO OJly3UMarheM OIlpeMe; KOHTPOJIA OIIO3UIIYje Hafl IOHEKOM TeJIeBH-
3MjOM je KpaTKO Tpajaia, jep UX je peXXUM yop3o mpeoTumao (Ipumep
Crynuja b). M mtamna je kopuirheHa 3a Ipornarasjiy U UCIIHpambe MO-
sroBa (mHeBHU MUCTOBU [lonuiiuka, Beueprve HOBOCHIY NTH); HE3aBU-
CHHMX HOBHUHA je OWI0, au Cy MOBpeMeHO oHeMoryhaBaHe U ryllieHe, Ha
IpHUMep, KaXKbaBameM 110 3aKOHy 0 HH(POPMHUCakY, IIPEOTHMAbEM He-
neranHuM myteM (Hawa 60p6a, Exonomcka HoNuiuKa), yehUBAbeM
HITaMIIapyja Ja uX He LITaMIIajy, BeIITAYKUM HecTallIniamMa rnanupa (ys
3abpaHy yBO3a) UT/I.
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[MInpoka KOHTpOJIA peXXUMa Hal MeIUjIMa UMaja je HellOCpeiaH yTH-
11aj Ha Oyjame KOpyIILHje, jep je ’boMe TOTOBO YKMHYTa jaBHAa KOHTPOJIA
BJIACTH, KOJY MeIUj1 OOMIHO MOHOCe. A Kaja MpKaBa M HeHU OPTaHU He
MOPpajy Ja TIoJIaKy padyHa jaBHOCTH, OHJIA jé TO BPJIO IIOTO/IHO MOZIpydje
3a IIMperbe CBUX WICTAIHUX [T0C/IOBA, 11a U KOPYIIIHje.

Hpyru cTy6 pexuma 61O je perpecuBHHU anapar, Ipe cBera MOJIUIHja,
anu U cypcrso. [Tonmiyja je mpeTBopeHa y 3allITHTHUKA PeXXMMa, a He JIp-
JKaBe U 3aKOH4; OHA je He CaMO IITUTHIA PeXXUM GUSHIKOM CHIOM, Kajia
6u 3atpebano, Beh je, y yI03M UCTpaXKHOT OpraHa, IJIeiaia Kpo3 IpCTe
HPUITQHUIMMA BJIACTH. YTaHOBM HOMEHKJIAType MOIJIU Cy KPILINTH 3a-
KOHe KaKO M je BOJba, a CBE eBeHTyaIHe TellIkohe 61 omHeo jemaH Teste-
¢oncku pasrosop. I1ITo je jorr rope, modesna ce 6prucartu rpanuiia usmehy
KpUMUHAIAIA ¥ nomuiyje. KpuMuHaIM Cy 3a MOIUIYjy pagyuIi Ip/baBe
MIOC/IOBE, TOK Cy Ce MTOJIMIIAJIH IToYer 6aBUTH KPUMHUHAIOM (peKeTHpa-
eM U IPYTUM KOPYIIHOHAIIKUM IocaoBuMa). Cajalimy MUHHCTAP
YHyTpammsux nocaosa yman Muxajnosuh TBpau na je ,0B0 MUHUCTap-
CTBO OWJIO TIOJIMTU30BAHO, KPUMUHAIM30BAHO U ITOBE3aHO Ca BPXOBHUMA
moisemba”, momajyhu na je ,Beoma TEIIKO OTKPUTH KO Ce Of paJHUKa
MuHncrapcTBa 6aBUM KpUMHUHAIOM, @ KO Off KpUMHHAIAIA Ma 3BAHUIHY
JIETUTUMAIIHU]y PaTHUKA jaBHe WIH Ip)KaBHe 6e36emHOCTH . Y CYICTBY Cy
IJIaBHY YJIOTy UT'PAIH IIPeICeIHULIN CYIOBA, IIOCTAB/bEHU Off peKUMa U
yBek My siojanHu. CBe BaKHe WIN OCET/bUBE IIpeMeTe NONe/bUBATH Cy
JIOjaTHUM CyIMjaMa KojuMa ce Morto pehu, wim HapenuTH, Kako jia mpe-
cyne. Crame myxa y CyACTBY HOCIeIbUX ToguHa MutoneBuhieBor pexu-
Ma BepOBaTHO Haj60/be OJIC/IMKaBa M3jaBa jelHOT aJIBOKATa: ,HeKajaa caM
Mopao na nogmuhyjeM Kako OUX 1OOMO MPOTHB3aKOHUTY OIJIYKY; cajia
noamuhyjeM na 6ux 1060 3aKOHUTY .

Kapa monmmmuja u cyacTBO CIIyIIajy BJIACT IIO HAYeITy JIOjaTHOCTH, Tafia
HajBOXHUje MpeIpeKe U [EeHTPAIN30BaH0] U ACLeHTPAIN30BaHOj KOPYII-
1uju HecTajy. Kama ce HUKO He 60pU IPOTUB KOPYIIIIHje, KOPYIIIIHja y3u-
Ma Maxa U 3axBaTa CBe 00JIaCTH IPYIITBEHOT JKUBOTA, 8 OCHOBHH UTPAYIH
Cy IpUIagHUIHM HOMEHKIAType.

Tpehu cTy6 BracTu 6mia je KOHTpoOJIa Haj PUHAHCH]CKUM TOKOBUMA Y
3eM/bU. AyTOpHUTapHa BJIACT KOja He KOHTPOJIMIIIE HOBAIl HeMa IIIaHce Jia
nyro noxxusu. KajpoBcka KOMOMHATOPUKA BJIACTH [OBEIA je HA YeJIo
CBUX Ap)XaBHUX OaHaKa JIOjaJiHe Jby/e, KOjH Cy YK/bYIHIU CBOje OaHKe y
jeIMHCTBeH PUMHAHCH]CKU CHCTeM 3eMJbe, a/TH U BiIasiajyher pexxuma. banke
HUCY TIOC/IOBaJIE IO MPOUTHOM MOTHUBY, Beh kao cepBuc Bractu. Kaxo je
noBepeme rpahana y 6aHKapcTBO 6MIO OJaBHO YHUIITEHO, OAHKe Cy 3aBH-
cwre o HaponHe 6aHKe U BeHUX OIlepalinja, a Cy, CyIITUHCKH, IIpeCcTa-
Bpaste puinjare Haponne 6anke. FbrxoBa riaaBHa yiora 6mia je na, KO-
KO MOTY, 3arrylie (PMHAHCHjCKe pyIle BJIACTH, Ia JpKe Y IOCIYIIHOCTH
MelroBuTa penyseha nmperwom yckpahuBamwa kpenura kama UM sarpe-
6ajy 1 1a, kao cropeqHu edeKaT, AUCKPUMHUHHUIIY ayTOXTOHU MPUBATHU
cextop. Meby npuBaTHIM 6aHKaMa TOMUHHUpPAJIE Cy OHE Y CBOjUHU JbYIH
6muckux pexumy. [Tloce6Ho cpamua onepanuja 6wia je mupamupataa a-
¢bumenT 6anka, unju je popmaaau BracHuK 6wia Jadpuna Munanosuh, a
CTBapHHU PyKoBOACTBO Perry6mike Cpbuje.

YerBpTH CTY0 pexxnMa 611a je KOHTPOJIa HaJ CBUM BehUM IIpUBpeIHUM
npenysehnma. OcHOBHa CBpXa OBe KOHTPOJIe O¥UIA je ITOIMTHYKA: [TaCUBU3AIja
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PaIHHUIITBA, TOTEHIUjATHO OMACHOT MPOTUBHUKA peXXuMa. pyru nmwb 6u-
710 je 6orahere HOMeHKIaType KPO3 MaxyHaIMje PasTNINTHX BPCTa.

IIpomena mopaia

[Touetkom 1990-TUX roguHa YIUbEH je 3a0KpeT Y OMHOCY Biaanajyhe
HOMEHKJIaType IIpeMa MMOBHWHH, OTHOCHO IPUBAaTHOM BJIACHUIITBY.
ITperxonHa reHepalyja KOMyHUCTUYKUX (DyHKIIMOHEPa, U3 BpeMeHa Jo-
cuma bposa, Huje TeXXWwIa cTBapamy 60raTcTBa M COIICTBEHO] IIPUBATHO]
CBOjUHH, Beh ce 3aoBo/baBaia 6eHeduIIjaMa Koje je IPUIIATHOCT KOMY-
HUCTUYKOM BPXY JIOHOCWIA ca cOO0M — BIWIAMa y IPYIITBEHO] CBOjUHY,
CIIY’)KOeHHM ayTOMOOWINMA, OeCIUIaTHUM ITyTOBambUMa II0 CBETy, U3ja-
IITHO] perpe3eHTaluju, jeTHHOM U JTYKCYy3HOM JIETOBabY Ha MOPY U
IUIAaHMHAMA U CIMYHO. BepoBain Cy 1a je COLUjaIUCTHYKU CHCTEM Be4aH
U Ja HeMa rotpe6e 1a, CUTYPHOCTH pajii, CTBapajy COICTBEHE KAIUTaJle,
THUM TIpe LITO To He O6u 6wio y nyxy npeosnabyjyher mopana. CBuma je
y3op 610 bpos, Koju je ©Mao Ha pacIiojaramy BHIIIE JeCeTHHA BUJIA IIIH-
PoM 3eMJbe, Behint 6poj TyKCy3HUX ayTOMOOWIIA, jaxTe, TIOCIYTY, YMETHUY-
Ka JIeJ1a, JbyOaBHUIIE U CBE OCTAJIO IITO )KUBOT YMHU JICTIHM.

1990. rogune cTBOpeH je y CpOuju BUILIEIAPTUjCKU CUCTEM, KOjH je,
nako fehOpMHUCaH, HATOBEIIITABA0 CTAPY UCTUHY Jla HUjellaH PeXXUM HHje
BeuaH M Jia JOTaJallbu MeToau obesbehera mpucTojHor )XnBoTa HyHK-
I[MOHepa HUCY Bullle 10BO/bHU. [Topey Tora, KOMyHUCTHYKE JOTMe O IIpe-
BasuheHOCTH IPUBATHE CBOjHHE U caMe Cy ce IToKasasle IpeBasuheHnma,
jep je Cpbuja yuuta y modetHy ¢dbasy TpaHsuiimje, y Kojoj ¢y, 6ap Hopma-
THUBHO, YKHHYTA OTPaHNYEha CTUIamkha OOTaTCTBA U IIMPeHa IPUBAaTHE
cBojune. CtBopeHe cy u MoryhHocT 1 motpe6a 3a 6orahemem u — Brajga-
jyha HoMeHKIaTypa HUje IPOIyCTWIa TpWwINKy. CTapu MOpa je HeCcTao;
3aMeHMIa ra je noxyerna. Kaza je 1987. ronqune monasuo Ha BiacT, Muno-
meBuh je CTUIIA0 KAaKO JKUBU Y CKPOMHOM CTaHy y Tpajly, HaCylnpoT
MBana Cram6ommha, IOTUTUYKOT IPOTUBHUKA, KOJU CTOJIyje Y deIHEb-
cKoj BuH. Vrpao je Ha cTapu KOMYHHCTHYKH acKeTCKu Mopait. Huje
IPOIIUIO MHOTO BpeMeHa u Mutomiesuh ce mpecenuo Ha [lenume 1 yop3o
3a MaJle IIape OTKYIIHO Pelpe3eHTaTUBHY BWIy. buo je To cuM60sI HOBUX
BpeMeHa U IIPOMeHe OJIHOCa HOMEHKJIAType IpeMa 6OoTaTCTBY, Al U Ha-
TOBEIIITaj 3/I0YIOTPebe BIaCTH KaKo OU ce 60raTCTBO CTEKIIO.

I pXaBHU aKTHBH3aM

BranaBuHa 1paBa roapasyMeBa OrpaHHYaBabe IeJIoBaba U MojeInHaIa
U Ip)KaBe: OTpaHMYaBame IojeJHHaIa y MehycoOHIM ofHOCHMA, KaKo He
6¥ jemaH ipyrome HapyIIaBaI CI000Iy ¥ Kako O IITUTIIIA CBOJUHY U yTO-
BOpe; OrpaHUYaBarbe IpKaBe, KaKo He OU Cy)KaBasIa IoJbe C1060/1e 110jelH-
Hara. MebhyTuM, akTHBUCTHYKA pyKaBa yKHIA OTpaHNYerba Koja joj ocTa-
BJba JIMOEPAIHO yTeMe/beH KOHIICNIT BIaIaBUHE IIPaBa U TeXKU OCTBAPEHY
IWBHHX CTamha, Tj. CTaha KOja HOCHOITH AP)KaBHE BIACTH CMATPajy MOXKesb-
HUJUM O]l OHUX KOja 61 JJOHEO CHCTeM 3aCHOBaH Ha CJIOOOJHO] YTaKMHIIN y
OKBHPY JaTHX BpJIO OIIITHX IpaBwia. JIpyrumM peyrma, akTHBUCTHYKA JIP-
KaBa ce He 3aJJ0BO/baBa YJIOrOM 3aIlITUTHUKA ITPABIJIA UTPE, Y OKBUPY KOJUX
HOjeIMHIIN TeXe 3a concrBeHoM cpehom, Beh oHa xemu fa yrude Ha camy
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WUTPY U, jOII BaKHUje, Ha pesyaraTte urpe. OHa TO, HAYETHO IIOCMATPAHO,
YMHU WIK U3 PeAUCTPUOYTHBHUX Pasjiora WK [a 61 CTBOPHIa HOBOT YOBe-
ka. Ca ipyre cTpaHe, c10001aH €eKOHOMCKH )KUBOT, KaKO jaCHO TIOTBphyjy
eKOHOMCKA TeOpHja U UCTOPHjCKO UCKYCTBO, TOHOCH CyIIePHOPHE €KOHOM-
CKe pesyJITaTe y O/IHOCY Ha a/ITEPHATHBHE PEKUME Ca BEOMA AKTHBHOM /IP-
xaBoM. Kako je To srerto pexao Aram CMHUT: ,MaJIO TOTa je IIOTPeOHO 3a y3-
IM3arbe 3eMJbe O HajHIDKET BapBapCTBa 10 HAjBHUIIIET CTeIeHa 00Wba U3y-
3eB MHUPA, HUCKUX I0pe3a U JOOPOT Jie/berba MPaB/e; CBE OCTAIO JOHOCH
IPUPOIHHU ITOpenak crBapu’ . U TiMe je cBe GUTHO pedeHo.

busma Braga Cpbuje je TUIIMYAH IpUMep aMOUIIMO3He apOuTpapHe
Bractu. OHa je cespanuma o6es6ehusana ropuso u hyopuso, rpaguna
CTaHOBe, IIOKpeTasa MpousBomY y dabpukama, obesbehusaa gekose,
IaBaa IUIaTe, ogpehuBaia mTa ce cMe yBOSUTH M IIITA U3BO3UTH, OJpe-
busasna 1rra he 6anke kpequTupatu u mTa Hehe, TpornMcHBana 1eHe cBe-
ra u cBadera. OHa ce IpecTaB/bajIa Kao 100pH OTall Koju ce OGpHHE O CBO-
jOj lelu ¥ TPYAH ce J1a joj 06e36eIu CBe IITO UM je MOTPeOHO. A TO CBaKa-
KO HHje 110cao Koju 6u fpkaBa Tpebaso na pagu. He camo saro mto cy Ty
BJIJly YIJITABHOM YMHIJIE €KOHOMCKe HesHaIuIle, Beh 3aTo mto HujenHa
BJIajia He MOJXKe Jla 06aBM Taj II0Cao Ha 3am0BoJbaBajyhu HaunH. U oHpa,
0 cTapoM 06pacily, 3a OHO MaJIo OOPUX CTBapH OMJIA je 3aC/Ty)KHA FeHH-
jarHa Bnaga Cpbuje, a 3a cBe OrpoMHe IpobieMe 610 je KpUB HEKO IPYTH.

3aKOHOIABCTBO U3 eKOHOMCKe 00/1acTH, Ha IIpHUMep, OMJIO je yIJIaBHOM
KaTacTpodasHO. 3aKOHa je OMJIO BUIIlE BPCTa:

+ BehuHa ux je 6m1a J10111a y IPaBHO-TEXHUIKOM CMUCITY, IITO je OMO-
ryhaBajio npecio6o/iHa U MOTpeIIHA TyMadyewa Of] CTPaHe JpiKaB-
HUX OpraHa, a Ha padyH npenyseha u mojequHara;

+ BehnHa 3akoHa je 6mwIa HaMepHO PeCTPUKTHBHA; HAa IIPUMeEP, CIIO-
60/IHO TproBame JeBH3aMa je 6110 3a0pameHo, o] IPeTHOM 3a-
TBOPAa, a Ja HUKO HHje 00jaCHUO 3aILITO; [1Ba CY ITO/ljefHAKO YOeI/bH-
Ba ofjalllberba: 3aTo 1a 6 IP)KaBHU Me3UMIU MOIJIM Jia KYIIyjy Ze-
BH3€ U3 IP)KaBHUX Pe3ePBH 10 HUCKOM 3BAHHYHOM KYpPCY U 3aTO f1a
6u ce omoryhmio romeme OHUX IPUBPEJHIKA KOjU HUCY WIAHOBU
Br1azmajyhe koammumje;

* OpojHM 3aKOHU OMOTYhaBaIM Cy KI€NTOKPATCKOj OJTUrapXuju Oora-
heme kpo3 moHOMONICKe GeHedUIHje pa3HUX BPCTa; 106ap IpUMep
Cy YBO3HHU ¥ M3BO3HU KOHTUHICHTH JIe/beHU WIAHOBMMA Biajiajyhux
CTpaHaKa, y3 HaIlOMEeHY Jia Ce 3BAHUYHO HUje MOIJIO HU Ca3HATHU Koja
cy npenyseha mo6mta Te KOHTUHTEHTE, TOIMKO je CBe TO OMIO TajHO;

* OHO MaJIO JOOPUX 3aKOHA HHUje Ce IPUMEHUBAIO; Ha IIPUMep, 3aKOH
0 CTevajy Huje JIOIII, a/IU Ce HUje TPUMeHUBao Ha 6pojHe dhaBopus0-
BaHe, HAaBOJHO BaXkKHe, OaHKe U rpenyseha;

* 3aKOHH Cy Ce YeCTO 3aMeHUBAIN ypenbdaMa BIajia, LITO je HeYCTaB-
HO; Ha IpuUMep, Biraga Cpbuje je cBaKu Yac yBOAWIA HOBe TaXOuHe,
Majia je yCTaB jaCHO IIPOIHCA0 [a C€ TO MOYKe YUMHUTH MUCK/bYIHBO
3akoHOM; Bi1azia CpOuje 4ecTo je CBOjUM ypendama Yak peryaucaia
MaTepHjy U3 CaBesHOT JoMeHa (YBO3, Tope3 Ha MPOMeT, (puHaHCH]-
CKa TUCLUIUINHA UTH);

+ Biaga Cpbuje ce 4ecTo IMOHAIIATA KA0 [a IIOCTOjH IIPOIIHC KOjH jOj
Iaje IpaBO Ha MHTEPBEHIIN)Y, MaJia TO HUje NCTHHA; 106ap pumep
je cTamHa 310ynoTpe6a aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA 3apajl
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YCIIOCTaB/bakba AIMUHUCTPATHBHE KOHTPOJIE IIeHa Y NeIaATHOCTUMA
y KOjuMa He II0CTOje MOHOIIOJIN;

* JIP’)KaBHU OPTaHM YeCTO Cy CBECHO YMHIIN NIPOTUB3AKOHUTE Paji-
1€; jelaH IIPUMeD je IMOTIIYHO He3aKOHUTO U HellpaBHO Ipey3nMa-
e MITH I'asenuke on cTpaHe ApiKaBe, 3aCHOBAHO Ha pellewy He-
HaJUIeKHOT OpTaHa, a y3 u3beraBame yTOBOPOM IpefBubeHe apou-
Tpake, a IPYTH je 3alp)KaBambe I0JI0XKaja fUpeKTopa npenyseha ox
CTpaHe MUHUCTApPa, CYMPOTHO jacHOj onpendu wi. 49 3akoHa o jaB-
HOj yIIpaBH.

OuursienHo je la IPeTXO/IHA BJIACT HUje MOIITOBAIA HU eJleMeHTapHy
3aKOHUTOCT, a /Ia jOj je MUIeja BIagaBHHE IpaBa OMIa IMOTIYHO CTPaHa.
Ibuma cy 3akoHM 6WwIM NOTpeOHH Jja 6M OrpaHUYMIM KOHKYPEHIHUjy ca-
MocTaTHUX npenyseha ,cBojum” ¢upmama u 1a 6u ce oboratwiy, a 6e3
0031pa KOJIMKO TO KOIITa IPUBPENy U 3eMJ/by y IeTUHU.

Jp>xaBa je 6MI1a OCHOBHH I'eHepaTop JecTpyKiuje 3akoHUuToCcTH y Cp-
6uju. beHO HaMepHO JIoIIIe 3aKOHOJABCTBO, HhEHO HEIIOIITOBAE COII-
CTBEHOT 3aKOHOJABCTBA U, jOILI BUIIIE, FheHa 3/I0yNOoTpe6a 3aKOHOIABCTBA
HMaJIi Cy Kpajibe HeITOBOJbHE ITOC/IeUIIe TI0 IOIITOBame IIpaBa y Hac.
Kapa je oHaj ko 61 MOpao 1a jiaje mprMep MOIITOBarka 3aKOHA YMHHUO Ka-
KO je YMHHO, Tafla HUje YyJHO ILITO Cy Ce OCTAJIM, I10 IPUHIIUITY YIJIefamba,
MOHAILIAIN TAKO KAKO Cy ce moHamaau. Kanga np>kaBa HUje HeIPUCTPACHU
YMHWIAI, IPYIITBEHOT JKUBOTA, Tajla Cé He MO)Ke OYeKHBATHU O] MOjefu-
Haua 1 GupMH 1a He 6yoy IPUCTPACHH Y CBOjy KOPUCT. [IpxaBa MyTH Bo-
oy, a pube ce ITOHAIIAjy KaKO 3HAjy M yMejy. A Ip)KaBa y Hac je JOCKopa
611a MapTHjcKa U KJIEITOKPATCKa U Kao JIa je IMOCTOjaIa caMo 3aTo Jia 6u
o6esbennIa MpUBaTHEe HHTEpece YCKOT coja jbynu. Kopymmuja je 6nra
pallIipeHa, a OPraHM30BaHU KPUMUHAJI CPACTao je ca Biaamihy.

Munomesuhes pexum 610 je HEOOTOBOPAH U ITpeMa H300PHOM TeIy U
npeq jaBHoIThy 1 mpef; 3aKOHOM. UBPCTO je KOHTPOJIMCA0 3aKOHOMIABHY,
M3BPIIIHY U CYICKY BJIacT, oHeMoryhaBajyhu Hansop Kpos mojery BIacTH.
Morao je na paau mita xohe. M panno je.

ITPABHU Y3POIIU KOPYIIIIUJE Y CPBUJAU
YBopn

ITox mpaBHUM y3poliMMa KOPYIII¥je ITogpasyMeBajy ce OHH YMHUOIN
KOJH JIeKe y KapaKTePUCTHKaMa TIPABHOT CUCTEMa, a KOji YTy Ha I10ja-
BY U PAILLIPEHOCT KOPYIIIHje. Y CJIOBHO, MOT/IH OU ce KIacu(dHUKOBaTH Ha
cnenehu HauuH:

1. OHH KOjH yTHUY 72 je KoMdOopHHUje WK OpKe OCTBapUBaTH (IIOCTO-

jeha) mpaBa xpos kopymiujy;

2. KOjU yTHYY [1a je TEIIKO WIK HeMoryhe ocTBapuBaTH mpasa 6es Ko-

pymumje;
3. KOju yTH4y [a je Moryhe ImyTeM KOpyIIHje OCTBAPUTU HEIITO Ha
IIITa Ce HeMa IIPaBo;

4. xoju ytudy na je moryhe, myrem Kopytiuje, usbehu caHKIHjy HWIx
KaKBY [PYyTy HEIIOBOJ/bHY IPABHY ITOCIEAUIY, YK/bYIUB HUCITYbEHE
Ha 3aKOHY 3aCHOBaHe o0aBese.
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ITpBa ;Ba cydaja 3a MCXOJ MMajy JOHOIICHE HeKe 3aKOHUTE OIJIyKe
(MIM KaKBO IPYro Ha 3aKOHY 3aCHOBAHO YHIbEIbe); KOPYIIUja UMa 3a
Wb 11a ,yOp3a” TIOCTYIaK, WM Jia IPOU3Be/ie TOHOIIIEhe OITYKe Koje O,
KpIIIelmeM 3aKOHa, n30cTano. Jlpyra Ba crydaja sHade /1a ce KOPYIIIHjOM
TeXH He3aKOHUTOj OJUTYIIH U ITOCTYTIAbY.

Y mpBoj rpynu cIydajeBa KOpyIIiuja je M3asBaHa win 6ap omoryheHa
YUEHUIIOM /1A je HeKH IPXKaBHU OpraH OJHOCHO jaBHU CITy)KOCHUK, WU
HEKH CTY)KOHMK IIPUBPEIHOT IPYIITBA, WIX HEKO IPYTo CIY)KOEHO JInIe
y HO3UIUjH Ia MOXKe, 0e3 IIocIequIa, 1a He 00aBjba CBOjy PyHKLIH)Y, WIK
ZIa je He 06aBJba ypenHO U epHKACHO, HA HAYMH KaKO Ce TO Of Hhera oye-
Kyje. Y IIpyroj, OpraH Win OBJIalTheHo JuIle MOXe, OIleT 6e3 Hy)KHUX I10-
CJIeINIIA, 1a IOCTYTIA CYTIPOTHO 3aKOHY.

YKOJIMKO ce TOBOPH O KOPYIIIHUjHU Ka0 I0jaBH, HEe Ka0 O OTPAaHHYECHOM
6pojy y CYLITHHM KPUMUHAIHUX CTy4ajeBa, Moryhe je IoCTaBUTH XUIIO-
Tesy Ja OBa II0jaBa MMa U YHCTO IPaBHE Y3POKe, OTHOCHO Jia je IIPaBHU
CHCTeM, WIH IIpellU3HNYje IIPAaBHU ITopefaK y 06a cBoja eIeMeHTa, HoOpMa-
THUBHOM M (PaKTHYKOM, TaKaB Ja J03BOJbaBa 00e BPCTe OIyKa WIH II0-
CTyHama I10J] IejCTBOM KOPYIILIHje, U TO PeJIATUBHO IIPUKPUBEHO.

Y Tekcry Koju cinenu ykasahemo Ha Heke HeOCTaTKe Halller IIPaBHOT
CHCTeMa KOjU Ha OIMCAaHU HAYMH IeHepuIly win omoryhyjy mojaBy Ko-
pynuuje, a Koje ce OTHOCe Ha UMaHEHTHE, YHYTpaIlllkhe 0COONHe IPAaBHOT
CHCTeMa, JaKjle He Ha y3pOoKe KOju OU ce TPeTeXHO MOTJIN KBATH(UKOBa-
TH Ha IPYTY HaYUH.

Heycknahenocr mpaBHor cucrema

YpenaH IpaBHU CUCTEM IIOJIpasyMeBa, IPBO, BEPTUKAIHY yckIaheHocT
IIPaBHOT CHCTeMa, KOja Ce Y TeOpHji OOUYIHO Ha3MBa OCTBApHUBarbe IPHUH-
IUIIa YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU. AKO ce paju jacHohe 3aHeMapu dene-
PaTHM IPUHIUII, KO HAC yOCTAJIOM HapyIlleH, JaK/Ie HY)XHOCT a CBU
nponucyu (emeparHuX jenuHUIA OyIy carJacCHU OTHOCHO J1a He OyIy Ipo-
THBYpe4HU (pefiepaTHOM ycTaBy U (pefiepaTHUM 3aKOHHMA, IT0J] OBUME Ce
HOoJpasyMeBa CarjiaCHOCT 3aKOHA YCTaBY, ITO/I3aKOHCKHUX aKTa yCTaBY U
3aKOHY, YCTaBHOCT U 3aKOHMTOCT ayTOHOMHUX M3BOpa IpaBa. OBy Bep-
TUKaIHY ycKaaheHoct Tpebano 6u, yoctanom, na o6e3bebhyje ycraBno cyn-
CTBO; II0 MHOTHM OIleHaMa OHO je, HAPOYNUTO y IOCIeH0j NeleHUjU
¢dysxronucano 6;1aro pedeHo NpobdIeMaTUIHO.

HysxHa je mehytum u xopusonTanHa yckrabenocr, mebhycobna Herpo-
THBYPEYHOCT ITPOIIHCA UCTOT HUBOA OHOCHO CHare. AKO /[Ba 3aKOHa pas-
JIMIUTO PEryJIUIIY UCTO IHTambe, CUCTeM je Heyckaabhen. IIpaBHa Teopuja
I03Haje IPaBIJIa 32 TyMaderhe OBUX HeyCKIaheHOCTH, Ha TpuMep, IpaBuU-
70 Lex specialis derogat lex generalis u Lex posteriori derogat lex priori
(moce6aH 3aKOH yKHza IIPUMEHY OIIIITET, a JOLHUJU PaHUjer), all OBa
IpaBWIa He CaMo JIa HUCY CaBpIieHa (IIITa aKo je JOILHUjHU 3aKOH OIIITH-
ju?) Beh Kop ampecaTa cTBapajy CyMIby O Cagp)KUHH IPABHOT ITPAaBIJIA, a 32
OHOTa KO MMa ayTOPUTeT Jia IPaBIWIO IIpUMemyje MoryhHocT apburpap-
HOT WIH CeJIEKTUBHOT MOCTyIMaba. HapaBHO, TO je MpocTOp 3a KOPYMIIHjy.

HapounTo je omacHo kana HeyckIaheHOCT nMa ¥ BPeMEHCKY JHUMEeH3H-
jy> Kama ce onpehenn nemoBu mpaBHOT CHCTeMa, IIPOIUCH, OUTHO Membajy a
npyru He mmparte Te mpoMeHe. (To je kox Hac cBakako ciy4aj Beh ¢ 063upom
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Ha YMIbEHMILY f1a je BUIIIE IIyTa IPOAY)KaBaH POK 3a MPUMEHY YCTaBHUX
3aKOHa KOjUMa je peryjncaHo yckaabupame mpomuca ca ycraBuma). Ka-
KBe [IPaBHe TPasHUHE ¥ HEIOTHYHOCTH TY MOTY HACTaTH MOXKe [TOKa3aTh
jemaH rpuMep (He CyrepHIiIe ce Jia je OH IOBe3aH ca KOPYIIUjOM): IIPo-
tTymaueHo je fa je [ITT 6uo opnamthen na uspaje auieHIry 3a MOOHIHY
tenedoHHjy.

IIpeHOpMUIpaHOCT M IpaBHE MPa3HUHE

[Tperepano ypehusame mojequHNUX BpCTa OJHOCA IIPABHUM IPOIIMCH-
Ma WIM IIPeHOPMHPAHOCT U CIACTBEHO IpeTepaHa oBanrhema apikase
1 IBbeHHX OPTraHa IIPOM3BO/Ie HY)XKHO jelIHy O] IBe II0jaBe: HeIIPUXBAT/BUBO
ycHopaBame IIPAaBHOT JKMBOTA (PasJINYUTH OOJIUIM KOPYIIHje Cy Taja
yoOu4ajeHu IyT Ia ce POKOBU CKpaTe) WIN ITaK HAITyIITamke 3aKOHa, y/a-
3aK OJIHOCA KOju 6M Tpebasto Jia Cy mpaBoM ypeheHn y BaHIIpaBHY 30HY, ¥
KO0joj je cBe IIPUBUIHO JOIIYIITEHO U U3MUYE CBAKOj KOHTPOJIN.

OBo je mojaBa IpUCYTHa Y MHOTUM JoMeHHMa. OOUYHO ce UCTHUY
CITIOJBHOTPTOBUHCKO U ICBU3HO IOCIOBame, ypOaHUCTHYKA U TpabheBHHCKa
peryaTuBa, aJIm ce 1ojaBa cpehe y cBaKOTHEBHOM JKHUBOTY OOMYHOT YOBe-
Ka. Tpeba momceTuTH, Ha IpUMep, Ha CJIOKEHe U HejaCHe IIPOIIHCe KOjU CY Y
jeITHOM TPEHYTKY MOCTOjaln 0 MOTyhHOCTH 6ecIuTaTHOT no6Hjarba JIeKOoBa
Ha JISKapCKH PeleNT; MOCIeHIIa je OIUIa Ia Cy HeKMMa, 3aXBasbyjyhu Hero-
CPEIHOj WIN ITOCPeNHOj KOPYIILIUjH, IeKOBU OWIM JOCTYIIHH, IpyrUMa He.

Y cymtuny, nperepana ypeheHoct npaBom omoryhyje celeKTUBHY
IPUMeEHY IIPOIINCA, & TO je UlealaH MIUbe 33 KOPYIILIH)y.

Hcru edext MMa 1 cUTyaluja Kajga HefOCTAjy IPaBHU IPOINUCU KOjU
61 ypenwIu jeaH OJHOC KOjH I10 CBOjOj IIPUPOIH 3axTeBa ia Oyie rmpas-
HY, KaJia [IOCTOj! ITpaBHA IIPasHUHA. Y3 CBa IIPaBIIA TyMadeHa, OTHOCHO
HOITyHaBarka NpaBHe IIPa3HUHe, Taja IPKaBHU OPTaH KOjU IpUMemYje
IIPaBO HY)KHO MMa BeJIMKY CJ1060/y y ©360py HaunHa Ha Koju he ypexnutu
MpaBHU OFHOC. Y ycroBuMa nopemehene xujepapxuje HHCTHTYLIHjA, TO
3Ha4M U MOTYHHOCT HejemHOOOPasHOT TyMauema, JaKje HejeHAKOT I10-
crynama. HapaBHoO f1a je TO IpocTOp KOju OTBapa BpaTa KOPYIIIHjH.

HOJISaKOHCKa peryiratTuBa

[Torpeba 3a Hy)xHOM emactiyHoIIhy (IprIarombuBoLhy) MpaBHOT CU-
CTeMa HyXXHO U3UCKyje 1a Ce Y 3aKOHUMa OCTaB/ba HAIJIS)KHOCT U3BPIITHUM
U YIIpaBHUM OpraHHMMa Jia IOHOCe ITOJ3aKOHCKa akTa (ypenbe, Hapenoe,
YIYTCTBa) KojuMa ce OymiKe ypebyje HauMH IpuMeHe 3aKOHCKUX pellerba.

YBeK IIOCTOjU JTATeHTHA OITACHOCT, HAPOYUTO y IIPaBHUM CHCTEMHUMa
HeBeJIMKe TIpaBHE CBECTU U KYJITYpe, a OBaKaB Ha4MH ypehuBarma mpas-
HUX OJHOCA IIPOM3BeJe IIPaBHY HecUTypHOCT. ONICyCTBO IIpaBHE CUTYP-
HOCTH je aMOMjeHT KOjU TeHepHIlle Kopyrnunjy. OBa IOI3aKOHCKA aKTa Cy
HOJUIOXKHA JIAKMM U 6P3UM IIpOMEeHaMa, 1a U Npuwiarohapamwy HHTEPeCH-
Ma II0jeIMHUX aJipecaTa OJHOCHO Cy30ujarby HHTepeca IPyTHX.

Otyna 0BO cpefcTBO 3aKOHOIaBHE TEXHUKE TpeOa OIPe3HO KOPUCTHU-
TH LITO KOJL HAaC HUje CIy4aj. Buie ox Tora, mog3akKOHCKUM aKTHMA je
HoHeKasl ypebnBana MaTepuja Koja je O CBOjOj IPUPOIU WIN U3PUIH-
TOM YCTaBHOM TEKCTY 3aKOHofaBHa. HajopacTuunuju npumepu cy 6uie
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cuTyanuje yBohema, OMHOCHO TPOMeHa mopesa ypenbama. (Y craBHU cyq
6w ce oIJIallIaBao TeK Kaza Cy ypende mpecrae fa Baxe 6e3 peTpoaKTHB-
He TpUMeHe OJITyKa, OHOCHO ToBpahaja Ha ocHOBY ypen6u rrahenux
nopesa.) [To3aKOHCKHUM aKTHMa Cy ¥ CYIIPOTHO TTOjeIHHIIA HIH TIOje I -
Ha mpaBHa ynia ocnobahanu maahaa mopesa, MapuHa UM TOTIPUHOCA,
IITO CaMO MO ceOU yIasu y MIHUPH [0jaM KOPYIIIUje: IPKaBHU OpraH
06e36ehyje UMOBHHCKY KOPHUCT 32 JPYrOT HE3AKOHUTHM IOCTYIIAHeM.

»BramaBuHa ypenbama” MOXe Ha jOII ]ez[aH HAYMH OUTH YUHWIAI] KOJU
ce onpebyje kao nmpaBHM y3pok Kopynuuje. OHa YNHU [a IPABHU CUCTEM
Oyne HelperyieflaH U CyBHUIIIE CJIOXKEH, a THME U PEKUM I10jeJUHAYHUX
MpaBa HejacaH U HeusBecTaH. I To je aMOMjeHT KOju moropyje apouTpap-
HOM IIOCTYTIatby ¥ KOPYIILIHjH.

JHexoMIo3uIuja KIaCHYHUX IPAaBHUX YCTAHOBA

ITocToje KTacu4He IpaBHEe YCTAaHOBE KOje MMajy BeKOBUMaA yCTa/beH
IPaBHU PEKUM KOJ KOjUX Cy IIPAaBMJIA ITOHAIIAFa CBUX MHBOJIBUPAHHUX
cybjexata yHamnpern jacHa. Kana ce, Ha mpuMep, Kake CBOjUHA, CBUMa je y
CBeCTH Jla CaMO BJIACHUK MMa IIPABO Jja CTBAp OP)KH U yIoTpebsbaBa U fia
ce CBU IPYTH MOPajy y3IpJKaTHU Of akaTa yrnorpebe Tybux crBapu. Yrosop
ce MMa U3BPIIHUTHU KaKo IJIaCH, a aKO TyXHHK Hehe WM He MOXe Ia IUta-
¢, fohnu he 1o npuHynHOT M3BpILEHa 3aIUICHOM U jaBHOM IIPO/IajoM
CTBapH M3 Hherose UMoBuHe. Ko 1pyrome npu4yuHM LITETy Ay)KaH je Ha-
ITOKHAIMTH je, a aKO je OCHT'YpaH Off OITOBOPHOCTH I1TeTy he 3a mera Hc-
IUIATUTHU ocurypasajyhe npymrso.

OBa 1 MHOTe IpyTe YCTaHOBE TaKO Cy IIPe0OIMKOBaHe Y Pa3Bojy HaIller
IIPAaBHOI' CHCTeMa JIa ce IIpaBHa U3BECHOCT KOja je Y BbHXO0BO]j IOJIO3U
CTajajia MPaKTHYHO U3TyOMIa.

Kama je o cBojuHU ped, TOTOBO Ia HHje HEOIIXOAHO UCTUIIATH CBY IIPaB-
HY HeCOJIMTHOCT MHCTUTYIIMje KOja je HasuBaHa APYIITBeHa cBOjuHA. Kao
cBOjuHa HeoznpeheHor TUTyIapa HecTaHKOM caMoyIpasbaba (phasor
aJIM MITaK IIPaBoOM ypebheHOr Mojesa ynpas/barba) IPyIITBEHA CBOjUHA je
HOoCTaIa aMOUjeHT OITyduBamba 6e3 jacHe OCHOBE YIIPaB/bayKoT IIpaBa U
oxnroopHoctu. OTyna je To M aMOHUjeHT Y KOMe KOPYIILHja Hy)KHO KIIHja.
ITosHaTy cy KOPYNITHBHU MOJIE/IY CHBE IIPUBATH3allMje Ha IPUMep IIpey-
3MMame TPXXUINTA U KIHjeHTesIe IPYIITBEHOT Ipey3eTHUKA Off CTPaHe
HErOBUX MeHallepa. To je cBojuHa 6e3 3aITHUTe U U3BOP €KCIOPTa KO-
pymiumje y apyre 06acTu.

Huje mHOTO mpyradnje HU ca NIPKABHOM CBOJUHOM, T1a CMO MU OWIH
BEpOBATHO je[MHA JIpJKaBa Ha CBETY Y K0joj je 6mwr1o Moryhe na nupexTop
I[aprHe TTOK/Iamka 3aIUlelkheHe ayToOMOOIe He caMO IPUITATHNUIIIMA Hbe-
roBe HOMEHKJIAType Hero U jpyJuMa U3 3aBHYaja ca KOjuMa je 0[pacTao,
npodecopuMa Koju Cy My YIHIH JIe1ly, TeKapUMa KOjH Cy Ta JIeUIIN.

OBakBO cTarme HEMUHOBHO pasapa U IIPUBAaTHY CBOJUHY. 3a MIyCTpa-
I[Ujy MOJKe J1a TIOCITY’KU PeXUM eTaKHe CBOjUHE Y HallleM IIPaBy KOJl KO-
ra Cy 3ajeIHUIKH IeI0BH 3rpajie KBaTM(PUKOBAHH KA0 3ajeIHUIKA CBOjH-
Ha, a1 CTaB/baHU y PEKUM KOjU Ca HOM HeMa Bese: O afJalTaluji WIN
HAJIOTPa/IIbU 3Tpajie Koja je Lela Ouia y IpUBaTHOj €TaKHO) CBOJHHHU JI0-
CKOpa Cy OIyYMBaJIM OPTaHU CKYIIITHHE ONIITHHE, a faHac 51% era-
JKHUX BJIACHMKA IOl YCJIOBOM JIa MaJIONIpe CIIOMEHYTH OPTaHM U3Jajy
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norpe6He no3Bose. [la je 0BO U3BOP KOPYyIIIHje CBefloYe TOTOBO PeIOB-
HU CIIOPOBHU y peaM3allijy CaIIACHOCTHU 3a IIpeTBaparbe 3ajeIHNIKUX
IpOCTOpHja WM Hagorpagme. CINYHO je U ca IpoMeToM rpaheBHHCKOT
3eMJBHIIITA KOjH je 3a0parbeH a HCTOBPeMEHO IpefBubeH 3a oropesusa-
we. JIek MpoTUB KopyIyje je, OYUITIeTHO, Y KOHCOIUIAUjU CBOjUHE U
OPYTUX KITACHYHUX ITPaBHUX YCTAaHOBA.

JHUCKpeoHO OIITyYiBa-€

Ypebena npaBHa npskaBa 1 IPUHIINII BJIalaBUHE IIPaBa IIOJ[PasyMeBajy
B€3aHOCT CBMX JPXKaBHUX OpraHa 3akoHoM. CaMo ce M3y3eTHO JIOIyIlTa
IpHUMeHa Havesla LeJTUCXOTHOCTH U IUCKPEIIMOHA OLTyKa.

He camo fia TakBM M3yseTIy MOpajy OUTH yCKO IocTaB/beHH Beh y Ta-
KBHUM CJIy4ajeBUMa IIPAaBUJIA IIOCTYIIKA MOpPajy OUTH HapOYUTO CTPOTO
IIOCTaBJ/beHa Y3 00aBe3y oOpasyiarama U MOTYhHOCTH IoOHjarba JUCKpe-
IIYIOHE OfITyKe. Y MPOTHBHOM, CTPaHKa je Y TOJIMKO CIaboM IT0JI0XKajy fia
Cy BpaTa KOPyIII[Hje IINPOM OTBOPEHa.

Y HaieMm IIpaBy TO je HajBUIJbHBUje y CIydajeBUMA KaJa Cy jaBHA OBJIa-
rherba y3 JUCKPEIIMOHO OJJTydHBabe IIOBEPEeHA CePBUCHMA KOjU He CIIaiajy
y KJIacH4He Jp>kaBHe opraHe. Ha nmpumep, Kopymiiuja y 30paBCTBY 3a jeflaH
071 y3pOKa MMa Jia JIeKap TUCKPEIOHO OJTydyje Kako he marujeHT Kopucru-
TH CBOje IIPaBO HA 3[PAaBCTBEHY 3aILTHUTY: Kora he ¥ KaJa yIyTUTH Ha IIpH-
Mep KOJI BpPXYHCKOT CIIeLIHjJIICTe Ha IIperiel, Ko he OUTH IpUM/beH, a KO He
Ha OOJTHUYKO Jlederbe, KO he 0CTBapuUTH ITpaBoO Ha 0amCKo Jederse. OTyna
HUje HU 4yJI0 Ia Cy y aHKEeTH KOja je [1e0 OBOT UCTPAKHUBaba 3[PABCTBEHH
pamHULIN NIeHTU()HUKOBAHH Kao jeHa Off HAjKOPYMITMPAHUjUX IPyIIa.

Cr103KeHa Ha[UIEXKHOCT U CYKOO HaIIeKHOCTH

[Tox cnoxeHoM HapexHoIhy IofpasyMeBaM CUTyallUjy Kaa je BU-
IIIe Pa3JINYUTHUX APXXaBHUX OpraHa HAUIEKHO 3a IIOCTYHAame y HCTOj
IIPAaBHO] CTBApH, CBAKU y jelHOM CEIMEHTY WIH JIOMeHY. TakasB je, Ha
IpUMeD, C/Iy4aj, KOJ T3B. CJIOKEHHX yIIPaBHUX aKaTa, OHUX Y YHUjeM JOHO-
IIekbY y4ecTBYje BUIIe OPTaHa, Kajia je aKT KOMIUIeTaH TeK KaJia CBU JI0-
HeCy CBOje aKTe KOjH YMHE LIe/IHHY.

CIn4HO je, y CMHUCITy OBe aHaIM3e, Kajia je y jeHOj CUTyalUjH MoTpe6-
HO JIa BHILIE PKaBHUX OpTaHa JOHeCy CBOje aKTe, Ha IIpUMep, Kaja je Cy-
6jexTy, 3a jeqHy CTBap, HEOIXOIHO 1a ToOUje BUIIIe T03BOJIA IH 0J00pe-
Iha PasJIMYUTHX OPraHa.

U kapa je HaJUI©KHOCT OBUX OpraHa jaCHO M IpelM3HO ypebeHa, kama
ce 3Ha KOjU OPTaH U KOJUM peIoM IITa pangy, rpabaHnH-cTpaHKa UMa
mpez, CoOOM IIperpeKe Koje je TEIIKO CaBIalaTH. CHTyaqua je TUM Texa
Kajia ce aKTH PasIM4MTHX oprana MehycoGHO yCIOB/baBajy, Kaja penio-
CIIe/I BMXOBOT JIOHOILCH:A Hitje TIPLLH3HO yTBpheH, Kajja OHOTa KOju xKe-
JIM Ia OCTBAapH HEKO IpaBo jenaH oprad ymyhyje gpyrom. To je 30Ha kama
Ce M3J1a3 TPAKH Yy ,IOCEOHUM OTHOCHMA C OPTaHUMa KOjU OIY4Yjy Tj. ¥
Kopynuuju. CBaKo Ko je IOKyIIao 1a IMpUGaBH CBe JO3BOJIE 3a IPafiby U
OHe Koje cJIelie ITocIe Tpanmbe rpaheBuHCKOT 06jekTa TOOpPO pasyme OBy
CUTYyaljy, a aHUINTHYAP Ce IIUTA HUje JIM 3aMpIlIeHa HaJIeKHOCT 3aMU-
IIUbEHA YIIPAaBO Ia OU ce U3BPIIMO IPUTHUCAK HA CTPAHKY.

150 Kopyiyuja y Cpbuju



Curtyanyja je jol cI0’KeHHja Kafia IOCTOjU T3B. HETaTHUBAaH CYKOO Haj-
JIO)XKHOCTH, Kaja ce IBa WIN BUIIIE OPTaHa OIJIAIIaBajy HEeHAJIKHUM 3a
IaBarbe KaKBe CarylaCHOCTH, 0I00Opera WIN 3allITUTY IIPaBa, WIM Kaja ABa
WIN BUILIE OpraHa IIpey3My HalIe)XHOCT noHocehn mehycob6rno nmporus-
pedHa aKTa.

JIex je y mojeqHOCTaB/berby IIPaBHOT cucTeMa. M TaMo T7ie je Hy)XHO ca-
IejCTBO BUIIIEe HaIJISKHUX JPKaBHUX OpraHa Tpeba yBeCTH IPUHIUI jef-
HOT IIIajITepa, IMOo3HaT y cBeTy. CTpaHka ce o6paha jenHOM oprany, a OH
KOMYHHUIIMPA Ca OCTAINMA.

Kontponna ¢pyHKIIHja 1 OITOBOPHOCT

Kao mrro mocroju xujepapxuja MpaBHUX U3BOPA, IIOCTOjH, HAPABHO U
XHjepapxuja opraHa. FictoBpeMeHO, IBOCTEIIEHOCT O/ TyYHBamha je YCTaB-
HY IpuHIMI (wiaH 22, craB 2. Ycrasa Perry6imke Cp6uje).

OTyna BUIIM OPraHU UMajy y OHOCY Ha HIDKe KOHTPOJIHY (PYHKIHU]jY, a
y OJHOCY Ha OCTBapHBame MOjefIMHAYHUX IIpaBa MMajy alleJaluoHy
PysKHjy.

Y mMHoruM cepama HauesI0 JBOCTEIIEHOCTH U epUKACHE KOHTPOJIE O/~
JIyKa ¥ paja IPBOCTEIIEHNX OpraHa y BeJIuKoj MepH je omreheno. I1pso,
BHCOKHM CTEIleH IeHTpaIn3alnje Koju Kapakrepuiie ,pedopme” Koje cy
ce Koz Hac orabase y mocienoj qelieHuju YMHHO je 1a HeMa OUTHe pas-
IBOjEeHOCTH OpraHa pas/JMYUTOr CTereHa. [logpydyHu mpBocTeneHu opra-
HU Cy Hajuelrhe MOCTaB/beHU Ol CTPaHe IeHTPATHUX, paje [0 HUXOBUM
YIYTCTBHMA, &I U Y)KUBAjy BUXOBY 3amITUTy. He mocToje cratucruke,
Ha IpuMep, 0 6pOjy YCBOjeHHX XXaIOH y MOPECKUM CTBAPHMA, aTH OBJIA-
IITHU YBUJ IIOKa3yje Ia je OH Cpa3sMepHO MaJIH.

Tako ce, Kpo3 xanbeHe MOCTYIKe HeTOBOJBHO OCTBApYje BbUX0BA KOH-
TposiHa (yHKIMja, TeHepasHo cxBaheHa, Kao YBU/ BUIIINX OpraHa y Ha-
YHMH pajia HIKHX.

JoIr HeKa MHCTUTYIMOHAIHA pelllerba C1abe KOHTPOIHY (PYHKIIH]Y.
Tako je mpaBuio na xanba He ofTaXKe U3BPILIEIHE O U3Y3€TKa, KaKo je
MOCTaB/bEHO Y 3aKOHY O OIIIITEM yIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, TOCTAJIO IITNUPO-
KO [IPUMEHEHO CPe/ICTBO MPUTHCKa Ha rpabane. Tako xanba He oxia-
Ke U3BPIIeHe Y MHOTMM IIOPECKUM CTBapUMa, y rpah)eBUHCKUM IIpen-
MeTHMa (KOJ peliea o0 3abpaHy pajoBa WIHM PYLICHY), Y HaPUHCKUM
cTBapuMa. 3a y3BparT, LIMPOKO Ce IIPUMeIbyje MOTYhHOCT ofij1ararmba us-
BpIIIeHA.

Tako je IpBOCTeIIEHUM OpraHUMa OCTaB/beH IIMPOK MaHeBaPCKH IPO-
CTOp [a IpeTe NPUHYITHUM H3BPIIEHEM IIPBOCTEIICHUX HEIPaBOCHA-
JKHHX OJITyKa, U JIa OJUTy4e JIa UX He U3BpIIaBajy. Kako KOHTpausBpiieme
onHOCHO noBpahaj, ako 1o mera u fohe (HemaBHO je 06jaBbeHO fa je Ca-
Be3Ha yIpaBa LIapHHA Ay)KHA BUIIle MIIMOHA Mapaka Ha uMe rospahaja
HEe3aKOHHUTO OJIy3eTHX IIPeIMeTa ,I[apUHCKHX MpeKpIiaja”), He MOXe Jia
HaJOKHAIM IPUYHIbeHy mTeTy. To cTBapa IIpOCTOP 3a IIPEroBope opraHa
U CTPaHKe KOjU 9eCTO BOJie Y KOPYIILIH]Y.

OpncycTBO yrpaBHe KOHTPOJIE IpJKaBHE YIIpaBe U IPYrUX 00IMKa KOH-
TpOJIe KOjU IIPOM3MIa3e U3 MIPUHIINIIA IBOCTEIICHOCTH, YMambyje HIejy O
OJrOBOPHOCTH JIP)KaBHUX CIY)KOM M [piKaBe, a ocehaj HeomroBopnoctu
IPe/ICTaB/ba 3/IATHU MOCT Ka KOPYIIIHjH.
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KasHeHo 3aK0OHOIaBCTBO U KOpYIIIHja

KasHeHO IIpaBHO 3aKOHOZIABCTBO, IIpe CBera KPUBUYHO, MAaTEPHjaTHO
U IIPOLIECHO, MOXe OUTH IBOCTPYKO IIOBE3aHO Ca KOPYIIIUjOM.

C jemHe cTpaHe, CBe CIIOMEHYTe CIA00CTH ITPaBHOT CHCTEMa, KOje TeHepH-
IITy KOPYIIIH)Y, MOTY Ce IT0jaBUTH U y 0BOj 06/1acT. Tpeba crioMeHyTH TpH:

* Y HamleM KpUBUYHOM IIPaBy IIPMMETHA je TI0jaBa T3B. CIIEIHjIHOT
KPMBUYHOI 3aKOHOJIaBCTBA, MHKPUMUHAIIM]ja, IIOHEKA]] BPJIO Te-
IIIKHX, KOje Cy caJipikaHe y 3aKOHMMa Koju ypebyjy Heky moce6ny
MaTepHjy, a He y KpUBUYHOM 3aKOHY. [IpuMepa panu, 030mbHe HH-
KpUMUHallYje, ca BUCOKUM 3anpeheHnM KasHaMa HajIase ce y 3aKo-
HY O jaBHOM pely U 3aKOHY O Ap)Kamy U HOLIEewY opyxkja. [loHekan
ce paju o ,,3a00paB/beHUM ~ MHKPHUMHUHALIMjaMa, KOje Ce PeTKO IIpu-
MemYjy, U I/ie TIOCTYIaK 3aBUCH OJf TPEHYTHE MOIUTHKE (WIN Ipo-
IIeHe, Haxoherba) opraHa OTKpUBama U romerma. Tako he ce y npax-
CH PEeTKO CPEeCTH IOIbeHe 3a IIOBPely NHTeTeKTyaTHe U HHIYCTPHj-
CKe CBOjUHe, Majia ce Pagy O MAaCOBHUM II0jaBaMa, YUTABUM HHJIY-
cTpHjaMa, Kao Ha IIpUMep KOJI BU/Ie0 U My3UYKe IIHpaTepuje.

* Hucy perke u T3B. 6;1aHKeTHE HOpMe, OHE KOJ| KOJUX CaIp)KUHY HH-
KpUMUHaLIMje y CYIITHHH ofipelyjy HeKH Opyru, HeKpUBUYHU IIPO-
nucu. 1 oBpe je Moryha pasjanduTa HOJIUTHKA FOMBEbA. HapO‘{I/ITO je
TO KapaKTePUCTHUYHO 32 KPUMHUHAI ,0€/IMX OKOBPAaTHHUKA , TIPH-
BpeIHU KPUMUHAJ, [IOKPUBEH Ha IIPUMEP IeIOM ,HeCaBeCHOT I10-
ciaoBama y npuBpenu” . [IpaBHU TpeTMaH OpraHU3aTopa MHUpPaMu-
najHuX 6aHakKa, Ha IIpUMep, II0Kasyje CaB IPOCTOP NUCKPEIIHOHOT
OITy4UBamA. ..

*+ U Heke npoliecHe HOpMe, ITOHEKAJ, BEOMa BaXKHE, JOITYIITAjy Pas/Ii-
YUTa [TOCTyNama 3a Koje jaBHOCT Be3yje 1mojaBy Kopymnuwuje. Hajru-
[IUYHHUja Cy IpaBwIa o ofpehuBamy nputBopa (01 KOjUX je HeKa, yo-
CTaJIOM, HAKOH JIeCeTaK TO/IMHA IIPUMeHe Y CTaHU Cy[ JyrociaaBuje
OIJIACHO HEYCTaBHUM). Y 3HEeMHpPaBambe jaBHOCTH MIN MOryhHOCT
yTHIIaja Ha CBEIOKE TOBOJBHO CYy PACTEr/bUBH IIOjMOBH Jia MOTY Jia
IIOKPH]jY CBAKY OMIyKY.

C nmpyre cTpaHe, Ha [10jaBy KOPYIIL[Hje MOJKe, IeI0OBAaIbeM T3B. 3aKOHCKE
KPUMUHATHE ITOJINTHKE, YTUI[ATH OPOj ¥ KapaKTep MHKPUMHUHAIIM]jA Koje
TpeTHpajy pasnmudaure o61MKe KOPyIIHje, BUCHHA 3anpeheHuX KasHU U
Ka3HeHa ITOJINTHKA.

Kama je o mukpumuHanujama ped, Maja npeaior usmena Kpusudauor
3akoHa Cpbuje KO)I/I je mpunpemsbeH anpuia 2001. cafpxu Heka HOBa
mesa (Kopynuuja y jaBHUM HabaBKaMa, KOPyIIKja IPU IIPUBAaTU3AIUjH ),
cTame 6M ce MOIJIO KBaIM(UKOBATH Kao 3a10BosbaBajyhe. Kasneny mo-
JIMTHKY, C 003MPOM Ha PeJTaTUBHO Maii 6pOj IPaBOCHAXHO OKOHYAHUX
IOCTyIaKa, Huje Moryhe onenutu. [Ipo6aeM je 04UTO y OTKpUBABY U
TOIbEIHY, OJHOCHO Y BEJIMKOj TAMHOj OPOjIIH.

3AK/bYYAK

Kopynuwuja y Cpbuju maHac je jeman on Hajsehux u HajTe)Xux mpr/bara
KOjH je 3eM/ba Hac/enIa o MuoreBrnha 1 leroBUX HCTOMUIIUBEHHKA.
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Kopynuuja y Munomesuhesoj Cpouju Huje O1Ia HU CTy4ajHa, jOII Mambe
ysrpenHa rojasa. Kopynuuja je 6mwra camo cpije tor pexuma. OHa je 1o-
cTojasia 300T TOTa IIITO je BIagap TO XTeo, a He 300T Tora IITO je 610 HCY-
BuIIIe ¢y1ad Jia je CIpeyH.

Ca MHCTUTYLMOHAJIHOT acIleKTa II0CMaTPaHO OCHOBHH y3POK KOPyII-
uuje y CpOuju je cBojeBpCTaH HHCTUTYLIMOHATHU BakyyMm. Hanme, nncru-
TyLlHje CTapoTr, KOMyHUCTHYKOT CHCTeMa Cy HAIYILTEHe, a jOII yBeK HUCY
CTBOpPEHE, OTHOCHO II0CTaJIe JeJIOTBOPHE MHCTUTYIIVje HOBOT, TP)KUIITHOT
CHCTeMa, OTHOCHO WHCTUTYIIH]je IIOJTUTHIKE IeMOKpaTpuje.

Ha mmany mpuBpeHUX MHCTUTYIUjA, OMHOCHO €KOHOMCKE ITOJTUTHKE,
MAaKO je IPOLUIM PeXUM Y OYMMa HajIIupe jaBHOCTHU XKeJIeo [1a CTBOPU
YTHCAaK KaKo Ce paJii O BeJIMKOj ypeheHOCTH IpYyILITBa, PAIUIIO Ce 3aIIPaBO
0 HEJIOCTATKY JKeJbe 1A Ce OJIAKIIA IIPOJOP CI0OOJHOT IIPeIy3eTHHUIITBA.
Hawmepa je, mo csemy cynehn, 6ma ynpaBo cynpoTHa 1 CBOAMIA ce HA TO
ma ce 6poj HOBUX IIpefiy3eha 1 HOBHX €KOHOMCKHUX CHara HellpecTaHo Jp-
KM TIOfl TUPEKTHOM KOHTPOJIOM. Y HOCHU ITOC/IOBH OWJIN Cy CTPUKTHO pe-
3epBHCaHM 32 ONabOpaHy MOJIUTUYKY KIMjeHTexy. Y THM IIOCIOBUMA Ce
YBEIIMKO M3MEIIIAIO IIPE/y3eTHUIITBO 1 HajOOHYHM)I KPUMHUHAIL.

YKpaTKo pedeHo, Ip)KaBHA MHTEPBEHIUja, ONHOCHO YIUIUB IpJKaBe y
npuBpenHe nocaose y Muomresuhesoj Cpouju 610 je N3y3eTHO BETUKH
— eKOHOMCKe crnobome 6me cy cuyTaHe. [losHaTa YMEeHMIIA Ta CBAKO
orpaHHMYaBare HHIUBUAYaTHE C1060/e, IT0CeOHO eKOHOMCKe C10607e,
HCTOBPEMEHO 3HAYU U CTBApabe YCIOBA KOjU MOICTHYY KOPYIIIHUjy ITIOKa-
3aJIa je CBOje IyHO ziejcTBO U Ha npumepy Cpouje. [mobanHe ogpennuiie
IPUBPETHO-CUCTEMCKUX OJJHOCA CTBapaJie Cy YCJIOBE 33 Pa3Boj KOPYIILHje
y Cp6uju. bynyhu ma Huje pyHKIIMOHNCANTA TPXKUIIIHA TPUBPea, OJHO-
CHO KPajib¥l pe3y/iTaT Huje 610 3aCHOBAaH Ha CIOOOIHOj TPIKUIIIHOj KOH-
KypeHIuju, ofpeheHe npymrBeHe rpyme 6uie Cy IMOACTAKHYTe Ja pPeryJa-
TUBY (MHCTUTYLMOHAJIHUA OKBUP) IIPHIAarojie CBOjUM MHTepecuMa. To je
MOTJIO Ia Ceé OCTBapyje Ha IBa HAUYMHA: WIN U3y3UMameM of IocTojehux
IpaBWIa WIK IpHIarohaBameM MpaBuIa HHAUBUIYTHUM HHTEPECHMA.

[Tpepacnonene, Koje je mp>kaBa HaMeTala Kao 06pasall ylpaB/bamba,
HHCY MOIJIE 1a Ce CIIPOBOJIe TPAHCIIAPEeHTHO. 10 ce paawIo YIIaBHOM Jia-
JIEKO Off O4Mjy jJABHOCTH, IIITO je CTBAPAJIO CHAXKAH ITOJICTHIIAj 38 KOPYII-
1ujy. JIpyrum peynma, CTBOPEHHU Cy NOSUTHBHH IIOACTHUIIAjU U pacia je
»TPOKIba~ 32 KOPYITHBHUM IOHAIIatheM. [TOMEeHyTH HHCTHTYIHOHAIH
OKBHP CTBAPAO je C Ipyre CTpaHe I0BO/bHO MOJCTHIIAjA IOMMTHIAPHMA
na poby Ha MecTa Koja jajy ozipehena npuspensa oaruhersa, OXHOCHO
OHa MecTa U QyHKIUje KOja MOTY Jia Y PeJIaATUBHO KPaTKOM POKY BPJIO
yHOCHO yHOBUYe. bynyhu na je ngpxasa mocemoBaia Moh eKOHOMCKe KOH-
TpPOJIe OHa je IPOCTO ,IIPUBJIAYMIA” TIOJUTHYAPE KOjU Cy OMIN CKJIOHU
kopymnuuju. Tako je o6e36ehena u pecriekTabuIHa ,,IIOHY/Ia” OBUX YCIyTa.

Omo mITO Ha Kpajy 3aBpebyje Moce6Hy MaKby CanpIKAHO je Y YNECHHUIIN
KOja je oOujeHa Ha OCHOBY IIPOBEIEHOT CTATHCTHYKOT HCTpaXKUBama. I1H-
TEPECaHTHO je a TpabaHK Kao ocHOBHe y3poke Kopynuuje y Cpouju uieH-
TH(]UKYjy 6e3aK0Ibe U HEIIOCTOjarbe IIpaBHe Ipskase (15 mporeHaTa) ¥ MO-
panHy Kpusy (17 mpolieHaTa), OK ce IPUBPEIHOM CUCTEMY U MeIIIamy Ap-
KaBe y IIpUBpPeHe TOKOBE [laje MHOTO MAaFbH, TOTOBO 3aHEMapJbUB, 3HAY4j.
VcTo Tako ce HU paTHOM OKPY)KeHY U €KOHOMCKUM CaHKIIMjaMa He IpHU-
naje Heku Behu sHauaj kao u3Bopy Kopymnnuje. To MpaKTUYHO 3HAYU 71a

Yspouu kopyiyuje
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rpabanu Cp6uje 3ampaBo jOIII yBeK HUCY y CTalby Ia JOBEIY Y Be3y Kapak-
TePUCTHKe IPUBPEIHOT cucTeMa U nocrojehu crenen kopymuuje y Cpbuju,
Beh je cMaTpajy HeKOM BpPCTOM U3BeZIeHE I0jaBe.

OCHOBHU NOTUTHYKHU y3pOK Kopymiuje y Cpbuju je, kao mro je Beh
HarJIalleHo, CaM KapaKTep peXXuMa Koju je mocrojao. Cpbuja je 6una
KJIEITOKPATCKa Ip)KaBa Y KOjoj Cy UHCTUTYIIHje CUCTeMa, OTHOCHO HBUXO-
BO (pyHKIIMOHNUCambe, 61te puIaroheHe OCHOBHOM IIMJbY — MaKCHMMU3a-
IIUjH JIMYHOT 6J1arocTama Baagapa. Ty ce Moxe BUeTH BeoMa OUTHA pas-
JMKa u3Melhy KOMYHUCTHYKUX U TOCTKOMYHUCTHYKHX JUKTaTopa. JJoK
Cy KOMYHHUCTHYKe Bobe, yoeheHne y 6ecMpTHOCT CBOT IOJTMTUYKOT IPO-
jexTa, OnIe MpeoKynupaHe TOKOBUMA, OMHOCHO MaKCHMHU3AIUjOM TeKy-
hux mosacTuIla, MOCTKOMYHUCTUYKH JUKTATOP je OMO OICeIHYT MaKCHU-
MusanyjoM (oHza — CBOT JTMYHOT 60raTcTBa. bHO je 1OBO/BPHO IIMHUYAH
Ia CIIO3HA JIa FerOB IOJUTHYKH IIpojeKaT Huje Ono 6ecMpTaH (HUje HU
61110 TIPOjeKTa, OCUM GeCKPYITy/I03He IJhavdKe), Ta je Tpebaso /ma ce 06es-
6enu 3a (cBoje) 1ipHe maHe. MipoHujoM cynbuHe, cana, Kaga Cy leroBH Lp-
HMY JJaHU JIOLLUIN, CTeYeHO OOraTCTBO My HUje OfI BeJIMKe IIoMohu, a usrie-
na ma he Tako 6UTH U ca 1eTOBOM MTOPOAUIIOM.

3a mpaBHH cucTeM Koju nioctoju y Cpouju moxe ce pehu f1a je KomIuiu-
KOBaH, 3aCTapeo, MICTOBPEMEHO IIPeTePaHO PeryJIaTHBAH U IIYH IIPaBHUX
IpasHUHA, IPOXUOUTUBAH, HeyCKIaheH. Y TakBOM IIpaBHOM CHCTEMY,
9aK ¥ Kajia O ra CIpoBOJAMIN HAjOObH JP)KaBHU OPTaHU HEMHHOBHO
BJIa/Ia IPAaBHA HECHTYPHOCT. [Ip)KaBHI OPTaH# CBUX BPCTA KOJL HAC, YKIbY-
qyjyhu u npaBocyl')e, MebyTum, 1 xana je ped o npO(beCHOHaJIHHM KBaJIH-
TeTHMa, U KaJia je ped O OpraHus3alMj1, U Kajia je ped O eTHUIIH, He 3aCITy-
XKyJy IIpeIa3Hy OLieHY.

ITpaBHa HECUTYPHOCT, HEN3BECHOCT O UCXOIY HEKOT IIPaBHOT ITOCTYII-
Ka ¥ MOTyhHOCT [1a IpaBo Oy[e pasjIMYNUTO MIPUMEHEHO Y UCTUM WIH
CIMYHUM CHUTYyallMjaMa unHe rpahane HesamTrnheHnnMm of npkase. [la 6u
OCTBAapHO IIPaBO Koje My IIpHIIafia rpahaHuH ce 4ecTo Halasu y MO3ULUjH
MOJIMOIIA YHja M0JI6a MMa HeM3BecHY cynouHy. Tamga Huje dyno ma ce Ko-
pyIIHja ojaBsbyje Kao HAYMH KOjU he IOCIeIINTH OCTBapeme Ipasa.
Tum nmaxmre he xkopymniuja 6UTH HaYMH Ja ce OCTBApH HEIITO IITO HHje
IIPaBo M 1a ce n30erHe KaKkBa IIpaBHa CaHKIIHja.

ITpaBHHM cucTeM KOjH 3aCiTyXyje OBaKBe KBaIN(pUKalLIMje TeHEePHUILIe ca-
MUM THM I10jaBy KOPYIIHje Y CBUM OPYTUM 00JIaCTHMa, OHUM Y KOMe je
IIPaBO, OJHOCHO OJUIYKa MJIM ITOCTYIIalbe KaKBOT IPKaBHOT OpTaHa caMo
jeIIHO OJI CpefCTaBa 3a 3aJ0BOJbeHe IIM/ba. Kopymmuja y mpocBeT u
3IPaBCTBY, ITOPeJ] OCTAJIOT, 32 Y3POK MMa IIPaBHO HejacHO JeduHMCcaHa
IpaBa Ial[MjeHaTa, HeIOCTaTaK OJTOBOPHOCTU MEIUIIMHCKUX PaJHUKA,
OIHOCHO IIYHO IMCKpPeIIMOHe BIACTU (Ha IpuMep) KOJ YIIMCA Y LIKOJIe U
Ha YHHUBEP3UTET U HEOATOBOPHOCT IIPOCBETHUX PaIHMKA, Y3 ocehame a
je IpaBHU CUCTeM ,,j1abaB” U [a ce CaHKIIMja Moxe nsbehu, yrudy Ha pac-
IIPOCTPAEHOCT Kopymmje y 0BOj 06J1acTH.

Jlex 3a KOpyIIMjy je y PaJMKaIHO]j I KOMIUIETHO] peOpMI IIpaBHOT
cucreMa. A JIOIUIO je U BpeMe 3a TO!
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VI Epextu kopymumje

BPCTE KOPYIIIIUJE U IbUXOBU EOEKTU

Pasimunre BpcTe KOpynuuje MMajy pasaIuauTe eekre, Kako y IOIIery
BpPCTe, TaKO U y MOIJIely HHTeH3UTeTa THX edekaTa. 360r Tora je morpe6-
HO, TIpe Hero IITO Ce 3allo4yHe aHaausa edekara kopynuuje y Cpbuju,
IPHUCETUTH Ce OCHOBHUX BPCTA, OMHOCHO BUIOBAa Kopymuuje, Beh pasmo-
TPEHHX Y YBOJHOM IIOTJIaBJbY OBE CTyZHje.

Haume, npema MexaHU3MHMa KOPYIII[Uje, OMHOCHO HeHUM €KOHOM-
CKHM TIOCIeInamMa, Moryhe je ngeHTHPUKOBATH HEKOJIMKO BpCTa (BUIO-
Ba) KOpyTIIIuje:

* KOpymnuuja Koja omoryhasa nmpumMeHy mpomnmuca (3akoHa), T3B. KO-

pynuuja 6e3 xkpabe;

* KOpYIIIUja Koja oMoryhaBa usurpaBame, OMHOCHO KPIIIEeHhe TPOTTH-

ca (3akoHa), T3B. KOpymiuja y3 kpaby;

* KOpyIIHja KOja ZJOBOIM IO IIPOMEHE, OJHOCHO CTBAapame HOBOT

mporuca (3aKoHa).

ITperxogHo (y yBOAYy) pasMOTPEHM XUIIOTETHYKHU CIy4aj, OTHOCHO
IpHUMep 03BOJIa 32 YyBO3 OaHaHa, MOXKe Ce HICKOPUCTUTH 3a pasjalllibaBa-
Ibe HaBeJIeHUX BPCTa KOPYIIUje, OMHOCHO PasjnKa y MOTHBHMA, MeXa-
HU3MHUMa M MOCIeIUIaMa, Tj. eKOHOMCKUM U COIUjaTHUM edeKTHuMa
PasIUYMTUX BUIOBA Kopymiuje. M 1abe ce mpeTocTasba a je Ip)KaBHa
HOJIMTHKA OTPaHMYaBarba YB03a OaHaHA 3aCHOBAHA Ha I03BOJIAMa 3a IbH-
x0B yB03. Takobe, U fa/be OICTajy CBe MpeTIiocTaBke KopuitheHe y mper-
XOITHOM MOJIey (BUIETH YBOIHO IIOTJIaBIbe).

Kopynnuja u npumena npomnuca

YKOMMKO ce, Ha IpUMep, MPETIIOCTABH /a Ce I03BOJIE 3a YBO3 M3/Iajy
CBUM 3aHHTepecoBaHMM Ipefysehuma koja chyH,aBa)y onpebene ycio-
Be, MOXe ce (POPMYIUCATH MOJIe/T KOPYTIIuje Koja 0MoryhaBa IpUMeHY
3akoHa. Haume, npsxaBHU CTy)xOeHNIIN HeepHKacHO pajie CBOj II0CA0, Ta-
KO J1a M3/laBabe 103BOJIa KaCHH, IITO YTPOXKaBa IOCI0BaEkhe CBAKOT Of
npenyseha kojuMa Ipumanajy HaBesieHe 103BOJIe 33 yBO3. CXOIHO TOME,
PalMOHATHO [TOHAIIIAkbe THX Ipenyseha je TAKBO 1a Cy CIIpeMHa JIa IU1aTe
onpehenu nsHoc cpefcrasa ga 106Hjy yBO3HY TO3BOJIY, OJHOCHO f1a yop-
3ajy BeHO U3JaBame. [Ipyrum pednma, cripeMHa Cy 11a, ITyTeM KOpyIIyje,
IUIaTe 3a U3aBame OeCIUIaTHe J03BOJIe Ha KOjy MHave, IIpeMa IIPOINCHU-
Ma, UMajy IIyHO IIPaBo.
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ITocroje, kao mrTo je Beh HanomenyTo, 1Ba Moryha pasyora sa HaBefie-
HO ITOHAaIlIamke IP)KaBHUX CIy)kOeHrKa. [IpBo, He ITocToje mogcTHUIaju 3a
X 1a pasie edukacHo. bes 063upa KOIUKO 6p30, OMHOCHO KOMUKO edu-
KaCHO pajie, IhIX0Ba IUTaTa OCTaje MCTa, TAKO [a Ce ONTUMU3AIlH]ja TIOHA-
IIama JPXKaBHUX CIy)KOeHHMKa 3aCHMBa Ha MUHUMU3AIMjU Hartopa (Tpo-
IIKOBa) IpH 3aatoM npuxony. pyro, 6ynyhu na sHajy ma cy npemyseha
CripeMHa fia 1iaTe ozipeheHu H3HOC MHTA 3a yOp3aBarbe U3aBarba 103BO-
JIa, IP)KaBHU CIY)KOSHUITH ce TTOHAIIajy Tako fa yBehajy BepoBatHohy na
MM Ce ITOHYIHM MHUTO pajiu yOp3aBamba Ipolieca usjiaBama no3sosa. 1to
BHUIIIe OJIyTOBJIaYe ca U3JaBameM, Beha je BepoBaTHOoha na he mpenyseha
3aHCTa IOHYAUTH MUTO.

Jorr Behu rpocTop 3a KOpPyIIHjy OBe BPCTe CTBapa ce YKOIUKO Ap)KaBa
OIUTy4H [ja OTpaHUYeHH 6POj JO3BOJIA 32 YBO3 IOE/IH [0 PefociIeny Ipu-
jaBbuBama (first come — first serve). Tana he cBako yBosHo mpenysehe mma-
TH TIO/ICTHIIA] [1a Ce, KOPYMITHpameM IPKaBHUX CTy)KOeHNKa KOjU pajie Ha
M3/IaBalby YBO3HUX 103BOJIA, Hahe Ha McTH OHMX KojuMa he ce nsmaTu Te
103BOJIe, OJHOCHO KojuMa he 6utu omoryhen yBos 6anana. Kopynuuja he
um omoryhuru na ,,ipeckode” pef 3a 103BOJIE KOjH Ce CTBApa.

Cruka 6.1.
Jlo3Boie 3a yBO3 — KOPYIIIIHja M IPHMEHA IIPOIIICa

p
D
p' C
p*
A
Po E B
0 Q' Qo Q

[IpermioctaBuMo 11a je usHOC Kopyniuje 500 JJEM 1o jepuuuim npous-
Boza (Tj. Mo ToHu 6ananHa). Ha Crmunn 6.1. je Taj, MpocevHH, U3HOC KOPYTI-
II1je O3HAa4YeH Kao pasjInKa p* — pg, a YKYIIHH U3HOC KOPYIIIHje je O3HaueH
nospuHOM poEAp*. Kopymiinja y oBoM cydajy He ZOBOIU IO IIPOMEHE
PaBHOTEXHe KOJTMYMHe ITOHye 6aHaHa Ha TpxuIITy (Q) — OBy IOHYHY
onpebyje npxxaBHa HHTepBeHIHja. Takobe, He [o1asK HNU 10 TPOMEHe paB-
HOTeXHe LieHe (p), jeIMHO IIITO [0J1a3u 10 oBehama yKyIIHHUX TpoIIKOBa
npenyseha, oqHocHO moBehaBama TpoIIKOBa MOHYHE, U oAroBapajyher
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CMamerha eKOHOMCKOT TpoduTa (peHTe) Koju mpucBajajy npenyseha. Ty-
6UTaK peHTe je y IOTIlyHOCTH KOMITeH30BaH noBehareM mpuxo/a [pKas-
HUX CTyXOeHHKa, TaKO Ja I0JIa3H CaMo JI0 IIpepacIofiesie T0X0TKa, OHO-
CHO 6J1arocrama. Beoma je Ba)KHO YOUHTH 112 je, Y OBOM CIIy4ajy, aJIOKaTHB-
HU I'yOHTAK, Tj. TyOUTaK 6J1arocTarma yciell HelloBOJ/bHE aJIoKallnje pecyp-
ca, TIOC/IeinIa IpyKaBHe NHTEPBEHITYje Ha CJIOOOHOM TPIKUIIITY, a He KO-
pynuyje. Ipyrum peunma, 10 HaBeJeHOT rybuTKa 61arocrama he nohu
HE3aBHCHO O] II0CTOjamka Kopynuuje. Takobe, mpoMena nsnoca xopymiu-
je He IOBOAM 10 IPOMEHe N3HOCA U3ryb/beHor Oaroctama. IlpomeHa us-
HOCa KOpyILIKje jeflMHO yTU4e Ha H3HOC PeHTe KOjy IIPUCBAjajy Iperyse-
ha-yBosuunu (Tabena 6.1.). CxomHO cBeMy HaBeIeHOM, OBJIE C€ PaJiv O, IO
nocrefuIiamMa Ha aJIoOKalHjy pecypca, HajakieM o0JIMKy KOpyIILyje.

Ta6erna 6.1.
Ilo3Boie 3a yBo3 6aHaHa — Kopynuuja 6e3 kpahe
6e3 ip)KaBHE Ip)KaBHA IpXKaBHA
MHTepBEHIIMje | MHTEPBEHIMja | MHTEepPBEeHIIHja
6e3 KopyIiiyje | y3 KOPYIIHUjy
PpaBHOTEXHa IIeHa 2.000 3.500 3.500
PaBHOTEXHA KOJTMYMHA 150 100 100
YKYIIHM TPOILIKOBU 300.000 200.000 200.000
OPYLITBEHO 6J1arocrarbe 337.500 225.000 225.000
peHTa (yKyIiHa) 0 150.000 150.000
penTa npenyseha 0 150.000 149.999-1
M3HOC KOpyTInje 0 0 1-149.999

Onpebenn neo xopymiuje perucrposane y CpOuju criaga y oBy BPCTy
kopymuuyje. [Ipema pesyaraTiMa aHKeTe IIPUBATHUX IPely3eTHHUKA, y 10
on 17 nonyhenux crydajeBa (TUIIOBa) KOPYIIIHje, PaU ce O KOPYIIHU Y
I[WbY OCTBapHBama ofipeheHNx rpasa, OTHOCHO IPUMeHe IIporca. Me-
byrum, Tpeba 6uTH onpesan ca KopuirhemeM OBOT ITOJATKA, OMHOCHO ca
TIOHOLICHEM 3aK/bydKa /Ia Ce OBZIe Pagy O HajpaclIpOCTPaeHHjo0j BPCTH
kopymiuje y Cpbuju, 1 TO M3 HEKOJIUKO pasnora. [IpBo, 3a OHOT KOjU
wiaha MuTO, BpcTa KOpyII#je y Kojy ce yIyIlTa Huje ofl BeIMKOT HHTepe-
ca, TaKo Ja ce He yAyOsbyje Y caMy TUIIOJIOTH)Y KOPYIIIHje — IPUBATHOT
Tpe/Iy3eTHIKA HHTEPECyje CaMo /1a YCIeITHO ob6aBu 1ocao. JIpyro, y Be-
JIMKOM 6pojy cnyaneBa, MPUBATHH TIPE/y3CTHUIIH CY OTBOPEHO PEK/TH J1a
He 3Hajy 0 K0joj Ce BPCTH KOPYIIIHje Pajii, TaKo 1a Tpeba 6utu OIIpesaH u
Ca OHMMa KOjH Cy a1 OITOBOPe Ha IIUTama 0 BPCTH Kopymnuuje. Koray-
HO, IICUXOJIOIIKY je TaJIeKO JIAKIIIe 32 OHOT KOjH je IUIATHO MHTO Ja KaKe
7la Ta je IUTATHO 3apaf] OCTBapeha CBOjUX IIpaBa.

HaBezeHy pesepBy y 3aK/byduBarby IIOCPEIHO MOJP)KaBajy U pe3yIi-
TaTU aHKeTe jaBHOT Mibera o Kopynuuju y Cpouju. Haume, cBera 20%
HCIUTAaHMKA CMaTpa Jla je 0Ba BpcTa Kopynuyje Hajpamupenuja y Cp-
6uju, IITO IPOTUBPEYN pe3yITATUMA aHKeTe IIPUBATHUX IIPey3eTHU-
ka. [Topen Tora, cBera 9% nCIUTaHMKA CMATpa Ia OBAa BPCTa KOPYIIIHN-
je mpencTaB/ba IPYLITBeHy omacHOCT. Jlakie, Ha onpehenu HaunH, on-
HOCHO y oznpebenoj mepu, uma crmynoctu usmeby reopujckux Hamrasa
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U ollpefie/berba JoMaher jaBHOr Mibeba 110 MUTaly IITETHOCTU OBE BP-
CTe Kopymuyje.

Jakie, y caydajy KOpymluuje y LMY IPUMeHe IIPOIHCA, OJHOCHO
OCTBaperba HEKOT IIPaBa, Pajid Ce O HajIaKIIeM OOJIHKY, OJHOCHO BPCTH
KOpYyIIyje, IIa CAMUM THM M BPCTU KOPYIIIYje ca HajMakbUM HeTraTHBHUM
edextuma. Mehyrum, He Tpeba uMaTH WiIysHjy fa cy TH epeKTH MaJu.
Omnu cy Hajehu Ha IUTaHY pacTakarba pyKaBe U beHe IeJTOTBOPHOCTH, a
HApUYUTO Y IOTJIeNy HeHOT KpequbminTera. Y KOJIHMKO je OTpeOHO Ja ce
3a OCTBaparbe HEKOT IIPaBa, 4hje OCTaperbe rapaHTyje JpXKaBa, YI0XKH HO-
Ball ¥ BpeMe, OHJIa Ce TaKBOj IP>KaBH 3aCTa HE MO)Ke BePOBATH.

Kopynnuja n u3urpapame npomnuca

Crenehu Bu Kopyriyje je OHaj KOjU TOBOIM IO U3UTPaBamha, OTHOCHO
Kpiema rpomnuca. Haume, cBako npenysehe xoja yBosu 6aHaHe uma MH-
Tepec na yBeha xomrunHy 6aHaHa Koje OHO caMo yBO3H (3a CBaKy JOZAT-
HO yBe3eHy 6aHaHy, yBehaBa ce Maca mpoduTta, OHTHOCHO peHTe KOjy IpH-
cBajajy). To 3Haum ma TO mpemysehe MMa MOACTHUIA] 1a, KOPYMITHPAhEM
Ip)KaBHUX CIy)KOeHHKa, yBeha KOIMYNHY 103BOJBEHOT yBO3a 6aHaHa, Of1-
HOCHO M3HOC JI03BOJbEHOT yBO3a Ha IUXOBOj mosBoiu. [Topen Tora,
npenyseha xoja Hucy Ha CIIMCKY 3a 1oOUjambe T03BOJIA, UMajy €KOHOMCKH
HHTepecC Jja UM Ce, U3aBareM I03BOJIe, IIa MaKap U IPEKO T03BOJbEHE
rpanuiie, omoryhu yBo3 6anaHna. [Ipyrum peduma, MoCTOjU TpaXkKiba 3a
IOIATHUM JI0O3BOJIaMa 3a YBO3, OTHOCHO TPaXKiba 32 KOPYIIIHjOM KOjOM
he ce omoryhuru yBo3 mogatHux Kosm4rHa 6aHaHa, IPEKO HUBOA KOjH je
onmpenuia ap:xasa. HacympoT ToMme cToju MOHy#a KOpyILKje APKaBHUX
CIy)KOEHUKa, YMjU je MeXaHU3aM TOTOBO MIEHTUYAaH MEXaHU3MY Y IIpeT-
XOIHOM CJIy4ajy, OTHOCHO IIPETXOTHO Pa3MOTPEHOM BUAY KOPyIIHje.
YKOJIMKO ce M3/1ajy HOBe, HeJleTa/lHe J03BOJIe 32 YBO3, KPIIIH Ce IIPOITUC U
Ip)KaBa BUIIIe HUje Y MOSUIIMjHU [ IeJIOTBOPHO CIIPOBOIY CBOje IIPOIIHCE,
OITHOCHO 3aKOHe, HaMemeHe, 6ap HaueTHO TOCMAaTPaHO, MaKCUMU3AIIUjI
61arocTama ’eHUX MOoJaHUKA.

ITperniocTaBUMO fia Cy, ITyTeM KOpYIIIHUje, YBO3HUIIM ycnenu aa ysehajy
KOJIMYHMHY yBe3eHHX OaHaHa 3a 25 ToHa (c/uKa 6.2.). Y OKBUPY OBOT MOfie-
JIa TIOKA3aJIo ce Ja ce, YCIen KopyIiyje, moBehaBa paBHOTE)XXHU 0OUM II0-
ayne (Q" > Q'), ymamyje ce paBHOTe)XHa 11eHa (p" < p'), yMambyje ce mpoce-
4aH 1poduT yBosHuKa (p" — py < p' — Py), OLZHOCHO peHTa KOjy IIPUCBAjajy,
a yBehana ce 6arocrame npymrrsa (p"ED > p'CD) u, HapaBHO, 61arocrare
OP)KaBHUX CIy)KOeHHKa. 3aHHMJBHBO je Ia Y OBOM TE€OPHjCKOM, OITHOCHO
XUIMOTETUYKOM CIIy4ajy, KOPYIIIHja IOBOIY 10 ITOO0JbIIIaka AJIOKALIHje pe-
Cypca, OJHOCHO pacTa YKYIHOT IPYIITBEHOT 6jarocTama, Oynyhu nma ce
KOPYIII[MjOM HM3UTPaBa KOHTPAIIPOAYKTHBHA [p)KaBHA MHTEpPBEHIIMja.
OBHUM ce caMO ITOKasyje KOJIMKO je, ca CTAHOBUIIITA JPYIITBEHOT 6J1arocra-
b3, TOTIIYHO HeIPUMepeHa [p)KaBHa HHTepBeHIMja oBor Tuia. Ha npsu
OTJIEeN, KOPYIILIMja Y OBOM C/Iy4ajy ¥ HUje TOoIHKo Joma (Tabera 6.2.).

Mebytum, He Tpeba ce npepaHo pagoBaTH. HeratusHu edektn oBOT
BHJIa KOpyIIHje Cy fiyropounu. Hanwme, npxasa ce, 0BAKBOM BPCTOM KO-
pymumje, onemoryhasa y CHPOBobeH,y CBOje MHTEPEBEHIIHje Y CBUM CIIy-
YajeBMMa, HEe CAMO y OHMMA y KOjHMA je TaKBa MHTEPBEHIIHja KOHTPAIPO-

nykTuBHa. Jlakie, [p)kaBa ce oHeMoryhaBa y mpuMeHH GWIO Koje CBOje
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Cinuka 6.2.
lo3Bore 3a yBO3 — KOpyNIIHja M H3UTPaBambe IIpomuca

p
D

p' Q

n E
p

A B
Po T
0 Q Q" Q Q
Ta6ena 6.2.

Jlo3BoJe 3a yBO3 — KOPYIIIUja M H3UTPaBabe IIPOIca

0e3 npxaBHe ipXKaBHA ApXKaBHA

HMHTEpBeHIIMje | MHTEPBEeHIIUja | MHTePBeHIIUja

6e3 KopyIyje | y3 KOPYIIHjy
PpaBHOTEXHA 1]€Ha 2.000 3.500 2.750
PaBHOTEXHa KOJIMYMHA 150 100 125
YKYIIHU TPOILIKOBU 300.000 200.000 250.000
OPYLITBEHO 6J1arocrarme 337.500 225.000 281.250
peHTa (yKyIHa) 0 150.000 93.750
penrta npemyseha 0 150.000 93.749-1
M3HOC KOpyTinje 0 0 1-93.749

nonutuke. llltaBuie, oBa Bpcra Kopyniuje oHeMoryhasa Ip>KaBy U y
00aB/parby KJIACHYHUX JIPJKAaBHUX II0CJI0BA, KOjU HUCY Be3aHH 3a MHTEP-
BEHIIMjy Ha TPXKUIITY OMJIO KOje BPCTe, IIOMYT, Ha IpUMep, CIIpoBohema
3aKoHa. TuMe ce Ty6u moBepeme y IP)KaBy U beHy JIeJIOTBOPHOCT Y, Ha
IpHUMep, 3alITUTH IPUBATHUX CBOjUHCKUX IIPaBa, ILITO HA IYyTH POK JIO-
BOZIM JIO IIOBJIa4€ha, OJHOCHO 0EKCTBA IIPUBATHOT KalUTasla, C jeqHe
CTpaHe, OJHOCHO yMameHa IIPWINBa IPUBATHUX HHBECTULIMjA HA IIOJ-
pYydje TakBe Ipkase, ¢ npyre. To, kao 1mTo he ce kacHMje ITOKa3aTH, JOBO-
I¥ IO TYTOPOYHOT obapara CTOIle IPUBPEIHOr pacTa TaKBe IpKaBe.
ITpema pesynraTuMa aHKeTe IIPUBATHU NpemyseTHUIN y Cpouju cMa-
TPajy Aa je MamH Ie0 KOPYIIIIHje Y KOjU CYy OHM YK/bYIeHH KOPYIIIIHja KO-
jOM ce KpIIle 3aKOHCKHU ITPOIIMCH, OHOCHO KOPYIIIHja KOjOM Ce U3UTpaBa
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nmpuMeHa 3akoHa. Mmak, cMatpajy na je Hajsehu 6poj crydajeBa oBakBe
KOPYIIL[Hje Be3aH 3a IIAPUHCKY U IIOPECKY YIIPaBY, OMHOCHO (GUHAHCH)CKY
nomuuyjy. Beh cMo HanoMenyu 1a, IO OBOM IHTamy, pesyaTaTe aHKETe
MPUBATHUX IIpely3eTHUKaA Tpeba MPUXBATUTH y3 onpeheny pesepsy. Ha-
CYyIIPOT TOMeE, OIFOBOPH MCIIUTAHHUKA Y aHKETH jaBHOT MIbEHba MIOKa3yjy
7la jaBHOCT CMaTpa Jia je 0Ba BPCTa KOPYIIIHje, Tj. KOPYIIIIHja KOjUM ce U3-
UrpaBajy IpOINCH, HajpalllipeHuja BpcTa Kopymuuje y Cpouju (46% uc-
MUTAHUKA) U J1a CIIaJla y BEOMa BEJIMKY IPYIITBEHY OIacHOCT (31% ucru-
TaHHMKa CMaTpa Ja je HajoIlaCHUjH ).

Kopynuuja u npoMena npommuca

JIBa mpeTxoHa BUA KOPYIIIYje CIIafiajy Y T3B. aIMHUHHCTPATHBHY KO-
PYHIIHjy, Tj. OHY KOPYIIIIHjy KOja, HA OCHOBY IIPUCTPACHUX OIJIYKa, OHe-
moryhasa TMOTITYHO M HEMPUCTPACHO crioBobheme JpiKaBHUX nmpornmca.
MebyTum, o CBOJUM EKOHOMCKHM H AIPYIITBEHUM MIOCTeUIIaMa, HajTe-
KU BUJL Kopymm]e je T3B. MOMIMTHYKA Kopymiyja. To je oHaj BU KOPYII-
I[Yje KOjU IOBOIM /10 IIPOMEHe IIPOIUCA, OJHOCHO JI0 IIPOMEHe 3aKOHA U
MOI3aKOHCKHUX MIPOIHCA Y CKIay ca MapijalHuM (IPUBATHIM) HHTEpe-
cuMa Kopymropa. [IpyruMm peuuma, oBaj BUJ KOPYIIIHje JOBOIHU IO TOTa
ZIa ce Ip>KaBHA MHTepBeHIINja (pOpMYJIHIIIe U CIIPOBOMYU y CKJIAIy ca Iap-
LUjaTHUM (IPUBAaTHUM) MHTepecuMa KOPYITOpa. YKpPaTKO, KOPYIITOPH,
Hajuemrthe puHaHCHjCKM MOhHMIIM jemHOT IPYIITBA, OBIAABajy ApKa-
BOM. Y HallleM XHIIOTETHYKOM C/Iy4ajy YBo3a 6aHaHa, pallMOHATHA HHTe-
pec CBaKOT YBO3HHMKA je JIa Ce YBO3 jOIII BHUIIIe OTPAaHHUYH, Tj. Ja Ce yCIIOCTa-
BU HOBA PaBHOTEXA Ha TPXKUILTY Koja 06e36ehyje Makcumusanujy ykym-
He PeHTe, HapaBHO 10 YCIOBOM Jia OHH U [[ajbe PACIOJIaXy I03BOJIOM 3a
yBo3 6anana. To 3uauu ma he nmpenyseha nmatu nmoncrunaj na 3ajeqHuY-
KUM HarmopoM (KOJIeKTHBHOM aKI[MjoM) YTHUY Ha M3abpaHe IpecTaBHI-
Ke Hapoyia, Tj. Ha 3aKOHOJIaBHY BJIACT, KAKO OU ce IPOMEHOM 3aKOHO/aB-
CTBa, OMHOCHO IPOIIHMCA, jOII BUIIIE OTPAaHUYHMO YyBO3 OaHaHa. Ibuxos
IIWB je 1a yBO3 6aHaHa orpaHHYeHe Ha 75 ToHa, Oynyhu na mpu Toj Kou-
YMHHU, y OKBHPY OBOT MOJIe/Ia U EeTOBHUX IIPETIIOCTABKH, TOJIA3U JO MaK-
CHMM3allHje peHTe, OMHOCHO IbUXOBOT €KOHOMCKOT ITpoduTa.

[Tocmenuiie oBe BpcTe KOPYIIIHje Cy Jla/be yMambeHhe PABHOTEKHE I10-
ayze (Q" < Q' < Qy), name ysehame paBHoTexHe 1eHe (p" > p'> py), U
ysehame, oqHOCHO MakcuMu3sanuja perre (poEFp" > p,ACp'). He camo na
je KOHTPAIPOAYKTUBHA Jp)KaBHA HHTEPBEHIHja Ha TPXKUIITY Beh o60opu-
JIa paBHOTEXHU OOMM ITOHYy/e U IoBehaa paBHOTEKHY I[eHy Ha TP)KU-
IITY, y OMHOCY Ha PaBHOTEXKY Ha CTOOOJHOM, HEeCITyTaHOM TPKUIITY, Beh
0Ba BpCTa KOPYIIIHje JOBOAM IO jayara TaKBe Ap)KaBHE MHTEPBEHIIje U
HMHTeH3U(PUKOBaWka HeHUX Joux edekara. [Tpu oBoj BpcT Kopymuje
IOJIasu 10 JPACTHYHOT MOTOPIama aJloKalHje pecypca, OTHOCHO 10
3HATHOT OIIaflalba JPYLITBEHOT O1arocrama. HanMe, kopymnuuja oBe Bp-
CTe IOBOIM IO Ja/ber jadara KOHTPAIPOAYKTUBHE NIP)KaBHE UHTEPBEH-
nuje. Kopynropu xeste a 3a CBoje IM/beBe — MAKCHMH30BaHY eKOHOMCKY
PEHTY — HCKOPUCTE IPKaBy, OMHOCHO HeHY MOh mpucuie na HaMeTHe
MHTEPBEHIIN)Y Ha TPXKUIITY (Tabena 6.3.).

OBa BpcTa KopyIyje je, 10 CBOjUM eKOHOMCKHM H JIPYLITBEHUM I10C/Ie-
IUIamMa. CBakako HajomacHuja. Hamme, Ha oBaj HauMH, ApXKaBa, OMHOCHO
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Cinuka 6.3.
Ilo3BoJre 32 yBO3 — KOpyIIIHja KOja MeHa IPoIyce
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Tabena 6.3.
Jlo3BoJIe 32 yBO3 — KOPYIIIIHja KOja MeHha IPOIHCe
6e3 ip)KaBHE Ip)KaBHA IpXXaBHA
MHTEpBeHIIMje | MHTEPBEHIUja | MHTepPBEHILINja
6e3 Kopymiuje | y3 KOpyHIujy

PaBHOTEXHA LieHa 2.000 3.500 4.250
PpaBHOTEXHA KOJTMYMHA 150 100 75
YKYIIHU TPOLUIKOBU 300.000 200.000 150.000
IPYLITBEHO OIarocTarme 337.500 300.000 253.125
peHTa (yKyIHa) 0 150.000 168.750
peHTa npenyseha 0 150.000 168.749-1
M3HOC KOpyIIinje 0 0 1-168.749

MHCTUTYIIMOHATHU OKBUP 32 00aB/bakbe CBUX IPUBPEJHNX AKTUBHOCTH, 00-
JIMKyje ce IIpeMa II0CeOHNM, IIPUBATHUM HHTepecrMa OHHX JbYIU KOjJU Cy 3a
IIPOMOIIM)Y CBOJUX HHTepeca CIIpeMHHU fia NoTIvIahyjy npyre, HApOYUTO OHe
MohHe, Koju Mory za 6ymy ox kopuctu. Ha Taj HaunH, IpxaBa IIpecTaje aa
6yne »jaBHa ctBap” (Res Publica) u mocraje mpusarHa nphuja dpunancuj-
cknx MohHMKa. HeBe3eHO 3a HAIll XUITOTETHYKH ITPUMep, TaKBa IpyKaBa I10-
CTaje mpaBa OaHaHa pery6/HKa.

Konuku neo xopymnuuje y Cpbuju crajga y oBy, HajoIacCHHjy BPCTY?
[Tpema HaasMMa aHKeTe IPUBATHUX IIPey3eTHUKA, BeOMa MaIu O6poj
KOPYIIIMOHAIIKUX aKTUBHOCTH Y KOjUMa Cy OHHU y4eCTBOBAIH OUO je
yCMepeH Ha MeHbakbe 3aKOHA, OTHOCHO ITOI3aKOHCKUX IIPOITHCA — TOTOBO
HuKaza usHaz 10%. MebyTum, Ha ocHOBY OBOT Ha/lasa He Tpeba JOHOCUTH
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YBPCTE 3aK/bydKe O TOME /Ia 0Baj BHJL KOPYIILHje Hije pacrpocrpatber y Cp-
6uju. Haume, HaBesiena anKera je 00yxBaTaia Masie IPUBATHE MPE/y3eTHH-
Ke, KOjUMa HHCY JOCTYITHU OHH JbyIU KOjU MOTY Jja YTU4y Ha IIPUCTPACHO
opmymcame U TOHOIIEHe TAKBUX 3aKOHA, OTHOCHO MOI3aKOHCKHX IIPO-
nvca. OBaj BUZ KOPYIILIMje pe3epBHUCaH je 3a ,BenKe  OM3HHCMEHE, Tj. OHe
Koju ¢y 6/mcku Br1afajyhuM KpyrosuMa (WIN Cy ¥ caMU [ieo THX KPyrosa),
I1a CBOjy ITO3UIIU]y MOTY JIa HICKOPHCTE [ja KOPYIIIIHjOM, OTHOCHO ImoaMuhu-
BambeM, YTUIy Ha (POPMY/IHCathe U TOHOIIICHe IPUCTPACHHUX 3aKOHA U MOJI-
3aKOHCKHX ITPOIINCA, OTHOCHO IIPOIIHCA KOJH CY Y BBUXOBOM HHTEPECY.

HacympoT ToMe, aHKeTa jaBHOT MIbeHbha, Tj. UCTPaKUBambe IepIeMIije
kopynuuje y Cpbuju, mokasyje cacBUM [pyrojauuje pasynare. Haume,
24% ucnUTaHUKA CMATpa J1a je KOPYIIMja HaMeheHa IIPOMEeHNU 3aKOHA U
IbMIXOBOM IIpWIarohaBarmy NPUBATHUM MHTEPeCHMa HajpalllPeHUjU BU]T
kopynuuje y Cpouju. ITopen Tora, Beoma je oxpabpyjyhe na 44% ucrura-
HUKa CMaTpa Ja je yIIpaBo 0Baj BUJ, KOPYIIUje HajOIIACHUjH 110 JPYIITBO.
Jlakje, CBeCT O BEJINKOj OIIACHOCTH OBOI BH/IA KOPYIIIIHje IIOCTOjU Y jaB-
Hoctu CpOuje, Mazia je, OYUI/IESHO, TOTPeOHO /1a Ce YIMHH jOII JOCTa Jia
6u ce yBehasa pacpocTpameHOCT OBUX CTaBOBA.

HakJie, I3BECHO je Ia je BeJIMKH Ie0 perucTpopane Kopymuuje y Cpou-
ju 610 yIIpaBo OBaj BU KOPYIIIHje, Tj. KOPYIIIHja yCMepeHa Ha IPOMEHyY
3aKOHa U Ipyrux npomnuca. OBaj Bun kopynuuje y Mutomesuhesom pe-
KIMY je 610 pesepBHCaH caMo 3a ofabpaHe — O/IMCKe TIpHjaTe/be Bragapa
U BmeroBux Hajompxux. Kopynropu cy ycrnenu na ¢gopMupajy 3aKOHCKH
OKBHP, OIHOCHO ITpUBpeHU cucteM Yy CpbujH, KOjH je 0OroBapao HbUXO0-
BUM IIPUBATHUM HHTepecuMa. CaM IIPOCTOP 3a TaKBY IIPOMEHY 3aKOHa,
OJTHOCHO 32 OJIBHjarbe KOpYyIHiHje feHHICAO je, Ka0 U Y CBaKOj KJIEITO-
KpaTHjH, caM BJIafiap.

Ha xpajy pasmarpama pasJIndUTUX BUAOBA KOPYIIHje U BUXOBUX
edekaTa Tpeba ykasaTH Ha YMILEHHUILY Jja IPUMep, OMHOCHO XUIIOTETHY-
KM CJIy4aj 03BOJIA 32 YBO3 6aHaHa KOjU CMO Y TOM pasMaTpamy KOPUCTH-
JIM, TIpe[ICTaB/ba TUIIMYAH CJIy4aj KOHTPAIPOAYKTUBHE JIpXKaBHE HHTEPB-
ennuje. He camo 3aTo mTo cTBapa IIOAHO TJI€ 3a HACTaHAK KOPYIIHje —
Ip)KaBHA MHTEPBEHIIMja OBOT TUIIA, YaK U Ia HeMa KOpyIIuje, KOHTpa-
NPOAYKTHBHA je, Oynyhu ma ymamyje npymrBeHo Garocrame. YKiIama-
IBeM OBAKBe JIp)KaBHe MHTePBEeHIMje No1asu fo yBehama 6Grarocrama
APYIITBA IO IBE OCHOBE. YK/IamameM MOryhHOCTH 3a KOPYIIIHjy U ca-
MUM YKHJaibeM KOHTPAIPOIyKTUBHE IpJKaBHEe HHTEPBEHIIHje.

EKOHOMCKE ITOCIIETUITE KOPYIIITUJE

ExkoHOMCKe moc/ienuiie Kopymiuje cy Buiiectpyke. [Torpe6HO ux je
IeTa/bHO PasMOTPUTH Ja O ce ycrenHo Mora usbehu jenna samka. Ha-
HMe, jOIII Ce OJIaBHO, TIpe CBera y KPYroBUMa MOJTUTUKOJIOTa, MTOIYT XaH-
THUHITOHA 3aroBapa Te3a [a KOpPyIIja MOXe [a Oyne eKOHOMCKU KOpPH-
cHa. HaBogHO, YKOTHKO je qp)KaBHA yIIpaBa, OMHOCHO OMPOKpaTHja, UCY-
BHUIIIE IEHTPAITM30BaHA U PUTHIHA, OHIIA je 60Jbe Ma OyIe HeloIITeHa, He-
ro nomrrena. Haume, Taza he kopynuuja mocratu cpecTBo 3a ,[1oaMasu-
Babe TOYKOBA OM3HMCA”, IPYTUM pednMa, KOPYIIHja Y TUM YCIOBHMA
omoryhasa [a 1o IpUBpeTHOT HAaIlpeTKa yOIIIITe U obhe.
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Osaksa Te3a Mosxe Jia Oy7ie 3aBofi/buBa — 6apeM Ha IIPBU IIOTJIE. Jenu-
HU IIpo0JIeM je y TOMe LITO IIOOOPHHKe OBe Te3e YeKa BeJIMKO pa3odapa-
e, 1M UX je BeOMa TeIIKO y TO yOeqUTH ex ante, IIpe HeTo IITO HCKyce
HoC/IequIle CBOje 6J1arOHAKJIOHOCTH Kopynuuju. 360r Tora je moTpe6Ho
CHUCTeMAaTCKU U3YYNUTH €KOHOMCKE IOC/IeInlie KOPYIIIHje, KaKo y Hadely,
Tako U oHe crienudmyHe Koje oceha Cpbuja. Te mocmenuiie ce Mory mpe-
IOYUTH €BEeHTYTHUM NOOOPHUIMMa XaHTHHITOHOBe Tese Y Cpouju.

AnokaTuBHa EKOHOMCKA e(pUKaCHOCT

[IpeTxomHM TEOPUjCKH MOJIEIH MTOKa3yjy HeKe ofi Moryhux mocienuia
PasIMYNUTUX BPCTa KOPYIIUje Ha aIOKATUBHY eUKACHOCT, Tj. Ha KpaT-
KOPOYHY ITPOMEHY IPYIITBEHOT 6aroctarmba. XUIIOTETHIKH CIy9aj KOju
CMO pasMaTpajM MI0Ka3ao HaM je Jia MOC/Ieinlle KOPYIIIHje Ha KPaTKO-
POUHY IIpoMeHY 61arocTarma Mory jia Oyzy pasiuduTe. HajTe>1<e HOC/Ie M-
11e I10 IPYIITBO HECYMEUBO OCTaB/ba OHA BPCTA KOPYIIIHje KOja MeFha 3a-
KOHe, Tj. MHCTUTYLIMOHATHYA OKBUP, 1 OCTaBJ/ba JyTOPOYHE, TOTOBO Tpa]He
MOC/IeIUIIE TT0 APYIIITBO. 3aK/by4aK aHaIN3e OBOT XUIIOTETHYKOT CIy4aja,
Yy MHOTO 4eMy je JIa Cy CBe CUTyallHje y KOjUMa IIOCTOjH APXKaBHA MHTEPB-
eHIINja, OTHOCHO OTPaHNYaBarbe yBO3a, JOBEJIE O yMarberha 01arocrama,
U 1a 6u c1060HO PYHKIMOHUCAIE TPIKHUIITA TOBEJIO IO MaKCHMH3AIU-
je APYILITBEHOT 61arocTama.

360r Tora je Beoma OUTHO OATOBOPUTHU Ha cienehe muTame. 3aito He-
HEeBOJICHTHA JIP)KaBa yOIIIITe YBOAM OrpaHUYeIbe yBO3a? Jeman moryhu
MOTHB je 3amtuta momahux mpoussohava, oMHOCHO MOACTHITAHE TOMA-
he npousBonme mocmarpasor gobpa. Y crydajy 6aHaHa U BeTUKOT O6poja
3emaspa, oyt Cpbuje, He rmocroju nomaha mpousBosisa, 1a 0Baj apry-
MeHT oTIazia. YyBare IIaTHO-OMIaHCHE TIO3UITHje 3eMJbe, TyTeM yMatbe-
1a yBO3a, MOXe sia Oyze cienehn MmoTuB oBakBe uHTEpBeHIHje. To, Me-
byrum, Mmoxe ma ce ocrBapu U yBohermeM BUCOKUX IIAPUHCKUX CTOIA, K-
Me O ce, IOpeZ yMametha yB03a, OCTBapWIN U oapehenu npuxonu 3a ap-
XaBHY Kacy (6yuer). Mnak, MHOre gpkaBe, HOMIYT Halle (CBe 10 Maja
2001. ropuHe, Kajja Cy HOBUM CIIOJbHOTPTOBMHCKHUM IIPONMCUMA YKUHYTE
I03BOJIE 32 YBO3 TOTOBO CBHX IIPOM3BO/IA), U JIa/be YBOJIE OTPAHUYCHHA OBE
Bpcre. [TocToje mBa Moryha pannonanna objammema. [IpBo, 6eneBo-
JICHTHA Ip)XXaBa He Bepyje CBOjOj LIaPHHCKOj CIY)KOHU, OIHOCHO CBOJUM IP-
)KaBHUM CTyx6eHnImma, Beh cymma nia he, ycien nenenorsoprocty ma-
PHUHCKe 3a1THTe, 1ohu no yBehama yBosa, omHocHO na Hehe nohu no yse-
hama Oyrierckor npuusa. JIpyro, KJIemTOKpaTCcKa Ap)KaBa JKeIu MaKCH-
MU3AIHU]Y COTMCTBEHUX MPUXO/A, OJHOCHO MPUXO0IA OHUX KOjH CYy JI€0
IUbAYKAIIIKe IPYKHHE, ¥ I03BOJIE CY, y 00a HaBe/ieHa CIy4aja, 60/bU Mexa-
HHU3aM O]] LIapHHA.

Y pasMOTpPEeHOM XUITOTETUYKOM CIIY4ajy, Ieperyalnja, OMHOCHO YKH-
Iame Ip)KaBHE MHTEPBEHIINje je jefHHa YBepJ/bHBa, OJHOCHO [JeJI0TBOPHA
crpateruja 60pbe mpoTuB Kopytiiuje. leperynaiuja ykiaama MOTyhHOCT
HacTaHKa ¥ Oyjara KOpYIiMje ¥ HEeMHHOBHO yBehaBa IpyIITBeHO 6/1aro-
crambe, 6e3 063upa J1a /v je IPY MPUMEHH HaBelIeHe IP)KaBHE MHTEPBEHITH-
je 6wio Kopynuuje win He. [TapafmokcanHo, KOpyILHja je y HeKUM CITy4daje-
BHMa HaBeJleHe Ip)KaBHe MHTEPBEHIIMje MMala TIO3UTHBAH KPaTKOPOYHU
edekar Ha IPYHITBEHO Oarocrare, OMHOCHO yBehana je KpaTKOpOUHy
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ebUKacHOCT aToKaIuje pecypca, 6ynyhu na je meTMMUYIHO WK YaK U ITOT-
nyHo oHeMoryhaBasa clipoBoherse KOHTPanpoAyKTHBHE [Ip)KaBHE HMH-
TepBeHLIHje.

Wako je, Ha IPBU TOIJIel, MO OBAKBUX OOJIMKA JIp)KaBHE MHTEPBEH-
I[yje, neTa/bHa aHAIN3a TaKBe MHTEPBEHIUje Y Cy4ajy MHOTHX IpKaBa,
IIa ¥ OHUX HAjpa3BMjeHHX, He CaMO Y eKOHOMCKOM, Beh u mHCTHTYLIHO-
HJIHOM CMHCIY, II0OKa3yje TOTOBO HeBEpOBaTHE CIy4ajeBe KOHTPAIpO-
IOyKTHBHE JpXXaBHe MHTepBeHIMje. Heku oyl BUX yKpaTKo Cy IpHUKa3aHU
Y YBOJTHOM IIOIJIaBJ/bY OBE CTYAHje.

Mebyrtum, HaBeneHe IpUMepe HUKAKO He Tpeba reHepayIin3oBaTH. JoI
YBEK ITI0CTOje OHU OOJINITY Ip;KaBHE HHTePBEHIINje, IIOITYyT eKOHOMCKE pe-
ry/aiyje MpupoHOT MOHOIIONA, KOji, 6ap HavYeHO ITocMaTpaHo, yBeha-
Bajy NPYLITBEHO 6J1arocrame, I1a UX cTora He Tpeba ykupatu. [laxie, ne-
peryianuja y TUM CIy4ajeBUMa HMje IPYLITBEHO OIlpaBAaHA. YIIPaBO y
TUM CTydajeBUMa, epeKTH KOpyIiiuje Ha eUKACHOCT aloKaluje pecyp-
ca, OIHOCHO 6y1arocrame JPYIITBA, BeoMa Cy HermoBo/bHU. Kopymiuja
IIPY €KOHOMCKO]j peryalyjyu IIPUPOJHOT MOHOIIONA OTBapa IIPOCTOp 3a
MOHOIIOIUCTUYKO ITOHAIIIAkhe IPUBATHOT IIPEly3eTHUKA, IIITO CTBApa U3-
Y3€THO HEIIOBOJbHE IIOC/IENUIIE IO APYIITBEHO OIarocTarme.

TpaHcakIIHOHU TPOIIKOBH KOpPyIIIHje

Jocapamma pasMaTpama IocIeulla KOpyIiyje Ha AJIOKaTUBHY eu-
KaCHOCT, OJJHOCHO Ha KPaTKOPOYHEe IMpOMeHe 6ylaroctama IpH I0CToja-
1Y KOPYIII[Hje, 3aCHUBaJIA Cy Ce Ha IIPETIIOCTABIY 1a TPAHCAKIIMOHH TPO-
IIIKOBH KOPYIIIIHje He II0CTOje, OHOCHO JIa Cy jefIHAKU WIN OJINCKYU HYIIN.
TpaHcakMOHM TPOLLIKOBH Cy CBH OHH TPOILLIKOBH KOje je IOTpeOHO IoJ-
MUPHUTH 1a ce onpehena TpaHcakiyja (momyt Kopymiuje) yomriTe u oba-
BU. YKOJIMKO Cy TPAHCAKIIMOHH TPOLIKOBU KOPYIIILIHje jefHaKU HY/IH, KO-
PYyIIIMja IpeficTaB/ba UCK/bYYUBO TpaHcdep 61arocTama, Tj. Ipepacioe-
7y mocrojeher 6marocrama Koja, cama 1mo cebu, He Meba YKYITHO 61aro-
CTame APYIITBA Ha KPaTaK POK.

[TocTojame TpaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA 3HAYU /1A je Y KOPYIILH]Y, OX-
HOCHO I€HO CIIPOBOheme, MOTPeOHO YIOKUTU peanHe pecypce, KOju
HMajy CBOje OIIOPTYHHUTETHE TPOIIKOBe. [IpyruM peunma, CBU TH pecypcu
6u ce, 1a HeMa KOPYIIHUje, MOIJIM YJIOXKHUTH y HeKe Ipyre aKTUBHOCTH U
TO OHE KOjH, 33 PasjIMKy of KOpYIIyje, CTBapajy HOBY BPEIHOCT, OIHO-
cHO yBehaBajy mpymITBeHO 61arocTame. YIIPaBO ONOPTYHUTETHHU TPO-
IIIKOBH @JI0KallMje TUX pecypca IpencTaB/bajy TPaHCAKIMOHE TPOIIIKOBE
kopymiuje. Kopymniuja Huje GecriaTHa — HU Y OBOM CJTy4ajy He MOCTOjU
6ecruratan py4ak. Jlakie, K/by4HO IHTabe 3a pasMaTpame edexara Ko-
pyIILHje jecTe KOIUKHU Cy 3aMCTa BeHU TPAaHCAKLIMOHU TPOIIKOBH.

Y TpaHCcaKIMOHe TPOIIKOBe KOPYIIIHje CIIajia BeoMa BeJIMKH Opoj Tpo-
IIIKOBA ¥ 3HaTaH OPOj THX TPOILIKOBA Cy IMONPWIMYHO BeJMKH. T0 je 1moT-
MyHO MIPUPOIHO, 6ymyhu 1a je Kopymiiyja Mo CBOjoj MPUPOIU HeleraaHa,
OJTHOCHO CKpHBEHA JICJIATHOCT. Ta YyuibeHHIla YCI0B/baBa 3HaYajHO yBe-
hame TpaHCAaKIIMOHMX TPOIIIKOBA HA [BA HAYMHA.

ITpBo, 6ynyhu ma ce pamu o HeleraTHOj aKTUBHOCTH, IIPH HeHOM CITPO-
Bohemy He MOTY ce KOPUCTHUTH JieTalHe HHCTUTYIHUje CHCcTeMa 610 y KO-
joj semspr. Hanme, Kopymiiyja mpencraBba CBOjeBPCTaH YTOBOP KOjUM Ce
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06e cTpaHe o6aBe3yjy Ha onpebhene akuuje — kopymnupanu na he, Ha npu-
Mep, U3JaTu oArosapajyhy 103Bosy 3a yBos, a Kopynrop na he kopymmnu-
PaHOM HCIUIATUTHU oarosapajyhu nsnoc. Yxkommko nobe no HapymaBama
yroBopa, Tj. aKo OMJIO Koja CTpaHa He UCIIYHU CBoje 0b6aBese, He ITOCTOjH
MOryhHOCT cyficKe 3allITHTe YTOBOPa, ONHOCHO noBpebhene crpane. Ko-
PYMIIMpaHH HeMa ITOACTHUIIAja 1A CYACKUM BIaCTHMa IIPHjaBU KOPyITOpa
360r TOra IITO My, Ha IPUMeEP, KOPYITOP HHje UCIUIATHO ITYHU M3HOC
YyroBOpeHe HaKHaJle — OH, HApaBHO, He XXeJ/IX I yIIO3Ha BJIACTH Ca HaBelle-
HOM TpaHCakUujoM, 6ynyhu na je OHa MPOTHB3aKOHUTA, @ OH CaM HeH
ydecHHK. Jlaksie, TpUMeHa yTOBOpa JIeKH Ha CAMUM IIOTIIMCHUIIUMA, U He
MOCTOjU MOTYhHOCT MHCTUTYIIMOHAJIN30BAHOT HAATIe[arma HErOBOT
cripoBobema. [IpyrumM pednma, MOTpeOHO je yCIIOCTaBUTH AITePHATUBHU
HAaYMH HaJ3Mpama CIIPOBOhema yroBopa o KOpYIIIHjH, a 3a TO je HoTpe6-
HO M3/IBOJUTH 3Ha4YajHe pecypce.

JIpyro, xao 1 y c1y4ajy 6110 Koje Apyre HejlerajaHe NeJTaTHOCTH, I10-
TpeOHO je YIOKUTH pecypce Ia Ta aKTUBHOCT He O6y1ne oTKpuBeHa. bynyhu
Ia je KOpyIlKja KpUBUYHO, OTHOCHO Ka)XXIbUBO J1€J10, Y BEJIMKOM OpOjy
Ip)KaBa, pa30OPUTO je, ca CTAHOBMILTA YYeCHUKA y KOPYIILIHjU, Pa3BUTH
BeoMa J00PY 3aIITUTY 06aB/barba Te JAEJATHOCTH, IIITO TaKohe 3axTeBa
nonatHe pecypce. Kopymnupanu mopajy no6po na pasmucie kako he
00aB/baTH TPaHCAKIIYje, YKIAkaTH TPAaroBe, HEBU/BUBO IyBaTU U TPO-
IIMTH HOBAII, []a Pellle CBe HaBe/leHe, Kao U MHOTe Ipyre pobeme, a CBe
TO 3aXTeBa AaHTAKOBAbE PEATHUX Pecypca.

PasmoTpumo Heke (CBakako He CBe) Off TPAaHCAKIIMOHUX TPOILKOBA KO-
pynuuje. IIpBo, Tpeba nponahu gpxaBHe CIy)OeHUKe KOjH CY CIPEeMHHU
na 6yay KOpyMIIMpaHH, Tj. IPOHAIAXeHe ,IPaBUX JbYAU Y APXKABHO]
YIIpaBH, ILITO 3aXTeBa BpeMe, OJATHO aHI')KOBAbe COIICTBEHUX JbYIH U
BeoMa ITaXX/bUBO U3HOIIeHe HHPOPMaLIHja, KaKO O6M ce MUHHMH30Ba0
PHU3MK OTKpPHBama IOKYIIaja KOPYMIUpPamka JPKaBHUX CIyKOeHHUKa.
ITorom Tpeba caunHuTH He(pOpMaIaH YTOBOP O KOPYIIIHjH, Tj. IPEIIU3HO
neduHICATH ITpaBa U o6aBe3e yIeCHUKA y KOPYIILHjH, K0 U HAYUH IIPHU-
MeHe yroBopa. ¥ TOj IPUMEHU Cy K/byYHU MEXaHH3MH KOjUMa Ce BepHU-
¢uxyje ucnymeme ob6aBese (HAPOUUTO KOPYMIIMPAHOT), OMHOCHO HAYMH
peajnsoBama IIpaBa U3 KOPYNIHOHOT yroBopa. KoHauHO, TOTpe6HO je
nedUHMCATH MeXaHU3Me 32 KOHTPOJIY IIPUMEHe TOT yrOBOpa U aIoIupa-
TH pecypce koju he ma cayxe y Ty cBpxy.

CBe HaBeJIeHO yCJIOB/baBa BHCOKE TPAHCAKI[MOHE TPOIIKOBE KOPYIIIIH-
jé; OIHOCHO BHCOKE OIOPTYHUTETHE TPOIIKOBE PeCcypca KOju ce KOpHCTe
3a cripoBobeme kopymiyje. Ha mpumep, kako HaBonu TaHiy, nporemyje
ce Ia MeHanepu npenyseha y semM/bamMa ca BUCOKUM CTEIICHOM KOPYIIIIHje
0ko0 20% CBOT pafiHOT BpeMeHa IIPOBoOjie yroBapajyhu yciyre KopyMIu-
PaHUX Ap)KaBHUX Cry)xOeHnKa. To 3HAYHM M1a je jemHa TIETUHA PATHOT pe-
Cypca OBe BPCTe aJOIMpPaHa y IIOKPHUBamhe TPAHCAKI[MOHUX TPOIIKOBA
Kopynuuje. Tome cBakako Tpeba IpUAOIATU U, 3aCall HEIIO3HATH, Ie0
PagHOT BpeMeHa KOjU IP)KaBHU CIIY)KOEHHUIIM IIPOBOJie Ha yTOBAPamby KO-
pynuuje, yMmecto Ha o6aB/barby CBOT IIPABOT 3a/laTKa, cIpoBohema nip-
JKaBHe IIOJIMTHKE, OJJHOCHO peryJIaTHBe.

PesynTaTu aHKeTe MPUBATHHUX IIpeyseTHUKA y CpOuju OKasaIu cy na
oxo jenHe Tpehune (34%) ucUTaHNKA He CMAaTpa 1a IIOCTOje TPAaHCAKITH-
OHU TPOIIKOBU KOje OHU CHOCE, Y CMHCITY Ia HUTH jellaH Je0 CBOT PaHOT
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BpeMeHa He TPOIIIe Ha CIIPOBObheme Kopymiinje (Mako ce OHa OUTpaBa), a
OKO jefiHe IIeTHHe UCIHUTaHUKa (21%) usjaBibyje ma TpoLIU Mambe of 1%
CBOT pagHOT BpeMeHa. MebhyTum, Herzie OKO jelHe YeTBPTHHE UCITUTaHUKA
(24%) mporemwyje na mo 25% cBOT pagHOT BpeMeHa KopucTtu 6aBehu ce
KOPYIIIMjOM OJHOCHO EHeHHM CIIPOBOhemeM, a TOTOBO 5% HMCIIHMTaHMUKA
TBPIY Ia Ce KOPYMIINjoM 6aBU U IpeKo 25% CBOT pasHOT BpeMeHa. OBa-
KBU Pe3y/ITaTH MTOKa3yjy HEKOJIMKO OMTHHX OJJIUKA TPAHCAKIIMOHUX TPO-
mkosa kopymiuje y Cpouju. IIpBo, pamHO BpeMe Koje IIPUBATHU IIpefy-
3eTHHIIM TPOILIE Ha CIIpOBOherbe KOpyIIyje 3HaYajHO BapHUpa, a/Iu Ce re-
HepaTHO MOXKe OLIEHUTHU Kao IPMINYHO BeIUKO. J[[pyTo, Bapupame MoX/Ia
MOXe U JIa ce 00jaCHH YNIEHUIIOM JIa HeKH OfI IPUBATHUX IIpey3eTHUKA
IIOKYIIIaBajy Ja Ha CBAKM HA4MH U30erHy KOpPYIIHjy, ONHOCHO Iutahame
muTa. TakBU npenyseTHUIIM IIPOBOJIE 10CTa BpeMeHa Tpakehn HaunHa a
nsberny miahame MHTa, a TO IIPEACTaB/ba 3HAYajHE TPOIIKOBE KOje KO-
pynuuja Hamehe npuBatHuM npenyserHunuMa. [la iu he nojenunavHu
Ipely3eTHUK IIPOBOJUTH CBOje pagHO BpeMe Tpakehu HaunHa 1a nsberxe
wiahamwe MuTa 3aBUCH, IIpe CBera, Ofl BeJINYMHE TOT MMTA, I1a Cé MOJXKe
IPETIIOCTABUTH JIa C€ U3HOC MUTA PA3JIMKyje O jeqHOT Ipely3eTHUKA 10
IpyToT, HajBepOBAaTHH]j€ ¥ 3aBUCHOCTH O], IeJTATHOCTH Y K0jOj MTOCITYjy.

PesynraTu aHKeTe IpUBAaTHUX IIpedy3eTHHUKA ITOKa3yje 1a ce BUX0Ba
YKYyIIHA JaBama 3a Kopynuujy kpehy usmeby 1 u 10% muxoBor ykymHor
npuxona. BepoBatHo ma Bapupame Tor ydentha 1oBomu U 10 Bapupama
BpeMeHa Koje IIPUBATHHU IIpey3eTHUIY IpoBoje 6aBehu ce kopymiujom,
OIHOCHO, HApO4HTO, 6aBehu ce HaunHOM 1a usberny wiaharmwe KopymIH-
je. HapaBHo, mito je Behu nsnoc mura xoju tTpeba na ce mwiary, sehu je u
MOJCTHUIIAj IPUBATHUM IIpeIy3eTHUIIMMA [Ia YJI0XKe Hamop (cBoje pagHO
BpeMe) /1a O ce HAIITA0 HAYWH Na ce TO Twiahatbe nsberte. bes 063upa Ha
MOTHBe IIPUBAaTHUX IIPey3eTHUKA, H3BECHO je JIa IbIXOBO PAJIHO BpeMe
KOje He KOPUCTe Y IPOM3BOIHUM aKTUBHOCTUMA, Tj. AKTUBHOCTHMa KOje
CTBapajy HOBY BPEIHOCT, ITPe/ICTaB/ba MOXK/IAa Haj3HAYajHUjU TPAHCAKIU-
OHU TPOIIIAK KOPYIIIIHje, a pe3y/ITaTH aHKeTe MTOKAa3yjy 1 je Taj TPOIIaK y
Cp6uju IpUIMIHO BUCOK.

[Tpu pasmaTpamy BeIMYMHE TPAHCAKIIMOHUX TPOIIKOBA KOPYIIYje,
OIHOCHO epeKkaTa THX TPOILIKOBA Ha IPYIITBEHO OJIarocTarme, MOTPeOHO
je HallpaBUTHU PasjIMKy U3Meby IleHTpajn30BaHe U JelleHTPAIN30BaHe
Kopymnwje. LleHTpanr3oBaHa KOpyIIIKja je, TEOPUjCKU ITOCMATPaHO, 1O-
BOJbHHUjE pelllerbe Ca CTAHOBUIITA M3HOCA TPAHCAKIIMOHUX TPOIIIKOBA.
Hauwme, y cayuajy noTmyHe LeHTpalIn3alnyje, IIOCTOJU CAMO jeaH yrOBOP
0 KOPYNUMjH, Tj. CaMO jefHa TPAaHCAKIHja, [1a Cy YKYIIHU TPAHCAKIMOHHU
TPOIIKOBY HajHIKU. [la 6u ce, cxonHo Beh kopumhenoM HalreM mpuMe-
Py, mob6mIa mo3BoJIa 3a yBo3 OaHaHa, MOTpebaH je caMo jelaH yroBOp O
KOPYIILIHjU HaJJISKHOT JPXKABHOT CIY)KOCHUKA WIN, €BEHTYaIHO, IT0JIH-
THUYapa, Ha IpUMep, MUHUCTPA — OCTAJIO je CBe pyTuHa. [lenenTpaausa-
I[MjOM KOpYIIiuje, OIHOCHO roBehameM meHe Aucnepsuje, ysehasa ce
6poj yroBopa 0 KOPYIIIHjH, OMHOCHO 6pOj TpaHCaKIIuja, Ma ce THMe He-
MHUHOBHO yBehaBajy ¥ yKyIIHM TpaHCaKIIMOHHU TPOIIKOBHU. EkcTpeMHOM
IUCTIEP3UjOM, OTHOCHO MEeleHTPATU3aIHjOM KOPYIIHje (CBAaKO TPaXKu
CBOj Ieo KOJIada), 0J1a3H IO OTPOMHOT yBehaBara yKyITHUX TpaHCAKITH-
OHUX TPOIIKOBA KOPYIIIYje, IITO 3Ha4H Ja he Besmku fieo pecypca jemHor
OPYLITBAa QJIOLUMPATU Y HEIPOLYKTUBHE aKTUBHOCTH, Tj. aKTUBHOCTHU
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ycMepeHe Ka IIpepacIofiesu 671aroctama, a He Ka CTBapamy HOBE BPEHO-
CTH, OJHOCHO CTBapamy 61aroctama. LleHTpann3oBaHa KOPyIIyja Ipe-
craBba cBOjeBpcHy cpehy y Hecpehu. I1pBo, oHa reHepuiie Mame TpaH-
CaKI[MOHe TPOIIKOBe. [[pyro, peIaTUBHO je 1aKie 60PUTHU Ce IIPOTUB
IleHTpaIM30BaHe Kopyniyje. HapaBHO mpeycios 3a TO je CHa)KHA MTOJIH-
THYKa BO/ba. [Ipo6ieM je IITO y yCIOBHMA IIeHTPaIU30BaHe KOPYIIIIHje
Ta BOJba, U3 PE3yM/bUBHX PA3JIOTa, Y€CTO MOXKe Ia HellOCTaje.

Hajmoromuuja Mepa (ampokcumaliyja) ctereHa qucnepsuje KOpymiu-
je y jeIHOM OPYIITBY je 6poj MecTa Ha KOjUMa je HOTPeOHO IUIATUTH MHU-
TO 3a 00Hjambe jeiHe HCTe ycayre. PesyaTaTu aHKeTe IIPUBaTHUX IIpely-
setHHKa y CpOUjH MOKasyjy Aa je TOTOBO 65% UCIUTaHUKA OWIIO IPUHY-
beno ma miatu gBa win BuIe IIyTa. Mel')yTI/IM, YHYTap HaBeleHUX 65%
oaroBopa, ppeKkBeHIIHja IBOCTPYKOT, OJHOCHO BHILECTPYKOT Iulahama,
3Ha4YajHO Bapupa, TaKo 1a je 0Ko 30% Ty PpeKBEeHIIH]jy OLEHIIO Kao
yBeK, 06u4yHO mwiu yecto. HacynmpoT Tome, mpema pesynraTima UCIIUTHU-
Baiba jaBHOT MIbeHa, HCKycTBa rpabana Cpbuje cy HelITo Apyrojaduja.
Op oHHX KOjH Cy UMaJI MCKYCTBa ca KOPyNnuujoM, 63% je ucTy Kopym-
IIMOHY YCIYTY TJIATHIIO Ha CaMo jeTHOM MeCTY, 26% Ha 1Ba MecTa, a 15%
Ha TPH WIM BUIIIe MecTa. JlakiTe, Kao [a IMOCToje JBa pasJINIUTa CTeIleHa
IUcIep3uje, OMHOCHO JelleHTpanusanuje Kopymuuje y Cpouju. Jok je
KOpPYIIIHja ca KOjUM ce cycpehy IPUBATHH PE/y3eTHUIM IPHIHIHO
IMCIep30BaHa, KOPyIIKja ca KojoM ce cycpehy rpabanu Cp6n)e je mpu-
JIMYHO IIeHTPAIM30BaHa. bes momaTHUX UCTpaxuBama HUje Moryhe mo-
HYJH YBEeP/bUBO 00jallliherbe OBAKBUX, Ha IIPBU IIOIJIE]], IPOTUBPEYHUX
pesynarara. MehyTum, Beoma je OGUTHO yKa3aTH Ha YUIHCHUILY 71a je IHC-
nep3yja KOpymuuje y clIydajy IPUBATHUX IIpefy3eTHUKA NHIUPEKTHA
MOTBP/IAa BUCOKUX TPAHCAKI[MOHUX TPOIIKOBA KOPYIII[HUje, OMHOCHO Be-
JIMKOT ydertha pagHOT BpeMeHa KOju IPUBATHU IIPely3eTHHUIIN IIPOBOJIE
6aBehu ce kopymiujom.

Y3rpen mOMeHYTO, IIOCTaB/ba Ce MMUTAbE [1a JIX je OBAKaB TUI TPXKU-
IIHE CTPYKType KOpPYIIHje Y CKJIAy ca HalllOM OCHOBHOM XHITOTE30M JIa
je y Cpbuju Biagaza KJIeNTOKpPaTHja, Koja, 1o neUHUIH)jH, ToipasyMe-
Ba LEHTPAIM30BaHy KOpynuujy? [Ipyrum peuuma, fa i1 ce IPeTXOTHU
pesyaTaTH MOTY TYMadUTH Kao eMIMPHjCKa OCHOBA 3a oOapame HaBele-
He xurorese? OIroBop je jacaH — HU 110 jegHO] OCHOBU. Haume, kienro-
KpaTHja 03Ha4YaBa eHTPAIN3ANH)y KOPYIIHje Y CMUCITY HBbeHOT OCMU-
IIUbaBakha U TeHEePATHOT CIpOoBohema, i KOHKPETHO CIpoBoheme Ko-
pyIIyje y OKBUpPY KIeNITOKpaTHje He MOpa HEMHHOBHO 1a Oyze LeHTpa-
mu3oBaHo. To, HaMMe 3aBUCH OJ] BEJIMKOT 6POja OKOJTHOCTH, a jelHa O
THUX OKOJIHOCTH je U KOJIMKH je 6pOj JbYyIH Ha CTPAaHU TIOHY/e KOPYIIIIHje
(maxste p)KaBHUX CIy)KOEHUKA) YK/bYUeH y KICITOKPATCKY KOPYIILH]Y.
Usrnena na je y Cpbuju yHyTap KJIenTOKpaTHje, MOILIO IO PasdBoja /iBe
TP>KUILIHE CTPYKType, ONHOCHO MHIYCTPHjCKe OpraHMU3allMje KOpyIiyje.
JenHa je oHa Koja ce OJHOCH Ha KOPYII[MOHE YCIIyTe 3a PUBPEY, OIHO-
CHO Ha IIpeJly3eTHUKE U KOja je peJIaTUBHO IHCIeP30BaHa, a Jpyra je oHa
KOja ce OIHOCH Ha KOPYIII[MOHe ycayre rpahaHnMa U Koja je peJlaTHBHO
LeHTpanu3oBaHa. Ha 0cHOBY Tora Impoussiasy jia Cy TpPaHCaKIMOHU TPO-
IIKOBU Kopymiuje Behu y cirydajy kopymnmuje kKojoM cy 3axsaheHu mpu-
BaTHU npenyseTHun. To, MehyTum, yrude Ha rpahane, omHOCHO IOTpO-
mave, 6ynyhu na mpuBaTHU Ipemy3eTHUIM CBAKaKO BeOMa BEUKU Ie0
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TPaHCAKIIMOHUX TPOIIKOBa yrpabhyjy y LeHy cBOr IpousBoja, Ia X Ha
Taj HAYUH [IpeBasbyjy Ha rpabane.

TpaHcakiMOHM TPOLIKOBH KOPYIIIIMje 3aBUCE M Off KOHKPTETHUX TPO-
IIIKOBa CIIPOBOhema jeHOTr yroBopa Te BPCTe, a TH TPOIIKOBU 3aBHCE Off
BepoBaTHohe 1a he KopymiyoHu yroBop 6uTH ycrenHo crposesieH. [lo te
BepoBaTHOhe ce mocpenHo Mo)ke JohM Ha OCHOBY IOJaTaKa O pe/laTUB-
HOM OpOjy CKJIOIUbEHUX U CIIPOBeIEeHUX KOPYIIMOHUX yroBopa. Pesynra-
TH aHKeTe IPUBATHHUX IIPey3eTHHKA [T0Ka3yjy fa Cy OHM, PETKO WIH HHU-
Kaj y cBera 5% ciayvajeBa octanu 6e3 yroBopene u riahene ycryre, To ce
HOHEeKaJ 1orofnao y 12% caydajeBa, IOK Cy CBU OCTaIN JOOWIN CBOjY
wiaheny kopymiuony ycryry (yBek, 00MYHO WX 4ecTo). [Ipyrum peunma,
BeoMa je BeslKa BepoBaTHOha na he ce miahena ycnyra u mobutu. Jorr y
Behoj Mepu TO je cirydaj ca KOpynimoHuM ycayrama rpabanuma. [Ipema
pesy/ITaTHMa Halller NCTPaKUBama jaBHOT Miberba, 90% rpabana Cpbuje
KOJU Cy OWIH y IPWIKIU [a [ajy MUTO TOOMIN Cy YCIYTY KOjy Cy Of KO-
PYMIIUPAHOT IP)KAaBHOT CTy)XOEHHKa TPAKWIH, OTHOCHO OHY YCIYTY KOjy
cy MuTOM Iutatwin. Ha npBu morsen, usriena aa Cy TpaHCAKI[MOHU TPO-
IIIKOBU CIPOBOhera KOPYIIIMOHOT yTOBOpa pelaTUBHO MaH, 6ynyhu ma
je BepoBaTHOha cripoBobersa nprwinyHO Beanka. Mehyrtum, oBo Moxe na
6yne u 3abmyna. Haume, cacBum je moryhe mia je ta Benmuka BepoBatHoha
CaMO pes3y/ITaT BeJIMKUX TPAHCAKIIMOHUX TPOILIKOBA, OJHOCHO BETHKHUX
pecypca Koju ce yIaxy y Ipoliec ClipoBohersa KOPYIIIHOHOT YyTOBOpa.

Bes 063mpa Ha HaBeleHy KOHTPOBEP3Y, CBH HaBeEHHU PAsy/ITaTH ITOKa-
3yjy na cy y Cpbuju TpaHCaKIIMOHU TPOIIKOBYU IPWINYHO BUCOKU U 1A IH-
He BeOMa BEJIMKH 10 YKYITHHX JIPYIITBEHUX TPOIIKOBA KOje TeHepHILIe KO-
pynnuja. Tu TpaHCAaKIMOHU TPOIIKOBU UMajy U3y3eTHO HEIIOBOJbHE II0-
CJIeqylle Ha IOKAIIUjy pecypca U, CXOIHO TOMe, Ha IIPOMEHY JIPYIITBEHOT
6marocrara. TpaHCaKIMOHK TPOILIKOBH KOPYIILIHje IPeCTaB/bajy, Ha Kpa-
TaK POK IIOCMAaTPaHO, BepOBAaTHO HajBehe 3710 710 KOra T0BOU KOPYIIIIHja.

Iyropounu epexT Kopymiuje Ha 6arocrame

ITo HaBeileHNM KapaKTePUCTUKaMa, OTHOCHO BeJIMYMHHU TPAHCAKIINO-
HUX TPOIIKOBA, KOPYIIIHja je BeOMa CINYHAa OPraHM30BaHOM KpHUMHUHA-
JIy, YIIPaBo 360T Tora IITO Cy 00e aKTUBHOCTU HesleranHe (0 Besu usMmeby
KOpYyII¥je ¥ OPraHU30BaHOI KpUMUHata Onhe pedn HelTo KacHuje).
360r Tora HM jefHa HM Jpyra He MOTY la KOPHUCTe JIeTa/IHe HHCTUTYIIHje
CHCTeMa, OIHOCHO MOpajy /ia IIPUKPHUBajy CBOje aKTUBHOCTHU. JOIII jeHa
3ajeHMYKa KapaKTePUCTHKA OBUX [eJIATHOCTH je u3y3eTHO 6uTHa. Obe
OBe JIeJTATHOCTHU ce 6aBe pacrofiesoM 61arocTama, a He IheTOBUM CTBapa-
weM. HukakBa omaTHa BpelHOCT, OTHOCHO HOBO Oarocrame ce He
CTBapa y OBUM aKTHBHOCTHMa. 360T TOra cy o6e oBe aKkTHBHOCTH IIOTy6-
He I10 CBaKO JIPYLITBO.

Teopuja opraHM30BaHOT KPUMHUHa/IA yKasyje Ha YUECHUILY [ja Y CBa-
KOM JIPYLITBY IIOCTOje IBe BPCTe aKTUBHOCTHU: IIPOU3BOJIHE, KOje CTBapa-
jy, omHOCHO yBehaBajy yKymHO 61arocrame IpyIITBa, U pequcTpuOyTHB-
He (ITOIYT OPraHM30BaHOT KPUMHUHAIA M KOPYIIHje), Koje caMo Ipepa-
criozesbyjy mocrojehe 6marocrame. Kipyuno nurame 3a 6ynyhnoct csakor
IPYLITBa jecTe: Kako he ce pacrionoxuBu pecypcu anonupati usmeby nse
HaBefleHe IPyIle aKTHBHOCTH? Y KOJIMKO je HajBehu eo pecypca atonupan
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y IpOM3BOJIHE aKTUBHOCTH, cTBapahe ce HOBa BpegHoCT U yBehaBaTu
61arocrame IPYIITBA U TaKBO JIPYIITBO MMa IE€PCIEKTUBY. YKOJIHKO Ce
HajBehu 1meo pacnosoXUBUX pecypca aIolupa y pequcTpubyTUBHE aK-
TUBHOCTH, Hehe ce cTBapaTu HOBa BpeTHOCT, OIHOCHO Hehe ce yBehaBaTu
6marocrame. [Tocrojahe camo jenna mpspaBa 6apa ca KPOKOJWINMA Y H0j.
Huso Boze y 6apu he mocrajatu cBe HIbKu, Kpokonwn he nocrajatu ce
arpecMBHUjH, IieHa he OUTH cBe Matbe, a OU ce Ha Kpajy Ta 6apa MOoTIy-
Ho ucynnwia. Hehe Bumre 6utu Hu 6ape, HU KPOKOJIWIA, HU OCTAIUX CTa-
HOBHUKa Oape. JIpymiTBa orpessa y KOPyIUHjU U OPTaHU30BaHOM KpPH-
MUHaJTy HeMajy IepcreKTHBY — cama he ce ypymmrn.

Kaxo he ce, omHOCHO y K0jOj Ipommopuuju pecypcu atonupaTy usmeby
IBe HaBe[eHe aKTUBHOCTH 3aBHCH Off BeJUKOr O6poja dakropa. Meby-
TUM, K/bYYHU (PaKTOP je HHCTUTYLIMOHATHH OKBUP, OJHOCHO Mepa y KO-
jOj Taj OKBHP yTH4YEe Ha IPOAYKTUBHOCT Pecypca y OBUM aKTHBHOCTHMA.
Haume, Ha Taj HAYMH MHCTUTYLIMOHATHU OKBHUP CTBapa MOJCTUIIAje IPH-
BpeIHUM CyOjeKTHMa Jia IOIUPajy CBOje pecypce y jelHy Ofi THUX BpCTa
aKTUBHOCTH. Pasjore 3a BUCOKY eKOHOMCKY, OTHOCHO IIPOU3BOAHY eu-
KAaCHOCT IIOjeIMHUX APYIITaBa Tpeba TPAXUTU Y HHCTUTYLIHOHATHOM
OKBHPY KOjH IOICTHYE aJIOLHpae pecypca Y IPOU3BOIHE aKTUBHOCTHU
U BUX0BO edukacHOo Kopuirhemwe y ToM norieny. Hucky ekoHoMcKy
edUKaCHOCT APYTUX OpylIiTaBa He Tpeba caMO TYMadUTHU HEIOBObHUM
pecypcuMa KojuMa OHa pacIioyaxy, Beh 1 MHCTUTYIIHOHATHUM OKBUPOM
KOjH He IOACTHYe aToKalujy nocrojehux pecypca y npoussonse, seh y
penucTpuOyTHBHE aKTUBHOCTH. HajomacHuje je IIITO OHU KOjU Cy CBOje
pecypce Beh ynoxwin y penuctpubyTuBHe aKTUBHOCTH, OJHOCHO CIIe-
I[UjaTM30BAIM C€ Y THM aKTUBHOCTHMA, ITOIYT OPTaHU30BAHOT KPUMH-
HaJIa WIK KOpYILyje, XeJjle Ja yTU4y Ha la/be U3MeHe HHCTUTYILHOHAI-
HOT OKBHPA y BUXOBY KOPHCT, KaKo 6 jour Bullle yBehanmu mpomykTus-
HOCT cBOjux Beh ynoxenux pecypca. To moBou 1o masber cesberba pecyp-
ca U3 MPOJAYKTUBHUX y HEIIPOAYKTHUBHE aKTUBHOCTH — HAjCUTYPHUJU ITyT
y npormacrt jegHor apymrsa. A Cp6uja je Kkpajem 1990-tux ropuna seh
KpeHyJ/Ia THM IIyTeM.

OBuM ce 3aIIpaBO 3aMIOYUIbE PACIPaBa O IYTOPOYHUM edeKTUMaA KO-
pynuuje. Kibyuna nurama BesaHa 3a [yropouHe epekre KopyIiuje riace:
KaKo IpuBYyhM HOBe pecypce 1 Kako 06e30eIuTH BUXOBY epUKacHy ajlo-
kauujy? Ipyrum pednma, Kako 00e30eIUTH OJPKUBU MPUBPEIHH PacT U
nyropo4yHo ysehame ApPYyHITBEHOT 6J1aroCTama, OMHOCHO TYTOPOYHU
MIPUBPEIHU POCIIEPUTET 3EMIbE?

EMnupujcka HcTpakuBama Cy HeIBOCMMC/ICHO II0Ka3asIa 1a 3eMJ/be Y KO-
juMa je 3abese)KeH BUIIIH CTelleH KOPYIIinje Oesie)ke HUKe CTOTIe IPUBPEN -
Hor pacta. [TocToju HEeKOIMKO pasjiora OBaKBe MOC/IEHIIe KOPYIIIHje, Ol
HOCHO HEKOJIMKO MeXaHM3aMa KOjUMa ce YCIIOCTaB/ba HaBeleHa pesialuja.
[TpBu MexaHusam je Beh pasjammen, a TUde ce aITepHATUBHE AJIOKALIMje
pecypca Ha IPOM3BOJHE U PeIUCTPUOYTHBHE aKTUBHOCTH. Kako cTBapu
croje ca oBoM mwieMoM y Cp6uju Moxe ce, usmeby ocraior, carregati us
JKeJba MJIA[IMX BE3aHUX 3a IHUXOBe IpodecronanHe Kapujepe. OcTaje Haza
na he momutudke mpomene y npyroj monoBuau 2000. romuHe TOBECTH U IO
IpOMEHa JIPYIITBEHOT CUCTeMa BPeIHOCTH Koju je Hacnehen ns Mmtome-
Buhese CpOuje 110 KOjeM Cy KpUMHHAIIY yIJIeiHU Tpabanu, a Typ6o-doik
nesauuiie 6e3 CJIyxa U IJ1aca yrieqHe rpahaHke, FOTOBO yMeTHHUIIE.
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Jpyru MexaHM3aM je Be3aH 3a CTpaHe TMPeKTHe MHBecTuluje. Hanme,
yCJIe[l HeloCTaTKa KalluTala y MHOTUM 3eM/baMa, OCHOBHH (DaKTOPH HbH-
XOBOT IIPUBPEIHOT pacTa IPe/ICTaB/bajy CTpaHe JUPEKTHEe HHBECTUIIHje.
[Tpomec rno6ammsanuje Beh je moBeo 1o ycrocTaB/bama YBPCTe Bese U3-
Meby cTpaHMX IMPEeKTHUX MHBECTHIINja U CTOIIA PAacTa 3a BeJIMKU 6poj 3e-
Majba, FOTOBO CBE 3¢MJ/bE OCUM OHUX HajpasBUjeHUjUX. Y KOJIUKO IIOCTOJU
BHCOKH CTETICH KOPYTIIIHje Y HeKOj 3eM/bH, CTPAHM MHBECTHTOPH OKJTeBa-
Jy ca peanusanjoM CBOjUX MHBECTHIIM], OHOCHO yMarbyje ce BepoBar-
Hoha 3a peaM3alyjy THX HHBecTUIMja. [Ipu ToMe, MU3HOC KOpymIIHje KO-
ju Tpeba 1a ce IUIATH 3apaj, peaTn3aliyje HHBeCTHIINje, Mazia yBehaBa Tpo-
IITKOBE MHBECTHUPaha, HUje Off IIPecyHOr 3Hadaja. [lanexo je Behu 3Hauaj
YHIbEHUIIE A BICOK CTEIleH KOPYIIIHje, OMHOCHO HheHa PAcIpocTame-
HOCT, yBehaBa HeM3BeCHOCT, OTHOCHO PHU3UK Ca KOjUM Ce Cyo4yaBa UHBe-
CTUTOP, HE CaMO TOKOM CaMe MHBECTHUIIHje, Beh 1 TOKOM I[eIOKYITHOT
eKOHOMCKOT BeKa IpojeKTa y Koju nuBectupa. ¥YBehanu pusux ysehasa
IIpeMuje Ha PU3HK, IITO yBehaBa IleHy KanuTana Kojy rwiaha mHBeCTUTOP.
CamuMm THM, ToTpebHa je 1 Beha oyeknBaHa IpodUTHA CTOIIA ITPOjeKTa y
KOjU MHBECTHpaA. YKOJIUKO, yCIel Kopymiuje y onpeheHoj sembu, pacre
I[eHa KanuTaaa, Moryhe je ma odekuBaHa poduTHA CTOIA HUje JOBOJbHA
Ia mokpuje Ty 1eHy. bynyhu na crpanu nupexTHM MHBECTUTOPH MaKCH-
MU3yjy pasauky usmely ouekuBane cTomne npruHoca (mpoduTHe cTome) u
IleHe KanuTaaa Kojy mwiahajy, onu he 6upartu semsbe ca HUCKMM PUSHKOM
yIarama (HHMCKa IleHa KallMTala), TaKo Jia he 3eM/be ca BUCOKHUM CTeIle-
HOM KOPYIIIUje OCTATUTH BaH TOKOBA CTPAHMUX IUPEKTHUX WHBECTHUIIN]a,
HITO 06apa CTOIY IBUXOBOT puBpenHor pacra. llltasuire, 6ynyhu na Be-
JIMKY ¥ KBUINTETHU UHBECTUTOPU UMAjy U3PaKeHy aBep3Hjy IpeMa pu-
3UKY, Y BUCOKO KOPYMIIMPAaHHM 3eM/baMa IojaB/pHBahe ce IIIeKy/l1aTuB-
HU KaIIUTAJI, Tj. THBECTUTOPH CyMIbUBE PeIyTaluje, OMHOCHO KBAJIUTETA.
To mopmatHO 06apa CTOIY NMPUBPEIHOT PacTa y BUCOKO KOPYMIUPAaHUM
3eM/baMa.

[Topen cTpaHUX IMPEKTHUX HHBECTUIINjA, KOPYIIIHja yTHIE U HA IIPU-
6aB/bambe cpefcTaBa Ha Mel)yHapOoZHOM TpP)KMIITY KallMTala, Tj. yCJI0Be
nobujama MehyHaponHux kpeguTa Ha ToM TpxuITy. [Ipucryn mebhyna-
POIHOM TPXKHIITY KalMTaIa 6JarOTBOPAH je 3a CBe 3eMJbe Y KOjUMa je
IOHYJAa KalUTalIa ocKynHa. Ha Taj HaunH ce o6apa momaha, npumano
BHCOKA PaBHOTEXHA KaMaTHA CTOIA (IIOCIeIHIIa OCKyIHIle KalluTala),
IITO 3HAYM BHUIIle HHBECTHIIMjA, OMHOCHO BUIIY CTOIYy IPUBPELHOT pa-
cra. MebyTum, Bucok crenen kopynuuje yBehaBa pUsHK IUTacHpama Kpe-
IWTa y IOCMAaTpaHy 3eMJby, IIITO JOBOAM [0 IOPAcTa IIpeMuje Ha PUSHK
yyje wiahame 3axTeBa MoBepwIal. 7o HEMUHOBHO IOBOJU /IO ITOpacTa
PaBHOTEXHE KaMaTHe CTOIIe II0 K0jOj MOXe /1a Ce IT03ajMJbyje KalTuTal Ha
MebynaponnoMm Tpxkuity. ITopact paBHOTeXHe KaMaTHe CTOIIE HEMHU-
HOBHO yMambyje 0OMM MHBECTHIIN]ja, 11 Ce Ha Taj HAYMH yMambyje U CTOIa
IPUBPETHOT PacTa MocMaTpaHe 3eMJbe.

Y Kkojoj Mepu je 3abenexena kopymnuuja y CpOuju y mpoTeKINX TeceTak
TOJMHA yTHIIIA Ha IPUBPEIHU PacT 3eMJ/be, OMHOCHO Ha JIYyTOPOYHY IIPO-
MeHY JIpyLITBEHOT 61aroctama? [Ipu ToMe ce 0BO IMUTame MOXKE PA3JIOKH-
TH HA JIBA: jefIHO O YTULIAjy KOPYIIIHje Ha CTPaHe IUPEeKTHEe HHBECTULINje, a
apyro Ha nojasbuBarbe CpOuje Ha CBETCKOM TPXXMIIUTY KanuTana. [IIto
ce CTPaHUX TUPEKTHUX MHBECTUIUja THYe, OHe Y CpOujy y MpoTeKInx

170 Kopyiyuja y Cpbuju



IeceTak FOIMHA HUCY NoJasuje U3 MHOTo pasiaora. Heku on mux cy u
dbopmanHu (3abpaHa MHBECTHPabha Kao €0 IMOJIUTHYKH MOTHBUCAHUX
CaHKIIMja IIPOTHUB Hallle 3eMJbe), HeKH CYIITHHCKU (M3y3€THO BUCOKU PH-
3UK yJIaTamba, HAPOYUTO T3B. HEKOMEePILHjaTHH, OTHOCHO IOJTUTUYKH PH-
3uK). Jlaksie, MHXepeHTHA MOMUTHIKA HeCTAOMITHOCT, mpaheHa paroBuMa,
IIpoMeHaMa TPaHMIIA ¥ OCTaTMM BaHpPeTHHUM morahamuMa cTBOpHIA je
TaKaB PU3HUK 3a CTPaHA IMPEKTHA yJIarama Jia HUje II0CTojaa I0BOBHO
BHCOKA IIPOQUTHA CTOIA KOja 6M KOMIICH30Ba/Ia TAKaB PU3UK. Y TAaKBUM
yCJIOBHMA, KOPYIIIHYja jeqHOCTaBHO HUje OMIa peJieBaHTHA 3a CTpaHe UH-
BecTUTOPE. [IpyruM peunma, OHU Cy ce OIUTyYMIU a He UHBECTHPAjy CBOj
KaIIUTAJI JaJIeKOo IIpe HeTo IIITO je Ha JHEBHU pe]l IOIIIO pasMaTpambe pH-
3MKa Be3aHOT 3a Kopymnuujy. IpoHUYHO, jeilnHa BeJlMKa CTpaHa JUPEeKTHA
nuBectunuja y Cpouju Tokom 1990-TUX TogMHA, UHBECTHUIIMjA UTAIHjaH-
ckor CTET-a u rpukor OTE-a, Moxpa je ocTBapeHa y3 nomoh Kopytuuje.

[ITo ce TMYe MOjaB/pMBaba Ha CBETCKOM TPXKHUIITY KanuTata, Cpowuja,
ognocHo CP Jyrociasuja je BUCOKO 3amyXXeHa 3e€MJba, TAKO 1a y MOCIE -
IBHX JIeceTaK roIMHA HUje HU MMaJla IIPUCTYI CBETCKOM TPKUIITY KaIlH-
taa. Hema ra HU y 0BOM TPeHYTKY, CBe IOK Ce He PEery/IHIIy HeHe T0CIIe-
7e o6aBese MehyHapogHUM moBepronnMa. Tek Kaja ce peryIuily Hallle
mocriesie o6aBese IIpeMa CTPaHMM ITIOBEPHUOIMMA, Hallla 3eMsbe he Mohu
Ia ce IOjaBH HA TOM TPXKUIITY. Tek onnma he ce, Ha ocHOBY Ipemuje Ha
pU3sHK Kojy Oyne rrahara, no6utu npse nadopmaiuje o epekTuMa 10-
Mmahe xopymiuje Ha IpemMujy Ha pU3HK KOjy MOpaMo ja wrahamo, Tj. Ha
YKYIIHYy KaMaTHY CTOITy, ITa THMe 1 Ha CTOITy IIPUBPEIHOT Pa3Boja Hallle
semsbe. A JI0 Tajla MUMa jOIII 0CTa BpeMeHa.

KonauHo, pagmarpame IyropouHUX eKOHOMCKHX edeKaTa KOpYIIIije
3aKJby4yjeMO pasMaTpameM Bese U3Mehy Kopymiiuje 1 OpraHu30BaHOT
kpumuHaia. Mako mocroje 3HavajHe pasiuke usMmeby nojennnux nedu-
HUIIMja OPTaHM30BAaHOT KPMMMHAIA, U3BECHO je Ia ce OPTaHM30BAHU
KPUMUHAJI 3aCHUBA HA YBPCTOj B3 KPUMHUHAIA U IP)KaBe, OMHOCHO Ha
npeysuMamy ogpeheHux gpxxaBHUX QyHKIHja (IIpe cBera CipoBobhermba
3aKOHA) OJI CTpaHe OPraHM30BAHOT KPUMHHATIA. Kopynuwuja npencrasba
OCHOBHM MeXaHH3aM KOjUM ce BPIIU TpaHcdep, OTHOCHO npeysuMarse
oBux dyHKuMja. Pagu ce, mpe cBera, 0 KOPYIIIMjU MOJIUIIYje, OTHOCHO
CYICKHUX BJIacTu ApkaBe. OpraHM30BaHU KPUMHUHAJ Ce IIOTOM jaBjba Kao
HOBA JpXKaBa, OJHOCHO IPp)KaBa y Ip)KaBH, KOja IMa MOHOIION Ha IIpUMe-
HYy CHJIe, OIHOCHO cIpoBobeme cBOjux 3akoHa y oxpeheHoM fey npy-
mTBa. Y YOOU4IajeHUM OKOJIHOCTHMA, 6e3 KOpyIIuje HeMa HU OpPraHU30-
BaHOT KPUMHHAIA.

CxomHO ToMe, MHTepec OpraHU30BaHOT KpuMuHaaa y Cpouju, kKao u'y
6110 K0jOj IPYToj 3eMJbH, jecTe f1a ce yBeha kopymuuja u na Tako yseha-
HOM KOPYIILIMjOM IIpey3uMa CBe BUILE IPXKaBHUX (PYHKIIH]jA, KAKO OU
ysehao cBojy moh u mpymrsenu yrumaj. Pact xopynuuje y jenHOM py-
IITBY THMe IOBOIM U IO CTBapara MPeIyCcIoBa 3a pacT yI0Te OpPraHU30-
BaHOT KpUMHHa/IA. THMe ce ITOTKOIIaBa OCHOBHA YJIOTa IP)KaBe, OTHOCHO
OCHOBHH JIP)KaBHU I10CA0, a TO je clipoBoheme 3akoHa. Lleo npymrso
HOCTaje HeypeheH OKBUp y KOMe HUKO HeMa ITOJCTHUIIaje Ia IPOLYKTHBHO
ayonupa cBoje pecypce. Ipymrso mocraje Beh momenyra 6apa ca Kpoko-
ouinMa. YKOJIMKO He Jobe o IIpeoKpeTa, TAKBO APYIITBO je ocyheHo Ha
mponacT — 6apa he HeMHHOBHO Jja TIPECYIITH.
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COIINJAJTHU ACITEKTU KOPYTIIIUJE

CupomaInTso je, y Behoj win Marmo0j MepH, TOTOBO OIIIIITA OIPeIHUIA
mananrme Cpouje u Beher nena jyroncroune Espore. ITan sxuBoTHOT cTaH-
mappa y BehuHu o 0oBUX 3eMasba OMO je IpacTHYaH, YCIOBJbEH, IIPe CBETa,
ApaMaTUYHUM IIOJUTUYKUM forahajuMa y IocIeboj JeleHNjU IPOILUIOT
BeKa, KOjU Cy, Y3 yOOHUYajeHy TPaH3HLIMOHY PelecH]y, TOBEIH IO APacTHI-
HOT TIaia IPYIITBEHOT IPOM3BO/IA, I1ITO je IPOY3POKOBAIO BEIMKH TIafl pe-
aHMX 3apanga. Harmo cupomartiierse n3asBaio je HU3 mpo6ieMa, II04eB Off
JIMYHUX IIPEKO MOPOJUYHUX, I1a 10 dpycTpalyja He/uX IPYIITBEeHUX IPy-
na. MHOTM NPUITaIHUIIY JOjydepalllibe, KOMyHUCTHYKE HOMEHKIATYpe U
jaBHUX CITY)KOH, KOJU Cy IIPUIIAIJIU CPEIIbUM CJI0jeBUMa, HArJIO CY CHpOMa-
LIWIN U TIaJIATA HA XUjepapXHjcKoj CKIH TI0JI0XKaja, Mohu 1 MaTepujasHOr
cranpappa. [Tocmenuma oBor maga 610 je ¥ nmaj BUXOBOT yrlena. [Tan cran-
mapma, yapyxeH ¢ nosehanoMm HecurypHoIithy ¥ HeM3BeCHOIIThY HHXOBHX
HI0JIOXKAja, Pa3apao je IUXOB IOTAIAIIbI BPeTHOCHH CHCTEM. 32 MHOTE I10-
jemuHIIe ¥ IOPOANIIe CTBAPH Cy Ce HaIIaBauke okperane. OMMcaHO HOBO
CTambe Cy TEIIKO TOXHMB/baBAIM, MOCEOHO aKO ce MMa Y BUJy YMIbEHUIIA 1A
Ce IBUXOB JI0jy4epalIby (IIpe IIoYeTKa TPaH3UIIMje) MaTepHjaTHU CTaHIapl
HMHje 3aCHMBAO Ha BbUXOBOM pafy, Beh HCK/bydnBO Ha OCHOBY MecTa Koje Cy
3ay3UMaJIN Y XHjePaPXHUjCKOj CTPYKTYPH HOMEHKJIATYpe.

UcroBpemeHo, y Cpbuju, mociie meeceTOroINIILEr OrpaHYaBamba,
3aCHOBAHOT Ha KOMYHUCTHYKO]j HJC0JIOTHjH, TOJIA3HU IO pasBoja IpUBaT-
HOT ceKTopa. be3 063upa Ha MHOTe HEIIOBOJbHE OKOJTHOCTH, Y HOBOHA-
CTaJIOM IIPUBATHOM CEKTOPY e, KOpaK II0 KOpaK, rmoyeo na okpehe sHa-
vajaH HoBall. Ha To ykasyje unmeHHIIa 1a je yuenrhe IPUBAaTHOT CEKTOpa
y opymTseHoM npoussony Cp6uje roroBo 40%. PasBoj mpuBaTHOT cek-
TOpa NOBOJYU IO pacTa MaTEPHjaTHOT II0JIOXKAja HETOBUX IIPUIIaJHUKA.
360r ce/berba MOhM U3 ,IPYIITBEHOr Y IPUBATHU CEKTOP IIPUBPENE [0~
JIa3M JI0 ce/berba IIPUIIAIHIKA HOMEHK/IAType Y CJ10j IpUBaTHHUKA, HAKO Cy
THU UCTYU IPUITATHUIIY KOMYHHCTHYKE HOMEHKJIAType IlefieceT rofinHa Ou-
JIM HajXKelThy UIeOTOIIKY IIPOTUBHUIIY IIPUBATHOT BJIACHUINTBA U TP-
xuita. OmucaHu Ipoliec IPOoy3poKyje APYIITBEHO paciojaBame. Tako
ce CTBapa, Ha je[JHOj CTpaHH, TaHAK C/10j 6OraTHX, Hajdelrhe IpUITaTHUKA
Iojydepaliibe KOMyHUCTHYKe HOMEHKJIAType, U Ha IPYTOj, OTPOMHE Mace
OCHPOMAIIIEHOT CTAHOBHUIITBA. Y TOMeE je OZATHU PasjIor 3a pacTaKame
mo Tama Baxeher BpeHOCHOT cucTeMa.

Kommuko je mpobem cupomarntsa y Cpouju akTyesaH Hajoosbe TOBOpe
pes3yaTaTH Hallle aHKeTe jaBHOT Miberba. Kao Tpu HajBaxHMja pobiema ¢
KojuMa ce cycpehe cpricko apymTBo, o feceT Mo6pOjaHNX, UCITUTAHUIIU
HABOJIE CUPOMAWITIE0, KPUMUHANL U HOAUTHUYKY HecTabunHocii. AKo cabe-
peMo OAroBOpe U3 IPBOT U APYTOT paHral, Taja cuopMaiiTBo kKao Hajeehu
npo6eM nepuumupa 48,1%, kpuMuHaT 35% WU HOJIUTHYIKY HECTAOMIHOCT
31% ucnuranuka. C THM 1a HIDKe 00pa3oBaHU HEIITO MasIo yelthe mep-
LUINPAjy CUPOMAIITBO, A BHILE 006pa3oBaHU MOIUTUYKY HECTAOMIIHOCT.
Opaspie je BHUIIIE HETO ]aCHO 71a je CHPOMAIIITBO, IOCJIe JeCeTOTOUIITIbET
eKOHOMCKOT Ha3aJ|0Bamba, je[]aH OJ] K/bYYHUX IIpo6JIeMa CPIICKOT PYIITBA.

1 Y ucrpaxuBamy je 6mio npensubheHo a ce paHIHpajy, Of AeceT HaOpOjaHUX, [[Ba 10
B)KHOCTH.
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Kao xby4HM n1po6;1eM Koju BUX JINYHO HajBUIIIe IToraba mcnuranumu
HaBOJIe, Takobe, cupomarrrso. Haume, kao npsu mpo6ieM HaBOIHU ra ro-
TOBO 1os10BHHA (48%) rpabaHa, a Kao gpyru mpo6sieM jolll HelyHa IIeTH-
Ha (18,1%). Ha ngpyrom MecTy, Kao B-UXOB JIMYHU IIPpO6IIeM, HajBHILIEe (U-
rypHpa He3arocJaeHOCT: IpBYU paHr 9,1% u apyru panr 14,1%. Kao tpehu
mpo6JieM UCITUTAHUIM HABOJe JIolile TpuBpehuBarbe: IpBU paHr 8,5% u
npyru paHr 9,7%. Cse y cBeMy, IIpeMa MHIIUbeky IpabaHa, CHPOMaITBO
noMHUHMPA Kao mpobiieM Behnne rpahana Cpbuje, a cienehe nse, om mecer
HaOPOjaHUX AITEPHATHBA, Cy OHE KOje TUPeKTHO WIH HHAUPEKTHO IIPOY-
3POKYjy CHPOMAIITBO: He3aIlOCIEHOCT U JIoIIe TpuBpehuBame.

OnHOC KOpyIIIHje ¥ CHPOMAIIITBa HECYMIbHBO je BeOMa CJIOKEH U BH-
HmieqMMeH3HOHaIaH. Heke o THX pesaiuja cy IBOCMepHe, HeKe Cy Ma-
mer, a Heke Beher uHTeH3nTeTa. Beoma decto ce heHOMEH CHpOMaIITBA
IIOMUIbE KA0 jellaH Ofl KJbYYHUX Y3pOKa KOpyIIiyje. 3aHUM/BUBO je J1a aH-
KeTa jaBHOT Miberha y CpOuju IoKasyje /1a BeJIMKH /Ie0 CTAHOBHUIIITBA
MepLUUIHPA CHPOMAIIITBO Kao K/bydHU (pakTop kopymuuje y Cpouju. Me-
byrum, 3a Hac je majeKo MHTEepeCaHTHH]je Ia HA OBOM MECTY PasMOTPHUMO
nocenuIe Koje kopymnmuja y Cpouju Ma Ha CHPOMAIIITBO.

Pasmatpajyhu ekoHOMCKe mOC/IeHIIe KOPYIIIIHje, OTHOCHO MOC/Ie/UIIe
Ha aJIOKaIyjy pecypca (Ha KpaTKOPOYHY IIPOMeHyY 0/1arocTarma) I0Kasaio
ce I]a KOpyIlliKja TeHepHIlle 3HaYajHe TPAHCAKIIMOHE TPOIIIKOBE, KOje Y Be-
JIMKO] MepH CHOCe IOTPOIIAYH, Tj. rpabaHu jeqHe 3eMsbe. JeIHOCTaBHO,
IleHe MHOTHX IIPOU3BOjia Cy Bullle, 6ynyhu na npoussohaun, 0qHOCHO
YBOSHUIIM U TPTOBLIM MSHOC KOPYIIIHje KOjH Cy IUIATUTH Y HajBehoj mepu
MpeBabyjy Ha Kpajiber KOPUCHUKA, OJHOCHO ToTporraya. lakire, nomasu
10 yMambeHa peaHe KylmoBHe MOhM CTaHOBUIITBA, 6ynyhu na, ycren ko-
pymnuyje, 1ieHe mpousBosa pacty. [Topact 1eHa je, HapaBHO, HCTOBETAH 3a
cse norpomrave. Mehyrum, To noBonu 1o ysehaBama ekoHOMCKe HejeHa-
KOCTH, OJTHOCHO COLIMjTHUX pasjnKa. Mctu usHoc nosehama 1ieHe jenHor
IPOM3BOJIA U3 IOTPOIIAYKe KOPIe JOBOAM O PasIMYUTOr PeIaTUBHOT
CMamera KYIIOBHEe MOhM 60TraTHX M CHPOMAIITHHX, ¥ TO Ha Taj HAYMH JIa ce
yBehaBajy ekoHOMCKe HejenHaKOCTH. [lakiie, KOpyIII¥ja OBe BPCTe JOBOIU
1 10 (paKTUYKe IpepacIofesne JOX0TKa Off CHPOMAIITHUX Ka 60TaTHMa, Ofl-
HOCHO 10 oBehara eKOHOMCKHX HejaHaKOCTH Y jeHOM ApyIuTBy. [py-
TUM pedrMa, CHPOMAIIIHU he I0CTaTH joIl CHPOMAIIHUjHU.

Ha myru pox mocMaTpaHo, IOKasaIo ce ia KOpyIiyja 06apa TeMIIo IIpH-
BPEIHOT pacTa 3eMJbe, OJHOCHO YCIIOPaBa JyTOPOYHU PACT APYIITBEHOT
6marocrama. Ha Taj HaunH ce ymamyje BepoBaTHoha ma he mopacrom npy-
ILITBEHOT IIPOM3Boyia Johu 10 yoiakaBarsa mpobieMa CHpOMAIITBa, 6e3 06-
3Mpa Ha JaTy pacIofieTy I0XOTKa, OTHOCHO Oarocrama. lITo je Mamu Ko-
JIa4 KOju ce Jienu, 6rhe Marbu U ieroBu mapunhi, 6e3 0631pa Kako ce sierte.

Op BenMKOT 3Hayaja je 1a KOpyIixja CIyTaBa, OIHOCHO oHeMoryhaBa

NIpKaBHY HHTEPBEHIH]Y Y HOT/IE/Y PEPACIIOie/e TOXOTKA, ONHOCHO /P~
)KaBHe ImoMohu Ha]CI/IpOMaI_LIHI/I]I/IM crnojeBuma. Ha mpuMep, yCIes yma-
CHUX 6y1,I€TCKI/IX IIPUXO/Ia IO KOjUX TOBOJY KOPYIIIIHNja, IPXKaBa je IpU-
HybeHa na ymamyje 6ylIeTCKy IOTpPOILIY, Hajyelrhe OHUX CTaBKU HaMe-
HEHHUX HajCHPOMAIIIHUJUM CJI0jeBUMAa CTAHOBHMINTBA. To ce MoOXe WiIy-
CTPOBATH IIPHMEPOM JIa je IPeTXO/HA (COIUjaTMCTHYKA) BIacT y Cpouju
IIBe TOJMHE KaCHIWIA Y UCIUIATaMa Jiedjux fojaTtaka. AKo ce OylieTcka Io-
TPOIIIhba He YMakbHU, Tafla Ce TIOKPHUBA OIIITUM II0pPe30M — HH(IIAIUjoM,
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KOja HajBuIIle roraha HajHIDKe C/I0jeBe CTAHOBHUIIITBA, TO jeCT, CHpOMa-
IITHe, YMMe Ce OIeT BPIIM IIpepaclofesa Of CHPOMAIIIHUX Ka 60raTuMa,
OITHOCHO yBehaBajy eKOHOMCKe HejeTHaKOCTH.

Konauno, ca mosehamem cupomariTsa nosehasa ce pyIITBeHa aHO-
muja. MicroBpeMeHO, CHPOMAIIITBO U APYIITBEHa aHOMHja TUPEKTHO YTH-
vy Ha nnoBehame HUBOA MoIOXKHOCTH KOpynuju. To sHaYM ma cupoma-
IITBO JUPEKTHO yTHUYe Ha IIIMPerbe KOpyIuje Mehy jaBHIM c1yx6eHHIIN-
Ma. Tako oa3umMo /10 3a4apaHe cuupase y K0joj jelaH YMHWIALl yTHYe Ha
IPYTH: CHPOMAIIITBO Ha KOPYIIIHjy, aHOMHja Ha KOPYIILIHjy W KOPYIIIHja
Ha CHpOMAIITBO U aHoMujy. Caku ciaenehu kpyr y ciupanm je ehn.

3AK/bYYAK

[Tocnenune Kopymuuje, OMTHOCHO HeHNU €KOHOMCKU U COLUjaIHU edek-
TH, U3y3€THO Cy 030M/BHH ITO 61JI0 KOje APYIITBO. TexuHa rmocienuia Ko-
pyIiiyje y HeKOM KOHKPETHOM JPYIITBY 3aBHCH of Beher 6poja daxTopa.
JenaH je, HapaBHO, PAIlIMPEHOCT KOPYIILIKje — IIITO BUILIE KOPYIIIHje, TO TO-
pe. O6a Hallla eMIMPHjCKa UCTPAXKIBaIba (aHKeTa jaBHOT MIbetha U aHKeTa
MPUBATHUX Mpeny3eTHUKA), HETBOCMUCIEHO Cy TIOKa3aia ia je KOpyIiuja
y Cpbuju Beoma pammmpena. [To Tom muramy He Tpeba UMaTH WwiysHje. Jax
u He Tpeba fa ce 6aBUMO nopehemrMa ca Ipyrum semMm/baMa — IOjeIuHH pe-
3y/ITaTH Hallle aHKeTe 3a CpOujy 3amcTa cy BeoMa 3abpumasajyhn.

Hapaspe, mocenuiie KopyIiiuje BeoMa MHOTO 3aBHCe Off BPCTe KOPyII-
1[Mje Koja MOMUHHUPA Y jermHoj 3eMsbu. [Ipu TOMe je HajormacHUja BpCTa KO-
pyniuje oHa Koja omoryhaBa moHoIIeme U IPUMEHY 3aKOHA U IPYTHX
MPOTHCa MpemMa MapIHjaTHIM (mpuBaTHUM) MHTEPeCHMa KOPYMTopa.
Hcrpaxusame je mokasano 1a je oBa Bpcra Kopynuuje y Cpouju Buiie
HEro JI0CTOJHO 3aCTyIUbeHa. KienTokparija y Kojoj cMO JKHBEIH OMOTY-
hwa je momutuyky n GUHAHCH)CKM MOhHUM ITOCJIOBHUM JbYIMMa HOBOT
KOBa [Ia yTU4y Ha 3aKOHCKH OKBHUP, Tj. IPUBPEIHNU CUCTEM, U [a Ta IIPIIa-
rojie CBOjUM IoTpe6aMa — MaKCUMU30Batby PeHTe M INYHOT 60raTCTBa.

TpaHCcakIIMOHN TPOIIKOBY KOPYIIIYje TUPEKTHO yMakbYjy APYLITBEHO
6marocrame. IITO cy TH TpaHCaKIMOHHU TPOILIKOBU Behu, Mame je apy-
HITBEHO Oyarocrarme. Harre ucrpaxuBame je mokasano na y Cpouju mo-
CTOje 3HAa4ajHM TPAaHCAKI[MOHNU TPOIIKOBH, IIITO Ce IIpe CBera oryea y Be-
JIMKOM JieJTy paJHOT BpeMeHa KoTra IIPUBAaTHU IIPey3eTHUIY IIPoBoje 6a-
Behn ce kopynmujom. CBU OHM pecypcH KOjH Ce YJIaXKy Y CIIpoBobhere Ko-
pyHiuje He MOTy ce YIOTPeOUTH Ha IPYrOM MeCTy — y CTBapamy HOBe
BpenHoCTH 1 yBehaBamwy 61arocrama.

[Toxasano ce U 1a KOpPYIIIHja HEIOBOPHO yTHYEe HA CHPOMAIIITBO, Of-
HOCHO J1a je je[{Ha OJ] FIbeHUX IIOC/IeINIIA ]a CHPOMAIITHH ITOCTAjy jOIL CHPO-
MaIIHHjU, OTHOCHO Jia ce yBehaBajy eKOHOMCKe HejeTHAaKOCTH Y JPYILUTBY.

JlyropouHe mociequiie KOpyImiiyje cy Hajrope Mo CBaKo JAPYIITBO. Y
HOjeIMHUM TPeHyIUMa JIPYIITBA ce Hajlade Ha npekperHunu. Cpbuja y
OBOM TPEHYTKY MOKe [1a 6upa usMebhy ommydHor oKpera Ka MpOIyKTHB-
HOM JIPYILTBY, KOje CTBapa HOBY BPeJHOCT, WM OCTaHe Ha OHOM ITyTy Ha
KOjH je 3eMJ/bY ITOCTABHO IIPETXOTHU PEXHUM — IIyTy KOPYIIIIHje ¥ OpTaHU-
30BaHOT KPMMMHAaJIA.
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VII CtpaTeruja 60pbe IpOTUB KOPYIIIHje

Kopynmuja je y Cpbuju Beoma pamrpeHa U IpefcTaB/ba BeJIUKO OPY-
HITBEHO 3710. IbeHn KopeHU cy 1y6OKH, a HeHU MUIIN 3aXBaTHIU CY
MPAKTUIHO CBe OOTACTH IPYIITBA.

Benmuku mocao o6HoBe Cpbuje, Koja je oMoryheHa MOJMUTHYKUM TIPO-
MeHama u3 okTobpa 2000, mogpasymMeBa paqUKaIHU PACKH[ ca POIILIO-
nrhy, ca HaYMHMMAa Ha KOjU €y (PYHKIIMOHUCAIH ITOJTUTHYKU, €KOHOMCKHU
U COLIMjaJTHU JKUBOT, Ca IIPOMEHOM IIOHAIIaha IT0jeMHAIA U IbUXOBHUX
opranusanuja. 1 ca mpomeHoM npskase, Ipe cBera.

JemaH oj Ba)XHHUX e/leMeHaTa 0OHOBe jecTe 60pba IPOTHB KOPYyIIIHje.
3a By CMO 3HaIN, O H0j CMO TOBOPWIN, Cajia je BpeMe Ja ce IIPOTUB e
60pUMO, CBECHH Jia y TOj 60pOU He ITOCTOoje Ipednlie, HUTHU JTaKU O/ITOBO-
pu. Amu, 6op6a je BpenHa TPyna, jep KOPYIIIIHja MpecTaBbha MPeTHhy He
CaMO JbYZICKUM c10001aMa U IIpaBUMa U IeMOKPATCKUM HHCTUTYIIHjaMa,
Beh 1 eKOHOMCKOM HAITPeTKY ¥ CMakbeby CHPOMAIIITBA.

bop6a mpoTus Kopyniyje He cMe OUTH jeTHOKPATHA WM KaMITakbCKa,
Beh craHa, ycMepeHa Ha OfipyKaBarbe IOCTUTHYTHX Pe3yITaTa U IOCTH3a-
e HoBHX. OHa je Jeo jemHe MIMpe CTpaTeryuje — CTpaTeruje cTeaparba
eduKacHe U MpaBeIHe BIACTH.

Hoga Biaga Cp6uje Buile myTa je 06jaBuIa CBOjy HaMepy Ia ce IBp-
CTO ¥ 030M/BHO HOCH Ca KOPYIIIUjOM, IIITO je U IIpeMujep, y HHayTrypa-
HOM TOBOPY, HaBeO Kao jefjaH oJl IpuopuTeTa Biaze. M npsu pesyaratu
Cy TY: YXQIIIIICHO je BUIIIe JbYAU O] ONTY)XKOOM 3a KOPYIIIIH]jY, ODHOCHO
3oynotpedy jaBHOT M0JI0XKaja; popMHpaHa je KOMHCHja 32 HCITUTHBA-
e 3/10yroTpe6a y mpuBpenu U GUHAHCHjCKUM TpaHCAKIMjaMa, YHUjH je
3aJlaTak Ja MCTPAXXU KOPYIIIIHjy IIPETXOTHOT PeXXUMa; IPUIIPEeM/bEeHH Cy
1 MIOCTATH Ha JIa/bU MOCTyNaK y cKynmTtuHy Cp6uje mpemnosu Pesomy-
1uje 0 60p6u MPOTUB KOPYIIIHje M O MOpesy Ha eKCTPaJIOXO/aK; y Ha-
I[PTY HOBOT KPUBUYHOT 3aKOHA je[]aH OJie/baK IocBeheH je caHKIIMOHNU-
camy KOpymIuje ¥ caIudHO. Mak, oBo Cy TeK IMOYeTHU KOpaly Ha Jy-
TOM IIyTYy.

Cp6buju je moTpebHa cBeoOyXBaTHA aHTHKOPYIILIMjCKa CTpaTeTHja, 3a-
CHOBaHA Ha ITOCBeheHOCTH MOJIMTUYKOT BpXa 3eM/be 6OPOU IPOTUB KO-
pynuuje, pepopmMama HHCTUTYLIM]A y Wby IPEBEHIINje, YCBajalby aHTH-
KOPYIIIIHjCKOT 3aKOHOJABCTBA, U3BPIIICIY 3aKOHA U IAPTHEPCTBY U3Me-
by mpxaBe u nuBmIHOT OpyITBa. HajOpsku myT y HeycIex jecTe 0OCyCTBO
eHepryje y IOJTUTUIKOM BPXY 3eMJbe, IIpeTepaH yTuilaj Hacaehennx 6u-
POKPATCKHUX CTPYKTYPa, CIOpe H HEKOOPAMHNCAHE pedopwme, ycmepe-
HOCT Ha ,,CI/ITHy Kopynuujy (ys saHeMapuBarbe KPyIHe) U 3aCHOBAaHOCT
AHTHKOPYTIIHjCKe 6op6e Ha aKTMBHOCTH ITOJIMTUYKUX JIUIEPA, YMECTO Ha
MHCTHTYOMjaMa Koje he myxe Tpajarn.
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OCHOBE CTPATEI'UJE
Hauena

Cysb6ujame kopymiuje y Cpouju He 6u Tpebano ma ce 6aBU CIIO/BHUM
MaHI/ubeCTaquaMa U cuMnromuma 6osectd, Beh Mopa 6uTH 3aCHOBaHO
Ha CIIO3HA]H FCHHUX TeME/bHUX y3POKa. A y3pOIM KOPyIIILHje y Cpbuju cy
HMHCTUTYIIHOHAIHH, Tj. IPOUCTHYY U3 JPXKaBHUX MHCTUTYLIH)a, O IeMY je
Beh 6mto mocra peun y mperxonHuM onesblinMa. Kana gpskaBHU 3BaHUY-
HUK WIN CITyXOEHUK:

* ¥Ma IIMPOKO I10Jbe OJJTyYNBaha,

* cmabo mojaxe padyHa jaBHOCTH,

* HeMa MOTHB Jia pajiy MOIITEHO,

KOpYyIIIHja y IIpeM 00UMY je HOMUHOBHA.

VHCTUTYIIMOHATHUM y3POLMMa KOPYIIIIHje MOTY Ce HPUAPYXHUTH U
APYLITBEHEe OKOJTHOCTH, JOAYIIe He Kao y3pokK, Beh kao YMHMIAL KOjU
OJIAKIIIaBa KOPYIIIHUjY, OZHOCHO 60pOy IPOTUB e YHNHH TEXKOM. Y TO-
CJIe[bUX JleceTak OfiMHA, cTBopeHa je Mehy rpabanuma Cp6uje atmoc-
(epa n3BecHe TOJIEPAHTHOCTU IIpeMa KOPYIIUjH: OHA Ce, YeCTO, cMaTpa
HY)KHUM 3JI0M, jeIMHUM HAauWHOM J1a Ce HEKH I10Ca0 3aBPILH, YaK ce He
ocybyje noBosbHO o11ITpo. Ha 0BakBy mepiieniiujy Kopymiiuje yTUIAIU Cy
CHPOMAIIITBO, PATOBH, [T€PCOHAIHA JIOjATHOCT MIOJTUTHIKUM Bohama y
MHOTHM IIapTHjaMa, HUCKA JITUTUMHOCT BJIACTH (jep je 6WIa perpecus-
Ha, HeedUKacHA U HUje UCIIOPYYUBasIa jaBHa mob6pa). [Topen Tora, mper-
XOJHH PEXUM je OOPUM IeI0M YCIIeo fia c60jy KOPYIILIH]Y IIPEACTaBU Kao
HeIIITO HEeMUHOBHO U Jia ybenu muore rpabane Cp6uje na ce npyraunje He
MOXXe y BpeMe CaHKIuja 1 paroBa. ONIITHje IOCMATPAHO, IOJIUTUIKHU
mpoliec je 610 NCKBapeH, a BIaJlaBUHA 3aKOHA IIPAKTUYHO YKUHYTA; 3aK0-
HU Cy IPUMEBUBAHNU CeJIeKTUBHO, ITpeMa Haxohemwy Biractu. Kana HajBu-
111 BJIACT KPIIIM COTICTBEHE 3aKOHe, Taja ce Hu rpahanu He ocehajy o6ase-
3HUMa J1a UX IIOIITYjy.

Ca rmaj;oM IpeTXOHOT PeXXMMa BEPOBATHO je YKUHYTa MOTYhHOCT 32 Op-
raHM30BaHY, [IEHTPAJIN30BaHy KOPYIIIIHjy Ha HajBUIIIeM HUBOY, KaKBa je
BJIaiajIa y MpeTXogHOM mepuony. Ca pa3BojeM IeMOKpaTHje M OCBajabeM
c1o60/a, TelKo aa he MKO OUTH y IPWINIM JIa CTBOPH LIEHTPATM30BaHy
OpraHu3aIyjy Yuju he OCHOBHU ITOCIIOBU OUTH OYyBame B1acT U 6orahe-
e 3JI0yIIOTPeOOM I0JI0Kaja, Tj. KOPYIILMjOM YHja je BayKHA CBpPXa CTHIIA-
b€ JIOjATHUX NIPUCTAIUIIA Pagy ofpKarma BaacTu. Y 6yayhnocru he Bepo-
BAaTHO Y UI'PHU OUTH ,,CTaHIApAHA , IELeHTPAIM30BaHA KOPYIIIIHja, JOMyIIIe
He caMO Ha HIDKeM HHMBOY (Kop cry:x6eHnka), Beh je moryha u xopymuuja
BUCOKOT CTIJIA, HA BUCOKUM JIP;KaBHUM ITOJIOXKajuMa. AJIH, TO TeIIKo 1a he
6UTH pasBUjeH IIATPOHCKO-KINjeHTEICKU CUCTEM, Y KOMe ce Halpenyje JIo-
jarHoIThy ITpeTIocTaB/beHNMa, a Ha PavyH 3aKOHUTOCTH Pajia.

Y MHCTHTYIIMOHAIHOM CMHUCIY, TP OCHOBHA IIpaBla 60pbe IpoTHB
KOpymuyje cy:

* CMameme yIore Ip;KaBe, OJHOCHO CyXeHhe TUCKPEIIMOHUX OBJIa-
mrhersa, YMMe ce pefylupa Mnojipydje beHOT [Ie0Bamba Koje Moxe
6utyn 3axBaheHO KOPYNIMjOM; 0BO CMamerbe yIore JpiKaBe MOXKe
6UTH U3BeLeHO O6WIO meperynanujoM (JibepannsanujoM), OUIO0
yBObhemeM ayToMaTCKHUX IIPaBWJIa; iepery/aliyja O3HayaBa YKUiambe
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peryanyje HeKOr II0C/Ia U IIpeIyIITamke rpahaHnMa 1 BbBUXOBUM Op-
raHusalyjaMa mnpasa Ja I060JHO OIydyjy O TOM IIOCIY, a 1o6ap
IIPUMeEP je CKOpalllibe YKUIamhe JO3BOJIA U IPYTUX QIMUHUCTPATUB-
HUX OTPaHMYEHba y CIIO/bHOj TPTOBUHU U THOepasnsanmja IpoMeTa,
Y CMHCITY JIa CBaKO MOXe /1a CIOOOJHO YBO3H ¥ U3BO3H POOY U yCIIy-
re, HapaBHO y3 Iutahame IapuHe; y Ap)KaBHUM IOCIOBUMA KOJL KO-
jux HHUje Moryha feperyaiuja, IOTPeOHO je YCTAHOBUTH, Y LITO Be-
hoj mepu, ayromatusam goHOIIEHma OIIyKa KPO3 IIPONUCUBALE
yCJIoBa Koje je MOTpeOHO 3aI0BOJbUTH IPHIMKOM MOJHOIICHA 3aX-
TEBA, TAKO Jla UCITyHhaBambe KpUTepHjyMa Oyzie OCHOB 3a IOHOIICHE
OIUTyKe, a He CJIOO0HA BOJba WIN IIPOLIeHA OTIOPTYHOCTH IP)KaBHOT
CyXOeHNKa;

MoJIarame payyHa 3Ha4YH o6aBesy Ip’KaBHUX OpraHa M CIy)KOeHHKa
n1a 0baBelITaBajy ¥ U3BELITABajy O CBOME pajly rpabane, xao u paBo
rpabana na Tpejly3uMajy aKiyje POTHB OHUX 3BAHWYHHKA YHje IT0-
Halllale He CMATPajy 3aloBo/baBajyhuM; HajBaXHMja TapaHTHja 3a
OTOBOPHOCT JIPXKaBHHUX 3BAHWYHHKA U BJIAJIe Y LIe/IMHU IIPEICTaB/ba
mpaBo rpabhaHa Ja cMemyjy BIacT Ha U360puUMa, KaxmaBajyh je 3a
JIOILIe TTOHAIIIAbe U 37I0yroTpede, 11a U 3a KOPYIILHjy TeHepaIHo; Ia
6u rpabanu 6WIN y CTamky /a OlleHe HaYUH 00aB/batba IPKaBHUX
(dbyHKIIHja, HY)KHO je 00e30eIUTH TPAHCIIAPEHTHOCT, Tj. jABHOCT paja
3BaHMYHMKA KPO3, Ha IIPHUMEP, OTBOPEHOCT CEeJHUIIA CKYIIITHHA U
BJIaJia 32 Menuje, 00aBe3y PelOBHOT ITOHOIICHA U3BEIITAja O PaLy
Ip)KaBHUX OpraHa M CIMYHO; TOCeOHO BaXHY yJI0ry Tpebaso 6u na
MMa CKYNIITHHCKY HaJ30p HAJl paJjloM U3BPIIHUX OpPTaHa;
MOTHBAIIMOHH CHCTEM /byIU KOju 00aBibajy npkaBHe GyHKIIH]je
IIpe/iCTaB/ba BaKaH e€JIeMEHT KOpYyIILHje, jep ce Ha BheMy 3aCHHUBA
cost-benefit xankynanuja mojenuHIa; ca jeqHe cTpaHe, MOryhHOCT
Ia ce MpuMameM MHTa 06e30e[I1 JIeTl JKUBOT CBAKaKo je jaK MOJICTH-
11aj Ha KOPYIIIIH]y, /I Ce OTOJHOM IIOJTUTUKOM MOXe YTHIIaTH Ha
TPOIIKOBE KOPYIIIHje 3a MOjeJMHIIA U JeCTUMY/INCATH JIOLIE [TOHA-
IIame; IPUMePH TaKBUX ITOJIMTHKA Cy: MoBehama 11aTa opKaBHUX
cay)x0eHUKa, peloBHO HAaIlpeloBame y Kapujepu, KoMOUHaIuja
YBPCTOT Haj30pa U e(pUKACHOT KaKibaBamba, PasBUjambe eTHIYKUX
HOopMU U ocehaja ciaykemwa Hapony, TUYHU IpuMep miedposa u
CINYHO; IIW/b OBUX Mepa je Ia ce KOMOMHaINja ,MaJIu PU3HUK, BeJIH-
Ka 100UT” KOJI IPXKABHOT CIy)KOEHUKA IIPOMEHH Y ,BeIMKH PU3UK,
Masia 1o6ut”; mocebaH 3HaYaj UMa peryarcame KOHQINKTa HHTe-
peca (cuTyanuje y K0joj 3BBaHHUIHHK [IOCe/yje TOBO/bHO BEIMKE JIHY-
He MHTepece ITOBe3aHe Ca 3BaHNYHUM ITOCIOBHMA J]a MOJXKe J1a yTHU-
4ye Ha CONICTBeHe fo6uTKe); momro y Cpbuju He MOCTOju TO6PO
pasyMeBame 1yOuHe OBOT IIpobseMa, oTpebHa je JeTa/bHUja 3a-
KOHCKa pery/IaTuBa.

IMopen MHCTHTYIMOHATHUX IPOMEHA, O Kojuma he jorr mocra 6uTH pe-

YM, AHTUKOPYIIIHjcKa 60p6a MOPa YJIOXHUTH HAIIOPE /1 IPOMEHH CTaBOBE
CTAaHOBHUIIITBA TIPeMa KOPYIIIHjHU, Tj. Ia yTHYE Ja Ce€ OHU IIPOMEHE O]
yMepeHO HeraTMBHUX IpemMa BeoMa HeraTUBHUM. OCHOBHU IOTPeIIaH
craB MHOTUX rpabaHa je ma Kopyruja mpeacraBba OOUIHY ITPepacIoeTy
noxotka usmeby rpabanuna (1w pupMme) u IpIKaBHOT CIY)KOEHHKA, a 1a
He TI0CTOje HETaTUBHU €KOHOMCKH U COIUjTHU eeKTH; IPYTUM pedrnMa,

Cuipaitieiuja 60p0e fipoiiue Kopyituje
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MHOTH BePYjy /ia je 3a APYIITBO CBEjeHO KO he MMaTH Taj HOBAIL, IITO je
TOTIHO MOrpertHo. CTora je IOTPEOHO CTATHO YKA3UBATH Ha HEraTHBHE
IPYILITBEHEe, EKOHOMCKE U IIOJIMTHYKe epeKkTe KOpYIIHje, Tj. Ha IIeHy KOjy
Cpb6uja rwraha oBoj HeratnBHOj nojasu. ITosehame cBecT 0 0BUM, Apy-
IITBEHUM TPOLIKOBHMA KOPYIIIYje, OHOCHO HeHHM H3y3eTHO HeIIOBOJb-
HUM eeKTHMa IO IPYIITBO, Tpedano 61 na JoBesie 10 MpOoMeHe aMOujeH-
Ta y KOMe ce KOPYIIIHja OJIBHja, [0 IINPEerha 0100jHOCTH IpeMa KOPYIIIH-
jU M [0 3aXTeBa jaBHOCTHU 3a pedpopMaMa Kako 6U ce oHa crpeumwia. Ha
CXBaTame KOPYIILUje U IeHUX HEIIOBO/BHUX IIOC/ICINIIA MOXKE Ce YTUIIATH
Ha BHIIIe HAYMHA: KPO3 MeIMjCKe KaMIIakbe, UCTPAKUBAYKO HOBUHAPCTBO,
OpraHMs3allyje HIUBWIHOT IPYIITBA, CEMUHApe, IIpelaBaba U CINYHO.

HajBa)xHHUjH e/leMeHT aHTUKOPYIIIHjCKe 60p6e jecTe MOTUTHYKA BOJBA,
Tj. XKeJba BJIACTH Jja e 3aUCTa oOpadyHajy ca kopynuujom. Ha Ty mommriy-
Ky BOJbY jaBHOCT MOJKe U Tpeba Jja yTHde, CTJIHUM IIPUTUCKOM Ha BJIACT U
noJuTHYKe napTuje. HanMe, ykormko HemMa IOJIMTHYKeE BOJbe, WIH je HeMa
y IOBOJBHOj MepH, Taga HU 60pba IPOTUB KOPYIIIMje He MOXKe JIaTH pe-
syntate, Beh he ce cBecTH Ha HEKOIMKO aTPaKTUBHUX CY[ICKHX IIPOLeca 1
CIIo/bHe MaHUecTaluje U AeKaapalyje, IMOMyT HeKOJINKO BaTPEeHUX U
IPa3HUX MTOJUTHYKUX FOBOPA, a 6e3 cTBapHUX pesynarara. He Tpeba ce
yriaepatu Ha Kenujy. Y Tpenyrky kana joj je Mehynaponuu MoHeTapHH
donp (1997) yckpaTHO KpeouT 300T HU3paKeHe KOPyIIHje, JpXKaBHU TY-
KMJIALL je M31a0 CAOoIIIITe e y KOMe ce JOCJIOBHO KaKe J1a je ,Baama jyrpoc
opmupaa aHTUKOPYIIIUjCKH Ofper 1a 61 Hag3Upao pal aHTUKOPYII-
IIHjCKe KOMUCHje, KOja IIPAaTH IeI0Balbe aHTUKOPYIIUjCKe pajHe TPYIIe,
KOja je IIPeTXOJHO YCTAaHOB/bEHA 14 UCIIUTY]je IIOC/IOBatbe BIaTUHOT ad hoc
KOMMUTETA, [IOCTAaB/beHOT paHHUje OBe TONMHE KaKo OM HCTPAKHUO MPpobIeM
KOPYIILIMje BUCOKOT CTIIA Mely KOpyMIIpaHUM BJIaIMHUM 3BaHUYHHIIU-
Mma”. Kopymiinja ce oBUM IyTeM He MO3Ke Cy30HjaTH.

Cp6wuju Huje moTpe6HO 1a joj MehyHapoaHa 3ajeqHuIIa, OTHOCHO Meby-
HapojHe (MHAHCHjCKe MHCTUTYIHje TOBOpe IITa Tpeba Ja paiv Ha IUIaHy
KOPYIIIUje — TO MM CaMU Tpeba Jja 3HaMO U Jia ypaguMo 300T TOTa IITO je
6opba IpOTUB KOPYIIUje jeflaH 0Jf KJbYYHUX HAIlMOHATHUX MHTepeca
Cpb6uje. [Ipyrum pednma, IpOTHB KOPYIIIHje je IIOTpeOHO ma ce 60puMo
360T HaC CaMMX M HAIllUX MHTEpeca, a He Jja OM eBEeHTYIHO YIOBOJbIIIH
3axTeBMMa MehyHaponHe 3ajeqHuIIe.

ITonuTnka n 60p6a NPOTUB KOpyMIIHje

Y Cpbuju je chepa monmutuke 6mIa MpecyJHH reHepaTop KOpyIuuje y
IPETXOIHOM IIepUOIY, U TO He CaMO KPO3 PeCTPUKTHUBHO 3aKOHOJABCTBO
1 Hemap npema 106poM GYHKIIMOHKCAKY Ip)KaBHUX OpraHa, Beh, mpe
CBera, Kpo3 LIEHTPAJIM30BaH CHCTeM KOpyIlinje (KIeNTOKpaTHje) ycMme-
PeH Kako Ha 6oraheme mpumagHKa HOMEHKIATYpe, TAKO U Ha CTBapame
JIOjATHOCTH KOJI TTOjeIMHAIA U HIDKHUX CTPYKTYpa BIACTH KPO3 IUXOBO
YK/by4eHe Y IINPOKH CUCTeM KOpYIILHje.

[TperxomHu peXxum O6HO je HEOATOBOPaH, KaKo IpeMa U300pHOM TeJTy,
TaKo U Ipel 3aKoHOM. [360pe je yrimaBHOM 106H1jao H300PHUM U MeNIHj-
CKMM MaHMITy/IAIIMjaMa, JOK je 3aKOHe WIH 3JI0YIOTpe6/paBao MIH jeTHO-
craBHO Kp1no. KoHTposncao je 3aKoHOJaBHY, U3BPIIHY U CY[CKY BJIACT,
onemoryhasajyhu Hansop kpos mozesny B1acTu.
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[TamoM IpeTXOTHOT peXUMa, MPOLINPEHO je M0J/be IOJIUTUYKHUX CII0-
60/1a M OTBOPEH IIyT JeMOKpaTuju. A, iux he HajOo/be 3aIITUTUTH J10-
6pe MHCTUTYIIMje ¥ OATOBOPHOCT BJIAJE, @ He IIOBepeme Y JoOpe HaMepe
HOBe reHepaliyje MoJInTHIapa.

JIBa cy ocHOBHa MeToja KojuMa ce rmoBehaBa 0OIrOBOPHOCT IpXKaBHUX
OpraHa ¥ 3BaHMYHMKA M yTUYe HA ’bUXOBO ITOHAIIAE — IIPBU je MOJIH-
THUYKa KOHKYPEHIIUja, a IPYTH HaI30p jaBHOCTH.

Honuimuuka KoHKypeHyuja yTrude Ha CBAaKOJHEBHH Paji 3BaHMYHUKA
KPO3 IIPUTHCAK KOjU JOHOCH IpHUOIIKaBame 136opa U noTpedy Biasia-
jyhe cTpanke (win Koanuiyje) oa ca IITO yBep/bUBUjUM OntaHcoM nsabe
npen 6upave. Kama cy nusbopu cro6onHu, Tajga BlIama Molaxe padyH
npes U360PHUM TeJIOM U IIPOTIajia Ha U300pHUMa YKOJIHKO je HheHa ,KpPH-
BuIla” BeJMKa U jacHa. bupauu Taga KaXiaBajy BIaay 3a HeyCIexe U jio-
1Ie yIpaB/bambe, YK/bYdyjyhu 1 Kopymniujy, Koja rmocraje TeMa rnpeaus-
60pHe yTaKMHUIIe.

Ha cBum nsbopuma y Cpbuju, og 1990. ronrHe Ha 0BaMoO, KOpYIIIIHja
HUje [IPeCTaB/bajla BAXHY TeMy, IITO je OMIO IPUPOLHO C 003MPOM Ha
HOJUTHYKY CUTYALIMjy Y 3eMJBH U OKO e. Mebyrum, Tako He Tpeba na
ocrane. Ca cMUpHBambeM MOTUTHYKUX CTPACTH, HA 3Ha4ajy he moburu
»CBaKomHeBHEe” Teme, Mehy KojuMa BUHO MeCTO 3ay3uMa KOpyIIiuja.
I'pabanu he nmatu cBe Mame pasymeBama 3a CTAOOCTH IPKaBHUX OpraHa
U TIOjeJyHALA Y BbHUMA.

[TomTo monmuTHYKa KOHKypeHIYja mosehaBa cTereH 0roBOPHOCTU
HOJIUTHYAPa, 3a Cpoujy je 6GUTHO Na U3rpafiy cTabWIAH ITOJMTHIKY ITOpe-
IaK 3aCHOBAaH Ha HEKOJIMKO BEJIMKUX CTPAHAKa, OCJIOHEHUX Ha IIIHPOKY
HOIPIIKY Y Hapoxay. Besmku 6poj Mamux cTpaHaKa YMHU HOTUTHYKH CH-
creM (pparMeHTHPAHUM U HeCTAOMJIHUM, IIITO CMarbyje JISTUTUMHOCT I10-
JIMTUYKUX MHCTUTYIUja U BOAU PAAUKIN3ALU)H TIOJIMTHYKUX ITPHIHKA.
Mamu 6poj BeIMKHUX CTpaHaKa YBeK I[Wba Ha IIPOCEYHOT, YMEPEHOT Ou-
pada M 3aTO TeXU LEHTPY IMOJIUTHIKOT crekTpa. Haxanocr, Cpbuja ce
TPEHYTHO y[a/byje Of IIOMEHYTOT ujaeana. Mase, moHeKa MapruHaTHe
CTpaHKe cafia jadajy, kopucrehy, 4ak u snoynorpebpasajyhu, cBoje yue-
uthe y nobegamakom [JOC-y u npuno6ujajy rpabane 3a cebe Kpos moHy-
Iy II0JI0XKaja Yy HOBOCTEUEHO] BJIACTH 3a YUIamehe Y CTpaHKy. To je ko-
pynuuja Ha gery. Cpouju je, crora, HIOTpeOHO ca3peBarbe IIOJIMTHYKE Clie-
He U YKpyIibaBarhe CTpaHaKa — OWIO IbUXOBUM YjeIubaBameM, OUIO0
KOHKYPEHTCKMM H3/IaCKOM Ha u3bope.

[Toce6HO BakHA cTpaHa GYHKUHMOHHUCAKHA CTPAaHAKAa U CTPAHAYKOT
)KMBOTA, aJIM U IOJUTHYAPA II0jeIMHAYHO, jeCTe HUX0BO Tekyhe du-
HaHCHUpame U MOKPUBalke TPOIIKOBA NpeAn3bopHe KaMmame. Mcky-
CTBAa Pa3BHjEeHUX 3eMajba JACHO ITOKA3Yjy [1a je KOPYMIHja Y BeJINKOj Me-
PH BesaHa 3a pUHAHCHPaIbe IPeaU300pHUX KaMIlaba, a He CaMo 3a IH-
PEKTHO IMpUMame MHUTA Off cTpaHe moautudapa. ¥ Cpouju je Takobe
Kopymiiuja 6uja moBesaHa ca CTpaHKaMa, Kako paau (puHaHCHpama
npenu3bopHe KaMIlame, TaKo U 300T TMYHUX MHTepeca YWIAHOBA CTpa-
Haka. [lopex cTpaHaka Koje cy 6mie ocjIOHaLl OUBIIIEr PeKHUMa, U HEeKe
neMokparcke crpanke u3 JIOC-a cy ce, Mame WIH BUIIIE, YIUIEJIE Y KOJIO
Kopymuuje.

[TorogHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM M II0jaYaHUM HaI30pOM Hajl pUHAHCUPA-
IeM CTpaHaKa MoTpebHo je 06e36enutu cnenche:
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* JABHOCHL U 3aKOHUTHOCIH PUHAHCUPAHLA, U TO TAKO Ia Ce JIETATHO (pu-
HAHCUPabe MOXKe IPATUTH 110 B/baHUM JOKYMEHTHMA U YIMHUTH
jaBHUM, TIOK 61 ce TOHWIO CBako HepopmarnHo dbuHaHCUpame 6e3
Tparosa y nmanupuma (Kao IITO Cy JOHAIHje Y TOTOBUHU U CJIMYHO);
y Cp6uju, u nopeq )XKeCTOKHUX pedd TOKOM IIOJIMTHYKe 60pbe, bu-
HaHCHpambe CTPaHaKa HUje IPeJCTaB/ba/Io IOJIUTUIKY TeMY TOKOM
IIPETXOMIHE JielleHHje, Kao /ia je MoCcTUrHyT (rpehyTHM) criopasym o
Mebhyco6HOM HeHamamamy;

* o00e3bequitiu punancuparee ciipanaka oqg ciipare gpicase y onpebe-
HOM 00HMMY, IIOLITO je CTPaHauYKH )KUBOT, ¥ ITOpe]] CBUX HeloCTaTa-
Ka, MIIaK CTBAp Off OIIIIITe KOPHCTH, jep ce KPO3 KOHKYPEHITH)Y Hoa-
31 [0 pellierba Koja Cy HajMarbe JIOIa; IPXKaBHO (PUHAHCHPambe CMa-
wyje moTpedy 3a GUHAHCUPabEeM U3 TPUBATHUX U3BOPA, KOJU MOTY
OUTH 3aCHOBAaHU Ha CyMIMBUM MOTHBHMMa; moctojehu cpricku 3sa-
KOH OYHMIJIEIHO HUje f06ap, Ia je IOTpeOHO peayn30BaTH CTapy Ha-
mepy HOC-a 1 moHeTH HOBY;

* oipaHuverve HUBOA PACX0gaA je OoJaTHAa MOTYhHOCT; THMe OU ce IOJIH-
THKA TOKYyIIajJa YYUHUTH jeTHHOM, IITO OU, OIeT, JOMPUHETO
CMambeby KOPYIIUje Y IOTUTHUIY; Ca Ipyre CTpaHe, YKOIUKO OU ce
OBO OTpaHUYEIbE IIPETOYMIO Y peryalujy, To 61 6UI0 y CyIIpOTHO-
CTH Ca MOJUTHYKHUM c/10600amMa ¥ IPaBOM CBaKOT Jla CBOJUM Cpefi-
CTBHMa JIOTIpMHeCe HiejaMa 3a Koje ce 3ayjaxe; Moryhe je jorr mpo-
IIMPUTH 6ECIIATHO MPOTIaraHIHO BPeMe 3a PeleBaHTHE MTOTUTHIKE
CTpaHKe Ha [P)KaBHOj TeJIeBU3HjHU, YMMe OU ce CMarbiIa moTpeba 3a
MPUKYIUbatbeM (DUHAHCH]CKUX CPeNICTaBa;

* oipanuverve ipasa Ha goHayujy; Tpebano Ou YIUHUTH HE3aKOHUTHM
IOHALIMje Ofi CTpaHe U IP)KaBHUX U IPUBATHHUX Ipexnyseha, Kako je
TO YYMIbEHO Y HEKUM 3eM/baMa; OBUMe OU Ce CIIPeYmIO HajaupeKT-
HUje ITOBe3nBarbe CTPaHaKa M MPUBATHUX MHTepeca; Moryhe je 3a-
OpaHuUTH 1 pUHAHCUPAthe CTPaHAKA U3 UHOCTPAHCTBA, MOIITO U TO
MOXXe OMTH HaYUH 3200MIaXKerha IPOIINCa;

* 3a6pana kopuuiherva gpicase y cilipanayuke cépxe; IapTHje Koje Cy Ha
BJIaIH He OU CMeJte [1a KOPUCTE IP)KaBHU HOBAIl U JP)KaBHY UMOBH-
HY (KoJIa, IpOCTOpHje UT/L) 3a CTPaHauKe CBPXe.

TpanciiapeHilinocili M jaBHOCT pajia 3BaHMYHUKA IIPe/ICTaB/bha KaKo
eJIeMeHT JIeMOKPaTHje, TAKO U FheHY 0TyHY. I10/1 MpeTXOJHIM PeKUMOM
jaBHOCTH JieJIatba TOTOBO J1a HUje OUIIO, a CBe BXKHE OJUTyKe TOHOIIICHE Cy
TajHO Y BPJIO YCKOM KpyTy Jbyau. OcTaso je 6110 Imporarasyia.

JaBHU Ha/I30p HaJ PAZoOM ITOIUTHYAPA U IPIKABHUX CTyXOeHNKa ITOKa-
3yje ce y MHOTMM 3eM/baMa Kao U3y3eTHO CHAXXHO opyhe He camo y 60p6u
IpOTHUB Kopymnuuje, Beh u 3a 1o6po yrpasbare Ip)KaBHUM ITOCTOBUMA
yorure. TpaHCIIapeHTHOCT jaBHUX ITOCIOBA MOKe ce rmosehatn Ha 6poj-
He HAYMHe: OTBapambeM CeHUIIA CKYIIITHHA, BJIa[e, U3BPIIHUX CaBeTa U
CyZOBa 3a jaBHOCT; 00jaB/bHBaIb-eM IJIacarba MMOCTaHUKaA U JiejieraTa; obja-
B/PUBaEM TOIUIIILUX U3BEIITAja NIPKaBHUX Tela U OMJIyKa Cyl0Ba U
cmyHo. Ha taj HaunH ce, y3 momoh Menwuja, rmojayaBa IpUTHCAK Ha 3Ba-
HUYHHUKE U OTEXKABa IbUXOBO TIOTEHITUJaTHO KOPYIIIIMOHAIIIKO JIeIOBATheE.
HapaBHo, 3aKOHCKe Ka3He U OBJIe OCTajy HOC/IENEe CPEICTBO.

[Toce6Hy Ba)XHOCT UMa peiynayuja KoHdaukitia utitiepecd, Tj. CATyallu-
je Y K0joj 3BaHUYHHUK ITOCelyje TaKkBe (IOBO/BHO BeIHMKe) JTHYHE HHTepece
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HOBe3aHe Ca 3BAHNYHUM ITOCJIOBHMA JIa MOXe, WIM Jia U3IJIeNIa 1a MOXe,
1a yTHYe Ha COIICTBeHe JoOuTKe Bpiehu Te sBanmyHe mociaose. Y Cpou-
ju He mocToju 100po pasyMmeBame Ayb6uHe npobieMa, HU Y Hapomy, HU
Mmeby npunmagHuIIMa moUTHYKe ennTte — 61Io OuBIIe, OUIO Cafialllibe.
MHoru He cxBaTajy HeeTUYHOCT YTHIIaja BPIIIeHha jaBHE TYKHOCTH Ha I10-
3UTHBAH HCXOJ COIICTBEHHX II0C/IIOBA, HUTHU I'a ITOBE3Yyjy ca MOjMOM KO-
pynuuje. bpojun wianoBu nperxonHe Biase Cpbuje sagpiKanu Cy TUpeK-
TOPCKe TI0JI0XKaje y npenysehuma, nupexTHo ce Kopucrehu jaBHUM 1I0-
CJIOBMMa 3a IpUBaTHe nobutke.!

ITocToju HEeKOJIMKO 3aKOHCKMX HaYMHA Jja Ce OTPAaHUYU JIejCTBO KOH-
(ukra unrepeca. Y Cpbuju, nonyiie, mocroju sabpaHa MUHUCTPUMA U
OPYTrUM BHCOKUM [p’KaBHUM PYKOBOJHOLMMA Jia 00aBJbajy Opyre jaBHE
MOC/IOBE,2 /K je 0Ba onpenda HemoBobHA. [IoTpedHO je, MPBO, MPOIIHU-
PUTH je U MIPELU3UPATU U, JPYTO, PEIINTH IIPABHO-IIPOIeCHe ITpobaeMe
CaHKIIMOHMCama KOjH cajia II0CTOje, a IPBEHCTBEHO Y IIOTJIe/ly IIPaBHe JIe-
TUTHMalYje 3a IIOKpeTarmbe IMOCTYIKa. 3aTUM, OTPeOHO je JOHeTH 3aKOH
0 o6aBe3M 3BaHMYHUKA JIa IIPHjaBe CBOje UMOBHHCKO CTarbe IPUIMNKOM
CTyIama Ha jaBHY IY)KHOCT, yiuMe 61 611a omoryheHa KOHTpoJa BUXO-
BOT MMOBHOT CTarba IIpe U 10 3aBPIIIETKY jaBHE TY)KHOCTU M IeCTUMYJIH-
cana kopymiuja.? Takobe, moTpebHO je mpaBHO peryaucatu ob6aBesy mpu-
jaB/bUBarba MOKJIOHA KOje TPHUMe 3BaHUYHUIIM, Y3 OTPaHHYEHe IhUXOBE
BHCHHe, KaKO OM ce MOIJIO pasfiBOjUTH IopMuhuBame oj] 3HaKOBA II1a-
XIbe. Y CBajambe OBAKBOT 3aKOHA y IIAPJIAMEHTY HHUje 0BOJBHO: IOTPEOHO
je 06e36eqUTH IBUX0BO CIIPOBObEbe, IIITO O cajia HUje YHHEHO.

Ernxa u 60p6a npoTus Kopynumje

Husak HUBO noBepema rpahana y BacT U ip)kaBHe 3BaHHYHUKE IIpefl-
CTaBJba BEJIMKH M3a30B 32 HOBU JEMOKPATCKHU pesxuM y Cpouju, THM Ipe
IITO OJI eTHYKOT IIOHAIIIaka IP)KaBHUX CITyKOCHNKa 3aBHCe KBAIUTET Jie-
MOKPATCKUX MHCTUTYLIMjAa U eKOHOMCKHU Hampenak. Kaja oHu paze mo-
TPELIHO, Ip)KaBHEe HHCTUTYILIHje TI0CTajy HeeHKacHe, a IoBepeme rpaba-
Ha ¥ eKOHOMCKHUX aKTepa y Ip)KaBHEe HHCTUTYLIHje Ce CMAbYje.

CaMOCTaJIHOCT Jie/IoBarba IpJKaBHUX CIyXOeHnKa je y Cpouju nmopacia
ca MOJIMTUYKUM ITpoMeHaMa. Jlockopalliba YBpCcTa KOHTPOJIA MTOTUTHY-
KOT BpXa 3eMJ/be HaJl PaZloM CBHX ITO[peheHNX opraHa U IojefnHala, 3a-
CHOBaHA Ha IAPTHjCKOj IIPUITAHOCTY U JIOjAIHOCTH BObH, cazia je 3aMe-
beHA JIeLeHTPAIN30BAaHUM IPUCTYIIOM U IajeKo BehoM ayTOHOMHjOM
Ip)KaBHUX OpraHa U cayx6eHnka. OBaj pe3y/iTar HHje IIOCTUTHYT Kao JIe0
IUIaHa, OJHOCHO IpYyradujer IMpucTyma, Beh kao mociaennma neMoKpaTH-
3alyje, KapakTepa MOJUTHYKE BIACTH (KOATHIMja OCAMHAECT CTPaHaKa),
MJIAJJOCTU TeMOKPATCKUX MHCTUTYIMja ¥ HEMCKYCTBa HOBE BJIACTH Y
yIpaB/bamy OpXKaBoM. [Ip)KaBHU CITY)KOEHUIIM Ce CyodaBajy ca HOBUM U

1 Ha npumep, dupma Cumrio je Buiile myta nosehapasa 1eHe CBOjUX IPOU3BOJA HEIIO-
Cpe[HO IIpef OIILITe 3aMp3aBarbe IeHa. Jupextop Crumma 61O je IOTIPeNCeIHUK BIIa-
ne Cpbuje 1 KOpUCTHO je nHcajaepcke nHopManuje.

3aKOH 0 jaBHOj yIIpaBU.

Hexosnko munncrapa us JJOC-0BUX BJIajia jaBHO je, IPIIMKOM CTyIIama Ha Ty)KHOCT,
CAOIILITIIO CBOje UMOBHO CTamhe, A/l TO HUTH je OMIO JOBOJBHO IPEIU3HO, HUTHU Cy
CBU TO YYMHWIH.

W N
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PasINYUTUM LHWbeBUMA U KOHQUINKTHMA HHTepeca 360r pebopMHU jaBHE
yIipaBe, I€BOJIYIMje OJTOBOPHOCTH, Behe ympaBHe nuckpenuje, mpome-
IBeHUM OJHOCHMa M3Mebyy jaBHOT M IpHUBaTHOT ceKTopa u nmosehaHoM
oconiy Ha Tpxuire. [lITaBuiie, 6p3a mpomMeHa OKpyXerba, yK/bydyjyhu
npoMeHe (pyHIaMEHTAIHUX BPEIHOCTH U MHCTUTYIUja, TOIPUHOCH He-
U3BECHOCTH 0 OynyheM MOHAIIAKY IPKAaBHUX CTyXOEeHUKA.

Ca nOJIMTUYIKHM IIPOMEHaMa Mema ce ¥ KapakTep Kopymiuje y Cpou-
ju. ok je moxg MwromeBuheM moMuHupana éenukad, eHTPAIN30BaHa
KOPYIIIHja Y KOPUCT IMIOJIUTUYKE HOMEHK/IAType (KJIenTOKpaTuja), JOTIe
he y 6ynyhnocTu BepoBaTHO IpeoBiagaBaTd 0OMYHA, CUTHHja 6UpPO-
KpaTcka Kopynuuja. Crora he Ha 3Hauajy mobujatu 60pba IPOTUB TOT
00JIMKa KopyIyje.

ETmukuy cTaHmapay cy jeaH ofi TeMe/bHUX TeCTOBA 0 apOUTPAPHO] 3710~
yroTpebu puckpennone mohu. Bes ,ernukor 6apomerpa” TEIIKO 1a je
Moryhe He caMo MepuUTH HUBO Kopymuyje, Beh u Bogutu 60pOy IpoTHB
we. ETHYKY cTaHmapin noCTaB/bajy OrpaHnYe-e MOTUBAIMOHOM CHCTe-
MY IIOjeIMHAIIa, Tj. OHU Cyrepuiry u oxpebyjy mira je 1o6po, a 1ITa Hyje.
HenpunpsxaBame IpKaBHOT CIyXOeHHKAa €TUYKOM CTaHAAPAYy U OCHOB-
HUM BPEIHOCTHMA YIIpaBe IIpe/CTaB/ba Kplileme Brafajyhux mpasuia u
3HAK J1a je Kopymuuja Moryha, rma 4ak ¥ BepoBaTHa.

U nopen crarama y IWbeBUMa U MOTPeOH U3TPafibe TOOPUX eTHIKUX
CTaH/Iap/ia, y CABPEMEHOM CBETY IIPUMEIbY]y ce IBa JOHEeK/Ie Pas/IMIUTa IPH-
CTYyIIa IPHMeEHe eTUYKUX CTaHJapHa: IIPBU Ce TeMe/bU Ha CTPUKTHOM IIPHUIP-
KaBarby IpaBIIa ca MPOIMCAHUM aMUHUCTPATUBHUM IPOLieypama, KOH-
TPOTHMM MeXaHH3MHMa U JeTa/bHUM IIPABIUIMMA IIITa IP)KaBHU CITYXKOEHNK
Tpeba ma paay, Kako Tpeba 1a paju U I1ITa He CMe /1A PAIH; IPYTH IPUCTYI je
3aCHOBAH Ha IIPUHIMIIMMA ¥ IIIbEBHMA 1 OC/Iatha Ce Ha IpodecnoHaInsamM,
OjayaH ITOJCTHUIIAJUMA U OXpabpUBambeM TOOPOr IOHAIIIAbA.

Cpbuju cy notpebHu U jefaH u apyru npuctyn. Cagamima qpKaBHA
yIIpaBa Hay4WIa je 1a CIylna HajpebeHe, am 6es mpuMeHe mpoleaypa 3a-
CHOBaHUX Ha 3aKOHMMa U 6e3 rpodecnonammsanyje, mpaheHe moacTuia-
juma. CTora je Hy)KHO yCTAaHOBHUTH ITMCaHa ITPaBMJIa IIOHAIIAkA Y afMHHHU-
CTpanyju, Koja 61 ce MOpajla CTPUKTHO IIOIITOBATH, TOK OM HeIpUipKa-
Bambe w10 nmpaheno kasHama. Ca gpyre cTpaHe, HOTPeOHO je jayaTi CBECT O
Haye/IMMa ¥ LWbeBUMa Ip)KaBHE yIIpaBe, YBOAUTHU IIOTOIHE MTOJCTHIIAje U
LIMPUTH KOJI IPXKaBHUX CIy)KOeHnKa ocehaj cy)xerha Hapoy U Ip)KaBU.

MopepHe eTHuKe IPUHIIMIIE Y Pajly Ap)KaBHE yIIpaBe cajpiKe MPernopy-
ke OEIIJl-a Bmagama semMasba WIAHUIIA U JPYTUM BIajaMa:

* emiuuKu cilangapgu mopajy Ouitiu jacHu, Kako 6u CIy)K6eHUIU MO-
IJIM J]a UX pasyMejy U IIPUMembYjy; Tora pagy, oTpebHo je popmy-
JIMCaTh 1 06jaBUTH OCHOBHE eTHYKe IPUHIINIIE U CTaH/aP/Ie,

* elliuuKu clllangapgu mopajy ga 6ygy cagpicauu y 3aKoHumad, TOLITO
3aKOHHU II0CTaBJ/bajy OCHOBHE, MUHUMAaIHe 00aBe3He CTaHIap/ie I10-
Halllalba IP)KaBHOT CIIY)KOEHUKa; eTUIKU CTaHAapAu Tako o6e3be-
byjy u oxBup 3a HcTpary, AUCHUIUIMHCKY aKIUjy U KOXKbaBabe,

* gpacasHu cryxcbeHuyu Wipebano 6u ga iwaqHo 3Hdjy céoja ipasa u 06a-
ée3e; la 6M MOTJIM Jla HAa IIPaBM Ha4YMH pearyjy Kana ce Haby nsinoxe-
HU [IOTPEIITHOM YHbeHY, OHU MOPajy OUTH YIIOSHATH Ca CBUM IIPO-
IIHMCAaHUM IpolieflypaMa U IPelU3HUM JIAaHIIeM OJrOBOPHOCTH, Kao
U ca IpaBUMa Ha 3allITUTY off HajipeheHnx,
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* HONUTHUYKY Ugepu 0gI060PHU CY 3A 0gPHCABAtbE BUCOKUX eTHUUKUX
citiangapga, mocebHO naBarmbeM JUYHOT IIpuMepa y 00aB/bamy Oy-
JKHOCTH,

© UL gPHCABHU YUHOBHULUU CY THAKOhe 0gi080pHU 3a ogpicasarve
eiuYKUX Clilangapga, IyTeM CBOje JIUJIepCKe yIore y aiMMHUCTPa-
LIMjU, KOjOM Cy Y NIPYWINIHU JIa [1ajy MOMIeJl eTUYKOT ITOHAIllamka 3a
HIDKe cay)XOeHuKe u rpabane,

* ycnosu paga tapebano 6u ga fogciiudy Ha goopo foHauiarse; moTpeo-
HO je CTBOPHUTH IOJICTUIIAjHE YCIOBE 3a €THYKO MTOHAIIIahe, KA0 IIITO
Cy ITOBOJBHHU YCJIOBU HAIIpeIOBaiba, TMYHOT pasBoja, Harpahusama,
o0ydJaBarma U CIMYHO.

Etraku npucryn npo6ieMy KOpyIiyje, Kao U JpyruMa, He Moxe OUTH
1oBoJbaH, He camo y Cpbuju Beh u mpyrne. Mebyrum, Hu meroBo 3anema-
pHBame He MOJKe OUTH IPOAyKTHBHO. CHT'YpHO je /1a jefMHO KOMOMHAIH-
ja pasmuunTuX Metosia 6opba MPOTUB KOPYTIIIHje MOXe TaTh ToOpe pesyii-
TaTe, a eTHIKH IPUCTYII KUMa CBOje 3HA4YajHO MECTO y TOj KOMOMHAIIH)H.

HOEPETYJTAIIMJA EKOHOMCKOTI ) KMUBOTA

YBop

Bpio je Temiko matu ucnpasaH (60/be pedeHO peTMCTUYAH U IpaK-
THYHO YyHOTPeO/bHB) OITOBOP HA MUTAIe HA KOjU HA4MH je Moryhe ma ce
jelIHO IPYIITBO yCIEIIHO OOpH MPOTHB MacoBHe Kopymuuje. [la ce pagu
0 BPJIO TEIIKOM IIp0o6JIeMy TOBOJBHO jaCHO Ce BUIU M3 YHIbEHUIE /1a KO-
pyIuuja mpeacTasba 030MWbaH U TPAjHO IPUCYTaH IPOOJIEM y CBUM JIp-
)KaBaMa, I1a TAKO M Y OHHUM KoOje Cy II0 CB0jOj CTPYKTYPH E€MOKPATCKe U
TZie UICTOBPeMeHO (PYHKIMOHUIIIe epUKAaCHA U CTAOMIHA TP)KUIIIHA IIPH-
Bpena. Kopymuwja, makie, GyHKIMOHHIIIE K Y OHUM 3eMJbaMa I1e TI0CTO-
je CBe pejieBaHTHE U BEKOBHUMA eTabIMpaHe HHCTUTYIIH]e.

Mory ce U3IBOJUTH, Y3 II0jeTHOCTAB/bEbE, 1BA Moryha mpucrymna, of-
HOCHO J1Be I7106aiHe cTpareruje 60pbe MpOTUB KOPYIILHje Y jeTHOM JIpY-
IITBY. JeTHO Off pelllerba MpobeMa KOPYIIHje Koje ce 4eCcTo MpejIake je
mopaTHa 6upokparusamyja. OHa ce CBOAU HAa HHCTUTYIIMOHATHO OPTaHU-
30BaHO I10javyaBarbe Mpolieca HaJ30pa U KOHTPOJIE Pajia IPKABHUX CIIy-
xOeHrka. OBaj IIPUCTYH 3aIIpaBO He IIPeICTaB/ba HUINTA JPYrO HEro Ha-
CTOjambe Jia ce ,[aCH BaTpa’, aJIM Ce HeMa 3a IIWb JIeJIOBakbe Ha caMe y3po-
Ke u30ujama rmoxapa. CKJIOHOCT OBAKBOM CTPATEIIKOM IIPUCTYILY Y Tpa-
ey pelllerba 3a IpobieM KOpyIIyje Morjaa OU ce U3BeCTH U3 OJHOCa
Behnne rpahana Cpbuje npema yapounma Kopymuuje. OHM, Kao IITO CMO
TO Beh BHJIEM U3 Pesy/ITaTa aHKeTe, CMaTPajy /1 je 6e3aKokbe i OJICyCTBO
ImpaBHe Jp)KaBe HajsHAYajHUjU U3BOP Kopymuuje. Ipyru cTparemiku
IPUCTYII YIIPaBO II0JIA3U Of CTaBa 1a Tpeba JeIoBaTH Ha caMe y3poKe KO-
pYyIIHje, TO jeCT /ia je HeOIIXO/IHO /ia ce eTabIupajy HHCTUTYLIHje CIT000/1-
He TPXMUILIHE puBpesie. TakBa cTpaTeruja mopey OCTIOr 3HAYH U BUCO-
Ky JIepery/Ialujy 1 JInbepaiusalijy eKOHOMCKOT )KHBOTA.

MHTepecaHTHO je 1a je Benuka Behuna rpabana sampaBo ckenrtiyHa mpe-
Ma MoryhHocTH fa ce Kopymyja moTIyHo cys6uje. Tako 40,5 mporenara
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ucnuTaHuka cmatpa jia he xopynuuja y Cpbuju yBek 1mocrojatu, Mana
HCTOBPEMEHO CMATpajy [a ce HheH HUBO TOHeKIe MOoXe cMambuT. Camo
4,9 mporeHaTa UCIIMTAHUKA CY ITYHH OIITUMUCTH, OMTHOCHO CMATPajy /ia Ce
KOpYIIIHja MOXKe HOTIYHO HcKoperuTH. Hatue Munuberse je 1a 6u crpa-
Teruja /ILIOBakba Ha Y3pOKe KOpyIiuje Om1a IpUXBaT/bUBA, OJHOCHO /1a
6u nama 605be pesynrate Uy cnydajy CpOuje Hero masba 6I/IpOKpaTI/IBaHI/I—
ja. Ha oBo Hac moce6HO yryhyjy pesynTatu aHKeTe y KOjoj Cy Y4eCTOBAIN
[IPUBATHU IIPeIy3eTHHUIIH.

Hemoh 6upoxparuje

Jla 1 je peaTMCTHYHO Jia Ce O4YeKyje Ia ce TOTATHOM OMPOKpaTH3ALIN-
jOM, OZTHOCHO TI0jaYaHUM Ha30POM ¥ KOHTPOJIOM MOXe PEIlIUTH ITOCTO-
jehn mpo6yem macosue xopynuuje y Cpouju? Moryhe je HaBecTH HeKo-
JIMKO CIIOPHHUX MeCTa KOja OBaKaB IPUCTYI 030M/BHO JIOBOZIE Y IMUTAE.
ITpe cBera, mOTpeOHO je UMATH y BUAY IIPo6IeM KOjH Ce jaB/ba ca CBAKUM
KOHCTPYKTHBH3MOM: JbyJICKe aKIlMje UMajy KaKo HaMepaBaHe, TAKO U He-
HaMepaBaHe edeKTe, TaKO /1a U aKlMje OMpPOKpaTHje, 4ak U OHe Koje Cy
HajmoOpoHaMepHHje, HUCY 0CI000heHe He)Xe/beHUX M HeOUeKUBAaHUX He-
raTUBHUX nocrenuiia. OBoO HUje U jeMUHU IPO6IeM KOjU ce y IPUMEHH
OBe CTpaTeruje mojasbyje. YKOIUKO OU ce UCK/BYUYUBO JOJATHOM KOH-
TPOJIOM U Ka)KEaBalbeM IIOKYIIIaBao PelIUTH I1pobieM Kopynuuje y Cp-
6uju, Tama O6u ce 3aIpaBo OHa camo Inpebanwia ca mocrojeher Ha npyru,
BHUILIY XHjepapXHjcKU HUBO. To 61 HCTOBpEeMEHO 3aXTeBasIO U JlaJbe IIPO-
HIMpebe JTaHIa KoHTpoJIe. [TporecoM mupersa laHIIa KOHTPOJIE 3aIIPaBO
6u ce cTBapasa nmotpeba 3a ,HOBUM OUpOKpaTaMa’ KOju OM MMan 3a1a-
Tak Jga KoHTposuiny Beh mocrojehe konTpoope. A oHza ce yckopo 1oja-
BJbyje MOTpeba U 3a IbXOBUM KOHTpoucameM. 1 Tako y kpyr. bupokpa-
THja OM Ce Ha OBaj HAYMH CHCTEMCKH IIOICTHIIaIA U yBehaBasa.

Cae IIITO CMO PeK/IM HUje HUINTA HOBO U IIpefcTaBsba Beh unentndu-
KOBaHM IIpo0JIeM y IPUMEHH OBe CTpaTeTHje U y pasBUjeHUM 3eM/baMa,
MaKo OHe MMajy BPJIO pa3BHjeHe CHCTeMe HHTepHe KOHTpOJIe paja Jp-
KaBHUX cayxOeHuka. [Ipumena oBakBse crpareruje moce6Ho 6u 6mia ore-
KaHa uMajyhu y Buay nocrojehn nHCTHTYIIMOHAIHH, TIpe CBera IpaBHO-
noautHyky, okBup y Cpouju. [Toncehamo na 67,1 mocro rpabana cmatpa
Ia je CYZICKU CHCTeM HeIoy3/iaH, a 58,1 mocTo cMaTpa ra HeCltoCOOHUM Jia
cripoBefie cBoje ojutyke. Vcra mporiena je gara u of crpate rpabana u on
CTpaHe IIPUBATHUX Ipefy3eTHUKAa. OBaKBOM CTPATEIHjoM HMOCTHUIIIO OU
ce caMo To Ja Ou Kopyniuja 6riIa MOSUIIMOHUPaHa Ha CBe BHUIIIE HUBOE,
KOJU 6U TaKO MOCTAIN JOII Makhe MOCTYITHHU IIUPOj KOHTPOIH JaBHOCTH.
Bupoxparusamuja APyLUITBEHUX U [TOCEOHO MPUBPEIHUX OTHOCA, KAKO
CMO TO BHJE/IM paHHje, 3alIPaBo IPeCTaB/ba OCHOBHU M3BOP IpobaemMa
MacoBHe Kopynnuje y Cpbuju 1 cXoqHO TOMe OHA He MOKe fia 6yne epu-
KaCHO pellierbe U CTpaTeryja y 60pou pOTUB He.

Heperynanuja u muéepaimnsamnyja
[Tporus kopymuje, naKie, UMajyhu y Buly HauMHe HeHOT HaCTaHKa,

Ka0 M BEIITOT M TEIIKO YXBAaT/BUBOT ,IIpepylllaBama’ U IIUPeHa, HUje
moryhe edukacHo usahu Ha kpaj anMUHHCTpaTUBHUM MepaMma. JIucra
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edUKacHUX Mepa KOjUMa ce CpevaBa HacTajambe U IIUPehe KOPYIIuje
Tpebaso 61 [a ce CBOAM 3alpaBO HA OTKIAAIbe CAMHUX FbeHUX y3pOKa.
ExoHOMCKH pedeHo, TOTPeOHO je 1a ce YKUHY MOACTHUIIaju KopyTiujiu. OBo
pelllerbe je Ha IMHUJH Pa3MUIIUbaba INOepaTHe TOKTPUHE U ITOIpasyMeBa
IeperylIanyjy u mubepaausanyjy TpKUIITA y IpaBoM cMUCTy peun. [Tome-
HYTe aKTMBHOCTH HEIIITO KOHKPeTHHje Ka3aHO MOIpasyMeBajy OTBapame
IIPOCTOPa CJI0O60IHOj MHUITU]aTHBH, CMabeHhe IP/KaBHOTI HHTEePBEHIIMOHY -
3Ma ¥ CBUX BPCTa apOUTpaka y IPUBPEIHOM )XUBOTY. Payu ce o ToMe fia ce
Ha IITO je Moryhe Marmy Mepy CBefly CBH OHH IIOICTUIIAjH KOJU JOBOIE 10
TOTa JIa Ce I10jaB/byjy aKTePU CIIPEMHH 1a KOPYMIIUPAjy (TpaKiba), TAKO U
OHU KOjH Cy CIIpeMHHU Jia Oyy KopyMIupaHu (1moHyna). To 3Hauu yKuname
IIPUBPEIHO-CUCTEeMCKHUX IIPeyC/IOBa 32 M0jaB/bUBakbe aKTepa KOPYIIIHje.

CBaku TybUTaK eKOHOMCKHUX C10607a CTBapa, Kako cMo To Beh om-
IIMPHO 0o0Opasarain, IOBOJbHE YCJIOBE 3a I10jaB/bUBaIbE, OJIPJKAaBAbe U
IpPOIINPHUBake MEXaHN3Ma KOPYIIHje ca CBUM HETaTHBHUM eeKTHUMa
KOJjU HaKOH Tora yciezie. To HCTOBpeMeHO 3HA4H [1a je jeIUHO MHCTUTY-
IYOHATHUM (IIPaBHUM, IIOJIMTUYKUM, eKOHOMCKHM ) apaH)KMaHNUMa KOjU
HITUTE U MPOLINPYjy eKOHOMCKY U ITOJUTHUYKY CI000MY, KOja je Ha BOj
3aCHOBaHa, MOTyhe CTBOPUTH HEOIIXOIHE IIPeyC/IOBe 3a CMAbUBAbE U
cysbujarbe Kopymiiyje.

Mmajyhu y Buny nocrojehe crame ppymrsa y Cpbuju, HEOIIXOQHO je
HCTOBPEMEHO YCIIOCTaB/bakbe eJieMeHaTa jellHe CI000JHe ¥ OTBOPEHe Tp-
KMIIIHE IIPUBPeJie U elleMeHaTa JeMOKpaTCKoT apymrTsa. Ha Taj HauwmH,
Mepe Kojuma 6u ce y Cpbuju Tpe6ano 60puUTH IPOTUB KOPYIILIHje IIpe-
CTaBJ/bajy NCTOBPEMEHO M Mepe HEOIIXO[He APYIITBeHe U eKOHOMCKE pe-
dopwme. Kaga ce moryess orpaHIYU caMo Ha €KOHOMCKH CHCTeM, TIPOMeHa
KOHKPETHO 3Ha4H JIa je MOTPeOHO CTBOPUTH TaKBe yCI0Be KOju he pesy-
THPATH CTBAapabeM KOHKYPEHTCKOT IIPUBPeIHOr opeTKa. Pamu ce o cra-
Y KOje TI0lpasyMeBa OTBapame IPOCTOpa 3a CI0OOIHY NMPUBATHY MHH-
I[UjaTUBY, Y3 TPAHCIIAPEHTHA, yTBpheHa, MHCTUTYIIMOHAIHO 3amTuheHa
U CTPUKTHO IOIITOBAHA IIPABMJIA TPIKUIITHE UTPE.

Ja 6u ce, maxie, eTMMUHUCAIN U3BOPH KOjH IOBOJE IO KOPYIILHje Y
Cp6uju moTpebHO je peBUTATU30BATH HIH, 60/be pehu, H3HOBA CTBOPUTH
CTaH/IAP/IHE MIPETIIOCTABKE TPIKHIIIHE IIPUBPE/E: cTabMIaH MHCTUTYLINO-
HaJIHU OKBUP, IPUBATHY CBOjUHY, CJIOOO/Y yroBapama U HHIUBUIYaTHO
Tpe/y3eTHUINTBO. Jleperymarija eKOHOMCKOT JKHBOTA He TO/[pasyMeBa
6110 KaKBY aHapPXHjy, KAKO TO HEKH IT0jeIMHIN U TOJTUTUIKE TPYIIe WIH
3JI0HAMePHO WIM He3HaIauku TyMmade. CrIloHTaHa TpKulrHa urpa y Cp-
6uju Tpeba na moppasymMeBa IIOCTOjarbe YBPCTOT U HEIIPUKOCHOBEHOT CH-
cTeMa TP)KMUIIHUX IIpaBWIa. To Ipe cBera sHAa4M /ia je HEOIIXOJHO Ja ce
yCIIOCTaBe MHCTUTYIIHje Koje HOoCe CBAKy TP)KUIITHY IPUBpPeNy U Koje aajy
IIYHY €eKOHOMCKY cno6011y IbCHUM aKTUBHUM y4eCHHIIMMA.

ButHy Mepy Kojy je HEOTIXO/IHO IIPOBECTH Y pedopmu MPUBPETHOT CH-
cTeMa, a Koja je 3Ha4ajHa U 33 OTKJIahakbe y3poKa KOPYIIIHje, Tpe/icTaB/ba
mbepamusanyja nena. OHa j je HeMIHOBHa 13 BuIIe pasiora. IIpe csera jia
6u ce y Cpbuju KOHA4HO Pa3jaCHUIIO KOje Cy TO IPOM3BO/IELE KOje CY CIIO-
coOHe /1a U3JpKe IIPUTHCAK KOHKYPeHIIHje, a Koje He. JInbepanusaruja
IeHa Tpeba Ja OKoH4a ocTojehy KoH(y3HY cUTyannjy Ha TPJKUIITY Y I10-
IJIelly CTeIlleHa YCIENTHOCTH MOjeqMHUX Ipemy3eha 1 memux mpuBpemHux
rpaHa, Te fia oMoryhu na ce uneHTUUKYjy OHU IIPOU3BOIHU IIPOrPaMHU
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KOjU IIPEICTaBbajy 3aUCTa KOMIIAPATUBHY IIPETHOCT. TaKBO CTame — Yy KO-
jeM ce e(PMKACHOCT MepPH jeJUHO YCIIeXOM Ha OTBOPEHOM TPIKHUIITY —
HUCTOBPeMeHO hie cMambUTH M TIOICTUIA] Ka TOOUpamy ¥ 6110 Kojoj cepu
npuBpegHor xuBota. CMamuhe ce Tpaxmba 3a yoryrama KopyImje.

C nmpyre cTpaHe, eKOHOMCKA IIOJIUTHKA Takohe 6u Tpebaso ma mparu
oBaj mporec. To, mpe cBera, 3HAYH CTBaparbe YCI0Ba T Ce BIajia y3IpiKa-
Ba O/l aKTHBHOT y4eCTBOBama y NPUBpeqHUM Ipoljecuma. [Toce6HO je
3HAYajHO Ja ce YKHHe ’eHa Moh ja mpepacrosie/byje TOOUT Off jeTHUX
ydecHHKa Ka apyruma. [IoTpe6HO je f1a ce MHCTUTYIIHOHAIHO OHeMoryhu
Bobeme NMCKpUMHHATOPHE €KOHOMCKE MOJMUTHKe. Bragunu ciyx6eHu-
U y CTy4ajy neperynaiuje npuspene Hehe umatu Mmoh nenosama Ha pu-
BpeJiHe Ipoliece, a Tako Hehe HU 00jeKTHBHO OUTH y CTaby Ia HyJe
yciyre Kopynnyje. CBe ckyma 6u Tpe6aio, HapaBHO He y HEKOM KPaTKOM
BPEMEHCKOM TI€PHO/LY, 1a JOTIPUHECe ¥ CTBaparby jeIHOT Apyradujer mo-
CJIOBHOT MOpaJia KOju He OM Kao CBOjy OCHOBY UMAa0O KPUMHUHAJL.

Jeperynannja eKOHOMCKOT )XMBOTA M3a3Bajia OU, JaKJle, CMAbEeHhe eKO-
HOMCKe MOhU IOINUTHYKe euTe. buio 61 pasyMHO [a MpOLecH Jiepery-
nanuje 6yny npaheHM M IMOJIMTUYKOM U €KOHOMCKOM JIIIeHTPaTH3aLiH-
joM, IITO TTOJpasyMeBa M jadame 3Ha4aja JIOKaTHe camoympase. O 0BOM
mey crpateruje 6opbe mpoTuB Kopymiuje 6uhe Bullle peun Ha IPYrOM
MeCTY y CTYyIHjHU.

IlojenuHe mpenopyke

CBako MHCTUTYI[MOHATHO OTPaHUYaBambe CJ1000]e TOTOBO 3aKOHUTO
BoIM Kopymuuju. Takas epekaT HAPOUNTO NMA OTPaHIYABAEHE EKOHOMCKE
crnobone. He Tpeba saHeMapuTH 4nibeHUITy 1a 63 I0CTojarmba eKOHOMCKHUX
co6ofa caMa IOIUTHYKA ¢/1060/1a (M3paXkeHa BUCOKUM CTEIICHOM JIeMO-
KpaTusaliyje jeqHOT APYIITBA) HUje Y CTarby [a CIpedr KOPYIILH]Y.

Jla 6u ce mocTojehu eTaTHCTHYKY HAUMH YIIpaB/batba puBpenoM y Cp-
61j1, KOjU je M OCHOBHU Pas3/IOT MacOBHE KOPYIIIUje, 3aMEHUO jeTHUM
KOHKYPEHTCKHUM IIPUBPEIHIM IOPETKOM, HEOIIXO/IHO je Jia nobe mo 3Ha-
YajHUX MHCTUTYIINOHAIHUX IIPOMEHA, Koje ce OIJIefiajy Kpo3 Hy)>KHOCT 6p-
3e IpOMeHe HeKHX OMTHHX IIPUBPeTHO-CUCTeMCKHX 3aKkoHa. OHM 61 Tpe-
6aJ10 1a TPOMOBHUIITY U LITUTE €KOHOMCKY CJI0007y.

1. la 6u yomiuTte gouuio go aeperynamnuje npuspene y Cpbuju, mo-
Tpe6GHO je, pe CBera, MPUBATU30BATU APYIITBEHU U JP)KaBHHU Kallu-
TaJI,00HOCHO UMOBHUHY. be3 mprBartusanyje, koja 61 nogpasymenaia Op-
3y, 06aBe3Hy U MAaCOBHY IpUBaTH3a1IHjy, Hehe 6uTH Moryhe ycrmocrasmba-
be HOBE HHCTUTYIIHOHATHE HHPpacTpyKType. bes HOBUX MHCTUTYIHja
Huje Moryhe noncrahu u oxpkaBatu epuKacHO CIOOOITHO IIPemTy3eTHH-
IITBO. JeIMHO MPUBAaTHA CBOjUHA MOJXKE 1a Yy JATUM yCIOBUMa IMOKPEHe
HCTUHCKHU TPXKUIIHKA MexaHusaMm y Cpbuju 1 1a ce Tako mpesasube 1o-
ry6HU U TyOOKO YKOPeHeHHU MPUBPEIHH eTaTU3aM, KOra CMO O3HAUMIIH
Kao jeHOT O7i Haj3HAYAjHUjUX MHCTUTYIHMOHATHUX Y3pOoKa KOpPYyIIIHje.
ITokasano ce, Takobe, 1a je MpUBATHA CBOJUHA U IO Cajia OWIa jelaH BPJIo
CHa)kKaH 00/IMK OpaHe ITpeMa KOPYIIHju.

HoBu 3akoH 0 IpuBaTH3aLMjU IPEACTaB/ba KOPaK y ZOOPOM IIpaBlly,
jep Kao OCHOBHH METOJI pUBaTU3alMje IpeiBuba mpoiajy ApyITBeHOT
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U IP)KaBHOT KallUTaJIa U UMOBHHE KOHKYPEHTCKMM TeXHHMKaMa — TeHJIe-
puma u aykuujama. Tume 61 Tpebaso na ce UCK/bydr MOTYhHOCT KOpyII-
IUje, TOIITO, HaYeTHO IOCMAaTPaHO, HaIMETalbe 3aMHTePeCOBAHNX HHBe-
cruropa oHeMoryhyje nmpomasua (IpaBy U HeHe CIy)KOeHHKe) J1a OITy-
4yjy AUCKPELIOHO U IIPUMajy MUTO.

MebyTum, HI KOHKYpEeHTCKe TeXHHKe HICY YBeK IIOTIIYHO OTIIOPHE Ha
KOPYIIIMjy. A HUCY OHJIa KaJia Ce HaJIMeTame KOHKYPeHaTa He 3aCHIBA Ha
jeMHOM KPHUTEpHjyMYy, Ha IIPUMep IIeHH, 1A 1a ce TOOeTHUK MOXKe JIAKO U
jemHO3Ha4YHO ycTaHOBUTH. Kopi mpuBaTusanyje je meHa oOMYHO HajBa-
KHUJU KPUTEPHjyM, /T € KOPUCTE U IPYTH, KAO LITO Cy CIIPEMHOCT Ky-
mana Ja MHBeCTUpajy y npenysehe wim ma sagpxe ompehenu 6poj samo-
cinenux. Kama mocroju Buiie kpurepujyma, Tana ce ryou jeTHO3HAYHOCT
pelllea MUTamka MobeJHIKA ¥ OJJIYKa Ce YeCTO 3aCHUBA HA HHINBUIyaJI-
HOM ocehajy oHOTa WM OHHMX KOjH JIOHOCE OJUTYKY O BKHOCTH OjeTHUX
Kputepujyma. My Ha Muty.

Crpareruja npusarusanuje Brage Cpbuje sacHMBa ce Ha TEHIEPCKO]
npopaju Behux n 60/pux npenyseha, ¢ TuM na xputepujymu nsbopa Haj-
60/mer monyhava Oyny 1ieHa, 0OMM HHBeCTUpama y penysehe u omprkasa-
e 3aroceHoctu. CaMuM THM ce jaBba MoryhHoCT 3a Kopymiujy. Exo-
HOMCKA JIOTHKa TOBOPH JIa je Haj60/be OCIOHUTH Ce Ha jefiaH jeIMHU KPH-
TepPHUjyM — LIeHY — aJIH COLMjaTHe U MOJUTHYKe OKOJHOCTU U CXBaTama
HOZCTUYY YK/byYHBatbe U [Ba JPyra HOMEeHyTa KPUTEePHjyMa.

JemaH Jiek IPOTHB KOPYIIINje IPWINKOM TeH/IepcKe IIpojiaje MOIIa 61
OUTH TPAaHCIAPEHTHOCT IIPOIleflype OUIy4NBarba, a/li jeé HHTEPECAaHTHO
TO JIa HALPT 3aKOHA O IIPUBATU3AIUjH YOIIIITE He IIPelU3Upa KO TOHOCH
OIUIYKy O u3abpaHOM IToHyhaudy — yrpaBHU opraH mpenyseha mwm Aren-
IMja 3a IPUBATH3ALUjy — Beh To mUTame mpemnyiura Ipyrum MNponucuMa,
LITO HUje 10OPO.

2. Ynopeno ca IpoMeHOM 3aKOHA O IIPUBATU3AIUjH HEOIIXOMIHO je /1a
ce MPUCTYNH U3MEHH U mocTojehe 3aKOHCKe perynraTuBe Koja onpehyje
HA4YMH OTBapama HoBUX npenyseha. Iby je mpe cBera notpe6Ho, popmar-
HO-IIPaBHO IJIeIaHO, II0jeJHOCTABUTU. 10 3HAYM 3HATHO CKPATUTH IIPO-
Heaypy W, CAMHM THM, LIEJIOKYITHH OGMPOKPATCKU ITOCTYIIAK KOjH je IO-
TpebHO poBecTH Na Ou ce peructposaia jenna pupma. [Iporec 6u Tpe-
6a0 na 6yne 6pxu, eduxacHuju U HerpucTpaca. [Toce6Ho 61 Tpebaro
YKUHYTHU OpOjHe 103BOJIe TEXHUYKe IIPUPOJE, KA0 IITO Cy CAHUTAPHE,
enekTponucTpubynuje n camaHe. IlosutnuBan edpekat o TakBe IpoMeHe
61o 6u MHOTOCTPYK. Ha Taj HauuH 61 ce, 1pe cBera, cMammwie MoryhHo-
CTH 3/10ynOTpebe MoJI0Kaja IpKaBHUX CIy)KOeHUKa Koju y rmocrojehem
CJI0)KEHOM OGMPOKPATCKOM JIaHIly ydecTByjy. C mpyre cTpaHe, OBaKBO 3a-
KOHCKO II0jeJHOCTaB/bUBabe IPOIIeype OTBapama HOBUX (GUPMHU TOBe-
J10 OU IO CTBapama Jpyradujer TpKUIIHor amOujenta. Ha Taj Haunn Ou
Ce 3aIIpaBo JIEJIOBAJIO U Ha CTBaparbe yCIOBa KOju 61 cMarbIIHi ocTojehu
CTeIleH BUCOKE MOHOIIOIM3AINje TPKHUIIHE CTpyKType y Cp6uju, oHO-
CHO CTBOP¥JIA ¥ Ce jelHa MHOTO KOHKYPEHTHHjA TPKHIIHA CTPYKTypa
HETO IITO je TO [0 cafia cay4aj. To 61 noBeo 1o eTMMUHNCaba 3HAYajHOT
nena nocrojehux yspoka kopymnuuje y Cpbuju 6ynyhu na 6u ocrajao cse
Mambe IIPOCTOPa 3a BAHTP)KUIIIHY peryyIaIujy.
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3. CBe moCI0Be KOjU Ce TUYY jaBHUX HaOaBKU Tpebaso 6U YIMHUTH
3HATHO TPaHCIIApeHTHHUjUM. To 3HaYu fa oHU Tpeba ma 6yay LOCTYIHU
KOHTPOJIU JaBHOT MIbeHha, Ka0 U OATOBapajyhux MHCTUTYI[H]ja KOje Ou
TpebaIo Jia mpare 3aKOHUTOCT IHbUXOBOT obaB/bama. C ipyre cTpaHe, He
6u Tpebaso mpolece jaBHUX HaOaBKM OIrpaHMYABATH caMo Ha foMahe
dupme, onHOCHO MOKELHO 6U OMIIO [1a Y BUX OYIY YK/bydUeHe U 3aHHTe-
pecoBaHe cTpaHe ¢pupMe. Y TaKBOj CHTYalUjH TI0jadasa 61 ce KOHKypeH-
11Mja, MITO OU MOBEIO MO OCTBAPUBAaIba apaHXMaHa MO HAjIOBOGHUJUM
ycroBuMa. To, HapaBHO, He 3Ha4YH J1a je TO JOBOJBHO Jia OU ce Y IIOTIIYHO-
CTHU eJIMMUHNCAIA KOPYIIIUja Y OBUM JIe/IATHOCTHMA (TO HaM TOOPO WIy-
CTpyje KOJeKTHBHA OcTaBKa wiaHoBa EBporcke Komucuje ynpaso 360r
KOpyIIiyje), aiu 64 ce OHa Ha IIOMEHYTH HauMH UIIaK 3HA4YajHO YMambWIa.

4. TTomeHyTe IPOMEHE KOje Ce THIy OTBaparba IIPOCTOPA 32 HOBE IIPeJi-
y3eTHUKe Tpebano 6u na 6yny npahene u mpomenama y 3aKOHY O paHUM
OIHOCHMa U 3aronubaBaisy. [Tocrojehe crame Bucokor dopmaaHor cre-
IIeHa 3aIITHTe PAJHUKA M HEITOCTOjatbe C1000IHe KOHKYpeHIje nusMeby
pajiHyKa yHyTap npenyseha, kao i nsmeby HesamocneHuX i 3am0CICHIX
je HeozpkuBO. Hy)XHO je, CXOIHO TOMe, Jia ce Ujle Ha YCIIOCTAB/batbe TP-
KUIITA Pajia Y HerOBOM IIPAaBOM CMUCITY, Tj. YCIIOCTaB/batbe MeXaHU3Ma
ajoKayje paja pema Hakby U CIOCOOHOCTHMA PATHUKA, ONHOCHO IIPO-
1eca rue he sHame 1 CTOCOOHOCTH OUTH jeJMHU KPUTEPUjyM cenexmmje. Y
TAKBUM YCTIOBHMA Kajia je KPUTEPUjyM e(UKACHOCTH Ha TPIKHILTY jeay-
HU peJieBaHTaH, HeMa HU CJI000JHOT IIPOCTOpa [a ce KOpymiujoM mobe
10 KBUTUTETHOT pagHor Mecta. Abupmaiuja ,TBpIOr. TPXKUIITA pama U
PHUTOPO3HO HHCUCTHPAE Ha MOIITOBAKY 3aKOHA TOBEIO O 10 CMarberha
»CHBOT TPXXMILITA pajia I1a TAKO ¥ 10 CMalberba MOJICTUIIAja KOPYIILIHjH.

5. [IpomeHe cy HeollXomHe U Y 001acTH onopesuBama. [lopecku cu-
cTeM je, Kako cMO Beh Bujienu, y BeIMKOj Mepu 6HO TUPEKTHO OITOBOPaH
3a IoACTUIame MacoBHe Kopymuje y Cp6uju. ITpe cBera, oH je mperepa-
HO KOMIUIMKOBAH U HEIIOJIeCaH 3a HeIBOCMHUC/IeHY ITpuMeHy. HeonxonHo
ra je, CTOra, 3HaTHO I10jeTHOCTABUTH, YIMHUTH HEIBOCMHUCICHUM 1 TPaH-
CITapeHTHHUjUM Jia OU ce CMarbiIa oTpeba 3a HerOBUM ,TOaTHUM  TY-
MaderuMa U CXOTHO TOMe cMambiie MoryhHocTH 3moynotpebe. brto 6u
MIOXKE/bHO JIa Ce TUCKPEIMOHA IpaBa JpXKaBe Y OBOM CETMEHTY ITOTITYHO
eMMuHUITY. JIpyruM pednma, HeOIIXO/HO je Ja ce Ha HajMamwy Moryhy
Mepy CBeJie TPOCTOP 33, IO cana, MacOBHO KopulltheHy eBasHjy mopesa o
crpane nosyanthenux npenayseha u nojenunara. [Ipomena ctpykrype mo-
peckor omntepehersa, moce6HO cMarberbe ontepehera 3apana, moBeaa 6u u
[0 CMamerha ,CHBOT TPXKUINTA U FHeTOBOT Op)Ker yK/bydnBama y dhop-
MaJTHO TP)KHUIIITE.

6. 1 obacT crio/pHe TProBUHE Tpe6a110 6u fa 6yne ppyraduje perysu-
CaHa Hero IITO je TO 10 cajia 6o cry4aj. [leperyaliija oBOT CeKTopa Moj-
pasymeBa ubepanusarujy fomaher TpKHIIITa, OTHOCHO IOTPeby yKuma-
1ha CII0/BHO-TPrOBUHCKUX 6apujepa. JIubepanusaiuja mogpasymena yKu-
Iarbe KBAaHTUTATHBHHUX YyBO3HO-M3BO3HUX OTPAaHUYCHhA U CHIDKABAIbe HU-
BOA LApMHCKe 3amutuTe. TO 3HAYM [TOPeJ] OCTAIOT YKUAAe CHCTeMa H3-
BO3HHX I03BOJIa, KA0 U CBUX APYIHX BPCTAa MPOTEKIMOHUCTUIKHUX Mepa
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eKOHOMCKe IoauTHKe. [loTpe6HO je na u cucteM CIio/bHe TPrOBUHE CINY-
HO IIOPECKOM CHCTeMy OyJie IIITO TPaHCIIApEeHTHHUjU U je[THOCTaBHU)H, Kao
U J1a CAJIP)KU IIITO Makbe TUCKPELIMOHUX OBJIalthera. Y OBOM JIesly 3aKOH-
CKe peryaaTuse OWIN Cy MOCeOHO BEIMKHU MOACTUIAjU Kopyruuju y Cp-
6uju. Huje cnyuajuo na cy rpabanu ynpaBo mapuHy BpeIHOBAIU Kao Jie-
JIATHOCT ca BeoMa MHOTO Kopynuuje (4,47), a 31,7 mpolieHaTa UCIIUTaHU-
Ka yIIpaBO O3Ha4aBa LIAPMHY Ka0 HMHCTUTYLIH]Y TAIe je KOPYIIIIHja HajBUIIe
pacmpocTpameHa. McnurruBame IpUBaTHUX NIPey3eTHHUKA je I0Ka3aI0
IIa yBO3HE U N3BO3HE I03BOJIE CIIA/Iajy Y caM BPX M3BOpa Kopymnwuje. Pan-
rupaHe cy Ha npyro u tpehe mecto. [leperynanuja u mbepanusanuja Tp-
KUINTA 61 OBe KOPYITHBHE aKTUBHOCTH YKHHYJIA TOTOBO ,,IIpeko Hohu™.
[Tocnenmux Meceny y4nmbeHN Cy OUTHU KOpaly y Ipasily pedopme, ofi-
HOCHO JIM6epan3aliyje Crio/bHe TPrOBUHE, /1M jOII YBeK MMa JOCTa Me-
CTa 3a Ja/be IIPOMEHe.

YcrocraB/pame OBUX CaMO HEKOJIMKO HaBeJeHUX Mepa Jieperyaanuje y
Cp61/1j1/1 nehe 6uTH HEMasIO jemHOCTaBHO, 6ynyhu fma je MacoBHa KOpyII-
[ja y TPOTEKII0] IIICHH]H CTBOPHIIA 030MWbaH APYIITBEHU IIPOOIEM.
Ona je, ¢ jenHe cTpaHe, MOACTAK/IA IIPOLece KOjH CY Pe3yITHPAIU ApPy-
IITBEHOM I/IHEpTHOthy, a, C ipyre, CTBOpUIIA je (bI/IHaHCI/I]CKI/I MohHe u
yTHIajHe T06Hje KOji CIIpedaBajy, W Ce CyIPOTCTaB/bajy, CBAKO]j BPCTH
meperynanyje u mnbepanusaruje. OBH JI06HUjH, KOje HHje TEIIKO UIeHTH-
¢ukosatu, caceum curypao he ma npencrasipajy usBop Hajseher ormopa
Ieperyianuju 1 mudepasnsalijin eKOHOMCKOT XHUBOTa, jep he Hacrojatu
Ia ¥ JlaJbe 3a[[piKe CBOj IOCAAIlIbU IPUBIWICTOBAHH TIOJI0XKA].

[TomenyTH po6JieM HCTOBPEMEHO ITPEICTaB/ba U BETUKHU TECT Ha KOjeM
he ce BepudukoBaTH cHara u oIyIHOCT HOBe Biactu y Cpbuju na cripose-
Iie paIMKIHY eKOHOMCKY pepopMy U Ia OIIpaBia BUCOKA OYeKHUBarba Ou-
pada (dax 60 mporeHara rpabana odekyje oy HOBUX BJIACTH 3HATHO HIDKU
CTelleH KOPYMIIMPAHOCTH Off IIPETXO/IHE) KOjU Cy 3a by Iacatu. Takobe
BHCOK je CTeIleH IOBeperha KOjU Cy MPUBATHU IPEIy3eTHUIN HCKA3AIH Y
oJHOCYy Ha HOBY BacT. Ha 10j je cama ja 0BO ITOBeperse U OIIpaBlia.

PE®OPMA ITPABOCYIHOTI CUCTEMA

YBon

VMma myHO apryMeHTa 3a IPeTIIOCTaBKY /ia Cy KJbYYHU Y3POLHU II0jaBe
KOpyIIyje y IpaBocyhy ersoreHu, na je lbeHa MaCOBHOCT pe3yjITaT OIl-
IITe IPYILITBEHE U eKOHOMCKe KpH3e, epo3uje jaBHOI MOpala, HecaBplile-
HOCTH IIPaBHOT CHCTeMa U KpU3e MHCTUTYIHja. VI3 oBora cjiefu mpero-
CTaBKa fa ce OUTKa MPOTUB KOPYIIIHje ¥ MpaBocyhy MoxKe TOOGUTH caMo
y3 IIPOMEHE Y TUM er3oreHHM YHHHUOLIMMA KOju je oMoryhyjy u mocrmerry-
jy. mak, u pedpopma uHCTHTYIIHja y TpaBocyhy mpeacraBba OUTHY IIpeT-
MIOCTABKY 32 eIMMUHICAbe, OTHOCHO CMaiberhe KOPYIIIHje.

Y TekcTy Koju cenu, a Koju he 6uTu KOHIeHTpHUCaH Ha pedopme y
CYICTBY 3HaTHO BHIIIE HETO y OZIHOCY Ha APyre YMHHUOIE, OIHOCHO CY-
6jexte, 6uhe mogBy4YeHHU MPAaBIY HOXe/BHUX peOPMH, Y3 KOHKPETHE
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IpefijIore, Ha OCHOBY KOHKPETHHX YMIHEHHUIIA, II0YeB O] II0JI0XKaja Ipa-
BOCYJHHUX HHCTUTYIja [0 JbYICKOT YMHUOLA.

basuyHa mpemca je IpUTOM OHa Koja je caipkaHa y BakeheM ycraBy
(wran 96 Ycrasa Pery6mke Cpbuje) u mehynaponHum nokymeHTHMa* —
HE3aBUCHOCT CyACTBA — KOja, MehyTHM, He 3HAYM HEKOHTPOINCAHOCT U
HEOJTOBOPHOCT.

OpHoc cyncke U Apyrux o6amka BaacTu ¥ 6op6a mpoTus
Kopynuuje y mpaBocyby

CyncTBo ce Hajycrelinuje 6paHu of KOpPYyIIHje CBOjOM He3aBU-
cuourhy. ITocToje nBe MUMeH3Hje Te HE3aBUCHOCTH: HE3aBUCHOCT Cyna
Kao MHCTUTYLHje ¥ He3aBUCHOCT CyAHja Kao Ju4HOCTH. HesaBucHOCT
Cylna, Kao HHCTUTYIIH]e, OTJIe[ja Ce Y FheT0BOj CAMOCTATHOCTH IIpemMa op-
raHMMa 3aKOHOJaBHE U U3BPIIIHE BIACTH U IPYTrUM OpTaHMMa, OPraHU-
3anyjaMa ¥ nmojenuHIMMa. He3aBHCHOCT cynuja, Kao IMYHOCTH, OTJIea
ce y BbUXO0BOj 10601 /1a JOHOCE HEIIPUCTPACHE OJUIyKe, Ha OCHOBY
COIICTBEHE OlleHe YHHEHUIIA U COIICTBEHOT CXBaTarmba 3aKOHA, 6e3 orpa-
HHUYeHa, YTUIIAja, TOJICTUIIAja, IPUTUCAKA U HHTEPBEHIIHja, HETIOCPe -
HUX WU TIOCPETHUX, Ma OfT KOTa U U3 OUI0 KOjux pasiora. Pasuu yru-
I[aju CTJIHO TeXKe JIa NOIpPY [0 Cyda a jaa jix he U mOImpeTH 3aBUCH HC-
KJbYYHBO OJf IMYHOCTH CyAHje. 3a Cyoujy He CMe Jia IIOCTOjU HUKAaKaB
ayTOPUTET OCUM IpaBa u mpasae. Cynujama He CMejy yIpaB/baTH HU
BJIaJlapy HU [TOT/IaBapH, HU BOjCKa HU ITOJINIIM]ja, HU TapTHja HU Madu-
ja, H1 poballu Hu TpHjaTe/bu, HU KYMOBU HU IPYrOBH, HU JbyOaBHUIIE
HU /pyb6aBHULIM. HHKO, ocuM muxoBe caBecTH. JJOK je 3a o6aBpame
MHOTHX JP’KaBHUX II0C/I0OBA TOBOJbHA CAMO PYTHHA, 32 YCIIEIIIHO BpIIle-
e CyICKe BJIACTH MOTpPeOHa je rOTOBO 60)KaHCKa Moh pacybhuBarba, jep
Cyzvja ofIydyje o JKUBOTY ¥ CMPTH, CIOOOIU U HeCI0O0IH, CBOjUHH U
MMOBUHH, IITETH U HEHO] HAKHAIHU, HCTUHU U JIAKU, IIPABY U HEMPABY,
3aKOHUTOCTH U HE3aKOHUTOCTH, YIIOTPEeOH U 3710yroTpedH Impasa, Jak-
Jie 0 Haj3HAa4YajHUjUM U HAjCYyNITWIHHjUM TOOPUMaA U MHTEpeCHMa JbyIu
U BbUXOBUX 3ajelHUIIA. 3aTO Cy[lHja MOpa IIOCTaTU JOCTOjaH MO3UBA
KojuM ce 6aBu. Tako he crehu mosepeme Hapona y uuje ume cynu. A
MOBeperhe Ce CTUYE: jadarbeM yriefia, YaCHUM XHBOTOM, HETPUCTPa-
CHUM cybhemeM, TUIHUM HHTETPUTETOM, TOCTOJAHCTBOM H OJIBaXKHOIII-
hy. I xozmekcoMm cynujcke eTHKe, YMjU KaHOHU Jajy OBe Hamore: Oyau
He3aBHCaH, OyIu npasenan, Oynu npodecuonanan, 6ynu crobonas, 6y-
nu xpabap, 6ynu ponnyas, 6yan HEMOAMUT/BUB, Oynu mocsehen, Oymu
aIlOJIMTHYaH, OYIN OJJaH KOJEKCY.

U3 cyncTBa ce MOpa OICTPaHUTH MTOJUTHKA, Koja ra je y Hajsehoj mepu
U KOpYMIIHpaJa, IOLITO Ta je IPeTXO0HO MH(}UIMpaTa KIaCHOM IPH-
crpacHomhy. CyncTBo Mopa mpectatu ia Oyne KIacHO, KakBo je 6110 y
HapTHjCKOj AP)KaBH, 1a OU IIOCTAIO IPAaBeIHO, KAKBO MOpa OUTH Y IeMO-
KpaTckoj apkaBu. ITyT ox KIacHOr 10 paBegHOT Cyza ImpeobpaxxaBa

4 Bupu Ha npuMep OCHOBHA HavesIa Be3aHa 3a He3aBUCHOCT cyxncrsa (Basic Principles of
the Independence of Judiciary), morBphena oxn crpane I'enepanue ckynmruae OYH
1985. ronune.
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KJIACHOT CYJIHjy, Kao JIaKeja ITapTHjCKe IpXKaBe, y IPaBeJHOT CYAH]jYy, Kao
arocrosia mpasHe fAp)xase. [IpaBeqHu cyuja He Tpara 3a BO/bOM BIIafiajy-
he xitace, Beh cBakoMe maje OHO IIITO My IIPUIIAJA Y jeTHAKOM IOCTYIIAY
ca jeqHAKUM CTBapHMa, Y HejeTHAKOM IIOCTYIAly ca HejefHaKUM CTBa-
pHUMa CpasMepHO HUX0BOj HejeTHAKOCTH U Y ITOCTYIamby IIpeMa JpyroMe
Kao 1 mpema ce6bu. [IpaBeman cyauja je y cTamy Ia ce OfyIpe CBUM IIpH-
THUCIIMMA U YTHIajuMa. 3aTO MOpa MMaTH jaKy JMYHOCT.

Y jyrocmoBeHckoM mipaBy u npaBy CpOuje MpOKIaMOBaH je IPUHITUIT
mojesie BAACTHU: CYIOBU CY CAMOCTaJHU U HesaBUCHHU. [IpuHiun, mebhy-
THM, HUje IO Kpaja OIepallMOHaIN30BaH, TaKO Ja OpojHa IpaKTHYHA OI-
CTyHama J0BOJe Yy MUTae He3aBUCHOCT CylMja U CY[I0Ba OJl IPYTUX 06-
JIMKa BJIACTH Ha Ha4YMH J1a je Moryhe 6paHUTH XUIIOTe3y [a Cy HY)KHO IIOJI-
JIO)KHM yTHUIAjUMa IIPeICTaBHUKA 3aKOHOJIaBHE M M3BPILIHE BJIACTHU, II0-
JIUTUYKE eJIUTe, Ha HAYMH U Y MEPH [1a C€ MOYKe TOBOPUTH O KOPYIIIHjH.
To ce manudecryje:

* y HauMHY U360pa Cyauja U YeJTHUKA CY/IOBa, y KoMe omrydyjyhy yito-
Iy MMa 3aKOHOJaBHa BJIACT, CKYIIIITHHA U HheHa pajHa Tesa, y3 11o-
CpelHU yTHUIIAj U3BPIIIHE BAacTH (MuHMCTapcTBa). O mocmenuiama
u nipemyiory pedopme y moceGHOM OIIE/bKY;

* y HauyuHy dUHAHCHPaba, C 063UPOM J1a ce CYTOBU U Cynuje puHan-
cupajy us (ommrer) Oyiieta, KOju Ha IIPeJIOT U3BPIIIHE BJIACTH YCBa-
ja ImapJaMeHT, a CPeACTBMMA YIIpaBba MUHHCTap. On Oynera U me-
TOBOT M3BPIIEHA 3aBUCU MaTepUjaTHU II0JI0XKaj U CyIOBa Kao MH-
CTUTYLHja U Cyauja. MaTepujaiHa 3aBUCHOCT je TUM Beha IITO TO
¢dbuHaHCHpame 00yxBaTa U NPUBWICTHCAHO (PUHAHCHPAIbe, HA IIPU-
Mep (CBaKako IO BAXKHOCTHU He Ha MOC/IEIbEeM MECTY) TOMIE/IOM CTa-
HOBa U cTaMb6eHoTr KpenuTta. CBaka ,pacroziesa’ IPyLITBEHUX U p-
JKaBHHX CTAHOBA (a OHA TaHaC 3HAYU ¥ MPUBUIETOBAHU ,OTKYIT ) je
HempaBenHa, 6e3 0063upa Kako OUIU mpenBubheHn U MpUMemheHN
»KPUTEPUjyMH ; jeTHOCTABHO, Y KOHKYpeHIIUjH, jenaH nobuja cse,
OCTa/IM HUIIITA.

Oga MaTeijaJIHa 3aBUCHOCT CY[CTBA U cyr_mja nMa u OpojHe CynTHI-
HUje 00JINKe, y KOjMa 3Ha4YajHY YJIOTy uMajy, nocpenyjyhu y ycMepaBamy
cpencrasa usMeby usBpIlIHe BJIaCTH U CyIHja, CyICKe yIIpaBe, Ha IPUMep
Kpo3 (KBa3M)ycaBplllaBarbe Cynuja yuenrheM y KOHIPECHOM TYpU3My, Ha-
6aBIu onpeme U ypehery mpocropa, UTI.

JloruuHo je f1a je pe3y/ITaT MOUIOKHOCT CyIMja yTUIIAjy USBPILIHE BJIa-
CTH, OJHOCHO ITOJIMTHYKUX YMHIIALA KOju je (popMupajy, y MepH Koja ce
MOJKe O3HaUUTH Kao KOPYIIIHja.

M HCTUTYIIMOHATHO, OBAaKBO CTambe MOTryhe je U3MEHUTH yBOhemeM I10-
ceOHOT cyackor (mpaBocyiHOT) OyIIeTa, ca CyICKOM ayTOHOMMjOM Y IUTa-
HUpaby U peansaliuju mberosor kopuihemwa. BeposatHo na feo tor 6y-
11eTa Moke 6uTH o6esbehen u3 cycKux Takcu.

MarepujasHu 10JI0XKaj CyUja y CBAKOM CIy4ajy MOpa OUTH OUTHO I10-
60sbIlIaH, HE3aBUCHO U OpIKe Of OIIIITET IopacTta crangapaa y Cpbuju
(JyrocnaBuju). Beoma HUCKe I/TaTe HHUCY, HAPABHO, OIIPABIabe 3 KOPYII-
LIHjy, QI je HECIIOPHO /Ia CY YCJIOB KOjH jOj ITOTO/yje, HAapOYUTO Kajia Cy
Ha MBUIIY WIN MICIIOT, €T3UCTEHINjIHOT MHHUMYMa | KaJa Cy IIpUMamba
cynuja (KojuMa Cy 110 3aKOHY HEIOCTYIIHHM aJITepHATUBHU TONYHCKU H3-
BOPU IIPUXOJIA) y YKYITHOM M3HOCY HIDKA OJ] HeKUX IPYTUX KaTeropuja.
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N360p cynuja 1 YeTHUKaA CymoBa

OBo BeoMa 3HAYajHO ITUTAIbE j€ IIOKPEHYTO Y IIPETXO/IHOj TAYKH U OfI-
HOCH Ce Ha II0YeTHU U300p Y CyIHjCKO 3Bambe, CTATHOCT Cy[Hja U YCIOBE H
IOCTYIIAK paspelllerba, Kao U HallpelIoBabe CyAnja, Tj. U360p y BHUIlle U
HajBHIIIE CyIoBe. AJIM OHO MMa U ITOCeOHY AMMEH3H]jy, INTakhe TPAH3U-
1[1je, IPOMEHEe 3aTeYeHOT CTama, U KaJa je ped o mocrojeheM cynaujckom
KaJIpy, ¥ KaJia je y HUTaby HHCTUTYLIMOHATHO ypeherme oBe 061acT, U o1
Ibera Basba IOYeTH.

1. ITocrojehu cynujcku kapmap, no sehunu onena, He 3amoBospaBa. Otle-
HY je Moryhe OpaHUTH JIOTHYKOM aHATU30M.

ITpBo, ako, HauMe, YOIIIIITe MMa CMHC/IA PACIIPaB/baTH O IOTPeOU IpO-
MeHe HauKMHa PerpyToBama Cy[auja, IPeMuca je i1a mocrojehu HaYuH He
3a0BoOJbaBa. AKO OH Huje 1o6ap, OH/Aa HHUje MOrdao NAaTH KBaJUTETETHE
Cynuje U IpefceTHUKe CYIOBa.

Hpyro, ako cTOju OlieHa Ia je KOPYIILHja y CYACTBY PacIpOCTpambeHa —
IITO je UCTHHA, cyaehu 1o pesyinTaTuMa HCTpaXHMBamba JATUM Y OKBUPY
IIPOjeKTa, ¥ 110 pe3y/ITaTHMa HeKUX PaHHjUX HCTPAKMBamba (OBaKBYy Olle-
HY Cy ITope]] OCTAJIOT Iajle U caMe CyZiHje Y HCTPaXHUBamby Koje je OpraHu-
3oBa10 [IpymTBo cynuja 1998) — oHza ce MOKe IIOCTaBUTH IIUTambe HUje
JIM eJleMeHTapHa IIPeTIIOCTaBKa 6opbe IIPOTUB KOPYIIYje IIpoMeHa Cy-
IOMjCKOT Kafipa, Ha HAYMH U Y 00MMY KOjU IIPeBaswIasy ,peloBaH .

Hajsaz, mosHato je ma je mpaBocybe y mMocCaeqmbux geceTak roauHa y
3HATHOj MePH IPOMEHIIO ,KPBHY CIMKY , la je CyAHjCKO 3Bambe Hally-
CTHO BEJMKHU OPOj CyZAHja, 1a CYy perpyToBaHe HOBe Cyuje, a je Y TOMe
MOJIMTUYKY KPUTEPHjYM UIPA0 BEJIMKY YJIOTY, 1a CY ¥ Y HajBHIIIA CYAHjCKa
3Bara OMpPaHU IIPAaBHUIIM 0e3 IIPaBOCYJHOT UCKYCTBA U IIOTPeOHUX 3Ha-
1a, 110 TTOJUTUYKUM U CAMYHHUM 3aCIyraMa; YNIeHUIA /1a Calallliby
npezicelHUK YcraBHOT cyzia CpOuje Huje mpaBHUK Beh ekoHOMUCTA U pa-
HUjU ,JPYILITBEHO-IIOJIUTUYKY PagHUK  je mapapurmaruyna. (Hapasao
12 OBO T€HEPHILIE [TOJJIOKHOCT CBUM OOIHIIMMa KOPYIILHje).

AKO CTOje IIpeTXO/IHe IIPeTIIOCTaBKe, OH/IA Ce MOXKe ITOCTABUTHU IUTA-
e HUje I HeOIIXOIHO IIPOBEPUTH CyIHjCKU KaIap, ONCTPAHUTH U3 IIpa-
BOCyba oHe Koju Cy ce ITOKasaIu HelOBO/BHO KBUIUTETHH, KOJH CY 3/I0Y-
notpebpaBanu cynujcky Gyskimjy. To je muTame Koje je MoCTaB/beHO Y
MHOTHM 3eM/baMa Y TPaH3ULIMjH, oHerze (Yerka, Ha npuMep) je 1o6u-
JIO IIOTBPJAH OITOBOP: CIIPOBEJIEH je OIIITH peusbop cynuja.

Y HamreMm mpaBy oBa MIeja MMa yCTaBHY IIPeIpeKy; yCTaB IIPOKIaMyje
CTAJIHOCT CyIMja, CyNja MOXKe U3TYOUTH 3Bambe CaMO U3 YCKO IOCTaBIbe-
Hux pasiyora (wian 101 Ycrasa Perry6muke Cpbuje). Tesa na ce mprMena
THX pasJora 1 ,aKI1ja 3a paspellerhe Cyiuja KOju Cy, CXOTHO YCTaBHOM U
3aKOHCKOM YCJIOBY, »,HECTPYYHO U HECaBeCHO 00aBJ/baIN CyOHjCKYy (DYHK-
ujy” He menyje oxpabpyjyhe: y mocTynky pasperera omrydyjyhy yrory,
CXOJHO 3aKOHY O CyIOBHMa, UMajy ynpaso cyauje (Ommra cemauia Bp-
xoBHor cyga Cp6uje), 11a je BepoBaTHa XUIIOTe3a Ia OHU Hehe U3racaBatu
COIICTBEHO paspelierse. Hu ycraBHa pedopma He fenyje kao oxseh mpu-
BJIAYHA H7ieja, He camMo 360r Tora mTo Ycras CpOuje crafa y TeIko Ipo-
MEH/bMBE; y IPYIITBHMA Kao IITO je Hallle, CTAIHOCT Cy[uja Ipe/icTaB/ba
(MHaYe cpasMepHO HOBY) TeKOBUHY KOjy je OITAaCHO )KPTBOBATH.
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360r TOra ce I0jaBWIA U jeHA IPAaKTUYHA UJieja: Y OKBUPY pedopMe
CyICTBa, KOja je MHa4Ye HEeOIXOIHa, YKUHYTH mocTojehe cynose, TiMe u
IbUXOBE Cy[yje, U OCHOBATH HOBe. OBO 3a00MIa)KeHe YCTaBHOT pelllea,
He TMPEeBUIIIe eJIETAHTHO, MOTJI0 OM OUTHU MPAKTUYHO, aKO ce (pe)usbop
CyZuja CIpoBeie y3 IOIITOBae CBUX Havesla 3a U300p Koja Tpeba Jia ca-
npxu peopMHCcaHO ITpaBocybe.

2. Hauun nsbopa cynuja, Kao IITO je pedeHo, Kapakrepuiile (popMantHa
IOMUHAIIMja [IeHTPaHe 3aKOHO/IaBHE BJIACTH, Y3 IPUKPUBEHU YTHUIIA] H3-
BpIIIHE, ¥ KPO3 IHX HE03BOJbEH YIUIMB IIOJIMTHYKOT KpuTepujyma. [To-
CTOjU HEKOJIMKO HUJieja ia ce 0BO pedopmMullie: (a) HEMOCpeTHU U360pU
cynuja, usbopu Koje 61 BpiIwIn rpabanu oyt nsbopa 3a apyre o6nke
BJIaCTH; IIPUTOBApa ce a OBO HUje Y CKJIALy Ca KOHTUHEHTATHOM IIpaB-
HOM TPAIUIMjOM KOjOj IIPUIIafaMo, 1a HHje JIOTUIHO CII0jUBO Ca CTATHO-
mhy cynuja 3a Kojy ce ysuMa Jja je OCHOB IbMXOBe He3aBUCHOCTH U, Haj3a]l
U HajBaXHUje, Ta OU CTPyYHH, IPODECHOHAIHN KPUTEPUjYMH KOJI HeIIlo-
cpenHHUX M300pa HEMUHOBHO OWIHM y JPYroM IUIAHy WIH 6ap yrpoXKeHu;
(6) meueHTpanM3anuja, y OKBUPY HaueaIHO ocTojeher cuctema, Tako MITO
61 cynuje OMpasM IpeICTaBHUYKY OpPTaHU TEPUTOPHUjATHUX jeIHHUIIA
(/oxanHe camoyIipaBe, TOKpPajHHe, OJHOCHO peny0/HKe) 3a KOjy je cyn
OpraHH30BaH; IIPUTOBapa ce 1a O Tajia yTUIIAj IIOJIUTHYKE BJIACTH, ¥ Ma-
0] cpequHu, 61o joir Behu; (B) nsbop cynuja ox cTpaHe HE3aBUCHOT
podeCHOHATHOT TeJIa, 3a IIITa ce KaXke JIa je IPOTUBHO YCTaBy KOjU Jaje
HapopHoj cKynIuTrHu Hauie)XXHOCT u3bopa cynuja, u (r) dopMuparu He-
3aBUCHO CTPYYHO Tesno Koje he umatu omnyuyjyhy ymory (kao jemuuu
osanrhenu nperarad) y u360pHOM MOCTYIIKY, TOK 61 meUHUTUBAH
n36op ocrao HapomHOj CKynIIITHHI.

[Mocnenmwa moryhHoCT ce unHuM HajupuBaadHujoM. [TpBo, OHa je y cKita-
Iy ca IIMPOM TEHJEHIHjOM JIa Ce IMOjerHe TPAAUIMOHATHO Jp)KaBHe
¢byHK1Mje TOBepe He3aBUCHUM TeMMa (Ha IIPUMeEp, PeryIalluOHOM TeTy
y 061acTH TeIeKOMYHHUKAIIHja, MeHja. .. ). PerpeseHTaTHBHO CacTaB/beHO
U ayTOHOMHO, OBO TeJIo OH, aKO MMa ofiroBapajyhe HHCTUTYIIMOHAIHE Ka-
maryuTeTeTe U rapaHiyje, MOIJIO JIa HeTyje U pasBHja HajBHIlIe Tpodecro-
HaJIHE ¥ MOPaJIHE CTaHJap/ie (HapaBHo, YKOJTMKO ITO IPYTOM €/IeMEHTHMA
— JIPYLITBEHH YIJIe]l, MaTepHUjaTHU craHapn — CYyIMjCKU MO3UB IOCTaHE
[pUBJIavaH 3a Haj6osbe). VI3HeTe Cy U ujeje 0 cacTaBy OBOT Teta. YuHIIHN
61 ra MCTaKHyTe, UCKYCHe Cyauje, Ipodecopy MpaBa, aIBOKATH U eBEHTY-
QTHO UCTAKHYTH IIPABHULIY U3 IPYTHX O0OJIMKA IIPAaBHIYKOT Ie/I0BAIbA.

Wnak, notrpe6Ho je ucrahu u crabocru oBaksor npemora. [Ipso, nne-
ja 0 He3aBUCHOM TeJIy je MMaHEeHTHO IIPOTUBYPeYHa; HeKa MHCTUTYLIHja
Tpeba 0BO TeJIO Ja UMEHYje M Y OHOCY Ha Ty HHCTUTYIIU]y OHO HHje ITOT-
nyHO HesaBHCHO. (OBaj HeocTaTak 6M ce MOTao yMamwUTH JuBepcrudu-
KOBaHHMM CHCTEMOM IIpelaramka WIAHOBA, O/IBOjeHUM OfI OJUIy4HBaIba O
nMeHOBamwy. Ha npuMep, 1o jeman 6poj KaHaumaTa 3a WiaHOBe 61 OJ1BO-
jeHO KaHIUIOBAIH IPYIITBO CyIHja, OMHOCHO acolyjalirja Koja o6yxBaTa
cynwje, mpaBHH (HAKyITETH, aIBOKATCKe KOMOPE, YIPyXKerba IIPaBHUKA).

OBakBO Teso 6U UMaIo YBPCT MaHMAT (WIAHOBU O OMIU TEIIKO
orosusHu), 6e3 moryhHocTH pensbopa, Kao jemHy of TapaHIMja 3a IIyHY
camocTasHOCT. CKyNIITHHA KOja KOHAYHO OJJTydyje O IPe/Iory MOTIJa
61 ce KpeTaTH CaMO YHyTap IpaHUIla IIpeJIora Koje 0BO TeIo obpasyje.
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Opranusanuja CyacTBa U CyAcKa KOHTPOJIa CyACTBa

TpagunuronanHa opranusaiuja cyncrsa y Cpouju (moMuHaiuja cy-
IOBa OIIIIITE HA/UIKHOCTU Y3 CaMO jelHy BPCTy CHELHjaIN30BaHUX CY-
IOBa, IPUBPEIHUX), Y3 NPaBWIA O HAJJISKHOCTH U HeKa IPaBMUIA I10-
CTYIIKa, IT0Ka3yje U3BecHe CIA00CTH KOje ce MOTYy KBaTM(PUKOBATU U KAO
IIOTO/IaH MMJbE 32 HAaCTaHAK KOPYIIIIHUje Kao I10jaBe, a He I0jeIMHaYHUX
cirydajeBa.

Kao pbase mocrenure nocrojehe opranusaruje, koje Mory rmoromgosa-
TH HACTAHKY KOPYIIIIHje, UCTUYY Ce:

* HeIOCTOjame CIIeINjIN30BaHNUX CY10Ba WIX 6ap NHCTUTYIIMOHAIH-
30BaHe CIlelMjaln3aliyje Cyanja, IITo yTUde Ha HeIOBOJbHY eduKa-
CHOCT CyZIOBa, IIpeTepaHy YJIOTYy BeIITaKa OJ KOjUX 3aBUCH MCXOJ
CTIOpa — CBe jé TO IIPOCTOP 32 I10jaBy KOPYIILIH)eE;

* CyBHILE JIAK M jeBTHH IPUCTYII Cyny (HUCKe CyICKe TaKce, HelloCTO-
jame o6aBese MpodeCHOHATHOT 3aCTylama Wi og0paHe ceM y He-
KHM C/TydajeBHMa), IITO JOBOAU IO OPOjHHUX GaraTeJHUX MAapHUIIA
KOje 3arylIyjy cyl, yTudy Ha e(PMKacHOCT U OIIeT CTBapajy MH/be 32
KOpYIImjy; '

* IIMPOKO OTBOPEHA BpaTa PeBUSUjU U JPYTMM BaHPEIHUM IIPaBHUM
JIEKOBUMa, KOjU YHHH 1 je BpXOBHU CyI IpaKTUYHO U3TyOHO yJIOTy
Kacalyje, 1a je cynoBambe de facto TpocTeneHo, anu ¥ YMHHU A Cyno-
Bame, 10 KOHauHe OJUTyKe, Ipenyro Tpaje (Cpbuja 61 Telko usup-
KaJla KOHTpoity EBporickor cyna 3a Jbyjcka IpaBa y IpUMeHH YIaHa
6 EBporicke KOHBeHIIMje O JbYACKUM IIPaBUMa) UTI.

3a pecdopMcKe 3axBaTe BpeIH Ce 3a/pJKaTH Ha ITOCIebeM. JaCHO pas-
IBajame alealoHe U KacalMoHe yJIore HajBHIIer cyna nosehano 6u
EroB ayropureT. McroBpeMeHo, MOTJIO 61 ce 04eKHUBaTH (pOopMUpase
jeMUHCTBEHEe CyICKe IPaKce Y YCKOM CMHCIIY TOT IojMa. JelHa Off IO3H-
THUBHUX IOC/IeNuIIa 6mIa 01 1a HelpaBWIHO CyZloBame (Kao IOocaennia
Kopymiuje) 6yne BUI/bUBH]je, THME U OTeXXaHO. [[pyIITBeHa U IIpaBHA pe-
aKIMja Ha TaKBe CTydaje OM OMIa N3BeCHM)a, IITO OM TOIPUHENIO Cy36uja-
Y KOPYIIIIHje Y mpaBocyby.

CyzcrBo ce ofi KopyIuyje 6paHH U YCIIOCTaB/balbeM IIPABHOT IIOPETKA y
koMme he cymoBu renoBatu opranusoBanuje u eprukacHuje. A menoBahe Tako
YKOJIMKO YCKO T'PJIO IIPBOCTEIICHE HAICKHOCTH ITOCTaHe IIPOXOIHO; aKO
CHEIMjT30BaHU CYJOBU IIPEY3My CBOj 10 U3 OIILTET aPCeHaIa HaIlJIeKHO-
CTH; aKO aIleIAl[OHH CYIOBH IIPEy3My ILIeJIOKYIIHY JPYTOCTeIIeHy HalIexk-
HOCT; aKO YIIPaBHU CYJI IIpey3Me pelllaBarbe yIPaBHHUX CIIOpOBa o1 BpxoBHOT
CyZla ¥ OKPY)KHUX Cy[J0Ba; ako BpXOoBHU Cy1 Hajzaj OCTaHe KaCallMOHU CyI.
Cae TO ce ¥ 04€eKyje Ol HajaB/beHOT 3aKOHA O CyIOBUMA U CyiujaMa.

OG6HOBIBbEHO CY/ICTBO Ojayahe M IMYHOJIOIIKY CIIOCOOHOCT CyAiuja Ia ce
CYIIPOCTaBe UCKYIIeHhHUMa KOPYIILHje.

AnBoxarypa

AniBOKaTypa je KoJ Hac TPauIIMOHaIo ypeheHa Kao caMoCTalHa U He-
3aBHCHA JIEIATHOCT, KOMOPCKU OPTaHU30BaHa, M Y TOM CMHCITY He BUIU
ce pasyIor 3a OUTHe MHCTUTYLIMOHAIHE TpoMeHe. [ak, Heka nuTama 3a-
CIIYXKYjy HOXY.
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TpaguunoHanHO, aTBOKAaTCKe KOMOpPe Cy KOJ Hac Ouie OTBOpeHe 3a
pujeM, y3 CUCTeM Ipujase (yruca), Kaaa Cy UCIYeHU TPaJUIMOHUTHI
ycinoBu. TeHmeHIMje Ka 3aTBapamy M3a3BaHe Cy HajBepoOBaTHE (aHTH)Tp-
JKHUIITHUM Pasjio3rMa: y aIBOKATYPY je Mpeliao BeTUKu Opoj MpaBHUKA,
MHOTH 13 pasjiora eKOHOMCKe Ipupoje (Hamyiitame cabo wiahene gp-
KaBHe CITyX0e, IpoIaame IPUBpeIHUX ITpenyseha Koja cy uMasa pasBu-
jeHe mpaBHe CIyX0e UTH), YaK ¥ 360T IIOJIMTHYKE HeITOJOOHOCTH 3a Jpyre
o6JIMKe IIpaBHUYKOT pajga. HapaBHO /1a ce MOXe pasMUIIUBATH O CTPYd-
HUM CTaHIap/MMa KOJI II0CTaB/batha YCI0Ba 3a YIIUC Y PETUCTAp alBOKa-
Ta, 0 HAYMHY Ha KOj! je OPTaHN30BaH IIPAaBOCYJHH HCIIUT, AJIU Cy TO ITUTA-
’a yKyca M HUjaHCH; He BUIM Ce PasJIor 3a IIOCTaB/bakhe 3HATHUjUX IIpe-
IpeKa 3a MPUCTYII OBOM OOJIMKY IIPAaBHUYKOT [IeJI0Baba, Ma KOJTHKO Ja
TY)KHO 3BYYH [ je aIBOKATypa IOHEKa/| IPUOEeKHUIIITE 32 OHE KOjU He MO-
ry 1a Haby npyru mpaBHHYKH 110cao. 3aTBapame aJBOKaTCKUX KOMOpa 3a
YIIUC HOBUX WIAHOBA M3 KOHKYPEHTCKHX pasjiora (,HeMa JI0BOJBHO ITOC/IA
3a TOJIMKO a/IBOKaTa’) HHje MPUXBAT/BUBO; TO je MHUTakbe Koje Tpeba ma
pery/uiiie TpXKHILTE afBOKATCKUX YCIyTa.

Mnak, nBa muTama Koja Cy MOKpeTaHa y IPaBHUYKO]j, HAPOIHUTO a/IBO-
KaTCKOj jABHOCTH 3aCITY)KY]y MAXKIbY.

[IpBo je muTatbe MOTYhHOCTH TIpeTacka y afiBOKATyPy paHUjUX CyIuja.
Vcruae ce fa je Ty mpeBe/IMKa MOTYhHOCT HeJlojalHe KOHKYPeHIIje, Ia 1
HOCEOHOT I10JI0YKaja Koje TAKBU a[JBOKATH MMajy Y CYJOBHMA Y KOjUMa Cy pa-
mwm. Tume ce, y CyIITHHM, CyrepuIlie MOTyhHOCT I0jaBe pas/IMYUTUX BU-
moBa Kopytnuje. 360r Tora ce mpeyiaxe sabpaHa yruca y UMeHHK aiBoKata
paHMjuX cynuja, 3a onpeben 6poj romuna (3 10 5), a y KOMOpHUMa Ha TEPUTO-
puju cyna y kome cy papwin. OBa Ha IIPBU IIOTJIe]] IIPUXBAT/bUBA UJIEja HMa
cmabocru. [1pBo, paj agBokaTa Koj HaC HUje Be3aH 3a IIOApydje jeHOT Cyaa
U orpaHHyere 61 OMIO JTAKO USUTPATH, WIN 61 OMIO HYXHO IOCTaBUTH
CJIOYKEH CHCTeM OTpaHIderba, KOHTPOJIe, M3y3eTaka. [Ipyro, JocienHo crpo-
BeJIeHO, OHO 6M OWJIO eHepriyHa IperpeKa 3a Mpeiasak CyAuja y agBoKaT-
cKy mpodecujy, ¢ 063UpOM 1ia je KOJ HaC TEPUTOPHUjaTHA TOKPET/BHBOCT
CTAaHOBHHUIIITBA TPAIUIOHAIHO MaJIa, I1a ¥ TAKBa 300T eKOHOMCKHX PasJIo-
ra orexxana. Tpehe, TBpyo orpannyerse 61 MOTJIO OUTH TOBEICHO Y TUTAHE
ca IJIeMIITA YCTABHOCTH, TOCTYITHOCTH IIpodecnja y 3Barba CBUMA IIOJ jeri-
HaKuM ycnoBuMa (wiaH 35 Ycrasa Perrybmke Cpbuje).

Y cBery je verthu OOpHYT TpeH[, TeXIba 3a IPETACKOM U3 aJBOKATCKeE
Y CymmjcKy npodecu;jy, Kao pesynrar Hpod)eCI/IOHa)IHOF HalpeoBarba.

Hpyro je muTarme KOHTPOJIE OCTOJHOCTH 33 AIBOKATCKY HPOdecHjy.
Hajkpahe 61 Morso 6utu nocrasbeHo Ha crenehu HauMH: 1a 71 je 3a yIIuc
y IMEHUK aJIBOKaTa Moryhe U I0)Xe/bHO IIOCTaBUTH HEKe eTMMHHATOPHE
IOJIaTHE YCIOBe, KOjU Ce OHOCE Ha JIMYHOCT KaHAMIATa, OTHOCHO 32 Hhe-
TOB IIPETXOJHY JKMBOT KA0 rapaHIyjy Ja y aABOKaTCKy mpodecHjy, kao
npodecujy ofi moce6HOT oBepera, Hehe yhu OHM KOjU Cy eTHYKH CHOPHH
Y CKJIOHH KpIIeHy IPaBHUX U MOPAIHUX HOPMH, T1a U KOPYIILIHjH.

Hadenan noTBpaaH oAroBop OTBapa HU3 IPYTUX IIUTama, Ha IIPUMep:

* [1a 11 HETOCTOJHOCT 3a aJBOKATCKY IpodecHjy mpeaBuieTH reHe-

POJIHOM eJIaCTUYHOM KJIAy3YyJIOM, Y3 OCTaB/balbe TUCKPELHMOHE
IpolieHe OpraHuMa Koju je YTBphyjy win takcaTuBHO HabpojaTu
pasJiore, Ha IpPUMep Be3HBambeM 3a U3BPIIIeHO ogpeheHo KpuBMI-
HO [1e/10; IPBU HAYMH HOCH OITACHOCT Off apOUTPapHOCTH, a IPYTH,
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IopeJ; TOTa IITO je HY)KHO y3aK 3a Wb KOjU Ce UMa Yy BUIY, OTBapa
[MTamka pexadrInTanyje ydIuHHOIla KpUBUYHUX Jesa, Opucarma U3
Ka3HeHe eBUJICHIIMje UTI.

+ [la u mpaBWIO U BeroBa MprMeHa Tpeba jia Oymy neo ayTOHOMHOT

IIpaBa ¥ OJIIyYMBama KOMOpPE, WIH ITaK 3aKOHCKO IIPAaBUJIO, Y3 CyH-
CKy KOHTpoJy oxyKe. 11360p usmely anrepHaTtuBa uma He caMo
dbopmanne nocnenuie, Beh Ha HOB HAYMH OTBapa MUTaIbe ayTOHO-
MHje KOMOopa.

MHTepecaHTHO je 0Baj Mpo6jieM MOBe3aTH ca MIPETXOAHUM KPO3 ITHUTa-
Ibe: MOJKe JIU Y aIBOKaTCKy mpodecujy yhu oHaj Ko je paspeliieH cyaujcke
¢byHKIIMje 300T HeCTPYYHOT HIM HeCaBeCHOT 00aB/bamba CyIHjCKe TY)KHO-
cTr? AKO ce JIOIIIe TI0Kas3ao Kao Cyguja — y MepH a je Mopao OUTH paspe-
IIIeH — KOje Cy rapanuyje aa he 6uru xopekran agsoxar? [Torspman oxro-
BOp 6u, MehyTrM, MOTa0 JOBECTH M0 jOIII Y)Ke IPUMEHE yC/IOBa 3a paspe-
IHIeHe: paguIo OU ce, IPaKTHYHO, O TPO(eCHOHATHO] eTMMHHAIV]H.

Panu ce, ounrnenHo, o caoxeHOM pedOPMCKOM 3aXBaTy, KOjH TPaKU
CYIITHJIHO OfIMepaBatbe apryMmenara. Mmak, oBa MoryhHoct 3acayxyje my-
HY HaXIbY.

Tyxwiamrso

JaBHO TYKWIAIITBO je ,,CAMOCTAJTHU IP’KaBHU OPTaH KOjU TOHU YYUHH-
olle KPUBUYHUX U JPYTUX 3aKOHOM KXXIbUBHUX Jle/Ia M yIaXe IIpaBHA
CpelcTBa paly 3allTUTE YCTABHOCTHU U 3akonuroctu’ (wiaH 103 Ycrasa
Penry6iuke Cp6uje).

Y pedopmu 0BOT IeMKATHOT OpraHa BEPOBATHO OU Ce MOIJIO pa3MU-
IIUbaTH O L[EJIUCXONHOCTU IBE HeroBe HAIJISKHOCTH: FOBberha KOoJ Ka-
KEbUBHUX JIe/Ia U 3aIITUTE 3aKOHUTOCTH U YCTABHOCTH yJIararbeM BaHpe[I-
HUX IIPaBHUX CPe/ICTaBa (3axTeBa 3a 3aIUTUTY 3aKOHUTOCTH) y jABHOM
MHTEPECy, 4 Ha MIPE/UIOT 3aMHTEPECOBAHNX CTPAHAKA Y MOCTYTIKY.

U xapa ce mebhy m1Ma yTBp/ie TauKe Koje Mx crajajy, ocrahe murame 1a
JIM je LeJIMCXOHO IIa UCTU OpraH Oyzie, ca jeHe CTpaHe, CIeIHjaIH30BaH,
a, ca gpyre, Kajiap Ia ce yXBaTH y KOIITAI] ca He3aKOHUTOCTUMA Y CBUM
rpaHaMa IIpaBa ¥ CBUM BpCTaMa ITOCTYIIKA.

Tyxwunairsa he BepoBaTHO 6UTH estoM pacTepeheHa y BpIemwy npy-
re (byHKuI/I)e Kajla y Hall IpaBHM CHCTeM Oyre yBeneH omOyncman. Y
IIPOjeKTOBakbY HeroBe HalIKHOCTH, Kao Uy pepopMH 10JI0Kaja U HaJl-
JIOXXHOCTU Jp’KaBHUX (jaBHUX) IpaBoOpaHMIaIITaBa Tpeba mpoHahu
IIPaBY YJIOTY TY)KHIAIITABA Y ,,OIIIITOj 3aIITUTH 3aKOHUTOCTH.

Kana je 0 0cHOBHOj HaJJIOXKHOCTH TY)KWIAIITABa ped, XKy 3aCIIYKYy-
je HeKOJIMKO MHTamka:

+ OmrydnBame, y onpeheHrM okolHOCTHMA, O NIpey3suMamy KpH-

BUYHOT I'OFEHba 110 Ha4eTy OIIOPTYHUTETA, AUCKPEIIHOHOM OLIEHOM.
Y HajMamy pyKy, pajy ce O IpaBIINMa KOja MOPajy OMTH H3y3eTakK,
jJaCHO TTOCTaBJbEH.

* Ycrocrasbame LeHTPAIM30BaHe U XUjepapXujcKe opraHusaluje Ty-
KMIAIITBA (KOja cama 1o ceOU HUje HeIPUXBAT/bUBa) 00aBe3HUM
ymyrcrBuMa. M mopen motpebe 3a yjenHauaBameM TyMadera U UCTO-
BETHOM IIPMMEHOM IIpaBa, 00aBe3Ha YIIyTCTBA Cy OITACHO CPENCTBO,
KOje YBeK MOKe MMAaTH TeH/ICHIIM)y 1a Ce IIPEeTBOPH Y IapajelaH U
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HEKOHTPOJIMCAH U3BOP IIPaBa, KOjU OMEKIIIaBa 3aKOHUTOCT, IOIIYIIITa
Pas/IM4YKTA [IOCTYIakha M CTBapa MIbE 33 KOPYIIIIMOHAIIIKE YTUIIAje.

+ Ilpeuusupame CJI0XXEHUX OHOCA, IIpe MOAM3ama ONTYXHUILE, Y
TPOYINTy: HCTPAXHH CYZHja, TYKIWIAL, TOMUIUja. Mana je TyKuar
Iy)KaH Jla 3all0YHe palhe KPUBUYHOT TOMEHha YMM Ca3Ha 3a KpH-
BUYHO [IeJI0, OTHOCHO YYMHHOI[A, TYXIIAIITBO YeCTO objallImaBa
HeIoCTyIamhe HeJOCTATKOM KpHUBHUYHE IpHjaBe nounuje. Takobe,
TY)KHOLIM OJICYCTBO KPMBUYHOT IIPOTOHA IIPABMAjy ,HEKOOIIePATUB-
Hotrhy rmosunuje”, YNHEeHUIIOM J1a TTOIHUIIMjA He [IPeay3uMa UCTpa-
)KHe pajiibe Koje TyKuIal Hajaxe. CTora Bpeou pasMUIIUBATH O
yBObhemy KpUMUHAINCTHYKe ITOIHIIMje Koja 61 61Ia TUpeKTHHje Be-
3aHa 3a TY)KWIALITBO, Ka0 IIITO TO IIOCTOjU Y HEKUM IIPaBHUM CHCTe-
MuMa. Tume 6u ce n3berao HeraTUBaH CYKOO HaJJISKHOCTH Ty KMJIa-
IIITBA U [TOJIMIIMje M3a KOTa IOHeKa]| CTOju cBecHO u3ysehe ox kpu-
BUYHOT IIPOrOHA (Kopynuuja) CIMYHO je U ca OLHOCOM TYXWIa-
LITBA M UCTPAKHOT cynuje. [1o oHomIery pelersa 0 MOKpeTamby
UCTpare, NCTPAXHU CyZIUja je Taj KOjU BOAH IIOCTYIIAK, a TYXKWIAI] Ha
OCHOBY TOT MCTPaXXHOT IIOCTYIIKa Tpeba Ia OMIyYu O IMOIHU3AbY U
CaJIp)KMHU OIITY)KHHUIIE. ,, TaHKe ONTy)XHHUIe U ImpeKkBatndukaiije
y TOKY IJTABHOT IIOCTYIIKA Y KOPUCT OITYXXEHOT IIPABIIajy Ce HEKOOP-
nuHanyjom usMeby jaBHe Ty6e 1 HCTpaKHOT cyna. Tume ce cTBapa
30HA JUCKPEIMOHOT OJIyYMBarba M MaHUITyJIalUje Y KOjoj MHOTH
IIPENI03Hajy KOPYIIIH]y.

Pedopma TyxwmraiiTsa je Hy)XHa U 1H0j ce Mopa mpuhu Ha BpJIo ma-

BB U OIMEPEH HauuH.

Cynmcka aTMUHHCTpalyja, BeIITaly ¥ IPYTH YIeCHUIH y IIOCTYIIIIMa

CrpyuHoct, npodecrHoHaIM3aIMja, MOIepHU3alHja Cy OUTHE KapaKTe-
pHCTHKe TOTpebHUX pepopmu cymcke aIMHUHHCTpanyje Koje 61 yTumase
[ia ce cMarbi MOryhHOCT KOpymmje. Y MHOTOMe, Pajiu Ce 0 3aXBaTHMa KO-
jU TIPeTIIOCTaB/bajy MaTepHUjajiHa yJlararka, OPTraHU3AIMOHO Cy TeXHUYKe
npupoze. Kako ce y oBoM 1norzasy rosopu o pedpopmama HpaBoCyaHOT
cucrema, 6uhe CLIOMEHYTH CaMO HEKH HOKe/bHI 3aXBATH KOjJH HMajy U
IpaBHY JUMEH3Hjy, ¥ To 1onasehu o crydajeBa OTKpUBEHe KOPyIIHje y
IIPAKCH, Y3 CBe pe3epBe BesaHe 3a HeCyMIbHBY OTPOMHY TaMHY OpOjKy, He
caMo Kaja ce o 6pojy cirydajeBa paau, Beh 1 HaUMHY U3BpIIIEHa.

1. Pedopma mpaBuIa 0 MPOIeCHUM pajilbaMa Koje 00aBbajy CyICKH
YUHOBHUIIY, TaKO [ C€ CMambH MOTYhHOCT IUCKPEIIMOHOT OJUTy4YH-
Bama M M3UTpaBama 3akoHa. Ha nmpumep: pecdopma npaswmia o no-
CTaBJ/baIbY, O CIY)KOCHNM eBUJCHIMjaMa ¥ apXUBUPAY, YK/bYIUB U
yBObeme caBpeMeHHX CpecTaBa 3a CIy)XOeHe eBUICHIIMje U 3aIlh-
CHUKe (KOMIIjyTepu3aliyja uTx).

2. IlojenHOCTaB/bee TEXHNYKHX ITPABIJIA U3BPIIHOT IOCTyIKa U Beha
OITOBOPHOCT U3BPIIHUX CIY)KOCHUKA.

3. TIpernnsHa HaIKHOCT CyICKe YIIpaBe Y OMHOCY Ha CYICKY afMHHU-
CTpanujy.

MHucTuTynuja Bemraka, Kao jeqHa ofi 60JIHUX TayaKa HallleT IIPaBoCy-

ba, Temko ce Moxe OUTHO U3MEHUTH MHCTUTYIIUHATHUM ITyTeM. [Tpo-
671eM je y IpoeCHOHATHUM U eTHYKUM CTaHIAp/IIMa U BEPOBATHO je J1a
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6u ce u3BecTaH 60/BUTAK IOCTUIA0 KPO3 KOMOPCKO OPraHU30Babe I10je-
IOMHUX CTPyKa (JIeKapcKe KOMOpe, OpraHM3alyje paIyHOBOJCTBEHHX
CTPy4HbaKa U IPYro), y3 IPeLyC/IoB [a y KOMOPaMa, OGHOCHO YAPYKeHbH-
Ma 11ocToje U (PYHKIMOHUIITYy CTPYYHA U eTHYKa KOHTposia. Moxzaa 6u
THM KOMOpaMa WIN APYruM 06IMIMMa IPOdeCHOHATHOT YAPYyXKUBaba
Tpebasto gatu mpaso ydemrha y popMuUpamy JIMCTa CTATHUX CYICKHUX Be-
IITaKa.

3ax/pydax

AKo je TayHa XUIIOTe3a [1a Cy K/bYYHH y3POIM KOPYIIIHje y IpaBocyhy
ersoreHy, 1a MOTUYY, C jeHe CTpaHe, U3 30Ha Koje ,yaase” y mpasocybe,
HHTepeca KOjH ce 0CTBapyjy MOCpencTBOM mpaBocyba, u, ¢ fpyre, fa cy
PaBHH Y3POLIM BE3AHI 32 YKYIIHY HECABPIICHOCT IIPABHOT CHCTEMa, Pe-
¢opma npaBocygHOT cUCTeMa je CaMo jeflaH OJi eJleMeHaTa CTpaTeruje
60p6e MPOTUB KOPYIIIIHje YOIIIITE U y TPaBocybhy.

V3 aHanmMse MpOM3HUIa3H a Ce Ta CTpaTeryja Mopa 3aCHUBATH Ha CJle-
nehem:

ylpouniithaBame” mocrojeher mpaBocynHor Kagpa, Tj. 3aKOHUTO U
YCTaBHO OJCTPAFHBAhe OHMX KOJH CY 3noyH0Tp661/IJm TPaBOCY/IHY
ynKumjy 1 nja mpoecHoHaIHa eAyKalija i MCKYCTBO He Aajy
rapaHIjy 3a YCIEIIHO obaBspame oBe QyHKIINje,

* jauarbe He3aBHCHOCTH IpaBocyha o APyrux rpaHa ApkaBHe BIACTH,
PasHUM MHCTUTYLIMOHATHUM MepaMa, yK/bYJuB (PUHAHCH]CKY He3a-
BHCHOCT,

* IIPOMEHa 3aKOHCKOT CHMCTeMa M36opa Cyauja U Apyrux HOCHIAa
paBocynHuX QyHKIMja, Takohe y PpyHKIMjK jayarba IUXOBe He3a-
BHCHOCTH,

+ edukacHMja U TpPaHCIAPEHTHHja OpraHU3alMja CHCTeMa CyoO0Ba,
TeXHMYKa MOJIePHHU3AIIHja CY/I0Ba,

* jauame MpopeCHOHATHOCTH U OATOBOPHOCTH KOJI IPYTUX yIeCHUKA
Y CYICKUM IOCTYILIMMA.

PE®OPMA ®MICKAJTHOI CUCTEMA

[Tpuxympame IpHUXoa ¥ IOTPOIIbA JpXKaBe MPeCTaB/bajy OCHOBHU
eJIeMeHT UCIIojbaBara Mohu JpikaBe, a M BaXKaH WX OCHOBHU H3BOP KO-
pyIniuje y MHOTUM 3eM/baMa. TOKOM BeKOBa pasBUjaHU Cy METOIH Ofi-
6paHe OpxaBe Ofi KOPYIIIYje, U TO IIOIIABUTO Ha CTPAHU NPUKYIUbAba
IIPUXOJIA, Ka0 IITO Cy Pa4yHOBOJCTBEHU U PEBU3OPCKH, alH yCIIeX HHje
BEJIUKH, TIOCEOHO Ha CTPaHU jaBHUX pacxofia.

EBasuja nopesa, mapuHa u Ipyrux gax6mHa je Bucoka y Cp6uju. Terko
je TBpauUTH fia 6u To 6110 Moryhe 6e3 KpuBHIle TOPECKUX U LIAPHHCKUX
OpraHa, OHOCHO CTy)KOeHHUKA Y BbMMa, Kao U Ia ce Ta KPUBUIA UCK/bYYH-
BO OIJIeJ]a y a/bKaBOM pajly U JIOLI0j opranusauyju. ITocroju u xopynmuja.

Hajsehu usBop xopynuuje y Cpbuju je, 6ap no ckopa 6mia, mapusa.
CTBOpEH je MOTIYHO HeTPAHCIIAPEHTAaH M HEKOHTPOJIMCAH CHCTEM, O]
YIIPaBOM CaMoO jeJHOT YOBeKa, JupeKTopa napuse. [lopmanthenu cy mo-
IJIH CBe, O YBO3a 3abpameHux poba, no Hellahama mapuHe. A ocTamu
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TOHEKaJ| HHCY, KaJia je 106ap 10cao 61O y MUTaky, MO [1a yBe3y HH
OHO WITO je TIIPeCTaB/ballo JieralaH yBo3. M cuTHuja KopyImyja ce BeoMa
pamupmia.’ Yak cy MOIITeHH IIApUHUIIH CTPAITaIn.o

W y obracTu NpUKyIUbaHa Iope3a ¥ OCTAINX JaXOHWHA KOPyIILHja je
(6wra) uspaxxeHa. Mame je pasBHjeHa y Ipoliecy paspesa 1opesa, a BUILIe
y HaIUIaTH ¥ KOHTPOJIM HAIUIaTe. Be/JINKY IOC/IOBHU JbYIU ITOBE3aHH Ca
HPeTXOJHUM PeXMMOM HUCY HU Iutahaau rmopese, HUTH je KOJ BHX BP-
IIIeHa KOHTPOJIA Off CTpaHe (PMHAHCHUjCKe Moaunuje. 300T IbUXOBUX HHTe-
peca 4ak HUje yBeJeH FOIUIIILY ITopes Ha ToXofakK rpabana. bumm cy Ta-
6y. Anu, 1 Koz cutTHHjUX cTBapu Moryhe je usByhu ce ox riaharsa mmope-
3a, 6MJI0 KPO3 yMameHH! paspes, OMIo jeTHOCTaBHO Kpo3 Herutahame Koje
jé OCTaJI0 HeCAaHKIIMOHUCAHO, a ToMohy MUTa.

U pacxopHa cTpaHa PUCKIHOT cHCTeMa OMIa je MOJIOXKHA KOPYIIIHU-
ju. Jonyure, y Cpbuju TOKOM IpOTeKIe elleHuje Huje OMI0 3HaYajHUjUX
NIPKaBHUX MHBECTUIIM]A M KYTIOBIHE HajBPE/IHMje OTpeMe, I THME Hi
IpWIKKe 3a HajBehy Kopymm)y IIOBOZIOM jaBHUX HabaBKH, au he ce y 6y-
nyhHOCTH CTBapH MemaTH, 3ajeJHO Ca €KOHOMCKUM HAIPETKOM M MOBe-
hamem gpxaBHUX pacxoza 3a OBe HaMeHe. AJIU, CHTHA KOPYIIIIHja IIPWIN-
KOM MarbUX JPXKaBHUX HaOaBKH CBAaKOIHEBHA je CTBAp, a HOCEOHO IOIY-
JIapHa ¥ [TO3HATa Ha JIOKAUIHOM HHUBOY.

JaBHU nnpuxogu

Csaxa ycriemmHa crpareruja 6op6e MpoTHUB KOpYIIHje y IOPecKoj
061acTH, Kao U 'y CBaKOj IPYToj, MOpa Mohu o MOTHBA U MOTYhHOCTH KO-
PYILIMOHAIIKOT oHaIIama. Kox MoTuBamuje, noTpebHO je pasBUjaTH
ocehaj Mucuje u npyrapcrsa Meby pagHHIMMa Op)KaBHe yIIpaBe, ald TO
HUje T0BOJ/bHO. [Jo6PO je yBeCTH IO3UTHBHE U HETaTUBHE CTUMYJIAHCe.

Meby nosutnBHUM CTUMYIaHCHMA, HAjBAXHUJU je MEXaHH3aM Ofipe-
busama 3apana 3acHOBaH Ha repopMaHcaMa CBaKOT IOPe3HUKA U pu-
HAHCHjCKOT IIOJIMIIAjIa NojenuHayHo. OBakaB MeXaHH3aM Harpabusama
nocToju u caga 'y CpOuju, aiu ce HeOBOJ/BHO YeCTO IpUMelbyje; WIN ce
60HYC [le/M CBUMaA jeTHAKO WM ra Iied genmu mo cummatujama. I[Torpe6-
HO je IpoIiec Iofe/Ie CTUMYJIAIMje YIMHUTH TPAHCIApPEHTHUM U jaBHUM,
KaKo 6 ce cysbujasie HeTIOIITeHe ITofieie ¥ Harpaguo nodap pan. Kox Bu-
CHHE CTUMYJIallFje HY)XKHO je HallpaBUTU OaJaHC: OHEe MOPajy OUTH J0-
BOJbHO IOJCTUIIAjHE, JIU U HE CMe]jy MPEICTaB/baTH IIPETEPAHO OITepe-
heme 3a 6y11eT 1 He cMejy ,IIpeBuIlle” ITOACTULIATH PaJHUKE KaKo He OM,
yCITei IpeTepare PeBHOCTH, CTPajia/n rpabaHu.

Kaxmapare 3a KopyTIimjy mpesicTaB/ba HeraTHBHY CTUMYaujy. Kasue
611 TPe6ATIO YIMHHUTH jABHIM, Ja AEyjy onspahajyhe Ha ocrare morennn-
janHe npekpinone. KaxmaBame Kao jeIMHYU JIeK IPOTUB KOPYIIIHje He

5 Ilomynapat je cienehu BuIl: pasroBapajy JBa lapMHUKA U ITHTA jefiaH: — IIITa [ja TOKJIO-
HHUMO KoJierH 3a pohenman? Mepueneca? — He, onrosapa npyru, maio je. — Kyhy? — He,
Maio je. — Jla ra myctumo fa caM paau jenan gan? — He, MHOTO je.

6 AmermoTa: MIai APUHHUK je cBoMe Ii1edy, y KOra je IMao ITOBEpPerbe, JOCTABHO CIIHCAK
perucrapckux tabmia 1uiernepa (BepoBaTHO ca IiuraperaMa) Koju Cy IpeluId rpaHnd-
HU 1Ipesa3 6e3 NKAaKBHX IManupa 1 6e3 3ayCcTaB/barba; HIje HU MOKYIIAO [1d YIMHU HEIITO
BHIIIE, jep je 3HAO [ia Ce pajiy O LIBEPILY IIOP)KAaHOM M3 BPXa LIapHHE 1 IpIKaBe; yOp3o je
6110 yXaIIlleH Ha HEKOJIMKO IaHa, IOyKe PaIu.
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MOXe IaTH II0CeOHO ITO3UTHBHE YKYIIHE pe3yJTare, jep he moneru He camo
CMamberbe KopyIiuje, Beh 1 pagHor efaHa; crora ra je moTpe6Ho KoMOu-
HOBAaTH Ca TO3UTUBHUM IOJCTHUIIAjUMA.

YTuiaj Ha MOTHBaLYjy 3aII0C/ICHUX Y Y IIPaBH jaBHUX IIpuxona u y Pu-
HAHCHjCKO] IIOIMIIVjH HYje JOBO/BHO CPEACTBO 32 HCKOPEHUBabhe KOPYII-
uuje, Beh ra je moTpeOHO MOMYHUTHU CUCTEMOM Mepa Koje he cMamutu
MOTYhHOCT IMCKPeIIMOHOT OJUTyYHBalba Of CTPaHe OBUX 3BaHUYHUKA.

[TojemHOCTaB/BEHE TOPECKUX 3aKOHA U IIPOLeypa BEPOBATHO je Haj-
60/pM HAYMH OTPaHMYaBaIba KOPYNIHUjcKUX MoryhHoctu. [locaganimu
CHCTeM Mope3a M OCTINX nax6uHa y CpOuju je BpJI0 KOMIUIMKOBAH: Ca-
IPXU BUIIE O IBe CTOTUHE 00K, ca 6POJHUM U3y3elMa U OJIaKIIH-
I1aMa, IITO CMakbyje TPAaHCIAPEHTHOCT CUCTeMA M J1aje IIIMPOK MaHeBap-
CKH IIPOCTOP 3a IUCKPEIIMOHO OJUIy4HBambe, a TUME U 3a Kopynuujy. Ms-
MeHa OpOjJHHX IMOPeCcKUX 3akoHa u3 Mapra 2001. roguHe mpecTaBiba 1o-
YeTaH KOpPakK y 00poM IpaBiy (II0ce6HO y CMUCTY IIPOIIMpPeha opecKe
OCHOBHIIE), /I He ¥ I0BOJbAH Y IIPABIly CMambea Opoja IOpecKux 06/IH-
Ka 1 OUTHHjer II0jeIHOCTAaB/bUBaba IIPOLIe/lyPa U YK/Iamhakha JUCKPeIo-
HOT OJJTyYHBamba.

[ToTpe6HO je U jayame HHTepHE KOHTPOJIe, KaKO ce He OU, Ha IIPUMeD,
norabano ma mopecku 06BesHUK mpoduTupa 36or hyrama amMuHuCTpa-
Iuje Wiu 360T OJCyCcTBa KOHTPOJIE HeTOBOT IIOCIOBAamha, a 3aTO IITO je
nopMuheHr MHCIIEKTOP MPOIYCTHO Ja MOIITYje IIPOIUCAHy MIPOIenypy.
Kopucrmro 6u n popmupame I0ceOHUX aHTUKOPYIIINCKUX jeIMHULIA Y
Yupasu jaBHuX npuxona U OUHAHCHjCKO) MTOMUIUjH, YUjU OU 3aaTaK
610 60pba MPOTHUB KOPYIIIHje.

KoHTposa Hariate fIp)XaBHUX IMPHUXO/A, KA0 U pacIojarama Oyier-
CKHM CpeJiCTBHMa, He 61 Tpebasio na Oyze caMo MHTepHA (13 OAroBapajy-
hux oprana W HaUIe)XHOT MUHHUCTApPCTBa), Beh ce MOKe IpernopyInTu
1 crio/bHa KoHTposta. PuckamHoM cucremy CpoOuje HenoCTaje HHCTUTYIHU-
ja Koja y MHOTUM 3eM/baMa IIOCTOjH, a TO je HaJI30PHO U CTPYYHO TeJIO KO-
je 6u 6110 Of1 BiIajie He3aBHCHO U Be3aHo 3a Ckymmruny Cpbuje, CITIHO
amepuukoM General Accounting Office. OHo 6u uMasto Buitie GyHKIIHja, a
jemHa on BUX O6u Tpebano ma 6yne CTPYYHU M aHATUTUIKU HAan30p Haj
IIOCIOBabeM ITOpecKe afIMUHICTPalMje U KOHTPOJIe, YK/bydyjyhu 1 aHTH-
KOPYIIIINjCKYy KOMIIOHEHTY.

Kopucuo 6u 6mro ycBajabe [TpaBuiHnKa 0 pUCKaTHO] TPAaHCIIAPEHT-
Hoctu (Fiscal Transparency Code) Mehynaponnor monerapHor ¢onpa,
KojuM 6u ce 6pojHe nHpopManyje 0 PUCKATHOM CUCTEMY YIHHIIE jaB-
HUM U, IIpe CBera, JOCTYIHUM CKYIIITHHU, YHja je jeflHa O OCHOBHUX
¢dbyHK1IMja Haf3Op HaJ U3BPIIHOM BiIalhy.

JaBHe HabaBKe

JaBHe HabaBKe Cy oJyBeK OuIe OZIpydje OCeT/BUBO Ha KOPYIIH)y. Y HO-
BOBeKOBHO] CpOuj1 IIPBU KOPYIIIMOHAIIKY CKAaH/IAJI, Off IIPe TOTOBO BEK U
110, ITOBE3aH je ca BOjJHUM HabaBKaMa, MUHHCTPOM BOJHUM U F-eTOBUM PO-
baruma tproBunMa. Pasior mpuBIaYHOCTH jaBHUX HAOABKM 3a MIETATHE
pazme 1aKo je Hahu: ca jemHe cTpaHe, OHe OOMYHO YKMHE 3HATaH /IO jaBHUX
pacxofa 1 APYIITBEHOT IPOHU3BOJA 3€MJbE€, @ U BPEJHOCT I0jeINHAYHUX
YroBOpa YecTo je BPJIO BEIMKa, U, Ca Apyre CTpaHe, HOTEeHIIMjaTHU MUTO
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MOJKe 32 OHOTa KO JJOHOCH OJIJTyKy O HabaBIIM BHILIECTPYKO IpeBasuhu 3a-
pamy TOKOM YMTaBOT JKUBOTHOT BeKa. VICKyIlierba Cy BenKa, a pUSHK je, ¥
IpeBHIIIe CTy4ajeBa, BPJIO MAIH.

Hajsehu xopyniujcku ,moteHujas’ UMajy BeTHKU Tpal)eBHHCKU
IIPOjeKTHU — ITyTeBH, OpaHe, BOLOBOIY, aePOJPOMH, IPKaBHE 3Tpajie UTH —
He CaMo 3aTo LITO Cy UHBECTUIIH]je BeIMKe, Beh 1 3aTo IITO ce paju o ¢j1o-
KeHHM IIOCIOBHMa, ITOTOJJTHUM 32 BapHjalyje y KoJHdnHaMa MaTepujaia
U KBAUIUTETY U3BOhema pafoBa. 3aTUM C/Ieid KPYIIHHUja OTIpeMa, Kao IIITO
Cy aBHOHH, BOjHA TeXHHKA, ayTOOYCH U KAMUOHH, rpaleBHHCKa onpemMa U
reHepaTopy U cImyHo. MebyTum, oz 3Hawaja cy M HAOKO CUTHHje HabaBKe
KaHIIeJIAPHjCKOT MaTepHjaia, yHHPOPMHU, eHepreHaTa 1 TaKo AaJbe.

Hajsehe nabaBke He Mopajy 6uTH 1 HajBehu mpobieMm, jep UX je Hajrak-
1Ile HA/I3UPATH, HAPABHO YKOJIMKO [IOCTOjU BOJ/bA f1a ce TO YMHU. Hajrexe
je 06e36enuTH IOIITeHe CUTHHje HabaBKe, KOJUX je BeJIMKU Opoj U Koje
M3a3MBajy Mare HHTepeca.

O6HYHO ce MUC/IH [ ce KOPYIILIHja U3BOM TeK Y GUHAIHOj (asu CKIa-
Hama I0C/Ia, OHOCHO Jia Ce JIBe CTPaHe I0T0Bapajy O KOPYIIUjH HeIlo-
CPeZHO IIpef] 3aK/byderbe MOC/Ia, Kafla Cy Io3HaTte cBe moHyne. Mebyrum,
YeCTo ce IOTOBOP IIPaBH 3HATHO paHHje, y HoYeTHUM (pasama, OHZIa Kaja
IpKaBHU CIy)KOeHUK OpMyIIHIIIe 3aXTeB 3a KYIIOBUHOM (M Kaja CIielu-
¢uxanujy mpurarohasa oxpehenoj crpankn) mim Kaga ce IpaBH JICTA
kBaM(pUKOBaHUX no6aB/bava (M Kaza ce yKbydyje onpehena crpanka, a
Heke sipyre He). HapaBHO, KOpYIIIHjoM ce MOKe CMaTpaTH ¥ IOTOBOP II0-
TEHIUjIHUX 00aB/bava O 3ajeHUIKOj CTPATErHju, KOjoM ce 06e36ehyje
BHIIIA I[eHa HeTO I1ITO 61 Ce IIOCTHI/IA [IO]T KOHKYPEHTCKIM ycnoBuMma. Ko-
pymiinja mocToju u 'y gpasu mo 3AKIBYIEIBY YTOBOPA, jep usBohau wim moba-
B/bad ITOKYIIIaBa /1a ,U3BagH TPOIIKOBE KOje je UMao Ha moaMuhuBamy
WJIM /13 I0/IATHO 3aPajiyt, LITO MOXE PE3yITHPATH CAOUjUM KBATUTETOM
MUTH MaBMM 0OMMOM PajioBa I MaTepHjajia Hero 1ITO je yroBOPEHO.

Hobap cucrem mpxaBHUX HabaBKU 006e36ehyje poby u ycayre xoje cy
Ip)XaBU TOTpeOHe 3a 3a10BOJbEIbE IeHNUX (DYHKIIH]A, A 110 TIOBOJBHO] 1ie-
HU, Ha BpeMe U y3 gobap kBanmurer. OH je epUKacaH U €KOHOMMYAH.
YcnoBu HabaBke Tpeba na Oymy IIUPOKO MyOIMKOBaHH, a YTOBOP Tpebda
na nobuje OHaj KO 3aJ0BOJbaBa CBE ITOCTaB/beHe CTAaHApIe U 3aXTeBe U KO
nmogHece Haj60spy ToHymy. [IpaBuia HabaBku Tpeba ma Oymy jacHa U 1o-
IITeHa, TOCTYIaK HabaBKY TPAaHCIAPEHTAH, a Pe3yJITaTH IPeIBUI/bUBU.

HajmoBo/bHMjU pe3yniTaTH, KaKO Ca CTAHOBUINITA €KOHOMCKe epuKa-
CHOCTH, TAKO U MUHMMHU3AIIHje KOPYIILIHje, IIOCTIDKY Ce KPO3 KOHKYPEeHT-
cko HapMeTarbe Beher 6poja monyhaya, oz IPeTIIOCTaBKOM Jia Cy KBaJIH-
¢buKoBaHH, Tj. Ja Cy MPOIIUIH TeCT 036MBHOCTH, CIIOCOOHOCTH U I10y3/1a-
HoCTH. OCHOBHH €/IeMEeHTH TaKBOT KOHKYPEHTCKOT MeTO/Ia Cy:

* jaBHO OobaBellITere O HafIMETamy, Ca TO3MBOM 3a ydelrhe,

* IOKyMeHTa O6u Tpebaso Ja jaCHO O3Ha4ye BPCTY HabaBKe, OIIMIILY
IIpoliec HaIMeTarba, CapiKe YCIOBe YTOBOPA M O3HaUYe KPUTepHjyMe
3a u360p MobeTHMKa,

* TOHYyIe Ce IMOJHOCEe Y 3aTBOPEHUM KOBepTaMa, Koje ce OTBapajy y
yHArpes MoSHaTOM TPEHYTKY U MeCTY, Y IPUCYCTBY IIpeICcTaBHUKA
nonyhaya,

* BPILH Ce HEIPUCTPACHa eBaIyalyja IIOHy/Ja Off CTPaHe KOMIIeTeHTHe
ocobe, 6e3 yTuilaja moHyhava Wiu Ipyrux cTpaHaka,
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* yrosop nobuja oHaj MOHyhHad Koju 3a0BO/BbABA CBE YCIOBE U MMa
Haj60/by MIOHY/Y IIpeMa paHuje 06jaB/beHUM KPUTEePHjyMUMa.

KonkypeHTcka HabaBKka orpann4yaBa Moh Ip)XaBHUX CITy)KOeHHMKa U Ta-
KO IITUTH AP)KaBy Off Kopytiuje. TakBa HabaBKa ykiIama y Hajsehoj mo-
ryhoj Mepu IMCKpelMoHO o[UTIydnBabe 0 n3bopy nonyhaua u pobe, jep ce
3aCHUBA Ha IPOIleCy HaJMeTama U II0CTaB/balby jaCHUX IIPOLeNypa U
KpuTepujyma usbopa.

ITomenyTe 3axTeBe Haj6OJ/be 3al0BOJbABA OTBOPeHHU TeHzaep. Camo y
onpebenoj xracu HabaBku Huje Moryhe win Huje 106PO IPUMEHHUTH IIy-
HU T€HJePCKU CUCTeM, Beh ce KopucTe MM OrpaHIYeHH TeH/Iep WIH HeKa
IpyTra TeXHUKa HabaBKe.

Muore myntuaarepantne U GUHAHCHjCKe OpraHU3allMje pasBUjajy U
HIMpe KOHKYPeHTCKe MeTo/ie Ip)KaBHUX HabaBku. CBeTCKa TPrOBUHCKA
opraHusalyja MojcTHye 3eM/be Ja KOPUCTe IbeHa IIpaBmIa, JOK MehyHa-
ponue pasBojue 6anke (CBercka 6anka, EBporicka 6aHka 3a 06HOBY U
PasBoj UTH) KOpUCTe (M YCIOB/BbaBajy) 3ajMOBE KOje J1ajy MPUAPIKaBabeM
tux npaswia. Llws uM je epukacno xopuirheme 3ajMoBa, yKbydyjyhu u
60pOy IpOTHB KOpyIIIHje.

[Tomro je CPJ mocrana wian EBporicke 6aHke 3a OOHOBY U PasBoj
(EBPI) u morrro je Beh mouena ma mobuja Kpenute 0Be MHCTUTYIIH]E, 3a-
np>xaheMo ce Ha /eHUM IPABWINMA, Y3 HAIIOMEHY Jja OHa Ba)kKe KaKo 3a
npojekre Koje y nenmuuu ¢unancupa EBPII, Tako u 3a mpojekre koje ¢u-
HaHCHPa caMo JeIuMuYHo. McroBpemeno, To he 6utu nobap npumep
IIpaBMJIA 33 Ip)KaBHE HabaBKe.

EBP]I Tpaxxu of cBOjUX K/IMjeHAaTa Ja MPWINKOM AP)KaBHUX HaOABKH
IpUMeBYjy OTBOPEH, KOHKYPeHTCKU TeHzep. CaMo y cIenujaJHuM CIIy-
YajeBUMa yTOBOPH MOTY OUTH CKJIOIUbEHHM Ha OCHOBY CEJeKTHBHOT TeH-
Iepa WIM NOojeJUHAYHUX IIOHY .

OTBopeHN TeHJIep je TaKBa IMpoIleiypa Koja IoapasyMena 1) 1a cBu 3a-
HnHTepecoBaHu nonyhaun Oyny yHampen oxrosapajyhe o6aBelTeHu o
3axreBuMa Oynyher yroBopa u 2) ia cBu oHyhauu uMajy jeqHaKy mIpuin-
Ky [1a IOJHeCy TIOHYy U nmobeyie y yrakmuiiy. Ha Taj Haunn ce 06e36ehy-
je HajBeha KOHKypeHIIMja, ca TO3UTUBHUM eeKTHMa Ha €eKOHOMUYHOCT
u ePUKACHOCT.

banka He 103BO/baBa NMCKPUMHMHALIN]Y YYeCHUKA, HU IIPeMa 3eM/bU
nopekita. CBe pupMe nMajy IIpaBo Ia y4eCcTBYjy Ha TeHIepHUMa, 6e3 063u-
pa [1a JIu MOTHYY U3 3eMajba WIAHHIIA GaHKe WIN U3 IPYTHUX 3eMasba. Jeu-
HU YCJIOB 32 Y4eCTBOBAIbE jecTe CIIOCOOHOCT (pupMe Ia U3BPIIU YTOBOP.

EBP]] 3ampskaBa paBo /ia, y CIy4ajy KOpyIuje, ogb6amu mpeIor mpo-
jekTa, mpectaHe na ymwrahyje crenehe Tpanie kpenura yKOJIMKO KOPH-
CHUK He Tpefy3sMe O1aroBpeMeHy akinjy u nucksanndukyje pupmy xoja
je yaecTBOBasIa y Kopymnuuju us 6ynyhux rennepa. Mcrospemeno, 6ankay
CBOje yroBOpe CTaHIapIHO YK/bydyje onpendy KOjoM 3a/ipikaBa IIpaBo Jia
YIyTH peBU3ope y ¢bupMe Koje ¢y nobuie yroBope 3a Ip)kaBHe HabaBKe,
Koju he ucnuraT BUXOBe padyHe U KIbUTe.

OTBOpeHU TeHiepH Cy 00aBe3HU 3a yroBapame pobe U yoIyra BpeqHH-
jux ox 300 xmsbazia eBpa U 3a pajioBe BpeaHMje 0] 5 MIWIMOHa eBpa. [la 6u
ce oHeMoryhma TakTHKa ca IOoJeI0M BeJIMKe HabaBKe Ha Mambe, Kako 61
ce usbernu orBopenu Teunepu, EBP]I naBomu Y CBOjUM IIpaBWINMA: ,HU-
jeIaH 3axTeB 3a HA0ABKOM He cMe OUTH IOJIe/beH Y HaMepHU CMambemha
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BPEIHOCTH YTOBOPA MCION JIMMHUTA Kako OU oBa mpaBmwIa 6mia 3aobube-
Ha”. 3a HabaBKe MCITO]] OBUX BPEIHOCTH, 6aHKa ,0Xpabpyje” KiujeHTe 1a
U laJbe KOPUCTE OTBOPEHE TeH/IEPe, /I MOTY KOPUCTUTH JIpyTe IIPOLey-
pe 3acCHOBaHe Ha KOHKYPEHIIUjU 1 TPAHCIIaPEHTHOCTH.

CranpapiHa mpolieypa KOHKYpPeHTCKe HabaBKe IopasyMeBa ciefe-
hux mer xopaxka: 1) obaBelITaBame 3aMHTEPECOBAHUX O MOTYhHOCTHU
MOIHOIIIeba TIOHY/A, 2) MpeTKBaIdUKaIuja, Kajia je moTpedHo, 3) mo-
3B Jla ce IOJIHeCy IIOHYJe U U3[aBame TeHepCcKe JOKyMeHTaluje, 4)
mpujeM MOHYMa, IbUX0Ba OlleHa ¥ U360p HajIIoBOJbHUjEr oHyhava u 5)
aIMUHHCTpAIUja yTOBOPA.

O6aBemTaBame o Oynyhem TeHmepy nMa 3a UMb IpYyKambe IIPUIHKeE
3aMHTepecoOBaHMMa Ja ce 100po IpUIlpeMe 3a caM TeHIep (Zorosop ca
nonusBobaunma, obesbeheme rapaniuja 6anaka uta.). CBpxa mpeTKBa-
midukaiyja je o6esdehere, mOceOHO KO BETMKHX U CIOXKEHUX ITPOjeKa-
Ta, MOHyhava KOju Cy 3aKCTa y CTalby Jla U3BpIIIe YTOBOP, a y3umajyhu y
0031p BUXOBO HCKYCTBO, JbY/ICKE M TeXHWYKE KalaluTeTe ¥ (PUHAHCH]-
CKY CHary.

CesleKTUBHHU TeHIEP, KOJ, KOjUX IP)KaBHU OPTaH IPEeTXOIHO U3BPIIIH Ce-
JIeKIHjy roHyhada 1 caMo 1HHX [M030Be [a IOHeCy MOHYe, Moryh je y cre-
UYHIM IPIWIMKaMa: Kaja je IIPOU3BO BUCOKO CIICIIUjIM30BaH U BPJIO
KOMIUIEKCaH, KaJia ra MOJKe IIPOU3BeCTH Ma 6poj bupMu 1 Kaja je HabaB-
Ka xuTHa. Moryhe je yseTu moHyzy camo jemHor 1o6aB/bada, i caMo OHJa
Kajia ce paiy o I0OTATHUM HabaBKaMa UCTe pobe WIH yCIyre, Kajia je IPOu3-
BOJI €KCKJIY3MBaH M Paiyl CTaH/ap/iusaliyje ca nocrojehom orpemom.

EBP]I no3Bo/baBa 1 TeHiepe HaMmerbeHe JoMahuM mpousBohaurnma oHma
Kajia ce pajsii 0 Majioj BpemHOCTH HabaBKe, Kajia Cy qoMahe 1ieHe HIDKe Off
CBETCKHX M KaJia je jacHO fia cTpaHe ¢pupMe HeMajy HHTepeca 3a yderrheM
Ha TeHaepy. OBH ce TeHIepH BpIIle I10 IPAaBIIMMA 32 OTBOPEHE TeH/epe.

3a po6y cranmappHe crennduKaiiyje U Majie BpeqHOCTH, Moryhe je Ko-
PUCTUTH MeTOJ OOMYHE KYIIOBHHE Ha TPXKUIIITY, IIITO MTOIpasyMeBa Ipu-
KyIUbakbe TPH ITOHYIe Ca HA3HAYEHUM LIeHaMa.

ITpouenypa npxaHux Hab6aBku kojy EBP]] Tpaku ofi cBojux KiMjeHa-
Ta 3acHOBaHa je Ha Criopasymy o IpKaBHUM HabaBKaMa, KOjH je YCBOjuIa
CBeTcKa TProBUHCKa OpraHU3aIyja, C TUM Jia (POPMATHO yCBajarbe OBOT
criopasyMma Huje YCIOB 3a yaaameibe jente sembe y CTO. M Ceetcka 6an-
Ka IPOIIHCYje CIMYHe IIpoLieype 3a IIpojeKTe Koje oHa pHUHaHCHpa Y Lie-
JIUHU WK TeTUMUYIHO.

YcBajame OBUX WM CIMYHUX IIPaBIIa 3a 00aBJbarbe IP)KaBHUX HabaB-
KM CMambyje IIPOCTOp 3a IUCKPEMOHe OJTyKe AP)KaBHUX OpraHa U CIIy-
OeHUKa V¥ IbUMa, a THME U BepoBaTHOhy Kopymiiuje, anu X He YKHIa
MOTITYHO. YBEK OCTaje HeIlITO IIPOCTOPa 3a IOTOBOP U MUTO, jep HUTHU Ce
IpaBWIMMa MOJe IIPeIBUICTH CBAaKa CUTYalllja, HUTU Ce TUCKPELIMOHO
OIUTy4HBambe CACBUM MOXe NCK/bydnTH. Hajoosbe pesynTare naje Koopau-
HHUCaHH HAIop ycMepeH Ha Kopymiujy. CBako Mopa OUTH CBeCTaH 1a Kp-
IIere IPaBIWIa IP)KaBHUX HaOaBKU IIpeCTaB/ba IPeKpIIaj, Koju he 6utu
OTKPHBEH U Ka)XKibeH; oTpebaH je eukacaH MOHUTOPHUHT ITpolieca Ha-
6aBKe OJ1 CTpaHe IPYroT Teja, CACTaB/bEeHOT Off He3aBUCHUX NTPOdecHoHa-
JIana; moTpeOHa je M HAKHAIHA peBHU3Hja IIpolieca HabaBKe; MOTpebaH je u
He3aBUCTaH CYACKHU CHCTeM, Koju Hehe OMTH KopyMnupaH u Koju he
HEIIPUCTPACHO IIPOIEHUTH €BEHTYAIHO KpIIlekhe IPOIHCa U OIPeIUTH
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KasHY IPEeKpIIHOIy; HOTpeOHe Cy ¥ IPHUCTOjHE 3apajie APKABHUX CIIy-
KOEeHNKa, Koje he HarpaguTH nouITehe M CMAabUTH TOTPeby 3a KOPYIIIH-
OHAIITKOM ITPAKCOM.

M3BecHe mpoMeHe y cucTeMy jaBHUX HabaBKu y CpOuju morommie cy ce
TOKOM IOC/IeAUX M0/Ta rofiHe. [Tojenie BIacTH MPUMEYjy KOHKY-
PeHTCKe TeXHUKe HAbaBKe CAMOMHHI[HJATHBHO, KaKO 3Hajy 1 ymejy. O0md-
HO ce NPHUKYIUbajy MOHYJE, IITO je OMTaH HalpeJaK IIpeMa IPeTXOIHOM
IepUOy, a/IM HUKAKO HHje TOBOJBHO, jep je TO HajMambe TPAHCIAPeHTaH U
HajMame KOHKYPeHTCKU MeTofl. CTora je MoTpeOHO JOHEeTH 3aKOH O jaB-
HUM HabaBKaMa, KOjuM OU ce mpormucana obaBe3a TeHIepcKe HabaBKe 3a
CBe BpeIHMUje KYIIOBUHE U IIPOIINCaIe TPAaHCIIAPEHTHE IIpoLenype.

PE®OPMA JABHE YIIPABE

JaBHa ympaBa Mopa Ja CIy)xu rpahaHiMa ¥ HapO/y, a He COIICTBEHUM
HMHTepecHMa WIN UHTepecuMa Biajajyhux nojennnana u napruja. Crora
OHa MOpa Jia TIOfIp>KaBa IeMOKPAaTCKe BPeITHOCTH U IIPUHITHIIE YTBpheHe y
yCTaBy, Ia ce IIPUIpXKaBa HajBUIIIMX eTHYKUX CTAaHIAP/a, 1a IPYXKa yCIIy-
re HEIIPUCTPACHO U IPAaBUYHO, a e(PUKACHO KOPUCTU PACIIOIOXHBA
CPeZCTBa, 1a IOCTHYE IAPTUIIMIIALNjy rpabaHa y JOHOIIebY OITyKa, a
Oyzie TTO/UIOXKHA TI0JIaramy padyHa O CBOM pany, ia beH paj Oyze TpaH-
CITapeHTaH Ha OCHOBY TaYHUX M IIPaBOBpPeMeHHX HH(opManyja, fa Oyme
npodecHoOHaTHA U UCK/BYYUBO OCIOHEHA Ha 3aKOH U J]a HallpelloBarbe ¥
Kapujepu Oy/e 3aCHOBaHO Ha CTBAPHHUM 3aC/IyraMa U CIOCOOHOCTHMA.

JaBHa ympaBa Mopa OMTH y MaKCUMaIHOj MepH AenoiauTr3oBaHa. Haj-
BUIIIE eIIIaJIOHe JIP)KaBHE yIpaBe yBeK he YMHUTH IpeiCTaBHUIIM CTPaHa-
Ka KOje Cy Ha BJIACTHU, /I OCTa/IH, HI)KU HUBOM, KA0 ¥ OOMYHHU CITY)KOCHH-
11, Tpebaso 6u na Oymy MOJUTUYKHU HeyTpaaHu npodecronaniu. OHU
Tpeba na ob6e3bene KOHTHHYUTET JpXKaBHE yIIpaBe, Kako He 61 610 Hapy-
IIIaBaH IPWINKOM cBake Oyzmyhe mpomene Biajie, ¥ 1a CKYIUbajy U IPOILIHU-
pYyjy npodecronanHa 3Hama Kako 61 MomIM f1a 06aB/bajy CBOj I1OCA0 Ha
Haj60/pPM HAYMH U [a CaBeTyjy noaurudape (MuHHCcTpe). [lomurusanuja
yIIpaBe OTBapa BpaTa KpIlleky IIPOolle/lypa 1 3aKOHa, @ TUMe U KOPYIILIHjH.

JaBHa yrpaBa MOpa IIPHMEH-MBATH CBOjy TUCKPEIMOHY MOh Ha 106ap
Ha4MH, IITO 3HAYH JIa TeKU CaMO OHMM LIW/beBHMa 32 KOje je oBaiheHa,
na Oy/ie HeIIPUCTPACHA U fla IPUMelbyje caMo OHe (pakTope Koju cy peJie-
BAaHTHU y IATOM CJIy4ajy, [a IIOLITYje HauesIo jeqHAKOCTH IIpef 3aKOHOM,
Z1a IPaBOBPEMEHO JIOHOCH OJUTyKe M JIa TIOIIITYje OIIIITA Havesla, JId MMa-
jyhu ciyxa 3a moce6He cutyanuje.

Kapa omydyje y HeKoM IpenMeTy, jaBHa yIpaBa Mopa Jia ce IIpHU/pIKa-
Ba BaJbaHe IIpolleaype: a 06aBeCTH CTPAHKY O HAYMHY OJUIyYHBarmba O
3aXTeBY; Jla CACIyIlla CTPAHKY M y3Me y 003Up HeHy U3jaBy U YHIbEHHIIE
KOje je IOCTaBWIa; Ja M3Hece pasjiore 3ailTo je onpehena oryka qoHera;
Ia yIyTH CTPAHKYy Ha IIpaBHe JIeKOBe IPOTHUB oIyKe. OMIITHje TocMa-
TpaHo, IIpoLeaypa IMOCTyaka aAAMHUHUCTpaNyje MOpa OUTH 3alicaHa y
3aKOHY, a He Heo0aBe3Ha WU IIPeITyIITeHa Ha BOJbY MUHHCTAPCTBUMA U
APYTUM JpXKaBHUM OpPTraHUMA.

HeonxopHa je peBU3Hja U CIEICTBEHO TOME CTPOTO IPUMEHUBAbe U
HOIITOBAabE 3aKOHA O OMIIITO] IMUHUCTPATHBHO] IPOLIEAYPH U 3aCeOHUX
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aIMUHHUCTPATUBHUX 3aKOHA, II0CeOHO y 00JIaCTH TOpe3a, IIapUHa U YHY-
TPAIIBUX 0CIOBA. [Ipoliec yK/bydyje yHYTpallllbe aAIMUHUCTPATHBHE
npouenype, saxreBajyhu ga cBu mocrynuu 6yny cadyBaHM HaIlMUCMEHO
WU Y eJeKTPOHCKOj] ¢opmu. IIpaBmia o mpujaB/bUBamy KOpPYIIHje
(whistleblowing) Taxobe cy morpe6Ha, fa moaCTUIY Ap)KaBHE CIyXOeHU-
Ke 1a pasOTKpPHjy U MpHjaBe, Y ClIeNU(UIHIM OKOTHOCTHMA, IIPecTyIe
IPEeTIIOCTaB/beHUX.

Ycmenrna gp)xaBHa aHTUKOPYIIIINjCKA IIOJIMTUKA BJIajle CACTOJU Ce O]
KOMOMHaIMje UHCTPYMeHaTa ¥ aKTUBHOCTH Koje ¢y Mehyco6HO KOH3H-
CTEHTHE ¥ OJlpa)kaBajy OKOJHOCTH y aIMHHHCTPATUBHOM OKDPYXeEHY.
CBU MeTOIM IIpeBeHIUje 1 KOHTPOTHU MeXaHU3MU Tpebayio 61 1a cy op-
TaHM30BaHU Y OKBHUPY aKTyeJTHUX, eKOHOMCKHUX, IIOJIMTUYKHX, IIPAaBHHUX,
OpraHU3aIMOHUX, YIIPAaB/bAayKUX U OIePaTUBHUX OKBHpa. Onrosapajyhu
Ha aKkTyeJHe oTpebe, OBU MeXaHU3MHU OU MOPaIH 1a OY/Iy IIpOjeKTOBaHU
U IpUMemHBH Ha 6ynyhe morpebe MojepHOT, eBPOIICKA OPUjEeHTHCAHOT
npyuTsa ca eUKaCHOM JOP)KaBHOM MallIMHEePHUjoM. 360r Tora je Heoll-
XOJIHA OPraHM30BaHa YHYTpallllba KOHTPOJIA afIMUHHUCTPALINje U CIIO/bHU
Hanzop. [ToTpe6HM Cy 1 amekBaTHO BOHCTBO U MeHaIMEHT, 6asupaHu Ha
MHTEPHAIMOHATHOM MCKYCTBY M CTAHJAPIMMA.

3aKOHCKHM OKBHP je Y IIeHTPY CBUX aHTHKOPYIIIMjCKIX CTpaTeruja. 3a-
KOHH, IT0CeOHO KPUBHYHU 3aKOH U 3aKOH O jaBHOj yIIpaBH, NeQUHUIIY
OCHOBHHM CTaHZIapJ IIOHAIIaka U pajia AP)KaBHUX CIykOeHnKa. 360r Tora
je, ma 6 ce XapMOHM30Ba0 CHCTEM, HEOIIXO[HA [eTa/bHa PeBU3Uja OBUX
JIOKyMeHaTa. 3aKOHM, ITPaBIJIA M PeryJIaTHBe ce CIIPOBOJie IIOMOhy MeTo-
Jla UCTpare U KPUBUYHOT TOH-eba. PeBHU3Hja MOIUTHKe CIIpOBObhema 3a-
KoHa Takobe je HeonxonHa. [Tpoliec mpujaB/pUBamkba U OTKPUBAIba, UCTPa-
KHBama, TObEHha M KAKHbaBalba JIOIIET TOHAIIIaka U KOPYIIIHje Tpebato
6u na Oyne 6asupaH Ha CTPUKTHOM IIPHApPXKAaBaly 3aKOHCKHX IIPAaBUIIA,
KOja OJroBapajy yTBphHeHHUM eBpOIICKMM CTaHAApAMMa. YHYTpallliba
Ipoleypa je HeoIxo/iHa ia OM ce yTBpAWIe YNIbeHNUIIE, a He 11 Ou ce 3a-
MEHHO 3aKOH.

HaupT HOBOT KpMBUYHOT 3aKOHA JTOHOCH HM3 HOBHX WIAHOBA KOjH Ce
OJHOCE Ha KOPYIIHjY, 3JI0YIOTpeOy WIHM IPUCBajaibe jaBHUX CpefcTaBa
u3 OyileTa, Ip)KaBHUX HaOaBKH, IpUBaTU3alMje, KOPYILHU)Y ¥ CYACTBY U
jaBHOj aIMUHUCTPALUjU, KOPYIILHjy Y alBOKATCKO] IIPAKCH, Y CHCTEMY
3IpaBCTBEHE 3aIITHUTe, 00pa3oBamy, HHMOPMHUCAbY U MACOBHUM MeMIU-
juMa u ancuduxopame pesyiTaTa y CIOPTCKMM HagMeTamUMa. ['pyma
WIAaHOBA 3aKoHa (WI. 256-265) ompaykaBa TPEHYTHO CTalbe y 3eMJbH, a He
aJeKBaTaH U CHCTeMAaTCKU OATOBOP Ha IpobiieMe Be3aHe 3a KOPYIIIH]Y,
nonMmuhuBame U pasHa OIOPTYHa JIe/IOBamka y jaBHUM cry)k6ama. Ha He-
cpehy, HaPT KPUBUYHOT 3aKOHA OCTaB/ba MHOTO TOTa HeflopedeHor. 13-
IJIefia IOMaJIo IPAKOHCKY, HeM30aJIaHCHPaH, TaKo a 3aXTeBa Jajby ela-
6oparujy 1 ycaBplIaBame. 3aKOHCKM HHCTPYMEHTH 3a Cy30Hjambe KOPYII-
1yje Mopaau 6u 6UTH CBeOOYXBaTHHUjH, CUCTeMaTHYHUjU, Mehyco6HO
yBpiithe MoBe3aHu, HEMBOCMUCIECHO perymuinyhu u gpyre mpobieme, Kao
LITO je CyKoO nHTepeca UTH. Jlakiie, ako KPUBUYIHH 3aKOH 06e30enu 3a-
IITUTY Ha HAYMH Ha KOjU je TO Cajia 3aMUIIUBbEHO, OHJIA jé HOBU 3aKOH O
KOPYIIIHUjHU U CyKoOy HHTepeca HeonxonaH. HoBu 3akoH 61 03HA4MO CIie-
nuduuHe 1 MHKpUMHUHHKIIYhe TOCTYIIKe Y YUTABO] IP)KaBHOj CIY)XOH,
a1n 1moce6HO KOJ BUINMX BJIAIMHUX 3BAHMYHMKA, jABHUX PaJHUKA U
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yIIpaBHHUKA jaBHUX CIYy)KOU, Kala [elyjy y OKBUPY CyKob6a MHTepeca U
IPYTUX BHOBA KOPYIIIIMjCKOT ITOHAIIIAbA.

HoBu 3aKk0H 0 IOHAIIakY [pKaBHUX CITy)KOCHUKA, 3aCHOBAH Ha HCKY-
CTBHMa JPYTUX 3eMaba, Tpebato 6u na 6yne ycBojeH. [lopen ycBajarmba HOBOT
3aKOHA O MIOHAIIAkbY, KOji 61 06e306e10 eTHYKa yIyTCTBa 3a CBE IpyKaBHE
cyx6eHuKe, Baga 6u Tpebato na npemysme Mepe panu obesbehersa crHep-
ruje nsMeby KoHIleNTa jaBHe yIipaBe 3aCHOBAHOT Ha IIOC/TYIITHOCTH U IIPOIIH-
CaHMM IIpOIleflypaMa U KOHIIEIITA OCJIOCHOT Ha €THYKOM MEHAIIMEHTY U
unTerpurery. ake, ma 6u cysOwia KOpymnuyjy Biaga tpeda ia ce ycpeucpe-
IV He CaMo Ha CTPOTO IIOIITOBae CJI0BA 3aKOHA, Beh 1 Ha MpoMoBHCatbe 3a-
KOHA O [TOHAIIIAKY, KOjU IIPy/Ka €THYKH OCHOB 32 CBe Ip>KaBHe CIIyxOe.

[Torpe6HO je pasymeT MoBe3aHOCT U3Mebyy a) cTpore, IeHTPATN30BaHEe
jaBHe yIIpaBe OCJIOICHE Ha 3aKOHE M IOCIYIIIHOCT U 2) jaBHE CIIyK6e yTe-
MeJbeHe Ha Ipoliecy U uHTerpurery. Ca apyre cTpaHe, eTHIKH OKBUP, 3a-
CHOBAH Ha TEIIKO yXBAT/bHBMM ACIMPAIIMjaMa U TIO/ICTHIIAjMA Y pasBHje-
HOM, Ha Pe3y/ITATHMA 3ACHOBAHOM MOJICITY jaBHE YIIPaBe, IIPE/ICTaBIba CP-
1ie MOJiepHe jaBHe CTyx6e. [Ip)kaBHU umiiepuym HUje OCIIOHAL IIPOMEHA —
MU MOPaMo IIPUXBATUTH €THKY, a He caMo 06e36eheme nemoBama 3aKoHa.

HenpucrpacHocT, npodecoHan3aM U HHTETPUTET Cy OCHOBHE BpeJi-
HOCTH CBUX MOJIEPHHUX jaBHHX yIpaBa. To moapasymeBa jemHaK IPUCTYII
OpXXaBHUM CITy)X0aMa, 3allITUTY MambHHA U PAaBHOIIPABHOCT IIpe]l 3aKO-
HoM. Crape BpeTHOCTH Jp)KaBHe yIpase (3aKOHUTOCT, JUCLUIUIMHA U
JIOJATHOCT MOC/y) Tpeba Takobhe ma 6yny mpumogaTe HOBUM BPeTHOCTHMA
(edbuxacHoCT, TpaHCIapeHTHOCT U oceharbe 3a mpasa rpabana), xoje ox-
CJIMKaBajy COLMjAIHE 3aXTeBe, IIPOMEHE Y OYeKHBAmbHMa CTAHOBHUIIITBA
1 IPOMEHE METO/Ia U TEXHUKA jaBHOT MEHAIIMEHTA.

Ettiuvuku 3aKkoH unu 3axou o ioHawiary. Ysumajyhu y o63up yciose y
3eMJbH, IIPOIIKC O MOHAIIAKY 3a IPXKaBHE CIY)XOEHUKe je HEeOIIXOaH.
Morao 61 6uTH H31aT y 00IMKY BIaguHOT nekpera. CTBapame eTHIKe
MHPaCTPyKType 3aXTeBa KOHCTAHTAH TPYH Ha 00y4aBamby, YCIIOCTaB/ba-
Iy CTaHJapfia ¥ yIIPaB/bakby NPYIUTBEHUX HHCTUTYIIMjA Y €TUYIKH yCMe-
PEHOM aIMUHHCTPaTUBHOM OKpy)Kerby. [I03UTHBaH yTHIIaj HA OHOC U3-
Melyy HUBWIHOT IpyLITBa U jaBHUX CTy)X0u 6p30 he ce ocetutn. I'pabanu
BEpPYjy jaABHMM MHCTUTYLIHjaMa ¥ IbUXOBUM OCHHBaYMMa Kaja BUIE Jia ce
jaBHe cmyx0e KOpHCTe 3a OTIITe 106pO. Y HAIIO] CUTyalHuju, Oute 6u
HEOIIXOJHe HeKe MHOBalMje a OU ce U3rpajuo cBeoOYXBaTaH €THYKU
okBup. JlereHTpasn3oBaHa OpraHU3alyja Haller APYIITBA Y IPOIUIOM
BEeKY, MOIJIa OM NPY)KUTH HeKe uzeje Koje OCINKaBajy TPaguljy U U3-
rpabeHe cy Ha HallleM OHTOTeHETCKOM ITamherby.

WuTerputer, jaBHa yrpasa 6e3 KOpPYIIIYje U CBAKOIHEBHU PaJl IP)KaB-
HUX CTy)XKOeHHKa 3aCHOBAH Ha eTHIH (yHIAMEHTaIHH Cy 3a U3IPA/Iby
MOJIEpPHOT, JeLeHTPAIM30BAHOT CHCTeMa KOju he Kpenpartu JTMYHU UIeH-
THUTET 3a HIJKE HUBOE jaBHUX MHCTUTYLIMja U YIBPCTUTHU HOBEperbe Ipa-
bana y Te uncrutynuje.

Jaka M HeNOITyCT/bUBA ITOJMTUYKA TOCBeheHOCT aKTyeTHe BiIajie o1 BU-
TAJTHOT je 3Havaja. OHa O6u Tpebaso ma Oynme o3BaHUdeHa U paheHa oaro-
Bapajyhum menosamwem. Pedhopma anmMuHuCTpanje He MOXe OUTH HM-
IUIeMeHTHpaHa 6e3 OpraHN30BaHe aKIlnje Ha Cy30Hjamy KOpyIIyje.

Y HalleM yMHOTOMe TajHOBUTOM OKPYXe€HbY, TPAHCIIAPEHTHOCTHU Tpe-
6a martu jaky nmoapiky. Hekosmko KbydHUX Mepa je HEOIIXOIHO:
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+ CBU IOCTYNIU Ip)KaBHUX CIy)KOeHHKa Tpeba ma O6ymy 6asupaHu Ha
IIPaBIWIMMA U PasIo3MMa 32 JOHOIIIeHe JaTe OIyKe, OCUM Y HeKUM
CTPOTO OTPaHMYECHUM CITy4ajeBHUMa Kafia ce JO3BO/baBa JUCKPEIIHO-
HO IPaBo, 300T 3alITUTHUX pasiora. Opmarrhema U 06UM 3a KOpH-
mrheme TUCKPEIMOHOT IIpaBa Tpeba CBeCTH Ha MUHHUMYM, jep 6u
OHa MOTJIa CTBOPUTH IUIOIHO TJIO 33 KOPYIIIH]y.

* TloTrpe6HO je oMoryhutu agMUHMCTPaTUBHO HCIpaB/babe BehnHe
OIUIyKa, IIITO OU Ce IOCTUIJIO aIeKBATHOM JIeLIeHTPAIN3AIIjOM.

+ OppenuTH CTaHZApIE 3a AIMUHUCTPATHBHE POKOBE.

+ O6e30equTH 3aKOHCKU ¥ OPTaHU3AIMOHU ITOCTYIIaK Koju 00e36ehy-
je IPUCTYI Me[yja aKTUBHOCTHMA U pe3yJTaTHMa paja afMUHU-
cTpanyje.

CBeoOyxBaTHa aHTHKOPYIILIMjCKA CTpaTeruja npaheHa miaHoM axiuje
Tpebaso 6u na 6yne pasBujeHa, y3 ydenihe [eHTPATHUX (IPKaBHUX) Op-
raHa. To cy MHUHHCTapCTBO yHYTpAIIBUX [OCT0BA, MHUHHCTApPCTBO
CIIOJPHUX I10C/IOBA, MUHUCTAPCTBO Ipas/e, MUHUCTapCTBO PUHAHCH]],
MUHHICTapCcTBO 32 €KOHOMCKE OJIHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM M YIIpaBa Iia-
puna. TTponec ummiemenTanuje Tpeba 1a 00yxsara 100py KOMYHHKALI-
jy, 0OyKy 1 OBlajaBambe CTpaTeFI/IJOM 3a 60pOy MPOTHUB KOpyIIHje.

ArnexBataH IUIaH o0yKe ca CIelMjaIM30BaHNM ITPOrPaMUMa 3a IPIKaB-
He CTy)XOeHUKe Ha CBUM HUBOMMA U Y CBUM CEKTOPHMA BaXKaH je eJIeMEHT
pedopme jaBHe ynpase, Kao 1 cTpateruje 60pbe IpoTUB KOPyIIHje.

3amonubaBambe HOBUX CITY)KOeHMKa Tpeba na Oyme peryincano na 6u ce
HOCTHUIJIA jeiHaKOCT. Mmak, Tpeba na 6yne CeIeKTUBHO y HeKUM CeKTOPHU-
Ma. [Ipouec yBobhema y mocao cBux rmoyeTHuka Tpeda ia caipyki OCHOBHY
o6aBesHy 00yKy U3 €THKe, 3aKOHA O ITOHAIIAlbY U AaHTUKOPYIIIIHjCKOT Jie-
nama. CBeoOyXBaTHMjU IIporpaM oOyke M oarosapajyhu HacraBHU Ipo-
rpam 6uhe uspaben 3a BraguHe opraHe u areHIuje Koje Cy IOJIOKHE KO-
pynuuju. CrienyjansoBaHa ¥ MHTeH3MBHA 00YKa je HeOIXO/[Ha 3a opra-
He yK/bydeHe y aKTUBHOCTH 60p6e IIPOTHB KOPYIIIIHje, KA0 IITO CY MOIHU-
11ja, CyACTBO U of0OpaHa.

Opnabup 6asupaH Ha OCHOBY YHCTHX KPUBHYHHX JOCHjea IIPETXOIHO
6u npumamy y ogpebene Bragune arennuje. 3atum 6u Tpeb6ano ob6esbe-
IUTH cBeoOyXBaTHY 0OYKy 3a OHe ITOCeOHO pamuBe CIyX0e Kao IITO Cy:
HOpecKa, IAPHUHCKa, CIyXx0a fp)kaBHe HabaBKe, CIyXKOe jaBHUX HHBECTHU-
¥ja ¥ CIyx6e capajbe U TPrOBHHE ca CTPaHUM KOMIIaHHUjaMa rpenyaeha
KOje Ioce/yje WIX KOHTPOJIMILIE IpJKaBa.

MexaHU3MH OATOBOPHOCTH Tpeba na Oymy peryIucaHy 3aKOHOM U II0T-
nyHo TpaHcnapeHTHHU. Kopymiuja 6u Tpebaio ma 6yne sako yowbnsa. 3a-
KOHCKM OKBHp IT0JIarara padyHa je HeOIIXOIaH, KaKo OM IpefcTaB/bao
OCHOB JIe/IOBatba CBHX jaBHUX CITY)KOH, yTBphHHBao pesyarare 60pbe mpoTHs
KOPYIILHje ¥ OCHIyPao IpHMeHHBatbe OroBapajyhier 3aKOHCKOT ITOCTYTIKA.

Tpe6a ocuosaru IlapraMenTapy KOMUTET 3a KOpyHuyjy osramhen
ma aHraxyje ad hoc pagHe rpyme 3a 60pOy MPOTHB KOPYIILHje Y onpebe-
HUM cekTopuMma. KoMuteT 61 CpoBOHO CBOje aKTUBHOCTH WM HE3aBHU-
CHO WIM K0 MOJPIIKY aKTHUBHOCTH JIPYTUX U3BPIIIHUX OpPTaHa.

Kom6uHOBame mocTynaka je HeOIXoHO ysuMajyhu y 063up mmupe
OKPY)Kerbe IPXKABHIX cayx6u. Crpareruja 3a 60p6y MPOTUB KOPYITIIH-
je Ha Ip)XaBHOM HHUBOY Tpe6a ma obyxBaTa U IoTeHuMjate oxpehenux
HeBJAJUHUX OpraHusanuja u cuaaukara. Capagma Biane, HBO-a u
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cuHIMKaTa 06e3bequIa 61 CHaXXHO CalejCTBO, NTOCTU3ame KBATUTETA,
yIIO3HaBame KOMIIAPaTUBHUX HCKYCTaBa IPYrUX 3eMaba U yopsaaa 6u
cpoBoberse Mepa 3a 60p6y MPOTUB KOPYIIIHje.

Kpos HOBU 3aKOH O Takobhe Tpebano TpaKUTH Ia CBU Op)KaBHU CIIy-
KOSHUIN Ha BUILIUM I10JI0XKajUMa IIpHjaBe CBOj MMOBHHCKH CTaTyC, IIPHU-
Mamba, HeIIOKPETHOCTH U ITOCIOBHU KaITUTAJL.

IToctoju moTpeba na ce pasBuje MOAPoOHA U CBeoOyXBaTHA aMUHU-
CTpaTHBHA M HA/I30pHA IIpolieaypa aa 6u ce OTKpwIo phaBo nonarame,
nneHTHPHUKOBAIE OArOBOPHE 0c0b€e U 3aII09Ye0 MPEeBeHTHUBHHU U Ka3HEHU
IPAaBHU ITOCTYIIAK.

Pedopma jaBHe ympaBe Tpeba ma 6yae cripoBefieHa Ha OCHOBY HCKYCTa-
Ba JIPYTUX 3eMaJba Ca Pa3BHjeHUM CHCTeMOM 00pOe IMPOTHUB KOpyIIHje.
Jlakie, cBe akKTHBHe U ITaCMBHe O0JIMKe KOpYyIIHje Tpeba IPOrIacuTH
KPUMUHAJIHUM JleuMa. JlofaTHo, Tpeba u ocTane o6IMKe KOpYyHIyje,
Kao IITO Cy [UPEKTHA U MHAUPEKTHA KOPYIIIMja U y HeKUM CJIydajeBUMa
U TIOKYIIIAj KOpyIIHje, TaKohe IpOorIacuTH KPUMUHAIHUM pagmbaMa.
Hosu 3akonu Tpeba na o6esbene onrosapajyhe onpenbe.

Pesynratu pama peBusopa yHyTpalllbe KOHTPOJIE Y OKBUPY MUHHCTAp-
CTaBa, OficeKa U IPYTrUX opranusaiuja Tpeba na Oymy TOCTYIIHH jaBHOCTH.
[Tpouenypa koja 06e36ebhyje oBaj mpoiiec Tpeba ma 6yme obyxsahena u 3a-
mITuheHa 3aKOHOM.

HesaBucHO JeTa/bHO HCIUTUBAe aKTUBHOCTH jaBHE yIIPaBe Ha CBUM
HUBOMMa Mopa f1a 6yJe HHCTUTYIIMOHAIM30BaHO Ha BUIIle HaunHa. OcuM
HapJIaMeHTapHOT KOMUTETa, HEOIIXOIHO je CII0J/bHO, HE3aBUCHO IIPOBepa-
Barbe PavyyHa, Koje O CIIPOBOAMIA BPXOBHA PEeBU30PCKaA areHIinja U OM-
6yncMaH. Jypucoukiyja o6e HHCTHTYIMje MOopa OUTH MPOILIMpeHa Ha
KOMIUIETHY jaBHY yIpaBy. HajMmarbe jeqHOM ropuiime 6u Tpebaio obja-
B/bUBATH U3BEIIITaje He3aBUCHE peBU3Hje U OMOyICMaHa.

[ToTpe6HO je ypaouTH KOMIUIETHY aHAJIN3Y Heycllexa U TPEeHIOBa Y
KPUMHUHATYy U HeeTUYKOM ITOHAIIAkY IIPETXOTHOT pexxuma. [Iporpam sa
60p0y mpoTHB Kopymiyje Tpeda na 6ye TaHCHPaH HAKOH 3aBPIIIeTKa OBE
a"anmse. OBaj mporpam Tpeba ga 6yne moropaH 3a 6pP30 HeI0Bamke U He-
MIWIOCPJAH: YKOJIMKO CBH IJIABHHM BUIOBU KOPYIII[Uje HUCY YOUeHH, pas-
JIO3M M Pesy/ITaTH MPOydYeHHU U ofpeheHe 1 MpuMereHe CaHKIMje, OH/Ia
crpareruja 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIHje He MOXKe OUTH yCIIeITHa.

HeonxomHo je ogpenuTy NEeHTPaJIHy HHCTUTYLIH)Y KOja O6M KOOPIUHU-
pajia UMIUIEMEHTAIIHjy Mepa Be3aHHX 3a KOPYIILHjY, 3aCHOBAHY Ha yCKJIa-
bennm 3akoHCKUM OKBHpHUMa, U 06e30enIa CMEepHHUIIE, HAa HAIIHOHAJI-
HOM HHBOY, 32 Pa3Boj IIOJIMTHKE IIPeBeHIIje Y CBUM OpPTraHUMa U OpraHu-
3alyjaMa jaBHe yIpase.

Takobe je HEOTIXOIHO YK/bYYUTH CBe PeleBaHTHE HEBIAIMHE U IPyre
OpraHusanyje IMBWIHOT JPYIITBA y IPUIIPpeMarbe 04roBapajyhux mosm-
THKA 1 U3TPajiby jaBHOT KOHCEH3yCa O IPeBEeHIIUjU KOPYIILINje U CTpaTe-
THjH PeIPeCHBHOT JieJIOBaba Ha IEeHTPATHOM U JIOKAIHOM HUBOY, a aKO je
MOTPeGHO 1 HA HUBOY IOjeIMHAYHHUX OPTaHU3AIH]A.

ITocroju HOTpe6a ma ce ocHyje MHcTUTYT 32 )aBHy aILMI/IHI/ICTpaLII/I]y
Enykanuja, kojom ce ysehaBajy sHama u pa3sBHjajy BEIITHHE Y jABHO]
yIIpaBH, OCHOBHU je eJleMeHT cTpaTteruje pedpopme jaBHe yrpase. Tpeba
Pa3BUTH HOBe BEIITHHE Ia OU ce IOCTUIJIE U CYIITHHCKEe IpOMeHe U
npoMeHe y moHamamy. Crpareruja 3a 60p6y IpOTHB KOpymiiuje
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3axTeBa MaXXJbUB, KOOPIUHUPAH, IIeHTPAIN30BaH, CTAHTAPIU30BaH U
CIIeIIMja/IM30BaH CUCTEM 3a MOMEHTAIHY, eUKACHY USTPa/iiby 3Haa U
BemITHHA. OBO 6M y MHOTOME OCH)XMJIO BJIA/lY Y FbeHMM aKTHBHOCTUMA
Ha UMIUIEMEHTAllUjU aHTUKOPYIIIHjCKe cTpaTteruje. Takobe, oBo 6u 1mo-
MOTIJI0O MUHHCTAPCTBHMA U JPYTUM areHIMjaMa Ja OCMUC/IE U CIIPOBELY
HOBY HOJUTHKY 60p6e mpoTus Kopynnuje. MHCTUTYT 61 pasBHO IUTaH
eqyKalMje 3a KOMIUIETaH jaBHU CEKTOP, YK/bY4yjyhu y mera eeMeHTe
IporpaMa aHTUKOPYIIIHjcKe 00yKe, 3aCHOBAHOT Ha CIMYHUM IIPOTpa-
MHMa JPyrux 3eMaba. IHCTUTYT 3a jaBHY afMHHUCTpaLujy 61 Takobhe
6uo y moryhHocTH 1a pasBuje crenuduyuHe, mporpamMe exykaiuje, 6asu-
paHe Ha MebhyHapomHUM HCKycTBHMa M npuiarohene morpedama oxnpe-
benux uncrurynuja.

Y nomunuju Cpbuje moTpe6HO je U3BPIIUTU IIpoYUIThaBambe cacTaBa
MYVTII-a ornymrameM U3 CIyKOe IOINIajalia OTPes3InX Y KpUMUHAI U
Kopymuyjy. Fbuma Bullle HUje MecTO y HHCTUTYIIUJH YHjH je 3agaTak 60p-
6a mpoTUB KpUMHUHAIA ¥ Kopymiuje. Ha cyny 6u Tpebaso a 3aBpiiie OHU
3a KOje ce KOPYIIIIHMja MOXKe JoKasaTh. Tume 61 6MO 1aT jak U yBep/bUB
CHUTHAJI OCTJINMA JIa Ce KOPYIIIHja He UCIUIATH, OTHOCHO JIa je BPX IOJIH-
1Mje 030M/BPHO PEIINo /1a Cy30Hja KOPYIILHjy.

IToTpe6HO je mOAATHO PAa3BUTHU CHCTEM YHYTpAIllibe, JUCIUIUINHCKE
KOHTPOJIe, KOjH je ¥ [0 Caja, [1a je MPHUMemhHBaH, MOTao JaBaTH JAIeKO
6osbe pesynrare. [lyropodHuje IocMaTpaHo, CBPCUCXOHHUje 61 6110 1a
ce mocrojehu cucTeM IUCHUIUIMHCKE OATOBOPHOCTU TpaHC(HOpMHUIIIE y
noceOHy OpraHU3aLUOHY jequHUIy y okBupy MYII (,nmonunuja y nomm-
uju”) Koja 61 ce UCK/bYYUBO IOCBETWIA OTKPUBAILY IPOTUBIPABHOT
MTOCTyNama Npunagauka MYII.

Y ToM mOMeHy BeJIUKy IIpelpeKy Ha IIyTy OTKpHBama U Cy3OHujama
KOpyIIYje IpecTaB/ba T3B. Kogekc hyiiatea, Tj. CTalelIKa CoInumap-
HOCT M HEIIMCAHO IIPaBWIO Jia ce KoJlera He IIpHjaBibyje 300T HEKOT oH-
CIIUIIMHCKOT ITPEKpIIIaja WIX KPUBUYHOT Jiela, HUTH J1a Ce IIPOTHUB
Ibera CBeI0YN.

3a 60pOy IPOTHB KOPYIIHje Y HOJUIMjH HEOIIXOTHO je ITOKPEeHYTH
nocrojehe MexaHH3Me CIIO/BHE KOHTPOJIE M YCIIOCTABUTU HeKe HOBe 00-
JIMKe IIUBHIHE KOHTPOJIE, Kao 1ITo je oMOyncman. Cpbuja Tpeba a yBene
Ty UHCTUTYIH)Y ¥ [1a ¥ BbeHOM OKBHUPY jefiaH o oMOyncmana 6yme samy-
YKeH NCK/bYIHMBO 32 MTOJIULIH]Y.

JemHo op cpencrasa 3a 60pOy IPOTUB KOPYIILIHje jecTe U T3B. KOIEKC
IOJINLIMjCKE eTHKEe KOjU je ycBojeH y YH, a moToM u y HeKuM 3eM/baMa
(Kanana, ®pannycka, Enrnecka u Benc, CroBenuja, UTH).

[ToTpe6HO je yHaIIpeAUTH METOJE M Cafp’Kaj HACTABHOT IIporpama
yCcTaHOBa 3a 00pas3oBarbe IPUITaHUKA HoIuIyje. Jo je Apunbany Pajc
HarJaraBao ma obpasoBarme mosuilajama Tpeba ma oyme ,,0pmKxbuBHje
Hero Koy npyrux . Fbuxosa oprosopHocrt je Beha, BUXOB 3aHaT je ,Te-
KaK, JIeIMKaTaH, a 4eCTO ¥ OlacaH’, 1a IOJIHIIajall He MOXe ,aa Oyme
CTBOpeH Ha 6p3y pyKky” .

Ho, on mpecynHor 3Hadaja 3a clipeyaBarme U Cy3bujarbe KOpyIiuje y
HOJIMIU)HU jecTe IOCTOjame IMOJIMTUYKE BOJbe Ia Ce TO YMHU. bes Tora,
YaK ¥ aKO ce HeKa aKIlMja IIOKpeHe, He MO)Ke Ce OYeKHBAaTH OMIO KaKaB
peayrHH ycrex. buTka mpoTHUB KOpyIIHje MoXe ce JOOUTH caMo aKo JIU-
iepH U BJIafie UMajy BOJbY Ja IIpey3My ITOJIMTUYKH PU3HK [1a Ce PaCKUHE
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ca mpouwtomrhy 1 Ja ce U3rpaje HHCTUTYLIHje IPEeKO KOjUX ce MOJKe pas-
BUjaTH MOJepHa IpHUBpe/ia ca CTOOOIHNUM TPIKHUILTEM.

YxpyuuBame JyrociaaBuje y mehynaponne AHTHKOPYTIIIHjCKe MPOrpa-
Me cBakako he monpuneTH cysbujarmy KOpyIyje Koja je IpUCyTHa y Haj-
BeheM feTy opraHnzoBaHOT KpUMHUHAJIA, TPAaHCHALIMOHAHOT U HAaLIMO-
HanHOr. Kopynuuja ctumy uiile opraHM30BaHN KPUMUHAT U IIPeCTaB/ba
IETOBY Ipyry dasy.

Y 3EpaBCTBY je MOTPeOHO MIPUMEHUTH HU3 Mepa CPOAHUX OHUMA Y
apyruMm o6acTHMa JIpyKaBHE YIIpaBe U IPYIITBEHOT )KUBOTA, JIN U HEeKe
crienndUYHe 32 30PaBCTBEHY 3aIITUTY.

[Topen moomTpaBama Ka3HEHUX Mepa, J1a O ce CMambHO 00UM KOPyI-
1¥je y 3[paBCTBY, HEOIIXOIHE Cy ¥ pepopMe CHCTeMa 37IpaBCTBEHOT OCHU-
rypama ¥ CUCTeMa 3/IPaBCTBEHE 3aIITUTE, KAKO O 61O ITPOMerheH Kapak-
Tep [eJATHOCTH y IpaBIly KOHKypeHIuje. [la 61 30paBCTBO MOTJIO Ja
(byHKIIMOHUIIIe Ha HeCMeTaH HauuH, HOTPEOHO je CMAmbUTH YJIOTY JIpKa-
Be 1 nnopicrahu KoHKypeHyjy. [Ip>xaBHa yora 6m1a 61 cBefieHa Ha pery-
JIALUjy JeTaTHOCTH M HA[I30D MOINTOBaka 3aKOHCKHX Ipomnuca. [Ipxasa
61 yTBpAWIa IPaBIWIA UTPE TOHOIICHEM 3aKOHA O OCUTYpamy U 3[IpaB-
CTBEeHOj 3aITUTH. IbeHo je ma 6yne HempucTpacHU Cynuja Koju he Tpau-
TH JIa CBU UT'PAYU IIOIITYjy IIPAaBIIA, A He 1a (haBOpHU3yje HEKe O YUeCHH-
Ka, Kao IIITO JaHAC YNHU. AJTH, 32 KOHKYPEHIIN)Y Ha 3[paBCTBEHOM TPXKH-
IITY, HEOIIXOMHO je /1a POHIOBU 3IPAaBCTBEHOT OCUTYypama Oyly He3aBHU-
CHe (pMHAHCHjCKe MHCTUTYIHje, Y KOjuMa he BUX0Be CKYIIIITHHE UMEHO-
BaTH yIpaBHe 0100pe, JOHOCUTHU OJITyKe O BUCHHU OCUTYParba U IIPaBH-
Ma Koje KOPUCHHUIIU UMajy Y 3aBUCHOCTH Off U3abpaHe BapHjaHTe OCHTY-
parba. HeoIxoHo je ycTaHOBUTH M KOHKYpeHIIH)Y H3Melyy 3IpaBCTBEHNX
YCTaHOBa, ¥ TO He caMO M3Mely IPUBATHOT U IPKaBHOT CeKTOpa, Beh u
nsmeby npxxaBHux ycranoBa. Takobe, mpomenoM HaunHa rrahama jaeka-
Pa, ¥ 3alI0CIeHH y 3[PaBCTBEHUM yCTaHOBaMa OM OWJIM ITOJICTAKHYTH Ha
KOHKypeHIHjy. Tako ce cTBapajy ycJIIOBH Jia 3aIIOC/IEHH Y 3/IPaBCTBY Oymy
MOTHBUCAHU HA KBAJIUTETHU)H, ITa CAMUM THM U €KOHOMCKH UCIUTATHBH-
ju, pan. Fbuxose 3apane He 6u 6mte dhukcHe, Beh 6u 3aBucuie o cTBapHe
CTPYYHOCTH ¥ KBaJIUTETA paja.

Jlexap je Taj Koju MOpa ia I IO PIIKY [TAI[UjeHTY, Ia JIeIH Y CKIay ca
MEJIUIIMHCKOM JTOKTPHHOM, J1a IIOKaXe CTBapHY OpHUTy 3a TOK JIedeba.
[TanujeHT MOpa fa Bepyje yekapy. TuMe ce ycrocTaB/ba y MOTIIYHOCTH
eTHYKa penanuja usMeby nekapa u manujenta. Huje cBako criocob6an na
OJTrOBOPH 3aXTeBHMa Koje IIpaKTHKOBame MexunuHe Hamehe. 3ato je
HEOIIXO/IHO Jja ce Kao jeflaH 0J] OCHOBHHMX KPUTEPHjyMa 3a IIpHjeM CTyJe-
HaTa Me[IMIIMHE WJIM CTOMAaTOJIOTHje, Ka0 M YYeHHUKA CPeNhUX LIKOJIa
YCTaHOBH IICUXUYKA CIOCOOHOCT, OMHOCHO YBPCTa MOPATHA CTPYKTYPA,
CIIPEMHOCT Ha ofipulaibe U mocsehenocr mociy.

JloHolIeme eTHYKUX KofeKca KojuMa he jorr jennoM 6utn norspheHo
IITa 3/[paBCTBEHN PaIHUK MOpa Jla YMHH, a IIITa HHU 0] KOjUM YCJTOBUMA
He CMe JIa YYUHHY, 6e3 IIPeTXOIHE CeIeKIIje OHUX KOjU MeJUIIMHY IpaK-
THKY]y Hehe natu 036mwbHMje peynraTe y 60pOu He caMO ITPOTUB KOPYII-
1uje, Beh ¥ IpoTHB HecTPy4HOT JIederba.
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HE3ABUCHE AHTUKOPYIILIMJCKE NTHCTUTYIIUJE

ITopen mp)kaBHUX OpraHa KOjHU ce pefoBHO, IT0 CBOjoj pyHKIMjU 6aBe
KOPYIIIUjOM, Kao IIITO Cy HOJIUIUja U CYACTBO, IOTPEOHO je yCTaHOBUTHU
HOBe opraHe Koju he ce Ha crerujayM30BaH HaYUH 6GaBUTH OBUM IpoOITe-
MOM. Y3pok morpebe 3a OCHUBaWkeM HOBUX OpraHa HaIla3u ce Y HeJOBOJb-
HOJ CIIPeMHOCTHU PeJOBHUX /1A Ce Ca YCIIeXOM HOCe €a KOPYIILIMjOM, A KOja je
pesynTar wiu 1) lbUX0Be HeIOBOJbHE CIIOCOOHOCTHU M 00YIEHOCTH Y CYKOOy
ca cBe cod)I/ICTI/IquaHI/IjOM KopynquOM win 2) ;UxoBe 3axBaheHocTH Ko-
pymuujom. Y CpOuji JOMUHIPa 0Baj APYIH pasior, Majia Hi IPBU Huje Ges
yTHIaja. ¥ TaKBoj CHTyaIHju 1o6po je OCHOBATH HOBE OpraHe, YUCTUX PY-
KY U OIIpeM/beHe CIEIMja/TNCTHIKIM 3HAFbUMa M CIIOCOOHOCTHMA.

AreHiuja

MHore 3eMJbe Cy IOCIEAHUX IOJUHA OCHOBaJIe aHTHUKOPYIIHjCKEe
areHIlMje WIM KOMHUCHje, Tpaxehy HOBe HauMHe CyIIPOTCTaB/barba KOPYII-
Iyju. Ycrex je 610 IOJI0BUYAH, a HeYCIIeCH Cy TOXKMB/baBaHU OHJA Kajia
cy areHuuje (KoMucHje) 6uIe JIolle yCTpojeHe /MK Kajia je CBpXa BhUX0-
BOT (hopMUpama OG1Ia MPETeXHO MAPKETHHIIIKA.

OCHOBHO IUTame IIPH YCTAaHOB/bABakbY areHIyje 3a 60pOy IIPOTUB KO-
pymnimje jecte Kako 06e36eIUTH IeHY He3aBUCHOCT Off IIOJIMTHKE, OJHO-
CHO OJ] MOJUTHYKHUX YMHWIAIA KOju ce Mory Hahu y Koy Kopyniuje.
[TormryHa He3aBUCHOCT CBaKako Huje Moryha, jep je HeKO MOpa OCHOBATH,
IIOCTaBUTH jOj NIpaBHIa (byHKuHOanaH,a, (buHaHCHpAaTH U HAI3UPATH
IeH pajl. 3a ycIex areHIyje 100po je YKOJIMKO ce HaJlasy Be3aHa 3a yTH-
LAjHOT IojefiMHIa (IIpeficeHIKA WIN IIpeMujepa) Koju je mocsehen aH-
THKOPYIIIHjCKOj 60p6H, i je TO UCTOBPEMEHO M OIACHOCT IOIITO Ha
ETOBO MECTO MOKe JOhYM HEeKO IPYTrH, Mame arWIaH WIH CKIOH KOPYII-
uuju. Tama areHiuja Moxxe OUTH HCKopuIltheHa Kao OpPY)Kje IPOTUB I10-
JIMTUYKUX OTIOHEHATa WIH, YaK, Kao CPe[CTBO N3HyhHUBama 1 KOpYIILIHje.
Crora 6u, UnaK, aHTUKOPYIIUjCKY areHnujy Tpebaao Besatu 3a CKyI-
mtuHy Cpouje, a IeHO [eJIoBarbe MOJBPTHYTH HA/I30Py BHUILIUX CYyJOBa.
[TosuTHBHA OKOJIHOCT 3a CTBapae OBAaKBe areHIyje y JaHalmoj Cpouju
je YMEbeHMIIA IITO HMje[JHA CTPAaHKa caMa He KOHTposuile CKyIIITHHY,
TAaKO JIa HUKO HHje Y CTakby JIa TOCTaBH MTOCITYIITHOT IAPTHjCKOT pafHUKA
Ha 4eJIo areHIiyje, To 61 ayTOMAaTCKU TOBEJIO JI0 HheHe NUCKpeJuTallje.

Cnenehe 6uTHO nuTame cy opialhersa areniyje. OHa Mory OUTH eny-
KaTUBHO-IIPEBEHTUBHA n/WiK uctpaxua. Hajoospe je ma nma oba oBia-
mrhera, M0 XOHTKOHIIIKOM Mogpeiny. VcrpaxHe GyHKIHje ofpasyMeBajy
IPaBO YBU/IA Y JOKYMEHALIMjy U IIPAaBO UCIUTHBAbA CBETOKA.

Ha 6u areHIuja ycrena y CBOM pany, IIOTpeOHO joj je 06e36emnTH jaKy
HOJIUTUYKY HMOJPIIKY, He3aBUCHOCT, Ja MOXe Jja UCTPaKyje IIOHAIIIAbe U
HajBUIIINX HUBOA BJIACTH, JOBOJbHE Pecypce U MOTpeOHa IIpoIiecHa IIpaBa.

Cinune jenuHuIe Tpebaso Ou fa Oyay OCHOBaHE Y OHUM I'paHaMa Jip-
KaBHe yIIpaBe Koje Cy IIO/IOKHe KOPYIIINjU WK ¢y BboM Beh 3axBahene.
HbuxoBa 61 He3aBUCHOCT OMJIa Mara HeTO He3aBUCHOCT IJIaBHE areHIyje,
M je nmnak Moryhe, yKoIMKo 1mocroju 1o6pa Bosba HaUISKHOT MHHHUCTPA
u oxroBapajyhu yTuiaj riaBHe areHiigje, 1a OHe OfUTPajy MO3UTHUBHY
YJIOTY Y CyHIPOTCTaB/bakby KOPYIIMjU YHYTap JpXKaBHE yIIpaBe.
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I'maBHa KoHTpOIIA

V3BpI1IHOj B1acTH, Koja je 0O0MYHO 10J] HajBehuM MpUTHCKOM KOpyII-
nuje, a UMa U Hajehe MoryhHocTH 3a TO, HOTpebaH je CIIO/BHH HAI30pP.
CKyIIITHHA je 332 TO Ha/IOKHA, JIM MOCIAHUIIM OOMYHO HHCY JOBOJBHO
KOMIIETEeHTHHU 32 Taj I10CA0 U U3BPIIIHA BJIACT OM MOTIJIA [1a, HA OCHOBY 60-
/be nHOpMucaHOCTH U Beher 3Hama, noBene CKYMIITHHY y 3a0/yy.
Crora je CKkynutuHY IoTpebaH jefaH opral Koju he ce mepmaHeHTHO 6a-
BUTH JPKABHIM IPUXOJMMA M PACXONUMA ¥ BPILMTH HUXOBY PEBUSH]Y
(ommroBambe). [IpxaBHU OyIIeT je IpeBHILIe BaXKHA CTBAP Y CBAKOj 3eM/bU
Ia 6U BeroBO TPOILIEHE MOIJIO OMTH IIPEITyIITeHO Ha T0OBepPeHe BIaU U
IeHUM CryKOeHunma. Ctora je y MHOTUM 3eM/baMa (POPMHpPAH TaKaB
OpraH, KOju je He3aBUCTaH OfI BJafe U YHja je OCHOBHA GYHKITHja HAI30P
HaJl TpollemeM OYIIeTCKUX CPelCcTaBa, He caMo IeHTpalHuX, Beh u yo-
KaJIHUX BJIACTH, KaO U IpXKaBHUX npenyseha.

Taj opran 6u kox Hac Morao ma ce 30Be [J1aBHa KOHTpOJIa, IIpeMa CTa-
POj CPIICKOj MHCTUTYIIUJH HACTAJIO] IIpe TOTOBO BeK U 110. 1360p [1aBHOT
KOHTPOJIOPa, Kao 11eda [11aBHe KoHTpOJIe, BpIIIHO 61 ce y CKYIIITHHY, Y
KO0joj 61 ce OIIyYMBaJIO U O CPEeACTBUMa IIOTPeOHUM 3a paj [71aBHe KOH-
tposte. [Topen KOHTpoJIe HaUMHA TPOIIEHa OYIETCKUX U IPYTUX APIKaB-
HUX CpeJiCTaBa, OHa 61 MorIa OUTH GYIIeTCKU Cy[, BP0 KOPUCTAH CTPYyd-
HO-aHAJIUTUYKY OPTaH Ip)KaBe U CINYHO.

Ia 6u ce cauyBana He3aBUCHOCT U 06e36enmia ebukacHocT pana ['mas-
He KOHTpOJIe, Tpebasio 61 1a OHA MMa JIETATHO YTeMe/belbe Y YCTaBy U 3a-
KOHHUMa, Jia roceftyje GyHKIIMOHAIHY, OPTaHU3AIMOHY ¥ (PMHAHCH]CKY
He3aBHICHOCT, []a IMa IIPOIIeCHA IIpaBa U JIOBOJbHE pecypce Ia peBHUyje
CBe IpXKaBHE padyyHe, a CIOOOITHO CAOIIIITaBa CBOje Haase CKYIIITHHU
1 jaBHOCTH U 1a KOPUCTHU MebhyHapoHe cTaHIapie peBUIOBambAa.

OMm6yncman

Hosa Braga Cp6uje HaroserTasa yBoherme HHCTUTYLIHje OMOyICMaHa
13 BUIIIE PasjIoTa, /M HeroBa yJIora y aHTHKOPYIIIH)jCKOj 60pou Moxe
6UTH IparolieHa.

OMOyncMaH je 3alITUTHUK HAapoma, OHaj KOMe Ce jaB/bajy Jbyau ca
KajbaMa Ha paj IpyKaBHe afMUHUCTPALIMje U IPYTUX HHCTUTYLIHMjA OH/IA
Kajia OHe He paje Kako Tpeba, Kajia ce peJOBHU IIyTeBU OCTBapUBambha He-
KOT TIpaBa MM CIIpeyaBarba KPIllekha Mpaa | IPaB/ie HOKa3yjy CIOpHM
i HenpoxogHuM. OH I/ICTan(YJe OJUTyKe KOje Cy IPOTHBHE 3aKOHY,
OCTAIMM IIPOIMCHMA U Pery/Ialliju ¥ Y HeCK/Ialy ca yoOUdajeHUM IIpo-
IeaypaMa; omIyKe Koje Cy IpHUCTpacHe, HellpaBeJHe WIH AUCKPUMUHA-
TOpPHE; HeJOHOIIeHhe TOTPeOHUX OMIIYKa, 3aKallllberba, HellaXIby, He-
KOMIIETEHTHOCT U Hee(PUKACHOT y pasy agMuHucTpanuje. OH UMa Ipu-
CTYIN BJIaJUHUM MAIMpUMa, Pagy HCIUTHBAKkA OMPABIAHOCTH Xajbe.
Omb6yncMmaH ce He 6aBU KJIACHYHUM HCTPAXHUM WIH TY)KHIAYKUM pa-
ama, Beh mokymaBa ma ucnuTa morperike aIMUHHCTPAIIHje KaKo 61
OHe OuJIe UCTIPABJbEHE.

Om6yncman Mopa 6UTH MOTIIYHO He3aBHCaH, TOCEOHO Off U3BPIIIHE
BJIaCTH, fa Ou Morao na Oyzie ycremias u ga 6u My rpahanu Moriu Bepo-
BaTH. A ToBepeme rpahaHa je TeMe/bHU yCIIOB ycIiexa oMOyIcMaHa.
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IUTAH AKIIUJE

Ycrenrna aHTHKOpyHIUjcka 60p6a 3axTeBa cBeOOyXBaTaH IPUCTYII,
KOHSUCTEHTHOCT ¥ TPAjHOCT aKIl¥je ¥ eHEPrUIHOCT Y CIIpoBohemy, 3a-
CHOBAHe Ha YHAIIPeJi II03HATHM OITOBOPHOCTHMA U mpaBuinMa. OCHOB-
HU eJleMeHTH TTporpama 60p6e MpOTUB KOPYIIIIHje Cy:

1.

10.

Omnpene/beHOCT: OCHOBHU IIPEYCI0B aHTHKOPYIILIHjCKe 6opoe je
OIIpe/Ie/beHOCT MOTUTHYKOT BohCTBa 3eMJbe M CBUX NozpeheHnx op-
raHa ¥ BMX0Ba YBPCTA PEIICHOCT Ja ce 6ope IPOTHB KOpyIIIyje, 3a-
CHOBaHa Ha CII0O3HajU HETAaTUBHOT YTHUIaja KOpyIIHje Ha eduKa-
CHOCT U IIPaBeIHOCT pajia [p)KaBHe afMUHUCTpaIUje, a TUMe U Ha
€KOHOMCKH, IPYIITBEHU U TOJTUTUYKU KHUBOT;

Onrosopaoct Ckynmruae Cp6uje: Ckyniruaa Cpouje, Kao U3pas
HapOJHe BO/bEe U CyBEPEHOCTH, IIPe[ICTaB/ba OCHOBHY OpaHy KOpyII-
LIMjH ¥ HajBKHUjer YuHHOoIa 6op6e 3a 1o6po yrpas/barbe U IPOTUB
KOpymIyje; IBe lbeHe oprydyjyhe gpyHKIuje cy 3akoHOnaBHA U Hafl-
30pHa HaJl PalOM U3BPIIIHE BJIACTH;

OnrosopHocT Brane: 3a onepatuBHy 60p0y IIPOTHB KOPYIILIHje OfI-
roBopHa je Brama Perry6mike Cp6uje, kao U caBe3Ha Bjajia y JOMEHY
CBOjHX HAJUIOKHOCTH, KOje 60p6y IpOTHB Kopymuuje Tpeda aa mpo-
IJace jeJHUM Of CBOjUX IIPUOPUTETA, Ia je CIPOBOIE TPajHO KAKO
KpO3 Ip)KaBHe MHCTUTYIUje, TAKO U MPEIJIOrOM MHCTUTYIIHOHAI-
HUX pedopmu;

Packup ca npouvronrhy: na Braga Cp6uje ucnura cBe BayKHHje, I0-
3HaTe ¥ HeIl03HaTe KOPYNI[MOHAIIIKe adepe U3 paHUjer BpeMeHa, Ka-
KO OM IpeKpIIHouy OWIN KaKEHEeHU U THMe JaT CHa)KaH CUTHAll
CBUM ITOTEHIIUjaJIHUM IPeKPIINOIIMA;

TpaHcmapeHTHOCT: paj CBUX JpXKaBHUX OpraHa U IOjeflnHAla YIu-
HUTU MaKCUMQJIHO TPAHCIIAPEHTHUM U jaBHUM, KPO3 IIPUCYCTBO
MeJyja CeHMIIaMa, jaBHO 00jaB/bHBarbe M3BEILTAja O Paly JpXKaB-
HUX U JPYTUX OpTaHa U CJIMYHO;

ITonaramwe pauyHa: 00e36eUTH IToJIarame padyHa U OATOBOPHOCT
CBAKOTA Y IPXKABHO] YIPABH, OJI BJIajid M IPYTHX IPKABHIX OpraHa,
IIPEKO MapTHja U IIOJIMTUIKUX BOba 10 CBAKOT IP)KaBHOT CITYXKOCHUKA;
CMameme TUCKPEIIMOHOT OTyYHBakha: U3BPIINTH MaKCUMAJIHY Jie-
pery/anujy Ipormca, rae rof je Moryhe, kako 61 ce cMarbIa IUCKPeIU-
OHa IIpaBa JIpyKaBHe yIIpaBe U Cy3WIO IIOTEHIUjTHO II0/be KOPYIILHje;
IlpaBHa perynaTuBa: TOHETH aHTUKOPYIIIHjCKO 3aKOHOIABCTBO U
IOIYHUTH KPUBUYHO 3aKOHOIABCTBO, KAKO O KOPYIIIMjCKO ITOHA-
IIalbe ¥ KOPYIIIMja Y MOKYIIajy U IIPUIIPEMU OMIM IIPEIU3HO CaHK-
I[MOHUCAHU;

JaBHe HaGaBKe: JOHETH 3aKOH O jaBHUM Ha0aBKaMa, 3aCHOBaH Ha
KOHKYPEHTCKMM MeTOIMMa (TeHIepUMa, JIUIUTAIUjaMa UT]), KOjU
01 BOXHO 3a CBe MHCTHUTYIHje Koju ce puHacupajy us Oyuera u ap-
KaBHUX (POHIIOBA, KA0 U 32 JpxKaBHa npenyseha;

HesaBucaH neHTpaaHu OpraH KOHTpoie: popMuparu [1aBHy KoH-
TPOJIy, He3aBUCaH OpraH Be3aH UCKbYyInBO 3a Ckymutuay Cpouje, Ko-
ju 61 BPIIIMO HA/I30P U PeBHU3Hjy (PMHAHCHjCKUX TPAHCAKIUja CBUX Oy-
11eTa U jaBHUX rpefyseha, Kao U Ipyre CpOIHe IIOCIO0BE; UCTpara 1 Ka-
KIbaBarbe OWIM O He3aBUCHHU Off Byiazie M IOIBPIHYTH jaBHOM YBHILY;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

AreHnnyja 3a aHTHKOPYNIIHjcKy 60p0y: npu Ckynuitunu Cpbuje
OCHOBATH CIIELUjaTM30BaH aHTUKOPYIIIUjCKU OpTraH, Koju he mpen-
BOJUTH ¥ KOOPAMHUPATU aHTHUKOPYIIIHjCKYy 60pOy;

[ pyru aHTUKOPYIIMjCKY OPTaHU: y [IOjeJMHUM IPaHaMa Jp)KaBHE
yipase ¢popMupaTH noce6He aHTUKOPYIIHjCKe OpraHe, Kao y 10-
JIMILINjH, TTAPUHH, TIOPECKOj CIIY:KOU, 3IPaBCTBY UT/,

Pedopma ympaBe: pedopmrucati ap)xaBHy yrpaBy, Ha OCHOBY HO-
BHX 3aKOHA O IP)KaBHO] YIIPaBH U O aJIMUHUCTPATUBHOM IOCTYIIKY;
ITpomeHa cacTaBa mepcoHaja: 3aMEHUTH JI€0 JPKABHUX CITY)KOeHU-
Ka, II0CeOHO Y OCeT/bUBUM CIy)KOama (IlapuHa, IOIUIHja, CYICTBO,
aIMUHHCTPAIYja UTAH),

Pedopma npaBocyha: pepopmricaTn mpaBocyhe y pasity mmpersa me-
rOBe He3aBHCHOCTH Off USBPIIIHE BJIACTU U ITOJIMTUYKYX ITapTHja U Boba,
Pedopma nmonunyje: jauare MHTEpHE KOHTPOJIE, TocebHa 06yKa,
eTUYKY CTAaHJApIH,

Mebhynaponno npaBo: npucrynutu Konsennuju nporus nogmu-
husamwa OEII/I-a u3 1997. ronune;

Mebhynaponna capagma: 06e36e1uTH capaniby IpKaBHUX U IPYTUX
MHCTUTYIMja ¥ OpTaHU3allyja [UBUIHOT IPYIITBA Ca HHOCTPAHUM
IapTHepUMa TOKOM 60p6e IIPOTUB KOPYIILIHje,

Enykanmja: myropodyHe U KpaTKOpOYHe aKTHBHOCTH OOydaBama
CIIeLIMjIN30BAHUX CIIY)KOU, IpXKaBHUX CIy)XOEHUKA U IIUper Ipa-
bancrBa o ysporuma, mITeTHOCTH ¥ MeTogaMa 60pbe TPOTHB KO-
pynuuje; yBobeme onpehenux campixaja y OKBUpPY BaCIIUTHHX IIPO-
rpaMa y IIKOJIaMa;

Etnuku craHmapau: pasBUjaTH eTHYKe CTaHaapie JoOpor moHarma-
1ba U yrpabuBaTi UX y 3aKOHOJABCTBO,

Cro6omHM MegujH: CIOOOHU MeIMjU UTPajy BEIHUKY YIOTy Y CTBa-
parmby aHTUKOPYIIMjCKOT IIPUTHCKA Ha Ap)XKaBHE 3BAaHMYHHUKE U
MPeNCTaB/bajy akTepa Koju Hajbo/be pasBuja CBECT O OOIUIIUMA, -
OMHM ¥ IITETHOCTU Kopymuuje; Moryhe je opraHM3oBaTH MegujcKe
KaMIIalke, eMHCH]je, JOKyMeHTapHe cepHje O I10jaBU KOpYILHje Yy
IPYIITBY; U3BEIITAjU O AKTUBHOCTUMA HaJJIOXHHUX OpTraHa, HaJIasu-
Ma UCTPaXUBamba UTI.

IIponaranmHe aKkIuje U TepeHCKe KaMIIambe: 3a IIpoMoIujy 6opbe
MIPOTHUB Kopymiyje (IIaKaTH Y KpUTUIHUM yCTaHOBaMa, OelieBu ca
oxrosapajyhumM nopykama, eIy ¥ Jpyry pOHaraHIHU MaTepHjas;
»Heme/be 60p6e MPOTUB KOPYIILHje” U CTUIHO.

HcrpakmBayKke aKkTHBHOCTH: IIPOMOILIHMja KOHTUHYHPAHOT UCTpa-
KMBAYKOT M CTPYYHOT pajia Ha Ipo6IeMUMa KOPYIILHje, CHMIIO3HU-
JYMH, CaBeTOBamba, ITyOIMKal1je U CIMYHO; ITOceOHa yIora eMIUPH)-
ckor yrBphuBama Harperka y 60p6u IpOTUB KOPYIIIYje IIyTeM IIe-
PHOINYHOT HCIIUTHUBAbA JABHOT MIbEHha.

214 Kopyiyuja y Cpouju



