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[Tpenrosop

Y HajHOBHjeM H3zamy V3BemTaja o TpaHsunuju (Transition report
2002) EBpomcke 6aHKe 3a 0OHOBY M Pa3BOj, aHTUMOHOIIOJICKA TIOJTH-
tuka y CP JyrociaBuju onemeHa je jeqMHHIIOM — HajropoM Moryhom
ornieHoM. Hanpenak y nomeny Tpansunuje u pegopme Koju je sabere-
XKeH Y IPYTUM 00JIaCTUMa OYUTJIETHO HEIOCTaje Y CIy4ajy aHTUMOHO-
IIOJICKE ITOJINTHKE.

ume LJIIC-oBor npojekra ,HoBa aHTHMOHOIIOICKA TTOJIUTHKA 32
CP JyrocnaBujy” je na IOHYAM HOBO aHTMMOHOIIOJICKO 3aKOHOMIAB-
CTBO, K40 IIPBH KOPaK Ka pasBHjarkby HOBE aHTHMOHOITIOJICKE TTOJIUTH-
Ke ¥ aHTMMOHOIIOJCKUX MHCTUTYIHja. OUHAIHU IPOU3BOIU OBOT
IIPOjeKTa Cy U3BeIlTaj O MpeUIo3uMa pelllerha KOjU CIefu, Kao U Ha-
IIPT HOBOT 3aKOHO/IaBCTBA (HAIIPT AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA) KOjH je
Beh npegat MuHHCTapCTBY 32 €KOHOMCKE OTHOCE Ca MHOCTPAHCTBOM
Perry6mke Cp6uje.

W3Beritaj Koju cequ HACTAO je KpO3 MHTEPAKTUBHHU ITPOIIeC KOjH je
yxpydnBao wiaHose LIJIJIC-oBor pagHOTr THMA, C jeiHE CTpaHe, U Be-
hu 6poj cTpaHuX cTpydrhaka 3a aHTUMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY, C IPYTe.
Kpyunu enemeHT Te capanme je 6wmia mehynaponna xkondepenmuja
3aTBOPEHOT THIIa oip)kaHa y beorpanmy 14. u 15. HoBeM6pa 2002. ro-
IuHe. 3aXBa/byjeMO Ce CBUM y4eCHUIMMA Te KOH(pepeHIIHje Ha IbHX0-
BOM IOIPHHOCY y CTBaparky HOBE aHTHMOHOIIOJICKE TIOJTUTHKE.

Nicholas Banasevic, William Baumol, Russell Damtoft, Itzhak Gold-
berg, Tim Hughes, Patrick Lindberg, Steve Pejovich, Russell Pittman,
Richard Posner, Anne Purcell, Peter Sanfey, Jozsef Sarai, Eugene Stu-
art, Gabor Szoboszlay, 3opan Tomuh n Maria Vagliasindi cy npouwura-
JIM paHUje Bep3uje PUHAIHOT M3BEIITaja KOJU CIe[H, OJTHOCHO IIpPBe
Bep3uje HallpTa 3aKOHA, U TIX Cy HaM BeoMa KOPHUCHe KOMEeHTape U
cyrecTuje Ha YeMy MM HajcpaadHuje 3axBabyjeMo. Russell Pittman je
nposeo nocra Bpemena panehu ca IJJIJJC-oBuM pajiHUM TUMOM Ha
IHUCaky IIpBe Bep3uje HalpTa AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKoHa. HapasHo,
yoOM4ajeHo Y030 perbe BaXXU: HUKO Of] BbUX HHUje OITOBOPAH 3 €BEH-
TYyaJIHe IIpeocTasle IPelllKe, OJHOCHO 3a CTAaBOBE U BPEJHOCHE CyJOBe
M3HETe Y M3BEIITAjy KOjU CJIeiH, OOHOCHO HanpTy 3akoHa. Takobe,
IojipasyMeBa ce /1a bUXOBH KOMEHTApHU U CYTecTHje He MOPajy HyXKHO
J1a IPeNCTaB/bajy MUIIbCH¢ MHCTUTYIMjA KOjJUMa OHH TIPUTIATAJY.

[Tpojekar ,HoBa antumonomnosncka nonmuruka 3a CP Jyrocrasujy” je
neo npojexta USAID-a mos Ha3uBOM ,,EKoHOMCKa mmonuTHKa 3a eKo-
HoMcky ebukacaoct (EITEE)”. ITpojekat EITEE je ycmepen Ha npyxarbe



TeXHUYKe U TPpodecHoHaTHE TTOAPIIIKe Y Wby HHCTUTYIIHOHATH3AIIHje
Ipolieca eKOHOMCKOT pecTpyKTypupama y Cpouju. OBaj mocao mpencra-
BJba K/bY4 3 YCIIOCTaB/balbe BJIATABHHE ITPaBa y 00IaCTH KOMepIuja-
HUX TPAaHCaKIIMja, I1a TUMe CTBapa MOJCTHIIAje 3a TPIKUIITHO TIOHAIIIAkbe
y CKJIaTy ca 3aKOHOM. 3axBasbyjeMo ce 0co6py mpojexTa EITEE Ha monp-
iy, KonayHo, 3axBa/byjeMo ce MUHHMCTApCTBY 32 EKOHOMCKE OJTHOCE
ca nHOCTpaHCTBOM Pemybmke Cp6uje Ha 3HA4ajHOj HOPIILA OBOM
IIPOjeKTy.

Y Beorpany, 10. jaryapa 2003.
Bopuc Beiosuh
Bowko Mujaitiosuh



Pesume

AnTUMOHOMONCKa nonutuKa CP Jyrocrasuje, ogHocHo Cpbuje
Tpeba a y OMIITUM I[pTaMa Oyzie y CKIafly ca aHTUMOHOIIOJICKOM
nonutukoM EY (ocHOBHa Havesla aHTHMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE,
OTIIIITA IIPAaBHA HayesIa, IIPaBHA TEPMUHOJIOTH]A, Tj. IPAaBHU je3UK
EY, uTn.) ¥ 1a KOpUCTH MCTH OTIITH IIPAaBHU OKBUP, AJIH 1a HCTO-
BPEMEHO KOPHCTH U HeKe JIpyre eJleMeHTe aHTUMOHOIIOJICKE I10-
JMUTHKe (KpUBMYHA OJrOBOPHOCT, Ha IIPUMEP) KOjU OATOBApPajy
noMaheM MpaBHOM U €KOHOMCKOM OKPYKeHY.

AHTHMOHOTIOJICKA ITOUTHKA Tpeba na no oxpehenor HuBoa omo-
ryhu ¢urekcubunnoct, 1j. cipoBohere pasaTHINTUX BPCTa aHTHU-
MOHOIIOJICKUX IToynTHKa. C jeqHe cTpaHe, aHTUMOHOIIOJICKA I10-
JUTHKA (HAPOYHTO Yy MOIJIENly HeHOT cripoBohema) Tpeba ma Oyme
yXKa OJf aHTUMOHOTIOJICKOT 3aKOHO/[aBCTBA — 3aKOHOJABCTBO Tpeba
na o6e3beiy IPaBHU OCHOB 32 IIIMPOK OIICET CIIPOBOhema pasiu-
yutux noautuka. C gpyre crpaHe, Tpeba ma mocroje onpehena
IIpaBHa OTpaHMYeba (cafpkaHa Yy AHTUMOHOIIOJICKOM 3aKOHY) Yy
noriefly cripoBoherma aHTUMOHOIIOICKE IOTUTHKE, KaKo 61 ce
MHUHHMMH30Bajsie MOIYhHOCTH 3710ynoTpebe HheHoT CrpoBohema u
CMarbHIa HeM3BECHOCT 3a CBe CTPaHe Koje Y TOMe YUeCTBYjy.

[TpaBHa orpaHHYer-a AHTHUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE ¥ OTPaHHYeHa
AaHTHMOHOIIOJICKOM TeJTy Tpeba fa 6ymy 3HauajHa, uMajyhu Hapodn-
TO Yy BUJy []a BAH3aKOHCKA CPeJiCTBa OTPaHUY€eHha HUCY jOIII TOBO/b-
HO pa3BHjeHa U JIa Cy MaJIM U3IJIeIH [Ia 10 BbUXOBOT Pa3Boja CKOPO
nobe. Heke ocHoBHe ekoHOMCKe c106071€ Tpeba na Oyay samituheHe
3aKOHOM.

Vmajyhu y Buny nocrojehe Tpxuiine cTpyKType M TP)KHUILIHY
npakcy y CP JyrociaBuju, oiHOCHO Cp6uju, Kao 1 orpaHUYeHe pe-
Cypce KOjH Cy Ha pacIioyaramy 3a norpebe crpoBoherma aHTHMO-
HOTIOJICKE TTIOJTUTHKE, IIPUOPUTETH (6apeM OHU KPaTKOPOYHH) HO-
Be aHTUMOHOIIOJICKE ITOJUTHKE, OJHOCHO 3aKOHOMIaBCTBA, Tpeba
na 6yny cnenehu: (a) 6opba MpoTHB KapTesia U ClIpedaBabe HUXO-
BOT HacTajama; (6) mobosplraBarme U MOCIEIINBabe ITPUBATH3A-
1[1je 1 eKOHOMCKOT PeCTPYKTypHpama; (B) mosehame eKOHOMCKe
cnobone npenyseha u mpuBaTHUX penyseTHHKA; (T) CMarbHBabe
HEM3BECHOCTH CBHUX YUeCHHKa, HAPOUNTO Ipesyseha U mpuBaTHUX
Ipely3eTHUKA; (1) u36eraBame KOHTPOJIE IleHa Ka0 MeXaHH3Ma
AHTUMOHOTIOJICKe TIONMUTHKe; (h)) yrnuB Ha npyre mosmrtuke Koje



MMajy yTHUIIaj Ha KOHKYPEHTHOCT TPXKHUIIHUX CTPYKTYPa, OTHOCHO
MOHAIIIaka, HAPOYUTO Ha OHE KOje CTBapajy 6apujepe ylIacky.

5. ExonHomMmcka edukacHocT Tpeba na 6yne jelrHH 1U/b aHTUMOHO-
IIOJICKe TTOJIUTHKE. Y 063Up Tpeba y3eTH CBe acIeKTe (aJIOKaTUBHY,
OJTHOCHO MTPOU3BOJIHY e(PUKACHOCT U 61arocTae MOoTpoIaya, Of-
HOCHO npousBobaua). Bemrauka samrura HeepUKacHUX TPOU3-
Bobaua (kako BeMKHUX TaKO U Mainx) Mopa ce u3behu mo cBaky
teny. [IpBu wiaH HOBOT AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa Tpeba U3pu-
YUTO J]a YTBPIU Jia je eKOHOMCKa e(DMKACHOCT jeIMHU IIWb aHTH-
MOHOITOJICKE TIOJIUTHKE.

6. IllTo ce TM4e cerMeHaTa aHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTHKE, CIIPOBOhere
3aKOHOJABCTBA je TPaJUIIMOHAIHA, HeN30eXKHa aKTUBHOCT, KOja
3aXTeBa jaKkO MHOTO Pecypca, Tj. HEMHHOBHO CTBapa OIPOMHO afi-
MHUHUCTpaTUBHO ontepeheme anTumononoinckor tena. Eduka-
CHUM 3acTynameM (advocacy) aHTHMOHOIIOJICKE ITOJIUTUKE, BeHUX
IIbEBa, MeTozla U edeKaTa, aHTUMOHOIIOJICKO Teno he mohu nma
yTHdYe Ha TOTOBO CBe €eKOHOMCKE ITOJTMTHKE KOje MMajy YTHIIaj Ha
KOHKypeHIIHjy Ha noMaheM Tpxuity. Te cy eKOHOMCKe OJTUTHKE
Yy MHOTHM CJIy4ajeBUMa IpBe HajOosbe (first-best) monuTuke y mo-
pebemy ca TpagunmonaTHUM cipoBOheeM aHTUMOHOIIOICKE TT0-
JUTHKe. Pa3Boj aHTMMOHOIIONICKe KYITYype, Tj. 00pa3oBame CBUX
3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA Y IOIJIefly aHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTHKE,
jecTe METOJ] KOjU IIPETXOJHA JBA CETMEHTA aHTHUMOHOIIOJICKE II0-
MUTHKe YuHU epukacHujuM, 6ynyhu na mocrojarbe jaBHOT MEberba
Yy KOPUCT aHTUMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKE CTBapa MOTYhHOCT 1a aHTH-
MOHOIIOJICKO TeJIO CTeKHe MHOTOOPOjHe caBe3HUKe. AHTUMOHO-
IIOJICKY 3aKOH Tpeba Jja CTBOPU IPAaBHU OCHOB Jja aHTUMOHOIIOJ-
CKO TeJIO UMa KOHCYJITATUBHY YJIOTY y IOTJIeny (popMysucama HO-
BUX ITOJIUTHKA U 3aKOHCKUX IIPEJIOra, Kao ¥ OCHOB JIa TO TeJIO I0-
KpeHe IPeUCIUTHBabe I0CTojehuX MoJUTHKA U 3aKOHA KOJH Cy
PEIeBaHTHH 32 AaHTHMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY.

7. Kourpona unrerpanuja (merger control) Tpe6a na Oyne neo HOBOT
AQHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJABCTBA. Y IIOTJIely KOHTPOJIC MHTerpa-
1yja Tpeba a IMoCToju CyclieH3uja cripoBobhera Ha onpeheno Bpe-
Me — 12 Mecellu 0/l MOMEHTA ycBajama HOBOT 3akoHa. CyclieH3uja
cripoBobema 3akoHa he oMmoryhut aHTHUMOHOITIOJICKOM TeJTy 11a ce
IIPUIIPEMHU 32 JIeJIOTBOPHO CIIpOBOhere KOHTpOJIe HHTerpaIiyja.

8. Cycnensuja he omoryhuru penarusno 6e360HO yBoherme KOHTpO-
Jle MHTeTpalinja y mpoliec MpUBaTH3aIHje, IIyTeM U3MeHe Mo/3a-
KOHCKHX ITPOITHCA O IPUBATU3AIUjH KOjUMa OU ce CTBOpHIIe 0OaBe-
3e 3a Kymue npenyseha y IpylITBeHOM, OJHOCHO JPXKaBHOM BJIa-
cuuitBy. CBU y4eCHHUIIH y IPOLIeCy MpUBaTH3aluje (KyImiu) Tpe-
6a0 6u 1a 06e36ene onobpeme (YKOIUKO je onobperme MoTpedHo,
Tj. YKOJIMKO CY 3aJJOBOJbEHM IIPAaroBU HOTHQUKaAIMje) IIpe Hero
IITO MOTIHUIITY IPUBATHU3AIIOHE YTOBOPE, OO [1a Ce PAgy O TeH-
IEePCKOj WK ayKIMjCKOj puBaTusanuju. Teper o6esbehema omo-
Opema Tpeba ma Oyne Ha KYIIMMa; cTora Tpeda m1a uM (Tj. jaBHO-

10 Hosa anitiumoHotioncka Hoauitiuka: tipegaoi peuieroa



10.

11.

12.

CTH) y PaHOM CTafiHjyMy NpuBaTU3aluje Oymy JOCTYIIHE CBe UH-
dbopmanje peJieBaHTHe 32 UHTETPALH]y.

[TperxomHO omo6perme 3a HHTeTpaIje Ka0 METOJ HUXOBEe KOH-
TpOJie 3aCHMBA Ce Ha 00aBe3HOj HOTU(UKAIUJU IIpe HEero ILITO ce
CIIpOBeJie MHTErpallyja y3 IBa CTafujyMa ojuTyqrBama. CBa mpemy-
3eha koja momiexxy o6aBes3u mpujaB/bHBarba (3a10BOJbaBajy KpUTe-
pujyme HoTH(UKaLIMje) MOpajy A IOAHeCy IpujaBy (HoTupUKa-
111jy) aHTEMOHOIIOJICKOM TeJIy M 3aTpake oflo0perbe 3a IUTaHupa-
Hy nHTerpanujy. O crpaHaka Tpeba ma Oyze 3aTpakeH CTaHIap-
IM30BaHU CKyI HHQOpMaluja — Hajoo/pbH HaYHMH CIIpoBohema 61-
7a 6u cTangapausoBaHa popma MpeTXO/IHe IIpUjaBe Kojy Tpeba ma
MIOJIHECY CBe CTpaHe KOje y4eCTBY)y Y UHTeTpalliju. Y KpaTKOM po-
Ky (o 30 maHa) aHTUMOHOIIOJICKO TesIOo Tpeba [1a OJUIYYH O [AJbOj
aKLMjU: a) HeMa aKIMje ¥ UHTeTpaluja je omoOpeHa; wiu 6) Crpo-
Benthe ce lajba HCIUTUBAbA ITOC/IE KOJUX MHTETpaIija MOKe OUTH
onobpeHa, yCI0BHO ofoOpeHa win 3abpameHa. Konauna omryka
Mopa 6uTH 1oHeTa y poky o 90 maHa off moveTKa JOJATHOT UCIIH-
TUBaa MOC/IeINIIa HHTerpanyje. VHTerpamnyje ucnop npensube-
HOT IIpara HUCY IIpefiMeT AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, Tj. BaH OIICe-
ra Cy 3aKOHa M, CXOJHO TOMe, TaKBe MHTeTpalyje He MOry OUTH
OCIIOpaBaHe.

Tpeba yrBpautu ctaHmapaHu (jeTUHCTBEHHU) Mpar HOTUdUKAIUje
MHTerpalyja 3a CBe IIpUBpeHe TPpaHe ¥ BPCTe HHTeTpanuja (Xopu-
30HTaJIHe, BEPTUKAIHE U KOHIIIoMepaTcke). [TparoBu tpeba na 6y-
Iy 00jeKTUBHH, TaKO J1a Ce Ka0 BPEIHOCT IIpara y3suMa TOJUIIIbH
YKYIIaH IIPUX0], KaKO 3ajeHUYKHU (KyMyJTaTUBaH) YKyIaH IIPUXO]
CBHX y4eCHHKa Y MHTETPALlMjH, TAKO © MUHUMJIHH YKYIIaH IPUXO]
jemHor op npenyseha. 3ajeqHIYKN YKYITHE IPUXO], yIeCHUKA Yy UH-
Terpalliju ¥ MUHUMAIHH YKyIIaH IIPUXOJ BUIIlE O] jeHOT Of BUX
YCJIOBH Cy KOJU MOpPajy HCTOBPeMeHO O6uTH 3a10BoJbeHH. [1pemyse-
ha koja crynajy y unTerpaiujy o6aBesHa cy na mpujaBe HHTErpaiu-
jy caMo YKOJIMKO Cy HCTOBPEMEHO 3a/10BOJ/beHa 00a yCI0Ba.
[TpaBHM cTaHAap[ OoCllOpaBara MHTErpalyja jecTe pasyMHa JUC-
KpeluoHa npoteHa (rule of reason) 3a cBe MHTErpanuje U y morie-
my Tora He Tpeba [a MOCTOjU pas/inKa usMehy XOpH3OHTaTHUX U
BePTUKATHUX MHTerpanuja. TepeT mokasuBama Tpebda ma 6yne Ha
AaHTMMOHOIIOJICKOM TeJIy, Tj. TO TeJIo Tpeba Ja moKaxe ja cy edek-
TH MHTerpaliyje y KOHKPeTHOM CJIy4ajy IITEeTHHU 110 KOHKYPEHIIH]y
u G1arocrame norponrada. CXomHO ToMe, Tpeba /1a TOCTOjU TIpeT-
IIOCTaBKa Jia CBe MHTerpanyje yHanpehyjy KoHKypeHIujy 1 1a je
[10Ca0 aHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa /la TOKaXKe Jla OHe TO He YMHe, YKO-
JIMKO C€ QaHTMMOHOIIOJICKO TeJIO OJUTY4H JIa OCIIOPU HEKy KOHKpeT-
HY UHTeTpaIujy.

Tect noMHHAaHTHOCTH Tpeba Jla ce KOPUCTH Kao CTaHJApH, OHO-
CHO KPHUTEPHjyM 32 OlLleHy MHTerpalyja, Tj. OIleHy JejcTBa NHTe-
rpaiuje Ha eKOHOMCKY e(PMKaCHOCT M eKOHOMCKO Oarocrame. Taj
KpUTepHjyM Tpeba IMPUMEHUTHU TaKo Ja omoryhwu oneHny edekxra

Pezume
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Koju he MHTerpanuja UMaTH Ha YKYIIHY €eKOHOMCKY e(pUKacHOCT
(Kako aJIOKaTHBHY, TaKO U MPOU3BOAHY ebukacHoCT). Tpeba ma
[I0CTOje UBPCTe CMEpHHIIe 3a NOHOIIee omayka (paspabeno
Ha4esIo pasyMHe NUCKPEIIMOHE IIPOLIeHe), Tj. IIPOLeC OTyYHnBabha
Tpeba na 6yne cTpUKTHO ozipebeH, a He ucxon Tor npoueca. [Tox-
3aKOHCKHM ITPOTHCH Tpeba ma mpenusHo nedUHUIITY IpoLienype 3a
IIpUMEHY TeCTa JOMHNHAHTHOCTH.

13. OcuM KOHTpOJIe MHTErpaliyja, aHTUMOHOIIOJICKA ITOJIMTHKA, OJIHO-
CHO TeJIo Tpeba 1a ce 6aBU U PO6JIEMOM CTBapamheM HEKOHKYPEHT-
HUX TPXKUIIHUX CTPYKTYPA, AT CaMo Y CIydajy Kajga TO YUHe IIPU-
Bpennu cybjektu (mpemyseha) koju cy Beh 06e36emnmm noMruHaHTaH
10J10kaj Ha TpXxuiuTy. [loHamrame npenyseha kojum ce orpannyasa
KOHKypeHIIMja Tpeba Jja ce TpeTupa caMo Kao crienrduyHa 3/10ymo-
Tpeba BUXOBOT TOMHHAHTHOT MoyIoXaja. He Tpeba ma mocroju
npaBHa ozipenda 3a TIPUHY/HO pasbujame ((bparMeHTaLu/ij) mpemy-
seha, ocum y ciyuajy CaHKIIMja 3 HPOIIYCT /Ia Ce IPHjaBH MHTErpa-
I11ja, OZTHOCHO Yy CJIy4ajy Heype/iHe IIpUjaBe HHTerpaluje.

14. Ciopasymu KojuMa ce OrpaHMYaBa KOHKypeHIIMja Tpeba na oymy
pasnnauTo Tperrpanu. CXOIHO TOMe, Tpeba Jia TOCTOoje TPHU IpyIie
CriopasyMa KojuMa ce OrpaHH4YaBa KOHKYpPeHIIUja:

15. X1 rpymna ciopasyma. OB criopasymu cy orosber (hard-core) xo-
PHU3OHTAIHU CIIOPAa3yMH YCMEPEHU NPOTHUB KOHKypeHnuje (Kap-
TEJICKM Criopasymu). Taksu CrIOpasymu Tpeba na Oymy 3abparmeHu
Kao TakBU (per se), u ma O6ymy jacHO HaOPOjaHU Y 3aKOHY Y OKBHUPY
numerus clausus mucte u Tpeba a 6yy TpeTUPaHU UCTOBPEMEHO U
Ka0 KPUBUYHO [IJI0, OTHOCHO Kao IIPEKpIIaj. Y 0BOj Ipymu Tpeda
ma Oyay cajpkaHe caMO TPH BPCTe CIIOpasyMa: IOTOBOP O IleHaMa
(yxpydyjyhu 1 joroBop 0 HaMelITamy TeHIepa), JOTOBOP O Mojie-
JIM TPJKUIIITA ¥ IOTOBOP O OTPAHUYEHY TPOU3BOIEbE. 3a OBY BPCTY
criopasyma Hehe mocrojaTu orpanndema, usysenu (ogobpema),
HUTH de minimis mpaBwIo. AHTUMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba na ce 6a-
BU CaMo yTBphUBameM YUHEHHUIA, & He U OI[EHOM TOCIEINIIA, C
003MpPOM J1a Cy OBH CIIOPa3yMH 3abparbeHU Kao TaKBH (per se).

16. X2 rpyna cnopasyma. OBa ce TpyIa cropasyma cacToju Off CBUX
MPEOCTATUX XOPU30HTATHUX CITOPasyMa KOjU He IMOTIAajy MO/
rpymy X1. X2 criopasymu He Tpeba ma Oymy 3abparbeHH Kao TaKBU
(per se), Beh Ha BUX Tpeba IPUMEHUTH CTAaHAAPJ PasyMHe JUCKpe-
1moHe mpotere (rule of reason). IlopzakoHckUM IponHcuMa Tpeba
y meTa/be paspafuTH CTaHAApJe MMPOLiefype TOHOIIeHha pasyMHe
IUCKPeLNOHe O[UTYKe. AHTMMOHOIIOJICKY 3aKOH Tpeba Ia IpeIBH-
M CaMo JINCTY IpuMepa (WIYCTpaTUBHY, exermpli causa) criopasyma
Y OBHU CIIOPasyMH, YKOJIMKO Cy IPOTUBHU 3aKOHY, Tpeba na Oymy
TPETHPAHU CaMO Kao IPeKpIIaju. Y CIydajy OBHUX CIIOpasyma I0-
crojahe orpannyema, usysenu (ogobpema) u de minitmis IpaBUIIO.
AHTHMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba Ja y 063up y3me MOCIequIe OBUX
criopasyma ¢ 063upoM Ha TO Jia OHU HUCY 3a0parmbeHH Kao TaKBU
(per se). Tpeba ma mOCTOjU MPETIIOCTABKA /1A TPYIIa XOPHU3OHTATHUX
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17.

18.

19.

20.

criopasyma X2 yHamnpebyje konkypenuujy. Teper mokasuBarma Tpe-
6a ma 6yzie Ha AaHTUMOHOIIOJICKOM TeJLy.

B rpyna cnopasyma. OBy rpyny unHe CBU BEPTUKAJIHU CIIOPa3y-
mu. OHu He Tpeba na 6yny 3abpameHHU Kao TakBHU (per se), Beh Tpe-
6a IPUMEHUTH CTaHAAP], PasyMHe AUCKpelnoHe poleHe (rule of
reason). [IpakTU4HO, HUjelaH BEPTUKAIHH CIIOPasyM He Tpeba s1a
Oyne 3abpameH Kao Takas (per se). [logsakoHCKUM IponucuMa
Tpeba y meTasbe pa3paguTH CTAHAAPIE MPOIEAype TOHOIIEHha pa-
3yMHe IUCKPEI[MOHEe OJUTyKe. AHTHMOHOIIOJICKH 3aKOH Tpeba /ia
IpelBUIU CAMO JIUCTY IpUMepa (MIyCTpaTUBHY, exempli causa)
CITopasyMa M OBU CIIOPa3yMH, YKOJIMKO CY IPOTHBHU 3aKOHY, Tpe-
6a ma 6yny TpeTHpaHU caMo Kao MPEeKPIIAju. Y CIIy4ajy OBHUX CIO-
pasyma rocrojahe orpanndersa, usysenu (ogobpera) u de minimis
MpaBUJIO, IIPU YyeMy Tpeba ma Oyme HarjIalleHa yiaora de minimis
npaBWwIa. AHTUMOHOIIOJICKO TeJIO Tpeba 1a y 063Up y3Me IOCIeaH-
Ile OBUX CIIOpasyMa, C 003UPOM J1a OHM HUCY 3a0parmbeHH Kao Ta-
KBH (per se). Tpeba 1a moCTOjU MPETIIOCTaBKA JIa CBH BEPTUKATHU
criopasymu yHamnpebyjy KOHKypeHInjy. Y CKIamay ca OBaKBOM Bp-
CTOM IIPETIIOCTaBKe, TepeT NOKasuBama Tpeba ga Oyae Ha aHTUMO-
HOIIOJICKOM TeJTy.

[Tpensuba ce camo mo6poBobHA HOTHdUKALIMjA CIIOpasyMa. AH-
THMOHOIIOJICKO Testo 6u Tpebano na 3akoHOM Oyzme o6aBe3HO 1a
oaroBopu Ha HOTH(UKAIU]Y crTopasyMa y poKy ox 60 nana. Hapo-
YUTY MKy Tpeba mocBeTuTH 06e36eherny on Moryhe smoymorpe-
6e mpaBa Ha HOTUUKALH]Y CIOpasyMa Koju ce Beh mpumMemyjy.

Hedununmja pereBaHTHOT TPXKUIIITA Tpeba a Oyzie 3acHOBaHa Ha
TPU OCHOBHA eJIeMeHTa: (a) TPIKUILTE IPOU3BOJIa 3aCHOBAHO Ha
CYNICTUTYLIHjU IPOU3BOAa, (demand substitutability); (6) reorpad-
CKO Tp)XHIIITEe (BeJIMYMHA, OJHOCHO yIe0 TPAHCIOPTHUX U TPaH-
CaKIIMOHMX TPOIIIKOBA) U (B) yBO3HA KOMITOHEHTa (yBO3 Ha joMahe
TPJKHUIIITE Tpeba padyHATH Kao Jieo TpyxkuIiTa). CyICTUTYIIHja Ipo-
n3Bohaya, ogHOCHO 106aBsbava (supply substitutability) He Tpeba na
6yne neo nedUHHIIMje TPKUIITA, K Tpeba fa 6yne yKbydeHa y
HEIIITO CJIOKEHH)y MPOIEAyPy KOjoM ce UIeHTH(]UKyje TOMUHAH-
TaH I0JI0XKAj Ha TP)KUIITY.

HeduHuiyja JOMUHAHTHOT MOJIOXaja 3aCHUBA Ce Ha TPXKUIITHOM
yaeny on 40% kao mpemycioBy (IOTpeOHOM YCIOBY) 3a IIOCTOja-
e TOMUHAHTHOT TI0JIOXaja, Tj. mpenysehe (mpuBpennu cy6jexr)
MU je yAeo MarbH Off HA3HAYEHOT He MO)Ke MMATH TOMHHAHTAaH
0JI0XKaj Ha TPXKUIITY. CXOOHO TOMe, TPXXHUIIIHU yaeo on 40% je
notpebaH, ald He U JOBOJbAH YCJIOB 32 YyTBpHUBame MOCTOjamba
TOMHMHAHTHOT I10JIOXKaja. Y KOJMKO TPXXUIIHHU yheo mpenyseha
npenasu 40%, npuMenuhe ce Ipyru KpUTEPHUjyMU 3a yTBphuBame
TpKUIIIHe MOhH, Tj. JOMUHAHTHOT I0JI0Xaja npenyseha: 6apuje-
pe ynacky (BeIu4YMHA, KapaKTep U IIOCTOjaHOCT), IIOTEHIIMjaTHa
KOHKypeHIMja (qomaha win crpaHa), Tj. CyIICTUTYLIMjA IIPOU3BO-
baua, moreHnujasHa win cTBapHa KoMmieH3upajyha TpxuirHa
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Moh Kkymaria, Kao ¥ IpyTH peieBaHTHU acIeKTH CTPYKTYpe TPKH-
11T, OHOCHO TP)XKHIIIHE MOhHU.

21. Tpeba na Oyne 3abpameHa camo 3/10ynorpeda JOMUHAHTHOT I10JIO-
Kaja, a He M caM JJOMHUHAHTaH 10/10Kaj. CXOHO TOMe, aHTUMOHO-
IIOJICKO TeJIo Tpeba Ia MaXbUBHje NIPATH MOHAIIamke npenyseha
(mpuBpenHUX cybjekaTa) Koja MMajy JOMUHAHTaH I10JI0aj Ha Tp-
KMIIITY, Y OHOCY Ha IIOHAIIIakhe OCTAINX Ipenyseha Ha TPKUILTY.
He tpe6a na nocroju popmanno mpaheme (1j. He mocTOjU TpaBHA
obaBesa 3a aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO [ja IIPATH MOHAIIake TOMU-
HaHTHUX npenyseha), Hutu popmanna mucta (perucrap) npenyse-
ha ca moMHHaHTHUM TIOIOXKAjeM.

22. 3noynotpeba KojoM ce uckopuIirhasa I10J10)Kaj OoTpoIraya (Tj.
CTHIIabe eKOHOMCKOT ITpouTa Ha KpaTak PoK) U 3joynorpeda
KOjOM Ce OrpaHHYaBa WIN UCK/bYydyje KOHKYpeHIHja (Tj. ofpKaBa-
b€, jauare U yHanpeheme TOMHHAHTHOT II0JIOXKaja paau rnoseha-
ha TPKUIIHe MOhU U cTuIama Beher eKOHOMCKOT npoduTa Ha
Iyru pok) Tpeba ma 6ymy U3pUYMUTO pasTpaHUUYEHE Y 3aKOHY, Tj.
Tpeba [a IOCTOoje OfiBOjeHe IpaBHe JeUHHIINje 37I0yIIoTpede 10-
MHUHAHTHOT II0JI0Kaja yCMepeHe Ha CTHIIalkhe KPaTKOPOYHOT IPO-
¢dura, c jegHe cTpaHe, U 3/10ynI0Tpebe ycMepeHe Ha CTBapame He-
KOHKYPEHTHUX TP)KHUIIHUX CTPYKTYPa, C APyre CTPaHe.

23. Tpeba ma mocToje nBe OJBOjeHe JIMCTe HHANKATUBHO HAOpOjaHUX
3moynoTpeba IOMUHAHTHOT MOJI0XKaja (WiycTpaTtuBHe, exempli
causa JUCTe), ocTaBsbajyhu mpocropa 3a 3abpaHy Jpyrux BpcTa
3710ynorpebe JOMUHAHTHOT TI0JI0XKaja. MIHIUKaTHBHA eHyMepa-
1[Mja y caydajy 3710yrnoTpebe KojoMm ce nckopuihasa I10JI0Xxaj mo-
Tpotraya Tpeba ma ce cactoju camo of: (a) bopmupasa 1eHa Koje
He O/IpakaBajy TPOIIKOBe U (6) orpaHUYerY NMpousBoame. MH-
OUKAaTUBHA eHyMepaqua y cIy4ajy 3ﬂoyn0Tpe6a KOjI/IMa ce orpa-
HUYaBA MM MCKJbYyje KOHKYPeHIIHja Tpeba fia ce cacroju ox: (a)
dbopmupama 1eHa Koje He oJpakaBajy TPOIIKOBe; (6) CTBaparba
6apujepa yiacky; (B) LleHOBHE M IPYTUX JUCKPUMHUHALM]a; (T) Be-
3aHe Ipofaje.

24. ToxoMm cpoBobhema 3aKOHa, aHTUMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba jia ce
yCpencpent Ha 3/10yoTpebe KojuMa ce OrpaHUYaBa KOHKYPEHIIU-
ja, IIpe HeTo Ha OHe 37I0yIoTpebe KojuMa ce MCKopuIThasa 1ojo-
Xaj moTtporada. TakBo 6u ycpencpehusame cripeunsto mperBapa-
e aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa Y TeJIO 32 KOHTPOJIY 1ieHa, IITOo ce Beh
IeIIaBajo y 3eM/baMa IeHTpalHe U UcToYHe EBpore, y3 MHOTe
noure nocnenuie. [IpaBHU cTaHAap MPEeUCITUTHBAKA 37I0YIIO-
Tpeba TOMUHAHTHOT II0JI0XKAja je YBeK CTaHIap[ pasdyMHe JHC-
KpenyoHe rporeHe. TepeT Jokasa je Ha aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy,
Tj. TO TeJI0 MOpa Ja JOKaXKe /ia je yIeCHUK Ha TPKHUIITY 37I0YII0-
Tpe6¥O CBOj JOMHHAHTAH IT0JIOXKAj U JIa Cy KO Pe3y/ITaT Tora Ha-
CTaly MTeTHU eeKTU KOjuMa ce HapyllaBa KOHKypeHILIHja, Tj.
KOjHMa HaCTajy LITeTHE MOCIeJHIle 10 eKOHOMCKY e(bUKaCHOCT U
61arocrame.
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

HoBu AHTHMOHOIIOJICKM 3aKOH Tpeba ma Oyze caMoCTaIaH 3aKo-
HOJIaBHM TeKCT. Tpeba MCIIUTATH XUTHOCT ITOTpebe H3MeHe ITOCTO-
jeher 3akona o TproBuHM panu moBobhemwa y CKIaz ¢ HOBUM AHTH-
MOHOTIOJICKMM 3aKOHOM, I1a, YKOJIUKO je TO TOTPeOHO, YaK U JJOHe-
TH HOBH 3aKOH O TPTOBUHH.

[Ipuponau MoHomonu Tpebda fa Oymy peryJncanu y CKIaiy ca mo-
ceOHUM 3aKOHOIABCTBOM (lex specialis) 3a OHe IpUBpeIHE TPaHe
KOje ce cMaTpajy MpUpogHUM MoHOTomuMa. OBH /IeJIOBU 3aKOHO-
maBcTBa Tpeba a o6esbemre MpaBHU OKBHP 3a EKOHOMCKY peryJia-
1I1jy, HAPOYUTO Yy IOIJIe[ly MEeTOIa €KOHOMCKeE peryanuje U UH-
crutyuuja (tena) koju he cpoBOIUTH €KOHOMCKY peryianujy.
OBakBoO 6U perierme OUI0 TPHWINIHO KOH3UCTEHTHO C aHTUMOHO-
IIOJICKUM 3aKOHOIABCTBOM, OJJHOCHO ITOJIMTUKOM, Y IIOTJIETy KO-
HOMCKe 3aCHOBAaHOCTH TaKBe peryianuje. Ha mpumep, ekoHOMCKa
perynanuja he y oBUM cekToprMa oMOryhHUTH 1I€HOBHY ITOJIUTHKY
(dpopmupame 1eHa) Koja ofpakaBa TPOIIKOBE, TaKo Aa Hehe mo-
JIa3UTH JIO Te BPCTE 3710yIOTpeb6a TOMUHAHTHOT I10JI0)Kaja MOHO-
nosnucra. Hagabe, aHTUMOHOIIOICKO 3aKOHOAABCTBO he ce crpo-
BOJUTH Y CBUM JIPYTUM aKTHBHOCTHMA IIPUPOJHUX MOHOIIOJA, Tj.
AKTMBHOCTHMA OIIEPATOPa Y OBUM CEKTOPHMa KOje HUCY 00yXBa-
hene nmoce6HuM 3akoHomaBcTBOM. [IpuponHu MoHoONMH (pery-
JIMCaHe TIPUBpeHe I'PaHe, OMHOCHO CeKTOpH) Tpeba a Oymy usy-
3eTH ofi oxpeheHNx onpenaba aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA
nyTeM roce6HUX 3aKoHa (lex specialis), y3 IpUMeHy Hadesa ,jedaH
CEeKTOp — jelaH MOCeOHH 3aKOH .

HoBu aHTMMOHOIIOJICKM 3aKOH He Tpeba /ia canpyxu oxpende o
KOHTpPOJIN JpKaBHe noMohu (state aid). Moryhe nmpomene antu-
MOHOIIOJICKOT 3aKOHOIaBcTBa y 6ynyhHocTu saBucuhe on camo-
CTaJTHOT pa3Boja 3aKOHOJABCTBA O APXKaBHOj momohu u omHOCa
usmeby fp)xaBHe TOMOhM M aHTHMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE.

Y AHTHMOHOIIOJICKOM 3aKOHY He Tpeba Jla TOCTOjU IoceOHa Ofi-
penba o jaBHuM mpenysehuma, HuTH 61 OHa Tpebaso ga Oymy usy-
3eTa 0J] aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA, Tj. 1ejCTBO aHTUMOHO-
IIOJICKOT 3aKOHOJABCTBa Tpeba 1a 06yxBaTH cBa jaBHa mpenyseha.

Jenunu Mexanusam usyseha tpeba ma 6yne moce6HO 3aKOHOJAB-
ctBO (lex specialis) mytem kora he onpehenu cexkropu (1j. mpemyse-
ha y tTum cekropuma) 6utu usyseru ox oxpehennx ogpenada Au-
THMOHOIIOJICKOT 3aKOHa. BpJio je Ba)XHO /1a MOCeOHO 3aKOHOIAB-
CTBO M3y3Me OBe CEKTOpe, OMHOCHO npemyseha ox1 nejctBa camo He-
KHX Off ofipeniaba aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IAaBCTBA, a He 1a UX Off
AaHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIAaBCTBA M3y3Me y LIeJIOCTH. AKTHB-
HocTH npenyseha koje cy usysere ox mejctsa onpehenux onpenaba
AQHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOZIaBCTBA Tpeba 1a 6ymy caMo OHe Koje Cy
perynucaHe MoceOHUM 3aKOHOM 4Hje onpenbde CIIPOBOAH HEKO
IPYTO, @ He AHTUMOHOIIOJICKO TeJIO.

3akoH Tpeba Jia ce IIpUMembYje Ha CBa IIPaBHA U (PU3UYKA JIUIIA, KO
U Ha yIpYyKera IPaBHUX U (PU3MYKUX JIMIA KOja Cy Ha TUPEKTaH
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WIN UHAVPEKTaH HaYMH YK/bYy4eHH Y IPUBPeHe aKTUBHOCTU MU
aKTUBHOCTH O] yTUIIaja Ha IPUBPeJHEe aKTUBHOCTH. Y 003Up Tpe-
6a ysetu 1 na qomahe 3aKOHO/IABCTBO OTMYIITa KPUBUYHO TObe-
e OIT0BOpHUX jmia. Ha gpxaBy Tpeba fa ce mpuMemyje AHTH-
MOHOIIOJICKM 3aKOH y MePH Y K0jOj je OHa Ha TMPEeKTaH WU UHIU-
PeKTaH HaYMH yK/bydeHa y o6aB/barbe IPUBPeIHe aKTUBHOCTH.
Mebyrum, npxasa He Tpeba na 6yne cy6jeKT 3aKOHa Y CBOjCTBY pe-
Ty/JaTopa, Tj. MIPMINKOM aKTUBHOCTH KOjUMa OHA CTBapa U CIIPO-
BOJIM IIPaBIJIA.

31. Tpeba ma mocroju mpaBHa ozpenda Imo Kojoj ce nomahu AHTHMO-
HOTIOJICKY 3aKOH IIPUMeEIbYje M Ha CTpaHa IpaBHa ¥ (PUSUYKa JIUIIA
y MepH Yy KOjoj ’bUX0Be aKTHUBHOCTH IIPOU3BOJIe epeKTe Ha ToMa-
hem Tpxumry (,moKkTpHuHa epexara’) .

32. Ycen moryhHOCTH [1a HacTaHy IIpaBHE KOHTPOBEp3e, IBa CEKTOpa
Tpeba ma OyLy HU3PUYUTO U3y3€eTa, ONHOCHO UCK/bYYeHa U3 JIejcTBa
AQHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJABCTBa: (a) CUHIUKATH, y IIOTJIely HhH-
XOBUX aKTMBHOCTH YCMEPEHUX Ha IIPOIieC KOJIeKTUBHOT IIPeroBa-
pamba; (6) ClIOpTCKa yapysKerba y IOrJIefly OpraHU3alnje CIIOPTCKUX
TakMuuera. Oba usyserka Tpeba USPUIUTO HABECTH KAO MUMeErus
clausus y okBHpY jeqHOT Off WIaHOBAa AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA.

33. AHTUMOHOIIOJICKH 3aKOH Tpeba ma mpensunu ciaenehe cankiyje:
(a) Mepe — Haylarame 00ycTaB/barba IPOTUB3aKOHUTOT MTOHAIIIAhA
(6) moHMIIITaj MPOTUB3aKOHCKMX CITIOpasyMa); (B) HOBYaHEe Ka3He
3a cBe Cy0jeKkTe AHTHMMOHOIIOJICKOT 3aKOHa; (T) KpUBHUYHA OMITO-
BOPHOCT 3a CBa OJITOBOPHA JIMIIA y CIy4ajy Hajrpy6/bUX OBpena
AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, CaMO y CIy4ajy per se 3abparmeHux X1
criopasyma — Tpeba ga 6yny OroBOPHH CBH 3aIIOC/ICHH KOjH KpIlle
3aKOH, a He CaMO PYKOBOJIHOIIHL.

34. YV noryeny Haroz6e, Beoma 0361/bHe IOBpesie AHTUMOHOIIOJICKOT
3aKOoHa Tpeba y Havesy, U3 IPUHIUIIHjeTHUX PasjIora, TPeTUPATH
IITO 3BaHUYHUje, OTHOCHO popManHUje (Tj. IyTeM 3BAaHUYHHUX
OJUTyKa M CaHKIIMja), Kao U U3 pasjiora norpede cTBapama pume-
Pa, OHOCHO TIperienieHTa, Hapounto y CP JyrocmaBuju, oqHOCHO
Cp6uju, r1e je aHTUMOHOITOJICKA ITOJINTUKA PETATUBHO MJIaja, Te
ce Kao IOC/IeINIla MOJKe OYeKMBATH KOpHCcTaH edekaT ospaharsa
(mpeBennuje). CxomHO TOMe, He Tpeba 370yrnoTpe6/baBaTh MOJIHU-
THUKY Haroj6u, Tj. MOpa IIOCTOjaTH JOBOJbaH OPOj CirydajeBa Koju
ce pelllaBa Ha 3BaHMYaH (pefoBaH) HAYMH. AHTUMOHOIIOJICKO Te-
710 Tpeba 1a UMa IUCKPEIMOHO OBTatherbe 1a OMIYIH Y KOM CITy-
4ajy Harog0a Mo)ke OUTH KOPUCTAaH HaYUH 32 OKOHYambe CIydaja.
bes 063upa Ha cBe TO, HeONXONHO je npaheme Kopuirhema Tor
osiarrhema.

35. lIto ce Tuye KpuTepujyma ybaxxaBarmba OITOBOPHOCTU (OTHOCHO
HMMYHUTETA O] TOHEHha), HEOIIXOIHO je Ia CBY 3aII0C/ICHH ITpefy3e-
ha (mojequuIy) 6yny romeHt 3a KpUBUYHA Jie/la KOja TOYUHe, Ka-
Ko OM MMau MOACTHLAj fa capabyjy. Y6maxkaBamwe KasHe, OTHO-
cHO ocmobahame of1 Tomema, Tpeba na mocToju Takohe U y ciaydajy
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36.

37.

38.

39.

npaBHux Jyuna. EpukacHa mommruka ybaaxaBarmba OITOBOPHOCTH,
OITHOCHO ocno6abarma of romea, MOKe CTBOPUTHU MOJCTHUIIA] 33
Moje/IMHIIe U IIPaBHA JIMIIA J]a Ce caMU IpujaBe U 06e36erie mparo-
1ieHe ,,MHCajaepcke” nHbOpMaImje, Tj. CBeloUetbe Y MOTIeNy KpH-
BUYHUX JIela ¥ OBpela oapenadba AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA y
KOjHMa Cy y4eCTBOBAJIH.

CHaxan edexar onBpaharsa je Heonxo/aH 3a reHepaIHy IIPeBeH-
111jy y 00/1aCTH aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIaBCTBa. [TocToju He-
KOJINKO KaMeHa TeMe/balla Ha KOjUMa Bajba U3TPATUTH epeKat ofi-
Bpahama. Tpeba a MOCTOjU CTPUKTHA KPUBUYHA OITOBOPHOCT,
OJHOCHO KasHa 3a pyKOBOJHOIIe U IpyTe 3arocyieHe npenyseha ca-
MO Y cay4ajy X1 XOPU30HTATHHUX CIIOPA3yMa, Tj. HajopPacTUIHUJUX
Kplllera 3aKoHa. [[pyru Ba)KaH eJleMeHT CTBapama eeKTa oBpa-
hama jecy Bucoke HOBYaHe KasHe, OMHOCHO IMOOILITPEHA IIPeKp-
II1ajHa OATOBOPHOCT 3a pepyseha (mpaBHa muia). Ytucak he 6uru
y6eI/bUBHUjH YKOJIUKO Ce MPBO KasHU HEKOJIHMKO BEeJIMKUX U MOh-
Hux npenyseha. [Tosehana BepoBaTHOha ocyzme mounHmwIana y
npeaMeTHMa, Kako rpahaHcKonpaBHe, TAKO U KPUBHUYHOIIPABHE
IpHUPOJE, Tj. ePUKACHO aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO ¥ CY[CTBO, IIPemy-
C/I0BH ¢y cHaKHOT edekta ogBpahamwa. Kibyunu dakrop Beposat-
Hohe moHoIIema omIyKe (0Cy/Ie) IPOTHB MOYNHMIIALIA jeCTe BEPO-
BaTHOha /a he moBpene aHTMMOHOIIOICKOT 3aKOHOIABCTBA OUTH
OTKpPHBEHE.

JenoBame aHTUMOHOIIOJICKOT Testa Tpeba na Oyzme cobonHo (He-
3aBHCHO) Off ITOJIMTUYKKX YTHIIaja, TAPTHUjCKe ITOJIUTUKE U JTOOU-
CTMYKHUX IIPUTHCAKA Ha Biagy. CXOIHO TOMe, IIPEIOKEHO aHTH -
MOHOIIOJICKO TeJI0 Tpeba 1a Oyze He3aBUCHO, OMHOCHO ayTOHOMHO
TeJo, Tj. TeJo He3aBUCHO ofi Brane. HheroBo menoBame Tpeba na
Haznsupy Hapopna ckymituHa u jaBHOCT. [ly)KHOCTH aHTUMOHO-
IIOJICKOT Teia nmpema HapogHoj CKynIuTHHY U jaBHOCTH (rogu-
LU U3BEIITAj!, jaBHE CEHUIE, UTH.) Tpeba ia Oymy mobpojaHe y
AHTHMOHOIIOJICKOM 33aKOHY.

AHTHMOHOIIOJICKO TesIo Tpeba a 06yXBaTH TPHU OJie/berba (CeKTO-
pa) ca pasJIMIUTUM 3aJAIMIMa, OHOCHO JIe/IATHOCTHMA:

* T'enepannu cekperapujaT aHTUMOHOIOJICKOT TeJIa;
+ Ciy)x6a aHTHIMOHOIIOJICKOT TeJIa;
+ Kommcuja aHTUMOHOIIOJICKOT TeJa.

AHTHMOHOIIOJICKO Testo Tpeba ma 6yne mox ynpasoM [Ipencenauka
AQHTHMOHOIIOJICKOT TesTa Koju (6arr kao Hu I'eHepaTHM ceKpeTapu-
jaT) Hehe OUTH TMPEKTHO aHT@)XOBAH Ha IOCIIOBUMA CIIpoBohema
3akoHa, Beh he mparuTu akTMBHOCTM aHTMMOHOIIOJICKOT Tesa
(yxpyuyjyhu u cipoBobeme sakona). Hapame, [Ipencennuk u I'e-
HepaJHU ceKpeTapujaT he OUTH TUPEKTHO YK/bydIeHH y IPOIieC 3a-
crynama (advocacy) aHTUMOHOTIOJICKE TIOJTUTHKE U efyKaiuje (aH-
THUMOHOTIOJNCKY KyaTypy). ITpencenuuka he 6upatu (nMenoBatn)
Hapopna ckyniTrHa 1 oH he pyKOBOIUTH YKYITHUM pajloM aHTH-
MOHOIIOJICKOT TeJIa.

Pezume
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40. Cy)x6a aHTUMOHOIIOJICKOT Testa he 6UTH UCTPaKHO Telo (KBasu-
TY)XWIAIITBO) Koje he oTBapaTu ciaydajeBe y Cydajy MoBpesie aH-
TUMOHOIIOJICKOT 3aKoHa. Ciryx6a he 6uTH 11071 OITepaTHUBHOM KOH-
TPOJIOM MOTIIpeJICeTHUKA aHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa KOjH je yjeTHO U
nupexTop Ciyx6e. Cayx6a he umaru npaso ma noxpehe ucrpary
ex officio WM ma mocTyma 1o MogHeTHM npujaBama. CBU CIydajeBU
he 6utu nmpocnehenu Komucuju antumononosckor rena. ITor-
Ipe/iCeIHNKA TeIa KOju je UCToBpeMeHO u nupekTop Ciyx6e he
tTakobhe 6uparu (nMeHoBatu) HapongHa cKymituHa.

41. Komucuja aHTUMOHOIIOICKOT Tesa he 6UTH Teso Koje TOHOCH Ofi-
nyKe (KBasH-CyICKO TeI0) U MOoHOCHhe OITyKe y CaydajeBHUMa I10-
Bpenie AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa Koje My moctaBu Ciyx6a. Ko-
Mucuja he 6utH mos onepaTBHOM KOHTPOJIOM JIPYTOT HOTIIPE-
CeTHMKA aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa KOjH je YjeqHO U mpencenHuK Ko-
mucuje. Komucuja he umaru cemam wianosa — npencenauk Komu-
cuje u niect wiaHosa. Omiyke he ce monocutu Behunowm riaacosa
cBUX cemaM wiaHoBa Komucuje.

42. IIpencenqHrKa aHTUMOHOIIOJICKOT TeJia, 00a MOTIpe/iceTHUKA U
ywraHoBe Komucuje 6upa (nmenyje) Hapongna ckymmtrHa Ha ofI-
pebenu nepuon. Ilpencennux Tpe6a ma 6y/e MMEHOBaH Ha IIECT
roiMHa, MOTIPeICeNHNUK 3anyKeH 3a Cayx0y Ha IeT TOfMHa, a
MOTIIPe/ICETHUK KOjU je Ha mosoxajy meda Komucuje Ha nepuon
on cemaMm roguHa. Ceu wianoBu Komucwuje Tpeba na 6ymy nuMeHo-
BaHM Ha ofipeheHn mepuon, aau Mpu MPBOM UMEHOBAKY Tpajarba
IbUXOBUX MaHIaTa Tpeba ma 6yay pasnuyuta (JiBe DO LIeCT TOIU-
Ha), a KaCHUja UMeHOBama Tpeba ma 6yay Ha Iepuo] of IIeCT To-
nuHa (ocuM MaHzaTa npezncenHuka Komucuje koju 6u Tpebato na
6ynme cemam ropuHa). Brama mpemmaxe CKyNIITHHY KaHIUAATE 3a
HaBefleHe (PyHKIMje. 3aKOHOM Tpeba IPeABUIETH Ia MPeNCeIHIUK,
HOTIIPeICeAHUIM ¥ WIaHOBU KoMucHje He MOTY CIIY)KUTH y y3a-
CTOITHMM MaHJIaTHMa.

43. TIpouenypa omnosusa ca QpyHkIuje Tpeba fa 6yne BeoMa IPeIU3HO
neduHMCaHA M y AHTUMOHOIIOJICKOM 3aKOHY Tpeba /1a Oyne HaBe-
JleHa JIMCTA UCK/PYYNBHUX pasjiora 3a oro3us. JIucra Tpeba ma cagp-
KU JIeJIa KOja HaHOCe ILITETy PeIyTaliji aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa
(Cnyx6m wim Komucuju), Kao mro cy 0361bHa KpUBUYHA Jefa,
anmu He Tpeba /1a cagp)ku OWIO KaKaB IIPaBHU OCHOB 32 OIIO3UB
36or koHKpeTHe otyke Ciryx6e win Komucuje.

44. OBnauthema aHTUMOHOIIOJICKOT TeJla C€ MOTY HOIEJUTH Ha
osanthema Cryx6e aHTUMOHOIIOICKOT Tesa U oBanrhera Ko-
MHCHje aHTUMOHOIIOJICKOT Tesa. MsyseTHo je BaxxHo na Ciryx6a
rMa oBiamrherme Ja MPUKYIUba CBE peieBaHTHE MOJAaTKe U UH-
(bopMaque O]l JINIIA Ha KOja ce 3aKOH OJIHOCH, 6e3 063upa Ha TO
Ia i je cnyqa) IIOKPEHYT ex officio i 1o IpujaBy. MebyTHM,
MoOpa IIOCTOjaTH 3aKOHCKa ob6aBe3a Ciyx6e [1a MOIITYje TajHOCT
0BAKO IIPUKYIUbEHUX NToJaTaka. Hanamwe, cBe pesieBaHTHE OpXKaB-
He HHCTUTYIHje (3aBoj 3a cTaTUCTUKY, KoMucHja 3a xaprtuje o
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45.

46.

47.

48.

BPEIHOCTH, UTH.) MOpPajy ce o6aBe3aTH Ja aHTUMOHOIIOJICKOM
TeJTy IpYyXKe CBe peleBaHTHe IofaTKe ¥ nHQopMalyje.

Komucuja Tpeba na uma osnamtheme 1a MOHUIITH CIIOpasyme
KOjUMa Ce HapyllaBa KOHKypPeHI[Uja, HAIOXHU ITpecTaHaK MPTHUB-
3aKOHHUTE pajilbe U 1 32 TO U3PeKHe HOBYaHy KasHy. IlITo ce Tu-
ye ['eHepaHOT cekpeTapujara, Tpeba na mocroju ogpenda xoja he
My oMOryhuTH [a y4ecTByje y KOHCy/ITalljaMa OKO IIpHUIIpeMe
HOBHX 3aKOHCKHX T€KCTOBa U (OPMY/IHCahy HOBUX eKOHOMCKHUX
MOJINTHKA, Ka0 U Jla MHULIMPA IpeucnuTuBame Beh mocrojehnx
eKOHOMCKHX ITOJIUTHKA U 3aKOHCKHMX TeKCTOBA OJf 3Ha4aja 3a aH-
TUMOHOTIIOICKY ToUTUKY. Mehyrum, ['enepanuu cexkperapujar
He Tpeba 1a MMa paBo BeTa Ha OMJIO0 KOjU ITPOIHUC, OTHOCHO I10-
JIMTHKY, 6e3 0631pa of KaKBOT OHU 3Ha4aja OWIN 32 aHTUMOHO-
IIOJICKY TIOJTUTHKY.

Tpeba ma mocroje iBe BpCTe MPOIECHUX IPaBUIa aHTHUMOHOIIOJ-
cKoT Tena: (a) mpollecHa MpaBmiIa strictu senso; u (6) MaTepujaTHa
npasuia. [IpouecHa npasuia strictu senso Tpeba na y merasmbe mpe-
[[U3UPAjy CBE ITOCTYIIKe KOju he ce KOPUCTUTH Y CBUM CITy4ajeBHUMa
M CETMEHTHMA IPOoIleca OUTyInBatbha Y OKBUPY aHTHMOHOIIOICKOT
tena. OBU moctyniu tpeba ga 6yny popMaaHu, OTHOCHO IMHCMe-
HHY, pagyi MUHHMH30Bambha [IPOCTOPa 32 37I0YIOTPeby mpU CIIPOBO-
bery aHTHMOHOIOICKOT 3aKOHOABCTBA. MarepujaiHa mpaBuia
Tpeba na o6e3bere OCHOBHE KPUTEPHUjyMe 3a JOHOIIICHE OIIyKa
aHTHMOHOTIONCKOT Tesa. OBU KpuTepujymu Tpeba mna omoryhe ja-
CHE U He[IBOCMHUC/IEHE OJUTYKe O IMTUTAbMMa Ko IIITO CY: IITa je TO
PEJIeBaHTHO TPIKHILITE, UM JIM IIPAaBHU CY0jeKT TOMHHAHTAH I10-
JIOXaj, 1a JIM je 3710ynoTpeba TOMUHAHTHOT II0JI0aja TaKBa Jia ce
HOM HcKopwuIhaBa [10JI0Kaj IIOTPoIIada WIH ce OrpaHNYaBa KOH-
KypeHLIHja, UT]I.

O6e BpcTe mpaBuia Tpeba ma 6yny paspabene y momsakoHCKUM
TekcToBUMa (ypem6ama, NMpaBWIHUIIMMA, IIPENOpyKaMa, UTI.)
ycxnabene ca ogpen6ama AHTHMOHOIIOICKOT 3aKOHa. CBa IIpaBH-
na Tpeba ma Oymy JOCTYIHA jaBHOCTH — objaBbeHa y Ciy)x6eHOM
IJIACHUKY ITpe CTyIIarba Ha CHAry, a aHTUMOHOIIOJICKO TeJI0 X MO-
pa IOCTaBUTH OECIIATHO Y eJIeKTPOHCKO] WM THCaHOj GopMH y
CBaKo 1m06a u Ha OUJIO YUjU 3aXTEB.

AHTHMOHOIIOJICKO TeJIO I0CTaB/ba jaABHOCTH MHPOpPMaIHje O CBO-
jUM aKTUBHOCTHMa Ha CIIpOBObemy 3akoHonaBcTBa. OBO Tpeba na
obyxBarta: (a) o6jaB/pHBarbe CBUX OIyKa y C1y)KOeHOM IJIACHHKY;
(6) oTBaparme web cTpaHHIle ca CBUM peleBAHTHUM 3aKOHCKUM
TeKCTOBUMaA (3aKOHCKHMM U ITOJ3aKOHCKUM IPOIMCHMA) U JPYTHM
MIpaBHUM JIOKyMEHTHMa; (B) o6e36ehuBame TauHMX mogaTaka Ha
web cTpaHuIy o cratycy cBux mpenmMeta (crydajeBa); (r) ob6esbe-
busame nrpopmanyuja Ha web cTpaHHIIM O OITyKamMa aHTHMOHO-
nosickor tena (KoMucuje) y morseny cBUX mpeiMeTa o KOjuMa je ofi-
JydeHo; (1) objaB/pUBabe IpaBIWIHUKA 3a HoTHUKAIM]y (ca dop-
MyJIapuMa 3a IpHjaBbUBambe) 3a HHTerpanyje; (h) objaBpuBame
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IpaBWIHMKA 32 TIOJHOIIICHE 3aXTeBa (CydajeBa) aHTUMOHOIION-
ckoM Terty (Cryx6m).

49. Tlpouec omrydnBarma Tpeba ma Oyme jaBaH y onpehenum cermen-
tuma. Popmante cequuiie Ha Kojuma Komucuja (kao KkBasu-cym-
CKO Tes10) ojurydyje Tpeba ma Oymy jaBHe. JaBHOCT Tpeba a nMa
MOryhHOCT Ia IpaTH U JOTPUHOCH IIPOLIECY OTyIHBaba y KOMe
CBaka OJ] 3aMHTEePECOBAaHUX CTpaHa Tpeba ma uMma MoryhHOCT na
M3JI0KHU CBOje aprymenTe (Ha mpumep, Ciryx6a Kao KBa3U-TYKH-
JIAIITBO U CTPaHKA IPOTHB KOje Ce MOCTYNAaK BOAM). SaIHCHUIIH
ca CBUX ceqHUIA Tpeba ma Oymy JTOCTYIIHHU y eeKTPOHCKOj dop-
mu. [Toce6Hy maxKiby Tpeba MOCBETHTH 3aIITUTH MOBEP/HUBUX
nHbopmanuje (JISrTHTHMHUX OCJIOBHUX TajHU) 3aMHTEPECcOBa-
HUX CTpaHa.

50. Yora cyacrsa y cruipoBohermy aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOITABCTBA
je y ocHOBH ABojaka: (1) yyora crienujajusoBaHux (IIpUBpPEIHUX)
CyIOBa y yIPaBHOM CIIOpY; (2) yIora peqoBHHUX Cy/l0oBa y Be3U
KPUBUYHOT TOBbeHa. Y 00a CIydaja MHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKType
Beh mocroje U jenMHO KPaTKOPOYHO MOOOJBIIIAE C& MOKE OYEeKHU-
BaTH Y BesU je ca 00yKOM Cy/iuja y IOTJIely OCHOBA aHTUMOHOIIOJ -
CKe TIOJIUTUKE U Y TOTJIey CKOPAIIIEBUX IIPOMeHa y 06J1acCTH aHTH-
MOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE, OJTHOCHO 3aKOHOIABCTBA, KAKO OM UM ce
omoryhmo a Ha edkacaH HaYMH CIIPOBOJIE OBE MPOIIHCE.
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HoBa aHTUMOHOIIOJICKA TTOJIUTHKA:
IIpeIJIOT pelleha

1. OKPYJXEIBE Y KOJEM RE CE CTBAPATU HOBA
AHTUMOHOITIOJICKA ITOJTUTUKA

[TocToje YeTHpY OCHOBHA eJIeMEHTa OKPYKetba YHyTap Kora he ce
CTBapaTH HOBA aHTUMOHOIIOJICKA omTrKa CP JyrociaBuje, 01HOCHO
Cpb6uje.

1.1. IIpucryname CTO u xapakrep 1nbepannsanmje criobHe
TProOBHHE

HoB0 aHTMMOHOITI0JICKO 3aKOHO/IABCTBO, OTHOCHO ITOJTMTHKA MOPa-
jY Y OIIITHM LipTama OUTH y CKIafy ca 3axTeBUMa CBeTCKe TPrOBUH-
cke opranusanuje (CTO, ognocHo WTO). bes o63upa Ha TO, HEMa
cTpukTHHX 3axTeBa CTO y morieny aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaB-
cTBa ¥ noauTHKe. [locToju cBera HEKOIMKO HAPOYUTHX 33aXTeBa U TO
CaMo Y HeKHM 006JIacTHMa, OJHOCHO CEKTOpHMa (pasMeHa yC/yra, mpa-
Ba MHAYCTPHjCKE CBOjUHE, TeJIEKOMYHUKAIIMOHA ITOJUTHUKA, UTI.).
OBu 3axTeBH Cy y ocHOBM 06aBe3a wianuie CTO ma He moBpeny 1oje-
nuHe onpende criopasyMa KoOju Cy IOTIIMCAaHU U PaTUPUKOBAHU Y
TPOIIeCy MPHUCTyTIakbha CTO mnmu tokom wrancrsa y CTO. CxopnHo TO-
Me, ITOCTOje HeKa CIeludHUyHa OrpaHUYeha Koja ce OJHOCe Ha CIIPO-
Bobembe aHTHMOHOMONICKE TTOMUTHKE 3eMibe wianutle CTO, anu He u
OTpaHMYEIba Y MOIJIey OIIIITe KOHIIENIIje aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIHU-
THKE U aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA. [Ipyrum peyuma, U3 mpo-
neca npucrynamwa CP Jyrocnasuje (Cp6uje u Llpue 'ope) CTO ne
npousmwiase 61I0 KakBa orpaHuYera GopMy/rcamy HOBE aHTHMO-
HOTIOJICKE TIOJTUTHKE ¥ HOBOT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

be3 063upa Ha TO, OYeKMBaHA Jubepasn3aIja Cro/bHE TPrOBUHE
6u mpescTaB/pbasa BeoMa BaxkaH pesyarat moryher npucryma CTO.
Naxko je xpajem 2000. 1 mogetkom 2001. ronnHe Y 3HAYajHOj MEPH JIH-
6epanmsoBaHa crio/bHa TproBuHa CP JyrocnaBuje (CHMKaBambeM Iia-
PUHCKUX CTOIIA ¥ II0jeIHOCTAB/beHheM BbUX0BE CTPYKTYPe, Kao U yKJIa-
harbeM Hel[apUHCKKX 6apujepa), apUHCKa 3allITHUTA je JOII YBeK 3Ha-
JajHa (MpOCeYHa HeMOHIepHUCaHa IapuHCKa cTorma je 9,2%), crryraBa-
jyh¥ KOHKYpeHIIHjy U3 YBO3a Y MHOTUM CEKTOPHMA.
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Y norneny cmepa, ogHOCHO 6p3uHe Oynyhe mbepanusanije crosb-
He TPTOBUHE, IIOCTOje HajMambe JIBa ClleHapHja:

a. Coenapuo A: bpsa u cHaxxHa JImbepannsaliyja Crio/bHe TPrOBHHE
U yCBajame 0OYXBaTHHUX CIIOpasyMa O 30HaMa CJI000[JHEe TPrOBH-
He; puBpxeHocT U Cpbuje u Lpue T'ope mporecy nubapanusa-
1[Mje — CTBapame KOHKYpPEeHIIHje U3 yBO3a U CHI)KaBame bapujepa
yaacky Ha nomahe TpKHIITe — IITO OM CBE 3HATHO YMAamUIIO
BPEIHOCT arpecuBHe foMahe aHTHUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE.

6. Cuenapuo b: Ciopa u omoxxena inbepanusaiyja Cro/bHe TPro-
BHHE U BUCOKe Gapujepe yaacky Ha momahe Tpxuiinre. OBo 6u
Hen30eXKHO OrpaHHYIIo epekTe KOHKyPeHIIMje U3 YBO3a Ha I0-
mahem TpxurTy. CXoqHO TOMeE, IIOCTOjaIa 6u oTpeda 3a mpu-
JIMYHO arpeCHBHOM 1oMahoM aHTHMOHOIIOJICKOM ITOJTUTHKOM.

Y oBoM je MOMeHTY cueHapuo b BepoBaTHMjU, HAPOUUTO AKO Ce
¥“Ma y BUIY TO Ia Y OBOM TPEHYTKY He IT0CTOje 3HAa4YajHHUjH IO CTHUIIA-
ju mubepanu3aliju yBo3a, ONHOCHO CIIO/bHE TprosuHe. BeoMma je Mo-
ryhe na y HapeHUX TpH JI0 IIeT TOIMHA He Tobe 1o 3HavajHMje Inbepa-
nu3anyje crosbHe TpropuHe. [Ipucryname, ogHOCHO wiancTBo y CTO
he HeMrHOBHO mocmemUTH MHOEpaTU3aALHjy CIIO/bHE TPrOBUHE, ajIH
HUje caCBUM M3BeCHO KakBa he Ha jomaheM IOTUTHYKOM TPIKHILTY
O6UTH MOTUTUYKA aTPAKTUBHOCT, OJHOCHO BPEJHOCT IIPUCTYIIArha 3e-
mpe CTO.

ITpenopyxa: AHTUMOHOITIOJICKO 3aKOHOIABCTBO (AHTUMOHOITIOJICKU
3aKOH) Tpeba 1a CTBOPH IIPAaBHU OCHOB 32 KOET'3UCTEHIIN)Y aHTUMOHO-
IIOJICKHX ITOJINTHKA PA3INIUTHX HHTEH3UTETA; Y HajMamby PYKy 33, Ka-
KO arpecHBHY, TaKO U KOH3ePBaTHBHY aHTHMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY:
n36op nsmehy Te nBe 6uhe HaMeTHYT 6P3UHOM CITIO/BHOTPTOBUHCKE
mibepanmsanyje. [Topen Tora, aHTHUMOHOITOJICKA ITOJIMTUKA, HAPOIUTO
y 06JIaCTH KOHTPOJIE U CIIpeYaBarha BePTHUKATHUX OTPAaHIYCH:A je BeO-
Ma Ba)KHA 3a OCTBapUBamh¢ CIIOJBHOTPTOBUHCKE (YBO3HE) JMbepansa-
1yje, Tj. 1a oMoryhu snbepannsanuju ClioJbHe TPTOBUHE Jla CTBOPU
KOHKYPEHIIMjy U3 YBO3a. 3HAYajHO OTPAHUYEHE Te BPCTe MOXKe Ipe]-
CTaB/baTH peIeBaHTHY Oapujepy yBo3y, 6apeM Ha kpahu pok. C 063u-
POM Ha 0Baj KPaTKOPOYHHU edeKat, He CMe Ce OIYTOBIAYUTH ca nedHu-
HHCaFbeM U IIPUMEHOM aHTHMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE, WK he pesyaraTt
OUTH HENOTIIYHO OCTBapuBame edekara mbepannsaiuje yBosa.

1.2. ITpouec crabwinsanuje u acouujanuje ca EY u nyropounu
H3IJIeJH 3a mpucTyname EY

[Ipomec crabmmusanuje u acorujauuje (IICA) ca EY u usrienu sa
npuctynamwe EY cy peeBanTHHM 3a JoMahy aHTUMOHOIIOJICKY IIOJTUTH-
Ky, OZIHOCHO 3aKOHOJIaBCTBO M3 HajMakbe IBa pasiora. Hajmpe, cmep,
OJIHOCHO Op3uHa iubepanusanyje Cro/bHe TPproBuHe, Oynyhu ma
CITOJbHOTPTOBUHCKH PEKUM U MOJUTHKA 3eM/be MOPajy OUTH KOH3HU-
CTEHTHH Ca CIIOJbHOTPrOBUHCKUM pexxuMoM EY u na he, y onpehenom
TPEHYTKY, oMahe TpXXuIllTe OCTaTH /1€0 jeJUHCTBEHOT TPXKUIIITA
EY. To he edexTBHO CHaXXHO JMOEPATH30BATH CIIO/BHOTPTOBUHCKH
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PEeXMM M CTBOPUTH YBO3HY KOHKYpPeHIIMjy U3 OPyrux seMaba EY (Ha
jeIMHCTBEHOM TPXXHIITY HeMa TPTOBHHCKUX Oapujepa), a 6uhe cau-
JKeHe U YBO3He O6apujepe 3a YBO3HY KOHKYPEHIIU)Y U3 JPYTUX 3eMaba
(Ban EY). ¥ ckiany ¢ Tum, mTo je 6pxu nporiec npucrynama EY, ma-
1a ha 6uTtn notpeba 3a YBpcTOM IIprMeHOM JoMaher AHTUMOHOIION-
CKOT 3aKOHa, OJTHOCHO TIOJIUTHKE, ¢ 063upoMm 1a he mobap 1eo KOHKY-
peHIYje NoJIa3UTH U3 yBO3a ca TpxkuilTa seMasba EY. [Ipyru je pasior
taj mto he CP Jyrocrasuju (Cpbuju u Llproj l'opu) y okBupuma [TCA
U rpoteca npucrynama EY 6UTH HaMeTHYT HHCTUTYLIIHOHATHH OKBUP
EY 3a nomahy aHTHMOHOIO/ICKY TOMUTHKY. Y TOIJIeNy APYTOT acIieK-
ta (IICA), moCTOju HEKOIMKO MPAKTUYHMX OIIIMja 3a toMahy aHTH-
MOHOIIOJICKY TIOJTUTHKY.

a. Omnuwmja A: PasBoj aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE KOja jé CTPUKTHO Yy
ckrany ca nomutukoM EY — Hajoosbe he 6utn ykomko CP Jyrocma-
Buja (Cpbuja u Llpua ['opa) mpuctymnu o je 6pixe moryhe ocHOB-
HUM Have/lMMa U MeXaHU3MHUMa aHTUMOHOIIOJICKe MmoauTHKe EY.
Mosxke ce pactipabatu o ToMe fa i EY wm CAJl nmajy 60spy an-
THUMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY, JIU Cy 002 CHCTeMa Mabe WIM BUIIIe 3a-
CHOBaHa Ha MCTUM (PYHIAMEHTATHUM HadeluMa 3allITUTe KOHKY-
pernuje. C o63upom na he CP Jyrocmasuja (Cp6uja 1 Lipna 'opa)
jemHOTa JTaHa Mopaty ga npuctynu cuctemy EY (a u npe Tor maty-
Ma de facto kpos IICA), MHOTO je jeqHOCTaBHUje 1a IMPUXBATH IIITO
BHUIIIE TUX MEeXaHW3aMa U Haudesi0a y Hajkpahem moryhem poxy.

6. Ommuja b: Pa3Boj concrBeHOr MOJie/Ia aHTHMOHOIIOJICKE TTOJIH-
THKe, ysuMajyhu y 063up ImpeBacXoqHO aMepHyuKa HMCKyCTBa.
Ycnen pasnUIUTOCTH IPAaBHUX CUCTEMa, aMEPUYKH CUCTEM aHTHU-
MOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE MOKe OUTH IIPUMEHeH CaMO Ha HUBOY
OCHOBHUX Hauesa. Moxe ce TBPAUTH J1a je aMEePUYKH CTHII peJIa-
TUBHO arpecMBHE aHTUMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKe rorogauju 3a CP
JyrocnaBujy 360or BeoMa HEKOHKYPEHTHUX HaciteheHux Tpxu-
IITHUX CTPYKTYpa.

B. Omnnwja B: Pasoj nomahe aHTHMOHOIIOJICKe TTOJIUTHKE KOja je ¥
LIMpeM CMUCTYy KOMITATUOWIHA ca HayeJlMMa aHTUMOHOIIOJICKe
nomutuke EY (ocHOBHa Havesra IOJMUTHKE, OCHOBHA ITpaBHA Ha-
YeJIa, IIpaBHA TEPMUHOJIOTHja, HIIP. IpaBHU je3uk EY, utn), Ko-
pucrehu ucTH ONIITH IPaBHU OKBUP, aTU Y3 KopHIThere HeKUxX
on eneMeHarta aHTUMOHOTMOIcKe montuke CAJl (kpuBuyYHa Of-
TOBOPHOCT, Ha IPUMeP), IIOTOAHKX 32 ToMahu MpaBHU U TPIKU-
IIIHU OKBHP, U HEKUX eleMeHaTa Koju he OUTH IU10]] KpeaTUBHOT
pasMuIIUbama ysumajyhu y o6sup crnenuduynoctu pomaher
IIPABHOT M TPXUIITHOT OKPY)Kerba.

Y3umajyhu y 063up cBe pasyore 3a u nporus, onnuja B nusriena
npwInyHO 1o6po. OHa IpencTaB/ba HajOO/bU M3/I1a3 U3 OBE KOHIIEII-
TyanHe mwieMe. [TocToje ¥ JoJaTHH apryMeHTH Y IIPUJIOT omiuje B:
(a) CP Jyrocnaswuja (Cpbuja u Llpua I'opa) he npucrynutu EY Tek 3a
HajMame 10 roguHa, Tako 1a ITOCTOjU I0BOJbAH IPOCTOP (Bpeme) 3a
¢buHO moenIaBame 3aKOHOJABCTBA KaKO OH ITOCTAI0 CACBUM YCKJIa-
beno ca acquis communitaire. (6) OcHOBHa Hayesla aHTUMOHOIIOICKE
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IOJIMTUKE, OJHOCHO 3aKoHomaBcTBa EY He mck/pydyjy ompeheny
KPeaTHBHOCT y IPUMEHH, Tj. Y CTBaparmy MOCeOHUX HAIlMOHATHUX
3aKOHA; HAa Taj HAYMH HEKH HeJOCTAaIl aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE
EY mory ce nusbehu, Hapouuro umajyhu y Buny noce6He OKOJTHOCTH
y CP Jyrocnasuju (Cp6uju u Lipnoj l'opu). (B) Ha neiny je renepanno
npubIKaBame aHTUMOHOMIONCKHUX ntonTuka EY n CAJl u meby-
coOHe pasyMKe Cy YIJIABHOM IUIOJ, PasIMYUTOCTH IIPABHUX CUCTEMA,
a He TOJINKO PAa3JINYUTHUX KOHIIEMI[Mja aHTUMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE.

IToBpx Tora, myHo npuk/bydeme EY ce He MOXXe 0O4eKMBaTH y Ha-
pennux 10 roguHa, Tako ma Tpeba Ja MOCTOjU PAaBHOTEKA y IOTJIEY
KPaTKOPOYHUX U JYyTOPOYHUX pemrera. CTora, Heka KpaTKOPOYHaA pe-
IIeHa AHTUMOHOIIOJICKE TIOJINTHKE He MOpPajy Hy)KHO OMTH KOMIIaTH-
6wtHa ca nmomuTHKOoM EY, ako IocToje CHAXXHU YHYTpaAIlllbU Pasiosu
3a Tako HemTo. C 063upoM na he oBa pellerba HEMUHOBHO OUTH 3a-
MeHeHa pelllelhrMa Koja Cy CTPUKTHO y CKIamy ca pemewmuma EY (y
TOKY IIpolleca IpHK/bydera EY), nomaliraj oBuX ofcTynama je moHe-
KJIe OTPaHMYEeH, Y CYIIPOTHOM 6u 6ynyhu samary 6w npeo6umMHu.

IIpenopyka: YcBojutu onuujy B, mpumpeMuTy HalpT 3aKOHCKHUX
pellierba M OCIYIIHYTH pearoBama y HOJUTHYKOj chepU, HAapOUUTO
MehyHaponHOj, a M 06paTUTH NIy Ha YTOPOYHE YCJIOBE KOje I10-
crasba [ICA u mpouec npuksbydema EY.

1.3. HoBa YcraBHa nosesba Cp6uje u ILlpue I'ope u xapmoHusamu-
ja eKOHOMCKUX ITOIMTHKA

Maxo je MoJMTHYKH KOHCEH3YC ITOBOJOM Y CTaBHE ITOBeJbe IIOCTHT -
HYT ITo4eTKOM JferieMbpa 2002. TouHe, jOII YBEK je HeU3BECHO Kaja
he TToBepa cTynuTu Ha cHary (Tj. kKaga he moderu ma GyHKIMOHHUIIIE
HOBa 3ajeHNYKa ip>kaBa Cpouje u Llpue ['ope), mta he 6utu canpixaj
IpaBHOT OCHOBA ITpuMeHe [ToBesbe, KojoM 6P3MHOM U Y K0joj Mepu he
ce mpuMersuBaTH [loBesba, Kana he ce ycrmocraBuTH 3ajeTHUYKO TPIKHU-
mte Cpbuje u Llpue 'ope u kakaB he 6uTtH cagpxaj u TeMIIo ,xapmo-
HH3auuje” TPEHYTHO BeOMa PasIMIMTHX eKOHOMCKHUX 3aKOHOIABCTa-
Ba 1 nonmtuka y Cpbuju u y Lpuoj Topu.

Y3umajyhu cBe 0Bo y 063up, MOCTOjH pasyMHa JyJIeMa Jia JIM HOBY
AQHTHMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY, 3aKOHCKA pelllerha M MHCTUTYLHje Tpeba
ma 6yny cMeIITeH! Ha HUBO Ap)kaBHe 3ajequuiie Cpouje u Llpue I'ope
WIN Ha HUBO JpKaBa WIAHUILA.

a. Omnnmja A: AHTUMOHOIIOJICKA ITOJIUTHKA, 3aKOHO/IABCTBO U MHCTHU-
TyLIMje Ha HUBOY ApskaBHe 3ajennunie Cpouje u Llpue T'ope. [Tpen-
HOCTH M HEJIOCTAIY OBe OIILIHje CY YIJIABHOM OOPHYTE y OTHOCY Ha
oHe y onuyju b. JlomaTHy HeocTaTak je HEM3BECHOCT OKO ITOJIH-
THUYKOT ¥ MHCTUTYIIMOHATHOT CKJIONIa HOBE Ip)KaBHE 3ajeTHHUIIE.

6. Omuwuja b: AHTHMOHOIIO/ICKA TIOTUTHKA, 3aKOHOIABCTBO Y MHCTHU-
TyLlMje Ha HUBOY Ip)KaBa WIAHUIIA, Tj. Ha HUBOY Cpbwuje. [Ipenno-
cru oBe omyje jecy: (1) ITocrojehn mapmament, koju 3acena (nery-
je) 1 Koju MoXe YCBOjUTH 3aKoH; (2) Y Bragu Cp6uje mocroju
[IPaKTUYHA MTOJPIIIKa HOBOM aHTUMOHOIIOJICKOM 3aKOHOJABCTBY,
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OITHOCHO TIOJINTHIIM, ¥ 3aTOBOPHUIIY HOBE aHTHMOHOIIOJICKE I10-
JIUTHKE, OMHOCHO 3aKOHa, Beh cy npernosHatpusy; (3) ['pabeme ca-
CBHMM HOBE MHCTUTYLIHje (0] Hy/Ie) Ha HUBOY JIp)KaBe WIAHUIIE MO-
e 6uTH edukacHuje o pedopMucama rocrojehe penepanne nu-
crutyuuje. Hemocramu ose omyje jecy: (1) Moryhe mpextaname
WIN OyIUIHparbe HHCTUTYIMOHATHHUX (aIMHHUCTPATUBHMX) Karla-
nuTera u3Mehy HMBOA Ip)KaBHe 3ajeqHHIIe U HIUBOA JIP)KaBa wWia-
Hu1a; (2) Moryhe nosmmTHyko He3a10BOJBCTBO, HAPOIUTO Of CTPa-
He EY, ongrocHo EBporicke Komucuje; (3) ApryMeHT jeIMHCTBEHOT
TPIKHILITA — JeANHCTBEHO TPXKMILITE 3aXTeBa, OHOCHO Hamehe je-
IMHCTBEHY aHTHMOHOIIOJICKY TIOJIMTHKY M @aHTUMOHOIIOJICKO TEJIO.
PeseBaHTHOCT apryMeHTa jeJUHCTBEHOT TPKUIITA HHje TOJUKO
cHaXHa, 6ynyhu na npxase wianuie EY jorr yBek nmajy Hanuo-
HaJIHE aHTUMOIIOJICKE ITOJIMTHKE, HaKO ITOCTOjU HAJHAIIMOHATHO
JeIMHCTBEHO TPXKUIIITE.

Vmajyhu y Bumy TpeHyTHH OTHOC TOJUTHYKUX CHara u ozipenbe 1o-
roBopeHe YcTaBHe ITOBe/be, MHOTO je BepOBaTHHUje Ja he aHTUMOHO-
IIOJICKA TTOJTUTUKA OUTH pasBHjaHa M CIIpOBOheHa Ha HUBOY JIp)KaBa
WIAHMILIA, Tj. Ha HUBOY Cpbuje. CxonHO ToMe, y3uMahe ce y 063up ca-
Mo Tpxuinte Cpbuje u npHoropcka npenyseha he ce rperuparu xao
»CTpaHa”, Kao ¥ 6WIO Koja IpaBHa JIMIA U3 IPYTUX APKaBa, KOPHUCTe-
hu noktpuny edekara.

ITpenopyka: Hatpr sakoHa Tpeba mpUIpeMUTH a OAroBapa U HU-
BOYy npskaBHe 3ajennuiie (Cp6uje u Llpue 'ope) u HHBOY nprxaBa wia-
Hu1a, ogHocHo Cp6uje. Harpt 3akona tpeba moguern Biagu Cpbuje
(MuHHCTapCTBY 32 €EKOHOMCKE OJTHOCE C HHOCTPAHCTBOM) Ca CYTeCTH-
jama y moryienry cpoBobherma — HOBM AHTUMOHOIIOJIICKH 3aKOH Tpeba
ma Oyze meo CPIICKOT 3aKOHOJABCTBA. besd 063upa Ha TO, y Kpajioj he
JMHUjU oTyKa 6uty Ha Biragn Cpbuje — na 3akoH gocrasu HaponHoj
ckymmTuau Cpbuje win 6ynyhem mapiraMeHTY Ap)KaBHE 3ajelHHUIIE
(Cpb6uje u Lpue I'ope).

YKOJIMKO ITOJIMTHYKA OJUTyKa Oy/e TaKBa [ II0CTOje IBe AaHTHMOHO-
IIOJICKe TTOJIUTHKE, OJHOCHO 3aKOHOJABCTBA M aHTUMOHOIIOJICKA Tesla
(jemno 3a Cp6wujy a npyro sa Llpuy I'opy), Mopa nocrojatu Teno sany-
JKEHO 32 KOOPAMHHUCAe OBUX IIPOIIHCA, OJHOCHO ITOJIMTHKA U KOOP-
IOMHAILM]y PasBoja aHTMMOHOIIOJICKE ITOJIUTHUKE U IIpOolieca U3Tpaambe
MHCTUTYIIUja, HapouuTo y Be3u ca EY, Tj. y Besu ca IIpouecom crabu-
musanuje u acorujanuje (IICA) koju Bogu Criopasymy o crabuimsa-
nuju 1 aconujanuju (CCA).

Kannenapuja 3a eBpoIicke HHTerpaunuje, koja je Ha HuBoy CP Jyro-
cnasuje (Cp6uje u Llpue T'ope) samyxena 3a [ICA, 6uhe sanyxena u sa
Ia/be aKTUBHOCTU OKO €BPOIICKE MHTErpallnje, Tj. IMyHo wiaHCcTBO y EY.
Kannenapuja he umaru ynory kaHaza 3a pasMeHy MUIIUbera u3Mebhy
EY u BacTy np)kaBa WiaHMIIA y TIOTJIEy AaHTUMOHOIIOJICKE TIOIUTHKE,
HAPOYUTO OKO JHEBHMX pasMeHa MHUIllUbera ca EBporickom Komucu-
jOM U BbeHUM AMPeKTOpaTHMa. Y KOOPAUHAIUJU Be3aHOj 3a CaIPXKaj
AQHTHMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE U 3aKOHOMIAaBCTBA M BbUXOBHUM CIIPOBObe-
1beM, oBa yaora Kanuenapuje 61 6nia 3aHeMap/buBa, HAPOUUTO CTOTA
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IITO ce MOXe O4eKHUBaTH f1a he pasimike nsMehy aHTHMOHOIIOJICKE TIO-
mutuke y Cpbujy, ¢ jenHe crpane, u Llpuoj T'opwy, ¢ npyre, 6utn 3aHe-
MapspuBe. HapaBHo, Haj6osba onyja y morsieny MUTamba KOOPIUHAIN -
je je ma obe mprkaBe WIAHMIIE YCBOje MICHTHMYHO 3aKOHOMABCTBO. bes
063upa Ha TO, 3HauajHa he 6uru ynora Kanuenapuje y moreny pasme-
He MUIIUbera ca EY y oBoM mpouecy u mpujeM, OTHOCHO IIPeHOIIeHa
cyrectuja EBporicke Komucuje, monyT 3akoHOJJaBHUX ITPENIOPYKa, Ipe-
Hopyka 3a cupoBobeme 1 nopabusame nomurtuke y Toxy I1CA, npu-
CTylama U wWiaHcTBa y EY.

1.4. Onra myrama eKOHOMCKe H IpaBHe pepopMe

['nmaBuu nyT pedopme MMa 3HaYajaH U Pa3HOBPCTAH yTHUIIAj HA pas-
BOj HOBE aHTUMOHOIIOJICKE TIOJITUTHKE ¥ 3aKOHOJABCTBA. Y THIA]j je y
IIPBOM pelly 3aCHOBaH Ha OIIIIITO]j jaBHOj (IIOTMTUYKO]) MAXKELH KOja ce
nokJIaa peopmMama U MOHYIHU U TPXKEU PACIIOIOKUBUX pecypca (y
IIPBOM pefy JbY[ICKUX pecypca) 3a pasBoj U HAPOUUTO CIIPOBObheme
HOBHX €KOHOMCKHX ITOJINTHKA, OTHOCHO IIPOIleC U3rpagbe HHCTHUTY-
1uja. Y 0BOM TPEHYTKY, MOTY Ce Ipe/IBUIETH /IBa IJIaBHA CLIeHapHja.

a. Cuenapuo A: Bpsa, crabuina (opxuBa), KOpeHUTa U 00yxXBart-
Ha eKOHOMCKa U IIpaBHa pedopma Koja he moBectu no Tora na ce
MaKIba JABHOCTH, OJHOCHO MOJTUTUIKUX KPYTOBa yCpeacpeny Ha
pedopmy, Tako na he mocTojaTH MOJIUTHYKK MOACTHUIIAJU 32 TO-
meity pecypca oBoj obmactu. IIITo ce TMde omnITe TpaXxkibe 3a JbYI-
CKUM pecypcuMa y cripoBohemny pedpopmu (cripoBobherme aHTH-
MOHOIIOJICKE U IPYTHX ITOJINTHKA), OHa he pacTu cpasmepHO TeM-
Iy yCBajamba HOBUX pedopMCcKuX nonmtrka. Hacynpor Tome, 6y-
nyhu fa mocToje MOTUTUYKY MOACTHUIIAJU Ia Ce BHIIle pecypca
npenuje y pedopMcke HHCTUTYIH]e, TTOcTOjahe Beha monyna (Ha-
POYUTO Ha JIyTH POK) JbYACKHUX pecypca MHCTUTYIIHjaMa, Tj. IPO-
1ecy cupoBobema nmonutuka. Haname, ycrerrna pedopma (my-
TeM Jbepainsaliyje Crio/bHe TPrOBHHE, IIeHa ¥ KO3 IIPUBATH3a-
1IHjy) cMarbyje afMUHUCTPAaTHBHO OpeMe CIipoBohera aHTHMO-
HOTIOJICKE IIOJTUTHKE, OJHOCHO 3aKOHO/IaBCTBA.

6. Cuenapuo b: Criopa, HecTabwina (,,KpeHU-CTaHU ), IeTUMUYHA U
Ce/IeKTHBHA eKOHOMCKA H TPaBHA pe(bopMa koja he moBectu 1o
TOTa JIa Ce ITOJIMTUYKA eHepruja 1 MaXmha JaBHOCTU CKPeHy ca pe-
¢dbopmu Ha gpyre Teme. [[pyru MOTUTUYKY IPHOPUTETH (ITapTHjCKe
pasMupHIle, MUTaba HalMOHATHe Oe3beqHocTy, uta) Ouhe y xu-
KU MHTEPeCcoBaba jJaBHOCTH U Hehe OMTH MOUTHYKOT MOICTHIIAja
3a CHOXXHO yIylITame y pedopme. Haname, Mory ce jaBUTH U TI0-
JIMTUYKH TTOJICTUIAjHU J1a ce pedopMe ocyjeTe, YKOIHKO pedopme
(a HAPOUMTO HUXOBeE MOCTeuIe) Oy ITeTHEe Y KOHTEKCTY Tpe-
HYTHE IIOJIUTUYKE CUTyalyje. YKpaKo, OCHOBHE KapaKTePHUCTHKe
OBOT ClleHapHja Cy 0OpHYTe Off KAPAKTEPUCTHKA CIleHapHja A.

Y cBakoM ciy4ajy, Ha CaMOM IIOYeTKy Ipolieca pehopMe aHTUMOHO-
TIOJICKe TIOJINTHKE M yBOherma HOBOT 3aKOHOJABCTBa IocTojahe HeMu-
HOBHA HECTAIIIHUIIA JbYICKUX pecypca 3a CpoBoherbe aHTUMOHOIIOJICKE
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IOJIUTHKE, HAPOYUTO 3a CIPOBOheme AHTHMMOHOIOJCKOT 3aKOHA.
CxopiHO TOMe, IpeMJIOJKeHa pellleha He Tpeba a Oymy IpeBUIle 3aX-
TEeBHA Y IIOTJIe/ly aIMUHHUCTPATUBHOT ontepehersa, Tj. aIMUHHCTPaTHB-
Ho onrepeheme Tpeba ma Oyne cBeleHO HA MUHMMYM. BeoMa je BaXXHO
Jla 3aCTyIIathe aHTMMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKE, Tj. YTUIIAFbe Ha IPyTe eKO-
HOMCKe ITOJINTHKE KOje YTH4y Ha CTBapamhe HeKOHKYPEHTHUX TPIKU-
IITHUX CTPYKTYpa U IOHAIlIamka, Oyae y3eTo y 003Mp Kao BeoMa HCIUIa-
THB METOJl aHTUMOHOMOJICKe nouTuke. Koopaunanuja usmeby anrtu-
MOHOIIOJICKe ¥ IPYTUX pehOPMCKHX MOIUTHKA je OUTHA /1a 6 ce 06e3-
OeIn MoXKe/bHU KPajiby Pe3y/ITaTH aHTUMOHOIIOJICKe nouTHke. [To-
croju u onpebeHa momMTHYKa BPEIHOCT aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE Y
norey mbepaasalyje lieHa U CII0/bHe TPrOBUHE — C IIOIUTHYKE Tad-
Ke IJIe[UIIITA, JIAKIIle je GOPUTH ce ca IIPOTHBHUIIMMA THOepaIu3alyje
YKOJINKO IIOCTOjH aHTMMOHOIIOJICKA ITOJTUTUKA, OTHOCHO aHTHMOHO-
IIOJICKO TEJIO, CTOTA IIITO Ce MOYKe TBPAUTH Jia he ce Ta mosmTHKa KOpH-
CTUTH J1a 3aLITUTH ITOoTpoIade (6MpavKo Teso), YKOJIUKO ca THbepaT-
3aIIMjOM HEINTO KpeHe Haomako. Hamabe, Ha myxu pok Heke pedopM-
CKe TIOJIMTHKE M MHCTUTYIMje he HEeMUHOBHO HeCTaTH, IOIITo he oba-
BUTHU CBOj TI0Ca0 (AreHIuja 3a IpUBAaTU3ALINjy, HA IPUMeP), U JbYACKH
pecypcu U3 THX MHCTHTYyLHja hie Tama OMTH Ha pacroiaramy ApyruM
MHCTHUTYIMjaMa, IOITyT aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa.

ITpenopyka: Oba ciienapuja uMIUIMIMpajy na he, 6apem Ha KpaTak
POK, ITOHYa OAroBapajyhux /byICKUX pecypca U afMUHUCTPATHBHUX
Karamurera 3a pedopmy 6uTH orpanndera. HoBa aHTHMOHOIIOJICKA TI0-
JIMTHKA Tpeba Ja yaMe y 003up BeoMa OrpaHU4eHe PACIIOIOKHBE JbYICKe
pecypce (HAQpOYHMTO Ha KpaTaK POK), OrpaHUYeHe aIMUHICTPaTUBHE Ka-
nanuTeTe ¥ Moryhe 3noynorpe6e aHTHMOHOIIOJICKe MOMUTHKe. CXOTHO
TOMe, aHTIMOHOIIOJICKA IIOJIMTHKA Y 00a crieHapuja Tpeba na 6yze Beoma
ycpencpebena Ha HajBakHUje TTOBpeie AHTHMOHOIIOICKOT 3aKOHa, OfI-
HOCHO Haj3Ha4yajHUja HapylllaBamba KOHKYPEHIINje Ha TPXKUIITY.

2. IIOTPEBA 3A AHTUMOHOIIOJICKOM ITOJINTUKOM 1 KAPAKTEP
AHTHMOHOIIOJICKE ITIOJIMTUKE

2. 1. Ilorpeba 3a 6110 KAKBOM AaHTUMOHOIIOJICKOM IOTUTHKOM

OcnoBHO nuTame je fa mu CP Jyrocmasuju, oqgHocHO Cpbuju, Tpeba
6110 KaKBa aHTHMOHOIIOJICKA ITOJINTHKA? PasyM/bHBO, Ha OBO ITUTAHE
IIOCTOje IBA OATOBOPA.

a. Ommwmja A — Harra semspa Tpeba 1a MMa HeKaKBy aHTHMOHOIIOJI-
cKy monmutuKy. OCHOBHM Pa3jio3H 3a yBohere aHTHMOHOIIOJICKE
IIOJIMTHKe U 3aKkoHozaBcTBa y CP JyrocmaBujy, omnocHo Cp6ujy
jecy: mojke/bHa IMpOMeHa Hac/leheHUX HeKOHKYPEHTHHUX TP)KH-
IITHUX CTPYKTYpa, YTHUIIAj HA IIPOLIeC CTBapara HOBUX HEKOHKY-
PEHTHUX TPXXUIIIHUX CTPYKTYPa, ITOJIMTUIKAa BpEAHOCT aHTUMOHO-
HOJICKe TIOJINTHKE y HOoIIey nbepatnsanyje IieHa U CIOJbHe TP-
rOBHHE (JIaKIIIe je CIIPOBECTH Te Jnbepannsaliyje), omoryhapame,

Iotwtipeba 3a anitiumMoHOHOACKOM TONUTHUKOM U KAPAKTHep
AHTUMOHOTI0NICKE HONUTTIUKE
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OITHOCHO IOAICTHIIaFbe KOHKYPEHI[Hje 13 yBO3a CIIPeYaBambeM HC-
K/by4uBarba KOHKypeHarta (foreclosure), utn.

6. Omnmuja b — Harrroj semsbu He Tpe6a 6110 KakBa aHTUMOHOIIOJICKA
noutyKa. OCHOBHU pasio3y IPOTUB OMIO KaKBe aHTHMOHOIIOJI -
cke nomutuke y CP JyrocmaBujy, omHocHO Cp6wHjy jecy: KIacHuHU
apryMeHTH eKOHOMCKOT jbepann3ma, MOryhHOCT 31oynorpebe
aHTHMOHOIIOJICKE TIOJINTHKE O] cTpaHe Biaze, oHOCHO KOHKype-
HarTa, [10jaYaHa HeM3BECHOCT 3a Ipemyseha U ipyre IpuBpenHe Cy-
6jeKxTe, CMarbeHH ITOJICTUIIA]U 32 IIPOU3BOIHY epuKacHOCT, MOoryh-
HOCT J1a ce ITpo6JieM KOHKYPEHITHje pellaBa IyTeM JINOepaTn3aliy-
je yBO3a M yKJIamama Oapujepa y1acKy Kao mpBe Hajoosbe (first-
best) eKOHOMCKe TTOJIUTHKE, YUIbEeHHIIA 1a OU, Y YCIOBHUMA OCKY/I-
HUX JbYICKUX U OCTAINX PeCypca, aHTUMOHOIIOICKA TIOTUTUKA U
aHTHMOHOIIOJICKO TeJIO OJIBYKJIH pecypce OfI IPYTHX TeJla, OHOCHO
IIOJTUTHKA KO IITO Cy IPUBATH3ALIMOHA [TOJIUTHKA, (PUCKAIHA TI0-
JIUTUKA WIH TOpecKa afMUHUCTpalyja. [lomatHu aprymeHT 61 Mo-
rao OGMTH Taj 1a AHTUMOHOIIOJICKY ITOJINTHKY He Tpeba ak THBHPATH
cajia, Hero TeK Kpo3 Heko BpeMe. Ha mpumep, kaa ce OKOHYa IIpu-
BaTH3allMja, aHTUMOHOIIOJICKOM Tesly he Ha pacnosaramy crajaTu
croboHM JbyICKHU pecypcu. Haape, yKasyje ce M Ha YHIbEHUITY 1a
AQHTHMOHOIIOJICKA ITOJIMTHKA HUje 61Ta eUKacHa y TpeTMaHy Ha-
cneheHnx TPKUIIHKUX CTPYKTYpa, Oynyhu na Huje ycnena y Tome y
HEKHUM 3eM/baMa TpaH3uIyje. HarmocaeTky, mocToju ormacHOCT 3Ha-
YajHOT Tparama 3a peHToM (rent-seeking behavior) u xopymiuje
yHyTap aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa, a OBe 61 BPCTe aKTUBHOCTH Y3PO-
KOBaJIe TyOUTaK 6J1arocTama.

Bpio je masio BepoBaTHO na y cry4ajy CP Jyrocnasuje, omaocHo Cp-
6uje Hema noTpebe 3a 6MIO KAKBOM AaHTHMOHOIIOJICKOM HOJTUTHKOM.
HajBaxH1j1 €KOHOMCKH apTyMeHT y IIPWJIOT Te Te3e jecTe [1a Ce aHTH-
MOHOIIOJICKA ITOJIUTHKA MOJKe YCPeICpeIUTH Ha HajBa)KHMja HapyIIIa-
Barba KOHKYPEHI[Hje, KaKO y IOIJIe[ly BPCTe TAKBOT HapyllIaBama (He-
KOHKYPEHTHA ITOHAIIIaka Kao IITO Cy KapTeIH WIHM 3JI0ynoTpeda mo-
MHWHAHTHOT HOJIO)Kaja), TaKO 1 Yy IIorjiey muXOoBOT UHTEH3UTETA ME-
PEHOT IIpeMa yTHUIlajy Ha eKOHOMCKO Oarocrame (edukacHoCT), ca
KOJUM HU jeqHa aJTepHATHBHA €KOHOMCKa ITOJIMTUKA He OU MOrJIa 1a
ce u36opu. TakBa aHTMMOHOIIOJICKA ITOJUTUKA MOXKE YHAIPEIUTH
eKOHOMCKY e(UKacHOCT ¥ yBehaTu IpyIITBEeHO 6/1arocrame.

ITpenopyka: Y CP Jyrocrasuju, ogaocHo Cpbuju Tpeba ma mocToju
aQaHTMMOHOIIOJICKA ITOJIMTUKA M HAIIPT HOBOT 3aKOHOMIAaBCTBA Tpeba
nogHeTtu Broanu.

2.2. KapakTep HOBe aHTUMOHOIIOJICKE IIOJIMTHKE

Y norsesny KapakTepa HOBe aHTUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHUKE, Ha PacIio-
JIaramy CTOJU HEKOJIMKO OTIIHja:
a. Omnnwuja A — CTpUKTHA U arpecBHa aHTUMOHOIIOJICKA ITOJIUTH -
Ka, Ca CHA)KHOM KOHTPOJIOM MHTerpamnuja (y Hadesry, Kako XoO-
PU30HTATHUX, TAKO U BePTUKATHUX) U CTPUKTHOM 3a0paHOM
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31oynoTpebe JOMUHAHTHOTL TOJIOXKaja (Tp)KUIIIHe MOohu) u pe-
CTPUKTHBHHX CIOpasyMa (crmopasyMa KojuMma ce orpaHH4aBa
KOHKypeHIHja). [IpeqHOCTH TaKBe aHTMMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE
jecy: (1) ITocrojehe (Hacnehene) TpxuiHe CTPyKType Cy HEKOH-
KypeHTHe, TaKo Jja II0CTOje IPelyCJIOBH 32 HEKOHKYPEHTHO I10-
Hamame; (2) Msrienu 3a 6p3y mubepanusaiiujy CriobHe TPrOBH-
He HuUCy 6a1 cjajuu; (3) AHTUMOHOIIOICKA ITOIUTHKA he ce 6aBu-
TH U3BOPHMa HEKOHKYPEHTHOT IIOHAIIIamha, a He KPajlbUM I10CTIe-
nunama; (4) Hemocraje Tpaguiuja TpXKUIITHOT KOHKYPEHTHOT T10-
HaIllarbka, TaKo /1a TOCToju moTpebda na ce y CP JyrocimaBuju, oqHo-
cao Cpbuju CTBOpe KpUTEPUjyMH KOHKYpeHTHOT Tpxwuira. He-
IOCTallM TaKBe aHTHUMOHOIIOJICKe ouTHKe jecy: (1) CHaxHH
MHCTUTYLMOHAIHH 3aXT€BU M OTPAHUYEHU afMUHUCTPATUBHU
KaIlallUTeTH, Tj. BEJIMKO af]MUHUCTPAaTUBHO onTepeheme, 6e3 us-
IJIena Ja ce cTBope epUKacHe MHCTUTYIMje M TPAXXEHU JbYICKU
pecypcu y nornento Bpeme; (2) [ToBehana nensBecHocT 3a mpepi-
yseha u npuBatHe npenysernuke; (3) [Tosehana moryhnocr na
CaBpIIIEHO KOHKYPEHTHO IOHAIlIame OyIe 03HaYeHO Kao HEKOH-
KypPeHTHO (3a0parbeHo), TaKO 1a Ce CTBAPAjy MOTPEIIHH ITO/ICTH-
1aju 3a npenyseha, Hapo4nTo y moMeHy parta IleHaMa U IIPOU3-
BosiHe edukacHoCTH; (4) Behu mpocrop 3a 3noymoTpedy anHTuMO-
HOTIOJICKe TIOJIUTHKE O cTpaHe Biaze, 0IHOCHO KOHKypeHara.

Omnuwja b — JIubepanna u ycpencpehena aHTHMOHOIIOJICKA ITOJIU-
THKa, C OTPAaHUYEHOM KOHTPOJIOM HMHTeTpaIyja, nsberapameM
KOHTpOJIe IieHa npenyseha ca moMHMHaHTHUM MOJIOXKajeM, ycpesi-
cpebena mpe cBera Ha cropasyme KojuMa ce HapyllaBa KOHKY-
peHInja, HapounuTo Ha orosbeHe (hard-core) XOopU3OHTATHE CIIO-
pasyme (kaptesne). Kaprenu ce Mopajy cHaxxHo Hamagatu. [Tpen-
HOCTHU TaKBe aHTHMOHOTIOJICKe TToNUTHKe jecy: (1) Bure exo-
HOMCKe cobojie 3a mpenyseha u mpuBaTHe pey3eTHUKE, IIITO
MOJICTHYEe €KOHOMCKY e(UKacHOCT; (2) CMambeH! peryJlaTopHU
PU3HK (PU3HK PeryJaTOPHUX ITOJINTHKA) 3a ITpeny3eha u mpusat-
He mpenyseTHuKe; (3) Bo/bu moacTuiaju 3a eKOHOMCKY eduKa-
CHOCT, HAPOYHUTO 3a NPOU3BOJAHY (JUHAMHYKY) ePUKACHOCT
npenyseha. Hemocranyu oBakBe aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE jecy:
(1) OrpanuyeHa KOHTpOJIa UHTerpalyja (TPKUIIHUX CTPYKTypa)
noBoM 10 yerthe N0jaBe HEKOHKYPEHTHUX TP)KUILIHUX CTPYKTY-
pa U I0javyaHMX 3axTeBa 3a HA/I3UPAmEeM THX CTPYKTYypa, TaKo
ce yBehaBa anmunucrparusro onrepehese; (2) [Tojauanu usrie-
1M 32 a]MUHUCTPATUBHY KOHTPOJIy LieHa npenyseha kKoja umajy
JTOMUHAHTAH II0JI0KAj; (3) Ycren orpaHudeHe KOHTPOJIe HHTe-
rpanuja, HeKOHKypeHTHe TPXKHIIIHE CTPYKTYpe ITOTOY]y 3aK/by-
Jely XOPU30HTAIHUX CIIOpasyMa KOjUMa Ce HapylllaBa KOHKY-
pennyja; (4) Moryh je ry6burak amokaTuBHe e(DUKaCHOCTH 360T
HEKOHKYPEHTHHX TP)KUIIHUX CTPYKTYPa U IbUXOBE 3/10yrIoTpede.
Onnwuja B — ITparmaruyna, ¢rekcnbuIHa, HeIorMaTcKa MOJIHU-
THKa, KOJI Koje ce, MehyTum, y3uma y 063up TEOPETCKU OCHOB Ha
KOMe IT0YMBa (YMKaIlIKa IITKO0JIA), Tj. 3aCHOBaHA Ha MEOJIOTHjU

Iotwtipeba 3a anitiumMoHOHOACKOM TONUTHUKOM U KAPAKTHep
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cno6onuHor Tpxkuiuta. Onnuja B 6u criojuwia npegHOCTH omiyje
A u onuje B, anu 6u 6mta Muoro 6mxa onnuju b. Taksa aHTH-
MOHOTIOJICKA ITOJIMTUKA OU Ce yCpeicpeia Ha HajBaKHUje IPO-
671eMe HeKOHKYPeHTHX TPKUIIHUX CTPYKTYpa U HEKOHKYPEHT-
HOT ITOHaIIama (Oro/beHH XOPU3OHTATHH CIIOPasyMH, Ha IpHU-
Mep). OCHOB Te ITOJINTHKE je CMambehe IOCTIOBHE HEN3BECHOCTH
3a IpUBpeHe CyOjeKTe KOju Ha TPXKUIITY JOHOCE OJUTyKe U CMa-
IbUBakbe TPOIIIKOBA CIIPOBOheha 3aKOHONABHUX Pellleha, Tj. aji-
MUHHUCTPAaTUBHOT onTepeherma aHTUMOHOIIOICKOT TeJIa.

Omnmnwuja B je, yonre y3eB, cBaKaKo HajIIpUK/IAJHU]jA, HAPOYUTO
aKo ce K/byIHH eJleMeHTH onuuje b yxpyde y oniiTu kapakrep aHTH-
MoHomoJIcKe rtonuTrKe. To he ctBopuTH npaBHy ocHOBY 3a eduka-
cHY, ycpencpebeny u edukacHy aHTUMOHOITOJICKY ITOJTUTHKY.

ITpenopyka: HaipT AHTMMOHOIIOJICKOT 3aKOHa Tpeba Ja 10 Heke
Tadke Oyme CIMYaH CaBPeMEHOM CBETCKOM 3aKOHOMIABCTBY KAaKO O
omoryhuo ¢rekcHOMmIHOCT, Tj. CIPOBOhebe pasTUIUTUX aHTUMOHO-
HOJICKUX TouTHKa. C jeHe cTpaHe, aHTUMOHOIIOJICKA IIOJIUTHKA (Ha-
POYHUTO Y IOIJIely HeHOT cripoBobhema) Tpeba na Oyme yxa of aHTHU-
MOHOIIOJICKOT 3aKOHOJaBCTBAa — 3aKOHOJABCTBO Tpeba Ia CTBOPH
IIPaBHY OCHOBY 3a JIOCTA IIIMPOK CIIEKTap ITOJIUTHKA Y CMUCIY HHXO-
BOT cripoBobema. C opyre cTpaHe, Tpeba Ja IIOCTOje IIpaBHA OTPAHU-
Jyema (cagpikaHa y AHTHMOHOIIOJICKOM 3aKOHY) CIIPOBObheHY aHTH-
MOHOIIOJICKE ITOJINTUKE, KaKO 61 ce MUHMMH30Bale MOryhHOCTH 3710~
yroTpebe U yMamIIa HeHM3BECHOCT Ca KOjOM Ce CyOo4aBajy CTpaHKe.

Y ocHOBHM, IIOCTOje /IBE OIIIMje y MOTJIey 3aKOHCKUX OTPaHUYeHha
KapaKTepa aHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTHKE:

a. Ommuja A — BeoMa YOIIIIITEHO 3aKOHOIABCTBO Koje 6M aHTHMO-
HOIIOJICKOM TeTy oMoryhmio Beoma sHa4ajHy cJI000/y CIIPOBO-
berpa TOr 3aKOHOIABCTBA, Tj. KapaKTep aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIU-
THKe 61 610 onpebhen y ¢asu mweHor cipoBohemwa. CripoBoheme
MOJIUTHKE OU Ce MPelUsHO JOTEPUBAJIO MTO/I3aKOHCKUM TEKCTO-
BHMa: ypen6ama, CTaTyTHMa, IIpernopykama, UT/., Kao u ad hoc
OJI/TyKaMa aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.

6. Onumja b — cHa)xHa 3aKOHCKA OrpaHUYEhba AHTHMOHOIIOJIICKOM
TeJTy y IOIJIe[ly KapaKTepa aHTUMOHOIIOICKe ronuTHKe. Mako he
KOHAYHa OJI/TyKa O KapaKTepy aHTUMOHOIIOJICKE TIOJTUTHKE OUTH
noHeceHa y a3y HBEHOT CIpOoBOhema, aHTUMOHOIOJICKO TeJI0
Hehe npen co6om uMaTu mMpok Aujanason moryhHocrtu, te he
cTora GUTH CMarbeH IIPOCTOP 32 3JI0YIOTPedy aHTUMOHOIIOJICKE
nosmtuke. OBa je MO3UIIMja KOH3UCTEHTHA Ca CTAaBOM JIa AaHTHU-
MOHOIIOJICKA TTOJIUTHKA Tpeba ma uma onpehene mpuopurere
(ycpencpebena aHTHMOHOIIOICKA ITOJIMTHKA) U [Ja 3aKOHO/IAB-
cTBO Tpeba 1a oMoryhn aHTMMOHOIIOJICKOM TeJIy fia Ce ycpercpe-
IY Ha OBe IIPHOPHUTETE U Jla MUHUMHU3Yje MOTyhHOCT 3a 3710yTI0-
Tpeby aHTHMOHOIIOJICKE MOJUTHKE 1 MUHUMH3Yje HEM3BECHOCT
3a penyseha u mpuBaTHe Ipey3eTHHKe.

Omuwyja b je cBakako maseko MpUXBaT/bUBHja Y CBETITY IToCcTOjehmx u
oueknBaHux npwmmka y CP JyrocrmaBuju, ogrocHo Cp6uju, HAQpO4nUTO
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aKo ce y BUJLy MMa Ja ce [0 cajia HUCY pasBMWIa OMIO KaKBa BaHIIPaBHA
(HedopmasiHa) orpaHnYeHa Koja CIyTaBajy 3/10ynotpebde, Kao U jia ce
II0jaB/bUBakbe TAKBUX (PaKTOpa BaH IpaBHe chepe He MOKe OYEKHBATH
y ckopoj 6ynyhHocTu. CXx0qHO TOME, HeKe OCHOBHE €KOHOMCKE CJI0060-
ne Tpeba ma Oyny samrtuheHe 3akoHOM. Y CIydajy aHTUMOHOIIOJICKE
IIOJIUTHKE, 3aKOH Tpeba /1a MPOIHNIIle CHAKHA OTPaHHYeHha AaHTUMOHO-
IIOJICKOM TeJTy.
ITpenopyxka: lmajyhu y Buny nocrojehe TpxuiiiHe cTpykType U Tp-
xuHy npakcy y CP Jyrocmasuju, onHocHOo CpOuju, Kao U orpaHude-
He pecypce KOj1 Cy Ha pacIoJiaramy 3a IoTpebe cripoBobherba aHTUMO-
HOTIOJICKE TIOJINTHKE, IPUOPUTETH (6apeM OHM KPaTKOPOYHH) HOBE
AQHTHMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE, OMHOCHO 3aKOHO/IaBCTBa Tpeba a Oyny:
+ Bop6a nmpotuB kapTena U MpeBeHIMja IbUXOBOT HACTajarba;
* IlocnemmBame u yHanpeheme npuBaTH3aluje 1 eKOHOMCKOT pe-
CTPYKTYpHpamba;

* Jagame eKOHOMCKHX c106ozia mpenyseha 1 IpUBaTHUX IIpefy3eT-
HUKa;

+ CMameme HEM3BEeCHOCTH 3a CBe CTpaHe, HapouuTo npenyseha u
[IpUBATHE [IPEIy3eTHUKE;

+ M3b6eraBame KOHTPOJIE LIeHa KA0 MeXaHM3Ma aHTHUMOHOIIOJICKe
MIOJIUTHKE;

* YrTuuaj Ha gpyre eKOHOMCKe IOJTUTUKE Koje uMajy edexre Ha
KOHKYPEHTHOCT TPIKUIIITA, HAPOYUTO HA OHE KOje cTBapajy bapu-
jepe ylmacky.

3. TMJbEB AHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHUKE

[ITo ce TMye 1U/beBa AHTUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE, IIOCTOje B
OCHOBHe oryje, y3 Moryhy naey nuBepsudukaiujy y caydajy apyre
omnmyje o peny (omuuje b).

a. Ommyja A: JemaH jequHU Wb aHTUMOHOIIOJICKE TOMUTHKe. O4n-
IJIelaH IIMJb jé MaKCUMH30Bambe eKOHOMCKe e(DHMKACHOCTH; eKO-
HOMCKa e(pUKACHOCT (HajeUKACHUjU TPXKUIIIHU UCXOT) je jeln-
HU Wb aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKeE — 6e3 003upa Jia i1 ce pagu
0 QJIOKaTUBHOj WIN MPOU3BOIHO] e(PUKACHOCTH; MOpa Ce UCIHU-
TAaTHU YKyIIHa €KOHOMCKa epukacHocT. OHa ce MOXe iepUHICaTH
Kao MaKCMMH30BaHO (€KOHOMCKO) 6arocrame. BaxHo je jacHo
nepunucaru na Hehe 6utH pasmuuuTor TperMaHa 6arocrama
HOTpOIIaYya 1 O1arocTama IpousBohada u ga Tpeba y 003up yse-
TH CBe TPOIIKOBe (KaKo IpUBATHE, TAKO U IPYLITBEHE KAO I10-
caenuie eKCcTepHux edekara). Y CyLITUHU, TO 3HAYHM IPUIPIKa-
Barbe KOMIIeH3aTOpHOT Havena (XukcoB kputepujym). [locaenn-
I1a OBaKBOT IIPUCTYyIA je 1a he aHTUMOHOITIOJICKA IIOJIUTHKA IIITH-
TUTHU KOHKYPEHLIH]Y, a He KOHKypeHTe. Mako je jeTuHCTBEH IIU/b
AHTMMOHOIIOJICKE TTOJUTUKE 60Jbe pellierbe, OH MOXKe OUTH Te-
)KaK 3a cripoBoheme ycren T0OMCTUIKUX IIPUTHCAKA, KOJU TeK
Tpeba na 6yny unentudukoBanu. Temkohe y npumenu osor
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CYIIEPHOPHOT pellleha Cy TPeHYTHO NMPIINYHO yMepeHe, ¢ 003u-
POM [1a IMTara aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE HUCY BHCOKO PaH-
TMpaHa Ha CPIICKOj MTOJIMTHYKO] IO30PHUIIM — CTOTA Ce Y IOTJIeN -
HO BpeMe He MO)Ke OUeKHBATH jaK IMMOJIMTUYKH IPUTHUCAK TPOTUB
jeTHOT jeIMHOT IIM/ba aHTHUMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE.

6. Omnnwuja b: Bumectpyku 1iubeBH aHTUMOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE.
OBo 3HauM 113, MOpes; MaKCUMU3alHje eKOHOMCKe eUKaCHOCTH,
Tpeba OfipeUTH U HeKe Jpyre IH/beBe aHTHMOHOIIOJICKE ITOJIHU-
THKe. be3 ocriopaBama eKOHOMCKe e(PHKAaCHOCTH Ko IIPUMapHOT
LIM/ba, JOJATHH LIM/BEBH MOTY OUTH: CJIOOO/IaH IIPOTOK IIPOU3BO-
na (pobe) Ha jenuHcTBeHOM TpXxuuITy (Cpbuje u lpue I'ope) u
3aIITUTA MAINX U CPeIIbUX Ipefayseha, OMHOCHO Ipely3eTHHKA,
Kao IIITO je TO CIIy4aj y HeKUM 3eM/baMa (JIaHac je BeoMa MaJIo Ta-
KBHX 3eMaJba, cBera iBe). [IpBu nomaTHu 1wk y caydajy CP Jyro-
cnasuje, oqHocHO Cp6uje u Llpue 'ope nma sHavajHY TOJUTHIKY
[03aIMHY — ITOJINTUYKYU [[Wb jeMUHCTBeHOT TpxKuiTa Cpbuje u
IIpue 'ope Moxe OBIagaTH aHTUMOHOIIOJICKOM ITOJINTUKOM U
onsyhu je oy ekoHOMCKe ePUKACHOCTH KaO OCHOBHOT IIHJba.
Vcra KOHCTaTalMja BaXU U 3a 3aLITUTY [IPEeIy3eTHUKA U TOIP-
LKy MaJIUM U CpenbuM npenysehnma. [TomuTaky nputucak na
ce yBely OBe KOMIIOHEHTe aHTHMOHOIIOJICKe TIOJINTHKE MOsKe OU-
TH 3Ha4ajaH, HAPOUHUTO y TIOTJIely OHe IpPBe.

ExoHoMcka edukacHOCT Tpeba ma Oyne jequHH b aHTUMOHOIIO -
cke noiuTHKe. CBH acleKTH eKOHOMCKe epUKacHOCTH Tpeba na 6ymy
y3eTH y 003up (Ha IIpUMep, aIOKaTHBHA HACIIpaM ITPOU3BOHE eprKa-
CHOCTH U 6J1arocrame MOoTpoIIIavya Haclipam 61arocTarma mpousBohaya).
Bermrrauka samTura HeepuKacHUX mpousBohaya (Kako BeIMKHUX TaKO U
Maux) Mopa ce usbehu mo caky meny. J1o6po creyajHO 3aKOHOIAB-
CTBO ¥ e(PMKACHH CTeYajHH IOCTYIIAK BOYKHHU Cy 3a 3aLLTUTY €KOHOMCKE
edukacHOCTH. [JonaTHU apryMeHT y IPUIOT jeTHOT jeIMHOT IIH/ba jecTe
Taj a Cy MOJUTHYApU BeoMa pajiu na Hamehy fofaTHe H/beBe HEKO)
€KOHOMCKOj ITOJIUTHUIIH, HAPOYUTO Y (asu meHor cripoBohera. CxomHo
TOMe, Tpeba 1a II0CTOje 3aKOHCKe opende Kao IperpeKa MOCTyIInMa
KOjMa Ce YMHO)KaBajy LIWJbeBH HeKe eKOHOMCKE ITOJIUTHKE.

Ilpenopyka: Y wiany 1. HOBOr AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa Tpeba
M3PUYHUTO YKa3aTH Ha TO Ja €KOHOMCKA epUKACHOCT jecTe, OHOCHO
Tpeba ma Oyne, jelMHN Wb aHTUMOHOIIOICKe ronThKe. OBaj Wb
Tpeba mpencTaBUTH Kao rnosehame, OMHOCHO MaKCHMH3aIujy 61aro-
CTama MOoTpoIIada (eKOHOMCKOT 6yarocrama), 6yayhu ma je TakBo
IIPe/ICTaB/batbe OJ] IPMINYHE ITOJTUTHIKE KOPUCTH.

4. EIEMEHTH 1 HAYEJIA AHTUMOHOIIOJICKE IIOTMTUKE

4.1. ExeMeHTH aHTHMOHOIIOJICKE ITOJINTHKE

[TocToju HEKOINKO efleMeHaTa (cerMeHaTa) aHTUMOHOIIOJICKE T10-
nutuke. OBU eJIeMEHTH Ce, HajIIupe IIOCMaTpPaHO, MOTY CMaTpaTu
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OTIITUM METOJUMaA CIIpoBOohema aHTUMOHOIIOICKE MONMUTHKE. Th
€JIEMEHTH jecy:

+ CrpoBoherme aHTUMOHOITIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA;

* 3acTyname aHTUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE;

* PasBujame aHTHMOHOIIOJICKE KY/IType — 06pasoBabe.

[ITo ce mpBOT cerMeHTa aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIMTHKE THYe, (CIIPOBO-
berse 3akoHOABCTBA), OH je TPaAUIIMOHAIAH, HEMHHOBAH U 3aXTeBa JI0-
CTa pecypca, Tj. HEMHHOBHO CTBapa BEJIMKO aMHHUCTPATUBHO OIITepe-
heme 3a aHTUMOHOITOJICKO TeJIO U ocTae HHCTUTynHje. OBO je HecyM-
IbMBO HajIIpeda My)KHOCT aHTUMOHOIIOJICKOT Testa. Tpeba nmatu y BULy
7ia To He Tpeba ma OyJie jenMHa TyXHOCT TOT TeJIa U Jla 3Ha4ajHe pecypce
Tpeba OJIBOJUTH 3a IPYyTa IBa CETMEHTAa AaHTHUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE.

3acTyname aHTUMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKE je BeoMa BaKaH eJIeMEHT
AaHTUMOHOIIOJICKe ITouTHKe. EpukacHuM 3acTynarmeM aHTHMOHO-
IIOJICKO T€JIO MOJKe YTHIIATH Ha TOTOBO CBe IIOJINTUKE KOje UMajy YTH-
11aja Ha KOHKYpeHIHjy Ha qoMmahem Tpxuiry. Ha npumep, criopHO-
TPrOBMHCKA NOJIUTHKA (bapujepe yBO3y), IpUBATH3ALMjA U PECTPYK-
Typupame (pasbujare, ofHOCHO dparMeHTanyja nocrojehnx Hekon-
KyPeHTHHUX TP)KUIIHUX CTPYKTYpa M ClIpedaBarbe HacTajarba HOBUX),
pasJIM4YNTe €KOHOMCKE ITOJINTHKE KOjU yTHYy Ha Gapujepe ylIacKy 3a
HOBe KOHKYPEHTe, UTJ. Y MHOTHM CJIy4ajeBIMa OBO Cy IIpBe HajOosbe
(first-best) eKOHOMCKe TIOJUTHKE y TOpehewy ca TpaguiMoOHATHOM
AQHTHMOHOIIOJICKOM o THKOM. I1ITO ce BuIlle pecypca onBOju 3a 3a-
CTyIarbe aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE, TO 3acTymamwe he 6utn eduka-
cHuje u fomahe TpxuIIHe CTPyKType he 6uTH KOHKypeHTHHje, Te he
6uTH Marbe oTpede 3a CTPUKTHUM CIPOBOhHEeHeM aHTUMOHOIIOJICKE
MIOJTUTHKE, OTHOCHO AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa.

Pa3Boj aHTUMOHOIIOJICKE KYITYpe, Tj. eIyKalyja CBUX 3aUHTEPeco-
BaHUX CTPaHA y ITOIJIe[ly aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE, jeCTe MeTOJ, KO-
jUM Ce MPeTXO/HA JBa CETMEHTA AaHTUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE YUHE
eduKacHUjUM (MaKO ce MOHeKal eayKaluja KIacupuKyje Kao Ieo cer-
MeHTa 3acTymnama). [Ipony6/beHo 3HaIbe CBUX CTPaHa YK/bYYEHUX Y
POIIeC, HAPOUYUTO CTBAParhe MPOKOHKYPEHTHOT jaBHOT MIbeha, I10-
BehaBa edukacHOCT cipoBobhera aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA.
Hapasme, 3actyname he 6utu edukacHuje yKoIuKoO je 3Hame O aHTHU-
MOHOIIOJICKO]j IIOJIMTHIIM LIUPOKO PACIPOCTPAHEHO, HAPOUHUTO 3HAME
0 epeKTHMa HEKOHKYPEHTHUX TPXKUIITHUX CTPYKTYPa, OTHOCHO ITOHA-
miarma. [locrojame MPOKOHKYPEHTHOT jaBHOT MEbeHa cTBapa Moryh-
HOCT JJa aHTUMOHOIIOJICKO TeJI0 OKYIIM JJOCTa CaBe3HUKaA 3a MOKYIIIAj
Jla IPOMOBHUIIIE U CIIPOBeJie aHTUMOHOIIOJICKY IIOJINTHKY, OMHOCHO 3a-
KOHOJIaBCTBO.

4.2. CnpoBOI/bHBOCT aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJaBCTBA

OcHOBHO HayeJIo jecTe 1a Tpeba CTBOPUTH oarosapajyhu oksup an-
TUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE, YK/by4dyjyhy U CIIpOBOI/BMBO aHTUMOHO-
IIOJICKO 3aKOHOJABCTBO. 3aKOHOJABCTBO KOje ce He CIIPOBOIY Hapy-
II1aBa KpeANOWINTET aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla U o6esBpebyje cBe 1mITo
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je caipKaHo y TOM 3aKOHOJaBCTBY. CXOIHO TOMe, pelllera Koja ce He
MOTY CIpOBeCTH (360T, Ha IpUMep, OTPAHMYEHUX AJIMUHUCTPATHB-
HUX KallalluTeTa WIN HefocTaTka MHGOpPMallnja, OMHOCHO eMITHPH)-
CKOT UCKYCTBa) He Tpeba YHOCHUTH y 3aKOHOMIABCTBO.

4.3. Haueno prrekcubuIHOCTH

3akoHOJABCTBO Tpeba 113, ¢ jenHe cTpaHe, uMa onpebeny dexcnu-
OMITHOCT, TAKO Ja JOIYIITA JUCKPEIIMOHE OJIYKe aHTHMOHOIIOJICKOT
Tesa, Tj. 1a omoryhu temy a ce 60pHU MPOTUB CBAKOT Jie/Iakba Koje Ha-
pymaBa cio6onHy KOHKypeHIujy. C ipyre cTpaHe, IIpOCTOp 3a IUC-
KpelroHe O/iTyKe Tpeba a Oyze pelaTUBHO OrpaHUYeH, KaKo Ou ce
ycpencpenuie akTHBHOCTH aHTUMOHOIIOJICKOT TeJla, CMarbH/Ia Heus-
BECHOCT 3a IIPUBpPeIHe Cy6jeKTe U MUHUMHU30BAO IIPOCTOP 3a 3JI0Y-
notpedy (kako of cTpaHe Biaze, Tako U off cTpaHe KOHKypeHaTa). Y
Hauesly, OBe IMJIeMe MOTY Ce PaspelInTH PaBUIOM Jla 3aKOHO/aB-
CTBOM Tpeba 06e30eIuTH YBPCT OKBUP, Koju he onemoryhuTtu anTH-
MOHOIIOJICKO TeJIO fa ce 6aBu HeKuM (ojpeheHNM) aKTUBHOCTHMA,
anu OKBUP Koju he 6uty npmwinvaHo ¢uieKcHONUIaH y OHUM IIpeocTa-
UM 06J1acTHMa, Y KojuMa je Moryha, OJIHOCHO IOKe/bHa aKTUBHOCT
AQHTHMOHOIIOJICKOT TesTa. ['eHepayHO ITOCcMaTpaHo, 60Jbe je CIIpeInTH
3710ynoTpebe aHTUMOHOIIOJICKE IIOJTUTHKE, HETO MX HAKHA/THO KOH-
TPOJINCATH.

4.4. OnmuTH KapaKTep aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIaBCTBa

[IITo ce THYe OMIITEr KapaKTepa aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/aB-
CTBa, K/bYYHO MHUTAIbE je: Ia I 3aKOH Tpeba ma crenudukyje (Ha-
6paja) mpuMepe 3abparmbeHUX aKaTa U aKTUBHOCTH, KAaKO y IOTJIey
HCK/bYYHBE, OJTHOCHO 3aTBOPeHe JTUCTe (numerus clausus), 1 Henc-
K/bYYHBe JIUCTE, Tj. IUCTE WIYCTPATUBHUX puMepa (exempli causa)?

a. Omnnyja A: Hema 6mio kakse cnenudukanyje (eHymepanuje),
IIOCTaB/ba Ce€ CaMO OMNIITH IIPAaBHU OKBHUP 3a omiIyke Koje he
JTOHOCUTH aHTUMOHOIIOJICKO Tel0 U cynoBH. CXOTHO TOME,
AMCKpENVOHa IpaBa y CTafiujyMy cripoBobhema 6uhe sHavajHa.
Haname, Tpeba umatu y Buny na y CP JyrocimaBuju, oqHOCHO
Cp6uju He TIOCTOjJU HIMPOKO PACIPOCTPAHEHO IIPABHO U €KO-
HOMCKO 3Hame (Tpaguiuja), Koje 6u omoryhmio oHuMa Koju
CIIPOBOJIe IOJUTHUKY U CTPaHKaMa Jia 3aMCTa OBJIA/ajy ITHTa-
IbHMMa aHTUMOHOTIOJICKe nonuTtuke. On onpehene kopuctu 6u
6wra 6apem Heka crienudukanuja y npenopykama (IoasakoH-
CKUM aKTHMa).

6. Ommuwmja b: OnmpHa cnenudukanyja (eHymepanuja) sabpame-
HUX CIIOpasyMa M ITOHAIIIaka, Y3 OCTaB/bakbe IPOCTOpa 1a aHTH-
MOHOTIOJICKO TeJIO MPOIJIACH IPOTUB3aKOHUTUM JIOJATHA aKTa U
nenama. [Tutame je na mu ta crienudukanyja (eHymMepalyja) Tpe-
6a na Oyme yuyumbeHa CaMUM 3aKOHOM, WIH JIOJJATHUM IIPEIopy-
KaMa (IIO3aKOHCKUM aKTHMa).
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[Tpumep EY je penesantan 3a CP Jyrocmasujy, ogHocHO Cp6Hjy.
Yran 81. Pumckor yrosopa (o criopasymuma KojuMa ce OrpaHHYaBa
KOHKYpeHIIHja) 3abparbyje criopasyme Kojiuma ce Crpevana, OrpaHHya-
Ba WIN HapylllaBa KOHKYPeHIIUja ¥ OH/IA [laje IIpUMepe KaTeropHja OIl-
IITHX CIIOpasyMa KOjH Cy IIPOTHB3aKOHUTH. Ha climyaH HauuH, WiaH
82. Pumckor yroBopa (koju ce 6aBU JOMUHAHTHUM II0JIOXKajeM) Jiaje
onpehene mpumepe o oHOME LITO MOXe OUTH 3710ynoTpeba TOMHU-
HAHTHOT I10JIOXKAja, AJIU TO PAIH YOIILITEHO.

ITpenopyxka: Mmajyhu y Busy cupoMaliisy Tpaguiujy cupoBobhema
AHTHUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE, OTHOCHO 3aKoHOJaBcTBa y Cpbuju, Tj.
OYeKMBaHa JjeJI0Barba AHTHMOHOIIOJICKOT TeJla ¥ MarbaK €KOHOMCKOT
3Hama y cyncrty Cpbuje, onuja b je Haj6osbe peliere 1 eHyMepalu-
ja Tpeba ma 6yne meo 3aKOHCKOT TEKCTa, IIPe Hero Jeo MOA3aKOHCKOT
Tekcra (rmperopyka). Habpajame Tpeba ma, HauegIHO IOCMAaTpaHo, Oy-
e MHAUKATUBHO (exempli causa) — Tpeba na 6ynme qOBO/BHO IIPOCTOPa
Z1a ce jOIIl HeKU aKTH U Pajiihe Iporace MPOTUB3aKOHUTHM O]] CTpaHe
AQHTHMOHOIIOJICKOT Testa. V3ysemu Tpeba /ia IocToje caMo y CIydajy
orosbeHUX (hard-core) HeKOHKYpeHTHUX HOHaIIamba — Oynyhu ma cy
TaKBe aKTUBHOCTH 3abparbeHe per se, Tpeba /1a MOCTOJU HUXOBA KO-
HayvHa (3aTBOpeHa) ucTa (numerus clausus).

5. METOJE AHTUMOHOIIOJICKE IIOJIMTUKE

[TocToju reHepaHa IOfeIa Ha TPAJUIIMOHATHE U HeTPAJUIIOHAI-
He METOJie aHTUMOHOIIOJICKe IOIUTHKe. TpaguiioHaIHe Cy OHE Me-
TOJIe KOje CIajajy y apceHaa caMe aHTHMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE, OTHO-
CHO 3aKOHOJaBCTBAa. HeTpanuunoHaaHe MeTOze Cy aTepHATHUBHE U
cMamyjy oTpeby 3a cripoBohermeM TpaiUIIMOHAIHUX METONA aHTH-
MOHOIIOJICKE TIOJTUTHKe. Y HEKUM CITy4ajeBHMa, OBE Cy MeTO/e KOM-
IUIeMeHTapHe, ¢ 063upoM fia he mrUxoBo ebrKacHO cripoBoherbe yun-
HUTH JIAKIIUM, OJHOCHO e(pUKACHUjUM CIIpOBOherbe TpaguIoHaI-
HHX MeTO/Ia aHTHMOHOTIIOJICKe rouTHKe. OBe cy MeTofe creruduKo-
BaHe y IPYTUM eKOHOMCKHUM IOJUTHKaMa Koje UMajy 3HaYajHOT YTH-
I1aja Ha KOHKYPEHIINjY, Tj. Ha TPXKHIIHE CTPYKTYpe U ITOHAIIamba TP-
KMIITHUX (ITPUBpEHUX) Cybjekara.

3acTymname Kao CeTMEHT aHTMMOHOIIOJICKE TIOJUTHKE, Tj. yTUIIA) aH-
THUMOHOIIOJICKOT TeJIa Ha aKTepe OJUIy4HBarba y IPYIUM eKOHOMCKUM
HOJIUTHKAMa PeIeBAHTHUM 32 aHTHMOHOIIOJICKY TTOJIMTHKY je HaYKMH Ha
KOj/ aHTUMOHOIIOJICKO TeJI0 MO)Ke OMTH aKTHBHO YK/bY4eHO y hopmy-
JIMCabe U CIIpoBohee THX eKOHOMCKHX IouTuKa. CrerndukoBame,
OIHOCHO eKCIUIHIMpame (QyHKIIMje 3aCTylamba Y aHTUMOHOIIOJICKOM
3aKOHOJABCTBY 06e30enuhe mpaBHM (3aKOHCKM) OCHOB JIa aHTUMOHO-
IIOJICKO TesIo Oy/ie KOHCYJITOBAHO U Jja yTH4e Ha aKTepe OIUTydHBarba O
nocrojehuM ¥ HOBUM pe/IeBaHTHUM €KOHOMCKUM ITOJIMTHKAMA, Tj. T10-
JIMTHKaMa Koje MMajy yTHI[aja Ha aHTUMOHOIIOJICKY ITOJTUTHKY.

3acTymnarme aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE Tpeba [1a ce CIIPOBOAN Y CIIy-
Yajy HOBHUX 3aKOHCKHX ITPOIIMCA, JPYTUX HOBHX ITPABHUX JOKyMeHaTa
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KOjH MMajy YTHIIaja Ha MOJIMTHUKY U CTPaTernjy CipoBoherma nommTuke,
Kao U y cay4ajy Beh mocrojehux sakonckux tekcropa. CBaKOITHEBHO
cripoBobhere aHTUMOHOIIOJICKE TIOIUTHKE, OJHOCHO aHTUMOHOIIOJICKOT
3aKOHOJIABCTBA, Tpeba Jja OCTaHe BaH OKBHpPA HEHOT 3acTynama. [lie-
Ma ce, MebyTuM, cacToju y ToMe Ja i ysiora 3acTyliamka aH THMOHOIION -
CKoOT Testa Tpeba 1a y cebu CaJipyKu U IIPaBo BeTa.

a. Onnwmja A: McxbyunBO KOHCYJITaTUBHA yJIOTa aHTUMOHOIIOJ-
CKOT TeJIa y IOTJIey HOBUX, OTHOCHO NOcTojehux peeBaHTHHX
eKOHOMCKHX IIOJIUTHKA (QITepHATUBHE aHTHUMOHOIIOJICKE ITOJIU-
tuke). [IpenHocTH oBe oniyje (MCK/bYYMBO KOHCY/ITATUBHA YJIO-
ra) jecy: (1) CrBapame IOACTHUIIdja aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy 3a
edUKaCHO 3acTymHame — TO 3aCTyIame Tpeba a Oyne yoenbuBo;
(2) Eduxacan mpoiiec JOHOIIEHa IPKAaBHUX OJUTyKa Y HOTJIEy
eKOHOMCKHUX ITOJTMTHKA (KaKO 3aKOHOJIJaBHE TAaKO U H3BPIIHE
BJIACTH) — HEMA IIaT IT03MIIMja YCIey ITpaBa BeTa aHTHUMOHOIION -
ckor Teia; (3) Ebukacan yruiaj Ha cTBapare eKOHOMCKHX ITOJTH-
THKa y CMUCIIY IbUXOBOT yHarpehemwa — aHTHMOHOIIOICKO TeJIO
MMa CBaKU Moryhu IomcTHIaj a ce yCpencpeny Ha OHe IIOTUTHU-
Ke KOje MMajy MaKCMMaJIHU YTHU1Iaj Ha KOHKypeHuujy; (4) AHTH-
MOHOIIOJICKO Teslo he MMaTH MOACTHIIAje Ia Cé yCMepH caMo Ha
HajBaXHHUje mpobiieme — camo he Beoma ybempuBy cydajeBu 61-
TH y CTalby J1a U3MeHe eKOHOMCKY IOJTUTHKY.

6. Omnnwmja b: [IpaBo BeTa aHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa HA HOBE €KOHOM-
cke momtuke. Hemocranu ose onmuje (omiuje mpu Kojoj mocTo-
ju mpaBo Beta) jecy: (1) I[TocToju Takmuderme usmely np>kaBHIX
OopraHa — BpJIO je BepOBaTHO Ja he ce TaKBO TaKMHYECH-¢ HEIIO-
BOJbHO OJIPasUTH Ha IIPOLIeC JOHOIIeHka ojuTyKa; (2) Heedukacue
mpoIeaype 3a JOHOIIEeHe ONJIyKa M HOBUX 3aKOHA, OJHOCHO
cripoBohersa HOBUX eKOHOMCKUX ITOJIUTHKA.

Omuja A je cBakako puxsaT/buBHja. OCHOBHH je PasjIor 3a TO IIITO
Ta OII[Uja CTBapa MOICTHUIIAj 3a CIy)KOeHNKe aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla
na ce ebukacHO 6aBe 3aCTyIameM, Tj. Ia IbUXOBO 3aCTYIakhe aHTUMO-
HOTIOJICKe TTosuTHKe Oyze edrkacHo. OBo 61 yxbydnBano yoehusame
OHUX KOjHU JJOHOCE OI/TyKe (KaKO y 3aKOHOIABHOj, TAKO U Y U3BPIIIHO]
BJIACTH ), Kao ¥ jaBHOCTH. [IpaBo Beta 61 omoryhmiao aHTUMOHOIIOI-
CKOM TeJTy UCyBHIlle MOhH U ITo3uIja 61 My 61Ia peBuiiie KOMOTHA,
Tj. He OM II0CTOjaJIo IOBOJBHO MOJCTHIIAjA 32 e(pUKACHO 3aCTyIIambe, Oy-
nyhu ma 6u ce 3HaJIO 1a Y CBaKOM CJIy4ajy MOXe Ja ce OJIOKHpa JOHO-
mieme onpehenor mpomrca. OBo cTBapa MMOJCTHIIAj 3a CTPATEIIIKA I10-
Halllalba aHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa Y MOJUTHYKe TPrOBUHE Ca IPYTUM
areHIyjama, OJHOCHO TeMMa. YKPAaTKo, IeJI0OTBOPAH YTHUIAj HE MOpa
HEMHHOBHO OUTH 1 edUKacaH, Tj. HE MOpa ce JeCUTH Ia Ha Kpajy 6yny
ycBOjeHe eMKacHe eKOHOMCKE ITOJIUTHKE.

EcduxacHuje 3acTyname NPUKIATHUX AITEPHATHBHIX €KOHOMCKHIX
HOJIMTHKA 3HA4YH Jia he Te momuTHKe 06aB/baTH 0CA0 TPATUIIMOHATHE
AQHTMMOHOIIOJICKe TIOJUTHKe U 1a he 6peme ob6aBe3sa aHTUMOHOIIONI-
CKOT TeJIa Y IeJIOKPYTY TPagUIIMOHATHOT CIIPOBOhera aHTUMOHOIIOI-
CKe ITOJIMTUKE OUTH yMameHo. OBO IpecTaB/ba CHa)KaH IOJCTUIIAj 32
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AHTUMOHOIIOJICKO TeJI0 1a e(pMKacHO 00aB/ba YJIOTY 3aCTyIamha aHTH-
MOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE, UMajyhul Y BUy HAPOYUTO TO Ia KacHHje y
JABHOCTH MOXXe ceOM IIPUIIMCATHU Y 3aCIyTy CBa yHarpehema eKOHOM-
CKHUX ITOJIMTHUKA.

ITpaBo Beta 6u moehaso agMUHHCTPAaTUBHO onTepeherme aHTHMO-
HOITOJICKOT TeJIa, HAPOIUTO NMajyhu y BUAy 1a y HEKUM CIydajeBUMa
3acTyname Tpeba 1a 06yXBaTH U OMIITHHCKU HUBO, Tj. IOKQJIHE OpTa-
He BJIACTH U HUXOBEe eKOHOMCKE ITOJINTUKE KOje YTU4Yy Ha KOHKYPEH-
1Ujy Ha JOKaTHOM Tpxwuity. [Topen Tora, peratuBHa crennduina
TeXHMHA KOjOM Yy 0o01acTu cripoBobhema pacmosaxe aHTHUMOHOIIOICKO
TeJIO je y OIHOCY Ha OIILITHHE IPUIMYHO Hee(pMKacHa, TAaKO Ja IIPaBo
BeTa Koje ce He CIIPOBOAM MOJIPHBA CBEYKYIIHH KPeIHOMINTET Tela.
Hapname, He Tpeba /1a OCTOjU KOHKYpeHIHja OKO popMyincara mo-
JIMTHKA U IbUXO0BOT cpoBohema nsmeby pasHux areHiuja u reia (Mo-
ryha perpubyrusHa ynorpeba Beta, wiu ogspahamwe moryhnourhy
CTaB/barha BeTa).

ITpenopyka: AHTUMOHOIIOJICKM 3aKOH Tpeba /ia IPeIBUIH IPaBHU
OCHOB []a aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO UMa KOHCY/ITATUBHY YJIOTY Y CIIydajy
HOBHX €eKOHOMCKUX ITOJIMTHKA U 3aKOHA KOjU Cy PeJIeBaHTHU 38 aHTU-
MOHOIIOJICKY TouTUKY. Hamasbe, Tpeba ma moctoju ompenda mo Kojoj
AQHTHMOHOIIOJICKO TeJI0 MOXKe /1a TIOKPeHe IPeHCIIUTUBAE U aHATH3Y
nocTojehnx eKOHOMCKUX IOJTUTHKA M 3aKOHOJABCTBA PeJIeBAaHTHOT 32
AQHTHMOHOIIOJICKY TTOJIUTHKY.

5.1. JIu6epanusaiuja crio’bHe TPTOBUHE

JIubepanusanuja crio/bHe TPrOBUHE, HAPOUHUTO JHOEpann3anuja
yBO3a, jefiaH je oJ] [JTaBHUX MeXaHU3aMa 3a yBoherbe KOHKypeHIIrje Ha
nomahem TpxxumITy. Y CIy4ajy MHOTHX IIPOM3BOMA KOJ, KOJUX ITOCTOJU
peTaTUBHO CI060/1aH yBO3, HHje OUTHO TO Ia JIU y 3eMJ/bU TIOCTOJH Ca-
MO jelaH IMpou3Bohad THX IPOU3BOA.

a. Ilpemnocrtu mubepanusaiyje cro/bHe TproBuHe jecy: (1) Beoma je
edukacHa y HajseheMm 6pojy ciydajeBa, 1j. y morteny Behune npo-
n3Boza; (2) ITocroje, Kako KPaTKOPOYHH, TAKO U [yTOPOYHHU II0-
3UTHBHU Pe3yITaTH 110 KOHKypeHIHjy; (3) Hema moTrpebe 3a my-
TOTPajHOM U MYKOTPITHOM H3TPaIOM aHTHUMOHOIIOJICKHUX MH-
crutynyja; (4) Hema agMuuucrpatuBHor onrepehersa 3a aHTH-
MOHOIIOJICKO TeJIO.

6. Hemocranu criossHOTproBUHCKe mHbOepanusanyje jecy: (1) Hee-
¢dbukacHoct y ogpehenum crydajeBuMa, Tj. 3a HeKe IIPOU3BOJIE
(HepasMeH/bMBA M pa3MeH/bUBa N0Opa ca 3HaYajHUM TPAHCIOPT-
HUM TpolrkoBuMa); (2) ITocToje 3Ha4ajHU MOJIMTUYKY IPUTUCITH
IIPOTHUB JHbepanu3alyje Cro/bHe TPTOBHHE, TAKO Ia TAKBA TIOJIH-
THKa MO)Xe OMTH HeM3BOI/bUBA, HapouuTo y Cpbuju y Kojy ce, y
nocselithe BpeMe, Bpaha nporekimonusam; (3) Moryhnocr mona-
IIama KojuM rpenyseha moxyrasajy ma eIMMHUHUIIY WIM OTpa-
HUYe KOHKYpeHIHjy (cTBapameM Oapujepa yaacKy), HApOdUTO Y
06/1acTH AUCTPUOYTUBHUX MPeKa 3a HOBE YBO3HHKE, OTHOCHO
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cTpaHe mpousBobaue, MoXe Ja ycrmopu edekTe Koje mubepanusa-
I[Mja CIIO0J/bHE TPTOBHMHE MMa Ha KOHKYPEHIIH)Y.

Maxko crio/bHOTProBUHCKA THbepatsaliyja Moxxe 6uTi Beoma edu-
KacHa 3aMeHa 3a oMahy aHTHMOHOIIOJICKY TIOJIMTHKY, OHA HUje JIeK 3a
cBe 1pobiieMe (HEKOHKypeHTHa IOHaIama) 1 y OynyhHocru he mperpe-
Ke 1a/b0j THOepaIn3aliuju Crio/bHe TproBuHe y CpOuju OUTH 3HavYajHE.

5.2. Yxiramame 6apujepa yIacKy

Y moryeny moJMTHKE yKIamkama Oapujepa ynacky, ce 6apujepe
yrnacky 6u Tpebaso na 6yny ysere y 063up Kao KJbyIHH (PaKTOP HEKOH-
KyPeHTHHUX TPXKUIIHUX CTPYKTYPa, OMHOCHO ITOHAIIAha: YBO3HE, aJl-
MUHHCTPAaTHUBHE, peryJaTopHe U ocrane 6apujepe. bapujepe usmacky
ce cMaTpajy ClelMjaIHUM CydajeM Gapujepa yracky.

a. Ilpemnoctu monmmTuKe yKiIamarma Gapujepa yaacky jecy: (1) Oa
IIOJINTUKA MOJKeE JIOBECTH JI0 IOIaTHE KOHKYpeHIHje (HOBUX ya-
3aKa) Koja he M3BpIINTH MPUTHCAK HA HEKOHKYPEHTHO ITOHAIIIA-
e; (2) Heke on 6apujepa yaacky ce MOTY JIaKO eTMMUHUCATH; (3)
Mory ce ouekuBaTu Op3u OBOBHU epeKTH Ha €eKOHOMCKY edu-
KaCHOCT, 6e3 IyroTpajHor rpabhema MHCTUTYIMja U BEJTMKOT ajl-
MUHUCTPAaTUBHOT onTepeherma aHTUMOHOIIOICKOT TeJIa.

6. Hemocranu nonmTrke ykIamama 6apujepa yracky jecy: (1) Heke
aIMHUHHCTPATUBHE Oapujepe yaacKy Cy 3Ha4ajHe U He MOXe Ce
ouekuBatu (ycren mocrojehe monutnuke KoHcrenanyje) na he
yckopo 6uTH enmuMuHuCaHe; (2) Heke on 6apujepa ymacky cy zie-
LIeHTpaJIM30BaHe (Hajlase ce Ha HUBOY JIOKaJHE BIACTH) U CTOTa
cy Beoma xwiase; (3) Heke cy 6apujepe yaacky IOTIYHO er3ore-
He y OIHOCY Ha IOJMTUYKH MPOILeC U eKOHOMCKe TIOTUTHKE (Tj.
TEXHOJIOIIIKEe ¥ eKOHOMCKe Oapujepe yIacKy) U He MOry ce 6p3o
M3MEHHUTH OMJI0O KAKBOM €KOHOMCKOM IToyInTHKOM; (4) bapujepe
YJIacKy KOje IIpOM3JIa3e U3 BUCOKOT PU3UKA 3eMJbe MOTY Ce OT-
KJIOHHUTH BeOMa CIIOPO, MyKOTPIIHUM IIPOLIECOM ITOJTUTHYKE CTa-
O6unsanyje.

Yk1amame, ODHOCHO CMamHBambe Oapujepa ylacky Tpeba na Oyme
OCHOB €KOHOMCKe ¥ peOopMcKe ITOJIMTHKE Ip)KaBe, aIi He Tpeba ma
6yne onrepeherme aHTUMOHOIIOICKOj TIOJTUTHUIIU Y CMUCITY CIIpoBobe-
1ba AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA. Tpe6a 0/1BOjeHO HCIIUTATH OHE
6apujepe ymacky (aIMUHHCTPAaTHBHE, OMHOCHO IIPaBHE) KOje ce MOTY
6p30 YKJIOHHTH U OHE KOje Cy TPajHHjeT KapakTepa, OWIo J1a Cy IOJIH-
THYKe, eKOHOMCKE WIM MHCTUTYLIMOHAIHe pupoje. Takobe, oxBoje-
HO Tpeba UCIIUTATHU U3IJIee 3 eIMMUHKCAbe bapujepa yIacKy y ciie-
nehux Tpu mo ner roguHa, Kopuctehn ncKycTBa 3eMaspa EHTPATHE U
ucroue Espore.

5.3. Ciopasymu o c10601HOj TPTOBHHU

[Muperse crropasyma o 30HaMa c1060/iHe TPrOBUHE (PerHOHATHO U
y 6ynyhnoctu ca EBporickom YHHjOM) MOXKe IpeacTaB/baTH HAYUH Ha
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KOju ce MOXe mpeBasnhy mpo6aeM MUHUMaIHE eKOHOMCKH epUKacHe
BesinuuHe 3a ofipehena npenyseha, onnocHo dabpuxe. [Tosehamwem
Be/IMYMHE TPXKUIITA Ha 0Baj HauuH, noBehahe ce u BepoBaTHOha 32
NOCTH3arbe MUHUMaIHe epMKacHe BeJTMYMHE, IITO he morogosaru jy-
TOCJIOBEHCKHMM, OJHOCHO CPIICKMM Ipenysehuma. Ycien ekoHoMuje
obMMa MOXKe ce OYeKHBaTH yBehamwe mponsBoaHe epuKacHOCTH. Jorr
jellHa 3HayajHa KOMIIOHEHTA CIIopasyMa O CJI000JHOj TPTOBUHH je€ HHU-
XOB YTHIIaj HA Jajby JMOepaIM3allnjy yBO3a, OTHOCHO YKJIambhatbe YBO-
3HHX b6apujepa.

5.4. IIpouec mpuBaTH3alyje M PeCTPYKTypUpamba

Mopen npuBaTusanuje He Tpeba M3abpaTH Ha OCHOBY HETOBUX
edekaTa Ha aHTUMOHOIIOJICKY ITOJINTHKY, aJIU Te eeKTe Baba Y3eTU
y 003up y cripoBobhermy MpUBaTU3ALM]CKOT MOJIea, Tj. OUpamby Mo-
JUTHKe cripoBohera nmpuBatusanuje. AHTUMOHOIIOJICKO TeIo Tpeba
na Oyzme y HO3HIMjU /1A Ce 3aJIaKe 33, OTHOCHO 3aCTYIIa TaKBe IOJIH-
THKe CIpoBobhema mpuBaTusaiuje Koje he cTBOPUTH KOHKYpPEHTHY
TPXXUIIHY CTPYKTYpPy Wi GapeM CIpeYUTH HacTajarbe HEKOHKY-
PEHTHHX TPXUIIHUX CTPYKTypa. Ha nmpumep, samarare 3a mpUMeHy
BesaHux TeHnepa (batch tendering) 3a ey npuBpenHy rpaHy (cek-
TOP), ITOJI YCIOBOM [Ia CBAKH OJf TIOTEHIMjaTHUX KyIIalla MOXe /ia Ky-
nu camo onpehenu 6poj npenyseha. Hapmasme, pectpykTypupamem
Be/IMKUX npenyseha mpe mpuBaTusaiuje MOXXe Ce yTHIIAaTH Ha HEKOH-
KypeHTHe Tp)KUIlIHe CTpyKType. Oparmenranuja (pasbujare) 0OBUX
npenyseha, Kao meo MpeTHpPUBAaTH3AIMOHOT PeCTPYKTYpUpPamha, Tpe-
6a 1a yTpe IyT CTBapamy KOHKYPEHTHHUX TPXKHUIITHUX CTPyKTypa. Ha-
CYIIPOT TOMe, JIOIIIX U HeoAroBapajyhu Mojenu nmpuBaTHsaluje, Ha-
POYHUTO YKOJIHKO Ce TOCTIEIHO MTPUMEY)Y, MOTY CTBOPUTH 3HAUYajHE
HEKOHKYPEHTHe TPKUILIHE CTPYKTYpe, Ha KOje ce MOopa Ie/I0BaTH
CTPUKTHOM aHTHMMOHOIIOJICKOM HOJIUTUKOM U CTPOTHUM CIIPOBOhe-
beM aHTHMOHOITOJICKOT 3aKOHOIaBCTBaA.

M3amebhy aHTHMOHOIIOICKOT Tesla ¥ AreHIMje 3a IPUBATU3AIM)Y He
Tpeba ma Oyne mpekIanama U HagMeTama: [ojayaHa KOHKypeHIHuja,
KaKO y BHIY KOHKYPEHTHOCTH TPXXHIIHUX CTPYKTYpPa, TAaKO U Y BHIY
MOHAIlIama IPUBPEIHUX CybjekaTa, MOKe OUTH IpOINpaTHU edeKar
HpUBaTHU3al{je, Y 3aBUCHOCTH OJ] IPUMEHEeHOT IPUBATH3AIIMOHOT
MOJIesIa M Ha4MHa HheroBOT CIIPOBOheba.

5.5. TpagumnoHaaHe MeTOde AHTHMOHOIIOJICKE ITOINTHKE

Y morieny TpagUIIMOHATHUX METONA AaHTHMOHOIIOJICKE MTOJUTHKE
(KOHTpOJIa MHTErpanyja, KOHTPOJIA 3/I0YIOTpede TOMUHAHTHOT TI0-
JI0Kaja, 3abpaHa U KOHTPOJIA CIIOpasyMa KOjuUMa Ce OrpaHWYaBa KOH-
KypeHIIUja UTA.) ¥ BUXOBOT cripoBohema Hamehe ce cienehe nurame:
KakaB Tpeba f1a 6yJe OJHOC, OTHOCHO IIPOIIOPIINja, TPaTUIIMOHATHIX
U QITePHATUBHUX METOJa aHTHMOHOIIOJIICKE IOJUTHKE Y cay4ajy CP
JyrocnaBuje, oqHocHO Cpbuje?
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Hema HaumHa fa ce Ha OBO IHUTambe a KOHKPeTaH oAroBop. bes 06-
3Mpa Ha TO, OMJIO KaKaB KpPyIlaH [IOMAK y HaBeleHUM CyIICTUTYyTHMa
TPafIMIIHOHAIHE AaHTUMOHOIIOJICKE IIOJUTHKE Tpeba HCKOPUCTUTH 32
¢dbuHO mofenIaBambe aHTUMOHOIIO/ICKE TTIOIUTUKE M EheHOT CIIPOBOhe-
a. Mlako HOBO 3aKOHOIABCTBO Tpeba ma o6e3beny MpaBHU OKBHP 32
CTPUKTHY aHTHMOHOIIOJICKY ITOJIMTHKY V CIy4ajy fa He Iobhe 1o Kpym-
HOT ITOMaKa y AITEPHATUBHUM METOJaMa aHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTU-
Ke, HEOIIXOHO je Jja IIOCTOjU 3aKOHCKU MeXaHH3aM 3a CIIpedaBame
3710ynoTpebe aHTUMOHOIIOJICKE TIOTUTHKE, OJHOCHO 3aKOHO/IABCTBA.

AntepHaTHBHe aHTHUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE Cy IpBe Hajoosbe (first-
best) ekOHOMCKe TIOJIUTHKe, Oynyhu fa HeMa JUCKpeIMOHUX OBJIa-
urhema, OIydnBarba o IpeaMeTuMa (CrydajeBUMa), Kao IITO Tora
MMa KOJI TPaIUIIMOHATHIX METO/a, HeMa aIMHUHHUCTPATHBHOT OIITepe-
hema HUTH ITpocTOpa 32 3710yTTOTPeOy AaHTUMOHOIIOICKE IOJIUTHKE Off
CTpaHe JIp)KaBe, OJHOCHO KOHKypeHaTa Ha TPXUIITy. CMamberbe aj-
MHUHUCTPAaTHBHOT onTepeherba nmpeacraB/ba KJbYIHU TOACTHUINA] 3a aJl-
MHUHHUCTPAaTHBHO TeJIO JIa Ce IOCBETH CBOjOj YJIO3H 3aCTyllamha aHTHMO-
HOIIOJICKE TIOJIUTHKE ¥ IIPOMOBHCAhY aITePHATUBHUX METO/IA aHTH-
MOHOIIOJICKE TTOJIUTHKE.

IIITo je aHTUMOHOIIOJICKO TeI0 eUKACHHUje Y 3aCTyamby aHTHMO-
HOIIOJICKE TIOJINTHKE, Malbe je Bher0BO aMHUHUCTPATUBHO onTepeheme
y MOIJIely TPagUIIMOHATHOT CIIPOBOheha aHTHMOHOIIOJICKE TTOJIUTH-
ke. OBaj mopcrunaj Tpeba na Oyne jacaH CBUMaA y aHTUMOHOIIOJICKOM
TesTy U Tpeba /1a yTrude Ha TeHepaIHy CTPaTertjy Ae/I0Barba aHTUMOHO-
HOJICKOT Tea. Mame agmMuHucTpatuBHO ontepeheme he Takohe cma-
BHUTH BepoBaTHOhY 3710ymOoTpe6e aHTHMOHOITOJICKE ITOTUTHKE.

6. EIEMEHTU AHTUMOHOIIOJICKE IIOJTMTUKE (1) - KOHTPOJIA
HNHTETPAILIUJA

6.1. KonTposa uaTerpanyja — norpe6a u e¢peKTH TakBe KOHTPOJIE

OCHOBHO IUTamwe y TOIJIey KOHTPOJIe UHTErPalLHja jecTe [a JIH je
CP Jyrocnasuju, ogHocHo Cp6uju yommre morped6Ha KOHTPOJIA HHTe-
rpanmja Kao CerMeHT aHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTUKE, HAPOYUTO KaJl ce y
Buny uma nocrojeha (mpymrseno BaacHuinTso) u O6ynyha BracHuuKa
cTpykTrypa gomahux npenyseha (nHakon npusarusanuje). Hapasme,
Tpeba ysetu y 063up na no caga y CP Jyrociaasuju, ogaocno Cpbuju
HUje OMI0 KOHTPOJIe MHTErpallnja, Tj. He IOCTOjU OMIO KaKBO MCKY-
CTBO Yy IIOTJIely CIIpOoBObema TakBe KoHTpose. HapaBHo 1a je, HauenHO
IIOCMATPaHO, CACBUM U3BOI/BMBO M30CTABUTH KOHTPOJIY HHTErpaIyja
U3 aHTMMOHOIIOJICKE IIOINTHKE ¥ 3aKOHO/IABCTBA.

a. Ommwmja A: KoHnTposa nHTerpanuja je Hens6exaH CerMeHT aHTH-
MoHormnoscke nonmutuke CP Jyrocrasuje, onnocuo Cp6uje. OKBUp
3a KOHTPOJIy MHTerpanuja Tpeba ga Oysie OIIITH U JOCIeaH, ajln
Y TaKaB JJa HICTOBPEMEHO MOJKe JIAKO OUTH IPUMeHeH Ha TPIKHU-
mite CP Jyrocnasuje, onHocHo Cp6uje Ha kome he ce mpuinke
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CUT'YPHO MemaTH BeTMKoM Op3nHoM y 6ynyhnoctu. Crora y uH-
CTUTYIMOHAJIHU OKBHP Tpeba yrpafiuTu NpuIndHy (rexcubm-
Hoct. Kako ce CP JyrocraBuja, onHocHOo Cpbuja Oyne cBe BUIIIe
uHTerpucana y EY, esosyupahe u TpyxumiTa Ha KojuMa ce mpemy-
3eha TakMunde, Te OKBUP KOHTpOJIEe MHTerpanuja Tpebda na Oyne y
CTamYy Jla Te HOBE OKOJIHOCTH y3Me y 003up. [IpenHocTu nmocroja-
1ba KOHTPOJIE HHTETPalllja Kao CerMeHTa aHTUMOHOIIOJICKE T10-
mutHKe jecy: (1) YBobemeM KOHTOJIe HHTerpalija aHTUMOHO-
IIOJICKA ITOJIUTHKA he clipednTH HacTajarke HEKOHKYPEHTHUX TP-
KMIIHUX CTPYKTypa Ka0 OCHOBE 32 HEKOHKYPEHTHA ITOHAIIIAha;
(2) AHTEMOHOIIOJICKA TIOJTUTHKA he CTBOPUTH yC/IOBe y KOjUMa
he dynkIMOHUCAaTH CTOOOIHO TPIKUIIITE, YMECTO Jia Ce yCperncpe-
nu Ha ipaherbe 1 KOHTPOJTY HEKOHKYPEHTHUX TPIKUIITHUX CTPYK-
Typa M IOHallame npenyseha xoja nMajy Tpxuiiny moh, Kpos,
Ha [IpUMep, KOHTPOJTy IieHa npenyseha Koja uMajy JOMUHAHTaH
o10xaj; (3) CMmarmerme MOTYhHOCTH 3a 3710yHOTPe6y aHTHUMOHO-
IIOJICKe TTOJIUTHKE ITyTeM yHoTpebe KOHTpOJIe IIeHa OHUX IIpemy-
3eha koja umajy moMuHaHTaH 1monoxaj; (4) buhe emmmununcana
MoryhHOCT f1a ce myTeM MHTerpanuja usberny oapende o KOH-
tTposu Kaptena; (5) [Toctuhu he ce xommarnbmIHOCT ¢ MONEP-
HUM CBETCKMM aHTHMOHOIIOJICKUM 3aKOHOIaBcTBUMa. Hepgocra-
111 yBobhema KoHTpoJie nHTerpanuja jecy: (1) Kourposna unrerpa-
1IMja HEeMUHOBHO noBehaBa agMuHuCTpaTuBHO ontepeherse an-
THUMOHOMOJICKOT Teia; (2) Kontpona nnrerpanuja he noseharu
IIOCJIOBHY HEM3BECHOCT C KOjOM Ce CyodaBajy npemyseha u mpu-
BaTHU rnipenysetHuny; (3) 3a npenyseha he nacratu nmopcrunaju
KOjU IIMMUYHO Mory 6uTH norpeminy; (4) Konrpona nnrerpa-
IIMja je y cBOjoj OuTH oKpeHyTta OynyhHOCTH — Matbe je ersakTHa,
CIIeKyJIaTUBHA je, TAKO J1a je Y TOj 06JIaCTH TeXKe CTBOPUTHU Basba-
HY U TIPeIU3HY ITOJUTHKY.

6. Omuwuja b: Hema HukakBe KoHTpose uHTerpanuja. [Ipeqnoctn
U HeIOCTAIlM OBe OIII[Hje CYIIPOTHE Cy Off IIPEHOCTH ¥ HeJlOCTa-
Taka onuuje A. JlomaTHU pasior MPOTUB KOHTPOJIe UHTETpaIu-
ja 6u 610 Taj Ja ce OHA 3aIIPaBO He MOJXKE CIIPOBECTH Y CIy4ajy
HeyXBaT/bUBe JIPYLITBeHe CBOjuHE. bes 063upa Ha TO, Baba Ha-
IIOMEHYTH []a CBOjHHA HUje TAaKO ,HEYXBAaT/bUBa Kao IITO je TO
Ouia mpe mecet ToguHa U 1a he, IITO je joI BaKHUje, HECTATU
Kpo3 (06aBe3HM) mpoliec IpUBaTHU3aIuje y crefnehux HeKOIMKO
roguHa. [JogatHu HepocraTak onuuje b je To n1a je Beoma Bepo-
BaTHO 1a he EY, y okBupy IICA, uHCHCTHPAaTH Ha YK/byYUBAIbY
KOHTpOJIe MHTerpalyja y aHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJaBCTBO.
Nmajyhu oBo y Buny, 60sbe je Beh caga modern ca usrpagmom
I[eJIOT MeXaHU3Ma KOHTPOJIE MHTEeTPallyja U TO IOYEBIIIH O] I10-
JIMTHKE KOHTPOJIe MHTerpalija U IIPaBHUX ofipeaba KOHTPOJIe
HHTerpalyja.

ITocrojame KOHTpOJIE MHTErpalMja Y 3aKOHOIABCTBY (omuuja A),
OJHOCHO ITOCTOjarbe KOHTPOJIe HHTErpalyja Kao HHCTPYMEHTA aHTH-
MOHOIIOJICKE TIOJIMTHKE CBAKAKO Jja UMa JIA/IeKO BUILIE IIPETHOCTH HETO
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HemocTaTaka. MehyTum, pasBojy mesra aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJIaB-
CTBa KOjU Ce OJJHOCH Ha KOHTPOJIYy HHTerpalinja U ClipoBoherby Te KOH-
Tposie Tpeba MPUCTYIIUTH BeOMa OIPe3HO, Y3uMajyhu y 063up mwerose
HeJoCTaTKe ¥ Moryhe HeraTUBHE ITPOIIPATHE ITOC/ICIHIIE.

ITpenopyka: Y HOBOM aHTUMOHOIIOJICKOM 3aKOHOJIaBCTBY Tpeba j1a
nocroje ogpende o KOHTPOIU MHTerpanuja. Tpeba ma mocroju jacHa
IIOJIMTUKA KOHTPOJIe HHTerpalija U 3aKOHCKe ofipen6e Tpebda 1a oMo-
ryhe aHTHMOHOIIOIICKOM TeJIy Iia ce yCpeCpey Ha IMbeBe Te ITOJIHU-
THKe, Tj. Ja CIIpede Ja aHTUMOHOIIOJICKO TeJI0 Ha OMIO KOjU Ha4MH
3710yTIOTPeOU ITOJIMTUKY KOHTPOJIE MHTerpalyja.

6.2. Cycniensuja cipoBoherba KOHTpOJIe HHTerpanuja

[ITo ce Tnue cupoBoherma KOHTPOJIE MHTErpalUja, KJbYYHO UTAHE
IJ1acu: Ja i Tpeba a IMOCTOjU CyClieH3Hja KOHTPOJIe MHTeTpaliuja 3a
onpeheHn eproy; HAKOH ycBajarka HOBOT 3aKoHa (12 Mecery, Ha IpH-
Mep)? CXO[IHO TOMe, IIOCTOje [IBe OIIIIHje:

a. Ommwuja A: Onpebena cycriensuja cipoBobera KOHTpoJIEe UHTe-
rpanuja ca mpennusHo ogpeheHuM matymom o kora he ce crpo-
BOJIMTH KOHTpOJIAa HHTerpanuja. [IpeqHocTH cycreHsuje CripoBo-
bema jecy: (1) Curnain na he KoHTpOIa MHTETrpaIUja IOYETH Jia Ce
cripoBozu y ofarosapajyhe Bpeme, Tako ma mpemyseha mory ma ce
npumpeme; (2) BpeMeHcKkH mepuos y KoMe ce MOTY U3PagUuTH
ITO/I3aKOHCKA aKTa (YIyTCTBa 3a OIIydYnBame) Koja he omoryhu-
TH eUKAaCHO CIIPOBOhee aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA Y
obactu KoHTposte unTerpanuja; (3) Cycnensuja he 06e3benutu
BpeMe 3a M3Ipajilby HHCTUTYIMja ¥ OMOTYhHUTH aHTUMOHOIIOJI-
CKOM TeJTy Jia Ce CIIPeMHU 3a CIpoBoherbe (06yKa Kafipa) U CTBOPU
Ipolleype 3a IPUKYIUbalhe IOJaTaka U JOHOIICHEe OIIyKa Y
mpotiecy KoHTpoJse uarerpanuja; (4) Cycnensuja he omoryhurn
na HajBehu meo mporieca mpuBarusaiuje He 6yne ycrioper. Hemo-
CTallM MOCTOjama cycrensuje npumene jecy: (1) lllame ce curnan
1a ce aHTUMOHOIIOJICKA ITOJIMTHKA CIPOBOAM Ha 6J1ar HauMH; (2)
TokoM cycriensuje Moxe qohu 1o MHTerpanuja y OKBUPY IIpolie-
ca MpuBaTHU3allKje, TaKo 1a he rmocrojatu moxcTUIaj 1a ce TaKBe
uHTerpanuje 6p3o odase.

6. Omnnwmja b: Hema cycnensuje konTpose uHterpamnuja. [Ipenno-
CTH U HeloCTalu Cy OOpHYTH y oHOCY Ha onuujy A. lonaTHu
HeJocCTaTak onmuje b je To mITo je moTpeban msBecTaH Bpe-
MEHCKH IIePUOJl Y OKBUPY Kora 64 ce aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO
0CIIocoOMIO 3a CIpoBObheme KOHTpoOIe HHTEeTPAIHja, TAKO Ja
ce 3alpaBO KOHTPOJIAa MHTeTpanyja He 6 cripoBojauia 6apeM
Heko BpeMme. HecupoBohemwe kKoHTpoJIe MHTerpanuja 6u He-
CYMBHBO ITOTKOIIAJIO KPeIUOWINTET IIeJIOKYIIHE aHTUMOHO-
IIOJICKE TIOJIUTHKE.

Omnnwuja A (mpuBpeMeHa CycrieH3Hja ClipoBohera KOHTPOJIe HHTe-
rpaiuja) je MHOTO pasbopuTHja U BEeHO CIpoBobheme 3axTeBa Oiro-
Bope Ha fBa nmuTama: (1) Komuku Tpeba ma 6ynme mepuon cycreHsuje
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(mouerna cyrectuja je 12 meceru)? (2) [la mu cycriensuja Tpeba na 06-
YXBaTH CaMo JIeo KOjH Ce OIHOCH Ha KOHTPOJIy MHTerpalija, WiH 110
3aKOH Tpeba /1a je IoJ cycrieHsnjoM npuMmene? OfroBop Ha OBa IIUTa-
ba 3aBUCH O] AMHAMHKE aKTUBHOCTHU 3aKOHOJAaBHOT T€/JIa U BpEMEH-
CKOT OKBHpa y KoMme Oynyhe aHTHUMOHOITIOJICKO 3aKOHO/IaBCTBO Tpeba
na 6yne ycBOjeHO.

HpenopyKa' Tpeba Ja MOCTOju CyCIeHsuja MpUMeHe KOHTPOJIe MH-
Terpaluja Win 1eI0KYIHOT 3aKOHOJABCTBA Ha onpeheHo Bpeme Ha-
KOH yCBajarba 3aKOHa — 12 MeceIy of] JaHa yCBajarba 3aKOHa.

Haj6ospu HauuH 3a CyCIieH3ujy KOHTPOJIe HHTEerpalija je CyCIeH3 -
ja IpUMeHe HOBOT AHTHMMOHOIIOJICKOT 3aKOHA 3a Iepuof oyl 12 mMece-
u. Onpen6a sakoHa Tpeba J1a racu oBako: ,OBaj 3akoH he ce mpume-
IPUBATH O], HITP. 1. jaHyapa 2004. rogune”, Tj. 6uhe ogpebhen man xo-
juM he moueTn mprMeHa HOBOT 3aKOHOIABCTBA.

6.3. KonTposa uaTerpanyja u npusatusanuja y Cpouju

K/pyuHo nmutame je kakaB he 6UTH yTUIAj KOHTPOJIE HHTETpaIyja
Ha 6p3MHy u ucxop (ycriex) mpusarusanyje. I1ocToju HeKOIMKO OTI-
1Hja y Moryiefly Bese usMeby aHTUMOHOIIOJICKe TTOJINTHKE U IIpoLieca
npuBaTusanuje y Cpouju.

a. Omnwuja A: Tpeba na mocToju BUA/BMBA U CHA)XXHA Besa uaMehy
IIPUBATH3AlMOHE ITOJIUTHKE ¥ AaHTUMOHOIIOJICKE IIOJIUTHUKE, Tj.
Tpeba /1a IIOCTOjU MpolefypalHa Besa usMehy mpuBaTusaiuoHor
1 AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKkoHa. OCHOBHA je uzeja fa ce KOHTPOJIH-
IIIy MHTeTpalrje Koje he ce cipoBOAUTH KPO3 TeHiEpe, OTHOCHO
aykuuje. Omobpeme 3a MHTErpamuje 61 61wIo JaBaHo Ipe KOHad-
He (pase TeHIEpa, OHOCHO ayKIlHje, TAaKO Ja 61 CBM KOHKYPEHTU
OMBaIM MPOTJIAIIIEHU TOJOOHUM 3a ydelthe y KOHa4HOj (a3 U
3a caMy KalUTaIHy TpaHcakiyjy. KonTponaa naterpanuja y mpo-
Ilecy npuBaTusaiuje Tpebano 6u ma 6yne cipoBoheHa kao u'y
CBUM OCTJIMM CJTy4ajeBUMaA.

6. Ommyja b: Omure usysehe 3a mpuBaTusanujy, Tj. IpUBaTU3AIN-
OHH IIpoliec He Tpeba ma Oy/ie MOAI0KaH KOHTPOJIN UHTErpaIuja.
CxoHO, CBe MHTerpalnje ClpoBefieHe Kpo3 IpUBaTH3AHjy On
Onte n3ysere U3 KOHTPOJIe HHTETpaLlKja.

B. Omnnwuja B: Bapujanta onnwuje A, cycrieHsuja cripoBoherma KoH-
TPOJIe MHTETpaIHja y IpOLlecy MpUBAaTU3aLlHje, Y TOTIIYHOCTH
[IOBe3aHa C TeHepaTHOM CYCIIeH3HjOM KOHTPOJIe HHTeTpaliyja.

IIpenopyka: Onnuja B je mpuxBaT/puBa U Haj60sba OJ TPU MOHY-
bene. Ona he omoryhuru penatusHo 6e360yHO yBohemwe KoHTpOIE
HHTerpanuja y npoiec npusarusamnuje. CTpUKTHA KOHTPOJIA UHTe-
rpanuja koja 6u 6mIa ogMax yBeJeHa HeMHHOBHO OU yCIIOpHJIA U 3a-
KOMIUIMKOBaJIA IIpoliec mpuBaTusanuje. biaok usysehe nmpusarusa-
IIMOHUX MHTETpalyja je MOJUTUYKHY JIOIE pelllelhe yCIeN CTBapama
PasJIMYUTOr TPeTMaHa MHTErpalnja U HapyLIWIO OU KPequOUIUTeT
AHTUMOHOIIOJICKE ITOJINTHKE U CIIPOBOhema aHTHMOHOIIOJICKOT 3a-
KOHO/IaBCTBaA.
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Hapame, monuTHyKa TeH3Hja Kojy npuMeHa onuuje b moxe usa-
3BaTH M3y3MMalbeM NPHUBATU3AIMOHMX MHTeTpallMja U3 pexuma
KOHTpOJIe MHTerpanuja 61 MoXaa U Moria 6UTH pelleHa, 6apem
LITO Ce TUYe HeHe MOMUTHYKE IIpe3eHTalllje, ald y3 OTPOMHO Tpa-
hemwe monmutnuke enepruje. CTBap je y ToMe na 6u ce, ocum ozipenaba
0 KOHTPOJIM MHTerpaliyja, Ha IpUBaTH30BaHa Ipenyseha mpumermu-
BaJle OCTase ofpende AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, Kao, Ha IIPUMep,
onpen6e o 310yIIOTpe6U TOMUHAHTHOT IT0JIOXKAja (YKOJIMKO je ITyTeM
MHTeTpalMje CTBOPEH JOMHHAHTAH I10JI0Kaj), WIM 3abpaHa XOpH-
30HTAJTHUX CIIOpasyMa (KapTesa), KOjU IIOCTajy CBe BEPOBATHUJU C
IIOpacTOM KOHI[eHTpallyje IpuBpenHe rpaHe. bes o63upa Ha To, OII-
mite usysehe mpuBaTusanuje oJf KOHTPOJIE HHTErpaluja MOXe ce
TpeTHpaTH Kao IPBU KOPaK Ipema MOTIyHOM u3ysehy mpusarusa-
1yje, Tj. CUTYallUjH y KOjOj ce HU jeqHa oxpenda AHTUMOHOIIOJICKOT
3aKOHa He OM IIpUMeNBaIa HAa IPUBATU3AIIM)jy U HA HElaBHO IIPH-
BaTU30BaHa rpenyseha.

Yommite yseB, IpuBaTH3alMja HEKOHKYPEHTHUX TPXKUIIHHUX
CTPYKTypa OM CTBOpWIIA ITOACTUIAj 32 HEKOHKYPEHTHO ITOHAIIambe,
Tj. HOBU NPUBATHU BIACHUIM OM KOPUCTWIN CBOjy TP)XKHUIIIHY MOh.
MebyTtum, mae cy mIaHce Jia caMa IpUBaTH3allMja CTBOPY HEKOHKY-
PEeHTHe TP)XXHIIIHE CTPYKTYpe, OMHOCHO MOHaImamke y Cpouju u To U3
YeTHPU OCHOBHa pasyora: (1) Beoma Manu 6poj jakux BeTMKUX ITpef-
yseha he 6utu momo6an 3a mpuBaTusanujy TeHaepoOM y 6JHCKOj OY-
nyhHOCTH, HAPOYUTO Yy IepHOy HAKOH HCTeKa CyCIIeH3Hje IIpUMeHe
HOBOT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJaBCTBA; (2) AreHIUja, OTHOCHO
MuHHCTapCcTBO 3a MPUBATHU3AIH]Y je Beh y mpoliecy mpuBaTtusaiuje y
0031p y3e/10 MUTakha UHIYCTPHjCKe OpraHU3alllje, ONHOCHO CTPYKTY-
pe rpane, 610kupajyhu ¢popmupame HEKOHKYPEHTHUX TPXKHUIITHUX
CTPYKTypa TOKOM IIpolieca npuBaTusanuje; (3) CHaxHO 3acTyname
AHTUMOHOIIOJICKE TTOJTUTHKE 6MI0 6M BeoMa KOPHUCHO YKOJTUKO O6U
naBaso MUHHCTApCTBY, OTHOCHO ATE€HIIWJH 32 IPUBATHU3AIU]y He-
(opMasHa yIyTCTBa 3a IPEOCTaTN MIPUBATH3AIMOHHN ITAKeT ayKIHja
U TeHJiepa Ipe Hero IIITO IMOYHe ClpoBoherme ofipenada 0 KOHTPOIH
nHrerpanuja; (4) Cea Benuka nomaha npenyseha (konrnomeparn)
KOja TpeHYTHO IpaBe ryoutke (a Behuna wux 3ancra jecy ryourarm)
he, mpema Baxehem 1urtaHy mnpuBaTusanuje, OUTH TeMe/bHO
pecTpyKkTypupaHa (pasbujeHa y Mame IeIoBe IIyTeM CTBaparma HOBUX
MamwuXx npenyseha) rnpe npuBarusaiyje.

Op HajBehe je B)XHOCTH /1a Ce HAPOUMTA MAKEba OCBETH POPMY-
JHcawy e(pUKACHOT MeXaHH3Ma CIpoBoherma KOHTPOJIe HHTerpaluja
TOKOM ITPUBaTHU3aIIN]je, KAKO Y Ioraeny Moryhux ,pymna’ y 3aKoHy, Ta-
KO M y TToTJIely 6p30T U HecCITyTaHoT ciipoBobersa npusarusanuje. OBo
IPaKTHYHO 3HAYU Ja KOHTPOJIAa MHTeTpanuja Koja je yrpabena y cam
mpollec puBaTU3anuje He 6u Tpebaso ma yCnopu IMpUBaTH3ALIH]Y.
[TocToju HEKOJIMKO OIIIKja MeXaHU3aMa CIIPOBOherba KOHTPOJIe MHTe-
rpanmja y IoCTyIKy IIpHUBaTH3aIyje:

a. Ommuja A: HermocTojare 6MWI0 KaKBUX IOCeOHMUX ofpenada AH-
TUMOHOIIOJICKOT 3aKoHa nocBehenux mpusarusanuju. Konrpora
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HMHTerpanuja 6u 6maa cupoBefeHa TUPEKTHOM M TOCIETHOM
IPUMEHOM HOBOT aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJAaBCTBa. JleTa/pbHa
YIIyTCTBa 3a ClIpoBobhere 61 MOrjaa OUTH caipyKaHa y MOA3aKOH-
CKHM IIPOITHUCHMa U3 00TaCTH aHTHMOHOIIOJICKE TTOJTUTHKE.

6. Omnnuja b: u3puunty wiaHOBM 3aKOHA O NMIPUBATHU3ALIMjU KOjUMA
ce pery/miiie KOHTpOJIa HHTeTpalyja y MOCTYIIKY IpUBaTH3aIIHje.
Tu 6u wiaHOBU crrelUUKOBAIH CBe IeTabe CIIPOBOherma KOH-
TpOJIe MHTErpaIyja y IOCTYNKY IpUBaTH3aIHje.

B. Omnnwyja B: He Mmewatn 3akoH 0 mpUBaTU3ALNjH, AIH YMECTO TO-
ra YK/byIUTH MeXaHH3Me KOHTpPOJIe HHTerpalija y Mog3aKoHCKe
TeKcToBe (ypenbe) U3 061acT MOMUTHKe IpUBaTU3anuje. Msme-
weHa Ypenba o HpI/IBaTI/ISaI_H/I]I/I 6u Tpebaso ma YTBpIM obaBesy
AreHiuje 3a IPUBATH3ALM]Y [ IOTBP/M [Id TOCTOjH onobpeme
3a MHTETPALINjy IIpe IMOTIUCHBaba IPUBATU3ALMOHOT YTOBOPA, Y
CIydajeBUMa y KOjuMa MHTerpalyja, mpeMa openbama 3akoHa,
[IOTITa/Ia ITO]] IPEUCITUTHBAIbE.

Omnuuja B je Hajbosbe pelrerse 3a IPUMEHY KOHTPOJIE HHTErpalyja
y OKBHPY ITpolieca IpUBaTH3aIMje HAKOH MCTeKa POKa y KOMe je OJJI0-
JKEHa NpUMeHa aHTMMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJaBcTBa. CycreHsuja npu-
MeHe he 06e36en1TH TOBO/PHO BpeMeHa 3a CBe HEOIIXOIHEe IIPUIIPEMe
3a CIIpoBObheme KOHTpPOJIe HHTerpanyja y ToKy npuBatusanuje. CBu
ydIeCHHUIIM Ipolieca IpuBaTusanyje (Kymnuu) 6u Tpebano na nobujy
onobpeme (YKOJIUKO je TAKBO MOTPEOHO, Tj. YKOIHMKO CYy U3HA[ IIParo-
Ba HOTH(UKaIUje TpeaBuheHNX 3aKOHOM) IIpe Hero IITO ITOTIIHIITY
YrOBOpe O IIPUBATU3AIIN)jH, KAKO y CIy4ajy ayKIIHja, TAKO U Y CIIy4ajy
teHnepa. Teper nobujama omobperma 6u Tpedano na Oyme Ha KYIIuMa,
Te CTOoTa CBe MHQOpMalHje off BUKHOCTH 32 MHTETpaIujy Tpeba ia 0y-
Jly CTaB/beHe Ha yBUJI IIOTEHIIMjATHUM KYIIIUMA (Tj. JaBHOCTH) y PaHOj
asu cBake mpuBarusanuje. Y caydajy TeHzaepa, To 6u Tpebano na 6y-
Jie y OKBHPY OIJIalllaBamba 3a (PHHAHCHjCKE CAaBEeTHHUKE, a Y CIy4ajy ayK-
11je, y OKBUPY 00jaB/bUBama IIPUBATU3AIIMOHOT IIPOCIIEKTa. AHTH-
MOHOIIOJICKO TeI0 6u Tpebao a npujaBy (HOTHU(hUKAIHU)Y) HHTerpa-
1¥je 3a/IpXKU Kao CTPOTO IOBEP/bUBY, Tj. HOTH(UKAIMjAa He Tpeba 1a
6yne uckopuirheHa y KOPUCT MOTEHIIMjATHUX TEHAEPCKUX MM ayK-
II1jCKUX KOHKYpeHaTa.

6.4. O6yxBaT KOHTpOJIe UHTeTpaIyja

ITo muTamy o6yxBaTa KOHTpPOJIE HHTETPalllja, KJbYIHO ITUTAbeE je JIa
JI1 KOHTPOJIa UHTerpaluja Tpeba na 6yzne yCTaHOB/bEHA CaMO Y IIOTJIe-
Iy strictu senso UHTerpaiyja (IIpoMeHa CTaTyca, Clajambe WIK IpHIiaja-
e IIPaBHUX JIMIIA) WM MHTErpaluja y MnpeM CMUCTY (IpeHoC BiIa-
CHUIITBA 6e3 IIpOMeHe IIPABHOT CTaTyca, KyIOBUHA aKIIMja, HA IIPU-
Mep). Hapmabe, y 063up Basba yseTu U edeKTe CTPUKTHE KOHTPOJIE He-
BoJbHOT nputiajatba (hostile takeovers control, Tj. oHe KOHTpOJIE Koja
HUje Be3aHa 3a KOHTPOJIy HHTErpalyja y OKBUPY aHTUMOHOIIOJICKe
nonutuke). Konayno, nurame o6yxBata KOHTPOJIE HHTErpallyja je pe-
JIEBAaHTHO 3a CTy4aj npenyseha y cTedajy, Tj. IOCTaB/ba ce MUTabE 1a
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M punajame npenyseha y creuajy Tpe6a ma mormaza 1moji KOHTPOITY
MHTeTpalyja.

Yomure y3eB, Tpeba ia IOCTOjU KOHTPOJIA, OHOCHO IIPEUCITUTHBA-
e CBUX 00/1MKa nHTerpamnyja. Hema nmotpebe 3a Hapo4nTUM TpeTMa-
HOM pasnu4IUTUX POpMHU HHTerpanuja (IIpoMeHa cTaTyca IpPaBHOT
JINLIA, CIIajaba, MPHUIAjarka, KOHIEHTPAaTUBHA U KOOPIUHATHBHA 3a-
jeTHMYKA yJIarama, Tj. joint venture, KylioBUHA aKIUja, UTH.). 32 aHTH-
MOHOIIOJICKY TIOJIUTHUKY je K/bYYHH eJleMeHT MHTerpaliije CTUIabe
edeKkTUBHE KOHTPOJIE Hal IpenyseheM (yaeCHUKOM Ha TP)KHIIITY) Ha-
KOH MHTerpanuje. Pasmarparme cBakor ciydaja moHaoco6 omoryhasa
CIIO3HAjy CBUX CHeLN(PUIHOCTH HHTETPpallHje Y IOCMATPAaHOM CIIy4ajy.
3aKOHOIABCTBO Tpeba ma 06e36enu IPaBHU OCHOB Ja Ce IPEUCITUTAjY
CBe MHTerpanuje, Kako 61 ce yTBpAWIO KO je CTeKao epeKTUBHY KOH-
TpoJTy Hap penyseheM (y4ecHHMKOM Ha TPIKUIITY).

JemHO of KJbYYHUX IUTamka ce Hamehe MOBOJOM HaYMHA KOHTPO-
Jie MUHTeTpalyja y CIy4ajy y3acTOIHe KyIIOBHHE aKIlHja, HAPOIUTO Yy
norieny nHgopMalyja OKO OBUX TpaHCaKIyja KanuTaaa. [Ipema
TpeHyTHO BakeheM 3akoHonasctBy CP Jyrocmasuje, omHocHo Cp-
6uje, cBe KyIIOBHHE BUIIIe 0] 5% yKyIIHe BPeIHOCTH aKIHja (YKyIHe
BPeIHOCTH KallMTajaa) Mopajy ce peructposatu koj Komucuje sa
XapTHje Of BpeIHOCTH U MOpajy ce ogMax ynucatu y LleHTpamrHom
perucTpy xapTuja on BpegHocTH. Hanambe, ako jelaH MUHBECTUTOP
npubaBu KyMyJaTUBHO Bullle off 37,5% akuuja jenHor npenyseha,
Ta IpoMeHa ce Takohe mopa nmpujaButu Komucuju sa xaptuje o
BPEIHOCTH U PeTUCTPOBATH y LleHTpanHOM peructpy xapTuja of
BpenHOCTHU. LleHTpasHN perucrap XapTuja oJ BpeOJHOCTH ;[aje VH-
cpopMauH)e 0 CBUM BJIACHHIIMMA aKI[TMOHAPCKUX APYIITABA, Tj. KOM-
aHMja YMjUM Ce aKI[MjaMa Tpryje Ha 6epsu. CxomnHO TOME, HHPOP-
Manyje Koje MpuKyIbajy KoMucuja 3a xapTuje of BpeLHOCTH U
LleHTpaaHU perucrap XapTHja ol BpeJHOCTH NOBOJBbHE Cy 3a epUKa-
CHY KOHTPOJIy HHTerpaliyja Koje ce CIpOBOJie Y3aCTOITHUM KYIOBH-
HaMa aKuuja.

KonauHno, npenyseha y creuajy He 61 Tpebano U3yseTH O IeoBa-
A AaHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA, Tj. IPUIIajarba OBUX IIpey3e-
ha Tpe6a mpencnuTUBAaTH Kao U CBe Apyre MHTerpanuje. Mehyrum,
npojiaja UMOBHHe npenyseha y mukBumanuju HeMa HUKaKaB eKoO-
HOMCKH epeKkaT MHTeTpallnje U CTora He Tpeba /ia OTIIazia IO/ KOH-
TPOJIy MHTETpalyuja, Tj. 0Be aKTUBHOCTH He Ou Tpebano na Oyny y
HaJUI&KHOCTH aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA, OTHOCHO aHTUMO-
HOTIOJICKOT TesIa.

6.5. MeTon KOHTpOJIe HHTerpanyja

OcHOBHa mwIemMa y orJiey MeTozia KOHTpOJIe HHTerpalnja jecte aa
M Tpeba Jia mocToju ob6aBesa MpubaB/baba IPETXOJHOT 0J00pemka 3a
MHTerpanuje (KOHTpoJIA Ipe ciupoBohema HHTerpanuje) wWin camo
obaBesa mpujase, Tj. HoTudUKaIHje (KOHTPOIA HAKOH CIIPOBOhema
nHTerpanyje). CXOmIHO TOMe, IIOCTOje IBe OIIyje:
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a. Omnwmja A: mpeTxogHO omobpeme 3a cBa mpexnyseha, ofHOCHO
uHTerpanuje (Tj. 3a OHe MHTerpalKje Koje UCIYIbaBajy yCIoBe
npensubene sakoHoM). [IpeqHoctu oBe onmwuje jecy: (1) Ycra-
HOBJ/baBa ce epMKacHa KOHTpoIa HHTerpanuja; (2) Hema mo-
Tpebe 3a aKTUBHOCTHMA aHTHMOHOIIOJICKOT TeJla HaKOH IITO je
HHTerpanuja crposeseHa; (3) CMmamyje ce HEM3BeCHOCT 3a
npenyseha u nmpuBaTHe npenyseTHuke. Hemocranu osor npu-
cryma jecy: (1) CrBapa ce mpoctop 3a Moryha oxyrosiraderma y
IIOCTYINIIMIMa HHTETPaIlyja, OMHOCHO Y ITOCTYIIKY IPUBAaTH3AIU -
je, IIITO MOJKe JIOIIe YTHIJATH Ha eKOHOMCKY e(pHKacHOCT; (2)
CrBapa ce 3Ha4ajHO aIMMHUCTPATUBHO onTepehere 3a aHTH-
MOHOIIOJICKO Tesi0; (3) Y mpoliecy KOHTpoOJIe HHTeTpalyja mo-
CTOje caMo CIIEKYJIATUBHU ex ante OCHOBU 3a JOHOIIIECHE Ofpe-
bene omryke — y BpeMe OHOIIEHA OTyKe jOII YBEK HUCY I10-
3HaTU eeKTH HHTeTpaIyje.

6. Omnuwuja b: MeTon KOHTpOJIe HHTErpalyja je UCK/bYIUBO MpeT-
xozHa npujasa (HoTudukanuja). OBo 6 OrpaHUYIMIO aHTUMO-
HOIIOJICKO TeJIO Jja Cce MHTerpamyjamMa 6aBu TeK IOIITO Cy OHe
Beh ciposenene. [Tpennoctu ose omniyje jecy: (1) Ex post omnyka
AHTMMOHOIIOJICKOT Tesla 6asupaia Ou ce Ha YMIbeHHUIIaMa (Tad-
HUM MHpOpManyjama) y morieny edekara HHTETpalyje, yMecTo
Ha cnekyranujama; (2) AIMUHHUCTpAaTUBHO onTepeheme aHTH-
MOHOIIOJICKOT TeTa 61 OUI0 TPHWINYHO YMameHo, 6uno 6u mo-
TpeOHO caMOo HellTo MHTeH3uBHHUje npahemwe npenyseha koja cy
ydecTBoBaIa y MHTerpanuju; (3) He 6u 6110 3acToja y mporecu-
Ma MHTerpaunuja, OQHOCHO IpuBaTusanuje. Hemocramu oBor
npuctyna jecy: (1) [Topehana HemsBecHOCT 3a y4eCHHUKe MHTe-
rpaiyja, Tako Ja Cy CMarbeHH MOJICTHUIIjU 3a IPUCTYIIatbe HHTe-
TPAallMOHUM IIPOIleCMMa KOjH MOTY Pe3yJITOBAaTH MOAH3AkEeM
HUBOa epuKacHOCTH; (2) YBohemwe npunnyno HeedukacHe, ma
JaK MOJK/Ia U HeIeIOTBOPHE KOHTpOJIe HHTerpanyja; (3) 3a aH-
THMOHOIIOJICKO Testo he HacTaTu nmoBehaHO aTMUHUCTPATHBHO
ontepehere ycaen morpebe na npartu npenyseha koja cy yde-
CTBOBaJIa y UHTETPAIUjH.

Omnuuja A (IpeTXoqHO 0100pee HHTeTrpaIrja) je CBaKako 00/bH
Mmopuern 3a CP Jyrocimaujy, onHocHO Cp6ujy, CTOra IITO Cy HEJOCTALIH
MHOTO MaibH OfI IIPEHOCTH KOje OH JOHOCH. Ex post aKTUBHOCTH aH-
TUMOHOIIOJICKOT TesIa (IIOHHINTaBamke Beh cripoBeileHNX HHTeTpaIy-
ja) 6u tpebano usbehu mo ceaky eny. Crora, cBe uHTerpamuje 6u
Tpebano na Oyny omobOpeHe Ipe HEro IITO IOYHY Aa IPOU3BOME
npaBHa jejcrBa. Omobperme HHTErpaiuje oji CTpaHe aHTUMOHOIIOJ -
CKOT TeJIa 3HAYM JIa Ce He MO)Ke Y HEeKOM KaCHHjeM TPeHYTKY IIOHOBO
HOKPEHYTH IIPOLieC UCITUTHBAKA Te MHTErpalllje, TAKo a Ce CMakbYy-
je Hen3BecHOCT 3a mpenyseha u npuBatHe nmpenysetHuke. [Ipotus
ydeCHHKa MHTerpanyje KacCHuje MOry OUTH IOKPEHYTH HeKU JPYTH
AQHTHUMOHOIIOJICKH IIOCTYIIHU (3/10yIIOTpe6a JOMUHAHTHOT IT0JIOXKA-
ja, uTH.), anu jenHOM Beh omoOpeHa MHTerpamyja He MOYKe IIOHOBO
OUTH IPEUCIUTUBAHA.
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6.6. Bpcre npujaBa (HoTu(duKanyja) HHTErpanuja

bynyhu na je kao MeTon KOHTpOJIE HHTeTrpalyja H3aOpaHO IPETXOI-
HO 0of106peme HHTerpalyja, Tpeba yCIioCTaBUTH OHY BPCTY IpHjaBa
(HoTudukKanuja) Koja ogrosapa ogabpaHOM MeTOLy KOHTpPOJIE HHTe-
rpanuja. Y Hadesly, IOCTOje TPU BpCTe HOTHUQUKAILM]a KOje ce MOTY
KOPUCTUTH 3a KOHTPOJIy HHTerpamnyja: (a) obaBesHa HOTU(DUKALIH]jA
npe cripoBobhema uHTerpanuje (nakie, HoTHQHUKaIMja HaMepaBaHe
uHTerpanuje); (6) ob6aBesHa HoTHdUKaIIM]a HAKOH CIIpOoBohera HHTe-
rpanyje; (B) 1o6poBosbHa HOTHPHUKALIHjA.

a. Omnnwuja A: O6aBesna HoTHdUKaNMja HaMepaBaHe I/IHTerpaque
y3 OBOCTENEHHU NPOLEC O/UTyYnBaha je pasymMHa omnuja. CBa
npenyseha koja cy o6aBesHa zma noJHeCy npujaBy (HCIyrbaBajy
npensubeme KpuTepujyMe) Mopajy IOLHETH IIPHjaBy aHTHMOHO-
IIOJICKOM TeJTy U 3aTPAXHUTU O100perbe 3a ITAHUPAaHy UHTETpa-
uujy. On yuaecHuKa Tpeba TPOKUTH CTaHAAPAU30BaHM [TAKeT UH-
dbopmanmja — Haj60PM HAYKMH 32 TO 61 610 hopMyIap 3a puja-
Be HaMepaBaHe MHTerpalnje y CTaHaapau3oBaHoj GopMu U Koju
OM MOIyHkaBaau CBU YUYEeCHHUI[M. AHTUMOHOIIOJICKO Teao 6 y
KPaTKOM POKY OJITyYWIO O Ja/bUM aKTUBHOCTHMa: (a) Hehe 6utn
Ia/bMX aKTUBHOCTHU MPEUCIIUTUBAIbA, T€ je HHTerpanuja ogqobpe-
Ha; win (6) mpucrynuhe ce yrBphuBamy 10aTHUX YUILEHUIIA,
HaKOH 4Yera he 6uTtu nsgaro wim yckpaheno ogobpeme 3a manu-
paHy UHTerpanujy.

6. Omnmmja b: O6aBesHa IpujaBa HAaKOH CIIPOBe/IeHE MHTETpaIyje.
OBa BpcTa HOTH(UKAIMje HEMa CMUCIA Y KOMOMHAIWjU ca
MPEeTXOTHUM 0J00perheM MHTerpaiuja Kao MEeTOIOM KOjH je
Beh mpentopyuen 3a Cp6ujy, c 063upoM /ia 0OBaKaB HauYMH IpHja-
Be MPAaKTHYHO IPECTaB/ha MEXaHN3aM HaKHATHOT mpahema u
Ie/IOBabA.

B. Ommuwuja B: Jlobposoa nmpujaBa HaMepaBaHe MHTerpanuje je
TPHCTYII KOJ{ KOIa He [OCTOje IParoBM Koje TpeGa MCIyHUTH Ja
6u rocrojasa o6aBesa IpujaB/pUBama, Beh mpenyseha mobpo-
BOJBHO IIPHjaB/byjy aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy CBOje IITAaHUpPaHe
MHTerpaluje Kako 6u nmpubaBmIa npeTxoqHo opobpeme. [Ipemy-
seha 61 MMasa MoOACTHUIAj Ta TIpHjaBe MHTErpanujy U Ipubdase
onobpere Kako 61 eIMMUHHUCAIA CBAKH PU3HK €BEHTYaJTHOT Ka-
CHHjeT TIOCTYIKa KOju 6¥ MOTrao OUTH MOKPEHYT MPOTHUB HUXOBE
uHrerpanyje. [Ipennoctu ose omnnuje jecy: (1) Mano agMuHu-
cTpaTUBHO onrtepeheme aHTHMOHOMOICKOT Tena; (2) Mame Be-
POBAaTHHU 3aCTOjH y MOCTYIIMMa HHTETPAIMja U IIPOLeCy TpHBa-
tusanuje. Hemocrau ose omnryje jecy: (1) [Ipaktudno Heneso-
TBOpPHA KOHTpoJa uHTerpanuja; (2) Crabu moacTuiiaju sa mpemy-
seha ma mpujaBe cBoje MHTerpanuje, HApOYUTO UMajyhu y BUIy
nomahe npasHo Hacnehe (Tpaguiujy).

Omnnwmja A je Haj60sbe pellIetbe, Tj. IPEACTaB/ba jeAHHY NOTBOPHY
OMIIHjy 3a KOHTpoy uHTerpanuja y Cpouju, umajyhu y Buny usabpa-
HU METOJI KOHTPOJIe HHTeTpalinja.
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MHTerpaiuje Koje He HCIYHaBajy yCaoBe IpeaBUheHe 3aKOHOM
(KBaHTUTAaTHBHE IIPUPOJIE), Tj. HAJIa3e Ce UCIIO/ 3aKOHOM crenudu-
KOBAHMX IIParoBa, HUCY MpeaMeT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBa,
Te He MOry OuTH npencniutiBane. OBaKBO pelllere CMamyje Hen3Be-
CHOCT 3a Ipenyseha u mpuBaTHe Ipemy3eTHUKE.

6.7. IlparoBu HoTH (D HKaLTHje

[Turame n3bopa mmparosa yuje UCIyHaBalbe, OTHOCHO IIpeBasHIa-
Kerbe 3Ha4M M o0aBe3y HOTH(UKaIyje (MparoBu HoTUdUKaIuje) ca-
IP)KU y ce6M HEKOIMKO rpobiiema: (a) HUBO ITparosa, HAPOUUTO JHIe-
Ma Jja JIM YCBOJUTHU 00jeKTUBHE, OHOCHO CyOjeKTUBHe mparose; (6)
Mmoryha nudepeHiyjanyja THIIOBAa IparoBa X HUBOA Ha KOjUMa Cy
IIParoBU ITOCTaB/bEeHU O]l CEKTOPa IO ceKTopa; (B) moryha mudepen-
I[Mjallija THIIOBA IIparoBa M HUBOA u3Mebhy pasIMYnTHX BpCTa MHTE-
rpanyja (xopusoHTtanHe u Beprukanne)? Illto ce Tuue nudepenumja-
I[Mje IIParoBa, Ha paclojaramy Cy ABe OIIuje:

a. Omnnwmja A: JenmHCTBEHM IIpar 3a CBe IPUBpPeHE TPaHe, Kao U 3a
CBe BPCTe MHTeTpalyja (XOpU30HTaIHe, BEPTUKAIHE M KOHIJIO-
MepaTcke).

6. Omnuyja b: PasmumunTty nparosu 3a pasauduTe TpaHe U 3a Pasin-
YHTe BPCTE MHTErpalyja.

Onnwuja A mpencrassba jeTHOCTaBHO, jaCHO U e(PUKACHO pelllee.
Omyja A je yjemHO ¥ jequHa M3BOUbMBA omuuja Oyayhu na 6u ommu-
ja b (pasmuuuTy mparoBu 3a pasaMYUTe IpaHe U BPCTe MHTerpaluja)
CTBOpPWIA IIpeBHUIIIe HEU3BECHOCTH, KOH(Y3HUje U HUCYBUIIIE BEJIUKU
npocrop npenysehuma (cybjekTHMa 3aKOHa) 33 FHBUXOBE JUCKPEIIHOHE
oluTyKe. Y cie] IpakTHYHUX [TOTpeba, mocebHe mparose Tpeba ycTaHo-
BUTH CaMO Y 6aHKapCTBY U OCUTYpPakby, eBEHTYaTHO U Y TPTOBHHH (Be-
JITIPOJIAJH I MAJIOTIPOJIAjH ).

ITpenopyka: y 3akoHy Tpeba IpUXBaTUTH ONIHUjy A (CTaHIApIHU
Ipar 3a CBe CIydJajeBe HHTerpaiuje).

IIITo ce THYe BpCTa IParoBa, ocToje ABe MOryhHOCTH:

B. Omnnwyja B: o6jexTuBHU npar HoTHdUKaIHUje (YKyIIaH IIPOMET,
OJTHOCHO BPE€IHOCT KaIlUTasIa).

r. Ommuja I': cy6jektuBHM par HoTUdUKaIHje (Y/Ieo Ha TPKULITY,
UTL.).

Omnuuja B je mpaktuyHo jemuHa nmpuxsat/puBa. Kao mpar Tpeba xo-
PUCTUTH TIOJATKe O YKYITHOM IIPUXO[Y, KaKO 3ajeTHUIKOM (KyMyria-
TUBHOM) MHHHMaJTHOM YKYITHOM IIPUXOJIy YI€CHHUKA y UHTETPaIUjH,
TaKO ¥ MUHMMAJTHOM YKYITHOM ITPUXOIy BUIIIE Off jeTHOT O] y9eCHUKA
uHTerpanuje. Moryhe je, asu HUje Mpenopy4wspHBO, YBeCTH YKyIaH
IpHUXOJ Ha noMaheM, OTHOCHO CTPaHOM TPIKUIIITY, IIPH YEMY je OBaj
IIOTOFY HAPOUYHUTO BAXKAH Y CJIy4ajy CTPAHOT MHBECTUTOpPA. BpemHocT
KalluTasa, y Haueny, He Tpeba Kopuctutu 6ynyhu ma cy mopau o To-
Me HeroysziaHu (Tpe6a MX KOPUCTUTH caMo Y 6aHKapCTBY U, MOXIA, Y
obacTu ocurypama). Heke on mpepiioxxeHnx nparosa Tpeda Tectupa-
i Ha noctojehum npenysehnma y CpOuju u BpeqHOCTHMA HUXOBOT
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YKYIIHOT IIPUXO0[ia Y IPOTEKJI0j TOIMHY, KaKo 6U ce mobuia uzieja o To-
Me Koja Ou npenyseha nmoTmamana moyx KOHTPOJIy HHTErpalyja.

ITpenopyka je ma ce pasmMaTpa caMo YKyIIaH IIpUXof Ha fomahem Tp-
KUIITY U 12 ce Y 003Up He Y3UMa YKYIIaH IPUXOJI OCTBAPEH Y HHOCTPAH-
cTBY (Ha cTpaHoM TpxHIITY). MehyTtum, ykomuko crpano npenysehe
npeysme noMahe, u3Bo3 cTpanor npexmyseha Ha Haile TpxuiiTe Tpeda
padyHaTH Kao KyMyJIaTUBHM YKYIIaH IIpHXo[, rpenyseha koja ce crajajy,
OIIHOCHO ITIpHIIajajy. 3ajelHUYKH YKyIIaH Ipuxozn rnpemyseha koja ce cra-
jajy (mpumajajy) ¥ MUHUMaIHH YKYIIaH ITPUXOJ jeqHOT Off FbUX HCTOBPe-
MEHO IIPe/ICTaB/bajy MoTpebHe ycioBe. MHTerpamyja ce Mopa IpHjaBUTH
CaMo YKOJIMKO Cy 06a yC/I0Ba HCTOBPEMEHO 3a7J0BOJbEHa.

[TpwinkoM KOHTpOJIe HHTerpalrja yBeK Tpeda yseTu y 003up HH-
IUPEeKTHY BIACHUYKY KOHTpOITy rpenyseha. Jorr yBek Huje jacHO Kako
n3abpaTu peleBaHTHY TauKy (cut-off point) HaCTaHKAa MHIUPEKTHE
KoHTpoJie. MehyTum, jacHo je a OBy Tauky HacTaHKa MHIUPEKTHE
KOHTpOJIe He Tpeba crienuduKoBaTH y 3aKOHCKOM TeKCTy (AHTHMO-
HOIIOJICKY 3aKOH), Beh y ynyTcTBY (110/13aKOHCKH IIPOIIHC).

bynyhu nma mocroju 3akoHcka ob6aBesa mpenyseha ma mpujase cBoje
MHTerpalyje, MpoIylITame IpUjaB/biBama (HoTHdUKaLKje) je Ipo-
TUB3aKOHUTO. [Topes HOBYaHe Ka3He, CAHKIIMja MOXKe OUTH U ITOHU-
IITaBamke NHTerpanuje. CXOIHO, MOHUIITABA Ce M CyICKa perucTpa-
II1ja MHTeTpalyje.

Ykoiuko je nHTerpanyja seh usspiena u Beh je morwro no crBapa-
a HOBOT mpenyseha, canknuja he, ykoamko ce mokase fia je cama UH-
Terpalyja MPOTUB3aKOHNUTA, OUTU IPUHYJHO pa3bujarbe, OJHOCHO
mojes1a HOBOT npenyseha (compulsory divestiture), Wi IpUCHITHA TIPO-
flaja aKimja, Tj. nospahaj y npehamme crame. IlITo ce mpouenype TH-
Je, JOKa3 Jia je HoTU(QUKaIMja IPOIYIITEeHA 3aIIPAaBO Ce TPeTHpa Kao
edekTuBHa HOTHUKAITH]A.

[IITo ce TMye HaBObhema HeTAaUHUX MTOJIATAKA Y IPHUjaBH, YKOJIUKO Cy
y NpHjaBU UHTerpalyje MPWIOKeHU HeTaYHH oAy (M TO KacHUuje
HaBeJje aHTHMOHOIIOJICKO TeJIO JIa OJUIYKy O MHTeTPallUjH JOHece Ha
OCHOBY IOTpelrHux nHdopMalmja), yaeCHUIIM UHTerpamnuje 6uhe
HOBYAHO KaXXE-eHU 300T 10CTaB/batha HeTaYHUX HHpopMalyja u 6uhe
3aTpa)XeHO IIOHOBHO IIOTHOIIICH:E IIPHjaBe.

Kao xa3Ha 3a HeTayHy IIpUjaBy MOJKe Ce Hape[IUTH U IOJeJIa TIpemdy-
seha. OBakBa ,orpaHnyeHa” MojesIa HacTaje yclel KPUBHIIE yIeCHUKA
MHTerpanuje (Koju HUCY TOCTaBWIM TauHe MH(opmaiuje). [pyrum
pednMa, y4eCHUIM UHTerpalyje CHoce pU3UK CBOjUX ITOCTYyIIaKa. Y Ko-
JIMKO CJIefie jeTHOCTaBHa IIpaBIa HOTH(UKAILIYje, Taj PUSHK je eJTMMHU-
HucaH. Pagu ce o orpannyenoj nozenu (pasbujamy), TaKo 1a ce He
0YeKYjy BeJIMKH eKOHOMCKH, OOJHOCHO IpaBHU npo6iemu. IlITo ce pa-
HUje OTKpHje MPOITYCT, Jakiie he ce usBpimTy nozena npexnyseha.

6.8. Xopu3oHTa/IHe ¥ BepTUKATHE NHTETpallije — pa3InyuT TpeTMaH

Y morsieny TpeTMaHa MHTeTpaliyja, KJbY4YHO je MUTambe Ia U 3aKO-
HOJ/IaBCTBO YOIIIITe Tpeba pasIuduTO Ja TPeTHpPa XOPU3OHTAIHE U
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BEepPTUKAJTHE MHTErpalyje 1, YKOJIUKo Tpeba, Kako To nmoctuhu? I[o-
CTOje, y OCHOBH, IBa Pelllerha 3a IIPo6JIeM pasIMuYUTOr TPeTMaHa:

a. Omnmumja A: HeMa HUKaKBOT Pas/JIMIUTOT TpeTMaHa, Oynyhu na He-
Ma KOPHUCTH O pa3/In9IUTOr Tp€TMaHa XOPU3OHTA/IHUX U BEPTU-
KaJIHUX MHTeTpalyja. AHaIM3a CBaKOT CIy4aja II0Haoco6 (1o Ha-
Yyesy pasyMHe JUCKpeIMoHe mpolieHe) 6u Tpebano na usabhe Ha
Kpaj ca CBUM cHeln(PUIHOCTIMA MOjefUHAYHUX CaydajeBa. [Tpu-
ponHo, Tpeba yseTH y 063up cBe 6ynyhe edexre mpeiokeHe HH-
terpanyje. CymITHa HUje Y TOME [Ia IOCTOJU PAa3JIMYUT TPEeTMaH
uHTerpanuja, Beh y Tome f1a, mopey yTuiaja Ha KOHKYPEHIHjy U
€KOHOMCKY e(PMKAaCHOCT Ha XOPU30HTa/THOM HHBOY, Tpeba y 00-
3Up y3€TH ¥ BepTHUKaIHe eJleMeHTe U cBe Moryhe edekTe Koje OHM
MOTY UMaTH Ha KOHKYPEHIIN]Y U eKOHOMCKY e(pUKaCHOCT.

6. Omuuja b: XopusoHTaaHe U BepTHKaJTHe MHTerpanuje Tpeda
IIPaBHO PasJIMYUTO TPETUPATH Y ITOIJIE[ly TepeTa JOKa3uBama. 3a
XOpU3OHTAJIHE UHTErpanyje Tpeba 1a IoCTOju IMpe3yMIHja He-
KOHKYPEHTHOCTH M TepeT NOoKasuBama Tpeda ma Oyne Ha mpemy-
3sehuMa, OMTHOCHO IPUBPETHUM CyOjeKTUMA. 32 BEPTUKATHE WH-
Terpanuje Tpeba 1a Ba)KM IIPETIIOCTaBKa /1a Cy IPOKOMIIETUTHBHE
U TepeT 0Ka3uBara Tpeba Ja je Ha aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy.

Omnuwuja A usriena faneko 6ospe. Tpeba je IPUMEHNUTH 0 HaveTy pa-
3yMHe TUCKPELIMOHe MIPOIieHe Ha CBe MHTeTpalyje U He Tpeda MpaBUTH
pasmuKy usMehy XOpH3OHTaTHMX U BePTUKIHUX MHTerpanuja. Teper
JIoKasuBara Tpeba j1a 6yae Ha aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy, Tj. aHTUMOHO-
HOJICKO TesIo Tpeba Jja JOKaxe /1 Cy Y CBAKOM IIOjeTUHAYHOM CIIydajy
eeKTH MHTerpalyje HeIIOBObHY 32 KOHKYPEHIIH)Y, €KOHOMCKY e -
KaCHOCT ¥ eKOHOMCKO 6J1arocTame morpormaya. JIpyrum peqnma, cMma-
Tpahe ce na cBe MHTerpaIje MMajy IIOBOJBHO [IejCTBO HAa KOHKYPEHIIH]Y,
a TI0Ca0 AaHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa je JIa TIOKa)Ke JIa OHe TO HeMajy, YKOJIH-
KO Ce OJIUTy4H /1a OJIOKMPa, OMHOCHO 3a0paHu UHTErpaIujy.

6.9. IlocTynnak KOHTpOJIe HHTETpaIyja

IIpouenypa KOHTpoJIe HHTerpalMja UMa ABa cragujyma. I1psu ce
CTaIHjyM Y OCHOBH CacTOjU Y TOMe [1a, HAKOH HOTU(DUKaIIMje, aHTH-
MOHOTIOJICKO TesI0 (0mHOCHO meroBa Ciyx6a) omiydyje f1a U UHTe-
rpanuja Moxxe 6uTH 6e3yCcI0BHO 0J06peHa, WK je TOTPeOHO T0IaTHO
HCTPAXUBaHe, OMHOCHO UCIIUTHBAbE Pay JOHOIIEHha KOHAYHE OfI-
nyke. Y poky ox 30 mana Mopa ce moHeTH ojyryka. O[uryka MoKe OUTH:

+ ®opmanHo omobpetse (clearance)

+ Ob6asemTeme ga he ce mpucTynuTH IPyrom crerneHy UCIUTHBAA

MOCJIEINIIA, OIHOCHO edeKaTa HHTerpaluje.

O6e Bpcre omryka he ce o6jaBpuBatu y Ciry)K6€HOM TTTaCHUKY
IpXKaBe.

Ykonmuko HeMa onrosopa (omiyke) y poky on 30 maHa, ca IpaBHe
TayKe IJIEAUINTA he TO MMaTH UCTO 3HAaYEHHa Kao /1A je JOHeTO of1obpe-
e 3a MHTerpanyjy. hyrame 3Haun ogobpere. MHTerpanuja ce Moxe
PErUCTPOBATH y CyZLy.
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Cynosu y ripotiecy perucrpanyje he sHaTH KOju Cy IparoBy 3a MHTe-
rparyje. CXOIHO TOMe, He ITOCTOjU IoTpeda a ce mprubaBba 0106pemne
3a MHTeTrpalyje UCIOJ IIpara, Tako Ia ce Ta mpenyseha Mory MHTErpu-
caTu 6e3 yIUIMTarba aH THMOHOIIOJICKOT TeJIa.

O6agerITemne 0 MOYETKY IPYror CTagujyMa UCIIMTUBamba Tpebda na
MpaTH JMCTa OJATHUX MH(OpPMaIlUja Koje YIeCHUIIM UHTerpaluje
Tpeba J1a 1ocTaBe aHTUMOHOIIOICKOM Tenty. [Tepuon ox 90 nana 3a Ko-
HAYHY OJUIyKY aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla Tpeba /1a MOYHe Y TPEHYTKY
KaJl CTpaHKe JI0CTaBe OBe TpakxeHe MH(OpManyje, Tj. aHTHUMOHOIIOJI-
CKO Tes1o he o ToMe U3IaTH NUCMeHy IIOTBPY.

Axo HakoH 90 1aHa HeMa OJUTyKe aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa CMaTpa ce
na je uHTerpaiuja onobpena — hyrame npencrasspa oqobpeme.

Konauna ofryka aHTUMOHOTIOICKOT Tea (ompHocHO Komucwuje an-
TUMOHOIIOJICKOT Tejla) MOXKe OUTH:

+ DbesycimoBHO ofobpeme nHTErparnyje;

* Opo6peme nnTerpanyje y3 onpehene yciose;

* DBesycinosHo yckpahuBame onobpersa (6710k1upame) HHTerpalyje.

Konauny omryky tpeba o6jaButu y Crryx6eHom rracuuky. Illlto ce
TH4e ofnoOpera y3 onpeheHe ycioe, He Tpeba Jia TOCTOjU BPEMEHCKU
OKBHUP (JIMMHT) Y KOMe CTPAaHKe MOTY UCITYHUTH ITIOCTaB/beHE YCIIOBE.
AntrMoHonoscko teno he, y ckiaany ca madopMaimjama Koje My 10-
CTaBe CTpaHKe ¥ HaKOH IIpoBepe THUX MHpOMaInja, OJUIyIUTH Jia JIN
Cy IOCTaB/beHH YCIOBU UCITYH-EHH U JIa JIU je, Y CKJIaly ¢ TUM, HHTe-
rpanuja oqobpeHa.

6.10. ITpaBHM cTaHOapa KOHTPOJIE HHTETPaIyja

[IITo ce Tuye mpaBHOT CTaHAApIa KOHTpPOJIe MHTerpaiuja,
K/bYYHO IHTame je: 1a I HHTerpanuje Tpeda ga 6yny sabpameHe
per se? HapaBHO 11a je jemuHM pasymMaH OJAroBOp He — He Tpeba ma
IIOCTOjH per se 3abpaHa MHTerpanuja. Tpeba aHaIU3UPATH CBAKU
CJIy4aj IMOHA0C06 M OJIYKY JOHETH HAaKOH MCIHTUBaHa IPOKOM-
MEeTUTHUBHUX CTPaHa CBaKe ITOjelMHaYHe HHTerpanuje. OBoO je Ha-
YMH Ha KOjU Ce 3aIIPaBO y OMIYKY YK/bydyje Ha4eJ0 pasyMHe JuC-
KpelnyuoHe IIpOoIleHe.

C 063upoM Ha TO ja MHTerpanuje He Tpeba na Oyny sabparmeHe
per se, ONHOCHO ¢ 063MPOM Ha TO Jia Ce Kao IIPaBHU CTaHJAP] yBOIH
HavesI0 pasyMHe TUCKPEIMOHe IPOIleHe, IOCTaB/ba Ce MUTAbe Ka-
KO IOCTAaBUTHU JMCKPEIMOHEe KPUTEpHjyMe 3a ono6perme niu 6710-
KHMpame HHTerpanuje (yIyTcTBO 3a IIPUMeEHY Hadesla pasyMHe JIHC-
KpenuoHe mpoueHe). Jpyrum peuuma, mra tTpeba na Oyme cTaH-
mapn pasyMHe IMCKPeIHOHe MPOolleHe IPHINKOM UCITUTUBAA HH-
Terpamuja?

[Tocroje mBa mUpokKo moOpo mMo3HATa U IMIMPOKO mpuxBaheHa
cTaHjappa 3a omobpeme Win 610KHpame HHTerpauuja. IIpsu je
cTaHpapn Koju ce npuMemyje y CAJl (3Ha4ajHO yMameme KOHKypeH-
nuje), a Apyru je craupapn EY (tecT momuHamuje — cTBapame WIH
OCHaXere JOMMHAHTHOT Ioyoxkaja). Mismehy oBa nBa cranmapna y
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IOoC/Iefilhe BpeMe IOCTOjU 3HaYajHa KOHBEpreHI[Hja, HAPOYUTO Y CTa-
IHjyMY CIPOBObherba y HHCTUTYIIMOHIHO PasBHjeHUM eKOHOMHjaMa.
bes o63upa Ha TO, Tpeba Ja IMOCTOjU jacHA U YBPCTA NOKTPHHA 32
paspajly Haue/ia pasyMHe IMICKPELHOHE IPOLCHE Y C/ydajy MHCTUTY-
IIMOHATHO NIPWINYHO HepasBUjeHe IpUBpe/e Kaksa je npuspena CP
JyrocnaBuje, ogHOoCcHO Cpbuje.

Mmajyhu cBe 0BO y Bujy, TOCTOje [IBe OII[Hje Y TOTJIeNy TeCTa, Ofl-
HOCHO CTaHJapia KOHTPOJIe HHTerpaluja:

a. Omnnyja A: 3YK (3HavyajHO yMameme KOHKYPeHIIYje) je CTaH-
mapn Koju 6u ce KOPUCTHO IpU MpOLieHH uHTerpanuja. [Ipen-
Hoctu onuwuje A jecy: (1) Moryha drexcubunnoct KoHTpOIIE
WHTeTrPaIyja, Tj. MOXKe ce IMMPEUCIIUTATH BUIIle HHTerpanuja y
OKBUPY Haue/la pasyMHe NUCKpelHoHe mpoiieHe. Hemocranu
3V¥K cranmapna jecy: (1) IToBehana HeusBecHocT 3a mpenyseha
U IIpUBaTHEe IIpemy3eTHHKE, C 003MPOM Ha TO Ia CTAaHAAP]] UCIIU -
THBaba HUje MPEeIM3aH U MOTY Ce IPEUCIUTUBATU MHOTe HHTe-
rpanyje; (2) Crapa ce mpocrop 3a moryhe 3noymnorpebe aHTH-
MOHOTIOJICKE ITOTUTHKE (KOHTpoJIe mHTerpanuja); (3) Crapa ce
OKBUD 3a HeycpencpeheHy, 0HOCHO ITpeKOMepHy aHTHMOHO-
IIOJICKY ITOJTUTHKY.

6. Omnmwmja b: 3a npoleHy uHTerpamyja KOPUCTH Ce TECT JOMHUHA-
nuje. ITpeqnocTu xopuinhema Tecta moMuHanuje jecy: (1)
Ycknahenocr ca cranmapauMa aHTUMOHOIIONICKe TTOTUTHKe EY;
(2) OmoryhaBa pecTpUKTHUBHUjY aHTUMOHOIIOJICKY ITOJTUTHKY
peMa KOHTPOJIM HHTErpalnja, Tj. THOepasHUjy TIOTUTHKY IIpe-
Ma uHTerpanujama; (3) Cmamyje ce HeM3BeCHOCT 3a mpenmyseha
U IpUBaTHe Ipefy3eTHUKe INPWIMKOM HBHXOBOT ITOCIOBHOT
IUTaHUPabha.

Omuuja b usrinena muoro 60sbe, cTora Tpe6a KOPUCTUTH TECT JI0-
MHHall}Mje Kao KPUTEepUjyM IIpOlleHe MHTerpaluja, Tj. UICIUTUBabHa
edexTa HHTErpanyje Ha eKOHOMCKY e(pUKaCHOCT U €KOHOMCKO OJra-
rocrame. Taj Kpurepujym Tpeba IpUMEHUTH TaKo ia omoryhasa eBa-
nyanujy ebekra Koju onpeheHa nHTerpamja uMa Ha YKyITHY €KOHOM-
cky edukacHocT. Tpeba medrHMCaTH CTPUKTHA YIIYTCTBA 32 OHOIIIe-
e ouTyKe (paspabeHo Havesno pasymMHe QUCKpENMOHE MPOIEHE), Tj.
Tpeba CTPUKTHO AeUHHUCATH CaM IIPOIEC JIOHOIIIeHha OIYKe, a He
HCXOJI TOT IIpOlieca.

Beoma je 6UTHO y IpoleUBambe YK/bYIUTH apIyMeHTe IPOU3BO-
He e(PUKACHOCTH U UCIIUTATH UX Y TOKY ITpolieca oqo6pera HHTerpa-
1[1je, HAPOUUTO AKO je yTBpheHo ma 6u MHTerpaiuja CTBOPUIA MU
Ojavyasia JOMUHAHTaH 110J10)Kaj Ha TpuIITy. [Ipernocrasspa ce na he
TOMUHAHTAH I10JI0XKA] CTBOPUTH aJIOKaTHUBHY Hee(UKaCHOCT, ajlH je
0] KJby4YHE BXHOCTH Jia Ce OlLleHU f1a Iu he nmosehame nmpoussopHe
eUKaCHOCTH yC/Ie] UHTeTpaliije HaflOKHAIUTH TYOUTaK aJIOKaTHBHE
eUKaCHOCTH.

ITpenopyxka: [Tpu noHomrewy omryka cranmapy Tpeba na 6yne tect
nomuHanwje. [TogsakoHcky mponucu Tpeda fa meTabHO paspaze Mpo-
Heaype 3a IpUMeHy TecTa JOMHUHAIHje.
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6.11. IIpouec moHOIIEHa OITyKa

Beoma 6UTHO mUTake TOBOIOM IIPOIeCa ONyIMBaIbaA je: 1a M Ha-
YUH, OJTHOCHO IIOCTYIIaK HOHOIIema OJIyKa Tpeba meduHmcat y
OKBHPY AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA (3aKOHCKH TEKCT) WIH Y OKBUPY
OPYyrHux akata (I10I3aKOHCKH ITPOTIMCH )?

M360p jemHOT O OBa JBa pelllemha He MOpa OUTH OJf BUTIHOT 3Ha-
Jaja, a MOXe Ce YCBOJUTH M KoMOHMHaIuja 06a mpucryna. Ha npumep
EY Perynauuja o unterpanujama (Merger Regulation) capp>xu MHOTe
pesieBaHTHE POKOBE U IIPOLIeype, a Ha IbY Ce HA/IOBE3Yjy Apyre HHTep-
IIpeTaTUBHE perynaunje Kao U peryianuje ¥ objaBe KojuMa ce BpIIN
napa umniemenTanuja. Kako rox 6yne omydeno, npasuna (ymyr-
CTBa) MOpajy OUTH NOCAeHa M TPAaHCHAPEHTHA, TAKO /a IOCTOjH
IIpaBHA CUT'YPHOCT M TaKo Ja ce npenyseha He obecxpabpyjy na mpu-
CTyTIe MHTeTpaljaMa.

MebyTtumMm, y sakony Tpeba crieniuKoBaTH CBe IITO je 0f] KJbYYHOT
3Ha4Yaja 3a YYeCHUKeE y IIOCTYIIKY U IbUXOBe akiuje (o6aBesa HOTHU-
Kalgje, UT/.) Kao 1 3a 06aBe3e aHTMMOHOIIOJICKOT Tejla IIpeMa yde-
CHUIIMMA Yy TIOCTYIIKY, CY/IOBMMa U JaBHOCTH.

ITpemopyxka: ITporec moHOIIEHa OMTyKa Tpeba paspafuTH Kako y
3aKOHCKOM TaKO U y IO/I3aKOHCKMM TeKCTOBHMMA, Tj. Tpeba a moCcTo-
ju KoMbuHaIKja 06a IpUCTyIa, a1 he 6T BeoMa BayKHO Jia Ce ILITO
Behm neo oBuX mocTynaka crienudukyje y 3aKOHCKOM TEKCTY, Hapo-
YHUTO [je0 KOjU Ce OHOCH Ha 06aBe3e aHTHMOHOIIOICKOT TeJIa U yde-
CHHKA Y ITOCTYTIKY.

6.12. Tperman Beh cipoBeneHUX HHTerpanuja

Tperman Beh cpoBeneHux (M3BpIIIEHUX) UHTETPAIHja, Tj. HHTe-
rpalyja CIpoBeleHUX IIpe CTylama Ha CHAary HOBOT AHTHMOHOIIOJI-
CKOT 3aKOHA, Be3aH je 3a HeKOJMKO pe/IeBaHTHHX IHUTarba: PasIo3u 3a
aKTUBHU TPETMaH OBUX MHTErpaiuja, Moryhu u JeJIOTBOPHU HHCTPY-
MEHTHU OBAaKBOT TPETMaHa, Kao U MpobIeM peTpOaKTHBHOT IejCcTBa
HOBOT AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa. Y Hadesy, II0CTOje JBe OIIuje y
HoTJIe[ly MHTerpaluja Koje cy Beh ciposenene:

a. Omnnwmja A: [TocTojame 3aKOHCKUX Ofpeaba KojuMa ce OMOTY-
haBa akTMBHa moIUTHKA IpeMa MHTerpanujama Koje cy Beh
CIIpOBeJieHe, Tj. IpeMa HeKOHKYPEHTHHM TPXUIIHUM CTPYK-
Typama.

6. Omnuuja b: Henocrojame 3akoHCKHUX openaba Kojuma ce OMo-
ryhaBa akTHBHa moJMTHKA IpemMa MHTerpanujama Koje cy Beh
CIIpOBeJieHe, Tj. IpeMa HeKOHKYPEeHTHHUM TPXUIIHUM CTPYK-
Typama.

OBa gwieMa je IoBesaHa ¢ OMIITOM IMJIEMOM Y IIOTJIely CTaBa aH-
TUMOHOIIOJICKE TIOJTUTHKE IMpeMa HEKOHKYPEHTHHUM TP)KHUIITHUM
CTpyKTypaMa, 6e3 0631pa Ha U3BOpe THX CTPYKTypa. Pelreme oBe 1u-
JeMe Mopa OUTH Y CKJIA[Ly Ca OIIITHM CTaBOM aHTHMOHOIIOJICKE II0-
JIUTHKE TIpeMa HeKOHKYPEeHTHUM CTPYKTypama Kao TaKBHMa.
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6.13. InTerpanuje npenyseha Koja nMajy mOMHHAHTaH MOJO0XKaj

C 063upoM Ha TO 7ia je Kao CTaHJapJ, OOJHOCHO KPUTEPHUjyM HCIIH-
THBaba KOHTPOJIE HHTETPaIlyja IIPEeIopydeH TecT fOMUHALNje, OUTHO
je muTame Kakas he 6uTH craryc uHTerpanuja npemyseha xoja cy seh
CTeK/Ia IOMUHAHTAH I10JIOXKAj Ha TPXKUIITY. [Ipyrum pednma, Kako ce
OJIHOCUTH IIpeMa UHTerpanujaMa y KojuMa Makap | jelaH Off y4eCHHU-
ka Beh MMa moMuHaHTaH monoxaj? [la 1M TO 3Ha4YM Ja MHTeTpanuja
npenyseha koje Beh nMma moMuHaHTaH 1M0OJI0XKaj Tpeba ma Oyme per se
3abpameHa WM MHTeTpalyje Y KOjuMa y4ecTByje Makap | jeJHO JI0-
MHUHAHTHO Iipemy3ehe Tpeba MCIIMTHBATH Ha HEKU ITOCeOaH HAYMH?

PasymaH ongroBop Ha oBa IUTama IVIACHU Jia MHTErpanyje npenyseha
KOja Y)KMBajy IOMUHAHTaH IT0JIOXKAj Ha TPXKUILTY He Tpeba Ia uMajy 6u-
JIO KaKaB IToce6aH TpeTMaH, a KaMoJIX 1a Oymy IpOorjalllaBaHe per se
IIPOTUB3aKOHUTHM. be3 063upa Ha To, Beha je BepoBaTHOha na he 6utn
PEUCITUTUBAHE, OTHOCHO 610KMpaHe I/IHTeraL[I/Ije y KojMMa yquTByje
Hpenysehe KOje MMa IOMHHAHTAH I107I03Kaj, HETO y CHTyallijaMa y KOju-
Ma HHjeJJaH Of] y4eCHUKA MHTerpalyje HeMa JOMHHAHTAaH II0I0XKaj.

7. EIEMEHTU AHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTUKE (2) - TPXKUIITHE
CTPYKTYPE U IIOHAIITAIbA

7.1. O6jeKTH aHTUMOHOIIOJICKE IIOIUTHKE

JemHO Of CTpATEeIIKUX MUTAa Y ITOTJIeny OMIO KOje aHTUMOHOIIOJ-
cke nmosutuke je: llITa Tpe6a ma 6yme o6jekaT aHTUMOHOIIOJICKE TIOJTHU-
THKe: HeKOHKYPEeHTHe TP)KUIIIHEe CTPYKType WIM CaMO HEKOHKYPEHT-
Ha ITOHallIamwa npenyseha, HIIp. 310ymoTpe6a HEKOHKYPEHTHUX TPIKU-
ITHUX CTPYKTypa? Y moryeny o6jeKkTa aHTUMOHOIIOJICKE IOJIUTHKE,
IIOCTOjH pasjiMKa U3Mely mpucTyIia aHTUMOHOIIOJICKUX TOMUTHKA EY
n CAJl. Hacynpot npucryny CAJl, aHTHUMOHOIIOJICKO 3aKOHOIABCTBO
EY He gomy1ita akTUBHY IIOJIMTUKY ITpeMa Hacitehenum (mocrojehum)
HEKOHKYPEHTHUM TP)KUIIHUM CTPYKTypaMa. Y OIIIIITe y3eB, IIOCTOJU
HEKOJIMKO OIIIIHUja y TIoIIefy 06jeKaTa aHTUMOHOIIOJICKE TIOJINTHKE:

a. Ommyja A: O6jeKTH aHTUMOHOIIOJICKE TTOJUTUKe Tpeba ma Oymy,
KaKO HEKOHKYpPEHTHE TPXKHUIIIHE CTPYKTYpPe, TAKO U HEKOHKY-
PeHTHaA [TOHAIlIaa CBUX npenyseha.

6. Ommuja b: O6jekTH aHTUMOHOIIOICKE MTOJUTHKE Tpeba a 6ymy
HeKe OJ1 HeKOHKYPEHTHHX TP)XKUIIIHUX CTPYKTYpa (OHe Koje €y pe-
3yJATaT IOHAIlama npenyseha) m HeKOHKypeHTHa IOHaIIamka
cBUX npenyseha.

B. Omnnwuja B: O6jexTy aHTUMOHOIIOJICKE MTOJIUTHKE Tpeba ma Oymy
CaMO HeKOHKYPEHTHa ITOHalllama mpexmyseha.

Y3umajyhu y 063up nocrojehin nacturynmonanrau oxsup CP Jyro-
cnaBuje, onocHo Cpb6uje, onuja b Hajsuie o6ehasa, ¢ o63upom Ha
TO J]a IIPeIcTaB/ba KOMIIPOMUC u3Mebhy nBe ekctpemue omiuje. OHa
omoryhaBa H3BeCHY aKTUBHOCT aHTHMOHOIIOJICKE TIOJINTHKE Y TIOTJIeNy
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TP)KUIITHUX CTPYKTYpa, Tj. aKTUBHOCTH Y IIOTJIe[ly ITOHAIIIamkha Koje je
yCMepeHO Ha CTBapame, OfipyKaBarbe WIN jayarbe HeKOHKYPEHTHHUX TP-
KHUIITHUX CTPYKTypa (Tj. 3710ymoTpeda JOMUHAHTHOT OJIOXKAja KOjOM
ce OTpaHMYaBa MM UCK/bYdyje KOHKYPEHIIHja).

7.2. Tp>KuIlIHe CTPYKType Kao 00jeKTH aHTUMOHOIIOJICKE IIOTUTHKE

Wmajyhu y Buny usabpane o6jekte aHTUMOHOIIOJICKE [TOJIUTHKE,
IIOCTaB/ba Ce NMUTAE Y KOjOj MepH HOBAa aHTHMMOHOIIOJICKA TTIOIUTHKA
Tpeba 1a ce 6aBU HEKOHKYPEHTHUM TPKUIIHUM CTPYKTypaMa (TpKu-
IHOM MohH) M IHUXOBHUM HacTajameM, 6e3 063upa Ha moryhy 3oy-
noTpedy TUX CTPYKTypa (MoHallama npenyseha koja nmajy Tpxxuray
moh)? [Ipyrum peunma, Tpeba I aHTUMOHOIIOJICKA [TOJIUTHKA Jia Oyzie
arpecMBHMja Kajia ce 6aBU CTBapameM U jadarbeM HeKOHKYPEHTHHUX
TPXKUIITHUX CTPYKTypa (He3aBHCHO OJf KOHTPOJIe HHTErpaIryja 3a Kojy
cMo ce Beh ompenenin Kao 3a MHTErpaHU Ieo 3aKoHozxaBcTBa)? Ha
pacIioyaramy CTOju HEKOJIHMKO OIIIMja:

a. Omnnwyja A: Vck/byduBO KOHTPOJIA HHTETPaIlyja.

6. Omuuja b: KonTposa unTerpanyja y3 rogatHe MexaHusMe 3a 6a-
BJ/bCH>E CTBAaparbeM HEKOHKYPEHTHUX CTPYKTYPa, IIPU 4eMy Ce,
MehyTuM, Ta KOHTpOJIAa IPpUMeIbyje camo Ha mnpenyseha xoja cy
Beh 06e36eniuia JOMUHAHTAH [T0JI0XKaj (TPKUIIHY MOh).

B. Ommwuja B: KonTposa uHTerpanuja ys qogaTHe MexaHu3Me 3a 6a-
BJbEHbE CTBAPaEbeM HEKOHKYPEHTHHUX CTPYKTYpa, IIPU 4eMy ce Ta
KOHTpOJIa IpUMemyje 6e3 063upa Ha To na yu je mpenysehe Beh
OCTBApWIO TOMUHAHTAH IT0JIOXKA] Ha TPXKUILTY HIH He.

Omnnwuja b je Haj6ospa 3aTo 1ITO, C jeqHe CTpaHe, 60/be clipevana
CTBapame HEKOHKYPEHTHUX TPXKUILHUX CTPYKTypa Hero ommuja A. C
npyre cTpane, onuuja b je 6o/ma o ommuje B, crora mito omoryhasa
AaHTMMOHOIIOJICKO] ITOIUTHUIHN Jia Oyzme 6osbe ycpencpehena, 6ynyhu na
je TO KOPHUCHO U y IIOTJIely CMamberha IIPoCcTopa 3a Moryhe 3noynoTpe-
6e aHTMMOHOIIOJICKE TIOJINTUKE OJ] CTPaHe IP)KaBe, OMHOCHO KOHKype-
HaTa, 300T ToTa IITO Ce CMamYyje aJIMUHUCTPATUBHO omnTepeheme aH-
THMOHOIIOJICKOT TeJIa, @ U 3aTO IIITO Ce CMalbyje HeM3BECHOCT 3a IIpe]-
y3eha u mpuBaTHe IIpemy3eTHUKE.

IIpenopyka: OcuM KOHTpOJIe MHTeTpalllja, aHTUMOHOIIOJICKA TI0-
JIMTHKA, OTHOCHO TeJIo Tpeba /ia ce 6aBU M CTBaparbeM HEeKOHKYPEHT-
HUX TPXUIITHUX CTPYKTypa, aJIM CaMO YKOJIMKO TO 4nHe mpenyseha
Koja cy Beh ocurypasa JOMHHaHTAH MOJI0)Kaj HA TPIKHUIITY.

7.3. Ilonamame npenyseha Kojum ce orpaHn4aBa KOHKypeHIIHja

C 0631poM [1a je IPEIOPYIeHO [ja aHTUMOHOIIOJICKA IIOJIMTHKA Tpeda
7ia ce 6aBM HEKOHKYPEHTHUM TPXKUIITHUM CTPYKTypama caMo y CIIydajy
npenyseha ca JTOMHHaHTHHM IT0JIOXKajeM, ITOCTAB/ba Ce MIUTakbe KAKO 3a-
OpaHHUTHU HEKO ITOHAIIIAkhe, Ha IIPHMEP OHO KOje je yCMepeHO Ha CTBapa-
e HeKOHKYPEHTHHX TPXKUIIIHHUX CTPYKTypa (IIOKYIIIaj MOHOTIOIM3AIH-
je, attempt to monopolize), Tj. Tpeba s 3a6paHUTH MTOHAIIIAIHE KOJUM Ce
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OrpaHMYaBa WIM UCK/bydyje KOHKYpeHuuja (exclusionary behavior)? Ha
npuMep: (a) cTBapame 6apujepa ynacky, (6) mpegatopHo gopmupame
1eHa, win (B) crienuduIHa IIeHOBHA IUCKPUMHUHAIIMjA KOJOM Ce TIOKY-
II1aBa HaHeTH IITeTa KOHKypeHTy. Tpe6a i 3a6paHUTH OBAKBY BPCTY
IIOHAIIIatha, KA0 HAYMH CTBaparba JOMHUHAHTHOT, OJJHOCHO MOHOIIOJIH-
CTHYKOT TI0JIOXKAja, WX KA0 3/I0yIIoTpedy JOMUHAHTHOT, OJTHOCHO MO-
HOTIOJIMCTUYKOT IT0JI0XKaja?

a. Omnmwja A: Vspuunra 3a6paHa OBaKBOT IIOHAIlIalka Kao TaKBOT,
6e3 063upa Ha 370y1IOTpedy, OTHOCHO MOCTOjalkhe TOMHUHAHTHOT
MI0JIOXKaAja.

6. Omnuwuja b: bas/perse 0BOM BPCTOM IOHAIIaha UMIUIMIIUTHO, Y
OKBHPY 3/I0yIIOTpebe JOMUHAHTHOT II0JI0Kaja.

Omnnuja b Buiie o6ehasa crora mTo crBapame (joii) HeKOHKYPEHT-
HUjUX TP)XKUIIHUX CTPYKTYpa IIPEICTaB/ba 3I0yIOTPe0y JOMUHAHTHOT
II0JIOKaja KOJOM Ce OTpaHUYaBa WIN HCK/bydyje KOHKypeHuHja. Mako
Ce Ha KpaTakK POK He CTBapa eKoHOMcKHU npodurt, nohu he no crapa-
Iba €KOHOMCKOT IpoduTa Ha JY)KU POK — 3/I0yIIOTpeboM (OmpiKaHOT
WIHM 0ja4aHOT) TOMHUHAHTHOT I10JI0Xaja Koja UCKOpUIIThaBa MOJIOKa]
[OTpOIIIaYa.

bynyhu na he oBakBo moHarame 6UTH MPOTJIAIIEHO TPOTUB3AKO-
HUTHUM Kao OOJIMK 3/10ynoTpede TOMUHAHTHOT IOJI0Xaja (Tj. 3710yIIo-
Tpeba KOjoM ce orpaHMYaBa WIN UCK/bydyje KOHKypeHnuja), ose he ce
onpenbe MpUMeHUBATH caMo Ha Ipenyseha koje nMajy moMuHaHTaH
nos0xaj. OBO je pasyMHO pelliere y TIoraeny ycpencpehenoctu anTu-
MOHOIIOJICKE TTOJINTUKE, Mamber aIMUHUCTPATUBHOT onTepehersa aH-
TUMOHOTIOJICKOT TeJia, CMaleHe BepoBaTHohe 3/moymorpebe aHTHMO-
HOIIOJICKe TIOJIUTHKE U CMarbeHe HeM3BeCHOCTH 3a Ipenmyseha u mpu-
BaTHe npenyserHuke. Ox Hajeehe je BakHOCTH, Ha IpUMep, Ja ce He
obecxpabpe paTOBH lieHaMa TUMe IITO he ce eKCTEH3UBHO MTPUMEHHH-
BaTH ofpende o mpenaTopHoM popmupamy rena. OrpaHnyaBarbe Ta-
kBe MoryhHOCTH caMo Ha mpenyseha ca JOMHHAHTHUM II0JIOXKajeM
Beh je MOBO/BHO Ia ce cMam¥ HEM3BECHOCT 3a CBa ocTasia npenyseha,
OJTHOCHO IIpUBpe[He Cy0jeKTe.

ITpenopyxka: [Tonamame npenyseha Kojum ce orpaHuYaBa WIN HC-
K/bydyje KOHKYpeHIIHja Tpeba Jla ce TpeThpa caMo Kao jelaH oJ] Hauu-
Ha Ha KOjH ce MO)Ke 3/I0yIIOTPeOUTH TOMUHAHTAH [10JI0XKA).

7.4. IlpunynHo pasbujame npenyseha

IIITo ce THYe MUTaWa MIPUHYIHE ITOJIeNIe, OHOCHO pa3bHjarba Ipes-
yseha (compulsory divestiture) KJbyqHO je MHUTame: 1a T 3aKOHOJAB-
CTBO Tpeba 1a aHTUMOHOIIOJICKOM TeTy U CyZOBHMA J1a IIPABO Ja Ha-
MeTHY IPHUCHIHO pa3bujarbe nmpenyseha Koja MMajy JOMHHAHTaH I10JI0-
Xaj, Kako 6u ce omoryhmio crBaparme KOHKYPeHTHe TP)KHUIIHE CTPYK-
rype? IIpaBo ja ce HaMeTHe TOJIe/Ia, ONHOCHO pasGujarbe npenyseha
BeJIMKe je clielindUYHe TeXXUHe ¥ UMa JaJIeKOCe)KHe Ioc/IeuIle. Y Ha-
Jesry, IPUHYAHO pasbujame mnpenyseha ce MOXXe MPUMEHHUTH KaKO Ha
npenyseha koja cy 3710ymoTpe6mIa CBoj IOMUHAHTAH II0JIOXK3j, TAKO U
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Ha OHa Koja TO jollI HUCY Y4uHWIA. [TocToje nBe ri1aBHe omifyje y Imo-
JIefly IPUHYIHOT pasbujarba mpemyseha:

a. Omuwmja A: YHetu ozipen0y o MIPUHYIHOj ITO/IENTH, OTHOCHO pasou-
jamy npemyseha, y HOBO aHTMMOHOIIOJICKO 3aKOHOZABCTBO. [1pern-
HOCTHU OMIIHje A ,,IpaBO IPUHY/HE I07Ie/le, OMHOCHO pasbujarba’
jecy: (1) ArpecrBHa aHTMMOHOIIOJICKA TOJUTHKA KOja ce 6aBH
Y3pOIIMMa, a He IIOC/IeUIIaMa M CTBapa IpeaycIoBe 3a IeI0TBOP-
HY aHTHMOHOIIOJICKY ITOoaUTHKY; (2) Ha momahem tpxwumry Beh
IIOCTOje 3HaYajHe HEKOHKYPEHTHE CTPYKTYpe, Tako na Beh mocroje
IIpelyCcJIoBH 3a 3710ynoTpedy Tux cTpykrypa; (3) Heke on Tux
cTpykrypa (mpenyseha) cy y mpuBaTHOM BJIaCHMIITBY, TaKo Ja
[IpHBATH3alMja He MOXE ITOCTYXUTH Ka0 MeXaHH3aM HhUXO0BE I0-
Zese, OMHOCHO pasbujama; (4) Y moreny afMUHUCTPATUBHOT OII-
tepehersa, 0BO je edukacan ucxon, 6ynyhu na mocie mopuere, of-
HOCHO pasbujarba mpemyseha HeMa moTpebe 3a CTIHUM HafTJIena-
IbeM HerOBOT JIOMUHAHTHOT IT0JI0)Kaja U IherOBe eBeHTYaIHe 3710~
ynorpebe; (5) Msmrenu na AHTUMOHOIIOJICKY 3aKOH Oyjie TpaBHU
OCHOB 3a JeMOHOIIOJM3aLHjy U PeCTPYKTYpHUpame mocrojehux
HIPUPOIHUX MoOHoMoa. Hegocramu onmyje A ,,ripaBa puHyIHe
Toziesie, OHOCHO pasbujama’ jecy: (1) IIpejako osmantherse 3a aH-
THMOHOIIOJICKO TeJIO, Koje Huje y cTamy (HUTH he ckopo 6utu y
cramy) fa Ta opnaitherma Kopucty; (2) CrBaparme peBeIrKe He-
M3BECHOCTHU (pHU3MKa) 3a CBe MOCIOBHe cybOjekte (mpenyseha u
IpUBaTHe mpemyseTHUKe); (3) CMambeHN HUBO MHBECTUIIN]A YCIIeT
nosehanor pusuka; (4) Mano nomahe Tpxuiire y oqHoCcy Ha Mu-
HUMaIHY epHKacHy BeMIMHY MHOTHX Tpenyseha, ogHOCHO mpu-
BPEIHUX TPaHa, Tj. penyseha Tpeba na O6ymy y cramy ma pacry; (5)
He nocroju nenorBopHO (a Kamosu epUKaCHO) TP)KUIIITE KaluTa-
JTa Kao TpeycC/IoB Mmojesie, OTHOCHO pasbujama mpenyseha. bes
eprKacHOT TPKUINITA KAIIUTAJIA, IIOCTOje BeTMKH TEXHUYKHU IIPO-
6emu y norteny usBobhersa pasbujama mmpenyseha.

6. Omnuwuja b: He yHetu onpen6y o mpuHYIHOj IMOEIH, OJHOCHO
pasbujamby mpenyseha y HOBO aHTHMOHOIIOICKO 3aKOHOIABCTBO.
[IpenHOCTH M HEOCTAIM CY CYIIPOTHE OHUMA Y OIIHJH A.

Omuyja b je cBakako 60spa, yriaBHOM 360T HUCKOT HUBOA ITOCTOje-
her AIMUHHUCTPATUBHOTI KallallUTETA, Tj. HHUCKO JOCTHUI'HYTOI HHUBOa
MHCTUTYIIMOHAIHOT Pa3Boja, KaKo y IIOIJIely aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa,
CyZIOBa M TPXKMILITA KAIIUTA/Ia, TAKO U Y ITOTJIEy CMabeHe HeH3BEeCHO-
cru 3a mpenyseha u npuBatHe npenysetrHuke. [lltaBuie, ysoheme Ta-
KBe ofpen6e 61 O6MIO y CYIIPOTHOCTU Ca HA4eJIOM CIPOBOJ/BUBOCTH
3aKOHA M 3HAYAjHO OM YMamWIO KPeAUOWINTET 1eJIOKYIIHEe aHTUMO-
HOIIOJICKe TToJINTHKe. bes3 063upa Ha To, y IOTIeIHO BpeMe 61 Tpebato
Hahy HauMH fa ce mpeBasuby Heku o HemocTaTaka onmuje A.

ITIpenopyka: Y HOBM AHTUMOHOIIOJICKH 3aKOH He Tpeba YHOCUTHU
onpen0y O IPUHYIHO]j ITO/Ie/IH, OTHOCHO pasbujamy mpenyseha, ocum
y CIy4ajy Ka3He 3a IPOIIylITame 06aBese IpHjaB/biBabha MHTETPALIH-
je, OMTHOCHO Ka3He y CJIy4ajy IOIHOIIIe kA ITPHjaBe Koja CagpiKU HeTad-
He ITOofIaTKe.
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8. EFIEMEHTU AHTUMOHOIIOJICKE IIOJTUTHUKE (3)
— BAPHUJEPE YJIACKY

8.1. 3akoHCcKH TpeTMaH 6apHjepa yIacKy

Y morsery 3aKOHCKOT TpeTMaHa 6apujepa yJIacKy, IPBO ITHTambe
jecte: ma s Tpeba Ja 1mocToju mocebHa 3aKoHCKa hopmynanyja, Tj.
noce6He 3aKOHCKe onpenbe f1a je cTBapambe 6apujepa yJIacKy IpOTUB-
3aKOHUTO, OJHOCHO 3a06pameHo, ik Tpeba ma 6ymy caMo 3aKOHCKe
onpen6e Koje ce OIHOCE Ha IPOTUB3aKOHUTO OJp)KaBambe UIH 3/10Y-
noTpedy TOMHHAHTHOT IT0JIOXKaja HeI03BObeHUM cpefcTBUMa? OBa
fnIeMa je TUPeKTHO Be3aHa 3a 3acTylarme Kao CETMEHT aHTHMOHO-
IIOJICKe TTOJIUTHKE KOju he nHave OUTH K/bYYHM MeXaHU3aM 32 JIeJI0-
Balbe Ha €KOHOMCKe IIOJIMTHKE KOje CTBapajy HajBakHUje OGapujepe
ynacky. Hapmabe, efykanuja jaBHOCTH Y miorjieny 6apujepa yiacky u
IUXOBHUX edeKarta je KbYIHHU IPeycioB e(DUKACHOT 3aCTyIarba ujie-
ja IPOTHUB €KOHOMCKHX ITOJINTHKA KOje CTBapajy M ofpixKaBajy bapu-
jepe yylacky. Y morieny 3aKOHCKOT TpeTMaHa Gapujepa yaacKy Io-
CTOje iBe omIuje:

a. Omnnwyja A: [ToceOHa 3akoHCKa ofpenda o 6bapujepama yaacky.
[IpennocTu oBe omiuje jecy: (1) Illame ce cHakaH curHam aa
he ocHOBHM KaMeH-TeMesbal] aHTUMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE OH-
TH yKIamame 6apujepa yracKy (Kako KpaTKOPOYHHX, TAKO U
IYropoYHUX O6apujepa) M fa Cy BJACTU NPHUBPIKEHE YCIOCTa-
B/balby CJIOOOMHOT ynacka Ha Tpxumre; (2) Enykanuja gp-
KaBHUX CIY)XOeHHKa U MPUBPEIHUX KPYrOBa O MOJIEPHO] aH-
THUMOHOIIO0JICKOj rmonutuiiy; (3) Onspahame oy HexKux crenu-
dbuuHUX 006/TMKa HEKOHKYPEHTHOT TOHallIama (cTBapama Oa-
pujepa ynacky); (4) Moryhunoct ogBpahamwa cBux nmpenyseha
o]l cTBaparba O6apujepa yl1acKy, a He caMO OHHUX ca JOMUHAHT-
HUM Toj0kajeM. Hemocranu ose onmuje jecy: (1) IToehana
CJIOKEHOCT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIAaBCTBa, YC/Ie] JoJaBa-
1a jOII je[IHe 10CTa KOMIUIMKOBaHe oxpenoe; (2) [Tpobiemu y
norjieny mpaBHOT geduHMCamka 6apujepa ynacky; (3) Behuny
6apujepa yJIacky He cTBapajy cyO6jeKTH AHTHUMOHOIIOJICKOT 3a-
KOHa, Beh uX cTBapa Jp)kaBa, CBOjUM eKOHOMCKHUM IOJUTHKA-
Ma; (4) Moryhe oxpahame o mpokOMIeTUTHBHOT ITOHAIIIA-
13, Tj. ISTUTUMHOT IIOHallIaka npeayseha Koja HemMajy momMu-
HaHTaH IOJI0Xaj.

6. Omnnuja b: He nocroju noce6Ha sakoHcka ozpenba o 6apujepama
y/1acKy, ¢ 063upoM fia ce 6apujepe yIacKy MOTy jaKo pasIHKOBaTH
y OKBHPY Pas/JIMIUTHX TPaHa, Ti HeMa HUIIITA JIOIIET Y TOMe Ja
ocToje ogpende Koje ce OTHOCe Ha MPOTHB3aKOHUTO OfIpKaBa-
b€, OTHOCHO jayare JOMHHAHTHOT I10JI0Kaja HEKOHKYPEHTUM
cpencrBuMa. [Ipennoctu oBe omiyje jecy: (1) MsberaBame mpo-
6;1eMa mpaBHOT JeduHMUCamba 6apujepa ylIacKy, U ToJaTHe Ipef-
HOCTH KOje Cy CYIPOTHe OJ HaBe[eHNUX HeJOCTaTaKa omiuje A.
Henocrauu onuje b jecy: (1) Camo he mpenysehima koja umajy
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JTOMMHAHTaH II0JI0aj 3aKOH 3a0pambUBaTH Jia CTBapajy 6apujepe

ynacky; (2) Y nmorneny onpelheHUX TerMTUMHUX ITOCTyIIaKa MIPel-

y3eha mMora 6u ce mojaBUTH HejacHOha; TOIaTHU HEJOCTAIU KO-

JU Cy CYIIPOTHU OJ HaBe[leHUX IIPeTHOCTH onumje A.

Hajsnauajuuje 6apujepe yiacky cTBapa JpskaBa (aIMUHUCTPAaTUBHE
¥ IpaBHe O6apujepe), WIN UX CTBapa TEXHOIOTH)a, OMHOCHO CaBPIIIEHO
IIPOKOHKYPEHTHO ITOHalame npenyseha (kao mpomparse mnojase Ta-
KBOT IIOHAIIIaka). BeoMa je Masio 6apujepa ylacKky CTBOPEHO HaMepOM
Hekor npenyseha. ¥ morreny cipoBoberma aHTHMOHOITOICKE TIOJTUTH-
Ke, aHTHMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba 1a ce 6aBu caMo GapujepaMa yIacKy
Koje cy mpenyseha HamepHO cTBOpIIA. Y CYIPOTHOM, aHTUMOHOIIOJI-
CKO TesIo OU ce 00pesio y CHUTyaluju y K0joj 61 oTBapaso ciydajeBe
IIPOTUB JIp)KaBe Kao [IABHOT aKTepa y 06/1acTu Gapujepa yIacKy U TH
6u ce cy4ajeBu okoH4YaBaIH Oes Beher ycnexa, Oynyhu na npxasa kao
peryiatop Huje cy0jeKT aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJABCTBa (M3y3eTa
je oI IpUMeHe 3aKOHA y TOM IoIJIefly). Yak u y caydajeBUMa y KOjuMa
je mpkaBa Cy0jeKT 3aKOHa, BepoBaTHOhA yCIEIITHOT OKOHYama CIydaja
IIPOTUB e je MOCTa Maa.
ITpenopyxka: majyhu y Buny cBe acriekte 6apujepa yJIacky, onmmja

b je cBakako Jajeko NMpUXBAT/BUBHja, CTOTA CTBapame Oapujepa yia-
CKy MOXe OUTH creltUKOBaHO Kao BU]I 37I0yIIOTpebe TOMUHAHTOT
[I0JI0Kaja KOjUM Ce OrpaHMYaBa WM MCK/bydyje KOHKypeHInja (oxp-
JKaBarbe WIH jaualbe JOMHUHAHTHOT TI0JI0Xaja).

8.2. IIpaBHo nedpuHuCame 6apujepa yracKy

[TpaBHO neduHHCcame Gapujepa yaacky Tpeba ma oO6yxXBaTH CBe aK-
THUBHOCTH IIpefiy3eha Koje cTBapajy mperpeke 3a yjIasak Ha TP)KHUIITe,
pu ueMy Te 6apujepe Tpeba na ucmymwanajy cienehe ycrose: (1) bapu-
jepe yJIacKy CTaB/bajy caMo Heka mpenyseha y HejenHak momosxkaj; (2)
HamMmepno cy cTBOpeHe, Kako 61 ce HOBUM KOHKYPEHTHMa CIIPEYHO
ynasak Ha TpxuiiTe; (3) Te 6apujepe HaHOCE IITETy KOHKYPEHTUMA,
OIHOCHO CTBapajy HEKOHKYPEHTHe TPXHIIIHe CTpyKType. Jedunniu-
ja Tpeba a 00yxBaTH, Kako 6apujepe yaacKy HoBuX npenyseha (6apu-
jepe y/1acKy y y)xeM CMHUCITY), TAKO ¥ YBO3, Tj. APyTre 06/IHMKe yaacKa Ha
TPIKHILITE.

ITpenopyka: [Jedununuja 6apujepa yaacky He Tpeba na Oyze meo
3aKOHCKOT, Beh MMOI3aKOHCKOT MPOINCa, Tj. yIIyTCTBa (IMpaBua) 3a
AHTMMOHOIIOJICKO TeJIO. Y TOA3aKOHCKOM TeKCTy Tpeba na 6yne HaBe-
IeHa MH/IMKaTUBHA ncTa (exempli causa) 6apujepa yaacky.

8.3. IlpaBHu cTaHgapyn 3a 6apujepe yracky

[ITo ce TMYe MpaBHOT CTaH/Ap/a 3a 6apujepe yIacKy, MUTambeE je 1a
JIU cTBapame 6apujepa ynacky Tpeba ma Oyne sabparbeHO per se WIN
HOJBPTHYTO aHAJIU3U CBAKOT IOjeJMHAYHOT CTydaja (Hauesno pasyMHe
nHucKpennoHe mpoiieHe)? ITocToje [Be OCHOBHE OIIIMje U OHE 3aBHCe
o] mpaBHoOT JleuHMCama bapujepa:
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a. Ommumja A: npenusHa npaBHa geduHHIMja 6apujepa U HUXOBA
per se 3abpaHa.

6. Omnnuja b: eactuyna npasHa feduHUIMja 6apujepa U JUCKpe-
IMOHA aHA/IM3a CBAKOT MOjeMHAYHOT C/Iy4aja (Hayeao pasymMHe
IUCKPEIHOHE TIPOIeHe);

3axpyvak: Onmuja b je cBakako 60Jpa, U yK/bydyje eTaCTHIHY
npaBHy neduHUIN)Y 6apujepa yaacKy u paspabheno Haveno pasymue
IMCKPELMOHe IPOIieHe IPH IPEeUCIIUTUBAY Oapujepa.

8.4. bapwujepe ynacky u npenyseha ca jomuHaHTHUM MOTOXKajeM

[Turame je ma nu cTBapame 6apujepa yracky Tpeba ma Oyne 3abpa-
IEHO CaMo y CTy4ajy mpenyseha ca JOMHHAHTHUM ITOI0XajeM MU
OBO IOHaIIamke Tpeda na Oyze 3abpameHo 3a cBa npenyseha.

a. Omuja A: CtBapame 6apujepa y1acKy 3a0parbeHO je CBUM IIpefi-
ysehuma. [Ipennoctu oBe omnuuje jecy: (1) Csa cy npenyseha mo-
TeHIIMjaTHH MoHomonucTy; (2) ITpaBHa oxgpenba y ctuiy arpe-
CHBHE aHTHMOHOIIOJICKe IIOJIUTHKE Koja he crnpeynTn cTBapame
HeKOHKYPEHTHOT ToHamama. Hemoctanu ose onmuje jecy: (1)
Bennko agMUHHUCTpAaTHBHO onTepeherhe aHTHMOHOIIOJICKOT TesTa
U OPYruX MHCTUTYLIHja y HEPasBHjeHOM HMHCTHTYIHOHAIHOM
OKpyXemy; (2) YMameHna MOryhHOCT aHTUMOHOIIOJICKE TIOJTUTH-
Ke, OJHOCHO TeJIa Jja Ce YCPeICpel Ha BelIHKe CIydajeBe KOju
MMajy 3HauajHe epeKTe Ha KOHKYPEHIIH]Y, Tj. eEKOHOMCKY eprKa-
caoct; (3) IToBehana HemsBecHoct 3a mpenyseha u nmpusathe
IIpeIy3eTHHUKE.

6. Omuyja b: CrBapame 6apujepa yracky je 3a0pambeHO caMo IIpey-
sehuma ca moMuHaHTHUM MoI0XKajeM. [IpenHOCTH U HemoCTaI N
OBe OIIIHje CYIIPOTHH Cy IPeTHOCTHMA U HEIOCTAI[MMa OIIHje A.

IIpenopyxka: bynyhu na cy 6apujepe ynacky cnerudukoBaHe Kao
00JIMK 3710yTI0Tpebe TOMUHAHTHOT 0JI0Xaja, caMo je onuuja b npu-
XBaT/bUBa (M3BOIBMBA). CXOTHO TOMeE, CTBapame Oapujepa yaacKy of
cTpaHe npenyseha Koja Hemajy MOMHHAHTaH 1o0aj he ce cmarparu
de minimis ciydajeBUMa.

8.5. IIpaheme 6apujepa ynacky

Kiby4HO je muTame Kako Ja aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO IIpaTH (Haasu-
pe) nonamame npenyseha koja crBapajy 6apujepe ynacky? Tpeba u
npaheme npenyctuTH ourreheHUM NMPUBPETHUM CyOjeKTHMA U yIPY-
KebMMa ITOTPOIIIAYa, a 1a aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO CTYIIM Ha CIIeHY ca-
Mo Kaji Tpeba HerITo npenysern? HapaBHo, 0Ba omIluja He HCKIbYUYyje
ex officio onpen6y. OAroBOp Ha OBO IIMTAMbE je YCKO ITOBE3aH Ca 3aKOH-
cKuM ofpenbdama Koje ce 6aBe MoHalIameM penyseha koja nmajy mo-
MUHaHTaH 10J10Xkaj. be3 063upa Ha TO, Tpeba nsbehu dopmanuu pe-
THUCTap JTOMUHAHTHUX Ipenyseha, Tj. popmanno npaheme npenyseha
KOja MMajy JOMHHAHTaH I0JIOXKAj, C 003MPOM Ha JIOIIIa YIIOPeIHa UC-
KyCTBa y TOM TOTJIenTy (HAPOYUTO PyCKa UCKYCTBA).

Enemenitiu anttiumonotioncke ionuttiuke (3) — 6apujepe ynacky
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9. EIEMEHTU AHTUMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKE (4) — CIIOPA3YMHU
KOJUMA CE OTPAHMYABA KOHKYPEHIIUJA

9.1. KonTposna cnopasyMa KojuMa ce orpaHM4aBa KOHKYpeHIIHja

[IITo ce TMYe KOHTpOJIE CITIOpasyMa KOjUMa Ce OTPaHNYaBa KOHKY-
peHIMja, KAKO XOPU30HTAIHUX TaKO U BEPTUKATHUX, ITUTAbE je Ja U
Tpeba MPeTIOCTaBUTH TO Ja Cy OHM aHTUKOHKYPEHTHH WIN aHTUMO-
HOTIOJICKO TeJIO Tpeba 1a pasMOTPH CBaKU O] lbUX ITOHA0CO0.

JacHO je ma He Tpeba MPETIIOCTAaBUTHU [ je CBAKHU CIIOpPasyM aHTH-
KoHKypeHTaH. CriopasyMu He MOpajy OMTH aHTHUKOHKYPEHTHHU CTOra
1ITO, Ha puMep: (1) Hemajy edekTa Ha KOHKYpeHIIHjy; win (6) ctora
IIITO, MAKO €JIEMEHTHU CIIOpasdyMa OrpaHUYaBajy KOHKYPEHIIHU)Y, KO-
PHUCT Of1 criopasyMa IpeTexe HaJl CTBOPEHUM OIpPaHUYeHhUMa KOHKY-
pennyje. [Tpesymija KOHKYpeHTHOCTH, OTHOCHO aHTUKOHKYPEHTHO-
CTH MOJKe BapHpaTH y 3aBUCHOCTH Of] BpcTe cropasyma. Hanarwe, He-
KU CIIOPasyMU MOTY OUTH 3a0parbeHH per se, a IPYTH MOTY OUTH UCIIH-
TUBAaHU IIpeMa IIPABHOM CTaHIAPJy pasyMHe TUCKPEI[MOHe ITPOLIEHe.

9.2. Pasnu4YuTH IpaBHU TPETMaH CIIOpa3yMa KOjuMa ce OTpaHHU-
YaBa KOHKypeHIIMja

Kiby4uHo nuTame je: ga M pasaMduTe BPCTE CIIOPasyMa TPETHPATH
Ha pas3JIMYUT HAYMH? Y TOM IOIJIe[ly II0CTOje IBe OIIIHje:

a. Omuwmja A: Pasnudnte Bpcre criopasyma Tpeba 1a uMmajy pasiu-
guT TpeTrMaH. [IpenHocTu oBe omnyje jecy: (1) EduxacHa koH-
TpPOJIA CTIOpa3yMa KOjHMa ce OrpaHMYaBa KOHKypeHIIHja U 3abpa-
IbeHUX MOHaIIaka; (2) Mame afMUHUCTPATUBHO onTepeheme
AHTHMOHOIIOJICKOT Tesa; (3) CMamerba HeM3BeCHOCT 3a Ipefyse-
ha u mpuBaTHe npemyseTHUKe. BeMKY HerocTaTak OBOT IIPUCTY-
I1a je TO IITO Ce 3HATHO KOMIUIHKYje TEeKCT 3aKOHa.

6. Omnnwmja b: Cse BpcTe criopasyma Tpeba ia MMajy MCTH TPETMaH.
[TpemHOCTH M HeJOCTALM CYy OOPHYTH OJ IIPEIHOCTH U HEJOCTa-
Taka onuuje A.

[ToTpe6bHO je ma MOCTOjU PA3AUIUT TPETMaH PA3IUIUTHX BPCTa
criopasyMa. OBo perierse he 06e36enuTi 0OCHOB 3a epUKACHU IIPAaBHU
TpeTMaH CropasyMa M KOHTPOJIY CIIOpasyMa YCMepeHHUX IPOTUB CJIO-
6omHe KOHKypeHIHje. XOPU3OHTaTIHe U BePTUKAJIHE CIIopasyMe Tpeba
PasJIMIUTO TPETUPATH, & PA3TMIUTO Ce MOTY TPeTHpATH U onpehene
TpyIle criopasyMa yHyTap oBa OCHOBHa JiBa THIa. [JTaBHU pasJior y Ko-
puct nudepeHnujanmje je Taj qa HUje UcTa BepoBaTHOha 1a he ce xo-
PU3OHTAJIHUM U BEPTUKAJIHUM CIIOpAa3yMHMa OrpaHH4IaBaTH KOHKY-
peHIIMja, OMHOCHO na he T criopasymMu 6UTH yCMepeHU NPOTUB CJIIO-
6onHe KOHKypeHIHje. K ToMe, 0BaKBO pelliehe CMambyje aiMUHUCTPa-
TUBHO ornTepeherhe aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.

ITpenopyka: Xopu3oHTalHEe U BepTHKAIHE CIIOpasyMe Tpeba pas-
JIMYUTO TPETHPATH, & MOXK/IA Ce MOXKe YBeCTH THU(epeHIIMPaHU TPeT-
MaH PasJIUYUTUX XOPU3OHTATHHUX, OTHOCHO BePTUKATHUX CIIOpasyMa.
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9.3. Pasnuuure mogese criopadyma KojuMa ce OrpaHHYaBa KOHKY-
peHImja

[IpennoxkeHe cy mBe pasjnuuTe mojese cnopasyma. Obe momene
nmajy crenuduyHe, OMHOCHO pas/IMYUTe 3aKOHCKE ofipesibe 3a XOpu-
30HTAJIHE U BEpPTHUKAIHE CIIOpasyMe.

9.3.1. Ilogena ciiopasyma Ha wipu ipyile

a.

X1 rpyna criopasyma. OBu criopasymu cy orosbenu (hard-core)
XOPU3OHTAIHU CIIOPAa3yMHU YCMEPeHU MPOTUB CJI000/IHE KOHKY-
pennuje (kapremu). Tpeba na 6ymy 3abpareHu per se, jaCHO YKIbY-
YEeHU y 3aKOH Y OKBHPY 3aTBOpeHe (numerus clausus) 1ucre u Tpe-
6a UX TPeTHPATH UCTOBPEMEHO ¥ Ka0 KPUBHYHA JieJIa U Kao IIpe-
Kplaje. Y oBy rpyiy Tpeba Ia yiase caMo TPH BPCTe CIiopasyMa:
CIIOpa3yMH O yTBpbhuBamy IeHa (yxpydyjyhu u HaMemTame TeH-
iepa), CIOpasyMu O IO TPKUIITA U CIOPa3yMU O OTpaHHYa-
Bamy npousBoame. Hehe 6utu usyseha (exemptions), pasperinu-
ua (clearances), HuTH de minimis MpaBWIA y CIydajy OBUX CIIOpa-
3yMa. AHTUMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba a Oyne YK/by4eHO HCKIbY-
YHBO y H3HATAXKEHbe YNIbEHNIIA, a He Y OIleHy ITOCIeINIIA, C 003H-
POM J1a Cy OBM CIIOpasyMHU 3a0ParbeHU per se.

X2 rpymna criopasyma. OBa ce IrpyIma cacTOju 0J] CBUX OCTJIUX XO-
PH3OHTATHUX CIIOpa3yMa Koju He crasiajy y rpymy X1. X2 cropa-
3ymu He Tpeba ma Oymy sabpameHu per se, Beh Ha iuX Tpeba npu-
MEHUTH HadeJI0 pasyMHe QUCKPEIMOHe IpolieHe. JleTapHa mpa-
BIUIA 33 IIPMMeEHY Hadesla pasyMHe JUCKPeIIMOHe IIpolieHe (0omLTy-
yiBamba) Tpeba crenndUKOBaTH y MOA3AaKOHCKUM MTPOIHCHMA.
AHTHUMOHOIIOJICKM 3aKOH OM MOTA0 a MPeIBUIU CaMO MH/INKa-
TUBHY JIUCTY (numerus clausus) TaKBUX CIIOpasyma U CKJIalarbe
TaKBHX CIIOpasyMa OU ce TpeTHpasIo caMo Kao mpekpiuaj. [Tocro-
jahe usyseha, pasperanue, u de minimis paBUIO Y ITOTJIEAY OBe
BpCTe criopasyMa. AHTHMOHOIIOJICKO TesIo Tpeba a pasMoTpu
IOCJIeIUIIe OBUX CIIOPa3yMa, ¢ 003MPOM 1a OHU HUCY 3a0parbeHN
per se. Y ciydajy OBHUX cIIOpasyMa MOXKe ce IIPUXBATUTH IIPe3yM-
I[Mja O MPOKOMIIETUTUBHOCTH, T ¥ aHTUKOMIIETUTUBHOCTHU
OBHX CIIOpasyma. Y 3aBUCHOCTH O]] BPCTe IIpe3yMIlHje, TepeT 10-
KasuBama 6uhe WM Ha aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy WM Ha CTPaH-
kama (npenysehnma, omHOCHO IpUBpeIHUM CyOjeKTHMA).

B rpyma criopasyma. Y oBy rpymy criajiajy CBU BepTHKaJIHHU CIIO-
pasymu. OHu He Tpeba ma 6yny per se 3abpamenu, Beh Tpeba mpu-
MEHMTH HadeJI0 pasyMHe JUCKpeIHoHe mpolieHe. CXOIHO ToMe,
HYje[laH BePTUKAIHU CIIOPa3yM He Tpeba CMaTpaTH 3a0parbeHNM
per se. Y TIO[I3aKOHCKUM IpOIMCcHMa Tpeba crenndukoBatu me-
Ta/bHA IIPAaBIJIA 33 IIPUMEHY Hade/la padyMHe JUCKPELIMOHe IIPOo-
1eHe (OIUTy4rBama). AHTUMOHOIIOJICKY 3aKOH Tpeba Jia IIpeiBU-
Y caMO WHIVKATHBHY, exempli causa JIUCTy criopasyMa U CKJIa-
Iame OBUX CIIOPa3yMa, YKOJIMKO je IIPOTHBHO 3aKOHY, Tpebda z1a

Enementtiu anttiumonotiosicke donutiiuke (4) — ciiopasymu
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6yne TperupaHo Kao mpekpiaj. [Tocrojahe nsyseha, pasperrnu-
11e, U de minimis IpaBUJIO y MOTJIEly OBE BPCTE CIIOPasyMa, U 3Ha-
4aj de minimis npaBua Tpeba na Oyze moceOHO HarIalIeH. AHTH-
MOHOIIOJICKO TeJI0 Tpeba 1a pasMOTPH MOC/IeUIIE OBUX CIIOPa3y-
Ma ¢ 063MpOM Jla OHU HUCY 3a0pabeHU per se. 3a CBe BepTHUKaTHE
criopasyme Tpeba [a BaXXH IPETIIOCTaBKa [ Cy TPOKOMIIETHUTHB-
HU. Y CKJIaay ca TAKBOM IIPETIIOCTaBKOM, TepeT JOKa3uBamba Tpe-
6a /1a je Ha AHTHUMOHOTIOJICKOM TeJIy.

X1 rpymna cropasyma (KapTeICKH CIIOpasyMu) MpencTaB/ba Hajde-
urthu ¥ HajBaXHUjU OOTMK HEKOHKYPEHTHOT MoHamama y Cpouju.
AoxaTUBHU Fy6I/ITaK 6arocrama (dead-weight loss) KOjH TaKBO I10-
HAIarbe CTBapa je sHauajaH. I3BOp OBaKBUX CIIOPasyma je ,KOOp/yi-
Hanuja” Mehy mponsBohaunma y cTapoM COIUjATUCTUIKOM CTILTY
(mpousBobauu cy naptHepy, a He KOHKypeHTH). CXOHO TOMe, Ipe]-
JI0KeHO petterbe (crennduroBarme X1 criopasyma Kao per se KpUBUY-
HUX JieJIa) IIPefiCTaB/ba IIPAaBHU OCHOB 3a ycpencpeheHy aHTHMOHO-
IIOJICKY ITOJIMTHKY, Ka0O U 32 IPaCTHYHO KaXibaBame U ofiBpahare of
TaKBOT' HEKOHKYPEHTHOT [IOHAIIIAtha.

9.3.2. Ilogena y ueitiupu ipyiie

a. Xl rpyma criopasyma: UcTo Kaoy 9.3.1.

6. X2 rpyma criopasyma: ucro kaoy 9.3.1.

B. Bl rpyma ciopasyma. Y 0BOj ce rpynu Hajase caMo per se 3abpa-
IbeHU BEPTUKATHH CIIOPasyMU — Ka0O IIPUMepP Ce MOTY HaBeCTH
UCK/bYYHBO €KCKITy3HBHO II0BE3HBaIbe, OTHOCHO IIOC/IOBae (ex-
clusive dealings), onpxaBamwe Manonponajae ueHe (resale price
maintenarce) N aliCOJyTHA TEPUTOPHUjaIHA 3AIUNTUTA. AHTUMOHO-
IIOJICKM 3aKOH OM Tpebasio ma camp)ku 3aTBOpeny (numerus clau-
sus) TUCTy OBUX criopasyma. Ckiamame 3abpamenux Bl criopasy-
Mma he npencraspatu camo npekpiiaj. [Tocrojahe usyseha, paspe-
LIHUILIEe U de minimis IPaBUWIO Y MOTJIEy OBe BPCTe CIOpasyma.
De minimis IpaBUIO ce MOYKe HAIJIACUTH CHelM(UKOBabeM Ja
HpeKpIlIaj MOTy HAYMHUTH caMo Tipenyseha ca JOMUHaHTHUM
nonoxkajeM. TepeT mokasuBarma Tpeba na 6yne Ha aHTUMOHOTIOJ-
CKOM TeJTy.

m. B2 rpyma cmopasyma. OBa ce Tpyma cacToju Ofi CBUX BepTHKaJI-
HUX CIIopasyMa Koju HUcCy y rpynu Bl. B2 ciopasymu He Tpeba
na 6yny per se 3abpamenu, Beh Tpeb6a mpUMeHUTH IPaBHU CTaH-
Iapy pasyMHe IMCKPeIHOHe IpolieHe. AHTHMOHOIIOJICKU 3aKOH
Tpeba Ja MpeaBUAM CaMO UHIUKATUBHY, exempli causa nucty B2
CropasyMa M CKJIallakbe OBHUX CIIOPasyMa, YKOJIMKO je IPOTHBHO
3aKOHy, Tpeba 1ma 6yne TpeTHpaHO caMo Kao mpekpiaj. [Tocroja-
he usyseha, paspernune u de minimis npaBuIO y TOTJIeNy OBe
BpCTe criopasyMa, U 3Ha4aj de minimis npaBuia Tpeba ma Oyme
noceOHO HaramleH. De minimis IpaBUIO Ce MOXKe HarJTacCUTU
crieruUKOBameM /1a IIPEKpIlaj MOTYy HAYMHUTH CaMo IIpefyse-
ha ca momMHHAHTHUM NTOI0KajeM. AHTUMOHOIIOJICKO TeIo Tpeba
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Ia pa3MOTPH TOCJIeJHIIe OBUX CIIOPa3yMa ¢ 003MpOM I1a OHU HU-
cy 3abpameHH per se. 3a cBe B2 copasyme Tpeba ma BaXku mper-
IIOCTaBKa Jja Cy MMPOKOMIICTUTHBHH. Y CKJIAJly ca TAKBOM IIpeT-
IIOCTAaBKOM, TepeT NOKasuBama Tpeba [a je Ha aHTUMOHOIIOJI-
CKOM TeJry.

Jenuna 6uTHa pasnuka usMeby fBe IpemIoKeHe moee je yBohemwe
per se 3abparmbeHUX BePTHKATHUX CIIOpasyMa y IPyry KiacubuKaIyjy.
Crora ce pasiKa MOXe IIPelCTaBUTH Kao:

a. Omumja A (xwracudukanuja 9.3.1.): [IpumMena mpaBHOT cTaHgap-
7la pasyMHe IHUCKPeIMOHe IPOIieHe 3a CBe BePTHKAIHE CIIOpasy-
Me, 6e3 per se 3ab6paHe OMIO KOT BePTUKAIHOT criopasyma. [Ipen-
HOCTH OBe omiyje jecy: (1) Buiie mpocropa 3a cio6ogHO TIpemny-
3€THHIILITBO, Tj. BUIIIe €KOHOMCKe C1060/ie 3a IIPUBATHE IIpemy-
setHUKe; (2) [lomcTuiiame KOHKypeHIMje u3Mehy pasjinauTux
TPXXUIIHUX Mapaka (inter-brand) us yBosa; (3) Konkypenuuja
yHyTap HMCTe TpKulliHe Mapke (intra-brand) y Cpbuju joi yBex
HUje BeJIMKH IIPOo6JIeM U MOKe joj ce IPUCTYIIUTH Ca MTO3UIIHje
pasyMHe TUCKpeLIHOHe olleHe; (4) Perirerse je jacHO M jeTHOCTaB-
Ho. Hemocranu ose onnumje jecy: (1) Moryhe nosehare Hensse-
cHoCTH 32 npenyseha u npuBatHe npenysetHuke; (2) Henocrarak
ycarmameHoctu ca ogpendama EY u npaBrom npakcom EY, mo
KO0jOj Cy HEKM BePTHKAIHH CIIOPAa3yMU O3HAYCHM Kao per se 3a-
6pameny; (3) MoryhHocT ma Heke pajiibe KOjuMa ce OrpaHHUYaBa
WINM UCK/by4Yyje KOHKYPeHIIUja He MOTY OMTH 3abparbeHe.

6. Onnwuja b (xracudukanuja 9.3.2.): YHolewe per se 3abpane 3a
HeKe Of] BepTUKAIHUX criopasyMa. [IpemHocTy 1 HeocTanu oop-
HYTH OJ, IPeTHOCTH ¥ HeJOCTaTaKa omIuje A.

Tpeba cBakako gaT MpefHOCT ONMIMUU A, HAPOYUTO UMajyhu y BU-
ny na y Cpbuju He ITOCTOjU BeJIMKa OIACHOCT O] BEPTUKATHUX OTpa-
HUYeHa KOHKYpeHI[Uje, Te 1a ce TaKBa OTPaHMYeHa MOTY HallagaTH
KopuirhemeM MPaBHOT CTaHIAP/a pasyMHe THCKPEIMOHe OlieHe 3a
BEPTUKAIHE CIIOpPasyMe, OJHOCHO ITyTeM IIPEUCITUTHBAbA 37I0YIIOTPe-
6a MOMUHAHTHOT 1nosoxaja. Crora He ITOCTOjU MOTpeba 3a per se 3a-
6paHOM OWIO KOje BpPCTe BEPTUKATHUX CIIOPa3yMa.

9.4. Teper HoKa3uBamba U MPETIOCTAB/beHH e(PEKTU
XOPHM30HTATHHX CIIOpasymMa

Ko Tpeba ma cHOCH TepeT JoKasuBama M KOjH je MPeTIIOCTaB/beHI
YTHIIaj Ha KOHKYPEHIIHjy Y cay4ajy X2 XOPU30HTAJTHUX CIIOpasyMa?
OBpe Tpe6a HaIJIaCHUTH JIa Ce MUTAabe II0CTaB/ba CaMo y OTJIeny X2 X0-
PHU3OHTAIHUX CITOpasyMa, ¢ 063upoM 1a he camo y rorieny wux 6uTH
IPUMEEHO HadyeIo0 pasyMHe IMCKpelnoHe mpoleHe (rule of reason).
X1 criopasymu cy 3abpameHu 1o cebu (per se) U 'y BUXOBOM CIy4ajy
Hehe ce IpUMeBUBATH HaveI0 pasyMHe THUCKpeluoHe npoiere. [To-
CTOje /IBe CIIPOBOJI/bUBE OIIIHje:

a. Ommwmja A: IlpernocTaBspa ce ma cy X2 criopasymu MpOTUBHU
KOHKYPEHIIMjU U TepeT JI0KasuBarma Tpeba /ia je Ha CTpaHKaMa
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(mpenmysehuma, ogHOCHO TpUBpenHUM cybjekTuMa). [IpenHocTH
Y HeJIOCTAIlM OBe OIIIIMje Cy OOPHYTH Off IIPeIHOCTH U HeJOCTaTa-
Ka ommyje b.

6. Ommwja b: [Tpetniocrasspa ce ma cy X2 crmopasyMu IpOKOMIIETH-
THBHU U TepeT NOKa3HBakba je Ha aHTUMOHOIIONICKOM Teiy. [1pen-
HOCTH OBe onnwje jecy: (1) CrBapa ce IOACTHIIAj 32 IPOKOMITICTH-
THUBHE XOPH30HTaIHE criopasyMe; (2) CMmamyje ce HeM3BeCHOCT 32
npenyseha 1 npuBaTHe npenyseTHuke; (3) CrBapajy ce IOACTUIIA-
JU 1a aHTEMOHOIIOJICKO TeJI0 YCMepeHHje CIPOBOIM aHTUMOHO-
MOJICKY ITOJIMTHKY, Tj. a aKTHUBHOCTH CIIPOBObera ycMepH Ka Ma-
Ibe KOHTPOBEP3HUM CIIy4ajeBHMa, Kao ILITO Cy, Ha pumMep, X1
ciopasymu. HemocTtarak oBe omifyje jecte IMOMPUINYHO afMUHH-
CTPaTUBHO onTepeheme 3a aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO.

Omnnwmja b je MmHOTO 60JBa, CTOTa 111TO he 06e36enuTH ycpencpeheny
AQHTHMOHOIIOJICKY ITOJIMTHKY M CMarbeHy HeH3BeCHOCT 3a Ipenyseha u
npHUBaTHe IpenyseTHHUKe. Vako prima faciae 3Ha4ajHO aqMUHUCTPA-
TUBHO onTepeheme Moxe OuTH HemocraTak onuuje b, ono je edpuka-
CaH TOJCTHIIAj aHTHMOHOIIOJICKOM TeJTy /1 Ce yCpelcpeny Ha JieJIoBa-
e y X1 obacty, Tj. 1a u3beraBa aIMUHUCTPAaTUBHO 3aXT€BHA U KOH-
TPOBep3Ha IIPEUCIUTHBaba X2 TPyIIe ClIopasyMa.

ITpenopyka: Teper nokasuBama Tpeba Ia je Ha AaHTUMOHOIIOJICKOM
TeJIy y CBUM CJIy4dajeBUMa CIiopasyma us rpyue X2.

9.5. Teper HokasuBama U NPETIOCTaB/beHH e(DeKTH BePTUKAII-
HUX CIIOpasyma

[TocTaBspa ce MuTame KaKO PACIIOPEIUTH TepeT NOKa3UBamba U KOjH
Tpeba na Oyny mpeTnoctaB/beHH eeKTH BEPTUKAIHUX CIIOpasyMa.
[Turame TepeTa JOKasUBamba M IPETIIOCTAB/beHUX e(heKaTa BepTUKAII-
HUX CTIIopasyma Tpeba JOBeCTH y Be3y ¢ IIPaBHUM CTaHAAPAUMa UCIIH-
THBama BEPTUKATHUX CIIOpasyMa — CBU TH CIOpasyMHu Tpeba ma 6yny
pasMaTpaHM U NPEUCIHTHBAHU 10 Hadyesly pasyMHe NHCKPELIHOHe
IIpOIIeHe.

a. Ommuwmja A: ITperniocrassba ce 1a Cy BEPTUKIHU CIIOPasyMH aH-
TUKOMIICTUTHBHU U J1a TePeT JI0KasuBama Tpeba /ia je Ha Ipemy-
sehuMma, omHOCHO nTpuBpenHUM cybjekTuMa (cTpankama). [Ipen-
HOCTH M HEJIOCTALIM OBe OIIIHje Cy OOpHYTe OJ IPEIHOCTH U He-
mocraTaka onmuje b.

6. Omuuja b: [Ipernocrasspa ce 1a Cy BEpTUKATHU CIIOPA3yMH IIPO-
KOMIICTUTHUBHU U Jia je TepeT JOoKasuBama Ha aHTUMOHOIIOJI-
ckoMm teny. [IpenHoctu oBe ommyje jecy: (1) CTBapame MoacTu-
11aja 32 IPOKOMIIETUTUBHE BEPTHKaIHE criopasyme; (2) Cmarbe-
Ha HEM3BECHOCT 3a npenyseha u nmpusarHe npenysernuke; (3)
[Topcrrilaj aHTEMOHOIIOJICKOM TeJTy 1a ycpencpeberno cposonu
AHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOMABCTBO, Tj. YCMepPHU AKTHBHOCTHU
cripoBobema Ha Mame KOHTpOBep3He cirydajese. Hajsehu Heno-
CTaTak OBe OIIlHUje je 3HaYajHO aMUHUCTPATUBHO onTepeheme
AHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.
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Omnuwyja b je MmuHOTO 60/B3, CcTOTA 1ITO he 06e36enuTH ycpencpebe-
HUjy aHTHMOHOIIOJICKY IOJTUTUKY U CMabeHY HEM3BECHOCT 3a IIpemy-
seha u mpuBaTHe npenyseTHuke. Mako prima faciae sHa4ajHO afMUHU-
cTpatuBHO onTepeheme Moxe 6UTH HemocTaTak onuuje b, oHo je
edMKacaH MOJCTUIIAj AHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy /ia Ce yCpefcpeny Ha
HEKOHTPOBEP3HE C/Ty4ajeBe BEPTUKATHUX CIIOpasyMa | jacHe CIydaje-
Be XOPU30HTATHUX CIIOPasyMa.

IIpenopyka: Y moryeqy cBUX BePTHKUIHUX CIIOpasyMa TepeT J0Ka-
3uBara Tpeba Ja je Ha aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy.

Tabena 1
Ipernen TpermaHa criopasyMa KojuMa ce OrpaHHYaBa KOHKypeHIIMja

X1 X2 B
IIpaBHU cTaHmapx, Per se Huckpennona Huckpenynona
IIpoleHa IIpoleHa
TepeT nokasuBama | AHTUMOHOIIOJICKO | AHTMMOHOIIOJICKO | AHTHMOHOIIOJICKO
TEJ0 TEJI0 TEJI0
Cankiuje KpusuuHompasHe, | ['pahanckonpasue | I'pabanckonpashe

rpabaHCKonpaBHe 1 HOBYAaHE Ka3HE 1 HOBYAaHE Ka3HE
M HOBYaHE Ka3HE

De minimis He Ha (aymepuuko) | Ja (momuHamuja)

3aTBopeHa JncTa Ha He He

9.6. IIpujaBpuBame (HoTudukanuja) cnopasyma

K/byuHo muTame je ma v npujaBbuBame (HOTH(UKaLMja) criopa-
3yma Tpeba ma Oyme noOpoBOBHO MM 00aBe3HO? YKOJIMKO Ce yBeJe
00aBe3HO NpHjaB/bHBalbe, KAKBH Tpeba 1a Cy KpUTepujyMu (IIparosu)
3a MpHUjaBy U UCIHUTHBambe cropasyma? Hamasbe, moTpe6Ho je usHahwu
MeToJ Jia ce JoOujy pesleBaHTHe HH(MOPMaIHje 0 CopasyMHUMa KOju
Hukaza Hehe 6utn npujaspenn (X1 criopasymu), ¢ 063UpoM fia 3a TO
CTpaHKe HeMajy HUKakaB noactuiaj. IllIto ce Tmue kapakTepa HOTH-
¢duxanmje ciopasyma, mocroje ase Moryhe ommmje:

a. Ommwmja A: O6aBe3HO IIpHUjaB/bUBambE CIIOPasyMa (C H3y3eTKOM 3a
criopasyMme HCIop crenudUKoBaHOr Ipara HoTudUKaiuje).
[TpenHOCT OBe oOmIIHje je IITO Ce MPUKYIUbajy UCIpITHE HHDOP-
Malyje 0 eKOHOMCKUM aKTUBHOCTHMA U Te HH]OopMalyje Mory
O6UTH BeoMa KOPHUCHE 32 aHTHUMOHOIIOJICKY ITOJINTUKY U OCTajIe
eKOHOMCKe nonuTuke. Hemocranu ose onmuje jecy: (1) Orpomuo
aIMUHHICTPAaTUBHO onTepehere 3a aHTMMOHOIIOJICKO TeJIO, OIITe-
peheme koje 61 6MIO IpeBETMKO YaK M 3a BeOMa PasBHjeHO aH-
THMOHOTIOJICKO Tento; (2) HajuHTepecaHTHUjH, OMHOCHO Haj3Ha-
YajHUJU CIIOPA3yMHU, Tj. KAPTEJIICKHA CIOPA3yMH, HU Y jeTHOM CITy-
vajy nehe 6utu npujaspuBany; (3) [losehana HensBecHocT 1
TPaHCAKI[MOHH TPOIIKOBHU (aIMMHHUCTPAaTUBHO omnTepeheme) 3a
npenyseha u npusatHe npenyseTHuke; (4) Y3 TakBO afiMUHU-
CTpaTUBHO omnrepehere aHTUMOHOIOJCKOT Tena, Hehe 6uTH
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npuMehena Benmka Kpiema 3akoHa; (5) [Tocroje 3HauajHU TeX-
HUYKY 1pobiiemMu y ogpebuBamy oxrosapajyher mpara 3a o6ase-
3HY HOTH(UKAIHU]Y CIIOpa3yMa.

6. Omnnwuja b: [lo6pososbHa HOTHUKanKja. [TpenHoCcTH M HemocTa-
11 106poBO/bHE HOTU(UKALIM]je CY OOpHYTe IIPeTHOCTHMA U He-
ImOoCTanMMa onnuje A.

Y EY no6posospHa HoTHdUMKanMja 3Ha4M ga ce EBponckoj Komucu-
jU MOTY NIpHjaBUTU CIIOPasyMH 3a Koje ce TPaXH 3aK/bydak Ia
CIIOpasyM HHje IPOTUB3aKOHHUT (clearance). Y TaKBUM CJIydajeBHMa,
npenyseha Mory na Tpaxe T3B. negative clearance (pernocrasipa ce a
CIIOpasyM HeMa HeTaTHBHE MOC/IeINIIe IT0 KOHKYPeHIIN)Y, Tj. He orpa-
HUYaBa KOHKYpeHIHjy), win usysehe (nako ongpehenu enemenTu cro-
pasyMa MOTY OTpaHMYaBaTH KOHKYPEHIIH]jy, IPETIIOCTaB/ba Ce Jia Ipe-
TeXy KOPUCTH KOje HacTajy criopasymoM). Ta usyseha mory 6urtu nn-
nuBunyartHa usyseha koja maje Komucuja win usyseha xoja cnanajy
IIOJl PeXUM T'PynHUX usyseha (HIIp. yroBopH O TpaHCdepy TeXHOIIO-
ruje, GpaHIIM3UHT YTOBOPH, UTA.), Y KojuMa cy paspabena omra
YIIyTCTBa O TOMeE IIITA je IOIyIITeHO, a ITa Huje. He mocroju ob6aBesa
IpPUBPeIHUX cybjeKaTa Jia IpujaBe CBOje CIIopasyMe, TaKo Ja Ipemyse-
ha u npyra nmpaBHa HIIa TO paje YKOIHMKO xese moTspay Komucuje na
He KpIIle 3aKOH.

ITpenopyka: CBakako 1a He Tpeba IPUXBATUTH HadyeJI0 oOaBe3He
HotuduKamyje (ommuja A). JenrHo mpeocTano (IpUXBAT/HUBO) pellie-
e je omuja b — mo6poBospHa HOTHDMKAIH]a.

9.7. XOpU30HTAIHH CIIOPAa3yMH HACYIIPOT XOPU30OHTATHHUX
UHTerpamuja

Tpeba ucnuraTy Ja M Cy XOPU30HTAIHH CIIOPasyMH (KapTen), ca
CTQaHOBHIIITA €KOHOMCKE IIOJIUTHUKE U IPYIITBEHOT 6JIaroCcTama, 60/b1
WM TOPU HEero XOPU3OHTAIHe HHTerpanyje. JlonaTHo MUTame je: Koja
TO TIPaBHA pelllekha CTBAPajy IMOACTHIIAje 32 XOPU30HTATHE HHTETPa-
I[1je Kao CYICTUTYTe XOPU30HTATHUX ClIoOpasyma (KapTesa)?

C jenne crpane, kaptenu (X1 XOpU30HTATHU CIIOPA3yMHU) Cy MHXe-
PEHTHO HeCTabWIHe CTPYKType, TaKO [ia HUje BeoMa BePOBATHO Jia jefI-
HOM YCIIOCTaB/beH KapTeJl TOTpaje HeKo myxe Bpeme. Hacynpot Tome,
MHTerpaiuje cy BeoMa cTabmiHe u yuspirhyjy nocrojehe HekoHky-
PpeHTHe TpXxHUIIIHe cTpyKType. C npyre cTpaHe, MHTeTpalyje UMajy ofl-
pebeHe mpefHOCTH CTOTA IIITO, 33 PA3/IMKY Off KAPTeJId, MOTY CTBOPUTH
HeKe eKOHOMHUje (HIIp. eKOHOMHUjy 06MMa), OJHOCHO HeKe 00IHKe
eKOHOMCKe, IIPEeTeXHO IpousBogHe epukacHocTH. Off KJbYYHE je Ba-
KHOCTH J]a IPUBPEIHU CYOjeKTH He 3aMeIbYjy jelHO IOHAIIAbe JIPY-
TUM: Ha IIPUMep, Ia UHTErPallljoM H30erHy KOHTPOJIY, OTHOCHO 3a-
6pany KapTena. CTora je HeONXOAHO 00e30eIUTH 1a Y 3aKOHOJIaBCTBY
He II0CTOje HUKaKBe pyme. TakBe Ou pyrie mpencras/bao, Ha IpuMep,
HeJoCTaTaK KOHTPOJIe MHTETPaIyja, TaKo Ja OU KapTeIn Kojuma Ipe-
TH OTKPUBambe, OTHOCHO Ka)KEhaBambe N3a0paIy 1a MHTETPALHjoM pe-
111e CBOj Ip0o6JIeM, TaKO LITO 61 CTBOPMIHN IIPoOJIeM 3a ITOTpolIaye
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9.8. UcnutnBame BepTUKAIHUX CIIOpa3yMa

KaxkBa Tpe6a na 6ymy Havyera UCIIUTHBAba BEPTUKATHUX CIIOpasyMa
U TPeTMaHa BePTUKATHUX CIIOpasyMa Kao 6apujepa ymacky? [Torpe6-
HO je pa3paguTH BeoMa OIpe3aH MPHUCTYI BEPTHKATHUM CIIOPa3yMHU-
Ma, HAPOYUTO y IOTJIey YBO3a M KOHKYpeHIIHje KOjy CTBapa yBO3.

[IITeTHa BepTUKATHA OTpaHUYEHA (Tj. aHTUKOMIIETUTUBHU BEPTH-
KaJIHU CIIOPasyMH KOjU IIPOU3BOME IITeTHE epeKTe Ha eKOHOMCKY
eduKacHOCT 1 6arocrame) Cy caMo OHH KOjU MMajy XOPU30HTaTHe
edekre. Kipyunu npenycios (motpe6aH, aau He ¥ JOBOJbaH YCJIOB) Ja
BEPTUKAIHU CIIOpasyMu Oy[y IITETHH jecTe 3Ha4ajHa TP)KHUIIHA Moh
(moMuHAHTHA MMO3UIIHMja) 6apeM jemHe oI cTpaHaka. pyrum peduma,
YKOJIMKO HeMa 3Ha4yajHe TP)KUIITHe MOhU CTpaHa y ClIopasyMy, BepTH-
KaJIHU criopasyM Hehe Outy mteraH. OBakBa TeOpHjCcKa MO3UIIMjA Ia-
je OCHOBY 3a of0anuBame per se 3a0paHe HEKUX BEPTHKATHHUX CIIOpa-
3yma (ompikaBame MaJOIPOJiajHE 1leHe, Ha IPUMeP) U IPUXBATAbe
HayesIa, OJHOCHO IIPaBHOT CTaHAap/ia PasyMHe IUCKPEIMOHe IIPOLeHe
3a CBe BEPTUKAJIHE CIIOpasyMe.

10. EIEMEHT AHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUMTUKE (5)
— JEOMTHUCAIBE TPXKUIITA 1 TPKUIINHE MORH

10.1. Jepunucame (ogpehuBame) Tpxuiira

Beoma je Ba)XHO KOPeKTHO JeUHICATH, OJHOCHO OJPEIUTH perie-
BaHTHO TPJKHUIIITE, HACYIIPOT jeTUHCTBEHOM TPKHUIITY. Tpeba max/pu-
BO PasMOTPUTH CBe 3HaYajHE eJIeMEHTe 3a Clieln(HUKaIINjy peleBaHT-
Hor TpxwuiTa. K Tome, nurame je 1a u npobieme neduHmcarma pese-
BAaHTHOT TPXXHINTA Tpeba pelraBaTH 3aKOHOM WIN MOJ3aKOHCKUM
IPOMUCHMA.

Hedbununuja pesieBaHTHOT TpXKHINTa Tpeba na Oyme 3acHOBaHA Ha
TPU OCHOBHA €JIEMEHTa:

+ Tpxuire mpousBoa (CyICTUTYIMja IPOU3BO/IA U CYIICTUTYIH)a

mpousBohaya);

+ Teorpadycko Tpxuiite (yreo U BeIMYMHA TPAHCIIOPTHHUX U TPaH-

CaKIIMOHUX TPOIIIKOBA);
* YBo3Ha KOMITOHeHTa (yBO3 Ha oMahe TpkuITe Tpeba pauyHaTH
Kao JIe0 TOT TPIKUIIITA).

U cyncrurynuja npoussona (demand substitalibility) u cynctury-
1uja npoussobayva (supply substitalibility) jecy, Ha4eJIHO ITOCMATPaHO,
nozecHe 3a feduHuUCambe pereBanTHOr TpXxuiiTa. IllTo ce Tnye yBo-
bema cyncrurynuje npoussohaya, Ha paconaramy cy ase oruuje: (a)
YKIbYIHTH CYHCTI/ITYI_II/IJG npoussobaya; Wi (6) He YKIbYIUTH CYIICTH-
TylHje IpousBobaya, Tj. 3a onpehuBame peleBaHTHOT TPXKHIIITA KO-
PHUCTHUTH CaMO CYIICTUTYIIHje IPOU3BOa. 3a MPWINIHO Maio noMahe
TpxuIITe je 60/be f1a ce y medrHUCAbe TPKUIITA HE YKIBYUYjy CYII-
CTHTYyLHje mpousBohava, HapouuTo umajyhu y Buny na he mobap neo
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CYIICTUTYIMje TpousBohaya nohu 13 yBosa, 1j. 1a je roroBo HeMoryhe
DOOUTH pesieBaHTHe MHQOpPMaIHje O CYICTUTYLHjH IIpon3Bohaya
KOHKpeTHOT IIponsBoja. CXOIHO TOMe, CYIICTUTYIUja IIpousBohaya
He Tpeba ;ma Oyme nmeo meduHUIIMje TPKUINTA, Beh Tpeba ma Oyne
YKJby4eHa y HEIITO CJIOKEHHjU MTOCTYIaK HaeHTH(UKaLHje TOMIHA-
I[Mje Ha TPKUIITY.

OcHOBHH enleMeHTH ofipehuBara TpXKUIITa U KpUTEpHjyMa 3a Clie-
1MpUKOBame peIeBaHTHOT TPXKUIIITA, Tj. [JIaBHE [[PTe I0ojMa perie-
BaHTHOT TP)KHIIITA Tpeba a 6yay yK/bydeHe y 3aKOHCKU TeKCT (AHTH-
MOHOIIOJICKH 3aKOH). [Tporenype 3a onpebrBame peseBaHTHOT TPIKHU-
mta Tpeba ma 6yny neo monsakoHCKux Tekcrosa (IIpaBuiHMK O 1MO-
CTYIIKY OITyYMBarba aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa).

10.2. Tedpunucame (onpebusame) Tp:xunrne mohu (zomMuHaiyje)

Op K/bYYHOT je 3HaYaja OfpequTH HauMH Ha KOju he aHTUMOHOIION-
CKO TeJIO YTBPIUTH [TOCTOjambe JOMUHaIMje Ha Tp>xuiTy. [Topen Tora,
IIOCTaB/ba Ce IUTAKbE IIITA Ce IelIaBa KaJl ce yTBPIHU Ja HeKO Ipemyse-
he yxxuBa momuHaHTaH nosoxaj Ha TpxuITy? Koja cy, y ToMm ciy4ajy,
opyanrhema aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa (II0jayaH Hag3op, 6e3 3BaHUYHe,
O0IHOCHO (hopMaJiHe JTUCTe JOMUHAHTHUX 1peayseha, yKoauko je Mo-
ryhe)? Y xom o6umy oBa muTama Tpeba na Oymy peryincaHa 3aKOHOM,
a'y K0joj MepH ITOA3aKOHCKUM IIPOIHCUMa?

Opnpebenn yneo Ha tpxumty (40%) Tpeba yseTu Kao IpenycioB
(moTpe6aH yc/ioB) 3a MOCTOjarbe TPIKHILIHE Mohu (JOMUHAHTHOT IIO-
J0Xaja), Tj. npenysehe unju yneo He npenasu Taj mpar Hehe ce Hu y
KOM CJIy4ajy CMaTpaTH npenyseheM ca OMHHAHTHUM I0JIOXKajeM.
CxonHO TOMe, HaBeIeH! TPXKUIIIHU yIeo Tpeba fa 6yne nmoTpebaH, atu
He U JJOBOJbAH yCJIOB 3a YTBphUBame JOMHHAHTHOT ITOJIOXKAja IIpemy-
3eha, omHOCHO TpUBpeTHOT CybjeKTa.

YKOIMKO yIeo Ha TPKUIITY HeKor Ipenyseha mperasu HaBeneHy
BpenHOCT (40%), Tpeba MPUMEHHUTH OCTajle KpUTepujyme ja 61 ce
YTBPAWJIO JIa JIX OHO ITOCEelyje TPXKUIIIHY MOh, Tj. Ia JIu 1TOCTOju TOMU-
HAHTHH I10JI0Kaj Ipenyseha Ha TPKHIIITY: 6apujepe YacKky (BeIM4uHY,
KapakTep 1 TPajHOCT), MTOTEHIIHjATHY KOHKprHI_II/I]y (momahy u crpa-
Hy) Tj. nHPOpMaInuje 0 Moryhoj CyIiCTUTYLIMjU IPOU3BOhava, mocTo-
jambe oxrosapajyhe TpxxuiiHe Mohu Ha cTpaHu Tpaxibe (TP)KHIIIHA
CHara KyIiala), Kao ¥ Jpyre peJieBaHTHE OJJIMKe TOT TP)KHILTA, OJHO-
CHO Te TP)XHUIITHe MOhH. Y OCHOBH, ITOCTYIIAK C€ CACTOjH Y U3HAIAXKEIbY
na ymu npenysehe nma tpxumHy Moh, 1j. Moxe i Ty Moh KopucTHTH
TAaKO Jja ce IIOHAIIIA He3aBUCHO O] CBOjUX KOHKYpPeHaTa U KyIIara.

YKouKo je yrBpheHo mocrojame 1oMUHaIMje Ha TPXKUIITY, TOMH-
HallMja cama I1o ce6u Huje 3abparbeHa, Tj. camo 3a To Hehe OUTH HUKa-
KBe KasHe. 3abpameHa je caMo 3710ynorpe6a OBOT JOMHHAHTHOT II0-
noxaja. CX0THO TOMe, aHTUMOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba [a eTa/bHHje
IoCcMaTpa IOHAlllakbe JOMHHAHTHHUX Ipenyseha, Hero monamame
ocranux npenyseha. He Tpeba ma mocroju dopmanno npahemwe (Han-
IJIefjame), Tj. He Tpeba 1a OCTOjU ITpaBHa 00aBe3a aHTUMOHOIIOJICKOT
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TesIa 1a IPAaTH MOHAIIake JOMUHAHTHUX npenyseha, HUTH Tpeba ma
nocroju popmanna mucra (perucrap) npenyseha xoja umajy momu-
HAHTaH I0JIOXA].

He Tpe6a na mocToju mpaBHa onpen6a 3a IpeUCIIUTHBAKE KOIEK-
TUBHOT (3ajeJHMYKOT) IOMUHAHTHOT 0JI0XKaja (joint dominance), ¢
0031pOM Ha TO J1a je KOHIEMI[1ja KOJIEKTUBHE JOMUHAIIV]je IPUINIHO
MarToBuTa (4ak Uy 3akoHomascTBY EY), Tako 7a je KOMIUIMKOBaHO
nsHahu weHy 100py u jacHy npaBHy neduHuIMjy. 300T OBOTa Ce U ja-
B/ba IIPOCTOP 32 37I0YIOTPeOy KOHIIEMIHje KOJIEKTUBHOT TOMHHAHT-
HOT II0JIOKAja, I1a Taj IojaM Tpeba M30CTABUTU U3 AaHTUMOHOIIOICKOT
3aKOHOJIaBCTBA.

11. ETEMEHTU AHTUMOHOIIOJICKE ITIOJIUTHUKE (6)
—3JIOYIIOTPEBA OMMHAHTHOT ITOJIOXKAJA

11.1. Konnenmuje 310ynorpe6e TOMHHaAHTHOT MOJTOXaja

[TocToje nBe pasnuyuTe KOHIENIH]je 3/I0yIIOoTpede TOMUHAHTHOT
nosoxaja. Obe ce KOHIEIIIMje MOTY PeaTM30BaTH YHYTap IIPaBHOT
OKBMpa maror wiaHa 82. PumMckor yrosopa. Y CKkjlajly ¢ TUM, ITOCTOjU
HEKOJIMKO OIIIIHja KOje Ce MOTY YK/bYYUTH Yy JyTOCIOBEHCKO, OTHOCHO
CPIICKO 3aKOHOZIaBCTBO.

a. Ommuja A: 3n0ynorpe6a JOMUHAHTHOT ITOJIOXKAja KOJOM Ce HCKO-
puirthaBa monoxaj nmorporaya (exploitative abuse), Tj. cTumama
€KOHOMCKOT IIpo¢duTa Ha KpaTaK poK.

6. Omuyja b: 3moynorpeba JOMUHAHTHOT IOJI0Xaja KOjOM Ce OTpa-
HUYaBa WIK UCK/bydyje KOHKypeHuHja (exclusionary abuse), Tj.
OIpXKaBame, jauyare U yHanpeheme JOMHUHAHTHOI IIOJIOXKaja
(orpaHudersa KOHKypeHIHje) f1a 6u ce yBehana tpxuiiraa Moh u
CTeKao eKOHOMCKH IPOdHUT Ha IyTH POK.

B. Omnnwyja B: 3noynorpeba kojom ce uckopuirthasa 1osoxaj 1mo-
TpoIIaya y KOMOMHALIMjU C 3JI0YIIOTPEOOM KOjOM Ce OrpaHUYaBa
WIN HCK/bY4yje KOHKypeHIIHja.

Omnuyja B je Haj6ospe pemrerse 6ynyhu ma Moxxe na o6yxsaTtu o6e
BpCTe MOHAIIaka. 1a Ba THIIA IIOHAIIaka Tpeba eKCIVIMIIUTHO HaBe-
CTH y 3aKOHY, Tj. HaBeCTH IpaBHY AeUHHULIH]Y 310yHOTpebe ToMuU-
HAHTHOT IT0JIOXKAja YyCMepeHe Ha KPaTKOPOYHU NPOQUT, C jeHe CTpa-
He, 1 ebUHHUIIN]Y 3710yIIoTpede Koja je ycMepeHa Ha CTBapame HeKOH-
KyPEeHTHUX TP)KHIIHUX CTPYKTypa (rpemaTopHo popmupare 1eHa,
6apwujepe yIacKy, BesaHa IIpojaja, UTH.), C Apyre CTPaHe.

11.2. ExemenTH 3710ynoTpe6e JOMHHAHTHOT ITOJIOXKAja

Tpeba nma mocroje iBe OIBOjeHe JIMCTe MHAUKATHUBHE eHyMepalinje
3710ynoTpeba JOMUHAHTHOT NOJIOXKaja (exempli causa mucre), 1ITO
0CTaBJba MPOCTOP 3a 3a0paHy APYTUX BPCTa 3I0YIOTpede JOMUHAHT-
HOT ToyIoKaja. MHpukatuBHO Habpajame Tpeba ma 6yne paspabenuje

Enemenitiu anttiumonotioncke ionuttiuke (6) — 3noyioiipeoa
JOMUHAHITHOT (107104ajA
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Hero y wiaHy 82 PuMcKor yroBopa ¥ Bullle y CTIIy HeKUX HOBHJHX 3a-
KOHa 3eMaba IIeHTPaIHe ¥ UCTOuHe EBpore, Kao 1ITo je, Ha mpuUMep,
Mahapcku 3akoH.

a. MupukatuBHa eHymepanuja (exempli causa) y ciydajy 310ymo-
Tpeba KojuMa ce ucKopuiirthasa 1oyoxaj morpoiaya Tpeba jia ce
CacTOjH CaMo OfL:

* IIeHa Koje He OJ[pa)kaBajy TPOIIKOBE;

* OrpaHHMYerba 06MMa IIPOU3BO/IIbE.

6. VMunukatuBHa eHymepauuja (exempli causa) y ciaydajy 3710y1o-
Tpebe KOjoM ce orpaHnYyaBa WIK UCK/bydyje KOHKypeHIUja Tpeba
Jia ce cacToju 6apeM Of:

* IIeHa Koje He OJ[pa)kaBajy TPOIIIKOBE;

* cTBapama 6apujepa ylIackys;

* IIEHOBHE U OCTaJIe AUCKPUMUHALINje;

* Be3aHe Ipo7aje.

HajBaxuuja 370ynoTpe6a JOMHHAHTHOT II0JI0XKaja Koja ce OOMYHO
03HayaBa Kao popMUpabe HellpaBelHUX, OJHOCHO HEOIIpaBIaHUX
uena (unfair pricing) Tpeba na 6yme pedpopmyircana y ,lieHe Koje He
onpaxaBajy TpomkoBe”. TakBa ¢popmynaiuja omoryhasa sabpany
CTaHJAPJHOT MOHOIIOJICKOT ITOHAIlIamka (IleHe M3HAJ TPOIIKOBA), Y
CIy4ajy 370yrioTpeba Kojuma ce nckopuirhasa 1mosoxaj moTporaya,
Ka0 ¥ IIPejaTOPHO (bopMHpa}Le ueHa (LieHe UCIOJ TPOLIKOBA), y CIIy-
ajy 3710ynorpebe K0joM ce OrpaHMYaBa WIK UCK/bYdyje KOHKYPEHIIU-
ja. Bpcra TpomikoBa (MapruHaIHM, IIPOCEYHH, WM IPOCEYHH UHKpe-
MEHTAJTHH TPOIIKOBH, UT/.), KA0 ¥ IPOILielype MPOIleHe TPOIIKOBaA,
Tpeba ma Oymy mpenusupaHe y MOA3aKOHCKOM TEKCTy (IPaBUIHHUKY,
OJTHOCHO YITyTCTBY).

IleHoBHe M ipyre AUCKpPUMHHALIM]jE U Be3aHa ITpojaja Tpeba ma 6ymy
y3eTH y 003Up caMo Kao 3/I0yHoTpeba KOjoM ce OrpaHMYaBa WIN HC-
KJbydyje KOHKypeHuja (exclusionary abuse). C 063upom Ha TO ma y
CITy4ajy 3/10yHoTpebe TOMHUHAHTHOT II0JI0XKaja IIOCTOje CaMO MH/INKA-
THBHe JIUCTe 32 00e BpcTe 310ynorpebda (OHe KojuMa ce nckopuirhasa
II0JI0KAj MTOTpoIIIaya U OHe KOjUMa Ce OTpPaHUYaBa MU UCK/bydyje
KOHKYPEHI[Hja Ha TP)KUIITY), TOCTOjU MOTYhHOCT Jja M I]eHOBHA JI¥C-
KpHUMUHaIyja Oy/ie IPOTUB3aKOHUTA Kao 310ynoTpeba KOjoM ce Hc-
Kopuirhasa 1oj10aj norpoiayda. bes 063upa Ha TO, MaXXbUBOM 3a-
KOHCKOM (dopMyIanujoM Tpeba IMOCIaTH jacaH CUTHAJI OHMMA KOjU
OJUTY4Yjy Z1a je lleHOBHA TUCKPUMUHAIIM]a ITOHAjIIpe 3/10ynoTpebda Ko-
JOM Ce orpaHM4YaBa WIN UCK/bYdyje KOHKYPeHIIHja.

AHTHMOHOIIOJICKO TesI0 Tpeba Ia ce ycpeicpent Ha 3710ynoTpede
KOjUMa ce OrpaHMYaBa WIM MCK/bydyje KOHKYPEHIIHja BHUIIe HETO Ha
310ynoTpebe Kojuma ce nckopuinhasa mojoxaj norpomada. Oso he
CIIPEYUTH JIa C€ AHTUMOHOIIOJICKO TeJIO IIPETBOPH Y TEJIO 32 KOHTPOITY
IIeHa, Kao IITO Ce JelIaBaJo Y MHOTUM 3eM/baMa IIeHTPaTHe ¥ UCTOY-
He EBporre, 11T0 je pesyaToBasI0 6pOjHUM JIOIIMM IOC/IEUIIAMA Y T10-
IJIefly CIpOBOherha aHTHMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE.

ITpemycnoB 3a 3m0ynoTpedy JOMUHAHTHOT ITOJIOKAja je TOKa3HBarbe
II0CTOjaba JOMUHAHTHOT I10JI0Kaja. YKOIMKO He TIOCTOjU JOMHHAHTaH

72 Hoea aHiluMOHO0ICKA HONUTHUKA: pegol peuierba



0JI0Kaj, mpenysehe He MOKe OUTH KaXKIbEHO 3a CBOje IIOHAIIIAIbE, Tj. 33
3/710ynoTpedy JOMHHAHTHOT MOJI0XKaja. TepeT JOKasuBama je Ha aHTHU-
MOHOIIOJICKOM TeJTy.

11.3. IIpaBHU cTaH#ap[ 3710yHOTpe6e JOMHHAHTHOT IIOJI0XKaja

[TpaBHM cTaHOAPZ 3a MPEUCIUTHBAKE 3/I0yIIOTpede JOMHHAHTHOT
II0JIOKAja je YBeK CTaHJapJ pasyMHe AUCKpelHoHe mpolene (rule od
reason). TepeT moKasuBama je Ha AaHTUMOHOIIOJICKOM TeJy, Tj. aHTHU-
MOHOIIOJICKO TeJIo Tpeba Jia mokaxe zia je mpenysehe smoymorpebmio
CBOj JOMUHAHTAH I10JIOAj U Ja TOKaXe Ja je TO Pe3yJTOBIO IITeT-
HUM, aHTUKOMIIETUTUBHUM ITOC/IeUIIAMa IT0 eKOHOMCKY e(pUKaCHOCT
U Gy1arocrambe.

12. OBYXBAT AHTUMOHOIIOJICKOTI 3AKOHA
12.1. CamocTataH AHTUMOHOIIOJICKH 3aKOH

Y 0CHOBU IOCTOje [IBe OIIMje Y IIOIJIe]y aHTUMOHOIOJICKOT 3aKO-
HO/IaBCTBa KOje ce 3aCHMBAjy Ha: (a) caMOCTaTHOM AHTHMOHOIIOJI-
CKOM 3aKOHY, Tj. TOCEOHOM 3aKOHY U (0) ompen6amMa aHTUMOHOIIOJI-
CKe TIOJINTHKE 3aCHOBAaHUM Ha 00yXBaTHHUjeM 3aKOHY Kao IITO je ,3a-
KOH O TPTOBUHHU , IITO O MHTETPUCATIO aHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHO-
JIABCTBO C JPYTUM HOJMUTHKAMAa, HA IIPUMeEp 3aIITHTOM O HeJIOjaTHe
KOHKypeHIuje. CXOTHO TOMe, ITOCTOje /IBe OIIIHje:

a. Onnmja A: camocTtanad AHTUMOHOIIONICKY 3aKOH. [IpenHocTy oBe
ommwje jecy: (1) Onpebennja u nperusuuja popmynanuja oxrosa-
pajyher npaBHOTr ocHOBa 3a ycpencpebeny u eprkacHy aHTHMOHO-
IIOJICKY NTOJIUTHKY; (2) IIpaBHM OCHOB 3a CIlenMjaTM30BaHy HHCTH-
TyIHjy (QHTHMOHOIIOJICKO TesIo) Koje he cripoBopuTi AHTUMOHO-
IIOJICKM 3aKOH, Te CTora IocToju Beha BepoBaTHOha crienujammsa-
1uje u eprkacHuje mpUMeHe 3aKOHA. Be/lMKu HerocTaTak oBe OI1-
1yje je Moryhe aymMparme MHCTUTYIMOHATHHUX KaraureTa (aH-
THUMOHOIIOJICKOT TeJIa M TPXKUIIIHUX HHCIIEKTOPATa, Ha IIPUMeEP).

6. Onmuja b: [llupu 3aKOHCKM OKBUP KOjU YK/bYydyje U APyTre TPro-
BHUHCKe ITporce (3aKOH O HeJI0jalHOj] KOHKYPEeHIIUjH, Ha IIPU-
Mep). [Ipenroctu oBe onumje jecy: (1) Jeman 3akoH ce 6aBU rOTO-
BO CBUM peJIeBAHTHUM TPKUIIHUM HOHAIIamkuMa; (2) Hobap my-
OmIuTeT 3a onrosapajyhe Tesn0, OIHOCHO HHCTUTYLIH)Y y CTyda-
jeBMMa 3alnTuTe norpomravya. Hegocranu ose omnuje jecy: (1)
MoryhHocT pasBonmaBama, OJHOCHO KOMIIPOMHUCHHUX pellerka
3akoHa; (2) [IpocTop 3a HeepUKacHO U HeCIIeIMjaTM30BAHO TEJIO,
OJTHOCHO MHCTUTYLIH]Y.

Omnnyja A je cBakako 60J/pa, HAPOUMUTO KaJ ce y BUAy UMa noMaha
IIpaBHA TPAIMIIUja, Tj. YUEECHUIIA /1A je oCTojehn AHTUMOHOIOICKU
3aKOH CaMOCTaJIaH 3aKOH U Jia Beh 1mocToju crienujainsoBaHO aHTU-
MOHOIIOJICKO TeJIO.
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IIpenopyka: M3paguru HanpT caMOCTaTHOT AHTHUMOHOIIOJICKOT
3akoHa. Tpeba ucnuTaTH Ja JIM MOCTOjU OTpeba 3a H3MeHaMa IOCTO-
jeher 3akona o TproBuHM (KOju caipKu ofipende O HeJI0jaIHOj KOHKY-
PEHIINj1) KaKo 6U ce YCKJIaguo ca HallpTOM HOBOT AHTHMOHOIIOJICKOT
3aKOHa, I1a YaK U JOHOIIeHe HOBOT 3aKOHA O TPTOBHHU, Y HEKOT
OPYror 3aKOHa KOju 6U ce 6aBHO MUTakbUMa HeJlojaTHe KOHKYPeHITHje.

12.2. IIpuposHu MOHOIIOIH ¥ BBMXOBO PETyIHCabe

JenHO O HajKOHTPOBEP3HUJUX IMUTAkA AHTUMOHOIIOJICKE ITOJIH-
THKE je TPeTMaH IPUPOLHUX MOHOIIO/A, HAPOUUTO MPEKHHUX IPH-
BpeIHUX IpaHa. YKpaTKo: KakaB Tpeba ga Oyme IpaBHHU OKBUP 3a
€KOHOMCKY peryJaliyjy OBHX IpaHa U Tpeba Ju Jja Te TpaHe, Koje Cy
0] Pe)KMMOM €KOHOMCKe peryiaiyje, na MOTIanajy moj NpuMeHy
AHTHMOHOTIOJICKOT 3aKOHA? Y TIOTJIely OBUX IIUTamha, TOCTOJH HEKO-
JIMKO OIIIyja:

a. Ommwmja A: V3yseTu npupojHe MOHOIIOJIE Off [IejCTBA CAMO HEKHX
ongpenaba aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IAaBCTBA M PEryJINCaTH UX
noce6HUM 3akoHuMa (lex specialis) xoju he npyxutu ocHoOB 3a
IPUXOBO ITOCIOBabe M €KOHOMCKO Pery/IHcarhe OBUX IPaHa.

6. Omnnwmja b: Y moTmyHOCTH M3y3eTH IPHPOIHE MOHOIIOJIE U3 IIPHU-
MeHe aHTMMOHOTIIOJICKOT 3aKOHOABCTBA U PETY/INCATH UX 1T0Ced-
HUM 3aKoHMMa (lex specialis) koju he npyxuTu 0CHOB 3a BLUXOBO
IIOC/IOBaEe U eKOHOMCKO PeryJIMCamke OBUX TPaHa.

B. Omnnwuja B: Vsyseru npuposHe MOHOIIONE O IPUMeHe aHTHMO-
HOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA ITyTeM 6710k (rpynHux) nsyseha xoja
he maBaTH aHTHMOHOIIOJICKO TeJIO.

Omyja A usriena NpwIMYHO 106PO, HAPOYUTO AKO Ce Y BUAY UMa
na je MmoryhHoCT oBramaBama perynatopoM (regulatory capture) cma-
EHA, C 003MPOM JI1a IIOCTOjH aHTHMOHOIIOJICKO TeJIO 3a CBe I'PaHe, KO-
je BOIM paduyHa U O PeryJIMCaHUM rpaHama, OMHOCHO HEKUM acCIleKTH-
Ma HUXOBOTI MMOHamama. Hamame, Beha je BepoBatHOoha ma ce
PecTPYKTypUpame U Aeperylaliija peTyIHCcaHuX I'PaHa JOTOIU IO
HENPeKUHYTOM HaJIIO)KHOIIThy aHTHUMOHOIIOJICKOT TeJIa.

[IpupomHe MoHOTIOIE Tpeba PeryIucaTi y CKIaay ca moceOHUM 3a-
KoHOMaBCTBOM (lex specialis) 3a rpaHe Koje ce cMaTpajy MPUPOTHUM
Monormonuma. OBH JIeIOBH 3aKOHOJABCTBA Tpeba /1a CTBOpe IPaBHU
OCHOB 332 €KOHOMCKY peryJalyjy, HApO4UTO y IOIJIey METOAa €KO-
HOMCKe peryjanyje U HHCTUTynHja (Teaa) Koja he cmpoBogutu exo-
HOMCKY peryanyjy. Takso he pemreme y moriaeny eKOHOMCKe OCHOBE
eKOHOMCKe peryjaluje 6UTH CacBUM Y CaIlJIACHOCTH C aHTHMOHOIIOJI-
CKOM TIOJITMTUKOM, OJTHOCHO 3aKOHOJaBCTBOM. Ha mpumep, ekoHOM-
cka perynanuja he omoryhuTu na 1meHe y THM rpaHama ojipakaBajy
TPOLLIKOBE, Te cTora Hehe 6uTH 3/10yOTpe6e MOMUHAHTHOT IIOJIOXKAja.
Hapaspe, aHTHMOHOIIOJICKO TeTo he CIpOBOAUTH aHTUMOHOIIOJICKO
3aKOHOJIABCTBO Ha CBE OCTaJIe aKTUBHOCTH IIPUPOJTHUX MOHOIIOJA, Tj.
nocaoBame npeayseha y Tum rpanaMa Koje He MOTIIaza MOJ JOMAIIIa)
IOCeOHUX 3aKOHA.
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IIpenopyxka: [Ipuponau MmoHomonu (perynucane rpase) Tpeba ma
6yny usyseru opi onpehennx oxpenaba aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IAB-
CTBa myTeM roce6HuX 3akoHa (lex specialis) y3 mpuMeHy Hadesa: jeqHa
rpaHa — jefiaH Ioce6aH 3aKOH.

12.3. [Ip>xaBHa nomoh (state aid)

JemHa of1 CTpATEIIKUX IWIeMa HOBE aHTHMOHOIIOJICKE IIOJIUTHKE je-
CTe M TO J1a JIU YKJbYIUTH MUTaba ApxKaBHe momohu (state aid) y HOBO
AaHTHUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJABCTBO WIM KOHIMIIMPATH U CIIPOBECTU
HOBH, OJIBOjeH 3aKOH O Ip)KaBHOj ToMohu? Y moreny tora, Ha pacmo-
JIaTamby Cy /IBE OMIIHje:

a. Ommuja A: Y/byuuBame Ap)KaBHE TOMOhM Yy aHTUMOHOIIOICKO
3aKOHOJABCTBO. [TpenHocTy oBe omuyje jecy: (1) OuunrienHa Be-
3a usaMmeby ouyBama KOHKypeHIHje U HeHOT HapylllaBama Koje
pOy3poKyje apxasua momoh; (2) Ommrra yckinaheHocT ca mmpo-
nucuma EY, Hapounto umajyhu y Buny noreHmujaginu moamTud-
ku nputucak y okBupy IICA. Hemocranu ose omiuje jecy: (1)
Opnpen6e o npxaBHOj TOMOhH y OKBHUPY AHTUMOHOIIOJICKOT 3a-
KOHa MMajy MaJIo CMHCJIA — Ip)kaBHY rtomoh naje Biana, a sabpa-
Hy Te momohu Tpeba 1a cipoBoaM BiIaguHoO Teo; (2) Moxke ce
OYEeKHMBATH CHAKaH MIPUTHUCAK O] CTPaHe U3BPIIIHE BIACTH Ha aH-
TUMOHOIIOJICKO TeJIO, TaKO Jja ce KOHTpPOJIA Jp)KaBHe TOMOhU He
6u cipoBojMiIa 1eI0TBOPHO; (3) TakaB 6u MpUTHCAK 3alIPaBO
610 MPUTHCAK IPOTUB Iiejle aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE, Tj. aH-
THMOHOIIOJICKOT TeJIa, TaKO 1a O, Kao JIoflaTHA HeraTHBHA I10-
CJIefINIIA, YTUIIA0 U HA IPyTe, MHOTO Ba)KHHUje CeTMEHTe aHTHMO-
HOTIOJICKE TIOJTUTHKE (antitrust IOJIUTUKY Y Y)KeM CMHCITY).

6. Omnunwuja b: [ToceOHM 3aKOHCKM IIPOIKCHU O APXKaBHO] ToMohu.
[IpennocTu 1 HemocTanu cy cynpotHu onuuju A. K Tome, moce6-
HU IPOIUCH O Ip)XaBHO] moMohu omoryhmu 6u crBapame 3ako-
HOJIaBCTBA Koje je yckiaaheHo ¢ Haj6o/bUM MEeXaHU3MOM CIIPOBO-
bema, nako 6u ce Mmopaia rwiatutu oxpehena nena ycren ryourtka
Bese n3Melhy aHTUMOHOIIO/ICKE MTOJIMTUKE U IITETHUX acleKkara
npxaBHe TOMODH. JOIII jeIHa IPeTHOCT MOCEOHUX MPOIIUCA O IP-
KaBHOj TOMOhHU je ¥ Ta Ja je TaKBO pelllerke, HaKO He CACBUM
yckiaabeno ca sakonozmasctBoMm EY, nmpuxsaheno on ctpane EY
Kao IPUKJIaJaH HHCTUTYIIMOHATHA apaH)XMaH 3a 3eM/be-KaHIH-
Iate 3a y4Iamemwe y YHHUjy 2004. ronune.

[Turamwe npxaBHe moMohy je cUrypHO Beoma Ba)KHO y IIOJTUTHY-
KOM U IIPUBPEIHOM IIOrJIely. Y OKBUPY aHTHMOHOIIOJICKE ITOJTUTHKE
EY u npema EY TtepMuHOIOTHjH, aHTUMOHOIIOJICKA TIOJINTUKA Ce Ca-
CTOjH O] aHTUMOHOTIOJICKUX (antitrust) MpoOInca U IPOIIKUCa O IP)KaB-
HOj momohwu, a apkaBHa MoMoh ce cBe BuIlle HCTHYE U T0OMja Ha Ba-
xuoct y EY y mocnenmux necerak roguaa. KoHTposa npxaBHe mo-
Moh¥ je 3acHTypHO acIleKT KOjH pas3/MKyje aHTUMOHOIIOJICKY ITOJIH-
TuKy EY o5 aHTMMOHOIIO/ICKe TOJMTHKe OPYrux npxasa. Mimajyhu y
Buny I[ICA u 6ynyhe wiancrso CP Jyrocmasuje, onnocuo Cpbuje u
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Lpue I'ope y EY, HUje 1OBO/bHO YK/BYYUTH CaMO HEKOJIMKO PeloBa O
IpKaBHOj IIOMOhM Y OCHOBHO aHTHMOHOIIOJICKO 3aKOHO/IABCTBO; -
KaBHa IToMoh 3aXxTeBa CBOj COIICTBEHU IPAaBHHU OKBUP. 3eMJbe IICH-
TpajaHe U ucTo4yHe EBporie y TpaH3ULIMjH, O] KOJUX Cy HeKe KaHAM/a-
TH 3a npujeM y EY, moHese cy onBojeHe aHTUMOHOIIOJICKE 3aKOHE U
3aKOHe O IpXKaBHO] momMohu.

[Turamwe npxaBHe momohu je 6m1o u 6uhe MOJIUTUYIKK BeoMa oce-
T/bUBa TeMa. CTOra TOM MUTamy Tpeba MPUCTYIIUTH BeOMa OIPE3HO
1 OJI CaMOT ITOYeTKa IIpolleca pasBoja IIPaBHOT OKBUpPA OATOBAPAjy-
he munucrapcrBo u nena Biaga Tpeba na 6yy ykbydeHH y Taj Ipo-
nec. MHoro je 60Jbe pellere UMaTH oceOHe IMPOINUCe O IPKABHO]
noMohu Koju 6u ce MOTJIM KOHITUITUPATH TOCTA CKOPO, y3uMajyhu y
003up Hampenak y npoiecy npuBarusanuje u [ICA. bome je umarn
3aceOHY MHCTHTYIH)y (Tesno) Koje he 6punyTH O cipoBobemwy np-
)kaBHe TToMohu, Hero rnmocrojehum HHCTUTYIIMjaMa NOe/bUBATH U TY
PyHKIMjy.

ITpenopyka: Hanpt HoBOr AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa He Tpeba ja
cagpxu ongpenbe 0 KOHTpoH ApkaBHe moMohu. Moryhe nsmene an-
THUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBa y 6ynyhuoctu he saBucutu o camo-
CTJIHOT pasBoja 3aKOHOMIABCTBA O JIP)KaBHOj IIOMOhM U oiHOCa U3Me-
by xouTpoe npxaBHe MTOMOhY M aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIUTHKE.

12.4. AHTUMOHOIIOJICKO 3aKOHOJaBCTBO U jaBHa npenyseha

Y npuspenu Cpbuje nma nmopocra jaBHux npenyseha, u oHa menyjy
He caMo y 00/1IacTH IPUPOJHUX MOHoOIIOoNA Beh U y, 110 CBOjUM Kapak-
TepUCTHKaMa, KOHKYPeHTHHM TpaHaMa. MHora jaBHa mpenmyseha mo-
CJIyjy Ha JIOKQJJHOM HMBOY M II0J] KOHTPOJIOM Cy JIOKQJIHUX OpTaHa
BJIACTH, IIPH Y€MY UX TH JIOKUIHU OPTAaHU YeCTO IITHTE CTBAPAEM
aIMUHUCTPATUBHUX 6ap1/1jepa YITacKy.

[Tosunwuja EY y norneny ]aBHI/IX npenyseha, npenyseha ca jasHoMm
TO/IPIIKOM HTH jABHHX T/l KOja Cy M IPHBPE/HI cybjextn (onepaTe—
pH) jecTe a je OCHOBHO Ha4esIo Ia UX He Tpeba U3y3UMaTH U3 [ejcTBa
AaHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJIaBCTBA. Y CJIe]l 3HAYajHOT YTUIAja jaBHUX
npenyseha Ha cpricky mpuspeny, Tpebano 61 MOXKIa IPUXBATUTH He-
KM IIpeJIasHu IepHuoy 3a ogpehere 061acTH, y 3aBUCHOCTH O IIPUPOIe
1eJIOT Ipolieca aubepanusaiuje u peopme, OTHOCHO PeCTPYKTYpHU-
pamba jaBHUX npenyseha.

ITpenopyka: Y aHTHMOHOIIOJICKOM 3aKOHOIABCTBY He Tpeba f1a 1mo-
cToju nocebHa onpenda o jaBHUM npenysehuma, HUTH Ta npenyseha
Tpeba ma 6yay usysera Off IejcTBAa aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOABCTBA,
Tj. jaBHa npemyseha Tpeba ma 6ymy cy6jeKTH Ha Koje ce 3aKOH IpuMe-
wyje. [lorpeba sHauajHe pepopme y 00/1aCTH ITPOIIHCA O jJaBHUM IIPeJi-
ysehuma Tpeba ma ce Harjacu y HeKMM JPYTHM NOKYMEHTHUMa €KO-
HOMCKe rosuTrKe. OyHKIIMja 3aCTynakha aHTUMOHOIIO/ICKE TIOJTUTHKE
BeoMa je OMTHa y pehOpMH €KOHOMCKE IIOJUTHKE IpeMa jaBHUM
npenysehuma, Tj. pebopMu nenoBama U peCTPYKTYpUparba jaBHUX
npenyseha (y3 moryhy kacHujy mpuBaTH3anujy).
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12.5. Mexanusam usyseha

Jemuuu mexaHusam usyseha Tpeba ma Oyny moce6HM 3aKOHCKHU
npornuci (lex specialis) kojuma he ce Heke rpane (T1j. mpenyseha y Tum
rpaHaMa) M3y3eTH O] HeKHX ofipefiaba AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa.
Beoma je Ba)XHO [a TOCEOHM MPOIMUCH M3Y3MY Te I'paHe, OTHOCHO
npenyseha, camo o Hekux ofipena6a aHTHUMOHOIIOJICKOT 3aKOHOaB-
CTBa, @ He M O] LIeJIOT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBcTBa. VsyseTn
Tpeba caMo OHe aKTUBHOCTH jaBHUX mpenyseha koje cy perynucane
OCeOHUM IIPOIUCOM uHje ofpende CipoBoje HeKa Apyra Tesa, a He
AQHTMMOHOIIOJICKO TeJIO.

13. CYBJEKT AHTUMOHOIIOJICKOT 3AKOHA
13.1. Cy6jexTH 3akoHa

Ko cy cy6jexTu 3aKkoHa, OMHOCHO KO Tpeba na Oymy jniia Ha Koja ce
3aKOH OTHOCH? Y OCHOBH, IIOCTOje [IBa PejieBaHTHE OIIIHje:

a. Ommwja A: Onpebusame cy6)e1<aTa y ctiwny EY: ,npenyseha” (un-
dertakings), mpu 4emy oBaj u3pa3 obyxBaTa OMJIO KaKaB CKYII
CpelcTaBa y LIM/by BpIllerha IPUBPeJHe aKTHBHOCTH.

6. Omnnwuja b: Onpehusame cybjexkaTa Ha HAYMH Ha KOjU TO YHUHE
CAJl: ,,cBako yuiie”, y3 usysetke npeiubhene caMum AHTUMOHO-
IIOJICKMM 3aKOHOM U IPYTUM IIpOIIKMCHMa.

Pemrewe guaeMe 3aBUCH OfI BPCTe OATOBOPHOCTU M CaHKIHja
npenBUheHNX aHTUMOHOIIOJICKMM 3aKOHOJABCTBOM. Jlepuuunuja
y ctiwry CAJl nupexTHO OMoryhaBa KPUBUYHY OJATOBOPHOCT, OGHO-
CHO KasHy. Moxja 6u tpe6ano Mano usMeHUTH gebununujy EY
Kako 6u ce oMoryhuia KpyuBUYHA OATOBOPHOCT, OJTHOCHO CaHKIIM-
OHHCame CBAKOT (PUSUYKOT JINIIA ,3a[y)KEHOT 3a OJIyIUBAE Y
npenysehy”.

Tpeba ma mocroju oxpenda o K0joj cybjekTH 3aKkoHa Tpeba ma 6ymy
CBa IIpaBHa JIMIIa ¥ IbHXOBAa YAPYXKeHa, Kao U PU3NIKa JTHIIa U IbUXO-
Ba yIPYXXera, YKOJIUKO Cy TUPEKTHO WIN MHIUPEKTHO YK/by4eHa y
NpUBpeHe aKTUBHOCTH WJIM Y aKTUBHOCTH KOje MMajy YTHIa] Ha
IpUBpPeIHe aKTUBHOCTU. Tpeba y 063up yseru qomahy mpaBHY H0K-
TPHUHY KOja oMoryhasa /la pyKOBOJUOIIY, OTHOCHO OATOBOPHA JIMIIA
MPaBHOT JIHIa 6yny KpUBUYIHO romeHH. [loceOHy maxwy Tpeba obpa-
TUTH Ha TO 1a CBU CIY)KOEHUIIM, OJTHOCHO 3BaHUYHHIIH IIPABHOT JIHIIA
MoOTy Oy/ly KpUBUYHO I'OEEHH, a He caMo pykoBoaeha ymuma. OBo je
BpJI0 OMTHO Kao IOJIyTa IOJUTHKE ybIakaBarmba OJrOBOPHOCTH, OJI-
HOCHO MMYHHUTETA OJI Toemba (leniency), kojom he ce crBopuTH 101-
CTHIIAj 32 CBe yIIETeHE Y KpIllehe 3aKOHa [a Ipyxe nHbopMaIiiuje us
IIpBe PyKe O KapTeauMa.

HpxaBa Tpe6a na Oyzme cy6jeKT aHTUMOHOIIOJICKE TIOJIMTHKE Y MEPH
Y K0jOj je HeITOCPeIHO WIN ITOCPETHO YK/bYyUeHa y IPUBPEIHE aKTHB-
HOoCTU. MehyTuM, AHTUMOHOIIOJICKY 3aKOH He Tpeba Jia ce IPUMerbY-
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je Ha Ip)KaBy Y HEHOj YJIO3U peryiaTopa, Tj. lbeHe aKTUBHOCTU Ha
CTBapamy U IMPUMEHH IIpaBIIa. Y MECTO IPUMeHe aHTHMOHOIIOICKOT
3aKOHOJIABCTBA, [JIABHU MEXaHNU3aM aHTHMOHOIIOJICKe ITOJINTHKE IIpe-
Ma JIpXaBH Kao peryiaTopy Tpeba ma Oye 3acTyname aHTUMOHOIIOJ-
CKe ITOJINTHKE Paii IPOMOBHCamkha KOHKYPEHIIHje.

13.2. Ilpumena momaher aHTHMOHOIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA Ha
cTpaHa npemyseha

Hewma cymmse a Tpe6a ycBojutH ,,JOKTpHUHY epekata’” ¥ jia Ha CTpa-
He KoMITaHyje (mpenyseha) Tpe6a na ce npumenu nomahe anTuMoHo-
II0JICKO 3aKOHOJIaBCTBO. AHTHMOHOIIOJICKH OpraH Tpeba /ia ©Ma Mo-
ryhHOCT y Be3u ca mocTynuumMa 6mio xor npenyseha, 6es o63upa ma 1u
je y nomahem i cTpaHOM BIacCHUIITBY U 63 063Mpa Jia I ce Hasa-
3M y 3eM/bH WJIM HHOCTPAHCTBY YKOJIMKO [e/I0Bame TOT mpenyseha
crBapa edekTe (MocIenuIle) yHyTap jyroCJIOBEHCKE, OTHOCHO CPIICKe
TepUTOPHje, Tj. Ha JyTOCJIOBEHCKOM, OITHOCHO CPIICKOM TpxuITy. OBa
moKTpuHa je mupoko npuxsahena y CAll, EY u MHOrNM npyrum se-
MJbaMa M JJOCaJl je TOTBpheHa MHOTO myTa.

ITpenopyka: Tpeba na mocroju oxpen6a 1mo kojoj ce Ha npenyseha
pruMerYyje AHTUMOHOIIONCKH 3aKOH Y MEpPHU Y K0jOj ce ’hUXOBe aK-
THUBHOCTH OJJpa)kaBajy Ha foMahe TpikuIre.

13.3. U3yseha on AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA

Y EV ce aHTHMOHOIIOJICKH NTPOIUCH IIPUMeEmYjy Ha ,lpenyseha”
(undertakings). ,,IIpenysehe” je 6mmo xoju npuBpenHH Cy6jeKT aHTa-
YKOBAH y HEKOj eKOHOMCKO]j, OTHOCHO KOMepIIMjaJIHOj aKTUBHOCTU U
KOjH HyIU poOy U yCIyre Ha €KOHOMCKOM TPKHUIITY, Tj. pafu ce o Gu-
3WYKUM M IIPAaBHUM JIMIIMMA KOja Y4eCTBYjy Y TP)KUIITHUM aKTHBHO-
cTuMa. Y TpakcH ce paau o npenysehnma, KoMaHujama, OpTaKIyIU-
Ma, IIPUBAaTHUM IIpey3eTHULINMA, YAPYKembuMa, UTA. OBO HapaBHO
06yXBaTa u jaBHa npenyseha koja ce 6aBe eKOHOMCKOM, OJTHOCHO KO-
MepIHjaTHOM aKTMBHomhy H Hyjie POOY, OIHOCHO yC/Iyre Ha TPiKH-
LITY, Tj. TIOJ{ OBAj TEPMHH CIIa/ia ¥ APXKaBa y MEPH Y K0joj je Herocpe/-
HO WI IIOCPeTHO YK/bydeHa y TP)KUIIIHE, OMHOCHO KOMEepIHjaIHe aK-
TUBHOCTH, &JIM He U Kao peryiaTop Tpxxuiita. CBa apyra mpaBHa JuIa
Y TIOjeJUHIIY, Tj. IbUXOBO BaHTP)KUIIIHO, OMHOCHO HEKOMEPIIUjaTHO
IeT0Bame HUCY IIpefiMeT AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA.

ITpenopyka: 36or Moryhux nmpaBHIX KOHTPOBEP3H, Tpeba U3PUINUTO
M3y3eTH JBe 00/IaCTH OJ] IPUMEeHe aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA:

+ CHHOMKaTe, Y IOIJIey IbUXOBUX aKTUBHOCTH MCK/BYYUBO Y IIO-

IJIefly KOJIEKTUBHOT yroBaparma M 3allITUTe IIPaBa 3alloCIeHUX;

+ Croprcke opranusanyje (KI1y6oBe) U lbUXOBaA YAPYKeHa HCKIBY-
YMBO Yy MOIJIe[ly BbUXOBHUX aKTMBHOCTU HA IUIAHY OPTaHH30Bamba
CIIOPTCKUX TaKMUYEIbha.

O6a usyserka Tpeba ma 6yny mobpojana y sarBopeHoj (numerus cla-

usus) TUCTH jemHe of1 ofipenaba AHTHMOHOIIOICKOT 3aKOHA.
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14. CAHKITMJE HOBOT AHTUMOHOIIOJICKOI 3AKOHA

14.1. CaHKuMje Ha pacHoaramkby AHTUMOHOIIOJICKOM TeTy U
cygoBUMa

Hema nuneMe na Kao caHKIIMje aHTHMOHOIIOJICKOM TeJIy M CY/IOBH-
Ma Ha pacrioyaramy Tpeba jia cToje Mepe (Tj. mpecTaHak 3abparbeHor
Jle/IoBarba) U HOBYaHe KasHe. be3 003Mpa Ha TO, KJbYYHO je MUTame 1
JIM Y HOBO QHTHMOHOIIOJICKO 3aKOHOJABCTBO YK/BYYUTH Y KPUBUYIHY
OJTOBOPHOCT. Y Be3H C TUM IIOCTOje IBe Moryhe omiiuje, jenHa mpes-
CTaBJ/ba MAKeT CaHKIMja 6e3 KPUBUYHHUX CaHKIIM]ja, a IPyra HaKeT C
KPUBUYHUM CaHKIIHjaMa.

a. Ommyja A: canknyje 6e3 KpUBUYIHE OJTOBOPHOCTH:

* Mepe — OKOHYame IPOTHB3aKOHUTOT IIOCTYIIaba (OrJIallerhe Hil-
LIITABUM );

* rpabaHcKompaBHa CaHKIMja — TOHMIIITAj CIIOPA3yMa;

* HOBYaHe Ka3He 3a JIMIa Ha Koja ce 3aKOH OJJHOCHU — OBe€ KasHe
MoOpajy OMTH TOBOJ/PHO BeJIHMKe Jja CTBOPe 3HayajaH edekaT ofi-
Bpahamba;

* HeMa HUKaKBe KPUBHYHOIIPaBHE OITOBOPHOCTH.

[TpenuocTu oBe omnuje jecy: (1) ITyna koMmaTHOMWIHOCT C IOCTOje-
hom EY aHTHMOHOIT0JICKOM TTOUTUKOM, OTHOCHO 3aKOHOJAaBCTBOM;
(2) Kpajme jenHoCTaBHA IMpHUMeHA 3aKOHOJABCTBA, C 003UPOM Ha TO
71a je IPUMeEHA y CIy4ajy KpUBUYHE OATOBOPHOCTH KpPajhe CI0KeHa.
Benmuku HemocTaTak oBe omiuje je cMambeHu edekar onBpaharma Koju
IIPOM3BOJIe ITpenBHUheHe caHKIyje.

6. Ommyja b: caakiyje Koje yK/bydyjy KpUBUYIHY OJITOBOPHOCT

* Mepe — Kao y ONIUjH A;

+ rpabaHckompaBHa CaHKI[Mja — MOHUIIITAj CIIOpPa3yMa — Kao y
ONIIHjH A;

* HOBYaHe Ka3He JIMIMMa Ha KOja ce 3aKOH OJTHOCH — Ka0 y OIIIHJH A;

* KPHMBIYHONPABHA O/IrOBOPHOCT, OXHOCHO CAHKIINje 33 OJrOBOP-
Ha ymna npenyseha y CIIy4ajy HajTeKHUX TOBPea AHTHMOHOION-
CKOT 3aKOHa, CaMo Y CIIy4ajy per se 3abpameHux X1 cropasyma —
Tpeba a mocToju MOryhHOCT KpUBHYHE OJTOBOPHOCTH CBUX OfI-
TOBOPHUX JIHIIa IIpenyseha, a He caMmo pykoBoanIana.

[TpenuocTu oBe omniyje jecy: (1) Caku edekar ogspahara, Hapo-
quto y Cpbuju rue edekar ogspaharma mpekpiajHuxX Ka3HU U €BeH-
TyaJHe HaKHaJle IITeTe Y MapHUIM HHUje TaKO BEJIUKH, C 003UpOM Ha
nyrayke U HeepuKacHe cy[cKe moctynke; (2) KpuBuyHonpasHe caHk-
I[1je Cy KOH3UCTEHTHe ca foMahoM IIpaBHOM TPafMIMjOM U TPaiiu-
IIMjOM AaHTHMMOHOIIOJCKOT 3aKOHOMAaBCTBa; (3) Mako KpuBHYHO-
IpaBHE CaHKIWje HUCY, CTPOTO Y3eBIIH, KOHSUCTEHTHE Ca II0CTOje-
hum EY aHTHMOHOIIOJICKMM 3aKOHOABCTBOM, OJHOCHO ITOJTUTHKOM,
HeKa O]l 3aKOHOJIaBCTaBa 3eMasba wiaHuna EY npensubajy kpusnune
cankuyje — EY ne 3a6paH)yJe KPHUBHYHOIIPAaBHY OJTOBOPHOCT. Besu-
KM HeJOCTaTaK OBe OIIHje je IPWIMYHO KOMIUIMKOBAHA IIpoLefypa
IpUMeHe KPUBUYHUX CaHKIIMja, HAPOUIHUTO KaJl ce y BUIy nMma aa he y
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TO OUTH YK/bYy4eHHU PasTHIUTH OPTaHU U 1a he ce mpuMemHBaTH pas-
JIMYUTH CTAHJAPIU TepeTa I0Ka3uBamba.

Mepe, TOHMIIITAj CIIOpasyMa U HOBYaHe KasHe Ce PeJOBHO KOPUCTE
y CBUM MOJIEPHUM aHTHMOHOIIOJICKMM 3aKOHOJABCTBHMaA IITHPOM
csera. CaMO HeKa OJi MOJIepHUX aHTHUMOHOIIOJICKMX 3aKOHOJAaBCTaBa
MMajy MpaBHU OCHOB 3a KPUBHYHY OATOBOPHOCT M ojarosapajyhe
cankiyje. Mako nocrojehn AHTHMOHOIIONICKH 3aKOH npefiBuba Kpu-
BUYHY O/IFOBOPHOCT, Ta OJpefi0a joIll HHje IPUMerbeHa Y IIPAaKCU — HHU-
je IOOUTHYTA jOIII HUjeHA ONTY)KHHUIIA. JeJHa Off BAXHUX AWIeMa IIpU
yBoherwy KpUBHYHE OATOBOPHOCTH Y 3aKOH je U TO JIa JIU IIOCTOjU BO-
/ba ¥ MoryhHOCT Ha cTpaHM npaBocyha, Kako 61 ce epUKaCHO CIIPOBe-
e oppenbde 0 KPUBUYHO) OATOBOPHOCTH.

ITIpenopyka: Y Haueny, aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy, OJHOCHO CY/IOBH-
Ma, Ha pacroJjaramy Tpeba 1a cToje cBe BPCTe CaHKIHUja, YK/bY4dyjyhu u
KpuBH4yHOIpaBHe. Hema morpebe na ce mpase 6110 KaKBe U3MEHE Y
Baxehem Kpusnunowm saxony.

14.2. IIpumeHa caHKIMja

KpuBnyHa ogroBOpHOCT Tpeba Ja MOCTOjU CaMO Yy CIIy4ajy HajTpy-
6/pMX ITOBpeia AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, CAMO 32 OTPaHUYeHU Opoj
IIOHAIIIaha KOja Cy per se 3abpameHa, Tj. caMo y cry4dajy X1 Bpcre Xo-
PU3OHTATHUX crlopasyMa. VlcToBpeMeHO, IIPOTHUB OBUX CIIOpasyMa
Tpeba 1a Ha pacroaramy Oyly ¥ HOBYaHe Ka3He 3a IIPeKplliaj U Mepe
KOjUMa Ce OKOHYaBa IPOTHUB3aKOHUTO MOCTyHarbe. Y MOrIey CBUX
OCTAJIMX MOBPesia AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA (OCHM OHUX CaIpKaHUX
y X1) Ha pacrioyaramy Tpeba ma Oyly HOBUaHe KasHe 3a IPeKpIaj U
Mepe KOjiMa ce OKOHYaBa IPOTHUB3aKOHUTO ITOCTYIIAbeE.

Y eBeHTyaIHOM KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Tpeba 1a ITOCTOjU YBPCTA Ca-
pana usMely aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa ¥ jaBHOT TY)KWJIAIIITBA, jep je-
IOMHO TYXXWIAIITBO (¢ 063MpoM Ha KapakTep sanpehene kasHe) Tpeba
ma 6yze opianrheHo a MOJYDKE ONTYXXHUILY. Y IOTJIeNy UCTPAKHUX
panmy, oBnanrhema Ty)XKwialTsa Tpeba a Oymy ucTa Kao U 'y CBUM
OCTaJIUM KPUBUYHUM CIy4ajeBHMa. YJIOTa aHTUMOHOIIOJICKOT Tena he
6utu sHavajHa, 6ynyhu ma he to Teno 6utu jennHa MHCTHTYLHjA KOja
nocejyje CrelyjaIn3oBaHo 3Hame (know-how) peneBaHTHO 3a UCTpa-
JKMBare oBpena AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKoHa. Kao 1 y cBakoM gpyrom
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY, KOHAUHY OJUIyKY JIOHOCH CYII.

Y moryeny ocTanmx CaHKIWja, y IPBOM CTEIIEHY CBe OJUIyKe Tpeba
a2 JOHOCH aHTMMOHOIIOJICKO Tes1o (Tj. ieroBa KoMucuja) kao kBasu-
cyncko Teno. [IpoTuB moHETOTr pererma MOXe Ce TOBECTH YIIPABHU
CIIOp, Tj. CTPAHKa He3aJl0BO/bHA PeIIeHheM aHTHUMOHOIIOJICKOT Tesa
MOXe ce 0OpaTUTH CyLy.

Tpeba na 6yne moryhe na ce mpenysehy uspexkne HoB4aHa KasHa, Kao
M Mepa, a JIa Ce Y UCTO BpeMe MIPOTUB HerOBUX CIyXOeHUKa ITOKpeHe
KPUBUYHU IIOCTYIIAaK. AKO Ce TOTroy MoBpena AHTHMOHOIIOJICKOT 3a-
KOHa y BUty X1 criopasyma, ITocToju MOTYhHOCT f1a ce y MCTO BpeMe CTeK-
HY KPUBUYHA OJTOBOPHOCT (II0jeIMHIIA, OATOBOPHUX JIMIIA, OTHOCHO
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CIyKOeHUKa) U NCTOBPEMEHO U3pHIIarbe IIPeKpIlajHe Ka3He WIH Mepe
(mpaBHOM sH1y). 3a cripoBoberse 3aKoHa Tpeba Jia [TOCToje ABe O/1BOje-
He mporenype, 6ymyhu ma TOK KpUBUYIHOT TIOCTYTIKA He Tpeba 1a yTude
HEraTHBHO Ha MOCTYNAK IIpell aHTUMOHOIIOJICKUM TesIoM. bes3 o63upa
Ha To, HHQOpMallyje o IpeaMeTy Tpeba Jia ce pasMerbyjy.

lITo ce Tiue cranmapna EY, nako He 1mocToje KpUBHYHE CaHKIIH)je
3a 1oBpejie KOHKypeHIuje Ha HUBoy EY, To He 3Ha4M 1 J1a je eBeHTYyaJl-
HO TIOCTOjalbe KPUBUYHUX CaHKIIMja Ha HAIIMOHATHOM HHUBOY HeCIO-
juBo ca mpaBoM EY. Ha nmpumep, moryhHOCT KpUBUYHUX CaHKIIHja
nocroju y npaBy Benuke bpurtanuje u Mpcke. Msrnena crora fa y mo-
IJIely IIpaBHE OJTOBOPHOCTH MOTY KOT3UCTUPATH PA3IUIUTH CUCTe-
MU U JI1a je 3aIpaBo OUTHO Jla Cy OCHOBHA Hadyea aHTUMOHOIIOJICKOT
3aKOHO/IaBCTBA CIMYHA y CBUM 3eM/baMa wiaHuama EY. PasymHo je
IPETIOCTaBUTH Jia he NCTH MPUCTYII UMaTH U KaHAWIATH 3a IIPUCTYIT
EY, xao u 3emsbe Koje yuecTByjy y npouecy [ICA.

14.3. Haron6e, y61a)kaBame 1 HIMYHUTET

ITpuponHoO je ma, KaJ aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO jeTHOM Jiobe 110 mpe-
JIMMHMHAPHOT aJIM MOY3[IaHOT 3aK/bydKa [a I10cToju Moryha mospena
AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHA, caMa IIpeTHa CaHKI[HjaMa MOKe OUTH
eduKacaH HauYMH Ja ce 37I0ynoTpeb6a oKoH4Ya. Moske OUTH Ia 370YIO-
Tpeba He crafa y 0ocoOUTO 0361bHE U 1a 61 a/be OaB/bere CIydajeM
IPEICTaB/haI0 TUCIPOIIOPIUOHATHY YIOTPeOy aAMHHUCTPaTHBHUX
pecypca. AKo je ciydaj TakaB, MOXKe OMTH KOPHCHO HarOAMUTH Ce ca
npenysehem o xome je pey, Wi To mpenysehe MoXKe aHTUMOHOIIOJ -
cKOM Teny npyxutu popmanno obehame (usjaBy) na he mpecraru ca
TaKBOM pajrboM U 1a je Hehe moHaBspaT y 6ynyhHocrn.

Y EY TakBa ¢opmanna obeharma Hemajy HUKakaB (pOpMaTHO-IIPAaBHU
CTaTyC, HFaKO MOTY OMTH BeOMa KOPHCHA — BPJIO je BepoBaTHO 11a he mpeny-
aehe BpJ10 0361WBHO TpeTHpaTH TakBO obehambe 1 na he 6mio kakBa oBpe-
nma Tor obeharsa pe3yIToBaTH KaCHUJUM TEXKHM IT0JI0XKajeM IIpef] aHTHMO-
HOTIOJICKHM T€JIOM, OITHOCHO CYZIOM, T€ CTOTa ¥ CTPOXKMM CaHKITHjaMa.

Beoma 036mpHe IOBpene aHTHUMOHOIIOJCKOT IIpaBa Tpeba U3
IPHUHIINIIA TeHEPAIHO YBeK TOHUTH Ha MOTITYHO (POpMasIaH, OJHOCHO
3BaHMYaH HA4MH (Tj. lyTeM 3BaHUYHUX OJUTyKa U CaHKIIHja), a U KaO
IpUMep, OHOCHO IpeliesieHT, HapounTto y Cpbuju, oqHocuo CP Jyro-
CJIaBHjH, TZIE je aHTUMOHOIIOJICKA TTIOJIUTHKA Y TTIOBOjy U I7ie TaKaB IPHU-
CTYII MOXe TIPEJICTaB/baTH KOPUCHO CpefcTBo oziBpahama. CXxomHO TO-
Me, He Tpeba 3/10yroTped/baBaTH ITOJIUTUKY Harozuoe, Tj. Tpeba ce 6GaBUTH
JIOBOJBHUM OpOjeM CIydajeBa Ha 3BAaHWYAH HAYMH. AHTHMOHOIIOJICKO
TesI0 Tpeba Ia Ma JUCKPEIIMOHO IIPABO J1a OJUTYYH Y KOJUM je CITy4YajeBH-
Ma KOPUCHO HAarofuTH ce U THMe OKOHYATU CIy4aj. bes 063upa Ha To,
HEOIIXOJTHO je IIPAaTUTH, OTHOCHO HaJI3MPAaTH KAKO Ce TO IIPaBO KOPHCTH,
Tj. jaCHO ce MOpajy 00eIOJAHUTH CBe HEOIIXOqHe HH(OpMaIHje 0 CIpo-
Bobery nommTrKe Harog6e (Ha IpuMep, y TOIUIII-EM H3BEIITAjy).

JlomaTHO je mHUTame TO KaKO MPUMEHUTH OJI1aXke CTaHIAp/e, OIHO-
CHO KaKO MPUMEHUTH YO/Ia)KaBarbe CaHKIIMja U HMYHUTET O TOIbeHha
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(leniency). Beoma je 6utHO fa ce omoryhu na ce cBU CIy)XKOEHUIH, OfI-
HOCHO OJITOBOpHA JIuIla penyseha Koju Cy y4ecTBOBaIM Y OUTHUM
noBperaMa AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHAa KPUBUYHO roHe. Baxu ce
CTaHIAapAM MOTY ITpUMemUBaTH U Ha ipenyscha. Edukacna mommuruka
61XHX CTaH/apJa MOKe 1a CTBOPU IOJCTHUIIAj 3a TpaBHa U (U3HIKa
JIMIIA JIa Ce CaMU TpHjaBe U MpYKe KbydyHe (MHTepHe) nHbopMalyje
U3 IIpBe pyKe, Tj. CBeloYehe 0 KpUBUYHUM JIe/IMMa U IoBpenaMa AH-
THUMOHOIIOJICKOT 3aKOHA y KOjUMa Cy y4eCTBOBAJIH.

EY je HenaBHO M3nana HajHOBHje U3MEHEHO U3JIathe 0OABEIIITeha O
IpUMeHH OTaXKUX CTaHAAPIA, TpeMa KojuMa npenyseha Koja yaecTByjy
y KapTeJMMa ¥ 0 ToMe 06aBecTe aHTUMOHOIIOJICKO TEJI0 MOTY padyHa-
TH Ha TO J1a Hehe 6uTH HOBYaHO KaXeHa WK he UM KasHe 6utH y6ia-
xeHe. OBO ce reHepaTHO cMaTpa epuKacHUM npuctynoM. [Jomaha an-
THUMOHOIIOJICKA TIOJIMTHKA, Tj. CIIpoBohere AHTHMOHOIIOICKOT 3aKO-
Ha, Tpeba 1a omoryhu u npuMeny 61axer IpucTyna npeMa GuUanIKuM
Y IPaBHUM JIMIMMa, OTHOCHO FbUXOBOT MIMYHUTETA OJ] TObEIba.

14.4. MeTonu 3a ocTBapuBambe CHaXHOT e(pekTa oxBpahama

CHaxaH edekat ongspahama je o1 K/bydyHe B)XHOCTH 32 TeHEPaTHY
HpeBeHIMjy y 00/1aCTH aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBa. [locToju
HEKOJIMKO KaMeHa-TeMesballa Ha KOjUMa Ce MOJKe TPAfIUTH CHaKaH
edexat ogspahama Koju cTBapajy caHKIIHje.

3a cBa OIrOBOpPHA JIMIIA, TPeba [1a MOCTOjH KPUBHUYHA OJTOBOPHOCT
camo y ortefty X1 XOpU30HTATHUX CIIOPasyMa, IaKIe HajrpyO/buX 3710-
ynorpeba. To he oMmoryhutn aHTHMOHOIIOJICKOM TeJTy M IPaBOCYIHUM
OpraHKMa Jia CBOje Harope ycpeacpene Ha Te nocrymke. Takso he mona-
1rarbe mosehatn BepoaTHOhY OCyZie M CMaFUTH ITIOCTIOBHY HEU3BECHOCT
3a cBe ocTrase cybjekre 3akoHa. [loehana BepoBatHoha ocyne he y maxe-
Ty Ca OIIITPUM CaHKIIMjaMa CTBOPUTHU CHakaH edekat onppaharba.

['maBHM KaMeH-TeMesbal] y rpabemy cHaxHOT epekTa onBpaharma cy
BHCOKe HOBUaHe KasHe 3a mpenyseha. EBunentHo je na je y EY nenoxy-
naH edekat oxBpahama usrpahen na Bucunu kasue. [Topen BuCOkux
KasHHU, Ha HUBO ojBpahama yrunahe u BepoBaTHOha KaxmaBama.
ChHaxaH edekar ogspahama ce y CP JyrociaaBuju, ognocHo y Cpbuju
MOXe CTBOPUTH MCK/bYYUBO YKOJIMKO C€ UCKaXKe PEIIeHOCT aHTUMO-
HOTIOJICKOT TeJIa U MpaBocybha a YBPCTO U OTyYHO CIPOBOJE aHTH-
MOHOIIOJICKY MTOMUTHKY. Ta he memoncTpanuja 6utn yToamuko ysep-
JPUBHjA YKOJIUKO C€ Y IPBHUX HEKOJIMKO aHTHUMOHOIIOJICKUX CTydajeBa
KasHe BelMka 1 MohHa npenyseha. To he mokasaru nBe cTBapm: (a) na
je cripoBobhere aHTHMOHOITOICKOT 3aKOHO/IAaBCTBA HE3aBUCHO Off T1ap-
THjCKe, OTHOCHO JIHeBHE ITOJIUTHUKE; (0) Ia Cy aHTUMOHOIIOJICKO TEJIO
IpaBocybe pellleHH na MpHUMeHe 3aKOH M Jja MMajy XpabpocTH ja ra
crpoBeny. Kama Beninka n Mmohna nipenyseha 6yny xaxmeHa, HU Marba
ce Buitre Hehe ocehaTtu Tako 6e36prxHO.

HoBuaHe kasHe 360T HeunbeHa, IPOIYIITakha 06aBe3e MpHjaB/bU-
Barba, Ha pUMep, Tpeba Jia ce 3aCHUBAjY Ha MOICTUIIAjUMA, Tj. CTPaH-
Ke Tpeba ma MMajy MHTepec /ia Y OKBUPY CTPYKTYpe HOBYAHHMX Ka3HU
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IIOCTYIIAjy Y CKIay ¢ ofpenbama AHTUMOHOIIOICKOT 3akoHa. Ha mpu-
Mep, KaszHe 3a IIPOIyIITambe 00aBe3e HOTH(UKALMje MOTY Jia Ce pady-
Hajy IO IaHy IPOIYIITamka, IPU YeMy ce Opoj aHa padyHa Off JlaHa
Kajzia je o6aBe3a HACTYIIMIIA.

IToBehana BepoBaTHOha KaKiaBamwa, Tj. €PUKACHO IEIOBAE aH-
TUMOHOIIOJICKOT TeJIa U IPaBOCyha, IpemycIoB je 3a CHa)XaH edeKaT
onBpaharma. Y MHOTUM ce ClTy4ajeBUMa II0Ka3ajo Jla caMO YBPCTa U
JloCIefHA TOJIMTUKA Ka)KbaBabha, Tj. IIOJTUTHKA BUCOKUX M OLITPUX
Ka3HH, HUje IeIOTBOPHA YKOJIHUKO je BepoBaTHOha ocyne mana. Kibyd-
HU ¢akTop BepoBaTHOhE Ka)XKIbaBarba, OIHOCHO OCY/IE, jeCTe BepoBat-
Hoha oTKpHBama MoBpelie aHTUMOHOIIOJICKHX ITpaBuwiIa. OBO je Hapo-
YHTO 3HAYAjHO Y morieny X1 XOpH30HTATHUX CIIopasyma. [Ipyrum pe-
4y1Ma, moBehana BepoBaTHOha OTKpHBama robospirahe usrene 3a ka-
KEbaBarbe U CTBOPUTU CHa)XKaH edekat onBpaharba.

ChaxaH epekat onBpahama je Takohe moBesan ca pasyMHOM IOJIU-
TUKOM y06a)kaBama kasHU. C jeqHe cTpaHe, TOJIUTHKA yOIa)KaBama
Moxe 6uTH e HKacHA CaMO YKOJIUKO Cy Moryhe kKasHe oIITpe, Tj. KO-
JIMKO je 6apeM jemqHa KOMIIOHeHTa ofBpahama 3amoBosbeHa. C gpyre
cTpaHe, epuKacHa MOIUTHKA yOIa)KaBarma KasHu he omoryhutu anTu-
MOHOIIOJICKOM TeJIy /ia OTKpHje BHUIIIe ITOBpe/ia aHTUMOHOIIOJICKUX
nponuca u na TuMe noseha BepoBarHohy KaxmaBama, kojoM he ce
nojayatu edexar onspahama.

Bakan cermeHT cTBapama cHaXHOT edekTta oiBpahama je rpaberse pe-
IyTalyje aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa Kao CITOCOOHe, KOMIIeTeHTHe U epuKa-
CHe MHCTUTYIIHje KOja je y CTamy Ja e(pUKacHO OTKpHje OBpPele aHTUMO-
HOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA U OP30 MOCTYIIH Y TUM CTy4yajeBUMa. bes 06-
3Mpa Ha TO, HHje JOBOJBHO JIa Cé CaMO M3TPafid TakBa MHCTUTYLHja. Of
jelHaKe je BAKHOCTH USTPAIUTH CJIMKY, OHOCHO IIpeiCTaBy (irmage) Ta-
KBE MHCTHUTYIIHje Y JABHOCTH, Tj. JaBHOCT MOPa UMATH IIPE/ICTABY O aHTH-
MOHOIIOJICKOM TeJTy Kao 0 e(pHKacHOj ¥ KOMIIETEHTHO] HHCTUTYLIHjH.

Ha 6u mocrojao cHaxan edexar onppahama, Mopa ce, mopep us-
rpajme penyTalnyje aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa, YHAIIPEIUTHU U YIJIeH Cy-
IOBa y TOIJIE[y HUXOBOT [IeJI0Baha Y aHTUMOHOIIOJICKMM ITPeIMEeTH-
Ma. OBO je BeoMa Ba)KHO CTOTa IITO CY, CBe 0 cafa, cynosu y CP Jyro-
cn1aBUju, ogHOCHO CpOMju, MaIH BPJIO MAJIO UCKYCTBA Y IPUMEHU
AaHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOIABCTBa. JJoOpa 1morasHa Tauka 3a OBO je TO
na he y eBeHTya/IHOM yIIPaBHOM CIIOPY Y CB€ OBO OUTH YK/bY4eHHU IIO-
ceOHM TPrOBUHCKHU CY[IOBH, TaKO Ja y CIy4ajy Cy/loBa U3Ipajilba UH-
CTUTYIIYja MOXe OUTH yCMepeHuja.

15. UHCTUTYIINMOHAJTHA ITUTAIbA (1) - CTPYKTYPA
AHTUMOHOIIOJICKOT TEJIA
15.1. HuBo aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa

[Tocroje camo nBe MOryhHOCTH y IOTJIely HUBOA aHTHMOHOIIOJ-
CKOT TeJIa: jeTHO aHTHMOHOIIOJICKO TeJI0 Ha HUBOY JpKaBHE 3ajeJHUIIe
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Cp6uje u Lpue 'ope, vwiu 1Ba aHTUMOHOITOJICKA TeJIa HA HUBOY IpiKa-
Ba WIAHUIIA.

a. Omnyja A: JemHO aHTUMOHOITOJICKO TeJIO Ha HUBOY JIp)KaBHE 3a-
jennune Cp6uje u Llpue ['ope, xoje he y Bunmy umaTH jeuHCTBEHO
tpxkuiure Cpbuje u LipHe ['ope. Benrka npeHOCT OBOT pelllerma
je MOC/IemHOCT: jeqHO (jeAMHCTBEHO) TPIKHUIIITE — je[THO aHTUMO-
HoOMoJICKO Teno. Hemocrary oBe omiyje jecy: (1) Jorn yBek He mo-
croju jequHcTBeHO TpxkuinTe Cpbuje u Llpue T'ope u kpajise je
HeHM3BeCHO 1a i he u kaga OUTH CTBOPeHO; (2) AHTUMOHOIIOIN-
CKa IIOJIMTHKA he ce 3arrpaBo KOPUCTUTH 3a CIPOBOHere ITOINTH-
Ke jeIMHCTBEHOT TP)KUIITA (IPOTUB 6apujepa TPrOBUHU UsMeby
IBe Ip)KaBe WIAHMIIE), YMECTO 3a MOJU3amhe eKOHOMCKe eduKa-
CHOCTH Kao IJIaBHOT Iwhba; (3) IIpo6iemu y noryieny usrpanme
MHCTHUTYIIH]ja, C 003MPOM J1a je jOII IPWIMIHO HEM3BECHO KakKo he
yHKIMOHMCATH HOBA a]MUHUCTpAIMja Ip)KaBHE 3ajeHUIIE, Ha-
POYHUTO IIPOLIEC OJUTyYUBatba y MOTJIely U3TPajibe MHCTUTYLIH)a.

6. Omnuwmja b: [IBa aHTUMOHOITOJICKA Te/Ia HA HUBOY JpKaBa WIAHU-
113, OHOCHO CPIICKO aHTUMOHOIIOJICKO TesIo Koje he y Bumy nma-
T camo Tpxxuiite Cpbuje, Tako aa he rpHoropcka npenyseha y
063up OUTH y3SUMaHa UCK/BYYMBO Kao ,cTpaHa . [IpemHoctn u
HEJI0CTAIM OBE OTIIIHje CY oOpHYyTe 011 TMPETHOCTH M HEJIOCTaTaKa
ommuuje A, Ipu YeMy je BeluKa npepHoct omumje b ro mrro cy,
IOJIUTUYKY ITOCMATPAHO, CTBAPH jaCHE OKO yCBajarba AHTHMOHO-
IIOJICKOT 3aKOHA ¥ U3TPa/itbe aHTUMOHOIIOJICKUX HHCTUTYIIHjA.

ITpenopyka: ITporec cTBapama HOBOT aHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHO-
IaBCTBA U U3IPa/ilbe AaHTHMOHOIIOJICKUX MHCTUTYIUja Tpeba 1a y mo-
yeTKy Oyne Ha HuBoy Cp6¥uje y3 KacHHUjy MOTYhHOCT ,,mu3arba” Ha HU-
BO sip)kaBHe 3ajequuiie Cpouje u Lpue ['ope. ¥3 BepoBaTHO 1Ba aH-
THMOHOIIOJICKA TeJIa Ha HUBOY AP)KaBa WIAHUIIA, HEOIIXOTHO je JIa I0-
CTOju ¥ ToceOHAa MHCTUTYIIMja Ha HUBOY JIp)KaBHe 3ajelHHIIE, Koja he
y okBupy IICA Hactynatu npema EY y Besu ¢ aHTUMOHOIIOJICKOM T10-
JUTUKOM M HHCTUTYIUjama. Ta nHCcTUTYIHja Tpeba na 6yne Kanmerna-
pHja 3a eBpOIICKe MHTErpallyje Ha HUBOY JpKaBHe 3ajenuuiie Cpouje
u Llpue I'ope.

15.2. KapakTep U cTpyKTypa aHTHUMOHOIIOJICKOT TeJIa

On HajBehe je BaxHOCTH 1@ pajg aHTUMOHOTIOJICKOT Tesia Oy/ie He3a-
BHCaH O] IHEBHE, OHOCHO ITAPTHjCKe MOJTUTHKE, ITOJIUTUIKUX Pa3MHU-
pHIa ¥ JIOOMCTUIKUX IIPUTHCAKA HA aHTUMOHOIIOJICKO Testo. Mako y
[IPaKCH He TIOCTOjU TaKaB MHCTUTYLIMOHAIHU apaH)KMaH Koju Ou aH-
THMOHOTIOJICKO TeJIO IIOTIYHO M30JI0BAO O] MOJUTUYKUX IPUTHCAKA,
HEeKHU O MHCTUTYIIMOHATHUX apaH)XMaHa Cy ITOBOJbHUJU Ca CTAHOBH-
IIITa He3aBHUCHOT JIe/I0Bara aHTUMOHOIIOJICKOT Tema. HajBakHuje je na
AHTHMOHOIIOJICKO TeJIo Oy/e He3aBUCHO OJ] U3BPIITHE BIACTH.

Cx01HO TOMe, ITPeJJIOKEHO aHTMMOHOIIOJICKO TesIo Tpeba na Oyne
HEe3aBHCHO, OJTHOCHO ayTOHOMHO, Tj. TeJI0 He3aBHCHO of Brane. [le-
JIOBame TOT Teja Tpeba Ja mpaTu U Hajariaena Haponna ckymtuaa u
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jaBHOCT. O6aBe3e aHTUMOHOTIOJICKOT TeJla IIpeMa ITapJIaMeHTy U jaB-
HOCTH (TOZIMIIIIHY U3BEILITAjH, jaBHE CeIHUIIe, UTH.) Tpeba 1a Oymy Ha-
3HAYeHU y AHTUMOHOIIOJICKOM 3aKOHY.

AHTHMOHOIIOJICKO TeJIO Tpeba [ja ce cacTOju Of TPH Ofie/berba (CeK-
TOpa) Koja Tpeba a MMajy pasaHMduTe 3aaTKe, OTHOCHO aKTHUBHOCTH
(obsacTu penoBara):

* TenepasHu cexpeTapujaT aHTUMOHOIIOICKOT TeJIa;

+ Ciyx0a aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa;

+ Komucuja aHTUMOHOITIOJICKOT TeJTa.

AHTHMOHOIIOJICKO TesIo Tpeba pa 6yne mox KoHTpoaom Ipencen-
HUKa aHTMMOHOIIOJICKOT Tesla U OH (a Hu ['eHepaiHU ceKpeTapujar) He
Tpeba na 6yle MUPEKTHO YKJbY4eH y cripoBoheme (mpruMeHy) AHTHMO-
HOIIOJICKOT 3aKOHa, /11 61 610 yK/bydeH y npahere CBUX aKTHBHOCTH
aHTHMOHOIIOJICKOT Tesa (YKbydyjyhu u mpuMeny s3akoHa). Hanase,
[TpenceqHUK aHTHMMOHOIIOJICKOT Tela U ['eHepasHU cekpeTapHjaT aH-
THUMOHOIIOJICKOT TeJ1a 61 JUPEKTHO OMIN YK/bYIeHH Y aKTHBHOCTH 3a-
crynama (advocacy) aHTHMOHOIIOJICKe IIOJTUTHKE U IIPOILIeC eayKaluje
(momusama aHTUMOHOIIOJICKE KyaType). [maBHu mopcTuiaj 3a [Ipen-
cenHUKa 1 ['eHepaIHM ceKpeTapHjaT y IOTJIe[y 3aCTyIaba aHTUMOHO-
MOJICKE TIOJTUTHKE 61 OUJIO TO 1a CBaKO MO60sbIIabe e(UKaCHOCTH 3a-
CTyIIama ¥ egyKalnuje 10BoIu 10 oBehama cTeleHa KOHKYPeHTHOCTU
OKpYXeHa, OJHOCHO [0 CTBapama KOHKYPEHTHHUjUX TPIKHUIITHUX
CTPYKTYypa, U, YCJIe] TOTa, CMambemha 00MMa aKTUBHOCTH Y ITOTJIeY
npuMeHe AHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHa, 11, CAMUM THUM, U TOTpede mpa-
hema aKTUBHOCTH IpHUMeHe 3aKOHA KOje CIIPOBOJIe Jpyra IBa Ojie/be-
a aHTUMOHOTIOJICKOT Tena. [Ipencennnka he 6upartu (mocraBpaTH)
HapopHa ckyniTrHa 1 oH he pyKoBOOUTH I1eJIOKYITHUM paloM aHTH-
MOHOIIOJICKOT TeJIa.

Ciryx6a aHTEMOHOIIOJICKOT Tes1a he 6UTH OpraH KOju IPHUKYIba
nHdopmanyje (KBasu-TyXWIalTBo) u nokpehe mocrymax y ciaydajy
HOBpeie aHTUMOHOIIOJICKUX TTponuca. Cayx6a he 6utu mox KoHTpoO-
som [loTmpencenarka aHTUMOHOIIONCKOT TeIa, KOjH je yjemHo u u-
pextop Cryx6e. Cryx6a he nmaTu mpaBo qa ucTpary mokpeHe ex of-
ficio win na moctynu 1o npujasama (npuryx6ama) rpehux muma. Ceu
he ce cnyuajeBu npociehuBatn KomMucuju aHTUMOHOTIOICKOT TeTa.
[Tocroju nopcruiaj 3a Coryx0y fa IITO BUIIIE TOCTYTIaKa OKPEHYTUX
npen Komucujom ycnenrno okonya. Ciryx6a he crora naxeuso 6u-
paTH caMo OHe IpeaMeTe Koje MoXe Jia 1o0wuje, Tj. jacHe CIydajeBe
MOBpeZie AaHTUMOHOIIOJICKUX mpornuca. Cayx6a, OHOCHO HeHH 3Ba-
HUYHUIM he BeoMa 100pO pasMHC/INTH IIpe HEro IITO Ha OfITyYnBa-
we Komucuju ynytu cyMmHB Cy4aj, Tako ga he mocrojatu mHTepec
Ia ce cIydajeBu J0OpO MpHUIIpeMe, WIK Ja ce YOIIIITe He U3HOCe Ha
omryunBame. To he ymanpenuru epukacnoct paga Cuoyxobe. ITor-
npenceqHuKa Koju pykosoau Ciyx6oM he 6upatu (mocraBpath)
Hapopna ckymtrHa.

Komucuja anTMoHOMIOICKOT Tema he 6MTH KBa3H-CyICKO TeI0 KO-
je he moHOCHTH OmIyKe y CTydajeBHMMa MOBpene aHTMMOHOIIOJICKUX
npomuca Koje mpen wera usHece Cruyx6a. Komucuja he 6uru mop
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OIlepaTUBHOM KOHTPOJIOM Ipyror IToTmpencenHika aHTUMOHOIION -
CKOT Tesa, Koju je yjenHo u ITpencennuk Komucuje. Komucuja he ce
CacTojaTH Of CelaM WIAHOBA: ITpeficelHNKa KoMucuje 1 mecT 4wiaHo-
Ba Komucuje, mpu uemy he ce omryke nonocuru Behnnom riacosa
cBUX celaM wiaHoBa Komucuje (3a omyky cy norpe6Ha 4eTHpH IIa-
ca). Y mporiecy orydnBama, [Ipencenuuk he 6uru camo npsu mebhy
jennakuma. [Toxmcruiaj 3a nobap pan Komucuja he umaru y Tome na
ce IPOTHUB CBaKe HeHe OJUIyKe MOXe IIpel CyIOM HMOBECTU yIPaBHU
criop u wianoBu Komucuje curypuo nehe xenern na Behuny muxo-
BUX OJUTyKa ocniopu cyn. IloTnpenceqHuka aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla
(xoju je yjenno u ITpencennuk Komucuje) nocrasuhe, onHOCHO UMe-
HoBaTu Haponna ckymmruna. Y oKBUpPYy caMOr aHTUMOHOIIOJICKOT
Tesa Hehe IocTOjaTH JBOCTENEHOCT, M he ce MPOTUB CBAaKOT KOHAY-
HOT pellera Mohu moBecTH ypasHHU CIIOP.

[TpencenHuKe cBa TPH Ofle/beHba AHTUMOHOIIOICKOT TeJIa MMEHOBA-
he Hapopna cxymiruna, Tako na he onn u ongrosapatu CKyIIITHHI
33 aKTUBHOCTH CBOjUX OfI€/beHha, OHOCHO CEKTOpa.

15.3. Ilpemnarame, IMEHOBaIb€ M OII0O3UB PYKOBOIIUIAIA

Kao mro je Beh o6jammeno, [Tpencennrnka aHTUMOHOIIOJICKOT Te-
J1a, JIBa MOTIIPeNCeTHUKA aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla U CBe wiaHoBe Ko-
MHCHje aHTHMOHOIIOJICKOT Tesla uMeHoBahe, oqHOCHO mocraBuTy Ha-
pornHa ckymTHHa. [IpenceqHuK, NoTIpenceHUIY U WiaHOBU Komu-
cuje he ce nmenosatu Ha onpehenu pok. [Ipencenuux he ce 6uparu Ha
miect roguHa, [lornpencenuuk samyxen 3a CiyxOy Ha 1er, a [ToT-
nperncenHuK 3anyxeH 3a Komucujy (npencennuk Komucuje) Ha cemam
ropuHa. Cu he ce wianosu Komucuje 6upary Ha mepuop of 11ect ro-
IOMHA, C TUM IITO he Ipu IPBOM MMEHOBaly MAaHIAT JIBAa WIaHA OUTH
CaMo JIBe TOJVHeE, IBa WiaHa he 6MTH MMeHOBaHA HA IIEPUOT, Of] YeTHU-
PH rOIMHE, A CaMO JIBa WIaHa OJ IPBUX LIeCT Ha IMyH (peqoBaH) MaH-
IatT of IIeCT ToMHA. 3aKOHOM Tpeba /1a OyIe MPOIMKICAaHO a HUKO He
MOjKe OMTH MMEHOBAH Ha I10JI0XKAj Y aHTHMOHOIIOJICKOM TNy y [IBa
y3acTOIIHAa MaH/aTa.

Cge rope HaBezieHe pyHKIHOHepe CKYNIIITHHU Tpeba J1a IPeIoxKU
Bnana. Hema nmotpe6e 3a 01BOjeHMM HOMUHAIUjaMa, ¢ 003UpoM f1a 61
TO MOIJIO CTBOPUTH MHTepecHe Bese naMelyy 1eHTapa KOju HOMUHY]Y
(amp. ITpuBpenHa KOMOpa, CUHINKATH, UT]) ¥ HOBUHOBAHUX, OTHO-
CHO MMEHOBAaHUX 3BaHMYHHUKA aHTUMOHOIIOJICKOT Tesa. Y MOrery
MMEHOBaa, OTHOCHO HOMUHOBAMa, Tpebda Ia IoCToje HeKa CTpora
orpaHuyera. lIMeHOBaHM PYKOBOIHMOIM He CMejy MMAaTH OMIO KakaB
Ccyko0 mHTepeca U TO Tpeba HarJacuTH Y AHTHMOHOIIOJICKOM 3aKOHY.
K Tome, y 3akoHy ce MOTy moapoOHMje HaBeCTH HeKU ITPO(ecHOHAIHI
KPUTEPHUjyMHU KOje KaHIUAATH MOPajy UCIIYHUTH (Ha mpumep, na cy
MPaBHULIN WM eKOHOMHUCTH).

[Toctynmak omosuBa ca pyHkuuje (ca 1mosoxaja) Mopa 6UTH pery-
JIICAaH Y JIeTa/be U Y CAMOM AHTHUMOHOIIOJICKOM 3aKOHY MOPajy TaK-
CaTUBHO O6UTH HabpojaHu MOryhu pasjaosu Omo3WBa 3BAaHUIHUKA
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AQHTHMOHOIIOJICKOT Testa. Ta ymcra Tpeba ma cagpxu gena (mocTyr-
Ke) KOjU ILITeTe peIryTaluji aHTUMOHOIIOICKOT Tesa (Cayx6u nim
Komucuju), kao mITo cy Temka KpuBu4yHa fena. He cme ma mocroju
611a KakBa IIpaBHA OCHOBA 3a OIIO3UB 3BAaHMYHHKA 300T OMIO Koje
KOHKpPEeTHe OJI/TyKe aHTUMOHOIIOJICKOT TeJa, OJJHOCHO merose Ciry-
x6e win Komucuje. HeonxonHo je 06e36enuTH mpaBHe MeXaHU3ME
3allITUTE IPOTUB TAaKBUX ITOKYIIIAja, 3aTO IITO je TO jeJUHU MeXaHU-
3aM Koju he 06e36eIUTH HE3aBUCHO /1eJI0Balbe aHTUMOHOIIOICKOT
TeJIa, Tj. CIIPEYUTH YTHUIAj U3BPIIHE BJIACTH Ha (PYHKIMOHUCAbE U
OJUTyKe aHTUMOHOTIOJICKOT TeJIa.

15.4. PuHaHCHpame TeI0Balkba AaHTUMOHOIIOJICKOT Tella

Tpeba ncrahu HekoMMKO Ba)XHUX Hadesa y Iorieny (pUHaAHCHpaba
Jie/I0Barba AaHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa:

+ Tlocroje 3navajuu nHUIMjTHU (DUKCHN) TPOIIKOBU aHTHMOHO-

HIOJICKOT TeJIa, Tj. TPOIIKOBU U3TPa/iEbe TOT TeJIa;

+ Ilocroju moTpeba 3a penoBHUM (pUHAHCHPALEM aHTUMOHOIIOJI-
CKOT TeJIa;

* PenoBHO dmHAaHCHpambe aHTUMOHOIIOICKOT TeJIa He cMe OUTH 3a-
BHCHO OfI TOTa J1a M je Brana 3amoBo/bHA MM He3aJ0BOJbHA T10je-
IMHUM KOHKPETHHUM OJUTyKaMa aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa.

Y HaueJTy, IOCTOje TP HaYMHA 1a ce GPUHAHCHPA U3TPa/iba U IeJI0-

Babe¢ AHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa:

a. Ommwmja A: 6yieTcko prHAHCHPakhe AaHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa;

6. Omnnuja b: Punancupame U3 Takcu Koje mwiahajy crpanke;

B. Omuuja B: Ounancupame U3 cTpaHuX foHaIHja (TOKIOHA).

byniercko ¢puHaHCHpalbe je jeqUHI HaYKH Jia ce 06e36e1 PeIoBHO

(uHaHCHpare AHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa U Jja Ce THMe y CaMOM aHTHU-
MOHOIIOJICKOM TeJIy CTBOPHY OCHOBA 32 (PMHAHCHjCKO IUIAaHUpambe. Me-
byTtum, mocroju Benmka omacHOCT ga he U3BpIIIHA BIACT KOPUCTUTH
OBAKBO pelllerhe Jja YTHYe Ha OIIyKe aHTMMOHOIIOJICKOT TeJIa, Tj. Ja
HapyIIX He3aBUCHOCT AaHTHUMOHOIIOJICKOT TeJIa YCJIOB/baBambeM IIpe-
Hoca OylleTcKuX cpencraBa. 360r Tora Tpeba 1a MocToju OylIeTCKo
IUTAaHUPamke M Mpolleypa MpeHoca Koja he MITUTUTH He3aBUCHOCT
OBOT PETyJIATOPHOT TeJa.

CrpankaMa koje ce o6pahajy anTuMoHomOICKOM Tery Tpeba Ha-
nnahuBaTy Takce, HIp. Takce 3a HOTUPUKAIHU]Y (MHTerpanuja) u
Takce 3a nogHoulewme nmpujase (Cryx6m). OBe 6U Takce MPUKYIINTIE
onpebeny cymy 3a moTpe6e aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa M Taj HOBAIL
Tpeba Ja ocTaHe aHTHMOHOIIOJICKOM TeNy, U 1a yhe y meros xamu-
TaJHU Oy1eT, Tj. ma Oyne KopHIIheH caMoO 3a KallMTaJlHe H3TaTKe.
Kommke ros usHoCHIe Te TaKce, OHE HUKAKO He MOTY IIPe/ICTaB/baTH
jeIuHH U3BOp (PUHAHCHpama IeJ0Barhba AHTUMOHOIIOJICKOT TeIa,
IIPOCTO CTOTA IIITO je BeOMa TEIIKO IIPeJIBULETH IPUXO/ie Ha OCHOBY
OBUX TaKCH.

Bucuna takcu Tpeba ma 6yne Taksa ma onBpaha ¢gppuBosne u 6esHa-
JajHe IpHjaBe. JacHO je 1a he y MO4YeTKy afiMUHUCTPATUBHH KaIlal[UTeT

Hncmuiiyyuonanmua autiarea (1) — citipykiiiypa anitiumoHon0ICKOT filena
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AQHTMMOHOIIOJICKOT TesIa OUTH Kpajie OTpaHMYeH, I1a CTOTa aHTHMO-
HOIIOJICKO Tesio Tpeba 0c1o00AUTH CYBUIIHOT OanacTa. Y CKIany ¢
TUM, BUCHHA TaKce 32 HOTU(HUKAIIU]y HHTeTpaluje Tpeba na Oyme HU-
XKa O] BUCHHE TaKce 3a HOTI/I(bI/IKaI_U/I)y criopasyma. Mimajyhu ce oBo
y BHIY, PEUIMCTHYHO je OYeKUBATH Ia he MpUXOJ OJ TaKCU OUTH
Kpajibe Maju.

Crpane noHanuje (IMokjaoHn) 61 MorIe 6UTH U3BOP (DUHAHCUPAA,
QJIM caMo 3a TPOILIKOBE U3TPalihe HHCTUTYIIHje, @ He U 3a TIOKPUBAHbhe
ollepaTUBHUX TpoikoBa. Haymape, Tpeba a ce caunHu JeTa/bHY IUTAaH
U3rpajitbe MHCTUTYIHje, KaKo OU ce cTpaHu JoHaTopu yoemwiu na he
ce moHanuje epUKaCHO KOPUCTHUTH, Tj. 1a he HOBe MHCTUTYLIHje IOCTa-
TH e(pUKacHe y TOTJIeTHO BpeMe.

[Tpuxonu on HartaheHUX Ka3HU 3a KpIIehe aHTUMOHOIIOJICKUX
npomnuca Tpeba Ja ULy TUPeKTHO y OylleT M HHjelaH Ie0 OBUX Cpefi-
craBa He Tpeba TOIMPATH AHTUMOHOTIONCKOM Terty. Pasor 3a oBa-
KBY NPENOPYKY je Taj IITO 61 y CYIPOTHOM MOTa0 HACTATH CYKOO HH-
Tepeca 3a OHe KOjU OJUIydyjy YHYTap aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa, Tj. OILIy-
Ke 6u 6mIe mpucTpacHe, cTora 1ITo 6u oHu Koju orydyjy (Kommucuja)
HMMaJIM MHTEPEC Ia YIeCTaIMjUM U OLITPHjUM KaXKibaBameM mosehajy
CBOje IIpUXO/Ie.

15.5. Opnanthema aHTUMOHOIIOJICKOT Tela

Osnamrhera aHTUMOHOTIOJICKOT Tesa Tpeba ma Oymy moje/beHa Ha
osnarthema Cryx6e u oprarrthema Komucuje.

Beoma je BaxxHO ma Crryx6a uma opiamrherma ia IPUKYIUbA CBE pe-
JIEBaHTHE TOJIaTKe, OMHOCHO MH(oOpMalmje of MIPUBPEIHUX CybjeKa-
Ta, OTHOCHO y4eCHHKA KOHKYPEHIIje Ha TPIKUIITY, 6e3 063upa Ia JIu
je TOCTyIaK MOKPeHyT ex officio wiu npujaBoM tpeher nuia. Hacy-
poT ToMe, Tpeba Jia mocToju obasesa Ciry)xbe, OJHOCHO 1IeJIOT aHTH-
MOHOIIOJICKOT TeJIa, y TOTJIe/ly 3aIlITHTEe TajHOCTU TaKO IPUKYIUbEHUX
nopataka. Hapmame, Mopa mmocrojatu 3akoHCKa o6aBe3a CBUX peJle-
BAaHTHHUX JIPXKaBHUX MHCTUTYIHUja (Ha mpuMep CaBe3HOT 3aBoza 3a
cratuctuky, KoMmucuje 3a xaptuje ofi BpeTHOCTH, UT]) Ia JOCTaBe CBE
pejleBaHTHe ITofaTKe ¥ HHPOPMaIije aHTUMOHOIIOIICKOM TeJTy, OJTHO-
CHO 1eroBoj Cyx6mu.

[Ito ce Tnue Komucuje, y BeHO] HalIeXHOCTU Tpeba ga Oyme mo-
HUIIITaBakbe IIPOTUB3AKOHUTHX CIIOPa3yMa M U3pHIlake Mepa 3a Ipo-
THB3aKOHUTE CIIOpa3yMe U [OHAIIIaba.

I'enepanHu cexperapujar Tpeba ga Oyne opiamntheH a y4ecTBY-
je y CBUM IIpUIIpeMaMa HOBUX eKOHOMCKHX IIOJUTHKA U IIPOIHCA.
Hapame, cexperapujat Tpeba na mma opnamheme ma mokpehe
HNpeHCIUTHBAake OMWIO Koje mocTojehe eKOHOMCKe IOJMUTHUKE WK
IPOINCA KOjU Cy PeJIeBAaHTHU 32 aHTUMOHOIIOJICKY IIOJINTHKY. bes
063upa Ha CBe TO, CeKpeTapujaT He 61 Tpebaso Ja MMa IpaBo Be-
Ta Ha yCBajarbe OMIO KOje eKOHOMCKE IIOJIUTHKE, OJHOCHO IPOIIH-
ca, 6e3 003Mpa oJi KAKBOT OHU 3HAaYaja OMIU 32 AHTHUMOHOIIOJICKY
HOJIUTHUKY.
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16. THCTUTYIIUOHAJIHA ITUTABA (2) — JEJIOBAIBE
AHTMMOHOIIOJCKOTI TETA

16.1. IIpouenmypanHa npaBuwia aHTUMOHOIIOJICKOT Tejla

AHTHMOHOIIOJICKO TeI0 Tpeba oa MMa [Be BPCTe MPOLeLypPaTHIX
paBuIa:

+ IlponenypanaHa ImpaBuIa strictu senso;

* MarepujanHa npasuia.

[Tponenypanna mpaBuia strictu senso Tpeba na y feTabe Ipelnsu-
pajy cBe mpolenype Koje he ce y OKBUpPy aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa KO-
PUCTUTH Y CBUM C/Ty4ajeBHMa M CETMEHTHMA IIPOolieca OILIydnBaba.
OBu noctymiu Tpeba na 6yny ¢popmanau u y mucanoj popmu, Kako
61 ce MMHMMM30BaIa MOTyhHOCT 3/10y110Tpebe cripoBobhera aHTUMO-
HOITOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Matepujanna npasuia Tpeba na obesdefe OCHOBHE KpUTEpHjyMe 3a
JIOHOIIIeH>€ OJITyKa aHTUMOHOIIOJICKOT Tesia. OBM KpUTepUjyMH Tpeba
na o6e3bele jaCHO M HEIBOCMUCIICHO OJUTyIMBakhe 110 MUTAbUMa Kao
IITO Cy Pe/IeBAHTHO TP)KMIIITE, IIOCTOjalbe IOMUHAHTHOT I0JIOXKAja,
KapaKTepusalyjy 3/JI0ynorpebe JTOMUHAHTHOT ITOJIOXKAja Ka0 OHe KO-
jOM Ce UCKJbY4Yjy KOHKYPEHTH Ca TPIKHIIITA, WX KA0 3JI0yIoTpede KO-
joM ce uckopuithasa M0I0Kaj TOTPOIIIaya, UT/.

O6e BpcTe mpaBuiIa Tpeba ga Oyny cagpikaHe y IOA3aKOHCKUM
nponucuMa (yHyTpalIlbUM aKTHMa) Y CKIay ca ogpenboM Kojy he
10 TOM IUTay Caap)KaTu AHTHMOHOIIOJICKYU 3aKOH. CBa mpaBumia
Tpeba ma Oymy LOCTyIIHA jaBHOCTH, oOjaB/beHa y Ciry)kO€HOM TJIAaCHU-
Ky IIpe CTyIlarba Ha CHAary M JIOCTYIIHA Ha 3aXTeB yIyheH aHTHMOHO-
IIOJICKOM TeJTy y CBaKO 100a, 6eCIIaTHO, y IITaMIIaHOj WK €IeKTPOH-
cKkoj popmu.

16.2. JocraBpame nHGpOpMaLHja jABHOCTH

Beoma je Ba)XHO [Ja aHTHUMOHOIIOJICKO T€JIO JABHOCTHU IPYXKa MH-
dopmanmje 0 cBOjUM aKTHBHOCTHMA Ha CIPOBOheHY aHTUMOHOIIOIN-
CKOT 3aKOHOJaBCTBa. Y OBO CIIajia:

+ OG6jaBpuBame cBUX ojuTyKa y Cy)KOCHOM TJIaCHHKY;

+ OrBapame luTepuer (web) crpanuie Ha kojoj he 6utu cBu pese-

BaHTHH [IPOIHCH (3aKOHCKH U ITOJI3aKOHCKH) K0 M OCTasIa aKTa;

+ Hsnmarame Ha MHTepHeT (Web) cTpaHMIIM TayHUX ITOmaTaka o

CTamy CBUX IIpeIMeTa KOjU Ce Hajlase Y IPOIleCy OLTy4HBarba;
+ Hsnarame Ha cBOjoj uTepHeT (Web) crpanuiu undopmaiuje o
CBHUM OJITyKaMa aHTUMOHoT1oJIcKor Tena (Komucwuje);

*+ O6jaB/puBame IPaBWIHMKA (YIYTCTBA) O HOTU(UKAIMU NHTe-

rpanyja (ca dopmynapuma);

+ O6jaBpUBame MpaBWIHNKA (YIYTCTBA) 3a MOJHOIIEHE IIpHjaBa

(ca dopmynapuMa) aHTUMOHOIIOICKOM oprany (Ciyxon).

[Tpyxame nHpOpMaIHja jABHOCTH je BeOMa BaXXHO U Y IPYTOM Cer-

MEHTY aKTMUBHOCTH aHTHMOHOIIOJICKOT TeJla — 3acTynamy. EpukacHo

HHCWMW}/L;MOHLU!HCI uutaroa (2) — genosarbe AaHUMOHOUOICKOT tiiena
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3aCTyIarbe U3y3eTHO MHOTO 3aBHCH O] IaBarba jABHOCTU PeIeBAHTHIX
nHdopmaiyja o mocrojehoj u mwraHUpaHOj AHTHMOHOIIOJICKO] TTOJIH -
THIIN, Kao U 0 edeKTrMa 1mocTojehrx U IUIaHMPaHNX eKOHOMCKHX T10-
JIMTHKA KOje Cy peIeBaHTHE 3a aHTMMOHOIIOJICKY ITOJIUTHKY, OTHOCHO
KOHKYPEHTHOCT TP)KUIITHUX CTPYKTYpa.

CrBapame 10OpHUX OJHOCA ca jaBHOIIhY je mpenycioB 3a epuKa-
caHo 3actyname. K Tome je To 1 HyXaH (ajJ He U caM 10 cebH J0-
BOJbaH) IIPENYC/IOB 3a U3TPalby JoOpe pelryTalnje aHTUMOHOIIO -
CKOT Tea.

16.3. JaBHOCT Ol TyYHBamba

[Tpouec omryyuBarma Tpeba y onpehennm ciayyajeBuma ga 6yne ja-
BaH. Popmanne cennuie Komucuje (kao opraHa Koju JOHOCH OJITyKe)
Tpeba ma 6yay jaBHe. JaBHOCT Tpeba [a MMa MPUWIKKY Jia IPATH MIPOI1IeC
IOHOIIIEha OJJIYKA U a JOTIPUHOCH IeroBoM mobospuiamy. CBaka
cTpaHa Tpeba ja nobuje MPUINKY Ja U3JI0KH CBOje aprymMeHTe (Ha
npumep, Crryx6a Kao KBasu- TY)KWIAIITBO U CTPAaHKa IIPOTHUB KOje ce
IIOCTyIIaK BOAM). 3aIIMCHUIIM Ca CBUX CeHHIA Tpeba na Oymy JoCcTym-
HH Y eJIeKTPOHCKOj popmu. [Toceby naxmy Tpeba HOCBETUTH 3aILITH-
TH TAQjHOCTH MOJaTaKa (JIETHTUMHHUX ITOCJIOBHUX TajHU) 3aMHTEPECO-
BaHHX cybjeKkaTa.

17. YJIOTA CYJCTBA

Yiora cyncTBa y cipoBobhery aHTHMOHOIIOJICKOT 3aKOHOJIABCTBA je
Yy OCHOBH JBOCTPYKa:

* VYjora cynoBsay yIpaBHUM CIIOPOBHMA IPOTHUB oftyKa Komucuje

AHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa;

* Yjora cynosa y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY.

Y ob6a ciryyaja Beh mocToje HHCTUTYIIMOHATIHE CTPYKTYpe, jeIMHO
KPaTKOPOYHO ITOO0JbIIAbe KOje Ce MOYKe OYeKHBATH BEe3aHO je 3a 00y-
Ky CyIMja, KaKo y IOIJIefly OCHOBA aHTUMOHOIIOJICKE ITOJIMTHKE, TAKO
U y TIOIJIely HOBUX 30MBama Ha MoApy4jy fomahe aHTMMOHOMOICKE
IIOJIUTHKE, OMHOCHO 3aKOHOJABCTBA, KaKo 61 UM ce oMoryhmio 1a oe
nporuce e(UKACHO CIIPOBOJIE.

18. HAIIPT INTAHA M3TPAJILE AHTUMOHOIIOJICKE MHCTUTYITUJE
18.1. BpemeHCKY OKBHP U3rpaghe HHCTUTYIIHje

[TouerHa ¢asa MHCTUTYIIMOHAIHE U3TPa/iFbe HOBOT aHTHMOHOIIOI-
ckor Tena Tpajahe Tpu roxuHe. OBa ce moveTHa (hasa MOXKe IOIETUTH
Ha JIBa IIepHOJia:

* I1epuoj KPaTKOPOYHHUX aKTUBHOCTH (IIPBa TOMHA);

* MepHuo[ CPEeIHOPOYHUX AKTUBHOCTH (HapeIHe Be TOIIHE).
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AKTHBHOCTH y IPBOj TOIMHHU Cy K/byJHE 3a HHCTUTYIIMOHAIHY pas-
BOj aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa. Y KOJIMKO Ce ITpaBe CTBapU y4MHe Y IIPaBO
BpeMe y IpBHX 12 Meceny, usrpajguhe ce CoJmmHa OCHOBA 32 Jaj/by U3-
rpagby aHTUMOHOIIOJICKE HHCTUTYIH]je. Y CYIIPOTHOM, YKOJIMKO Ce
KpaTKOpOYHa U3Tpajiiba U3BeJle Ha Iorpelal HauuH, Mopahe ce ano-
IIUPAaTH MHOTO pecypca KaKo OU ce MCIIpaBHJIe IPeIlIKe ¥ CTBOPUJIA CO-
JIMJIHA OCHOBA 3a Ja/bU pasBoj. 360r Tora je oxmydeHo na he ce oaj Ha-
IPT IUIAaHA U3TPA/iEbe YCPeACPeIUTH CaMO Ha IPBY, K/bYUYHY TOAUHY
M3Tpajilbe aHTUMOHOIIOJICKE MHCTUTYLIHje.

Hapnasbe, HalIpT cpelbOPOYHUX AKTUBHOCTH, Tj. aKTUBHOCTHU Y IPY-
roj u Tpehoj roguHM npoleca HHCTUTYIIMOHAIHE U3TPafiibe, MOTy ce
crren(UKOBATH TEK ITOIITO Cy O3HATU M U3AaHATM3UPAHU Pe3yITaTH
AKTUBHOCTH U3 IIpBe TofMHe. [[pyruM pednma, HeMa CMHC/IA CIeIu-
¢ukoBaTH cpenHOpPOYHE aKTUBHOCTH IIPe HETO IITO Ce MOYHe ca
cripoBobereM KpaTKOPOYHUX aKTHUBHOCTH.

[ITo ce THYe MOMUTHYKE KOHCTETAIMje U YCTaBHOT OKBHUPA, MOKE
ce ouekuBaTH jia he HOBa ApkaBHa 3ajenHuna Cpouje u Llpue T'ope
nodety na GpyHkimoHuIe y npsom kapraiay 2003. rogune. [Ipema
MOJIMTUYKOM JIOTOBODY, roctojehe denepanne crpykrype he nmpecra-
TH Ia TIOCTOje KpajeM janyapa 2003. ronnHe, HaKoO IOCTOju MOTyh-
HOCT JIa Ce 0Baj JaTyM O[UIOXHU. [IpeMa IraHy Usrpagme HHCTUTYIU -
ja HOBe nmpxaBe Cp6uje u LlpHe ['ope, He MOCTOjM HUKAKAB IUIAH 3a
U3Tpajby aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa Ha HUBOY JIp)KaBHE 3ajeHUIIe —
IITO je Kpajibe jacaH CUTHAJ Jia je aHTUMOHOIIOJICKA oJnuTHKa Beh
IpelUIa y HaJJIeKHOCT JIp)kaBa WwiaHnuna. CXOJHO ToMe, ako He Oyze
6MI0 IpaMaTHYHUX MOJUTUYKUX IIPOMEHa, HOBU AHTHMOHOIIOJICKU
3akoH he 6utn ycojen y Haponnoj ckynmruau Cp6uje 1 HOBO aH-
TUMOHOIIOJICKO Tesio he ce rpaputu Ha HUBOY CpOuje, 1j. 6aBuhe ce
CaMO CPIICKUM TPXKHUIITEM.

C 063upoM f1a je HalPT HOBOT AHTHMMOHOIIOJICKOT 3aKOHA ITpefiaT
penybaudakoM (cprickoM) MHUHHUCTapCcTBY 32 €KOHOMCKe OITHOCE Ca
WHOCTPAaHCTBOM TIpe kpaja 2002. ronuHe, MOXe ce OYeKHBATH Ja ra
Brama Cp6uje ycBoju u ma npepior 3akoHa cTurae y CKyIIITHHY U
6yme ycBojeH y npBoM KBapTary 2003. ronuae. HoBu AHTMMOHOIIOJ-
CKM 3aKOH he cTBOpUTH IIpaBHM OKBHP 3a M3TPajby HOBOT aHTUMO-
HOTIOJICKOT TeJIa.

[Tocnenpy wiaH HalpTa AHTUMOHOIIOJICKOT 3aKOHa npenBuba na he
3aKOH CTYIUTH Ha CHary ocMor JlaHa 1o o6jaB/buBamy y CiayxOeHoM
rracHUKY Pery6mike Cp6wuje, kao u 1a he ce 3akoH nmpuUMemHUBATH TeK
ox 1. janyapa 2004. romuse, ocuM ofipenaba KojuMa ce ypebyje ocHuBambe
AQHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa, Koje he ce mpuMemuBaTH O] JaHa CTyIamka 3a-
KOHa Ha cHary. OBa oxpen6a 3akoHa Jiaje JOBOJLHO BpeMeHa 3a Ipoliec
U3Tpafibe HHCTUTYIIH]jA IIpe Hero IITO IIOYHe ITPHMeHa HOBOT 3aKOHa.

Jenan on HajXUTHHUJUX 3a/laTaKa y IPOIECY U3TPaiEbe HHCTUTYIIH)a
je omoryhaBame aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy a 3all0YHe CBOj paj U Ja
e(pMKaCHO CIIPOBOAM AHTHMMOHOIIOJICKO 3aKOHOIABCTBO. KipyduHuU
IIPeIyC/IoB 3a TO je U3pajia IOA3aKOHCKUX IPOIHca Koju he aHTHMO-
HOTIOJICKOM TeTy OMOTYhHTH /1a TpuMeyje AHTHMOHOIIOJICKH 3aKOH.

Haupin tinana usipagroe antiumMoHoR0ICKe UHCTIUTHYYlje
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18.2. 3pama moa3aKOHCKUX MpoOIHca

[TocToje mBe rpyrie MpaBHUX JOKyMEHATa KOjU Ce MOPAjy U3PATUTH
y Hajckopuje Bpeme: (1) I[TpaBWIHUK, Tj. CTaTyT aHTUMOHOIIOJICKOT Te-
ma; ¥ (2) YyTcTBa 3a mpoliefiype U IOCTYIIKe OJTy4MBarba YHyTap ca-
MOT QHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.

18.2.1. IIpasunnux (ciiatityiti) aHUMOHOUOICKOT THena

Mspana u ycBajame [IpaBrwiHuka (ctaTyTa) aHTUMOHOIIOJICKOT Te-
J1a, Kao K/bYYHOT ITOJI3aKOHCKOT aKkTa, omoryhuhe usrpanmy aHTUMO-
HOTIOJICKOT Tesia ¥ 06e36equTu nozerny pana (opnamrherma 1 OAroBoOp-
HOCTH) YHYTap caMor Teia, a o6esbenmhe 1 0OCHOB 3a paj camor Tea.
Hapnaswe, [IpaBminuk he cafpixaTu ieTa/bHY IIPOLIEAYPY Y HOIJIeNy Ha-
YMHA Ha KOjH Ce 3aCHMBA OJIHOC M3Mely aHTMMOHOIIOICKOT Tela
crpanaka. [IpaBuwinukom he ce perymmcatu cBe ak THBHOCTH aHTHMO-
HOIIOJICKOT TeJIa HaBeJleHe 3aKOHOM: IIPHMeHa (CIIpoBobherme) 3aKOHO-
IaBCTBA, 3aCTYIAmbe U efyKallija — aHTUMOHOIIOJICKA KYJITYpa.

OBo je HajXUTHUjU 1TOCA0 Koju Tpeba ma ce ypanu — [IpaBuiHUK je
IIPBY IIPaBHU aKT KOjU Tpeba yCBOJUTH HaKOH (POPMaTHOT OCHUBaHa
AHTHMOHOIIOJICKOT Tesa (CTpUKTHO roBopehu, popmanHa omryka o
OCHMBaIby aHTHMOHOIIOJICKOT TeIa Tpeba fa Oyle TOHeTa CUMYITaHO
ca ycBajameM [TpaBWIHNMKa aHTUMOHOIIOICKOT Tena). CXOIHO TOoMe,
Haipt [IpaBuinHuKa, Tj. CTaTyTa aHTHMOHOIIOJICKOT Tesa Tpeba na 6y-
Iie IPUIIPEM/bEH y POKY Off TPU Mecella Ol MOMEHTa Kaja 3akoH Oyme
YCBOjeH.

18.2.2. Yuytucitisa

[Tocroje Tpu BpcTe yryTcTaBa (Ipernopyka) Koje Tpeba CAaYuHUTH:

a. YmyTcTBa 3a OCTYIAaK yTBphUBama YMbeHUIA Y CIy4dajy MHTe-
rpaiyja cy HajBa)XHMja yIIyTCTBa ¢ 063upoM ja y Cpbuju Hema
HUKAaKBOT MCKYCTBa ca IPUMEHOM IIPOIKCAa O KOHTPOJIXN HHTe-
rpanuja. OBa ymyTcTBa Tpeba Ja cagpike JeTabHY cCrieluduka-
I[1jy mpolieca ofpehuBama pesleBaHTHOT TPXKUINTA (HAPOIUTO
reorpa)cKor TP)KHUIITA ¥ CYICTUTYIHje IPOU3BOMA, OTHOCHO
npoussobaua, Kao U mpouenype 3a upeHTHUKALN)jy 6apujepa
YIacKy, IIOTeHIIMjaTHUX HOBUX KOHKYPeHAaTa, TP)KHIIIHE CHare
kynamna). CBe cy oBe npouenype ox Hajehe Baxxnocru, 6ynyhu
na he uHTerpanuje 6UTH NMpeUCOUTHUBAHE IIpeMa TOMe Ja JIU
CTBapajy WM jayajy JOMUHAHTHY ITO3UIIH]y Ha PeJIeBAHTHOM Tp-
KMINTY. YIIyTCcTBA Tpeba U Ia JleTa/bHO paspaze Ipoliec HOTHU-
¢dbukanyje uHTErpaIyja, yKbydyjyhu u sHanpt popmysnapa 3a Ho-
tudukaimuje koju he ce kopuctutu y mpoiiecy o6aBesHe HOTH-
dbukanuje nHTErpaLIKja.

6. YmyrcTBa 3a IOCTyIIaK yTBphuBarba YMibeHUIIA Y HOTJIEy 3/10Y-
nmoTpebe TOMUHAHTHOT IT0JIOXKAja Cy Takohe Beoma 3Ha4YajHa, C 00-
3MpPOM Ha TO JIa Cé MO’Ke IIPETIIOCTaBUTHU JIa Y HAIIIOj IPUBpPenU
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II0CTOje MHOTH CJIy4ajeBH IIOCTOjarba JOMUHAHTHOT ITOJIOXaja.
Osga ynyTcTBa Tpeba [a cajipyke cBa FOpPErlOMeHyTa MHUTamba yTBp-
busama pereBaHTHOT TpXKUIIITA (C 063UPOM Ha TO J1a CY O] KJbY4-
HOT 3Ha4Yaja 3a yTBphuBame JOMUHAHTHOT 1oyoxkaja). [Topen To-
ra, ymyTcrBa Tpeba Jia caipike M IpoIelype 3a OTKPUBAIbE 3710Y-
norpeba JOMUHAHTHOT ITOJIOXaja, KaKo y CIy4ajy 310ynorpeba
KOjUMa ce UCK/by4yje WIM OTpaHMYaBa KOHKYpPeHIIUja, TaKO U Y
clydajeBUMa y KOjuMa ce McKopuirhasa mojoxaj moTpoIaya.
[Toce6Hy maxmwy Tpeba MOCBETUTH MPOILECY HAeHTUPUKAIIH]je
dbopMmuparma IieHa Koje He O[[pakaBajy TpoIKoBe (YKbydyjyhu u
oxrosapajyhy neduHuINjy BpCcTe TPOIIKOBA) U [IeHOBHE JUCKPU-
MuHaiyje. Tpeba paspaguTu u npoiiec uaeHTUDUKAIIje OCTAINX
06/11Ka 3710yTII0Tpebe TOMHHAHTHOT IT0JIOXKaja.

B. OO6esbenuTy yrmyTcTBa 3a yTBphUBambe YMbeHUIA U TOHOIIICHHE
OIUIyKa Y IOTJIely CIiopasyMa KOjuMa ce OrpaHNYaBa KOHKYpeH-
nuja. OBa ymyTcTBa Tpeba Ia caipike Ipolelype 3a OTKpUBamba
criopasyMa Tuna X1 XOpU3OHTaJIHUX CIIOpasyMa, KOju Cy 3abpa-
BEHHU per se, Kao U IIpoLenype 3a olieHy X2 XOpU30HTATHUX U B
(BepTHKAIHMX) CIIOpasyMa, Ha Koje ce IIpPUMelbyje CTaHAap/ pa-
3yMHe TUCKpelroHe mpoiieHe. YuyrcrBa he Takohe o6esbenutu
U CMepHHIIe 3a Ipollec HOTUUKaLKje, YKbYdyjyhu u HaupT
dbopmynapa koju he ce KOPUCTUTH y MOCTYNIKY 1O06POBOHHOT
MIpYjaB/bUBAbHA.

CBa cy oBa yIIyTCTBa HEOIIXOJHA 32 IIpuMeHy 3akoHa. CXOQHO TO-
Me, CBa YIIyTCTBa Tpeba MPUIIPEMHUTH y POKY O] IIIeCT MeCeIH Off CTy-
Iara 3aKOHA Ha CHary.

18.3. IlomuTHKa 3anonubaBama

[TomuTHKa 3amoIUbaBamka Y aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy je Of K/bydHe
BOKHOCTHU 3a HETOB JeJIOTBOpaH U edukacaH paa. OBo je of Belnke
BO)XHOCTH, HAPOYUTO aKO Ce Y BUIY MMa HeIOCTaTaK MCKYCHOT U KBa-
MU(hHUKOBAHOT Kagpa y 0BOj 00IacTH.

Ha ncreky 2003. ronuHe yKynaH 6poj 3all0CJIeHUX Y aHTUMOHOIIOI-
CKOM Teity Tpeba fa 6yne oko 45. [Iporemyje ce na 6u oBaj 6poj 3aro-
C/IeHHUX OMO TOBOJbAaH 3a IIOYETHH pafl. YHyTap caMor Tea Tpeba fa
IIOCTOjU TIOJIe/Ia 3aIIOC/ICHUX Y CKJIaJly Ca OPraHU3AI[MOHOM CTPYKTY-
poMm mHcTHUTynHUje. CXOHO TOMe, YKYIIaH IIMBHU OpOj 3aII0C/ICHHX Ce
MOJKe ITOJIeIUTH Ha IMJbHE OpojeBe 1o oficenMa (CeKTopuMa):

a. TeHepanHu cekpeTapujaT — 8 3aII0C/ICHIUX;
6. Ciyx6a — 25 3anocieHux;
B. Komucuja — 12 3anocnenux (ykpyuyjyhu n wianose Komucuje).

T'eHepasHu cekpeTapujat je 3agyxeH 3a nmpaheme mesrokynHor
IleJIOBarba AaHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa, @ HAPOYUTO je 3aIy)KeH 3a 3a-
CTyIare aHTUMOHOIIOJICKE ITIOJTUTHKE ¥ Pa3BOj aHTHUMOHOIIOJICKE
KyJIType, Kao U 3a pa3Boj ogHoca ca jaBHowhy. bynyhu na sacryma-
e U yHarnpehemwe ofHOCa ca jaBHOIThy Tpeba /ia MOYHY IITO je MO-
ryhe mpe, o K/by4He je BAXXHOCTH J1a Ce pajfiHa MecTa y ['eHepaiHOM
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CeKpeTapHjaTy IOMyHe Y IPBUX IIeCT Mecelld HAKOH OCHUBAama aH-
TUMOHOIIOJICKOT TeJIa.

I'nmaBHe akTuBHOCTH Ciry6e Cy UCTpaXUBamba (IPUKYIUbarbe ITO/1a-
TaKa), Jak/Ie aKkTUBHOCTH KOje 3aXTeBajy jako IyHO BpeMeHa. CXOIHO
tToMe, Cry)x6a Tpeba na y morsieny 6poja sarocieHux Oyzie Hajsehu on-
ceK (CeKTop) aHTMMOHOIOJICKOT Tesa (Buie o 50% ykymHOr 6poja
3aIoC/IeHNX). Y ToTJIeNly MPUKYI/bakba MOf[aTaKa, Tpeba Ja mocroju
onpebeHa crenyjanusanuja yayrap CryxGe, 6apeM y morieny Tpu
Ha]Ba)KHI/I]C BpCTe cay4ajeBa kojuMa he ce Cayx6a 6aButu: (1) orena
MHTeTpanuja; (2) sjoynorpedba JTOMUHAHTHOT ITOJIOXaja; (3) cropasy-
MU KOjHMa Ce OrpaHMyaBa KOHKypeHnuja. Taksa he cnenujanusamnyja
noBehaTu edrkacHOCT IpUKyIUbarba MOIATaKa, Tj nobospirahe edu-
KacHoct fenosara Crryx6Ge. Hamasme, npenopydyje ce onarha crery-
jalIusanyja y morjeny crenyjaimsanyje 3a ogpebena nurama yHyTap
CTpyKe (eKOHOMCKa U IIpaBHa eKcrepTusa). Ha mpumep, eKoHOMUCTH
Tpeba Jia ce CIlenMjaIusyjy 3a: HHAYCTPHUjCKY OpraHU3anujy (Ipume-
eHa MUKPOEKOHOMCKA aHaJIM3a), PAa4yHOBOJCTBO, KOPIIOPATUBHE
dunancuje, utn.

Ha xpajy, mopen camux wianoBa Komucuje, Komucuja tpeba na 3a-
nombasa ogpehenu 6poj cyx6eHUKa KOju HICY UMeHOBaHH (Oupa-
HH) Ha Taj II0JI0XKaj, Tj. cryxOeHnka koju he wranosuma Komucuje 6u-
TH UCIIOMOh Y BbUXOBUM aKTUBHOCTHMA Y IIPOLECY JOHOIIIECHA OMIIy-
ka. Hema notpebe 3a BemukuM 6pojeM TOT 0c06Jba, TAKO a ce TUIAaHH-
pa na Komucwuja, y norneny 6poja ciayx6eHnka, Oyne HajMaru OfICeK
AQHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.

Y morreny Kopaka Koje Bajba IIpely3eTH IIPWINKOM HaTa)Xerha 1 3a-
HOIIUbaBarba, IPBU KOpak Tpeba ma Oyme M360p, OTHOCHO MMEHOBAHE
K/bYYHOT IIePCOHAJIA, Tj. ITABHUX pyKoBomwIaa 6ynyher antuMoHo-
IIOJICKOT TeJIa U BeTOBUX ceKTopa: [IpenceqHuK u iBa MOTIpeICeIHNU-
Ka aHTHMOHOIIOJICKOT Testa. OBU pykoBoguolu Tpeba ga Oymy mpomo-
TepU IPOjeKTa U3rpagme aHTUMOHOIIOICKe HHCTUTYIHje. buto 6u
1no6po, au Huje ¥ 06aBesHo, Ja cBU wiaHoBU KoMucuje 6yny mMeHO-
BaHU UCTOBpeMeHO. be3 063upa Ha TO, YKOIMKO OU TAKBO CUMY/ITAHO
HMMEHOBAbe OJIIOKIIO HMEHOBAabe TPH ITTaBHA PYKOBOAHOIA, WIAHO-
Bu Komucuje (ocum Ipencenuuka Komucuje, 1j, [ToTnpecennuka aH-
TUMOHOIIOJICKOT TeJIa) Tpeba HaKHAIHO Jja Ce UMEHY]y.

Crry)x6eHrKe HOBOT aHTUMOHOIIOJICKOT Tela Tpeba 6upaTH 1 Hasla-
3UTH U3 penoBa 0co6sba 1ocrojeher aHTHMOHOIIOICKOT TeJIa, U3 Pelo-
Ba eKcIepara y o0IacTy IIpaBa M eKOHOMHUje KOjH HUCY AP)KaBHU CITy-
x6eHnu (yK/pYydyjyhu n YHUBEp3uTeT), Ka0 M U3 pefoBa CPICKUX
CTyJeHaTa KOjH Cy CTeK/IM JUIIOMY Ha 3allafly ¥ CIIPeMHH Cy Ia ce
Bpare y 1oMoBHHY. He Tpeba ayToMaTCKM ITOHOBO 3aIIOCUTH CBE 3a-
HOC/IeHe JIp)KaBHe CTy)XOeHuKe u3 nocrojehe AHTUMOHOIIOJICKE KO-
mucuje, Beh Tpeba criposectu onpebheny cenexuujy.

Ocum cryx6eHnKa Koju he paguTu IyHO pagHO BpeMe, aHTUMOHO-
IIOJICKO TeJsIo Tpeba Ia pasBHUje MPeXy eKcliepata, OMHOCHO KOHCY/ITa-
HaTa (YIJIaBHOM €KOHOMMCTA M IIPaBHHUKA), Koju Hehe 6uTu samocie-
HU [IPY aHTHMMOHOIIOJICKOM TeTy (Beh HIIp. Ha yHMBEpP3UTeTHMA, 110
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MHCTUTYTUMA, KOHCYJITAHTCKMM KOMITaHUjaMa, UTA.) U Koju he, xao
CIIO/PHU CapaJHUIIM, aHTUMOHOIIOJICKOM TeJIy JaBaTH 110 HOTpe6u
CBOja CTPyYHa MUIIUbEHA. Y Ty CBPXY Ba/ba OPTAaHU30BATH IBE MPEKe.
Y jenHoj Tpeba a 6ymy pemoBHU KOHCYJITAaHTH, Tj. KOHCYJITAaHTH 32 pe-
JIOBHA M TeHepasiHa ITUTakba, ¥ Jpyra Mpexa — Mpexa ad hoc KoHCyI1-
TaHAaTa, Tj. 32 KOHCYITaIUje Koje he 6utu motpebHe y moraeny HeKUx
crierudUIHUX IPUBPEIHUX IPaHa.

18.4. O6yka xkagpa

Kanap ca sHameM u kBaMukanujama Koje cy HoTpebHe 3a paj aH-
THUMOHOIIOJICKOT TeJIa TPeHYTHO HepocTaje CpOuju, TaKko Ja je Heoll-
XOJIHO OPTaHM30BaTU O0YKY CBHX 3aIIOCJICHHUX Y IIPOLIeCY U3I'PaIEbe
MHCTUTYLIUje, @ Y Wby e(pUKACHOT Ie/0Balba aHTHMOHOIIOJICKOT Te-
na. KypceBu o6yke Tpeba na 6yny noBosbHO hIeKCHOMWIHA, KaKo 61 ce
IPUIATOAWINA CBUM 3aIlOCJIeHUMa, aIi Tpeba 1a IIOCTOjH U HEKO 4BP-
CTO je3Tpo KypceBa, O6yayhu a IOCTOjU HEKO HEOIXOJHO 3HaHe U3
o6J1acTy ITpaBa ¥ eKOHOMYje aHTHMOHOIIOJICKE TIOJIUTHKE KOJUM MOpa
BJIQIATH CBAKH 3aIIOC/IEHH Y aHTHMOHOIIONICKOM TeJIy.

3a CBaKOT 3aIl0C/IEHOT Tpeba [1a IIoCToju mocebaH mporpaM ooyke.
Tpeba ycTaHOBUTH MHIUBUAYaIHE pernepe (1nbeBe) U 06e3benuTH
MOJICTHUIIAje 3a 3all0C/IeHe [la Te perepe (LMbeBe) U TOCTUTHY. CBaKOM
3aII0CJIeHOM Tpeba fia 6yle jacHO Ia Off IOCTH3ama THUX LIN/beBa 3aBU-
cu werosa Oynyha npodecnonanta kapujepa. [Ipencentnuk u o6a rnot-
npesiceiHMKa he 6UTH 3amyXeHHU 3a MHIUBHUJyaIHe IIporpaMe oOyKe
YHYTap aHTHUMOHOIIOJICKOT TeJIla  ’bX0BO CIIPOBObembe.

KypceBu o6yke Tpeb6a ma 6yny OpraHM30BaHU y capagibyu ca Ha/lHa-
I[UOHATHUM aHTUMOHOIIOJICKUM TeauMa (kao mto je DG COMPET
Eporicke Komucuje) 1 BeJIMKUM U YCIIEIITHUM HAI[MOHAJIHUM aHTH-
MOHOIIOJICKMM TeTHMa, Ha IPUMep aMepUdKo MUHUCTApCTBO IpaBie
(DOJ) u ®enepanna Tpropuncka komucuja (FTC). Beoma je BaxxHa
obyka y capanmu ca EY, ogrocHo ca EBponickom Komucujom, Hapo-
yuTo Kag ce y Buny uma IICA kao u pacriosoxxusa cpeficTba 3a IOKpU-
Bame TPoIIKoBa obyke. C 063upoM Ia aHTUMOHOMOJCKa Teaa CAJL
(DOJ u FTC) nmajy Beh erabmupane crienyjasmsoBaHe Kypcese oOyke,
jeIHAKO je BaXHO Ja CIY)XKOEHUIIM aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa IPUCY-
CTBYjY U TUM KypCeBUMa.

Tpeba ycriocraBuTH TecHe M pefloBHE Bese ca PeIeBAaHTHUM aHTH-
MOHOIIOJICKMM TeTMMa 3eMaba Y TpaH3ULMju. [leo oBUX Besa Tpeba ma
Oyne pemoBHA pa3MeHa IlepcoHaIa Koja 6u omoryhia pasMeHy HCKY-
craBa. bynyhu na cy npyre semsbe y Tpansuiuju, Hapouuto [Tobcka u
Mabapcka, MHOTO HCKyCHHje 110 IHTarby CIIpOBOherba aHTUMOHOIION-
CKe IIOJIMTHKE, OBaKBe pasMeHe he 3ampaBo IpefcTaB/baTh jeqHY Bp-
cTy obyKe 3a 3aIIOC/IeHe y HaIlleM aHTHMOHOIIOJICKOM Teqy. Y CBeMy
OBOME HapOYUTO je 3Ha4ajHO MahapcKo aHTUMOHOIIOJICKO Teto. [IpBu
pasJIor ToMe je Taj IIITO je OpraHMU3alMOHa IIleMa MahapcKor aHTHUMO-
HOTIOJICKOT TeJIa BeoMa CJIMYHA IIPe/I/IOKeHOj IeMu Harer Oynyher
aQHTHUMOHOIIOJICKOT TeJta. JIpyr je pasor Taj mto je Mabhapcka (mmopen
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[Tosbcke) jemHa o IpUBpena y TPAH3UIU)U ca HajOO/BIM pesy/iTaTuMa
Ha 110/by aHTUMOHOIIOJICKe ronuTHKe. Hanape, 3Bannunnnu mabap-
CKOT aHTHMMOHOIIOJICKOT TeJIa Cy Beh M3pasuiu cripeMHOCT 3a capamby
ca cprickoM crpanoM. Konauno, capantsa ca Mahapuma he nsuckusa-
TU PeJIaTMBHO MaJie TPOIIKOBe (IIpeBo3a, UT/A.), C 003UPOM Ha reo-
rpadcky 61U3HHY.

Beoma BaxaH meo 06yke pyKOBOJAWIAIA M OCTAIUX 3aIIOCICHUX Y
AQHTHMOHOIIOJICKOM TeJly je akTUBHO ydelnthe y MebhynaponHoj antu-
MOHOIIOJICKOj Mpexu (International Competition Network, y nabem
tekcty ICN). Mpexa je ocHoBaHa y centemOpy 2002. rognHe Ha KOH-
epennuju y Haryby u rma npumndas 6poj BeoMa akTHBHHUX PajiHIX
rpyra Koje IOKPHUBajy IIHTarbha 0] Be/IMKe BKHOCTH 32 aHTHMOHOIIOJI-
CKY IOJIUTUKY. [JTaBHU IIWb OBUX aKTUBHOCTH je MehyHaponHa cTaH-
Dapausalyja y morjaeny U3HaTaKemha HajOo/bUX pelllena N0 KOjUX ce
IOIIUIO y IIPAKCH aHTMMOHOIIOICKHX TeJIa IIIHPOM CBETa.

18.5. OgHOCH ca japHouIhy M paHU CTaIHjyM 3aCTyIamba

Pa3Boj mo6pux omgHOCA ca jaBHOIIThY U PaHM CTAAMjyM 3acTyIamba
(yxpyayjyhu u pasBoj aHTMMOHOIIOJICKe KY/IType) Tpeba na Oymy npu-
OPHUTETH AaHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa, YaK U IIpe II0YeTKa CIIpoBohera ca-
MOT aHTMMOHOTIOJICKOT 3aKOHO/IaBCTBA.

Hobpu ogHOCH ca jaBHOIIThY aHTUMOHOIIOJICKOT Tesla Tpeba ma Imo-
MOTHY CTBaparby IpeficTaBe y jaBHOCTH o ocBehenoj, epukacHoj u He-
npucrpacHoj uHctutyuuju. To he omoryhurtu na antumonomnoscko Te-
JI0 Ipua06Uje HeKe caBe3HHKe, HAPOYUTO Mely rmoTporraynma U mbH-
XOBHM yIpykemrnMa. OBa caBe3HUIIITBA he OCHAXUTH aHTHMOHOIIOJ-
CKO TeJIO ¥ CTBOPUTH OKPYXKerbe Y KoMe ce epUKaCHO MOJKe [IeJIOBATH.

ITpBa akTUBHOCT y 06/TACTH OHOCA ca jaBHOIIThy ¥ CTBapama aHTH-
MOHOTIOJICKE KYJIType MoOKe na Oyme mucame U 06jaB/bUBambe MOHO-
rpaduje , Komenrap AnTuMOHOIIONCKOT 3aKOHa”, Koja he campikaTu
CBe Ipornuce (Kako 3aKOHe TaKO ¥ IIOJ3aKOHCKA aKTa) U peleBaHTHE
KOMEHTape Ha oBe ofpende, Kao u 36upKy dpopmynapa 3a HOTHUDHKa-
1ujy. Kibura 6u mmana Kapakrep MpUPYYHHKA 32 aHTHMOHOIIOICKO
3aKOHOJIABCTBO, OJJHOCHO aHTHMOHOIIOJICKY ITOJINTHKY, U Tpebarto 6u
IIa IpefcTaB/ba CaMo IIPBYU KOPAK y M3[aBaYKUM aKTUBHOCTHMA AaHTH-
MOHOIIOJICKOT TeJIa, OTHOCHO M3aBaYKUM aKTMBHOCTHMa KOjUMa aH-
THUMOHOIIOJICKO TeJIO Jiaje MOPIIKY.

Opn mpBe ToiMHE pajia aHTUMOHOIIOJICKO Teslo Tpeba na objaBibyje
TOJIUIIIEbEe M3BEIIITaje Ca CBUM peJieBaHTHUM HMHQoOpMaIijama o cBo-
jUM aKTHBHOCTHMA Y IPOTEKJIOj TOAWHH, YK/bY4Iyjyhu 1 COTICTBEHU 3a-
BpIIHU (PUHAHCHjCKU padyH. [oguirmy usBelTaj Tpeba m1a ce mram-
IIa Ha CPIICKOM U €HIJIECKOM je3MKY M Jia ce OeCIUIaTHO MIe/H, a eJIeK-
TPOHCKa Bep3uja u3BelITaja Tpeba ma 6yme Ha uHTepHeT (Web) crpa-
HUIIM aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa (Takohe ToCcTyIHa 6eCIUIaTHO).

Y noreny pasBoja aHTUMOHOIIOJICKE KY/ITYpe, IIOCTOjU oTpeba u
3a IpyruM IyOIMKannjaMa 0 aHTUMOHOIIOJICKO) TIOJTUTHUIIN, OTHOCHO
3aKOHOJABCTBY, HbUXOBUM IIM/beBUMa U mopekiy. [lopen momahux
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ny6MKanuja, oBa U3ama Tpeba Ja caipike U mpeBojie usnama EY
nocseheHNX 3ajeIHMYKOj aHTUMOHOIIOJICKO] IIOJUTULM 3€Majba
ynannna EY.

Jo1 jemaH BakaH IOTe3 y IIOTJIEy OJTHOCA Ca jaBHOIIIhY je OTBapame
WutepHer (web) cTpanuile aHTUMOHOIIOICKOT TesTa Koja he omoryhu-
TH aKTUBHY KOMYHHUKAIIHjy Ca CBUM CTPaHKaMa U 3aMHTEPECOBAHUM
npuBpenHUM cybjektima. CTpaHuiia Tpeba 1a cap)Ku CBe pesieBaHTHE
nHdopManyje y IorIeqy aH THMOHOIOJICKOT 3aKOHOIABCTBA, OTHOCHO
HOJIUTHKE, M MHPOPMaIHje O TPeHYTHUM aKTHUBHOCTHMA aHTHMOHO-
IIOJICKOT TeJIa, yK/bydyjyhH H: peieBaHTHe IIpaBHE TOKYMEHTE, TOJH-
IIIEbe U3BEIITaje, IIPerye]l CBUX IIPeIMeTa, 3aK/bydaKa U Pelllerha, eJIeK-
TPOHCKe Bepsuje hopmynapa, uta. MiHTepHeT cTpanuia Tpebda na 6yme
BUIIIeje3NYHa (y IOYETKY JBOjesHYHa, Ha CPIICKOM U eHIJIeckoM). MH-
TepHeT CTpaHUIla Tpeba na Oyne NHTepPAaKTHBHA U OMOTYhu 1BOCMepHYy
KOMYHHKAIIH)y n3Meby cTpaHaka ¥ aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa.

Menujcky kamnamy Tpeba OTIOYeTH y ofipeheHOM TpeHyTKy TOKOM
IIpBe rO/IMHEe HAKOH OCHMBAaFa aHTUMOHOIIOJICKOT Tea. TayHo BpeMme
IoYeTKa M CafipyKaj oBe ollepanuje Tpeba ma oxpene KOHCYJITAHTH 3a
OIIHOCE Ca jaBHOLIThy aHTUMOHOIIOJICKOT Tesa. LIwb kamiarse Tpeba 1a
Oyne na ce jaBHOCTH oMoOryhu ja casHa HEIITO O HOBOM aHTHMMOHO-
IIOJICKOM TeJIy, O HOBOj TIOJIUTUIIM, OJHOCHO 3aKOHOIABCTBY U O TIO-
6oJpIIIabMMa KOja ce 04eKyjy Off IPUMeHe HOBE aHTHUMOHOIIOJICKE I10-
nuTHKe. Menujcka KaMmimama he momohu 1a aHTUMOHOIIOJICKO TeJIO
npunoduje caBesHUKE U Jia mpuByde 6yayhe samociene.

Y paHOM cTagujymy Usrpajiibe MHCTUTYIUja Tpeba OCTBApUTHU pe-
IOBHE KOHTaKTe aHTHMOHOIIOJICKOT TeJIa Ca JPYTHM AP)KaBHUM TeJIH-
Ma (3aBoJoM 3a CTaTUCTHKY, KoMucHjoM 3a XapTHje 0] BpeTHOCTH
nty.). OBU pelOBHU KOHTAKTH Cy BaXXHH Kao IuIaTopMa 3a pasMeHy
CBUX pe/leBaHTHUX MHMOpPMaI[Hja — CTOTA je Off CaMOoT IoYeTKa BeoMa
6UTHO cienUKOBATH JIMHHUje U METOJIE je[THOCTaBHE KOMYHHKAIHje.
BaxxHo je Mehy THM fpiKaBHUM TeJMMa yCIIOCTaBUTU OfiHOC Mebhyco6-
HOT IIOBEpema.

18.6. TpomkoBu U (puHAHCHpabe

Jomr Huje Moryhe crienudUKOBaTH YKYIIHE TPOIIKOBE IIPBe TOANHE
pajia aHTUMOHOIIOJICKOT TeJIa, C 003MPOM Ha TO J1a je jOIII yBeK HeusBe-
CHO Koju he 6uTH TeMII0 Usrpajbe HHCTUTYIHje. Y TOIJIeny WHUIIN-
jaJTHUX TPOIIIKOBA, ITIOCTOje IB€ BeOMa KPYyIHe CTaBKe.

IIpBa je HaMaXewe HOBUX IIPOCTOPHjA 32 AHTUMOHOIIOJICKO TeJIO.
Huje Tomuko 6utHO ma mu he HOBe mpocTopuje OUTH Y BIaCHUILITBY
WIN M3HajM/bUBaHe. Beoma je 6uTHO, MehyTum, na HOBe ImpocTOpHje
HICY Y BJIACHUIITBY JpXKaBe, C 003MPOM Ia N3HAjMJBUBAbE IPOCTOPH-
ja aHTEMOHOTIOJICKOM TeJIy MOJKe 3a IPXKaBY IPEeICTAB/baTH jeqHO O]
cpencraBa IPUTHCKA KOJUM OM ce yTUIAIO Ha Paji TOT TeJa.

Jpyru MHHLIMjQJIHU TPOIIIAK je CTBapame CoNMIHe NH(POPMAIINO-
Ho-TexoHoutolke (MT) ocHoBe (kKako y morely xapaBepa, Tako U y
norjeny codpTBepa) U y IOIJIeAy CTBapama Mpeka U II0Be3UBarba ca
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ocranuM 1T mpexama, omHOCHO cTpykTypamMa. CTBapame crenudud-
Hux 6asa roparaka takobe Tpeba na yhe y mouerne T Tpormikose.
Hanape, TpomIKoBU CTBapama OMOMIMOTEKe U MPEeTIUIaTe Ha pasHe
eJIeKTpOHCKe 6ase mofataka Takobhe Tpeba ga Oymy 1oj 0BOM CTaBKOM.

[ITo ce THYe OmMepalMOHATHUX TPOIIKOBA, TPOIIIKOBY pajHe CHare
he 6utu 3HavajHU, Tj. UIaTe 3aTIOCIEHUX Tpeba na 6yny MPWINIHO BHU-
coke. [TocToju HeKOIMKO 10OPUX pasjora fia IUIaTe 3all0CICHUX Y aH-
THMOHOIIOJICKOM Tety 6yny Bucoke. ITpBu je Taj na ce mopa omoryhu-
TH JIa C€ Y aHTUMOHOIIOJICKOM TeJTy 3aI0II/baBa BUCOKOKBATUTETAH
Kamap. [Ipyru je pasjor Taj 1a BUCOKe IUIaTe CTBAPajy 3Ha4YajHY (aau He
U Hempo6ojHy) 6apujepy KOPYNIUjH, Tj. 6apujepy JOHOIIECHY IpH-
CTPACHHUX OJUTYKa U 3JI0YHOTPeON aHTUMOHOIIOICKE TIOIUTHKE.

[Ito ce Tnue puHAHCHPAIbA, USTPAIHa HHCTUTYIIHje M aKTUBHOCTH
AQHTHMOHOIIOJICKOT Tesa Tpeba na 6yny duHaHcupaHe us Oyieta ¥ U3
crpanux poHanuja. Odekyje ce na he cBU orepaTHBHHU TPOIIKOBHU, HIIH
6ap Behu wux0B neo, 6utn punancupanu us Oyuera. C 063upoM na je
Ckymrruna Cp6uje Beh ycBojuta 6yiter 3a 2003. ropuHy, IIOCTOjH 10~
Tpeba 3a pebasaHcoM Oyiiera y ToKy roguse. C 063MpoM Ja Cy MHOTe
nHcrtutynuje Beh mpemenirene ca nocrojeher denepaHor HuBoa Ha
perry6uky, pebaanc 6ynera ce He Moxke nsbehu, Tj. morpebdy 3a pe-
6ajaHCOM He CTBapa caMo HOBO aHTHMOHOIIOJICKO TeJIO.

CrpaHe moHanMje ce MOTY OYeKMBATH Y OOJIMKY jeTHOKpAaTHE WC-
wiate (WiK y 06Ky MaTepHjaliHe U TeXHUIKO-CTpyuHe momohn) 3a
IOKPHBakhe HEKUX MHUIUjaTHUX TPOILIKOBA U3rpajihe HHCTUTYIH]E.
['7TaBHM HOCHOITM U3Tpajibe aHTUMOHOIIOJICKE HHCTUTYIIHje Tpeba ia
CTyIle Y KOHTAaKT Ca CTPAHUM JIOHOPHMA IIITO IIpe ¥ MCIHTajy Moryh-
HOCTH OBaKBUX JIOHAIIHja.
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