PE®OPMA ITOPECKOI CUCTEMA (2)

LlenTap 3a IH6EpanTHO-IEMOKPATCKe CTyIHje



Bopuc berosuh, Mwruiia bucuh, l'opaana Mnuh-ITomnos,
bomko Mujarosuh u ejan [Tonosuh
PE®OPMA ITOPECKOT CMCTEMA (2)

Hsgasau
LleHTap 3a MMbepaTHO-IEeMOKpPATCKe CTy/Hje

3a usgasaua
3opau Baruh

JluxosHu ypegHux
3opan M. biarojesuh

Hlmamiia
T'oparpad, Beorpan

Tupax
500 npumepaka

ISBN 86-83557-
beorpan, 2004.

CIP — Kataorusanuja y myOamkanuju
Hapopna 6u6mmorexa Cpbuje, beorpap

336.2 (497.11)

PED®OPMA nopeckor cucrema. 2 / Bopuc berosuh ... [u np.]. — Beorpan :
Llentap 3a mbepagHo-TeMOKpaTcKe ctynuje, 2004 (beorpan : Toparpad). — 149

crp. : rpad. npukasu, tabese ; 25 cm.

Tupax 500. — HarromeHe y3 Texcr.

ISBN 86-83557-31-6

1. Berosuh Bopuc
a) ITopecku cucrem — Cpbuja
6) ITopesu — Cpbuja

COBISS.SR-ID 117551884




PE®OOPMA
I[TOPECKOI CUCTEMA (2)

bopuc berosuh
Muwnuiia bucuh
l'oppmana Mmuh-ITonos
Boriko Mujatosuh
Hejan [TonoBuh

beorpan, 2004



3axsamwyjemo ce USAID-y u rweiogom usspuirom dapiixepy
BearingPoint-y Ha flogpuiyu 0860m GpojeKiily



Canpxaj

[Ipenrosop 7
I  Ilopes Ha uMOBHUHY 9
II ITopes Ha mpuxoze of caMOCTaJIHE IeJIaTHOCTH 23
[II ITopes Ha mpuxoze ox ro/boupuspene 39
IV Haknane 3a kopuirheme MIPUPOIHUX U jaBHUX Job6apa 59

V JlokanHe KOMyHaJIHe Takce 135



[Tpenrosop

OBa cTyauja npencraB/ba HACTaBaK UCTPaXUBarba IPUXOIHE CTpa-
He ¢uckanHor cucrema Cpbuje Koje je 3alI04eTo MpoIIe TOJUHE U
pesyaTupano crynujoM Pegopma iiopeckoi cucitiema, y U3gamy
LIJIIC-a (2003). Y TOj cTynuju 6aBMIN CMO Ce BeIMKMM TeMaMa I10-
pecke pecpopMe, Kao IITO Cy IPOMeHe Iope3a Ha JOOUT, aKIIu3a, T0-
IIPHUHOCA 32 COI[MjAITHO OCHUTYparbe, TIope3a Ha UMOBHHY, JIeja Iope-
3a Ha Joxonak rpabhana, puHaHCHpambeM JTOKAIHUX 3ajeJHUIIA U 110-
peckum pyroBuma. [Ipemnosu pedopmu Koju ¢y TaMO HaBeJeHH Ha-
UIIUTH Cy Ha o6ap npujeM U y MunucrapcTBy GUHAHCH]a Y CTPYY-
HOj JaBHOCTH, IIa je IpeIIoTe U3MEeHA U JIOITyHa OBUX 3aKOHA, ITPH-
npemsbere y LIJIJIC-y, Tagamma Brana Perry6nuke Cpbuje ynytuna y
CKYIIITUHCKY IIPOLEYPY.

OBa cTynuja cagpXXu aHaIn3e U Ipeuore peopMu IOjeIHHHUX 0
cama HepepOPMHUCAHUX WIH JIQTUMUYHO pepOPMHCAHUX JIeJIOBA I10-
peckux 3akoHa (Ha UMOBHHY, TOXO/aK rpahaHa u Mo/pONPUBpeENY),
QJIM ¥ HaKHaJa 3a Kopulrtherwe IPUPOJHUX U jaBHUX f00apa U JIOKaI-
HUX KOMYHAJTHUX TaKCH, KOje IIpe/ICTaB/bajy BeOMa 3aHeMapeHa U ro-
TOBO HeITO3HaTa MOJpYyYja CHCTeMa jaBHUX rpuxona. [leta/pHuja aHa-
JIM3a YKasaJia je Ha BeoMa 030M/bHE MambKaBOCTH KOJ|, OBUX IOCIIEIEUX
o0JIHKa MPUX0/a, Ka0 ¥ Ha HY)XHOCT pagukaaHux pedopmu. Ta nBa
HOJPydja BpBe O] JIOIIMX pelllerba U IPeCTaB/bajy HellpaBUYaH, He-
KOHSUCTEHTaH, JeCTUMY/IaTUBAH U HeTPAHCIAPEHTaH JIe0 CHCTeMa
jaBHHUX IIPHUXO[A.

Y cTynuju je Harjaacak JaT Ha MpeyIo3uMa 1a/bUX peOopMH, IITO je
Y IIPUPOJHO C 063UPOM [1a je CTyAMja HaluMcaHa 3a nmorpebe Munu-
crapcTBa DMHAHCH]a U €KOHOMHU]eE.

AyTtopu mojenquHuX moraassba cy: npsor bopuc berosuh, npyror
Hejan ITonosuh, tpeher bomrko Mujatosuh, yerBpror Mmwmna bu-
cuh, Toppana Winuh-ITonos u boriko Mujarosuh u meror Muniia
bucuh.

3axBapyjemo ce CtasHOj KOHQepeHIIMjU IpajoBa U OIIITHHA Ha
capalby Y pean3aliiji aHKeTe O IPUXOIMMa JIOKaTHe CaMOyIIpaBe.

3axBasbyjeMO ce M YydecCHHIMMa KoH(epeHIHje O II0pecKoj
pedopmu, oxgpkanoj 12. centembpa 2004. y opranusanuju LIJIJ1C-a,
Ha KOPUCHHUM CyTecTHjaMa Koje Cy YHaIIpeinse OBy CTyIujy.

28. jyrn 2004.
Bowko Mujaitiosuh



I Ilopes Ha UMOBUHY

YBOJ

Konneniuja pedpopme nmopesa Ha UMOBHHY epMHHUCAHA je Y TIPET-
xonHoj crynuju (Pegpopma tiopeckoi cucitiema, LIJIJIC, 2003) u 3acHuBa
ce Ha ciienehum eremenTnMma:

Pedopma HaunHa onpehrBarba mopecke OCHOBUIIE TEPUOTUIHOT
Iopesa Ha UMOBHHY, IIPY 4eMy ce Kao Haj0osba allpOKCHMaIyje
BPEIHOCTH MMOBHHE KOja YMHH IIOPECKY OCHOBHIIY KOPHCTH
[pOLIeHa BPeIHOCTH HUMOBHHE IIPH neduHICcamby Iopecke obaBe-
3€ MIPWINKOM IIPEHOCa allCOTyTHUX IIpaBa.

YBobeme jenHCTBe MOpecKe CTOIE MEPHOAUYHOT ITOpe3a Ha
HMMOBHHY, HE3aBHCHO O] BPEIHOCTU UMOBHHE, OJTHOCHO O] BUCH-
He IIOpecKe OCHOBHUIIE.

YBobeme mereHTpasn30BaHOT OIJIYYHBaba O BUCHHU IIOPECKe
CTOIIe, TAKO IITO he JTOKasHe caMOyIIpaBe CaMOCTATHO OJTy4HBa-
TH O BUCUHHM IIOpecKe CToIle Koja he ce mpuMemHUBaTH Ha BUXOBO)
TEePUTOPHUjH, NOK 3aKOHOM Tpeba ebMHUCATH UCK/BYYUBO OIICET
y KoMe Ta cToma Moxe na ce kpehe. JlokanHe camoympase Tpeba
CaMOCTJIHO Jja OIJIY4Yjy ¥ O e(DeKTHBHOj ITOPECKOj CTOIH, IIITO
3HAYM Ja BbUMa Tpeba MPEIyCTUTUTH JIa, YHyTap 3aKOHOM Jiebu-
HHUCAaHUX OKBHUPA, 0100paBajy mopecke Kpemaure.

[Tpuxonu ox yrBphenor, oqHocHO HartaheHor nepuopnYHOT 110-
pe3a Ha IMOBHHY, U3BOPHHM Cy ITPUXO/H JIOKATHUX CAMOYIIPaBa,
IIITO je U Ca/ialllhe pelllerbe.

Pasmarpame MoryhHOCTH 3a yKHIame HakHaje 3a KOpuIIheme
rpaheBHHCKOT 3eMJBHINTA U F-EHO IOTIIYHO HHTETPHCAhe Y Iie-
PHOAMYHH [TOpe3 Ha UMOBHUHY.

Hagenenu enemenTn petbopMe Iopes3a Ha UMOBHUHY YCJIOB)'baBajy u

cnenehe kopake y UMIUIeMeHTaluju Te pepopme:

[TprMeHa HOBOT MOJie/Ia BpeJHOBama IOPECKe OCHOBUIIE KOjU Ce
3aCHUBA TPXKUIIHUM BPeIHOCTHMAa UMOBHHE IIPOLICIbEHE Y I10-
CTYIIKy yTBphuBama BucuHe 06aBese 110 OCHOBY IIOpe3a Ha IIpo-
MeT arCOIyTHUX ITapaBa.

ledrHncame NIPpUXOLHO HEyTpalHe IIOPecKe CTOIe U aHaIu3a
yTHI[aja IPUMeHe HOBE [TOPeCKe OCHOBHIIE Y3 IPUXOIHO HeEy-
TPaJIHY IIOPECKY CTOIIY.



+ JlebuHuCcame TPUXOTHO HEYTPAIHE TIOPECKe CTOIIe Y3 HHTETPH-
CaHy HaKHaJy 3a Kopuiheme rpaheBUHCKOT 3eMJBHIIITA.

+ JleduHucame orcera yHyTap Kojer JOKaJTHE BJIaCTH MOTY Ja Jie-
(UHHUIITY CTOIIe TePUOIMYHOT ITOpe3a Ha UMOBUHY.

+ Jedunucame MoryhHOCTH 32 yMameme CTOIIE IOpe3a Ha IPOMET
aICOTyTHUX IIpaBa.

HoBu Mozen BpeqHOBama OpecKe OCHOBHILE
OcHosHe kapakiiepucitiuke Mogesna

HoBu Mopen BpeqHOBama Opecke OCHOBUIIE 3aCHUBA Ce Ha HaJIa3y
Ia je BpeTHOCT MMOBHHE, OJTHOCHO HEKPETHHa, ajaeKko 6obe (6rke
TPIKHUIIIHOj BPEIHOCTH) MPOIIeHbeHa y CIydajy nedrHHcama nopesa Ha
IIPOMeT aIllCOIMTHUX IIpaBa (IIopes3 y ANMHAMUIIN), HETO y CIIy4ajy IIe-
PHOIMYHOT TI0pe3a Ha UMOBUHY (mopes y cratunu). lllTaBuime, aHa-
JIM3a je ToKasaja Ia Cy Mpolleiehe BPEIHOCTH HeKPeTHUHA IIPH I10-
pesy y IMHaMUIM BeoMa OJIMCKe CTBAPHUM TPIKUIITHUM BPeTHOCTHMA
HEeKPeTHHHA, TAKO J1a je IOpecKa OCHOBHIIA y TMHAMUIY N3abpaHa Kao
Haj60/ba aIPOKCUMaIlHja CTBApHE TPIKUIIIHE BPETHOCTH HEKPETHUHA.
Ha oBoj mpeTnocTaBiy ce u 3aCHUBA MO KOje je pa3BUjeH U KOjH
nHpopManyje o NpoLeHEHOj BpeTHOCTH HEKPEeTHHHE 3a ITOTpede Mo-
pesa y IMHAMUIM KOPUCTU K20 OCHOBHUILY 32 TOOMjerbe OlleHe TPIKH-
IITHe BPeJHOCTH CBHX HEKPETHHHA, TaK/Ie U OHUX KOje HHUCYy Omie y
IIPOMeTY, aJIH, HApaBHO, MOIeXyY ITahamy Iopes3a y CTaTHUIIN.

Mopen BpeHOBama IIOpecke OCHOBUIIE 3a IIOPe3 y CTaTUIU 1OOH-
jeH je Ha ocHOBY Kopuithersa NCSS craTucTiukor codprsepa, KojuM je
crienuUKOBAH U OLIEHeH HeIMeHAPHU PerpeCHOHHU MOJeN, a CBe TO
Ha OCHOBY HH(OpMaIiyje 0 BpeIHOCTH (IIPOleHhebe IIOPecKe OCHOBHU-
e y suHaMuIu) oz 809 HeKpeTHHHA KOjUMa ce TProBaso (Koje cy Ou-
ne y mpomery) y 2003. roguHH.

[TapamMeTpu 10 KOjUX Ce TOIIUIO Y MOJIe/Ty IIPUMEHEHH CY Ha Y30PKY
on 40.394 HeKkpeTHHHE Y cTaTHYKOj 6as3u mojaTaka (6asu momaTaka sa
HAIUIaTy epUOJUYHOT II0pe3a Ha UMOBHUHY), OZTHOCHO Ha OHE HEeKpeT-
HUHEe KOjUMa Ce HHje TProBajo, a Ha Koje ce 1aha mepuoguyHu opes
Ha UMOBHHY. Ha Taj HauMH je mpolieeHa TP/KUIITHA BPETHOCT CBaKe
O]l THX HeKpeTHHHA Y y30pKy. [Tocrojehe mopecko onrepeherse 3a caa-
Ky HEKPETHHHY y Y30PKY ITO/Ie/bEHO je OL[eEHheHOM TPXKHUIITHOM Bpe[l-
Holthy Te HeKpeTHHHe, KaKo 6U ce JOILIO 10 eeKTUBHE IIPUXOTHO
HeyTpaJIHe ITOpecKe CTOIIe, Tj. OHe IIOPCKe CTOIIe YHja O IIpUMeHa Ha
HOBY IIOPeCKY OCHOBHUIYy clienM(HUKOBAaHY OBHM MOIEIOM Jajaa
UIEeHTHYHe opecke mpuxoje. lllTaBuiie, HeKpeTHHHE Cy IpyNHCcaHe
110 HAMEHHM ¥ OIIITHHM ¥ U3padyHaTe Cy IpOCeyHe IIPUXOTHO Hey-
TpaJIHe IOpecKe CTOIIe 10 CBUM THM KaTeropujama. Ha Taj HauuH ce
MOJKe YIIOPEeIUTH Caalllihe Iopecko onrepeherme ca OHUM 10 Kora
61 o110 mocie cripoBohema pedpopme MeTona MpoIeHE BPETHOCTH
HeKpeTHUHE, OTHOCHO MeTona onpehuBama mopecke ocHOBHIIE Y
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cratunu. Hagaspe, oBakas moctymak omoryhasa ¥ la/be IpOIIHpeme
aHa/IM3e TaKO LITO O Ce aHAIM3UPAIH U e(DeKTU eBEeHTYaTHOT IIpH-
K/by4MBarha HaKHaJe 3a KopHUIThemwe Irpajickor rpaheBUHCKOT 3eM/bU-
IITa [TOpe3y Ha UMOBUHY.

Pesyninatiiu mogena

CTaTHCTHYKH (CTOXaCTHYKU) MOJIE KOjH je KOpUIITheH 3a aHaINU3y
3aCHOBAH Ha MOJAIIMMa O BpeqHOCTH 809 HeKpeTHHHA KOjuMa ce Tp-
rosano y 2003. ronunu y beorpany, Humry u Hosom Cany. IToyerna
aHaIM3a 3aCHMBAJIA Ce IojanuMa 3a oko 1.700 HeKpeTHHHA, ajH je Taj
6pojy ymameH Ha 809, ycieq; HeTOBO/PHO KBAIUTETHUX ITofaTaka. Cee
ueHTU(UKOBaHe HEKPETHUHE Y CIy4ajy opesa y IMHAMHIIU yIapeHe
Cy ca CBUM HeKpeTHHHaMa y CJIy4ajy IIopesa y CTaTUIIM Ha TUM afipeca-
Ma. Ha Taj HaumH ce ycnesno ca ynapusamweM 809 HeKpeTHHHA U3 TMHA-
MuKe ca 0ko 40.000 HeKpeTHHHA y CTaTUIM, YUMe je 3HaTHO yBehan
Y30pPakK Koju je KopHIITheH y aHaIH3H.

Kopucrehu anconyrae reorpadcke koopanHate HeKpeTHUHA (T10-
JIOKaj y PeaTHOM IPOCTOPY), PopMyIHcaH je MOseT KOju II0Be3yje
BPeIHOCT (10o0ujeHy Ha OCHOBY IMHAMMKe) 110 KBaJPAaTHOM MeTPy ca
aIICOJIyTHOM reorpacKoM JIOKAIMjOM HeKPeTHHHE, OTHOCHO MOJIEIN Y
KOMe je JIOKaIyja HeKpeTHHHE OCHOBHA BapHjabiia KojoM ce objarima-
Ba BPEIHOCT HEKPETHHUHE 110 jeIMHUIIM IeHe KOPHCHe roBpinHe. Ha
OCHOBY ITOJIaTaKa o LieHH U reorpadckoj moxanuju, NCSS codrsep je
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OZIpeio U30BPEIHOCHE JMHHje Y IPOCTOPY, OJHOCHO JIMHHU]je UCTe
BPEIHOCTH HeKpeTHUHA. Takohe, Ha OCHOBY OBUX JIMHH]ja ogpeheHu cy
T3B. JIOKAIIMOHU I[eHTPU BHCOKe BPEIHOCTH HEKPETHHHA 3a I'PaZoBe
beorpan, Hum u Hosu Can, kao u yna/peHOCT cBaKe HEKPeTHUHE Off
THUX IIeHTapa BUCOKe BpeqHOCTH.! Tako u3padyHaTa y1a/beHOCT II0CTa-
je moceOHa He3aBHCHA IPOMEH/bHBA KOja Ce Y MOZIeJTy KOPUCTH 32 00-
jalImaBame IPOMeHe BPeIHOCTH HeKpeTHUHE.

Mamna u30BpeHOCHUX JIMHUja 3a Ipaj beorpas nmpukasaHa je Ha
caunu 1.

[Topen yna/beHOCTH O IIEHTPa BUCOKE BPETHOCTH, Y CTOXaCTHYKOM
MOJIey je Kao He3aBHCHa IPOMEH/bHBA KOpHIlTheHa U O3HAaKa 30HE
KOjy IIpH IIPOIIeHH ITope3a Ha UMOBUHY KopucTtH [Topecka ynpasa. Te
30He Cy HeHTUYHE OHMM 30HaMa Koje ce KOPHCTe NpHU AepUHUCADY
HakHaje 3a Kopuirheme rpahesuHckor sempuiTa. OBa MpoOMeH/bUBA
je 3HaYajHA jep ce KPO3 by OJCIMKaBa UCKYCTBO U 3HAE JbYIU KOjU
pazme y I[Topeckoj ynpaBu Ha IIOC/IOBHMA IIPOIIeHE BPEIHOCTH HEKPeT-
HuHa. Takobe, kopunthene cy u crenehe HesaBrucHe mpoMeH/bUBE, Tj.
CBe He3aBHCHE IPOMEH/bUBE KOje Cy O1Ie PacIIoIOKUBe:

* m? (KOpHCHa ITOBpIIINHA 00jeKTa);

* 3oHa, yrBpheHna o ctpane [Topecke ympase;

+ Jlokauuja HekperHuHe (X u Y KoopauHare);

+ T'oguHa peKOHCTpYKIIHje;

+ Hamena (cran, mocaoBHU pocTop, Kyha).

Haxute, ouiermeH je cenehy cToXacTHYKH MOJEIT:

[IporieweHa TPXKUIIIHA BPETHOCT = YJa/beHOCT O] IIEHTPa BUCOKE
Bpennoctu N (B1) * 3onan(B2) *Hamena/ (B3) * ITpuwriarohena Bemu-
yuHa/\(B4) * Toguna pekoncrpyknuje/N (B5) * ((B6) *IlospiinHa)

[Tpunarohena BeauunHa npencTaBba MPOMEH/BUBY H3BEICHY U3
IIPOMEH/bHBE KOPHCHA MOBPIIMHA 00jeKTa U yBeJeHa je Y MOJies U3
eKOHOMETPHjCKUX pasiora, OHOCHO pajy pellaBambe opeheHnx eko-
HOMETPHUjCKUX IpobieMa KOju Cy ce jaB/bali IIPU OIleHH IapaMeTpa
MoJea.

ExoHOMeTpujcKOM oLleHOM Mofena fobujeHe cy crenehe omene ma-
pameTapa:

IIpouemeHna TpXKUIIHA BPeIHOCT = Y Ja/beHOCT OJI LIeHTPa BUCOKE
BpenHoctu/(0.479) * 3ona(0.586) *Hamena/\(0.847) * I1pwuaro-
bena Benmnuuna/(—1.054) * Tonuua pekoncrpykiuje/ (—0.134) *
((61449.32) *TloBpinHa)

Cse obujeHe oreHe IapaMeTapa Cy CTaTUCTHYKH 3HAYajHO PasyIu-
qure of Hys1e (p<0,05).

1 IenTap BHCOKe BPEIHOCTH je OHA TAaYKa y PEAHOM IIPOCTOPY OKO KOje He Mo-
CTOjM TauyKa KOjy KapaKTepHIIle BHUILIA BPEJHOCT HEKPETHHHE 110 jeAUHUIM KO-
PUCHe IOBPIINHE 00jeKTa.
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Koedunujent nerepmunaryje nsnocu 0,94, 1ro ce Moxke cMaTpaTu
M3pasuTo JOOPUM, MaJia je NCKYCTBO IIOKA3a/IO JIa je 0Baj HHAUKATOP Y
CIIy4ajy HeJIMHEPaHUX PerpeCHOHMX MOJea Mame IOy3/IaH Hero y
CIIy4ajy JIMHEeapHUX.

Creneha 6uTHa Mepa 3a IIPOIIeHY a/IeKBATHOCTH OBOT MO/ie/Ia MOojie-
71a jecte eHOBHU nudepeHnjat. Pagu ce 0 Mepu TeHIEHIIMje MOJiea
la CHCTEMATCKH TIpelebyje HeKpeTHUHE ca HIDKOM IIeHOM M Jia IIOT-
Ilebyje HeKpeTHUHE Ca BUIIIOM IIeHOM. OHa y OBOM CJIy4ajy U3HOCH
1,015 (BpemnoCT meHoBHOT audepeHnnjama on 1 moxasyje 1a Hema
IPUCTPACHOCTH, OOJHOCHO IIpelekhUBamba U MOTIeHhUBamkba), IITO je
[IPUXBAT/HUBO 110 MehyHapOIHUM HCKYyCTBEHHUM CTaHIapANMa.

OBaxko 1oOujeHN TapaMeTpH Cy IIOTOM IIpUMereHH Ha cBux 40.000
HEeKpeTHHHA Y HallleM y30PKY y CTaTUIU U yropeheHM ca BpeqHOCTH-
Ma HeKpeTHHHa Koje ce caJja KOPUCTe 3a NoOHjame Iopecke OCHOBUIE
npema rnocrojehuM mopsakoHckuM aktuma. ¥ crenehoj tabemn ce
YIIOPeIHO MOTY BHUJETH OCHOBHE OIIMCHE CTATHCTHKE BPEIHOCTH IO-
pecke OCHOBHIIE TOOMjeHUX Y MozieTy (IIpollemheHa TPXKUIIIHA Bpe]-
HOCT) U TIOpeCcKe OCHOBHIIE y CTATHIIU KOje Ce cala MPUMEY)y, U TO
Ha HUBOY TPU Pas3IMYUTe BPCTe HEKPETHUHA.

Tabema 1.
Hamena IIpouemena IIpouemena BpepHOCT
TP KHIITHA BPETHOCT Y cTaTUIH
(muH/m?2) (muH/m?2)
Cpenuna | Memujana | Cpemuna | MenujaHa
Cran 58.382 58.789 15.714 14.734
Kyha 29.876 30.265 10.468 9.747
IlocnoBHuU mpocTop 69.227 65.342 37.674 40.156
Ykynno 57.907 17.021

Y mpocexy, IpolerheHa TPJKUIITHA BPEJHOCT 33 CTAHOBE je 3a OKO
3,7 IyTa BUIIIa OJ BPeTHOCTH KOjy KopucTu [Topecka ynpasa 3a ocHO-
BUILy ITOpe3a Ha UMOBHHY. C 063UpOM Ha TO Ja Cy OM/IM pacIIONIOKUBU
nojany 3a camo 14 xyha y HalreM y30pKy, CTaTHCTHKE 32 OBY HAaMeHY
Cy PeJIATHBHO HeIOY3/laHe, TAaKo Jla caMa YUI-EHMIIA JIa je IIPOLleheHa
TP)KMIIIHA BpeHOCT 2,9 myTa Beha of] mopecke 0CHOBHIlE KOja ce cajia
Kopuctu Huje ox Beher 3Hauaja. Konauno, y crydajy mocioBHOT mpo-
CTOpa, Ta pasjiuKa je HajMamwa, Oyayhu f1a je Tp)KUIITHA BPEeIHOCT 3a
OBe HEeKpeTHHHe 3a OKO 1,8 myTa BUIIIA OfI BPEJHOCTU KOjy KOPUCTH
ITopecka ympaBa 3a OCHOBHILY ITOpe3a Ha UMOBHHY. OBaKBa IpacTU4-
Ha pas/uKa y pasauny usMely cTaHOBa U IIOCJIOBHOT IIPOCTOPA MOKE
ce 00jaCHUTH YUELEHUIIOM JIa ce Kao nocrojeha mopecka ocHoBHUIA Yy
CJIy4ajy IMOCJIOBHOT IIPOCTOPA KOPUCTU KIHUTOBOICTBEHA BPETHOCT
HEKPeTHHHE, KOja je Mambe IOTIeheHa Y OIHOCY Ha roctojehy mporre-
IbeHY BPEIHOCT CTaMOEHUX HEKPETHHUHA Y CTATUIIH.
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Bynyhu na cy Hairem y3opky Hajase IMOfaIy MPUKYIUbEHH y CaMO
Tpu rpasa Cpbuje, ¥ To leHa Tpu Hajeeha rpama, Moxe ce TOCTaBUTH
MUTakbe /1a JIM je Y30paK pernpe3eHTaTUBaH, OTHOCHO Jia JIU Cy 1obOuje-
He OlleHe IapaMeTapa ImpucrpacHe. Ca CTAaHOBUINITA caMe BeTMYUHE
y30pKa He II0CTOjU ITPO6JIeM HeroBe Pelpe3eHTaTUBHOCTH, AJIU Ce Taj
po6JieM MOJKe jJaBUTH Ca CTAHOBMIIITA 3aCTYIUBEHOCTH CAMO TPH Haj-
Beha rpaga y camoM y3opky. OTyzna Tpe6a moCTaBUTH IUTAEbE: J1a JIU Ce
MOXe IPEeTIIOCTABUTH Ja Ce pesalyja uaMeby TpiKUIITHe BPeIHOCTH
HEeKpeTHHHE Koja ce OeJIe)kKH IIPU KYIOBHHH (IIOpecKe OCHOBHUIIE Y IU-
HaMMHIIM) U IOPecKe OCHOBHUIIE Y CTATUIIM MeHa Ca BeIMYNHOM Tpaja’?
[TocToju jemaH apryMeHT y IIPMJIOT Te3e /1a Ia IIPOMEHOM BeTHUYMHe
rpaja JoJIasH 4o IpoMeHe TOor ofHoca. HanMe, capamma mponenypa
onpebuBama BpeHOCTH ITOpecke OCHOBHIIE Y CTATUIY 3aCHUBA Ce, U3-
Meby ocrtasor, ¥ Ha CTaATUCTUYKKUM ITOJAIIMMa O TPOIIKOBHMA TPAIEbe
(BeoMa 4ecTo 6e3 TPOIIKOBA IPUMAPHOT ¥ CEKYHIAPHOT OIIpeMarba
3eMJBHIIITA), KOJU C€ y3UMajy Kao allpOKCHMAIIMja BPEIHOCTH HEKPeT-
HuHe. bynyhu na je BpenHocT semspuiiiTa Beha y BeJIMKUM IpaioBUMa,
MOJKe ce OYeKHMBATHU 3 y MAalbUM I'PaIoBUMa IIOCTOJH Mamba pasjnKa
nsmeby Tp)kuIlIHe BpeiHOCTH HeKpeTHUHE (KOja 06yXBaTa M BPEIJHOCT
3eMJ/BMIIITA) M TPOILIKOBA U3rpajiibe objexaTa (koju He oOyxBaTajy
BPEIHOCT 3eMJBHIIITA), OJHOCHO ITOPeCKe OCHOBHUIIE Y CTATUIU KOja ce
nedUHMIIIe HA OCHOBY IIOJ]aTaKa O TPOIIKOBHMA I'pajiibe.

Ca mojanyma ca KojuMa ce pacIiojiake y OBOM TPEHYTKY Huje Moryhe
Ia ce eMITMPHjCKH IIPOBEPH HaBeIEeHU CTaB, HUTH JIa Ce OLIEHH CTeIeH
IPUCTPACHOCTH Y30pKa Y OMHOCY Ha momyaanyjy. Mehyrum, moxe ce
pehu ma mocroju cymma 1a je, U3 HaBeIEHUX PasjIora, IIPUXOHO Hey-
TpaJIHa TIOpPecKa CTOIA MOTIEHEeHA, OTHOCHO Ja je CTBapHa BPEIHOCT
IIPUXOJTHO HEYTpaIHe IopecKe cTorie Beha o1 0He Koja je mo6ujeHa OBUM
MmopenoM. HajsHavajuuja nocrenuna uneHtudukanuje Moryhe npu-
CTPAaCHOCTH OLIeHE IIPUXOMIHO HeyTpaJIHe IIOpecKe CTOIIe jecTe OHa Koja
ce True nedpuHMCcama 6ymyhix MOPecKUX CTOIa, OTHOCHO HeHOT OTICera.

AHanu3sa edekaTa IpoMeHe MeTOa IpolleHe BPeTHOCTH IOpecKe
OCHOBHIIE

Kao mrto je Beh momenyro, edekTrBHE TPUXOTHO HEyTpasIHe MOpe-
CKe CTOIIe 32 CBe HeKpeTHUHE y y30pKy Cy H3padyHaTe fenehu usHOC
nopesa IpPOILCHEHOM TPXHUIIHOM BpemHourhy. YKynHa mpoceyHa
IPUXOIHO HeyTpaJHa IIOpecKa CTOIA IePUOJUYHOT IT0pe3a Ha UMO-
BHHY 32 Halll y30paxk je 0,12%, 1ITo 3Ha4Yu Jja ce IPUMEHOM OBe CTOIIe
Ha IIOPECKY OCHOBHUITY (POPMYIHCAHY Ha OCHOBY TP)KHUIIIHE BPEIHOCTH
HeKpeTHHHa 100Hja MOPeCKU MPUXOJ UIEHTUYaH ocTojehem.

[TporemeHo MPUXOTHO HEYTPAIHO TOpecKo ontepeheme mocte mo-
pecke pedopme je U3padyHATO MHOXKehM CBaky IojeiMHAYHY IIPOIe-
IeHY TPXKUIIIHY LleHYy HekpeTHHHe ca 0,12%. Tabere xoje ciene nmpu-
Kasyjy MpocedHe IIPUXOIHO HeyTPaIHe IIOpecKe CTOIIe, Kao U IPOIeHhe-
He edeKTe ropecke peopme MO OMIIITHHAMA U HAMEHU HEKpeTHHUHe.
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Hcre TeHaeHIIMje KOje Cy paHHje IOMEHYTe ce M OBJle MOT'Y BUIETH:
KOJI HEKMX OIIIITHHA U KOJI HEKUX KaTeropuja HekpeTHuHa he nohu no
3HaYajHe IIpoMeHe mopeckor onrepehema.

Tabena 2.

Onmruna | Bpojy | Ilpuxonno | TpenyrHu Hosu IIpomenar | AnicoryTHa
CTaTHIIM| HEyTPaaHO | TOpe3 M0 | Iope3 Mo | MpoMeHe | IMpOMeHa
TopecKka |HeKpeTHHHHU HeKPeTHUHU (mum)
croma (mmm) (mumn)

Yykapuma | 5.041 0,0014 3.577 3.473 -2,9% -105
Hosu 9.714 0,0012 4.275 4.555 6,6% 280
beorpap
CaBcku 2.309 0,0011 3.768 4.248 12,7% 480
BeHaI
Crapu 2.733 0,0009 3.452 5.247 52,0% 1.795
Tpagn
Bpauap 2.293 0,0014 4.298 4.402 2,4% 104
3emyn 3.070 0,0011 3.264 3.782 15,9% 518
3Besgapa | 2.526 0,0013 3.063 3.150 2,8% 87
Hux 4.861 0,0014 2.457 2.388 -2,8% =70
Hosu Cap | 5.702 0,0008 2.639 4.364 65,4% 1725

Kao mro ce us Tabene mosxe Bunet, HajBehe nmosehame mopesa ce
MOJKe OYeKMBATH Yy OIIITHHaMa Koje cy Beh panuje unentndukonane
Kao0 OIIIITHHE KOje Cy IO cajia HajBUIIle ITOTIeHhUBaIe BPETHOCT He-
KpeTHHHa, Kao mTo cy Crapu rpan, 3emyH u Hosu Can. ¥ cBakoMm
CITy4ajy, MOXe ce IIPUMETHTH a IOCTOjH PeIATUBHO BEJIMKO OZICTYIIA-
we (pacnoH of 0,09% — 0,14%) y epeKTHBHOj IPUXOJHO HEYTPAIHO]
CTOIIM IIOpe3a Ha UMOBHHY U3Meby nojennnux onmruaa. Mebhyrum, y
nopebery ca HeKUM JIPYTUM 3eM/baMa y OKPYXXeIbY, CUTyallja 1 HHje
TOJIMKO XeTeporeHa (Ha mpumep, y XpBaTcKoj Cy e)eKTHBHE IIPUXO/I-
HO HeyTpasiHe crore U 1o 10 myra Behe y HeKUMM omITuHama Hero y
npyrum). Jomy1e, y 063up Tpeba y3eTH U Ia Cy y Halll y30pakK yseTe y
063up Hajeehe ommtuHe y CpOuju, Tako Ja ce MOKe IPETIOCTaBUTH
Jia je XeTeporeHocT Beha Hero IITO ce M3 OBOT y30pKa MOKe BUIETH.

Tab6era 3.

Hamena bpojy | Ilpuxomno | Tpenyrau | Hosu |IIpomenar |AmcomyTHa
CTATHIM| HEYTPAIHO | IIOpes IO mopes | mMpoMeHe | IpoOMeHa
ImopecKka |HeKpeTHUHH | (IHH) (mmm)
croma (mum)

Cran 35.704 0,0011 3.458 3.959 14,5% 500
Kyha 1.737 0,0015 3.099 2.739 -11,6% -360
ITocmoBHU 808 0,0022 4.252 2.649 -37,7% -1.603
mpocrop
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113 Tabene ce MOKe BUIETH Jja IOCTOjU 3HAYajHA PAa3/IMKa Y IPUXOJ-
HO HEYTPAJHOj CTOIIM IOpe3a Ha UMOBHHY Y 3aBUCHOCTH O]l HAMeHe
o6jekTa, OMHOCHO HeKpeTHHHe. [Ipoceyna crona koja ce ruraha Ha mo-
CJIOBHU IIPOCTOP je ABOCTPYKO Beha of oHe Koja ce mpuMemyje mpu
obpauyHy mopesa Ha craHoBe. Kao 11To je panuje Beh HaroserteHo,
yjeqHa4daBame CTOIIe 3a CTaMOeHU M TIOCJIOBHU OU TOBEJIO IO Pe/laTHB-
HO 3HayajHor noBehama mopesa Ha ctambeHe 0OjeKTe U O 3HAYajHOT
PEJIATUBHOT CMakbela opeckor onTepehersa 3a MpaBHa JIUIIA.

AHanH3a yTHIIaja cIajarba HaKHaJe 3a Kopulrheme
rpaheBHHCKOT 3eM/bUIIITA H IOPe3a HA MMOBUHY

Kako 6u ananusa epexara mopecke pecpopme y 063up ysesna 1 eBeH-
TYaJIHO 00jefNIbaBarbe MepPHOJUYHOT IIope3a Ha HMOBUHY M HaKHaJle
3a Kopuithemwe rpabeBunckor semspuinTa (y 1ajbeM TEKCTy HaKHaIE),
OTpeOHO je 6WIO MPOLIEHUTH YTBpheHy HaKHAAy IO ONILITHHAMA 3a
HEeKpeTHHHE Koje €y y HaireM y3opKy. C 0631MpoM Ha TO J1a Huje 6110
Moryhe 06e36enuTH MogaTKe 0 HAKHAIM HAa HUBOY IOjeIMHAYHE He-
KpeTHHHE, Ha OCHOBY OJJHOCA YKYIIHO pa3pesaHor ope3a Ha MMOBUHY
M YKYITHOT II0pe3a 3a Halll Y30paK je ozpeheH mpolieHaT yKyIlHO pas-
pesaHe HaKHa/e KOjU Ce OTHOCH Ha HAIll y30paK.

Ta6ena 4.
Ommuruna Ykynan nmopes Ha Yxynan nopes Ha Y3sopax/Ilena
HMOBUHY Y Y30PKY MMOBHHY y HOIYJIallHjI OIIITHHA
Yykapuma 18.160.433 114.468.594 16%
Hosu beorpapn 41.938.931 207.986.841 20%
CaBcku BeHar, 8.729.627 61.314.992 14%
Crapu rpan 9.440.127 117.539.761 8%
Bpagap 9.874.785 83.313.450 12%
3emyn 10.057.109 83.592.442 12%
3Besmapa 7.770.609 74.507.782 10%
Hyum 11.995.808 170.930.668 7%
Hosu Cap, 15.100.408 239.766.194 6%

OBako n006ujeHH IPOLIEHTH Cy OHZIa IPUMEHEeHU Ha YKYITHO paspe-
3aHy HaKHaIy Kako O6M ce 1o0WIa YKYIIHO paspe3aHa HaKHAJa 3a HaIIl
ysopak. Pesynaratu cy mpukasanu y tabesu 5.

[Tocnenma KoIOHA MOKa3yje IPOCEYHO AICOIYTHO MoBehame n3HO-
Ca IepHOJUYHOT IT0pe3a Ha UMOBUHY aKO MY Ce IIPUK/bY4X M HAKHA/IA.
Y ckopo cBakoj ONIITHHU IIPOCEYHO pa3pe3aHa HaKHAJa je BUIIA O]
nopesa Ha UMOBHHY. V3 TOr pasyora, edpekar nmpomeHe y IpoIeHH Lie-
He HeKpeTHHHA he OMTH MHOTO Maru Off YTHIIaja TONaBamba HAaKHA/E,
nok he, y ucTo BpeMe, 0BO IOaBame CaMo I10jadaTy CMep IToMeparba
0]1 IIOCJIOBHOT IIPOCTOPA Ka CTAHOBUMa.
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Tab6emra 5.

OmmurruHa Ykynna IIpouenar | IIpouemena Bpoj IIpoceuna
HaKHaja 3a y30paK HaKHaja HeKpeTHHHA | HaKHaja 110
3a y30paK YY30PKy | HEKpeTHHHHU
Yykapuna 118.249.661 16% 18.760.299 5.039 3.723
Hosu 327.208.043 20% 65.978.961 9.714 6.792
beorpan
CaBcku 198.541.843 14% 28.267.089 2.309 12.242
BeHaIl
Crapurpan | 227.357.239 8% 18.260.045 2.733 6.681
Bpauap 93.134.086 12% 11.038.783 2.293 4.814
3emyn 110.853.280 12% 13.336.893 3.070 4.344
3Besmapa 86.453.465 10% 9.016.455 2.526 3.569
Huym 89.201.290 7% 6.260.091 4.861 1.288
Hosu Capn, [692.236.304 6% 43.596.849 5.702 7.646

Crenehu xopaxk je aHaIM3a IPUXOMHO HEYyTPaAIHE ITOPECKe CTOIIe
YKOJIUKO OU ce TIope3y Ha IMOBUHY Iofaia ¥ HakHaza. [lenehu paspe-
3aHy HaKHaJy 3a Halll y30paK ca YKYIHOM BpefHOIIThy UMOBHHE y
Y30PKY, 10JIa3UMO 10 epeKTHBHE CTOIIe HaKHazle 3a Kopuiitherme rpa-
beBMHCKOT 3eMIBHIIITA OI:

214,515,465/ 128,157,477,486 = 0,0017

Kapga ce 0,17% nopma Ha IpUXOAHO HEYTPAJIHY CTOIIY IOpe3a Of
0,12%, HOBa, UHTErpaTHA IPUXOIHO HEYTPATHA IIOPeCKa CTOIa O1 13-
Hocua 0,29%. To 3Hauyu ma 61, YKOJIMKO ce YKIHe HaKHala, opecKa
croma oz 0,29% npuMermeHa Ha HOBY IIOPECKY OCHOBHILY Jlaja UCTE
IIpUXOJie KOjH ce cajia OCTBapajy 3ajelHO Ofl TOpe3a M HaKHaje.

Tabena 6 mokasyjy edexre mpuMeHe 0BaKo feUHUCAHE IPUXOTHO
HeyTpaJIHe ITIOPECKE CTOIIE Y OTHOCY Ha CaJalllibe CTambe.

EdexTn npuMeHe oBakBe opecke CTOIe Ha HEKPETHHHE KOje uMa-
Jy pasiIn4yuTe HaMeHe, OJHOCHO Ha Pas3IMYNTe BPCTe HEKPeTHUHA IIp-
Ka3aHH Cy Ha Tabenn 7.

OnpebuBame oncera nopecke crome

Kibyunu npob6iiem Koju ce jaBba Ipu ofgpebuBamy mopecke crome
KOja Tpeba [1a ce MpMMEHU Ha HOBY ITOPECKY OCHOBHITY 32 yTBphUBambe
MepUOIIYHOT II0pe3a Ha UMOBHUHY, OTHOCHO OIICeTa Te IMOpecKe CTO-
Ile, jecTe I0JIOXKAj HAKHaJe 3a Kopulitherse rpaheBUHCKOr 3eM/bUIIITA.
ITpo6ieM je, HauMe y TOMe, IIITO Ta HAKHAJIe MMa JIBOjH Kapakrep. C
jemHe cTpaHe, HAaKHaJa MMa KapaKTep Iopes3a Ha UMOBUHY, Oynyhu na
je IeH M3HOC ITPONTOPIMOHAIAH BPEIHOCTPU HEKPeTHHHE (10 Tora ce
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Tab6era 6.

Omnmruna | Bpoj | IIpuxomno | Ilopes Hosu IIponenar | AnncoryrHa
HEYTPaIHO Ha mopes Ha NMpoMeHe | NMpPOMeHa
nmopecka | MMOBHHY| HMOBHHY
croma (ca HaKHamOM)

Yykapuma | 5.039 0,0029 3.577 8.392 135% 4.815

Hosu 9.714 0,0029 4.275 11.009 158% 6.734

beorpapn

CaBcku 22.309 0,0029 3.768 10.266 172% 6.497

BeHaI

Crapu 2.733 0,0029 3.4521 2.679 267% 9.227

rpap,

Bpavap 2.293 0,0029 4.2981 0.637 148% 6.340

3emyn 3.070 0,0029 3.264 9.139 180% 5.875

3Besgapa | 2.523 0,0029 3.063 7.613 149% 4.550

Huyx 4.861 0,0029 2.457 5.770 135% 3.313

Hosu Cap | 5.683 0,0029 2.639 10.547 300% 7.908

Yryuino 38.225 0,0029 3.422 9.562 182% 6.140
Tabema 7.

Hamena Edexruna | Tpenyrau |HoBu npoceunn| IIpomenar | AncoxyTHa

Tmopecka MPOCEeYHHU nopes Ha TpoMeHe | MpoMeHa
croma mopes Ha HMOBHHY ca (mmn)
MMOBHHY HaKHagoOM
(mum) (mym)

Cran 0,0029 3.458 9.812 184% 6.354

Kyha 0,0029 3.100 6.790 119% 3.690

ITocnoBan 0,0029 4.252 6.566 54% 2.314

MpOCTOp

IOIIUTO IIPUMEHOM KOMIUTMKOBAaHHUX U HEeIIOY3IaHUX allPOKCUMaIInja),
Kao U Jla ce CPeJCTBA IPUKYIUbeHa Ha OBaj HAYMH KOpPHUCTe 3a (pUHAH-
cHpambe IpyKama JOKAIHUX jaBHUX nobapa. C npyre crpane, mehyrwm,
HaKHa/Ia UMa KapaKTep 3aKyIIHHHe Koja ce Harwlahyje, oqHOCHO Tpeba
na ce Harwtahyje KopucHUIIMMA rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA Y IP)KABHOJ
(IIpeTXO/IHO Y NPYILITBEHO)) CBOjUHH, IIPH YeMy je e(DeKTUBHU THUTY-
JIap Te CBOjUHE JIOKAJIIHAa CaMOYIIpaBa.

JIBOjHM KapaKTep OBe HaKHaje yCJIIOB/baBa la ce OHa He Tpeba y
HOTIIYHOCTH MHTETPUCATHU Y IIEPHOANYHH [TOpe3 Ha HIMOBHHY, Beh To
Tpeba na ce ypagu caMo penruMudHo. [Ipu Tome Huje moryhe objex-
TUBHO PAacIOJeIMTH JIe0 HaKHa/e KOjU Tpeba MHTEIPUCATH Y ITOPe3 U
Ieo HaKHaze Koju Tpeba camocTanHo jia ce Harwtahyje, Beh ce panu o
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apbutpapnoj nponenu. llltaBurie, kako 6 ce 0YyBasa KOMIATUOWI-
HOCT II0pe3a U HaKHaJle, TIOTPeOHO je /1a ce M HaKHaJa paspesyje U Ha-
wiahyje ad valorem, maxkie Kkao mpoieHaT BPeTHOCTH HEKPETHUHE,
OJTHOCHO Ha MCTY HaYUH Ha KOjU ce pa3pesyje U Harutahyje mepuonnd-
HU [T0pe3 Ha UMOBHUHY.

Beoma je Ba)XHO yOUMTH Ja OBaKo jfedHHHCAHA, HOBA HAaKHA/IA 3a
kopuiheme rpal)eBUHCKOTr 3eM/BHINTA MMa KapaKTep UCK/bYIUBO 3a-
KynHHHe (,ounirhena” je ol eJleMeHaTa opesa), TaKo Jia ce MOXe Ha-
wi1ahuBaTH UCK/bYIUBO Y CIy4ajy 3eMJBHUIIITA KOje je y IPIKaBHO] CBO-
JUHU. YKOJIMKO Ce pajii O 3eMJ/bUIITY y IPUBATHO] CBOJUHH, HeT'0OB KO-
pucHuK win wiaha yroBopm oxgpeheHy sakynHUHY TPUBAaTHOM BJIa-
CHHKY WIH, YKOJIUKO je BJIACHUK, Y)KMBA UMIYTHPAHY PEHTY OJ BJIa-
CHHUILITBA HAJl 3eM/BHIIITEM.

Mmajyhu y Buzy cBe HaBefeHO, TOTPeOHO je meUMHUCATH OIICeT 3a
nBe BpcTe crome: (1) croma mopesa Ha UMOBHUHY Koja he omoryhutu na
ce y 0Baj IIope3 yK/byde U IMOPeCcKU eJIeMeHTH 1ocTojehe HakHaze 3a
kopuitheme rpaheBHHCKOT 3eM/bHINTaY U (2) CTOIIA HAKHAJE 32 KO-
purntheme rpabeBuHCcKOT 3emsbuIlTa KOja he OUTH UCK/BYIMBO 3aKyII-
HUHA 3a Kopulrhemwe 3eM/bHUIIITA KOje je Y JP/KaBHOj CBOjUHU.

Crenehe peneBaHTHO mUTambe jecTe fa JIM OIcer Tpeba fa, mopex
MaKCHUMaJIHe, YUHU ¥ MUHUMaJIHa CTOIIA IT0pe3a, OMHOCHO HAaKHaJe.
ApPTyMeHT y IPHWIOT pelllera Ja ce He fAeUHUIIIe MHHUMATHA CTOTIA
Hopesa, OMHOCHO HAKHAJIE, jeCTe YHHbEeHHIIA 1A IeJIOKYITHU IPUXOIH
Ha OBOj OCHOBH IPEJICTaB/bajy, OMHOCHO Tpeba ma mpencTBbajy, us-
BOPHE jaBHe IIPUXOJie TOKATHUX CaMOYIIpaBa, TAKO JIa OHA MMajy CHa-
KaH MOACTHIAj 13, yBehaBajyhu te crome, yBehajy concrene jaBHe
npuxopne. CXOHO TOMe, HeMa oTpebe f1a ce nedUHUIIIe MUHIMAaTHA
IIOpecKa CTOIA, OTHOCHO CTOIIA HAaKHAJIE.

Pasperere HaBeIeHUX KOHLEITYyTHUX WIeMa Tpeba Ia IOCTyXU
3a nedUHMCame orcera rnopecke crorme. [Ipu Tome Tpeba BoguTH pa-
9yHa o cregehum ynmeHuIama:

* Jeman on nmbeBa ropecke pedpopme jecre nosehame dpuckamHux

IIPUXO/IA O IIEPHOAMYHOT IIOpe3a Ha HeKpPeTHHHE.

+ IIpuxongHo HeyTpasHa Mopecka cToma 6e3 MHTeTpHcamba HaKHae
3a Kopuirheme rpaheBuHCcKOT 3emspuInTa H3HOCH 0,12%.

+ [IpuxonHo HeyTpaIHa IMOpecKa CTOIA Ca MOTITYHO HHTETPHUCAHOM
HaKHaZoM 3a Kopuirheme rpaheBHHCKOTr 3eM/pUIIITa U3HOCH
0,29%.

* Ilocroju moryhHocT ma cy, ycien HepelnpeseHTaTUBHOCTH Y30P-
Ka, BPeTHOCTH IPUXOIHO HEYTPATHUX ITOPECKHUX CTOIA MOTIe-
IbCHE.

Mmajyhu cBe To y Buny, npemiaxe ce ciaenehu orcer mopeckux cro-
I1a, OMHOCHO CTOIIA HAKHaJe:

+ Croma nepuofNYHOT ITOpe3a Ha UMOBHHY He Tpeba fa Oy/ie BUIITa
on 0,5% BpemHOCTH HEKPETHUHE.

+ Cromna HakHaze 3a kopulnheme rpaheBuHckor semsbuiTa He
Tpeba ma Oyzme Bumia of 0,1% BpefHOCTH HEKPETHUHE.
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Haxnapa 3a xopumrheme rpal)eBUHCKOT 3eMJ/BHIIITAa MOXe Jia ce Ha-
wiahyje MCK/BYIHMBO Yy CIy4ajy 3eM/bUIIITA KOje je Y IpXKaBHOj (paHHje
OPYLUITBEHOj) CBOJUHHU, TAKO Ja MaKCUMAaJIHO OmTepeheme mopeckux
00Be3HUKA KOjH ce Hajase Ha AP)KaBHOM 3eM/bUINTY u3HOCH 0,6%),
IOK MaKCHUMaJIHO onTepeheme OHMX KOjU ce Haase Ha 3eMJBHILTY Y
IIPUBATHOM BiIacHUIITBY nsHocu 0,5%.

bynyhu na mopecku xpenut nenyje Ha eeKTHBHY IIOPECKY CTOILY,
y3 neuHMCcame HaYMHA ofpehuBama mopecke crore, oTpebHO je ae-
unucatu u HauuH onpehuBama mopeckux Kpenura. [Ipu Tome ce ja-
BJbajy IBa MOTYha pellema. JeHO je oa ce 3a[ipiKU Caflalllibe Pelllerbe,
P KOjeM ce IMPEeKTHUBO, Ha HUBOY 3aKOHA, e(PUHHUIITY TOPECKU
KPeIUTH U HUXO0Ba IpUMeHa. [[pyro pememe je na ce nepuHucame
MOPEeCKHUX KpPeIHTa MpPeryCcTH OpraHuMa JIOKaJIHe CaMITyIpase, Oymy-
hu na je muma Beh npenero npaso onpehusama mopecke crome. [pu
TOMe OM Ce ONIITHHCKUM ITOJI3aKOHCKUM aKTHMa nedUHHCAIN KpHU-
TepUjyMU U IOCTYIIAK 3a ofipehnBame mopeckux kpeanuTta. 3aKOHOM
Tpeba caMo MpeuBeNeTH MaKCUMAIHU JOIYIITEHH U3HOC IIOPECKOT
KpeIouTa 1 mera Tpeba orpaHnduty Ha 50%.

ITope3 Ha NMOBUHY U ITOpe3 Ha MPEHOC aIICOTYTHHUX IpaBa

C 0631poM Ha TO /ia je CTOIIA ITopes3a Ha IPEHOC allCOMYTHUX ITpaBa
pesaTUBHO BucoKa (5%), a ma 6u ce pepopMOM IepHOIUYHOT ITOpe3a
Ha MMOBHMHY MOIJIO HAIUTATHTH 3HAYAjHO BHILIE CPE/ICTABA HEro Caja,
oTBopwIa 61 ce MOTYhHOCT I1a ce CHU3HM CTOIa Iopesa Ha mpeHoc. O6-
padyH Koju cienu pabeH je Ha OCHOBY CTPYKTYpe HalulaTe mopesa y
2002. ronuHu, Koja je nara y ciaenechoj tabenu:

Ta6erna 8.

(000) pun. IIpuxon % Croma | Ilopecka bpoj
CTPYKType |IIOpe3a | OCHOBHIA | OOBe3HHKaA

Ilopesu na umoBuny: | 12.519.335 100,0

ITopes Ha UMOBHHY 3.757.052 30,0 |0,12% |3.130.876.666 | 2.467.591

TTopes Ha Hacehe 219.572 1,8 36.120

1 TIOKJIOH

ITopes Ha nnpenoc 4.996.736 39,9 5% 99.934.720 249.262

AIICOIyTHUX IIpaBa

Ilopes Ha npxamwe u 3.545.975 28,3 574.257

ymorpe6y nobapa

ITopecka OCHOBHIIA 3a ITOPe3 Ha UMOBHHY je U3padyHaTa KOPHUCTe-
hu npoueweny npuxomgHo HeyTpanHy cromy o 0,12%, a mopecka
OCHOBHIIA 33 ITOPe3 Ha IIPEHOC allCOMYTHUX IIpaBa, IpuMemwyjyhu 3a-
KOHCKY cTo1y of 5%.
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Y cnepehoj Tabenu cy maTu mapoBHU CTOIIA MEPUOJUYHOT ITOpe3a Ha
MMOBHHY U CTOIIa ITOpe3a Ha IPOMeT UMOBHHE (IIPEHOC allCOTyTHUX
mpaBa) Koju OM JOBEIH [0 HAIUIATEe UCTOT 33jeIHUYKOT YKYITHOT IIPH-
xoza ox 06a rmopesa.

Ta6ema 9.
Croma Croma ITopecka ITopecka Hosu Hamnahen | Ykymno
mopesa | mopesa | ocHoBHMIA |OCHOBHMIa | MOpe3Ha | mope3 Ha |Harwraheno
Ha Ha (mopes Ha | (mopes Ha | MMOBUHY | mpomer | y 000 guH.
MMOBHMHY| IPOMET | HMOBHHY) MPEeHOC) (ca y 000 nuH.
(%) (%) y000 guH. |y 000 1MH. |HAaKHAIOM)

0,10% 5,63% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 3.130.877 | 5.622.911 | 8.753.788

0,12% 5,00% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 3.757.052 | 4.996.736 | 8.753.788

0,15% 4,06% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 4.696.315 | 4.057.473 | 8.753.788

0,20% 2,49% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 6.261.753 | 2.492.035 | 8.753.788

0,25% 0,93% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 7.827.192 926.596 | 8.753.788

0,28% 0,00% | 3.130.876.666 | 99.934.720 | 8.753.788 0| 8.753.788

0,30% —0,64% | 3.130.876.666 | 99.934.720| 9.392.630 | —638.842 | 8.753.788

Kao mrTo ce u3 TaGee MOxe BUIETH, aKO O CTOIIa IIOpe3a Ha UMO-
BUHY nsHocw1a 0,28%, mopes Ha MpOMeT HeKpeTHHHA He OU HU Tpeba-
JIO TIPUMEIUBATH, aKO O Ce 3ap)KaBao Cafalliby 3ajeJHUIKU YKYII-
HU IIPUXO]I 110 OCHOBY OBa JIBa IIOpPe3a.

IlmaH akTUBHOCTH Ha I/IMl'UIeMeHTa].II/IjI/I IIUJIOT npojeKaTa

Mmajyhy y Buay KOHIEIIMjCKe IPETHOCTH MPEUIOKEHHUX IIPOMe-
Ha, U3MeHaMa 3aKOHa O IMope3nMa Ha MMOBUHY MOXe OIMax Ia ce
IPUCTYIIH, He3aBUCHO O Tora Kajia he 6MTH cripeMaH IOTITYHO pasBU-
jeHM ayTOMaTH30BaHU MOJIeJI MAaCOBHOT BPeIHOBambha TP)KUIIIHE BPell-
HOCTH HeKpeTHHHA. Yak M yKOJIHUKO Taj Mojies1 He Oy/e cripemMaH /10
noderka 2005. roguHe, cBa HOBa IOpeCKa pellleha MOTY J1a ce IIpUMe-
He Ha CTapy IIOPecKy OCHOBHILY, a Jja IIpX TOMe He Jobhe 10 ApacTud-
HOT Iajia (PUCKATHUX IIPUXO/a.

Jla 61 ce TO OCTBApHUJIO TOTPEOHO je Y BpeMeHY YCKJIAJUTH IIPOMeHe
3akoHa 0 IUTaHUpamy U Tpahery, Kako OU ce HAYMH HAIUIATe HaKHAZIe
3a rpaheBHHCKO 3eMJ/bUIIITE TPAHC(HOPMHUCAO TeK Kala y MOTIIYHOCTH
Oyze yBesieH HOBHM MOJIe/I MaCOBHOT BPeIHOBarba TP)KUILIHE BPEIHO-
CTM HeKpeTHHHA. afip)XaBame CTapoT HayMHa HAaIUIaTe HaKHaJe 3a
rpabeBrHCcKO 3emspuIIITE 06€30€11I0 O KOHTUHYHUTET jJaBHUX ITPUXO-
Jla y CIydajy Ja MOJel MacOBHOT BPeIHOBAH TPXKHUIIHUX BPEIHOCTH
HeKpeTHHHaA He Oyle CIipeMaH Ha BpeMe, OJHOCHO He Oyze mpaTHo
IpoMeHe 3aKOHa O IIOpe3UMa Ha MIMOBHHY.

Iopes na umosuny
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[TpBK KOpak Ha CTBapamy ayTOMAaTCKOI MEXaHM3Ma MaCOBHOT
BpEIHOBaba TPIKUIIIHE BPETHOCTH HEKPETHUHA jecTe IIPUMeHa Mojie-
JIa Pa3BHjE€HOT Y OBOM HCTPAXKMBamy y yeTnpu rpaga y Cpouju. To he
oMmoryhutu cTBapame norpebHe nHbOpMaIMOHE OCHOBE 32 IeDUHH-
cambe oNTHMasHe Topecke crone. [Topen Tora, To he omoryhurn na ce
y IPUMEHH pellle MMUTamba Koja ce jaB/bajy y mocrojehem Momerny, mpe
CBera y MOIJIe[ly perpe3eHTaTUBHOCTH Y30PKa, OTHOCHO IIPUCTPACHO-
CTHU OlleHe IIPUXOIHO HeyTpasHe rmopecke crome. [Tpemtaxe ce ma ce
3ajeqHo ca MunucrapcrBoM unancuja u [Topeckom ympaBom nedu-
HUIIIe Mamby Opoj rpamoBa y Kojuma 6u ce Tokom 2004. ronuHe Ipu-
MEHHO ayTOMAaTH30BaHHU MOJeJl MaCOBHOT BpeIHOBarba TPIKUIIIHE
BPEIHOCTH HEKPETHHHA.
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II Hopes Ha IIpuxoje Ol CaMOCTaJIHe
IETATHOCTU

ITIOJAM ITPUXOJA O, CAMOCTAJTHE JEJTATHOCTHU

[ToTpeb6a ma ce HeKM MPUXOM UIEHTU(DUKYje KA0 IPHUXO Of CAMO-
CTaJIHe NEJATHOCTHU IOCTOJU U y LieAyJIapHUM CUCTeMHUMa U y IJ06aI-
HOM CHCTeMY II0pe3a Ha JOXONAK (PU3NYKHX JIMIA. Y LeAyTapHUM CH-
CTeMHMa PeJOBHO Ce PA3JIMKYjy IPUXOAU U3 PAJHOT OJHOCA, TPUXOIU
0]l CaMOCTaJTHe IeJTaTHOCTH M IPUXOH Of MHBECTHIIM]jA, TAKO /1A Ka-
paxtepuiyhu ogpehenn usHoc kao mpuxon Koju criaja y jesHy o TUX
KaTeropuje y crBapu ozppebyjemo xakBom he pexxumy onopesnpama
6wty moaBpruyT. [mobanHu cucrem Hajuerthe Mo4nBa Ha IeNyIapHO]
MHOPACTPYKTYPH: WX Ce Y IOPECKOM 3aKOHY HaBOJIe KaTeropuje mpu-
XO0JIa Koje yJIase y Ioxonak (y KojeM CIy4ajy je MPUXOJ, Off CAMOCTaTHEe
IeTATHOCTH jeJHA Of TUX KaTeropuja), WIH ce — y HOTIIYHO ,,IJI00aIn-
30BaHOM~ CHCTEMy IIOpe3a Ha JOXOJaK, ITOIyT aMePHUKOT, y KOjeM ce
He HaBOJle KaTeropuje IpUXoja Koje ylase y JOX0JaK — IoceOHa mpa-
BIUIA, TIPBEHCTBEHO OHA PauyHOBOJICTBEHA, IPUMEYjy Ha IIPUXO], KO-
jH je OKapaKTepHCaH Kao IPUXOJ Of] CAMOCTAIHE Ie/IATHOCTH.

Jla 6u ce HEKM IIPUXOM OAPEANO Kao IIPUXO] Off CAMOCTAIHE JesaT-
HOCTH IIPETXOHO MOPaMo Je(UHUCATH KOHIIENIT CAMOCTATHE JleIaT-
HOCTH. YIIOpeJHO [TOCMAaTpaHo, Hajuelrhe ce KOPUCTH U3Pas ,I0CI0-
Barmbe (eHr. business). ,IlocmoBame” pencTaB/ba CAaMOCTAIHY KOMep-
[[UjaTHy WIX UHIYCTPHUjCKY AEMaTHOCT Y IM/bY OCTBapHBamba JOOUTH.
Y HekuM 3eM/baMa IIPaBHU Ce pasiuKa uaMehy mpuxoma oy KOMepIu-
jasHe TproBauke nenatHocTU (bp. bénéfices industriales et commercia-
ux) v mpuxopa ox npodecroHanHe neaatHoCcTH (p. bénéfices des pro-
fessions non commerciales). OBO pasjIMKOBaibe IIPOU3JIA3U U3 PAHU]je
yoOudajeHe mojese y eBPOICKMM KOHTHHEHTATHUM IIPaBHUM CHCTe-
MHMa Ha TProBIie U IpUIIafHUKe CIOOOTHUX ITpodecHja: TPrOBIH CY,
HaKMMe, TIOCJIOBAIN [ja OU OCTBAPUBAIN TOOUT, a IIPUIIAHUIY CTTO60/I-
HUX npodecuja Cy npyxaau cBoje ycryre 6e3 mpopuTHOT MOTHBA, Ca-
MO 3a ,xoHOpap~ (HakHamy).2 OBakBa Mojesa, NaKo Ce y HeKUM 001a-
CTHMa IpaBa (HIIp. eTUYKa IpaBUIa U IpaBWIa IPOQeCHOHATHUX

2 Bun.: L. Burns, R. Krever — Individual Income Tax (in: Tax Law Design and Draf-
ting, Vol. 11, ed. by V. Thuronui, IMF, Washington, 1998), ctp. 525. u 525¢.
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yIOpYXKera) U TaHac IPOBJIavy, BUIIlE HHUje PeIeBaHTHA, jep je Y OBOM
BpPEeMEHY TeIIIKO 3aMUCIUTH KOHCY/ITAaHTa, IIOPECKOT CaBeTHUKA MU
a/IBOKaTa KOjU HUje MOTHUBUCAH XXe/bOM Ia MAaKCHMHU3Yje CBOjy TOOUT.
Y cucremuma common law-a neduHUIIMja TPUXOJA O MTOCIOBabA
(eHr. business income) 1o mpaBwIy 00yXBaTa M IpUXO/ie Off Ipodecro-
HaJIHe JIeJTATHOCTH,> a TAaKO Ce IIOCTYIIA U Y TOPEeCKUM 3aKOHHMA II0je-
IOMHUX 3eMajba U3 eBPOIICKOT KOHTMHEHTAIHOT IIPAaBHOT Kpyra.* Ako
ce, JIaKJIe, OCTaBe [0 CTPaHU UCTOPHjCKU, He-TIOPEeCKH Pas3IosH 3a pas-
JIMKOBabe IPHUXO0/Ia Of] TOCTIOBakba M IIPUX0/Ia 0f TpodecHOHaIHE Jie-
JIATHOCTH, HE ITOCTOjU YOEI/bUBO ITOPECKOTIOTUTHYKO 00jalllberhe KO-
je O oIpaBIaBao TaKBO pasiBajarbe. Ca CTAHOBHUIIITA IIOPECKe aIMH-
HUCTpaIyje, MHOTO je jeqHOCTaBHHje IMAaTH jeTMHCTBEHa IIPaBIIa KO-
ja ypebyjy obe nematHOCTH, @ TaMO I'Jie Ce eBEeHTYaIHO I10jaB/byje HeKa
CrienMPUIHOCT KOJ MPOoQeCHOHATHUX YCIyra (HIp. pauyHOBOJCTBE-
HU TpeTMaH II0CIa Y u3Bohery /eHr. work in progress/), MoXxe ce Ipef-
BUIETH IToce6aH padyHOBOICTBEHH CTaHAPJ, YMECTO a Ce YBOIHU
HOTITYHO 3ace0aH PeXXHUM OIOPe3UBarba.’

Cprucku 3akoH o mmopesy Ha moxojak rpabana® (y mapeM TeKCTy:
3II]AT') neduHMIIIe TPUXO] OFf CAMOCTAIHE JISTATHOCTH Ka0 ,,IIPUXO]I
OCTBapeH Off IPUBPEIHUX [EJIATHOCTH, PYy)KarbeM PO eCHOHaTHUX
U IPYTUX UHTEJIEKTYyIHUX YCIIyTa, KA0 U IPUXO]] Off APYTUX JeTaTHO-
CTH, YKOJINKO Ce Ha Taj IPUXOJ 110 OBOM 3aKOHY ITope3 He Iuraha 1mo
npyrom ocHoBy .7 Harnamasajyhu na ce pagu o mpuxoauma ocTBape-
HUM O IeJITaTHOCTH, 3aKOHOZIABaI] je, y HadesTy, UMao Y BHIY IIPUXOJe
oJ, o6aB/bama peiuciiposare NeTaTHOCTH, Y CMUCIY 3aKOHA O TIpefy-
3eTHMINTBY. VcTHHA, y 3aKOHY je mpenBubeH U U3yseTak: ,IPUXOI0M
O]l CAaMOCTAJIHE JeJTATHOCTU CMAaTpa ce ¥ IPUXOJ, OCTBAPEH TPAjHUM
WIN Ce30HCKUM HCKOpHIIThaBameM 3eMJBHINTA Y HEIIO/bOIIPUBPETHE
cBpxe (Babeme mecka, IIUbYHKA U KaMerba, IIPOU3BO/IbA Kpeya, IIHIIe,
upera, hymypa u ci1.), IpOU3BOIHOM JIO3HO-BONHUX U IPYTUX CaTHU-
Ija U KaJIeMOBa, UHKY0ATOPCKOM IIPOU3BOAKOM JKUBHHE U APYTHM
CJIMYHUM JIeTATHOCTHMA, He3aBHCHO OJI TOTa JIa JIU Cy Ka0 CAMOCTaTHEe
IeJATHOCTH PeruCcTPOBaHe KOJ HAJUISKHOT opraHa’ .8 Y ImUTamy Cy ak-
TUBHOCTH y 30HH KOja ce HaJlasy u3Mehy mobonpuspene U mrymap-
CTBA, IJie TOTOBO CBM ITOPECKU OOBESHUIIN — Ce/balld HUCY PErucTpo-
BaHU 32 00aB/balbe JISIATHOCTH, HEero IOJJIeXy ITope3y Ha KaTacTap-
CKH IIPHUXOJ Off TIOJbOTIPUBpeNe U IIyMapcTBa (aKo ce y KaTacTpy 3e-
MJBHIIITA BOJIe Ka0O BJIaCHUIM, OJHOCHO MMAOLH IIpaBa Kopuithema

3 VYnopen. uop.: § 18, sched. D, cases I and II 6puranckor Income and Corporation
Taxes Act (1988); § 995-1. aycrpanmjckor Income Tax Assesement Act (1997) u §
248 (1) xanagckor Income Tax Act (1985).

Ynopen. ump.: § 40. mmanckor Leu del impuesto sobre la renta de las personas
fisisas (1991) u § 6/2 holandskog Wet op de Inkomstenbelasting (1964).

Bun.: Le. Burns and R. Krever, om. 1iut, ctp. 525-526.

»Ciyx6enn rmacauk PC”, 6p. 24/2001. u 80/2002.

Bup.: wian 31. cras 1. 3TT1T.

Bup.: wian 31. cras 2. 3IT/T.
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VI IUTOJJOY)KHBakha 3eM/BUIIITA), U IPUBPEIHUX JIeIATHOCTH, Y KOjH-
Ma je perucrpanuja obaBesHa. AKo ce, MehyTUM, HaIyCTH KOHIENT
OIIOpe3uBama KaTaCTapCKOT MPUXO/a Off MOJbOIIPUBPe/ie U IIIyMap-
CTBa, OHZIa OM TPajHO WIM CE30HCKO MCKOpHIIThaBame 3eM/bUIITA Y
cBpxe Bahema mecka, IJbyHKa U KaMerba, IPOU3BO/IIbE Kpeya, ITHIJIe,
pera, hymypa u ci1., Kao ¥ IIpOU3BO/IIHA IO3HO-BORHUX U IPYTHX Call-
HHIIA ¥ KaJIeMOBa, HHKY0aTOPCKa IIPOU3BOMA XXUBHHE U CJI. MOPAJIH
na 6yzny cBpcTaHu Meby mpuxoje of MObOIPUBpPee U IIIyMapcTBa,
win 6U ce MOpaJia 3aXTeBaTH PETUCTPAIHja, TAKO Ia OU Y KaTeropuju
IIPUXOJA Off CAMOCTAJIHE IEJIAaTHOCTH OCTAIM CAaMO IIPUXOIH OfL peiui-
CiliposaHe NeNaTHOCTH.

Ha xpajy oBux pasmaTpama 1mojma ,IIpUxofa OJf CAMOCTATHE JeJIaT-
HOCTH OCTaje [1a Ce 3aIMTaMo JIa JIN je CAMa Ta CHHTarMa TeOPHjCKH U
je3NYKH NMPUMepeH Ha3HWB 3a OBY BPCTY Ipuxofa. bykBaiHU mpeBos
TepMUHA ,CAMOCTa/IHA [eaTHOCT He cpehe ce y mpyrum jesuruma,
OCHM Y XPBAaTCKOM, I7I€ je 3aKOHO/aBall, Ka0 ¥ OHAj CPIICKH, Y HAMEPH
Jia ce yIa/bu Off ,COLMjATUCTHIKO-CaMOYIIpaBHOT Hacteha”, y rofuHa-
Ma pacriafia COP] u popmupama He3aBUCHUX JpKaBa (ca BIACTUTUM
IOPECKUM CHCTEMHUMA) OJIyIHO /I, YMECTO TePMHUHA , IUIHH JOXO-
JIaK OfI CaMOCTaJIHOT o0aB/barba (IpUBpeHE U MpodecHoHaTHe) Ie-
JIATHOCTH — ymoTpeb/paBaHOr y CBUM pernybankama 6usire COPJ —
MOYHe [ YIIOTpe6/haBa U3pas ,IPUXOMN Of CAMOCTAIHE IeIATHOCTH .
Y CnoBenuju je, Mehytum, nzabpan npuMepeHuju Ha3UB — JOX0geK U3
gejasHoCiiu, KOjU CACBHM O[ITOBapa y YIIOPeIHOM IIpaBy Hajuelithe KO-
puitheHOM TepMUHY, KOjU Ha €HIJIECKOM je3UKy I1acH business inco-
me.? VicTuname camociiiantociiiy UMa CMUCIA jeIUHO KOJI 006aB/barba
ycityra, Koje Mory OUTH ,,caMOocTanHe  (HIIp. afBOKATCKe, JeKapcKe,
peBU30OpPCKe U JIp.) U ,HecamocTanHe” (Tj. u3 pagHor ogHoca). Ho, ka-
KO — IOHOBHMO — He IT0CTOj1 IoTpeba 1a ce ,,camoctanue” (mpodecu-
OHAJIHE) YC/TyTe y TOTJIely IIOPeCKOT TpeTMaHa pasaBajajy o1 ,T0CIOB-
HUX (MHIYCTPHjCKUX U KOMCPHI/I]aJIHI/IX) IeJIATHOCTH, KOje per def ini-
tionerm He MOTY OUTH ,,HecaMOCTaIHe CMaTpam /1a je IPUXOJIE O KOji-
Ma ce y OBOM TEeKCTY pacIipaB/ba IIPUMepeHHje HasBaTU ,IPUXOANMA
O]l TIOC/IOBama”, IITO je MOXK[A HajJIIPEIU3HUJU IIPEBO €HIJIECKOT
business income.

OIJHOCU3MELY OMMTHAHCHUJCKOT U3BEIITABAIbA
1 OIIOPE3UBAIbA

YnopenHo mocMatpano, cpehy ce n1Ba nmpucryna yrsphusamy ormo-
pesuBor npuxona (eHr. taxable income) on mocnaoBama (caMoCTanHe

9  TloHoBuMO na ce y hpaHIyCKOM je3HKY 3a/IpXKajio pasanKoBarbe usmeby bénéfices
industriales et commerciaux u bénéfices des professions non commerciales, xoje je
YIJIaBHOM MOTHBHCAHO pasio3uMa Tpapuimje. Kako je mopecku Tperman o6e Bp-
CTe TIPUXOJId Y OCHOBH MCTH, MOTYyhe je Ha3BaTH X ,,IPUXOMMa Off TOCIOBaba .

H0p€3 Ha Upuxog og camoctianrHe geaatHociiu
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IeIaTHOCTH) 32 JAaTH ITOPECKU IePHO/: IPBH je 3aCHOBAH Ha OMIAHCY
ycnexa (eHr. profit and loss account), a pyru Ha 6MIaHCY CTamba (eHr.
balance sheet).

[Tpuctyn 3acHOBaH Ha 6WIaHCY ycIiexa rpeosiabyje y cucreMuma
common law-a, Maja ra npuxBaTajy ¥ HeKe 3eMJbe Y TPaH3HUIIMjU, Me-
by xojuma n Cpbuja. OnopesuBu npuxon 610 6M y TOM KOHTEKCTY
jemHaK pasauiy usMely npUsHATHUX IMpHUXOJa KOje je Iopecku o6Be-
3HUK OCTBApHO y IATOM IOPECKOM IIepHOMy U pacxojia Koje je JOITy-
IITEHO OIOUTH, a KOje je Y TOM OPECKOM IepUO/TY ITOPeCKU 0OBE3HUK
rMao. Y IpaKkcH TO 3HAYU [a ce T0Ia3K of, OMIaHca ycIexa, KOjU CIIy-
XM 3a oTpebe PUHAHCHJCKOT U3BEIITaBaMa, 1A Ce Y MTIOPECKOM O1-
JIAHCY CIIPOBOJIie KOPEeKI[HMje Ha CTPAHU IIPUXO/a M Ha CTPAHH PacXo/ia,
KOje ofpaxaBajy pasiuke usmehy nmopeckux u GuHaHCHjCKUX (KOMep-
[[UjaTHUX) PaYyHOBOICTBEHUX IIPAaBUIIA.

[IpucTyn 3acHOBaH Ha O6WIAHCY CTamba mpeoBalyje y eBporckum
KOHTHHEHTATHUM CHCTEMUMA; KOJ Hera ce OTIOPe3UBH IIPHUXO]] U3Pa-
JyyHaBa yropehuBameM BpeJHOCTH HETO aKTHBe y OMIaHCY CTarba M0-
peckor 06BesHUKa Ha Kpajy roinHe, yBehaHe 3a MUBUIEHIE paciiofie-
JbeHe TOKOM TOJMHE, ca BpeqHOIIThy HeTO aKTHBe y OMIAHCY CTarba I0-
peckor o6BesHUKa Ha Kpajy MpeTxojHe roguHe. [losuTuBHa pasinka
IPe/ICTaB/ba OMIOPE3UBH IIPUXO]] OJ] CAMOCTAIHE IeTaTHOCTH, 0K je
HeraTHBHA pasJIMKa IOCIOBHU I'yOUTaK.

[Tomito ce ¥ 'y OKBUpHMa IIPUCTYIIa 3aCHOBAHOT Ha OMJIAaHCY CTarba
MOPpajy CIIPOBOJUTH yCKIahuBama MojeIMHNX PaTyHOBOACTBEHHX I10-
3unuja na 6u ce ompaswie pasauke usmehy nmopeckux u GpUHaHCHjCKUX
(KoMepIMjaJIHUX) PAaYyHOBOJCTBEHUX IIPaBWIa, IBA MPUCTYIA y
OCHOBHU MOTY JJOBECTH /IO MCTOT M3HOCA OITOPE3UBOT IIPUXOMA O] Ca-
MOCTaJIHE JISJIATHOCTH. 300T TOra cMaTpaM Jia He ITOCTOjU moTpeda na
Ce CPIICKO ITOPEeCKO MPaBO MeHa y IpaBlly IIPUXBaTama IPUCTYIIA 110
KOjeM ce OCHOBHIIA TIOpe3a Ha MIPUXOJe OJ] CAMOCTAIHE [eTaTHOCTH
3acCHMBA Ha OWIAHCY CTarba; Beh YeTpHaecTy rofiuHy OIOpe3nBambe ce
cripoBojM Ha 0a3M NPHUCTYNIa 3aCHOBAHOT Ha OWIAHCY ycIexa, a
030M/bHUjU TTPOOIEMH Y OBOM KOHTEKCTY HUCY UIEeHTU(PUKOBAHHU.
OBO yTOJIMKO TIpe IITO U y 3eM/baMa Koje yTBphuBame opecke 0CHO-
BHUIIe 3aCHHMBAjy Ha OWIAHCY CTarba Markby IOPECKH OOBE3HUIU HEMajy
obaBesy [1a cacTaB/bajy OMWIAHC CTaba, I1a UM Ce JOIYIITA Ia ONTHPAjy
3a MpUCTYN 6a3upaH Ha OMIAHCY ycrexa. TakBUM MOpecKuM 0OBe3HH-
nuMa y Cpbuju je 1o3BOJbEHO J1a BOZIE IIPOCTO KHBUTOBOJICTBO,!0 1a 61
€BEHTYaJIHO T€HEePaTHO OIpe/ie/bHBabe 3a IPUCTYI 3aCHOBaH Ha Ou-
JIAHCY CTarba MU3MCKUBAJIO M1a Ce 3a IbUX IPEeIBUIY I0CeOaH TPeTMaH,
IITO OM CHCTEM IIOpe3a Ha MPHUXOJie Of] CAMOCTAIHE Ie/IATHOCTU YUU-
HIWIO Matbe TPAHCIIAPEHTHUM.

10 IIpocTo KEbUrOBOACTBO OOYXBaTa KEUTY MIPUXOAA U PACXONIA, KESUTY OCHOBHUX
CpeJiCcTaBa, ajlaTa i UHBEHTApa ca KaJIKyJTaTUBHUM OTIIMCOM, Kao U Jpyre Mojar-
Ke, y CKJIaJly ca 3aKOHOM. Bup.: wran 44. 3IT/1T.
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Opnnoc usMmeby yrBphuBama mpuxosa oy caMocTaHe 1e/IaTHOCTH 3a
norpebe PUHAHCH]CKOT U3BEIITaBamba U 32 IIOTPebe OIIOpe3uBatba MO-
JKe ce pasyMeTH aKo ce y 063up y3Me cBpxa 360r Koje ce mpuberasa jen-
HOM, OJJHOCHO JIPyTOM H3BellTaBamwy. LIWb (prHAHCHjCKOT U3BeIITa-
Barba jecTe 1a Ce BJACHUKY/BIaCHUIIMMA U MEHAIMEHTY/II0CI0BOhH,
K20 ¥ IIOBEPHOIMMA U MOTEHIUjATHUM eKCTePHUM MHBECTUTOPUMA,
06e36e1M 1oys/iaHa aHaIM3a TPOPUTAOMIHOCTH PAaYyHOBO/ICTBEHE je-
nunute (npenyseha, omHocHO pamme). Hacynpot Tome, nmb mopeckor
PavyHOBOJICTBA jecTe [ja Ce YTBPIU HETO eKOHOMCKH JIOOUTAaK Iope-
CKOT 00Be3HHKa y IATOM IIOPECKOM ITepuofy. ¥ TOM KOHTEKCTY MOKe
Cce pasyMeTH Pas/IMKOBambe KOje ce TOTOBO penoBHO cpehe y dbuHancnj-
CKOM M3BeIlITaBamky u3Melhy peoBHUX ITPUXO/ia U BAHPETHHUX IPUXO/IA
(Hajuenrhe kanuTaHKUX foOMTaKA): IMIA KOjUMA CY HAMEHHU (DHHAH-
CHjCKU M3BEIITaju Tpeba 1a CXBaTe Jla ce BaHpeIHU Ipuxoau Hehe pe-
JIOBHO I10jaB/bMBATH Yy HAPEeIHUM roguHama. [lopecko pauyHOBOICTBO
Ip)KaBa y KOjHUMa ce yTBphuBame Iopecke OCHOBHUIIE 3aCHUBA Ha OU-
JIAHCY CTarba HeMa I0Tpeby a Ipey3uMa OBAKBO PAsIMKOBAbE, OCUM
YKOJIMKO KalTUTaTHU JOOUIU He Y)KUBAjy Ioce6aH TpeTMaH (Kao HIp. y
benruju, ®paniyckoj u ['puxoj). Y sem/pama y kojuMa ce yrBphusame
HOpecKe OCHOBUIIE 3aCHMBA Ha OMJIAHCY ycIlexa IIOMEHYTO PauyHOBOJI-
CTBEHO PAa3IMKOBaIbe MOXe JIa IIOCTYXKH U 3a IToTpebe IMpUKasuBamba
KaIllUTaJTHUX NOOHUTaKa 3a oTpede OnopesuBamba.

ITpaBmita pPUHAHCHJCKOT U OPECKOT PauyHOBOJCTBA PA3JIUKY]jy ce
Uy TIOTJIe[ly TpeTMaHa MPUXo/ia y3 Koju une Heka 6ymyha o6aBesa mwiu
IIPUXO/Ia KOjU je TIOBe3aH C UCIIOPYKOM 1obapa U yCayra y HapeHUM
roguHaMa. OBO je Pas3IMKOBambe PeIeBaHTHO 6e3 0031pa Ha IPUCTYII
y OKBHPY KOjer ce yTBphyje mopecka ocHOBHIA. 3a moTpebe puHaH-
CHjCKOT M3BellITaBarba, 00MYHO ce IPUXO/I 33 KOjU je BesaHa Heka Oy-
nyha o6aBesa nmpukasyje y FOMUIIIEEM U3BEIIITA]jY, JIU Ce IIPU TOM 06-
pasyje pesepBa, Koja ykasyje jia ce Taj usnoc nehe mohu pacnonespu-
BaTH, Beh /1a je HamemeH usmupemny 6ynyhe o6asese. [1pasuia mope-
CKOT' PayyHOBOJICTBA Hajyelthe He 103BO/bABAjy Jla Ce OJUIAXKE IPH-
3HaBame IPHUXO0Ja, Beh HalaXy HeroBO yK/bYYHBAIE y IOPECKY
OCHOBHILY YUM I'a TOPeCKH 0OBE3HUK OCTBapH, NOK mpartehy ob6asesy
IIPU3HAjy TeK Kajia ce 3aucTa ucryHu. Kox nmpuxosa moBesaHor ¢ uc-
nopykoMm sro6apa u yciyra y 6ynyhem nepuony, y GUHaAHCHCKOM U3-
BEIIITaBakby Ce O4YeKyje 1a OH He Oy/e yK/bydeH y mpuxojie Tekyhe ro-
nuHe, Beh ce BooM Ha ,,pauyHy aKOHTALIMOHUX IIPUX0/ia”, KOJU TIpefi-
craB/ba macuBy (y3 nmoBehatbe roToBuHe y aktuBH). Kaga ce mobpa u
yCIIyTe 3aucTa UCIopyde, ob6aBesa ce cMamyje, a U3HOC Ce IIpeMeITa
ca ,padyHa aKOHTAIIMOHMX Ipuxona’ y 6mraHc ycnexa. [Topecku
TPeTMaH aKOHTAI[MOHUX IIPUXOJa MOXKe CJICTUTH PadyyHOBOJCTBEHA
IIpaBWJIa, i ce cpehy U pelrera rie ce 3aXTeBa BUXOBO YK/bY4HBa-
e y I0X0fIaK TeKyhe ronuHe.
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OUCKAJTHU 3HAYA]J IIOPE3A

[Topes Ha mpuxO/e Off CAMOCTAJTHE ITATHOCTH HeMa HEKO 3Havaj-
HHUje MeCTO y CTPYKTYpHU IIPHUXOZA Off ITope3a U COIMjaIHUX JOTIPUHO-

ca'y Cp6uju. [Torrenajmo taberny 1:

Tabena 1: Puckaauu snaqaj mope3a Ha IPUXO0/J€ O CAMOCTATHE TE€TAaTHOCTHU

Toguua Hamraheno Yuemthe y ykynmuuM npuxoguma on:
(000 gunapa) mnopesau nopesa nopesa
COLMjaTHUX Ha J0X0IJaK
IONpHUHOCA rpahana
2000. 601.262 0,55% 0,96% 4,40%
2002. 2.150.639 0,55% 0,77% 4,04%
2003. 1.809.855 0,39% 0,56% 2,91%

Hseop: 3011, B2 usBenrraj 3a 2000. ronuHy (peknacudukosan npema I'OC xracudu-
Kauuju ox crpasre J. [Torosuha u [1. Oparyrunosuh); 3011, T usBenrraj 3a 2002. ro-
IDuHY; Y1paBa 3a jaBHa IUtaharba, T usBemraj 3a 2003. roguny.

Y yKyImHHMM IIpUXOMMa Off TIOpe3a U COIMjTHHUX JOIIPHHOCA TI0pe3
Ha IIPUXOJie Of CAMOCTa/IHE [eaTHOCTHU 3ajpkao je y 2002. ronuHu
ucro yderrhe koje je umao y 2000. rogunmu, ga 6u y 2003. roquHu 10-
IIUTO 10 030W/bHUjET Taja, KOjU ce MOXKe 00jaCHUTHU CHIKEHbeM Tope-
cke crorre ca 20% Ha 14% 1 IpompemeM 061Ma TOPECKUX OJIAKIIN-
11a (IPBEHCTBEHO MHBECTUI[MOHOT IIOPECKOT KPeINTa, KOjH je 3a Maje
nopecke o6BesHuKe yBehan 3a jenuy tpehuny /ca 30% na 40%/). Axo
ce IIOCMATpajy caMo #opecku IPUXONH, OHMIA je 3a0eIeXKeH Majg U y
2002. y ogrocy Ha 2000. roguHy — 1 TO 360T TOTa ILITO je, 300T 3HaYaj-
HOT CHIDKaBarba JOIPUHOCA, YZIeO ITope3a y YKYITHUM IIPUXOANMA O
1opesa ¥ COIMjaIHUX TOIPHHOCA BeoMa yBehaH, mpu yeMy je Hapodu-
TO ITOPACTAO0 yZIeO aKIIM3a U ITope3a Ha IPOMeT.

YKoyuKo ce, IIaK, aHAIM3HUpa ydelrhe Iopesa Ha IPUXOJE Off CaMO-
CTaJIHe IeJIATHOCTHU Y MIPUXOAMMA Off ITopesa Ha Joxonak rpabaHna, Oe-
JIEXU Ceé KOHCTAaHTaH mmaj — yMepeH y nepuony 2000-2002. rogune
(36or moBehama ynore mopesa Ha 3apane) u cHaxxaH y 2003. roquHu
(360T MOMEHYTOI CHIDKEHA IOpPecKe CTOIe U IIHpPeHma IMOPecKUX
OJIAKIIIMIIA).

ITAYIITAJTHO OIIOPE3MBAIBLE
ITopesy Ha npuxoze of1 caMOCTIHe JeJIaTHOCTH ntopiexe 171.025 mo-

peckux 00BesHHUKa,!! o Kojux oko 60% mopes rwraha Ha mayIraaHo
yrBpbeH npuxon. Mako ce 4ecTo 4yjy 3axTeBH 1a OU IayIIaTHU TPeTMaH

11 Ilomarak 3a 2002. roguHy.
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Tpebato He camo pehe omobpaBaTH, HEro ra, YakK, ¥ YKHHYTH, jep HeIOBOJb-
HO 3aXBaTa eKOHOMCKY CHary IOje[MHHUX KaTeropyja MOPeCKUX 0OBe3HH-
Ka, MUIIUbEHAa CaM JIa OBaKBe 3aK/bydKe He Tpeba OP30IUIeTO TOHOCUTH.

Yneo HaIuIaTe IO OCHOBY ITOpe3a KOjH ce Iulaha Ha IayIIaaHo yTBp-
ben nmpuxon y yKynHOj HariaTy mopesa Ha IPUXOJie OJf CAaMOCTaIHe
IeJTATHOCTH CMambeH je ca 44,5% (y 2002. ronunu) Ha 42,1% y 2003.
TOJIMHH, IITO OM, y3 MPETIIOCTaBKY O HEM3MEHEeHOM Opojy Iayliaia-
113, MOTJIO Ia 3Ha4yH Wwin (1) [a je mpocevHy HayIaJIHu IPUXOZ 110 00-
BE3HUKY CHIDKeH, WiH (2) na je peanHo yBehana ocHoBuIIa KO OHHMX
o6OBe3HMKa Koju rmopes ruiahajy Ha cTBapHuU npuxon, win (3) za je ro-
IIUIO 10 HeKaKBe KoMOMHaInje oBe Be MoryhHocTu. [Ipyru of iBa Ka-
PaKTepUCTUYHA IIpUMepa HEeIOCTeTHOT IIPUMemhUBabha 3aKOHCKUX
HOPMH O IIayIIIJIHOM OIIOpe3uBarby, 0 KojuMa he 6utu peun y macy-
CHMa KOjH CJIefie, CBEJOYH O passosuMa 300T KOjUX 013U O CHIKA-
Barba IIPOCEYHOT MAyIIJHOT IPUXO/a 110 0OBE3HUKY Yy HEKUM 00J1a-
cruma. C pyre cTpaHe, TEIIKO je o4eKuBaTH aa je y 2003. ronuHU MO-
710 1a ohe o peanHor nmosehara mopecke 0CHOBHIIE KOJ 00Be3HUKA
KOju nopes 1wiahajy Ha cTBapHU MPUXO]I, jep je Y TOj roguHu nosehan
00MM ITOpeCKHX OJIaKIInIa (Ipe cBera MHBECTUIIMOHOT MOPECKOTr
KpenuTa), LITO je IOBeIO0 [0 Iajfa HallaTe MOPEeCKUX IIpHUXoja 3a
12,32% y omHocy Ha 2002. roguHy. 3aTo cMaTpaM na ce map ucka-
HOT 3Hayaja MayIIaJHoT onopesnBama y 2003. ronuHu mpe Moxe obja-
CHUTH HeaJleKBaTHUM BpPeTHOBaHeM IayIIaJHOT IIPUXO/Ia, HETO pea-
HUM PacTOM IOPecKe OCHOBHIIE KO/l 0OBe3HMKa KOju mopes riahajy
Ha CTBAapHH IIPUXOI.

[ToryienajMo Ha KOju Ha4MH OPECKU 3aKOH ypebyje yciose 3a may-
IIaJHO oropesuBame. Y wiany 40. cras 1. 3[1[I' npensubeno je na
Npeny3eTHUK KOjU ¢ 003MPOM Ha OKOJIHOCTH HHje Y CTalby Jja BOJH I10-
CJIOBHE KIbUTe (OCHM ITOCTIOBHE KIbUTE O OCTBAPEHOM IIPOMETY), WIN
KOMe BHX0BO Boheme oTexaBa 06aB/batbe IeTATHOCTH, MMa IIPaBO J1a
HoJHece 3axTeB a Oyle MayIIaaHo omope3oBaH. Y wiaHy 40. cTaB 2.
3II]AT mpomucaHo je ma ce MpaBoO Ha MAyIIATHO oropesuBare Hehe
IPU3HATHU IIPEy3eTHUKY:

* OCHHBAYy OpPTa4yKe Palbe;

* Koju 00aB/ba IeTaTHOCT U3 00IaCTH TPrOBHUHE HAa BEJIMKO U TPro-
BHMHE Ha MaJIo, OCUM OJIp)KaBarba M OIPaBKe MOTOPHHUX BO3WJIA,
XOTeJIa U pecTopaHa, GUHAHCHU)CKOT IIOCPe0Baba U aKTUBHOCTH
y Be3U ca HeKpeTHUHaMa;!2

* Y 4Hjy AeJATHOCT YJIaXy U IPyTa JIHILIA;

* YMjU YKYIIaH IPOMeET y TOAMHU KOja IIPeTXOAH F'OJUHHU 3a KOjy ce
yTBpbyje rmopes, OIHOCHO YHjH je TUITAHUPAHU TOUIIHU IIPOMET
Kaja mountbe o6aBsparbe menaTHocT Behu ox 2.000.000 nunapa.

12 3yseTHO, Ipemy3eTHUKY KOjU TPrOBHHCKY H/IM YTOCTUTE/bCKY JEIATHOCT 00a-
B/ba Y KHOCKY, IIPUKOJIUIY WIH CIMYHOM MOHTQXHOM HIHM IIOKPETHOM O0jeKTy
MOJXKe Ce, Ha HerOB 3aXTeB, 0I00pUTH f1a Topes Iwiaha Ha mayinaaHo yrBphen
MIPUXOI.
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Y unrepnperanuju Hopme u3 wiana 40. 3IIIT ITopecka ympasa je
MoKasaja Be KapaKTepUCTHYHE BPCTe HeJOCIeNHOCTH — 00e o6ja-
IIbUBE JeIMHO Y CBET/Ty 00jasHU Off MOC/IeNIIa KOje 61 peBOIT 3auH-
TepecOBaHUX KaTeTopHja IOpecKUX 0OBe3HHKA MOTAo0 Ia M3a30Be.

Ha npBom MecTy, femiaBa ce 1a mopecku opraH yormiiure He o6paha
XY Ha ycaoBe u3 wiaHa 40. cras 1. 3I1/IT, Beh camo Ha 3abpane us
craBa 2. Tor wiaHa. CaMo ce y TAKBOM KOHTEKCTY MO)Ke pasyMeTH 3a-
IITO Ce afBOKaTHMa 0400paBa MaylIaJHO OIOpe3UBambhe, HAKO JIeTyje
MapaioKCaaHo JIa Ta KaTeropuja 06Be3HHKa ,HUje Y CTaby [1a BOAU
[IOC/IOBHE KibUTe  WIH jOj ,lbXOBO BOheme oTeXxaBa 00aBibame Jie-
matHOCTH . OmacHocT na ce npebe mumur ox 2.000.000 nuHapa ykyr-
HOT IpoMeTa roguiimbe (166.667 nuHapa MeceIHo, OTHOCHO 8.510 mu-
Hapa 0 paJHOM [aHy) M TaKO M3IyOU IIpaBO Ha MAYIIaTHU TPETMaH
nsberaBa ce HarrahuBameM Jie/la HAKHA/IA 3a IPY)KeHe yCIIyre y roTo-
BMHH, TaKO J[d CE Taj IIPOMET, YIIPKOC U3PUIUTOM HPOIIICY U3 WiaHa
51. cras 1. 3IL1T, He perHCpr)e Ha padyHy y 6aHIIH.

Jpyru THIT HeIIPHHIMI]EIHOT TPETMAHa PECTaB/ba yTprI/IBaH)e
TayIIaHe OCHOBUIIE 32 TAKCHCTE Y U3HOCY KOjH je HIDKH Of] OHOTa KOjU
6u ce mo6Mo Ha 6asu KpUTEPHUjyMa U eJleMeHaTa 3a IayIIaTHO OIIOPe3H-
Bame, ypeheHux ypen6om noneroM Ha ocHoBy wiaHa 41. 3I1[T. Y Tome
ce, M3IJIea, Uie JOTJIe Ia Ce TAKCHCTHMA KOjH JXKeJle Ia OCTBape HEKO
IIPaBo KOje UM IIPUITAJIA jeAMHO aKO UM je TOXOJaK M3Ha/l HeKOT MUHHU-
MyMa H3Jiaje 3a Te moTpebe MOTBpAa O BUCHHHU IAYIIATHO YTBpheHoTr
IIPUXO0JA Y U3HOCY BeheM 071 OHOT M3 TOPeCKOr pellerha — BEPOBATHO Y
M3HOCY KOju 61 ce 1o61o Kasia 61 ce ypenOoM MpOIHCcaHH KPUTEPUjYMHU
1 ©JIEMEHTH 3a MaYIIIIHO OIIOPe3UBarbe 3aMCTa IPUMEHIIH.

Yxonuko 6u ce, mehyTum, u3bernu OBaKBU HEIMPUHILIUIIN]jETHU
YCTYIIU TIOjeIUHUM ,HEe3TOIHUM  KaTeropujaMa IMOpecKuX 0OBe3HU-
Ka, MayIIJIHO OIIOpe3uBambe 61 MOIJIO U Jla/be f1a CIY)KU JIa Ce, Y3 MU-
HUMaJTHe a[IMUHUCTPAaTUBHE TPOIIKOBe (eHT. administrative costs) u
TpoikoBe wiahama (eHr. compliance costs), 3axBata IIOCIOBHU pe3yJi-
TaT HajMakbUX 0OBE3HMKA IIOpe3a Ha IIPUXOJe OJf CAMOCTA/IHE JesaT-
HOCTH. YBobheme PpUCKaTHUX Kaca TOAaTHO he oJlaKIIaTH NMPUMEHY
IIPOINCA O NayLIATHOM YTBphHUBamy MOpecKe OCHOBUILE, jep OHe MOTY
ma obesbene mogaTKe Ha OCHOBY KOjUX OU ce KOHTPOJIMCaIa BepOo-
CTOJHOCT ITOJaTaKa Koje MOpecKu 0OBe3HUK — Iayllaial yHOCH Y I10-
CJIOBHY KIBUTY O OCTBapeHOM IIpoMerty.!3

Y cBeTsIy HajaB/beHOT yBObhema Imopesa Ha 10aTy BpemHOCT (y aa-
jbeM TekcTy: I1/IB), Tpeba ce OCBPHYTH Ha OHOC M3Meby mayiiajiHor
OIIOpe3MBama KOJI ITope3a Ha IMPHUXOZe Of] CAMOCTAIHE JeTATHOCTH U
TpeTMaHa ,Maylor rnopeckor o6sesnnka’ 4 ko I1/IB. Kox mopesa Ha
IIPUXOJe O]l caMOCTalHe AenaTHoCcTH MuMUT of 2.000.000 nuuapa

13 Y nuramy je jemuHa TOCTOBHA KIBHUTA KOjy Cy AYXXHH Ja BOZie IPeIy3eTHUITH KO-
ju mopes 1wiahajy Ha mayiranto yrephen npuxon. Bum.: wian 43. cras 4. 3TIAT.

14 ,Manu nopecku o6Be3nuk” xoz I1JIB HeMa mpaBo nckasusarba I1]1B y padyHu-
Ma, HUTH IIPaBO Ha OJI0MTaK IIPETXOJHOT II0pe3a, a HUje JLY)KHO [ja BOJIH eBU/ICH-
Ijy TPOIMCAaHy 3aKOHOM.
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YKYIIHOT TOIUIIIEbET IIPOMeTa CaMo je Hy)KaH, a/Ti He ¥ TOBOJbaH yC/IOB
7ia 6 MayIaaHyu TpeTMaH 610 01o0peH, jep MOpajy OUTH UCITYEeHH U
npyru ycinosu us wiana 40. 3I1AT. Kop [T1B mumut ox 2.000.000 nuna-
pa MMa aIllCOIyTHO 3HaYeHe: CBAKO JIMIle (IIPAaBHO JIMIe U IIpemy3eT-
HUK) YHjH TOMUIILY IIPOMET He IIPeIasu Taj U3HOC je ,MaIl OPECKU
00Be3HHUK”, 63 HKaKBOT IOIATHOT YCJIOB/baBakha, C TUM IITO JIUIIA Y-
ju je ropuirsy mpoMet usmeby 1.000.000 nurapa u 2.000.000 guHapa
nMajy MoryhHoOCT onTHpama 3a CTaTyc ,penoBHOr ob6BesHuka [1]IB.
Cmatpam nma 6u HoBesnte 3I1/II" Tpebano ma cagpixe pelerme IO KojeM
IIPaBO Ha MTayIIaTHO OIIOPe3UBabe I'yOu OHaj IIPeNy3eTHUK KOjH je, ha-
KO My je TOAUIIBY IpoMeT Mamu of 2.000.000 qunapa (a Behu ox
1.000.000 nrHapa), oITUPAO 3a CTATYC ,,peTOBHOT o6BesHuKa [1]]B.15
Ocraje, mehyTum, frmeMa Kako IMOCTYIIUTH Ca IPEIy3eTHUKOM YUjH je
roguimy npoMer Mamy o 1.000.000 nuHapa — Te ayTOMaTCKU cIiaja
y »,MaJje mopecke o6BesHuke” ca cranosuiita [1]IB — a He ucnymana
OCTaJIe YCI0Be 3a MayIlIaaHo oropesuBame u3 wiaHa 40. 3ITI. Takas
Ipely3eTHHK OM IOpe3 Ha IMPUXOIe Off CAMOCTaIHE JeTaTHOCTH ILIa-
hao mpema crBapHOM npuxony, Bofehy mocoBHe Kibure mpomnycase
3aKOHOM KojuM ce ypebyje pauyHoBoacTBO, ogHOocHO 3I1I-0M.

JE@MHHNCAIBE IIOPECKE OCHOBHUITE
Y3umMame IIOCTOBHUX CpeficTaBa 3a IMYHe MOTpede

AKo ce mopes3 Ha IPUXOJie Off CAMOCTA/IHE IeIaTHOCTH Itaha Ha
CTBapHU MPUXO, a MTOPeCKa OCHOBHIIA ce YTBphyje monasehu on 6u-
JIaHCa ycIexa, IIPBO Ce OTBapa IMUTambe PacloJarama IPUXOLOM Of
CTpaHe IMOPeCcKOr 0OBe3HMKA. 3a PasjnuKy of (PUSUIKOT UL — BJIa-
CHHUKa (jeqHOWIAHOT) MPUBPETHOT APYIITBA, KOjU U3 TOOUTH KOja
IpeocTaHe MOC/Ie ONope3uBama (y a/beM TEKCTY: Hellio JoOuiil) mo-
BJIAYU TUBUIAEHNY, yujux 50% mojyiexe rmopesy Ha Joxonak rpahana
(y dbopMmu mopesa 1mo ogOUTKY Ha MPUXOJE OJ KAIUTaa), peys3eT-
HUK IIPWIMKOM IIOBJIaY€Iba CBOje HeTO NoOUTH He Iutaha Takas mopes.
Mebytum, momro ce o6aBesa 110 OCHOBY ITOpe3a Ha IIPUXOJIE OJ CAMO-
CTaJIHe IeJTATHOCTH 3a ITOPECKY FOIUHY KOHAYHO HaMUpYje TeK I10
IEeHOM HCTEKY,1° MocToju AriemMa ia M IIpeay3eTHUK TOKOM TOIMHe

15 Osakso pertetse LIJITIC je Beh monynuo y cBojoj Bepsuju Haipta 3aKOHA O U3-
MeHaMa 1 gomyHama 3ITT us centem6pa 2003. ronuHe.

16 Tlopecku 0OBE3HHMK je myXaH [a [0 15. MapTa Hape[He FOMHE IOIHECe ITIOPECKY
IpHUjaBy, Kao U MOpecKy 6miaHc, y KojeM he o6padyHaTH cBOjy Imopecky obaBesy
3a IIOPECKy TOJMHY ¥ TOM IIPHIMKOM IUIATHTH PAsINKy H3Mely oOpadyHaTOr U3-
HOCa ¥ TOKOM TrofivHe IIaheHHX MecedyHHX akoHTaruja. ITopecka ympasa saTum
IOHOCH pelllerbe 0 yTBphHBamy mopesa Ha IIPUXOIE Off CAMOCTAIHE JIeJTATHOCTH,
a IopecKy 0OBE3HHUK je My)XKaH [la eBeHTyalHy pasnuky usmeby yrsphenor usso-
ca ¥ M3HOCA KOjU je y OPeCcKOM OWJIAHCY MCKa3aH M [0 TOM OWIaHCy yruraheH
YIUIATH Y POKY Ofi 15 1aHa o1 1aHa 106ujarba IPBOCTEIICHOT IIOPECKOT pPelllekha.
Bup.: wian 93. craB 1. u wian 114. 3IT/T.
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MOJKe Y3UMaTH CpefICTBa KOja ce Hajla3e Ha padyHy paimbe 3a IIoTpede
KOje HHCY y Be3H ca IoC/IoBameM. PauyH Koz 6aHKe Ha KojeM ce Hasla-
3e CpeICTBa je pauyH oTBopeH Ha ocHOBY [1Mb-a mpenysernuka, a He
Ha ocHOBY JMDBI" ¢usuukor nmmua.

Ha 6 ce ycTaHOBM/IM IPUHITUIIM Ha KOjUMa OU ce 3aCHUBAO IOpe-
CKM TpeTMaH y3uMama (eHr. withdrawals) cpencraBa U3 MOCIOBHE
MMOBHHE, y YIOPETHOM 3aKOHOJABCTBY Tpeba IMOTPaXKUTU OATOBapa-
jyha pemema. ¥ ToMm norteny Hajpaspabennja npasmia dopmyiucano
je HeMaJKo IIpaBo. Y BbeMy ce, HauMe, PasjIuKyjy:

* TPTOBIIH, U TO:

— JIPYLITBa KaIllMTasIa, IPYIITBA JMIIa U HHOKOCHU IIPey3eTHH-
LM YIUCAaHU Yy KoMepiujannu perucrap (Hem. Vollkaufleute),
Koju 1o Tprosaukom 3akony (Hem. Handelsgesetzbuch) mopajy
Zia BOZie TIOCJIOBHE KEbUTE 110 CUCTEMY JIBOJHOT KIbUTOBOJICTBA;

— Mamu npenyseTHunu (Hem. Minderkaufleute), kojuma ob6aBesy
Bohema IMOCIOBHUX KIbUTA IO CUCTEMY [IBOJHOT KEbHTOBO/ICTBA
M HOJIHOLIIeba TMopeckor 6miaHca Hamehe 3akoH o jaBHUM
npuxonuMa (HeMm. Abgabenordnung), jep UM poMeT, MOCIOB-
HU KaIliTal U JOOUT Ipease MPONNCAHNU JIMMHUT;

* OCTaJIM MaJIi MMOPeCKH 0OBE3HMIIM KOjU OCTBAPYjy MPUXOJE Of
MIOCIOBama (y Aa/beM TEKCTY: OCTaAU MANU peqgy3etliHuliL), KOJU
— ¢ 063MpPOM Ha TO JIa UM IIPOMET, IOCJIOBHU KaIlUTaI U TOOUT He
Ipesase MPONUCAHN JUMUT — HeMajy ob6aBe3y Bohera mocios-
HUX KIbHTA II0 CHCTEMY JIBOJHOT KIbUTOBOJCTBA (Majia MOTY 3a TO
OIITHPATH), HETO Cy TYXHHU Jja 00padyHaBajy ONOPEe3UBU IIPUXO]
O]l CaMOCTaJIHe JIeJIATHOCTH MIPeKO KIbUTe IIPHUX0/a U pacxoa
(IpOCTO KELUTOBOJICTBO).

Ca cTaHOBHIIITAa OITOPe3UBamha IPUXO/IA O] CAMOCTAIHE JeTATHOCTH,
IaKJje, pe/leBaHTHU Cy UHGUBUGYAIHY TPTOBIM U OCTAIH MaJIH TIPemy-
3eTHHUIIY, a Y KOHTEKCTY pasMaTparba oJHoca usMeby maHe nMoBHHe
U ITOCTOBHE MMOBHMHE CAMO MHAWBHUIYATHU TPTOBIY, IIOILITO OCTAIN
MaJTi IIPeIy3eTHUIIN BOJIE JeAMHO IPOCTO KHUTOBOICTBO.

Kon MHIUBUIyaIHUX TproBalja pasjIMUKYjy ce MOCIOBHA aKTHUBA U
rmacusa (II0CJIOBHA UMOBHHA) U JIMYHA aKTUBA U acuBa (JIMYHA UMO-
BHHA). 3a moTpebe omope3uBama BakKHA je IMOJe/a Ha HY)KHY I10-
CJIOBHY MMOBHHY, HY)XHY JIJMYHY UMOBHHY U 100pOBOJbHY IIOCIOBHY
MMOBUHY.

CperncrBa unja je ynorpeba HY)KHO OrpaHHYeHa Ha CBPXe [TOC/IOBa-
Iha Ha3HMBAajy Ce ,HY)XHOM ITOCTOBHOM UMOBUHOM  ((pabpuuke xare,
IIPOM3BOJIHA OTIpeMa, KaHIleJIApHjcKa OIlpeMa, 3aymxe pobe, IT0CI0BHA
NOTpaKMBamwa U C/1.). Hy)kHa 1MocI0BHa HMOBHHA MOpa Ce BOIUTH Y
KIbUT'aMa, MaJla CBOjCTBO HEKOT CPEICTBA Kao ,HY)XHe II0C/IOBHE HMO-
BHHE  He 3aBUCH O] TOTa J]a JIU je 3alCTa YHETO Yy IIOCIOBHE KEbHTe.
TpaHcakimje y BesH ca CpeICTBUMa U3 HY)KHe IIOC/IOBHE UMOBHUHE jeCy
IIOC/IOBHE TPAHCAKIIHje, @ PACXO/I HAUNILEHH Y Be3H Ca IbHMa jecy I10-
CJIOBHH pacxoju. YsuMame Hy)KHe IIOC/IOBHE HIMOBHHE 3a JTHYHE I10-
Tpebe (HeM. Entnahme) je momyuiteHo, 6e3 o63upa jia Jiu ce pagy o
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TOTOBUHH, poOH, YCIyraMa 3alloC/eHUX HIM HEKOM JPYTOM eJIeMeHTY
nmosuHe. Takobe je momymiTeHo yrarame cpelcTaBa y Hy)KHY IIOCIOB-
Hy uMoBUHY (HeMm. Einlagen).

Tepmun ,Hy)XHa JUYHA MMOBHHA O3HAYaBa CPeCTBA Koja ce
0OMYHO He 07IBajajy 3a CBpXe ITOC/IOBaba (CTaH y KOjeM Tprosaii 6opa-
B, HAKUT, YMETHUYKH IIpeMeTH U C/1.). Hy)XHa yHa MMOBHMHA He
MOJKe Ce yJIaTaTH y II0C/IoBame. Fako Tprosar Moxe Ja HaBesie HY)KHY
JIMYHY UMOBHHY y OMJIAHCY CTalba, Ta CPENCTBA Ce MOPAjy eIMMUHMCA-
THU U3 TIOPECKOT OMIAHCa, jep ce He Y3UMajy 0 003Up IPUINKOM YTBP-
busama omopesuBor npuxona oj caMOCTaIHe TeMATHOCTH. 1 o6aBese
MOTY 6UTH JIMYHE NPUpOoe (HIIP. TPOILIKOBH Jiedyetha TProBla, TPO-
IITKOBU ITOIIPAaBKe ayTOMOOWIA KOjH Ce MCK/bYYUBO KOPHUCTH 3a JINYHE
notpebe u ci.). [Inahame mmuHMX pacxona M3 MOCTOBHUX CpeficTaBa
IIPeJICTaB/ba Y3UMakbe U3 IIOCIOBHE UMOBHHE, A He TIOCJIOBHU PAaCcXO[l.

N3spas ,,m06poBo/pHA TOCIOBHA UMOBHHA O3HAa4YaBa CPeICTBA MH-
AUBUAYaJTHOT TProBIa KOja IO CBOjOj IPUPOIU He CIIAajy HU Y ,HY-
KHY IIOCJIOBHY UMOBUHY , HU Y ,,HY)KHY JITUHY UIMOBHUHY , aJI1 MOTY, Y
3aBHCHOCTH O] OJUTyKe KOjOM Cy YCMepeHa, OUTH y 6WIO K0joj oI Te
nBe Kareropuje. Ty cragajy: roroB HOBall, He-O6aHKapCKe XapTHje Off
BPEeIHOCTH, ayTOMOOWIN KOjH HUCY [M3ajHUPAHU CTPUKTHO 32 I10-
CJIOBHY CBPXY M CJI. Y CMepaBarbe y IIOCJIOBHY UMOBHHY MOJKe OUTH He-
IOCPefHO (HIIp. YK/byYUBamWe XapTHja OJf BPEIHOCTH Y IOCIOBHU
nopTdesb) WIM IOCPeTHO (HIIP. yCTaHOB/baBake 3aJI0Te Ha XapTHjaMa
O]l BPETHOCTHU KOje Cy Y TUIHOj UMOBUHU panu obe3behuBama mo-
CJIOBHOT 1yra). Mako, Haue/THO mocMaTpaHo, KiIacuguKaiyja HeKor
TaKBOT CPE/ICTBA y IIOCIIOBHY MMOBHHY 3aBUCH OJf HheTOBOT (PakTHy-
KOT Kopulrhera, YUeHHUIIA /1A je OHO YHETO Y ITOCJIOBHE KIBUTE je 0-
BOJbAH JI0KA3 J]a je OHO 3aMCTa TaKO YCMEPEHO.

Vmajyhu y Buy HaBeneHO pas3aMKoBame u3Melyy mocoBHe UMOBH-
He U JINYHE UMOBHHE, Y3UMarbe U3 II0C/IOBHE MMOBHHE 32 JIMYHE CBP-
xe (Kao ¥ Mamak, KaJio, pacTyp, KBap M JIOM U3HaJ| IPOIIHCAHOT JIUMHU-
Ta)!7 kxBa/MuUKyje ce Kao H0CI06HU APUX0g, A yIarame y IOCIOBHY
MMOBUHY Ka0 0c/1068HU pacxog (OCUM yarama y ,JyroTpajHy UMOBH-
Hy  /HIIp. OCHOBHA CpefcTBa/, Te ce oOpadyyHaBa aMOpTH3aIHja).
JIpyrum pednma, mopecku 006BesHUK — IIPey3eTHUK 610 6U Iy)XaH 1a
3a y3UMarba U3 IOCJIOBHE UMOBHHe (HIIp. 3a Iuaharme THYHUX pacxona
13 IIOCJIOBHUX CPeJCTaBa) y mopeckoM 6miaHcy yBeha cBoje mocioBHe
IpUXoJe, TOK OU 3a yIarama y IOCJIOBHY UMOBHHY Tpebaso na yBeha
CBOje IIOCJIOBHE pacxoie. Y3UMama, OTHOCHO yJIarama Koja HICY Y 00-
JIMKY TOTOBHHE IIPOLIEHYjy Ce ITpeMa YIOPeAUBOj TPXKHUIIIHOj BPeIHO-
CTH, Y CKJIaJly ca Ha4eJIOM CTaTHOCTH (eHT. going concern principle).

17 AHaJIOTHO pelllery Koje BaKU 3a IIOpe3 Ha IIPOMET, KO HajBUIIH JOIYIITeHU
M3HOC 32 MambaK MOTIJIA OM ce y3eTH KOJIMYMHA KOja cé MO)Ke TIPaBIaTH BHUILIOM
CIJIOM, a 32 KaJIO, PacTyp, KBap U JIOM — KOJIMYKMHA yTBpheHa ypen6om Brane Pe-
mny6nuke Cpbuje. Bun.: wran 2. cTaB 2. Ta4. 4. u 5. 3aKOHA 0 TIOpe3y Ha IIPOMET,
,»Ciyx6enn rimacaux PC”, 6p. 22/2001, 73/2001, 80/2002, 70/2003.
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HanomumeM fa ysuMarse U3 IIOCIOBHE UMOBHHE (jelHOYIAHOT)
IPUBPEIHOT APYIITBA 32 TMYHE TOTpebe BIaCHUKA HMa CBOjCTBO pac-
nozesie JOOUTH, IIITO 3HAYH /1A Ce Taj HSHOC OITopesyje Kao JUBHICH/A
Y He IpH3Haje ce pHu yTBphuBamy no6uTH.

HakHane TpoIIKoBa CIy)k6€HOT IyTOBabha

Y wrany 18. 3I11T npensubeno je ma ce mopes Ha 3apaze He rwiaha
Ha IPUMarba 3aIl0C/IeHOT 10 OCHOBY:

* HaKHaJle 32 UCXpaHy 3a CIy)KOEHO IyTOBarbe Y 3eMJbH, IIpeMa
IPUIOKEHUM pavyyHHUMa, a HajBullle 10 600 fuHapa THEBHO;

* ITHEBHUIIE 32 CIYy)KOEHO IyTOBamke Y MHOCTPAHCTBO — JO M3HOCA
IIPOIIMCAHOT OJ CTPaHe HaJJIO)KHOT IPKaBHOT OPraHa;

* HaKHaJe TPOIIKOBA CMEIITaja Ha CIyKOEHOM IIyTOBaY, IIpeMa
IIPWIOKEHOM padyyHy, a HajBHIIIEe JO M3HOCA LieHe 3a Hoheme y
xoteny ,A” win ,b” kareropuje;

* HaKHajle IPeBO3a Ha CIY)KOEHOM IYTOBaY, IIpeMa IPUIOKEHUM
padyHHMa IIPeBO3HUKA y jaBHOM caobpahajy, a kazia je omobpeHo
Kopuiheme COICTBEHOT ayToMo6mIa — 10 n3Hoca 30% 1eHe jef-
HOT JIUTpa Ccyliep OeH3uHa, a HajBuie 7o 1.500 nuHapa MecevIHO.

C 0631poM Ha OKOJIHOCT /1a Cy OBa ITopecka o0coboherma mosuImo-

Hupana y ['masy npsy [ena gpyror I (,,ITopes Ha 3apane”), oHa ce
OIHOCE CaMO Ha 3aIIOCJIeHe, a He U Ha IIPe/ly3eTHHUKE, LLITO OBe 0301/b-
HO muckpuMuHHIIe. CMaTpaM fa 6u y 3aKOHY Tpebaso U3PUIUTO
IPEIBUICTH Ia ¥ IOPECKU 0OBE3HUK — ITPEy3eTHUK (KOjH Iopes IUIa-
ha Ha cTBapHU IpUXO] Ol CAMOCTA/IHE Ie/ITATHOCTU ) MMa IIPaBo Ha I10-
pecko ocnobohere 1o HaBemeHUM ocHOBaMa. [1pu Tome 61 muHapCcKe
mumute (600 TMHApa THEBHO 3a HaKHaMy 3a ucxpany u 1.500 nuHapa
MeCEeYHO 3a KopHullTheme COICTBEHOT ayTOMOOWIA Ha CIy)KOEHOM ITy-
TOBamwy) Tpebano moseharu, jep cy TONMMKO UBHOCWIN U Y aIPUITY
2001. rogune, xana je 3I11I noner. Croma peBanopusanyje He 61 cMe-
na na 6yzne mMama ofi 50%, KOJIMKO Cy KyMy/JIaTHBHO IIOpacje IieHe Ha
Masio y mepuony 2001-2003. ronuse.

JonpuHOCH 32 06aB€3HO COITHjaTHO OCUTypPaHhe

[Ipema mpomucuMa KOju Cy Ha CHa3u y MOMEHTY 3aBpIlIaBamka OBOT
TEKCTa, OCHOBHILY 32 0OpadyH JOIPUHOCA 32 00aBe3HO MEH3MjCKO U
MHBATMJCKO OCUTYpame M OCUTYparbe Ofl He3aIlOCJI€HOCTH IIpey3eT-
HHKa — ,,OCUT'YpaHUKa CaMOCTa/IHUX I[e]IaTHOCTI/[” YMHMU OIIOpe3uBa
mo6ut yrBpheHa Ha OCHOBY IOpecKOT 6wraHca, y ckiaany ca 3IIT, ¢
THUM IIITO Ta OCHOBHUIIA HE MOKe OUTH:
* HIDKA Off IPOCeYHe MecedHe 3apajie 110 3all0C/IeHOM y Perrybmuiin
Y IPETXOTHOM IIOJIyTOIUIITY; HUTH

* BHIIIA OJ] METOCTPYKOT M3HOCA IIPOCeYHe MeceyHe 3apajie 10 3a-
nocaeHoM y Peny6umy npema rnocienmeM 00jaB/beHOM TI0aT-
Ky 3aBOJIa 33 CTaTUCTHUKY.
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3a 3[paBCTBEHO OCHUTypambe, MehyTuM, OCHOBHUIIA He MOXe OUTH
HIDKA OJI IPOCeYHe MeceyHe 3apajie 110 3arocieHoM y Pemy6auiu
OCTBapeHe y TeKyhoj rofuHu, HUTH BHIIIA Off YeTBOPOCTPYKOT H3HOCA
IIpOCeYHe MeceyHe 3apajie [0 3aIl0CeHOM y Penybmmiin octBapeHe y
Tekyhoj romguHu.

o yrBpbuBama ornopesuBe 106UTH Ha OCHOBY TOAUIILET TOpPe-
CKOT OWIaHCa, Ipeay3eTHUK Iutaha MecedHy aKOHTAIMjy JOIPHHOCA
3a 00aBe3HO MEH3MjCKO ¥ HHBAIUICKO OCUTYParbe U OCUTYpParbe O He-
3aIIOC/IEHOCTH 32 TeKyhy roguHy Ha OCHOBHILY jeHAKy OCHOBHIIM 32
MeCceyHY aKOHTAllHjy IIopesa, C TUM IIITO Ta OCHOBHIIA He MOXXe OUTH
HIDKa OfI IIPOCeYHe MecedHe 3apajie 1o 3arocaeHoM y Penybmuiy y
IPETXOTHOM ITOJIyTOJUIIITY, HUTHU BUIIIA O] IETOCTPYKOT U3HOCA IIPO-
CeyHe MecCeJHe 3apaje 110 3aII0C/IeHOM y Penybmmnu mpemMa mocies-
eM 00jaB/beHOM IOJIaTKY 3aBOjia 32 CTATUCTHUKY. 3a 37[paBCTBEHO
ocurypabe, MehyTum, ocHOBHIIa He MOXXe OUTH HUKA Off IPOCEeTHE
MeceyHe 3apajie 110 3aI0CcIeHOM y Penrybmin y meneM6py IpeTxonHe
rOJIMHE, C TUM IIITO Ce MeCEYHO MHIEKCHPa CTOIIOM pacTa 3apasa.!s

He mocroju Hujenan pasior 1a OCHOBHILE 3a IOjeIUHE BHIOBE CO-
I[UjaTHOT OCUTYpama OyIy pasaHMIuTe 3a UCTY KaTeTOPHUjy OCUTYPaHHU-
Ka. 3aT0 je HaPT 3aKOHa O IOIPUHOCHMA 3 COIUJATHO OCUTYPaIbe U3
jyHa 2004. romyHe MpeABUIEO Ia OCHOBUIIA JOIPUHOCA KAKO 32 MeH-
3MjCKO ¥ MHBAIMICKO OCUTYPamhe U OCUTypare Of He3all0CIeHOCTH,
TAaKO U 3a 3[IPaBCTBEHO OCHUTyparbe, Oy/e jeinHCTBeHa:

(a) Ha ropUIIIEbeM HUBOY — OIOPE3UBa TOOUT, OMHOCHO MAYIIIaTHO
yTBpbeH mpuxon Ha Koju ce wiaha mopes Ha mpUxoze O caMOCTaIHe
JIeIaTHOCTH;

18 Kapa je y nuTamy IpenyseTHHK KOjH [TOpes Ha IPUXOJIe Off CAMOCTAJIHE JIeJTATHO-
cru raha Ha mayranHo yTBpheH mpuxom, OCHOBHITY 32 OOpadyH TOIMPUHOCA 34
HErOBO 00aBE3HO IIEH3UjCKO Y NHBAIMICKO OCUTYPalbe U OCUTypambe OJf He3aIo-
CJICHOCTH y HadeJTy YMHH IayIIaIHO YTBpheH npuxoy (y3 rope HaBeiIeH! I0HU 1
TOPIGY JINMMUT), aJIU je OpraHu3alinja 06aBe3HOT COLMjaTHOT OCHI'ypama OBJIa-
mrheHa Jja 3a IIOjeAMHe KaTeropuje rayliasala IPONHUIe HAjHIKY OCHOBHILY.
Taxo je omrykom Perrybmuiaxor dorma [TMO camocranuux geratHoctr (Omiyka
0 yTBphuBamy HajHIDKe OCHOBHUIIE OCUTYparha 3a I0jeiIHe KaTeroprje OCUIypa-
HUKa CaMOCTIHUX AEJATHOCTH, ,Ciayxbenn rmacaux PC”, 6p. 42/2003,
50/2003) u ommykom HannoHanHe cryx06e 3a 3al0IIUbaBambe MIPOIIMCAHO Jia Haj-
HIJKa OCHOBHIIA OCHI'Ypama Koja CIyXH 3a Iiaharse JOMPHUHOCA 3a CIEpUKO-
BaHy KaTeropujy OCUTypaHHKa — MaymIaaana usHocu 65% op mpocedHe (Meced-
He) 3apajie [0 3aII0C/IeHOM y PerryGIuiiy y IIpeTXOIHOM KBapTaIIy, aKO MM je Ha-
YIIQTHO YTBPheH MpHUX0/ HIDKH Off 0BAKO yTBpHeHe OCHOBHIIE. Y IHUTARY Cy Ma-
YIIaIIN pasBPCTaHK y IPBY IPYITy IpeMa Y pefiou o 6JKUM yCIOBUMa, KPUTe-
PHjyMHMa M eJIeMEHTHMa 3a IIaylIAIHO Oll0pe3uBame 0OBE3HMKA ITope3a Ha
MPHUXOJe OfI CAMOCTAIHE IeIATHOCTH, ,Cnyx6enu rimacauk PC”, 6p. 65/2001,
45/2002, 91/2002, 23/2003. Ty cnapajy: Hocadw, uncradu obyhe, omrrpadn, jop-
raHiuje, pykaBU4apH, KOJIapH, YeTKapH, IONPaB/bad KUIIIOOpaHa, CTapy 3aHa-
TH, BePCKU CIyOeHuIy 1 ap. OCHOBHUIIA 32 06padyH TOIPHHOCA 32 3[[PABCTBE-
HO OCHTYpambe, I1aK, He MOXKe OMTH HIDKA Off IIPOCEYHE MECEYHe 3apajie 110 3aI0-
ceHoM y Perry6iuny ocTBapeHe y mereMOpy IPeTXOJHe TOIMHe, C TUM IITO Ce
MeCeYHO MHIEKCHPA CTOIIOM PACTa 3apajia.
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(6) mo KoHaYHOT yTBphUBara Orope3uBe J0OUTH 3a TeKyhy rognHy
— OCHOBHUIIA 32 MeCEYHY aKOHTAIIMjy IIOpe3a Ha IIPUXOIE Of] CAMOCTaI-
He JIeJIaTHOCTH.
[Tpu TOMe, OCHOBHIIA JOTIPHHOCA HE MOXKe OUTH:
+ Hmwka oj 40% mpoceyHe MeceyHe 3apaje I10 3arocieHoM y Perry-
OTMIIM Y IPETXOJHOM KBapTaly; HUTH

* BHIIIA O] IIETOCTPYKOT U3HOCA IPOCEYHE MeceuHe (TOHIIIhe) 3a-
pazie o 3anocsieHoM y Perry6miin nmpema (rmocienmem) objasibe-
HOM IIOJAaTKy 3aBOJIa 32 CTATUCTHKY.

[ToTtpebHo je, MmehyTum, nmatu y Bumy 1a OCHOBHIIA Hope3a Ha IPH-
X0Jle OJ] CAMOCTaJIHe [eJTATHOCTU 3aKOHCKU HUje IPeIM3HO NedUHU-
CaHa y KOHTEKCTY ofpenbu o aKOHTAallMOHOM IUTahamwy monpuHoOCa.
Haume, mopecky OCHOBUITY YMHU OTIOpe3uBa NoOUT, yrBphena y ronu-
IIEbeM ITOPecKoM OMIAHCY; Ia O ce 10 e TOIIIO, IOTPeOHO je ma ce
oni6uje U3HOC KoHA4HOo TIaheHuX MOMpPUHOCA y TOJUHH 32 KOjy Ce
ocHoBwuia yrephyje. Ho, u de lege lata u de lege ferenda, taj ce usnoc
yTBpbyje y mpoleHTy ox1 onopesuBe 10OUTH — BeJIMYMHE KOja HUje I0-
3HaTa y MOMEHTY Kajja ce CIIPOBOIM KOHAYHO yTBphUBame NONIPUHO-
ca. OTyna caM MUIIUbeHba J1a HOpMY Tpeba IIpelsupaTH TakKo Jia ce Ha
TepeHy yrBphuBama monpuHoca u3berHe o3uUBambe Ha KOHAYaH U3-
HOC OIIOpesuBe TOOUTH 3a IaTy FOAHMHY: TOBOJBHO je IPJKATH Ce OCHO-
BHUIIe 32 MeceyHe aKOHTallMje TT0ope3a Ha IIPUXOe Of CaMOCTasIHe JIe-
JIATHOCTH, C TUM IITO OU Ce y IIPBOM Mecelly #0c/le KOHAYHOT YTBphu-
Bamba flopecke OCHOBHIIE TOIPUHOCH OOpadyyHaIM M Ha OCHOBHILY 32
eBEeHTYaJIHy pasnuKy usMebhy akoHTaIuja 1 KoHaYHe 06aBe3e 110 OCHO-
By IOpe3a Ha IIPUXOJie OJl CAMOCTA/IHE JIeIATHOCTH. Taj usHoc 6u ce
3aTUM IIPU3HAO 3a ONOUTAK O] OCHOBHIIE ITOpe3a Ha IIPHUXOJie Of ca-
MOCTaJTHE JeJTATHOCTH Y HApegHOoj TONHI.

Y nureparypu ce noHekan cpehe cranosuiTe 1a 61, 3a MOTpede 10-
pesa U IOIPUHOCA, IIPEly3eTHUKY Tpebaio OOpenuTH ,KalIKyIaTHBHY
3apany”’, Koja 61 ce MpUsHaBajIa Kao TPOIIIAK IPWINKOM yTBphuBama
oropesuBe JOOUTH, T0OUTH Koja 61 OnIa IIOABrHYTa IOPe3y Ha IpHU-
Xofe ofi camocTanHe aenatHocTu.!® Teopwuja (Tj. Hayka o mopesuma)
CcMaTpa Ja ce MPUXOAM Ipey3eTHHKA (Kao U WIaHa APYILITBA JUIA
WIN BJIACHUKA OIJIO KOje Ipyre HeMHKOpIopucaHe GupMe KOjU Y CBO-
joj bupmu pagu) Mory neduHUCATH KAO IIPUHOC KOJU IOTHYE U O]] Ka-
IUTaa ¥ Of pPajia, IPeLy3eTHUIIITBA U ITpeysuMarba pusuka.z Meby-
THM, IpeoBnabyjyhe je cranoBuIIITE 1a Ce ca TOPECKOIPAaBHOT CTAaHO-
BUIITA TU IPUXOIM Tpeba J1a IOCMATPajy yes068Uiio, JaKie Kao IIpu-
XOJIY Off CAMOCTAJTHE JIeIATHOCTH, TAKO Ia OHA KOMIIOHEHTA TUX IIPH-
XoJla Koja 6U ofroBapaja HaKaHIM 110 OCHOBY paja (3apaau) Hema

19 Bun.: Mutan KoBauesuh, [Topecku 6mnanc (y: Cieyujanuciiuyuke iociequiiiom-
cKe citiyguje 3a kagpose Peitybnuuke ynipase jagrux iipuxoga, kura I, pex. Boxu-
nap Panuesuh, [TpaBuu dakynrer u Ekonomcku uHCTUTYT, Beorpan 1994), crp.
195.

20 Bwup.: Paris Taxation and Small Business, OECD, Paris, 1994, ctp. 45.
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cTaryc ogOUTKa MPWIMKOM YTBphuBama onopesuse 1o6utu. TaksBo
pelierbe mpuMersyjy cBe sembe-wianuie OELI1.2! Cnennduyuan mpu-
cryn cpehe ce y XpBaTckoj, rioe GUHUKO JTUIE — TPETy3eTHUK MOXKe
onrtupaTtu usMmeby ,,CTaHIApAHOT ONOpPesUBarba IOPe30M Ha JOXOIAK
(om camocTaIHe IeTATHOCTHU) U OIIOPe3UBama OPE30M Ha I0OUT (KO-
jeM, uHaue, MOMJIeXKY IIpaBHa TuIa). Y ,,CTAaHAAPIHOM PEXUMY He I10-
CTOje HUKAKBa OJICTYIIaiba Of] TOPe OIMCAHOT IIPHUCTYIIA, 10K Ce Y CIIy-
Jajy OII[Hje 3a OIOpesuBarbe JOOUTH IIPENy3eTHUKY IIPU3HAje , IOy~
3eTHUYKa Iwutaha”, Koja ymasu y pacxon Koju ce MOXe OfLOUTH MpH
yrBpbuBamy mopesa Ha JOOUT U KOja ce, HAa TePeHY IIOpe3a Ha T0XO-
JIaK, TpPeTHpa Kao IPUXO]] OfI ,HeCaMOCTAIHOT pasia” (Tj. Kao 3apajna).
C 063upoM Ha TO [1a Ce y CPIICKOM ITOPECKOM CHCTeMy (Kao HH y Iope-
CKMM CHCT€MHMa T'OTOBO CBHUX OCTAJIMX €BPOIICKUX Ip)KaBa) He Jaje
MoryhHOCT HHUSUYKOM JIHITy — IIPeIy3eTHUKY Jia ONITHUPA 32 OIIOPE3n-
Bambe TI0pe30M Ha 10o06uT mpenyseha, MuIUbera caMm 1a 3aKOHCKA pe-
1Ieba He TpeOa KOMIUIMKOBATH IIPONIMCHBAbEM ,KAIKYJIATHBHE 3apa-
fie” Ipely3eTHHKA.

Ocranu ogbuu

3IIAT (xao HU 3aKoH 0 mope3y Ha fobuT npenyseha) He campxu
HOPMY Koja 6H ITPONMCHUBAJIA []a Ce PAcXO]l JUPEKTHO MTOBE3aH ca Heo-
[IOPEe30BaHUM IIPUXO/IOM He MOXKe ofi6uTH. Tako Cy, penumMo, IPUxo-
I OJT KaMaTe 110 OCHOBY jaBHOT 3ajMa U3Y3€TH U3 ITOpecKe OCHOBUIIE,
a TOpecKu 00BE3HUK — IIPEeNy3eTHHUK (Kao M IIPaBHO JIUIE) 3a Cajia MMa
IIPaBoO Ja TPOIIAK KaMaTe KOjU ce CPasMepPHO MOJKe aJIOLMPATH Ha
MIPUXOJIe O] KaMaTe 10 OCHOBY jaBHOT 3ajMa 0/101je Off TOPecKe OCHO-
Bulle. TuMe My je Ipy)KeHa IMPUJIMKA JIa OCTBAPHU ABOCTPYKO 0CI1000-
beme: ysehe mosajmuily sa KynmoBuHy ip>kaBHUX 00Be3HHIIa, TaheHy
KaMaTy Ha Ty [103ajMuIly ogbuhe Kao TpoOIIaK, a IIpUXo] 0] KaMaTe 110
OCHOBY JIp)KaBHHUX 00BesHHuIla 6uhe usyser. 3ato cmarpam ga 3IT/T
Tpeba U3PUYUTO Ja IIPOIHIIIE /1A C& PACXOJ] IUPEKTHO ITOBE3aH ca Heo-
IIOPe30BaHNUM IIPUXOIOM He MOXe OTOUTH Off OCHOBUIIE IIOpe3a Ha
IIPUXOJIe Of] CAMOCTAJIHE IeIATHOCTH.

21 Bup.: ibid., cTp. 46.
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III Ilopes Ha mpuxoae O NO/BOIIPUBPENE

OmnopesuBame TOXOTKA HHAUBUIYTHUX [10/bOIPUBPEIHUX IIPOU3-
Bobava mkak/puBa je crBap. OCHOBHM IIPO6JIEM Ca OIIOPe3UBAbEM
MHIUBHIYaJIHE IT0/bOIPUBPEIHE NeaTHOCTU U IIO/bOIIPUBPETHUKA
(hard-to-tax rpyma) cTaHZapaHUM HOPE30M Ha TOXOMaK IPOUCTHYE
u3 ciaenehux ynmenuna:

* 4eCTO He 3Hajy CJIOXKeHe ITopecKe IPOIIHCE,

* YIJIABHOM He BOJIe KIbHT€, OMHOCHO Pa4yHOBOJCTBO,

* BeJIMKU X je 6poj, a JOXO/IaK YeCTO HU3AK, I1a ITOPecKa yIpasa
0OMYHO HeMa MHTepeca Jia 300T MajIor U3ry0/beHOT H3HOCA ITOpe-
3a IIPaBU BeJIMKE U CKYIIe aKIlHje KOHTPOJIE,

* 4ecTo Npoxajy poly 3a TOTOBHHY, IIa OM KIbUTOBOJICTBO, U Kajla
61 6MTH IPUCHBEHH /12 BOJIe, OMJIO HETAavHO,

* 300T TOTOBMHCKOT HaYMHA II0C/IIOBaba, HU IIOpe3 110 OfOUTKY
HUje peaMCTHYaH,

* JIaKO ITpaBe IIOpecKe TyroBe UTI.

CBu 0BH efleMeHTH Baxke 1y CpOUju U KOMIUIMKY)Y CBaKy U/ejy WIN
IIOKYIIIaj OIIOPe3UBamba II0JbONIPUBPETHUKA TOPE30M Ha CTBAPHU JI0-
xopak. Crora ce y Cpbuju moxoak HHIUBUAYUTHUX ITOJbOTIPUBPE]-
HMKa IIOKyIIIaBa 3aXBaTUTHU ITOPE30M Ha KaTaCTapCKU IIPUXOJI, KOjH ce
PETaTHUBHO jeJHOCTaBHO 0OpadyHaBa U KOjU He 3aBHCH OJ CTBAPHOT
TeKkyher JOXOTKa IO/BOIIPUBPEIHOT ra3IUHCTBA.

Mnak, onopesuBame 0bONPUBPEIHUKA ITOPE30M Ha KaTacTapCKU
IPUXOJ Iocefyje 6pojHe MambKaBOCTH, I1a he y HacTaBKy OUTH AT
npemyior pepopMe crucTeMa OIOpe3UBarha MTO/bOIIPUBPEIHNUKA 3aCHO-
BaH Ha I/I,HejI/I O OJCIMMUYIHOM OIIOpE3MBalby CTBAPHOT IIpUXOJa.

Y npBoM opiesbKy 6uhe mpesicTaB/beH U aHAIM3UPaH mocTojehu cu-
CTeM OIlope3Bama Mmo/bonpuBpenHuka y Cpouju, y Ipyrom je nat Kpa-
TaK IperJie]] KOMIIAPaTUBHUX pelliersa, a y TpeheM npensior pedopme.

ITIOPE3 HA KATACTAPCKMU ITPUXO[]

[Topes Ha KaTacTapCKH IPUXOJ MTPeCTaB/ba mope3 KojuMm ce y Cp-
6uju omopesyje IOBOIPUBPEHA IEIATHOCT HHAUBUIYATHUX Ce/baKa.
Jlox ce 3a omopesuBame IPYrUX CEKTOpa IpUBPeNe, IIa U IIOJbOIIPU-
BpeJIHe IeTaTHOCTH Kaja je 06aBbajy npenyseha, sagpyre u CJIMYHO,
KOPHCTe CTaHIAPJHH IIOPe3H Kao IITO Cy II0Pe3u Ha 3apajie, Ha TOOUT
U CINYHO, MHIUBUIYATHH CeJball Ce OII0Pe3yjy OBUM IIOPe30M CTOra
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IITO Ce Bepyje Ia HUje MOTYhHO Ha Ba/baH HAYMH YCTAHOBUTH HUXOB
CTBAapHU JIOXOJAK, OTHOCHO JOOUT, a U3 TEXHUYKHUX pasjIora.

OcHoBHa peniewma

[Tpyxon MHIMBHyaTHUX TI0/FONPUBPEIHIKA OJf ObOTIPUBPEe
oropesyje ce mpema 3aKOHY 0 TIOPe3y Ha IOXO/[AK rpabana.

[Tpoxox Koju ce omopesyje je WM KaTaCTapCKH WIX CTBAPHU IIPH-
XOJI Of1 TIO/bOIIPUBPENE, a IpeMa U300Py IOPeCKOT 0OBEe3HUKA.

Karacrapcku npuxo mpejcraB/ba KUIKYJIATUBHU IIPUXOJI, 0OpadyHar
3a CBaKy jeIMHUITY 3eM/bHINTa y KaTacTpy HermokpeTHOCTH, a 63 063upa
J1a JIU Ce ¥ KaKO TO 3¢ MJBHILITe KOPHCTHU Y IIOJbOIIPUBPEIHO] TeIaTHOCTH.

YKomKo ce 06Be3HHK OTIpefie/TH 32 OTIOPe3UBambhe IIpeMa CTBAPHOM
IIpUXOIy, 3a yrBphuBame Mpuxoa MpUMembYjy ce IpaBIWIa Koja Baxe
3a OIIOpe3UBaE CAMOCTAIHUX JeTaTHOCTH.

[Topeckn 06Be3HUK je BIIACHUK, MMaJIall IIpaBa Ha Kopuirheme,
IUTOJOY)KMBAJIALl FUIH 3aKyTIall 3eM/bHIIITA.

[Topecka OCHOBHIIA je YJIN KaTaCTApPCKU WIM CTBAPHH IPHUXOI.

ITopecka croma je 14%.

[Topesa je ocno6oheHo 3eMJbHINITE Ha KOMe Ce Haaase BOJOIIPHU-
BPEIHH U CJIMYHU 00jeKTH, CIIOMEHHIIH KY/IType, BepCKU 00jeKTH, 3e-
MJBHUIIITE KOje je IOCTAJI0 00pagiBO X HOBOIIOAUTHYTH BOhmaIy 1 BU-
HOTPaJM Ha IIeT TOMHA, 3eMJBHIIITE II0]] 3TpajlaMa 3a CTaHOBambe (110
500 m?), 3eMJ/bUIIITE TOPECKOT OOBE3HHUKA CTapujer of 65 (MyIKap-
1), OMHOCHO 60 TopMHA (JKeHe) YKOJIMKO HeMajy APYTHX IpHUXoja
OCHM 13 IIOJBOIIPUBPENie ¥ YKOIMKO HUKO HUje IyKaH 1 UX U3JIpKa-
Ba, 3eMJBUIIITE KOje 00Be3HHK Ge3 HaKHa/Ie YCTYITH U30eTTHITN YKOJIH-
KO OBaj HEMa JIPYTUX IIPUXOJa.

YMameme mmopesa Moryhe je ykommko je 360r eJleMeHTapHHUX HeIlo-
roja Win 6MWpHUX 00JIECTH U IITETOYNHA ¥ CJIMYHO IIPUHOC CMaHbheH
3a BuIIIE Off 25% o1 IpOCEeYHOT IIPUHOCA Y IIOCIENbe TPU TOIUHE, U TO
CpasMepHO CMamerby IPUHOCA.

O6pavyH KaTacTapCKOT MpUX0Ja

OcHoBHe ofipende ob6padyHa KaTacTapcKor mpuxoza neHHHICAO je
3aKOH O yTBphHBamy KaTacTapCcKOr MPUX0/1a,22 a METOL0JIOTH)Y OIH-
Ke MIPOIHCAIO YIIyTCTBO O METOMIOJIOTHjU 3a YTBphUBame KaTtacTap-
CKOT IIpuxoya.?

Karacrapcku npuxon y Hadeny oOyxBaTta U OWJbHY M CTOYapCKY
IPOHU3BOIY. AN, IOK ce 6ubHA oOpadyHaBa 1o onpeheHoj MeTono-
JIOTHjH, JOT/IE C€ CTOYHA MMIUIMIIUTHO YK/by4yje Y IPHUXO/, KaKO II0-
MEHYTO YIIyTCTBO HaBOJHU, »IIyTeM IeHa II0/bOIIPUBPEIHUX IIPOU3BO-
12 KOjU CITy)Ke 3a UCXPaHy CTOKe .

22 Cryx6enu rmacauk PC, 6p. 49/92
23 Cmyx6enn rmacauk CPC, 6p. 30/77

40 Pegpopma tiopeckoi cucitiema (2)



[Tpuxon on 6u/pHE MPOU3BOHE NeDUHICAH je Kao pasinka usMeby:

* HOBYaHE BPEJHOCTHU IIPOCEYHOT IIPUHOCA KOjU Ce ITOCTHXKE 110
jeIIHOM XeKTapy , a mpeMa moctojehoj cTpyKTypH yceBa U 3acaga U
yobu4yajeHOM HauyuHy oOpajie 3eMJ/bUIITA, IIPU Y€MY je HOBYaHA
BPEIHOCT IIPOU3BOJ] TAKO 00padyyHATHX IIPUHOCA ¥ IPOCEYHUX
I[eHa TTI0/bOIIPUBPETHUX IIPOU3BOMA, U

* IMPOCEYHUX MATEPHjATHUX TPOIIKOBA IPOU3BOE, NedHHNCa-
HUX Ka0 IIPOCEYHU U3JALU OTPEOHM 32 OCTBAPEHbE IPOCEIHOT
IIPUHOCA, IJe yIasu ¥ aMOpTHU3alija II0/bOIPUBPEIHNUX 3Tpaja,
orpeMe, Bohmaka 1 BUHOTpaja, a/li He ¥ BPeIHOCT JbYICKOT paja.

Karacrapcku npuxoq yrBphyje ce Ha OCHOBY OBe METOJOJIOTHje 3a-
ceOHO 3a CBaKM KaTacTapcku cpe3 y Cpouju.

CBe 3eMJpHIIITE CBPCTAHO je y ciaenche kareropuje: mwuBe, BPTOBH,
BohmaIy, BUHOTpaay, TMBaje, HallbHally, IIIyMe U TPCTHIIM-MOYBape.
CBaxka of1 ’bUX KJTaCHpaHa je Ha 0caM KJIaca 110 KBAJIUTETY 3eM/bUIIITA.

Ha taj HauwnH, a nomasehn ox Ppusmykux KapaKTepuCTHKA, 33 CBAKy
napiiesa no/pOIpUBpeHOr 3eM/pHInTa Y Cpbuju 06padyHaBa ce Karta-
CTAapCKU IIPUXO],.

JlecTBUIY KaTacTapcKOT IIPUXOJa 11O CPe30BHMA U BpCTaMa M KJIa-
cama semsbuiiita yrBphyje Cxkymmrruna Cpbuje. [Tocrentsu myT je To
yuaumbeHo 1994. rogune. Y cienehoj Tabemu npukasas je usson us Jle-
CTBHIIE 32 IBa KaTacTapcka cpesa: boraruh us paBHMYapcKe, IIOTHE
Mause u Cjenuria us 6pgosute Parke obmactu.

Ta6ena 1. Karacrapcka mecrBuna, mua/ha, 1994-2004. (ckpahenu npukas)

Boraruh Cjennma
BuBa 1. K1ace 245,97 73,29
BUBa 2. Kj1ace 203,92 57,82
BUBa 8. Kiace 26,17 9,19
BpT 1. KJ1ace 910,92 0,00
BPT 3. KJ1ace 434,33 0,00
Bohmax 1. Kace 132,72 46,74
Bohmak 6. K1ace 0,00 8,93
BUHOTpay 1. Kitace 200,11 0,00
BUHOTpaj 4. kj1ace 64,89 0,00
ymBana 1. kiace 64,244 0,82
auBaja 8. xiace 10,85 0,00
maimmak 1. Kirace 38,55 15,54
Malrmkak 8. Kiace 9,47 0,00
mryma 1. kiace 120,79 76,81
mryma 8. Kiace 16,16 0,00
TPCTUK-MOYBapa 1. Kiace 5,48 0,00
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KaTacrapcku mpuxop Huje MemwaH of, 1994. ronuHe, Kaja je mocies-
U ITyT IIpoMembeHa JlecTBuIa, 10 JaHAC.

OcHoBHIU 6pojeBU

[Tornemajmo mpuxoze off IMope3a Ha JOXOJAK U3 MO/bOIIPUBPeEe U
ITyMapcTBa, ODHOCHO Of II0pe3a Ha KaTacTapCKu mpuxon, 6ynyhu na
IPAaKTUYHO CBU 00Be3HUIM Iutahajy mpema KaTacTapcKoM IIPUXOy, a
He IIpeMa CTBAPHOM IIPUXOY.

Tab6ena 2. ITopes Ha KaTaCTapCKU MPUXOJ,

2002. 2003.
Paspesan usnoc, 000 guH. 77.631
Harmnahen usnoc, 000 gun. 72.561 71.487
Bpoj o6BesHnka, 000 1.445 1.440
[Ipuxop 110 06Be3HUKY, TUH. 49,9 49,6
[Tpo1ieHaT yKyImHUX IOPeCKUX MPUXO0/a 0,03% 0,03%

H3seop: TTopecka ynipaa u Tpesop Mununcrapcrsa huHaHCHja

[Ipuxon je MUHMMAaIaH U U3HOCU OKO 72 MuinoHa nuy 2002. uy
2003. roguaM guHApa y 1nenoj Cpbujy, mro gaje camo oko 50 nuHapa
ropesa Io jefHOM 00Be3HUKY (TasfAMHCTBY) 3a Ity roguHy. OBzre 61
Tpeba UMaMo y BUly YHICHUILY 2 6M 0Baj opes Tpebaso ma omope-
3yje He camo npoduTt, Beh n moxonak o6BesHUKa. OYHUITIENHO je 1a Cy
VMHAWBY/IYaJIHU MTOJbOIIPUBPEIHYU IIPOU3BODHAYM MPAKTUIHO 0CI060-
benn nopesa Ha moxonax.

[Tpuxon npxaBHe 6;1arajHe ofI, IPOCEYHO, 50 TUHAPA 110 0OBE3HUKY
He 611 010 TOBOJBAH HU 3a IOLITAaHCKe TpolikoBe [Topecke ympase, Te
61 mope3 6MO IITETaH ca CTAHOBUILTA JP)KaBHHUX IPUXOJA, Jla Ce
HCTHUM pellIeheM He paspesyjy jol YeTHPHU NaKOUHe YHja je OCHOBUIIA
KaTacTapcKH MPUXOL. On »uX, caMo je jemHa 030M/bHMja: HAKHA/IA 33
OZIBONIIbABAE, KOJa CE PEBATIOPH3Yje TOKOM BPeMeHa KPO3 nosehame
CToIIe KOja ce y 0OpadyHy IIpUMerbYyje Ha KaTaCTapCKU IPUXO],.

ITopes Ha moxonaK of] IMOJFONIPUBPENE U LIYMapCTBa JJOHOCH CaMO
0,03% yKyITHUX TOpeCKHUX IIPUXO0/a U IIPeCTB/ba Oe3HaYajaH U3BOP 32
¢dbunancupame jaBuux norpeba. [lo Tom momnpuHocy, oBaj mopes 6u
Tpebaso YKMHYTH, jep caMO KOMIUIHKYje IT0Ca0 P)KaBHHUX OpTaHa, a
ITOHOCH BPJIO MaJIO IIPUXOJIa M MOXe Ce CMaTpaTH Hee(UKaCHUM II0-
pesom. MebyTum, ykuname Huje jenuHa omniuja: moryhe je pedopmu-
CaTH I'a TaKO Ja JIOHOCH 3HATHO BHUILIE PUXOMA JIOKATHUM 33jeTHHIIA-
Ma, KOjUMa ce yCMepaBa IIPUXOJ, Of] OBOT ITopesa.

OBaKo JIOIIH pe3y/ITaTH HaIUIaTe ¥ YOIIIITe OIIOPe3UBarba HHIUBY-
IyaJHe MOJbOIIPUBPeE/ie TeK Cy NeTMMHUYHO Pe3yaTaT CIaboCTH KaTa-
CTapCKOT IIPUXOJA, a BUIIIE ITOpecKe MOJUTHKE, Koja ¢aBopu3yje 1o-
JOIIPUBPEIHUKE YIJIABHOM U3 IEMArolIKUX PasIora.
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OueHa OoIope3nBama IpeMa KaTacTapCKoM IIpuxony

CucreM oropesnBarma MHAUBUIYJTHUX ITO/BOIIPUBPEIHNKA ITpeMa
KaTacTapCKOM IIPUXO/Y KaKBO je cana Ha mery y Cpbuju mocenyje cBo-
je BpJIMHE ¥ HeIOCTaTKe.

Bpiuna je mamu 6poj. [IpBo, oBaj mopes je M3y3eTHO HHU3AK, IIITO
MOJICTUYE Pa3BOj IMOOIPUBPENie U TOHOCU HIDKE IleHe MOJbOIPHU-
BPEIHUX [IPOM3BOMA HEro IITO 61 Onle MpU paBHOMEPHOM OIIOPEe3H-
Bamby CBUX Jle/IaTHOCTH. CBaKa HEOIIOpPe30BaHa JIeJIATHOCT CTUYE Pas-
BOjHE IIPeTHOCTH y OJHOCY Ha APYTe, I1a TAaKO U ITOJbOIIPUBPENIA, AJTH je
NUTakbe JIa I UjeHa JeJATHOCT Tpeba a Oyne HeoropesoBaHa. Jep,
YKOJIMKO OHa He JJOHece IIopecKe IIpuxoje, Tana he Heka npyra wim cse
npyre nogHery noBehan duckanau Teper Kako 6u ce 06e3benmIa mo-
TpebHa CpefCTBa 3a jaBHY MOTPOILILY. [IpyrumM peuynma, YKOJIHKO je
noTpeOHO 06e30eIUTH JaTH TOPECKU IIPUXO, KA0 IIITO OOUIHO jecTe,
Tajga Herwtahame mopesa ofi cTpaHe jeqHe eMaTHOCTH (Wi OMIO KOT
JIPYror OpecKor 00Be3HNKa) HEMHHOBHO JTOBOAM 1O IOTpebe /ia Taj
MamaK HaJIoOKaii HeKO OPYTH. A Tajia ce IOCTaB/ba IIUTabe J1a JIH je
106po OpecKUM MHCTPYMEHTHMa (DaBOPU30BATH HEKY JIeIATHOCT Ha
padyH pyrux, 1a Ouia To U IMObOIIPUBPENa, WIH je 60/be CBe Jieat-
HOCTH OIIOPe30BaTH IIOMIjeTHAKO — KPO3 HeyTPaIaH IIOPECKU CHCTEM —
U TPJKUIITY IPEIyCTUTH JIOKAIHjy pecypca.

Hpyro, 1 kama He 61 610 HU3aK Kao IITO jecte y Cpbuju, mopes Ha
KaTacTapCKU MPUXOJ je eprKacaH Mopes3 y CMUCTYy eKOHOMUKe 6J1aro-
crama. Hanme, oBaj mopes He yTHde Ha ITOHAIIIAkbe [TO/bOIIPUBPEIHU-
Ka ITOIIITO ce He ITaha Ha CTBapHU I0XOMIaK, I1a CTOTa HYU He TOBOJIH 10
IHCTPO3Hja MOIITO He OIlope3yje JOJATHU NMpuxon. JIpyrum peunma,
3a TIOJbOTIIPUBPEIHUKE je NU3HOC II0ope3a aT M He 3aBUCHU OfI HUBOA
IPOU3BO/IIbE U TOXOTKA, IIa TaKO IOICTUIIAJHO [eyje Ha nmoBehame
ITOCJIOBHE aKTUBHOCTH jep je He oropesyje.

Tpehe, mopes Ha kaTacTapcKu MIPHUXO, je CTapH ITOPes, Ha Kora Cy Io-
PecKu 0BOE3HUIM HABUKHYTH, IIITO je Ba)KHA BP/JIMHA T0OPOT ropesa.

Ca mpyre cTpaHe, mope3 Ha KaTaCTapKH IIPUXOJ U3 IIOJbOIIPUBPEE,
kakaB je y Cpbuju, mocenyje o36mwbHe MarmkaBocTH. Heke of wux cy
HOoC/IeINIIA CafalllbuX pemlemna y Cpbuju, a HeKe caMoT KOHIIeITa
OIIOpe3HBarba KaTaCTapCKOT IIPUXOJA.

ITpBo, ortopesuBame KaTacTapCKOT IIPUXO/Ia HapyIllaBa HavesIo Ipa-
BEHOCTH, Koje je hyHAaMeHTaTHO HavyesI0 JOOPOT MOPECKOT CUCTEMA.
Hauwme, 6ynyhu na He omopesyje cTBapHy €KOHOMCKY CHary, Tj. CTBap-
HU I0XOJIaK, Beh moTeHIujaiHu TOX0aK, OBaj Mopes jelHaKo Harula-
hyje on HejemHAKUX U HejeTHAKO OFf jeTHAKUX, IIITO KPILIX IPUHITHIIE U
BEPTUKAIHE ¥ XOPHU3OHTAIHE IIPABEIHOCTH ITOPECKOT CHCTEMA.

OBaj HeJoCTaTaK BaX!U 3a CBAaKU OOJIMK IMOpe3a Ha KaTacTapCKU
npuxof, a' y Cpbuju je moceOHO M3pakeH CTOra IITO je MOPecKo fa-
Barbe M3y3eTHO HUCKO. Tako /1Be BpcTe BUCOKHX JIOXOJ[AaKa y I10JbO-
IpUBpeIy HUCY 3axBaheHe onopesuBameM. [IpBa npouctude U3 nH-
TeH3HWBHE NPOU3BOMIbEe Ha MHINBUIYAIHOM Ta3IUHCTBY, IOCEOHO Y
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CTOYApCTBY U JKUBUHAPCTBY, Il U OM/BHOj IPOU3BOIBYU (MalnHe
ntn). Ty ce Ha MaJIOM M HUCKO OIIOPE30BAaHOM IIOCEy OCTBApYjy WIN
MOTY OCTBAapPHUTHU IIPWINIHO BUCOKe 3apape. Jlpyra je pesyaraT yKpyI-
aBaka M0JbONIPUBPEIHNX Ia3IMHCTABA U HUXOBOT IIPEeTBapama y
eduKacHe MospONIpUBpenHe MpousBohavye. Haume, npema aHernor-
CKoj eBumeHIUjH, y Cpbuju je 3amodeT Ipolec cTBapama Behux mo-
nepHHUX (apMH — IIOMUILY Ce 3aKYIIH U KyIIOBHUHE BUIIIe CTOTHHA, [1a U
XW/baJla XeKTapa — IITO, Y3 MOIEPHY IO/bOIIPUBPEIHY TEXHOJIOTH]Y,
omoryhaBa BeJIMKy IIPORYKIH]jY, IIa ¥ BEJIMKY 3apay YKYIIHO U IIO je-
nvHULOY HoBpiirHe. OMOpe3suBaTH TaKBa Ta3IUHCTBA (HUCKUM) TI0-
Pe30M Ha KaTacTapcKU MpHUXof HeMa cMuciaa. OCHOBHA IpelcTaBa O
MHIUBHIYIHUM IIO/BONPUBPETHULIMMA — Ia Ce pagu o foMahuH-
CTBHMa KOja Cy IIpOCeYHa U KOja jeiBa cacTaB/bajy Kpaj C KpajeM — ye-
CTO HMje TayHa: MHOTa Cy JobpocTojeha, a Heka u BpJIo 6orata.

Jpyro, onopesuBame KaTaCTapCKOT IIPUXO0/Ia TeCTUMYIIUIIIE TEXHO-
JIOLIIKY HallpeJaK WHIUBU/yalHe TO/BOIIPUBPENE U, CTOTA, IIPeCTa-
BJba IIPEIPEKY HAIIPETKY U II0/bOTIPUBPE/Ie U ITO/bOTIPUBPEIHHX IOMa-
huncrasa. Haume, y3pok oBor HermoBo/bHOT eheKTa je TpeTMaH HHBe-
CTHIHja M IPYTHX TPOIIKOBA IO/bOTIPHBPE/IHE IPOU3BOIIHE: HAKO,
HOMMHATHO ITOCMATPAaHO, IPOCEYHHU TPOIIKOBH YIeCTBY)Y Y o6paquy
KaTacTapCKOT IPUXO0/Ia, OHU Ce, IITO je IPECyHO, He II0jaBJbyjy Kao
on0UTKa CTaBKa IIPIIMKOM OIIOpe3uBama. [[pyruM pednma, YNmbeHU-
Ija 1a ce y MeTOJO00THj1 oOpadyHa KaTaCTapCKOT IMPOXOJa IIOMUY
TPOIIIKOBY IIOC/IOBakba HeMa HUKAKBOT YTHIIaja Ha IPAKTUYHU OTIOpe-
3MBamHe, 1a MOJbONPUBPENHUK IUIaha ¢pukcan usHoc nopesa 6e3 063u-
pa Ha CTBapHA yJarama y IPOU3BOIIbY U MaTepHjaTHe TPOIIKOBE Te
IIPOM3BO/IbE. A Kajla ceé MHBECTHIIVje U MaTePHjaTHH TPOIIKOBU He
on6ujajy ox mopecke obasese, Tajga ce CMarbyje MOJCTUIIA) 32 yIaramba
U CTUMYJIUIIIEe Ceé IPUMUTUBHUJU HAa4YMH pousBoame. Ca gpyre cTpa-
He, MOJICPHO OIIOpe3HBame CTBAPHOTI JOXOTKA yBeK Ipensuba mope-
CKH OI0MTaK 32 HHBECTHUIM]je U MaTePHjCIHE TPOIIIKOBE POU3BOMIHE,
I1a je O CTUILIAjHUjU 3a yHanpebhemwe moponpuspene.

Tpehe, mopes Ha KaTacTapcku IpuxoJ HYje MeaH o1 1994. ronu-
He, a HU Tafia HI/I]C ypaben metomosnomku KopekTan o6padyH, Beh je
MPaKTHUYHO PaHUjH 0OpavyH CaMO PeBaJIOPU30BAH U IIPEBeeH y HO-
Be JuHape rnociae ABpamosBuheBe MoHeTapHe pedopme. Crora ce,
YCJIeI OIIIIITE 3aCTAapesIOCTH, jaB/bajy OpojHE C1abOCTH OIIOpe3UBaba
DOXOTKAa MHAMBUIYATHE ITO/bOIPUBPE/iE IIOPE30M Ha KaTaCTapCKHU
IPUXO:

* TI0pe3 HUje peBAJIOPU30BAH JeCeT rOJMHA, IIITO 3HAYH Ja je MH-
dbmanuja 6UTHO cMarbIIA peasaH MOPeCcKH TepeT Koju Hu 1994.
rojiuHe HUje 6MO BUCOK; I[eHe, MepeHe MHIEKCOM IleHa Ha MaJIo,
ropacie cy y nmepuony 1994. roguna (mpocek 3a ey rOIuHy) —
janyap 2004. roguHe 3a 34 myTa, IIITO 3HA4U JIa je peaJlaH IIOpecKu
TepeT cMameH Ha caMo 3% oHora us 1994. rogune,

+ y mebhyBpemeny ynanpehena je mosmonpuBpenna TexHosoruja
(KBaIMTETHHUje ceMe, [TOJbOTIPUBPEHA MeXaHu3aluja, hyopuso,
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60spa 3arTuTa 6Wka UTH), I1a je TUMe IToBehaHa IPOLYKTUBHOCT
pana,

* IPOMEHWIA Ce CTPYKTypa GH/bHE TPOU3BO/IbE Ca TI0jaBOM HOBHX
6wpaka (IIaMIULOHY, KUBU UTH) ¥ IPOMEHOM TPaXKIbe 3a CTa-
puMa (MaJIMHe UTH), IITO 61 Tpebaso Ja yTUde Ha KaTacTapCKu
pUXO]I,

* IIPOMEHWIE Cy Ce peJIaTUBHE IieHe OM/bHUX IIPOU3BOJA, IIITO CBa-
KaKO yTHU4e Ha CTBApHU JOXO/AK, a IIITO O Tpebasio y3eTn y 06-
3Up HPWINKOM 0OpavyHa KaTaCTapCKor,

* CTOYapCTBO M KMBUHAPCTBO, KA0 MHTEH3UBHU OOIHMIIH I10/bO-
IpUBpeIHe IPOU3BOMIEE, IIOTIIYHO Cy Heoarosapajyhe ysere y
0031p Ha METONOJIOIIKOM IUTaHy; 60/be pehu, Hamase ce moTyHO
BaH 00pavyHa KaTaCTapCKOT IIPHUXO/IA, @ TUME ¥ BaH OIIOpe3HBa-
1ba IOXOTKA MHIUBHU/IyaIHE TI0/bOIIPUBPEIE,

* eBHIEHIIMja BTaCHHKA 1 KOpHUITheHNX MMOBPIINHA je 3acTapena, a
yCJIes, YMIbeHUIIE /I He IIPATH CTBapHe IIPOMeHe Ha cey (ympiu
00Be3HUIY, 3aITyIITeHe Mapliesie UTIH).

[Topes Ha KaTacTapCKH IPUXOJ Off O/BOTIPUBPE/ie HHUje mobap mo-
pes, HU YOIIIIITe, HU Kako ce cipoBoau y Cpouju. Mehyrum, to jorr
yBeK HHUje caMo 110 ceOH I0BOJbaH pasyor aa Oyze ogbadeH U 3aMebeH
HEKHMM JPYTUM IIOIITO Ce MOJKe TIOKA3aTH JIa Cy aITepHATHBE jOIII C/Ia-
6uje. OunrieqHa arTepHATHBA — IIOPe3 Ha CTBAPHU JIOXO/IAK — MOJKe
O6UTH, HAa IPUMeEP, HEM3BO/bUB WIH T€K NETUMUYHO U3BOJ/BUB U3
TEXHHYKUX Pasora, TAKO Ia OCTaje MUTambe n360pa Mamer 37a.

OIIOPE3UBAIBE ITIOJbOITPUBPEIE Y CBETY
YBonm

OmnopesuBame 0/bONPUBPEE MEHAIO C€ TOKOM HCTOPHje, Kao yo-
CTJIOM U OIIOpe3UBaHYje IPYTUX AJATHOCTU. Y BpeMe KaJa je I0Jbo-
npuBpesia OMIa HajBRKHUJU U3BOP IOXOTKA M IIOPe3a, OIIOPEe3UBaEe
je 6MI0 HajHeNpaBeIHUje ca JaHAIIber CTAHOBHINTA (IJIaBapuHa U
cponnu o6ymim). Kako ce cmamuBano ydenrhe nosponpuspese y npy-
IIITBEHOM IIPOM3BO/Y, OMHOCHO KaKO Ce Pa3BUja0 MOPECKU CUCTEM,
yHarpebuBaHo je onopesuBame OBe JeJaTHOCTU. 3HATAH HAIpeaK
JIOHEJIO je OTIOpe3UBabe IIpeMa KaTaCTapCKOT IIPUXO/LY, Ka0 MepH T0-
TEeHIIMjaTHOT IIPUX0Ja/TOX0TKA, Ja O ce Y IOC/Ie[ibe BpeMe Y MHOTUM
pasBUjeHHM 3eM/baMa U Ha [T0JbOIPUBPeENy IINPUIO MOIEPHO OIope-
3UBaEbe CTBAPHOT JOXOTKA.

Y MHOTHM 3eM/paMa y pas3Bojy24 U IaHC ce KOPUCTE PA3IHMIUTH U
O6pOjHM METOIYU alpOKCHMaIMje CTBAPHOT JOXOTKa, U TO HE CaMo Y

24 Ha npumep, S. Wallace — Imputed and Presumptive Taxes: International Experien-
ce and Lessons for Russia, WP 02-03, Andrew Young School of Policy Studies, Ge-
orgia State University, March 2002
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OJbOTIPUBPEH, Beh 1 y npyrum nenatHocTuMa (11oce6HO KO MaiX
¢dbupmn). Lnmb je nsberaparme CJI0)KEHUX TeXHUKA OITOPE3NBaba, a Io-
ce6HO cOPUCTUIIMPAHOT PAYYHOBOJCTBA M KOMIUICKCHUX IIOPECKUX
00/11Ka, KPo3 jeHOCTaBHUje (popMe Iope3a Ha BUABUBE OCHOBHUIIE
KOje cy LITO je Moryhe BuIlle KopenncaHe ca JOXOTKOM WIH Npodu-
toMm. [Ipumepu Bapujabiu cy: 6poj 3amoc/ieHuX pagHUuKa, YKyIaH Ipo-
MeT, BPeTHOCT 3eMJ/be WIX HMOBHHE, KaTaCTAPCKH TOXOMAK.

M360p nopecke CTPYKType y jeIHOj 3eM/BH CBaKaKO 3aBHCH Of1 6POj-
HUX YMHWIALA. JeJaH Ofl IhHX je TOpecKa OpUjeHTaIuja Baaae (Tpamgu-
1[1ja, CTEeIIeH JIeMaroruje, Iooupame, MOJUTUIKU TPOdUI UTH), APYTH
je CIT0COOHOCT OopecKe afMUHUCTpALIKje ja aIMUHUCTPUPA CIIOKEHH-
je mopecke 06IMKe Ha Ba/baH HauMH, Tpehu je cTemeH croco6HOCTH
IIPOCEYHOT ITOPEeCKOT 00BE3HUKA Jia ce, ¥ ITope], Hajoobe BOJbe, IIOBU-
Hyje ofiperbaMa IOPECKOT 3aKOHOABCTBA (IIIKOJIOBAHOCT, CJIOXKEHOCT
poliefypa, TPOILIKOBH).

Y pasBujeHNM 3eM/baMa JOMUHHPA ONIOPE3UBAbe CTBAPHOT JOXOT-
Ka 00Be3HHKa U3 [TOJbOTIPUBPETIE, Y 3eM/baMa Y PasBOjy HEKHU O] METO-
Ia TIPEeTIIOCTaB/beHOT/IIPOLICHEHOT JOXOTKA, a Y 3eM/baMa Y TPAaH3H-
I[MjU HaJla3uMo o0a MeToja.

Y nacraBky he 6UTH 1aT Iperes; caBpeMEeHOT OIOpe3uBarbha JOXOT-
Ka (1 mpoduTa) mo/pOTIPUBpPeENiE Y jeqHOM O6pOjy 3eMasba, Kao WIyCTpa-
I[Yja CABPEMEHHX TPEH/I0BA Y OTIOPe3UBaY.

CA[LL

Y Cjenumennm [IpxkaBama JOXOJaK Ol IIOJbOIIPUBPeE/e He IIpeCcTa-
BJ/ba TIOCEOHY BPCTY HOXOTKa Koja O6M OmIa omope3oBaHa Ha roceb6aH
HaunH. OH ce ozpebyje u omopesyje kKao 1 CBaKU IPYTH TOXOJAK YIIO-
penyBe BeIMYMHE, OCUM HEKHX PEryJaTOPHHUX IeTaba. A TOXOJaK 3a
OIIOpe3MBarbe IIPEICTaB/ba 30MP CBUX IIPUX0/a, HE3aBUCHO Off U3BOPa
U BPCTe IeTaTHOCTH, YMabeH 3a TOTpeOHe TPOIIIKOBeE.

Y ykynas npuxos oOBesHHUKa y/Ia3e IPUXOH Off IUIaTe, KaMaTa, JH-
BUICH/IN, KAIUTATHUX NOOUTAKa, PEHTH, HETO TOXOTKA OJ TIOCJIOBHE
aKTUBHOCTH, TIeH3Hja U OPYrUX u3Bopa. HeTo moxomak o mocaoBHe
aKTUBHOCTH IIpeCTaB/ba PasauKy usMehy ykynHor npuxoma u onou-
TaKa JO3BOJ/bEHUX TPOIIKOBA, YK/bY4yjyhy U M0I0BUHY ITOpe3a Ha ca-
MO3aIloc/IeHe, TOIPUHOC 33 MeH3HUjCKO OCHUTypama M 3[APaBCTBEHO
OCHT'ypame CaMO3aIOCJIeHNUX, 3aTHM MeIUIIMHCKEe TPOILIKOBE, Kamare
Ha XUITOTeKapHe KpefinuTe 3a Kyhe 1 Heke mopecke gaxx6une. [Tocroje u
yMameme Iopesa 3a CBakor WwiaHa noMahurcTBa. CIMYHO IPYTUM [ie-
JIATHOCTUMA, y 003UP Ce y3UMa CTarmbe CTOKe U OM/bHHUX IIPOM3BOJA HA
IIOYeTKY M Ha KPajy TOJUHE, 3aTHM U 3JIMXe II0JyTOTOBUX IIPOU3BOJIA.
[Tocroje pasnmuuuTe BpcTe aMopTH3alyje, yKpydyjyhu u yopsane. [To
aITEPHATUBHOM CHCTEMY, 3aCHOBAHOM Ha I10je[IHOCTaB/bEHOM TOTO-
BHHCKOM KHIUTOBOJCTBY, He YTBPhyjy ce 3anmmxe

Kop om6uTHHX CTaBKM MHOTa pellierha Cy yobudajeHa, Kao 3a IUIaTe,
eHeprujy, pesepBHe fenoBe, hyopuso ura. CrnennduyuHa pelrermna 3a
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dapmepe omHOCe ce Ha yiararma y yHarpeheme 1 3alITUTy 3embe, CU-
CTeMe 32 HaBO/IIhaBatbe, IT0/bOTIIPUBPEIHA BO3WIA, HEKe Ip)KaBHE CyO-
BEHIIMje ¥ CINYHO.

[ToTpouma Mo/pONPUBPEIHUX TPOU3BOJA YWIAHOBA JoMahuHCTBa
je HeoIope3oBaHa, aJIv I0Be3aH!U TPOIIIKOBY He y/Iase y 0J0UTHe CTaB-
Ke KOJI yTBphuBama ormope3nBor 10X0TKa.

AMepI/I‘{KI/I dapmepu mory na ontupajy 3a mopes Ha mpoduT Kopo-
HopauMJa, YMEeCTO ITope3a Ha JJOXO/IaK, YKOJTHKO Ce ITOCMATpajy Kao
jelIHOIIepCOHATHA IPYIIITBA KallUTaIa.

AMepHUYKO 3aKOHOJABCTBO IPOIIHCYje 06aBe3y Bohema KIbUTOBOI-
CTBa, i1 He U caM HauuH. Ctora mehy dapmepuma noMuHHpa roTO-
BHHCKO KIbHUTOBOJICTBO, K0 jeTHOCTaBHUje.

Benuka bpuranuja

Hajuenrthu npaBuu 061mk nossonpuspenuux gapmu y bpuranuju
je OpTaKiIyK, ¥ To 06udHO usMeby Opaunux npyrosa. Yectu cy u npy-
T'Y OOJIMIIN, KAO 3ajeTHUYKO Ia3JUHCTBO, yTOBOPHO Ta3IMHCTBO, IIPe/i-
y3ehe 3aTBOpeHOT THIIa WK TPYCT.

Csu dapmepu y bpurtanuju ny)xHu cy na Bofie MOTIIYHO KIbUTO-
BOJICTBO.

Jloxomak ra3guHCTBA Off ITOJbONIPUBPENE TPETHpPA Ce Y OIe/bKY KOjU
IIPOIKCYje OTope3uBabe MpoduTa Off TPTOBUHE, IIITO 3HAYHU JIa Ce He
IIpaBU pas/nKa naMely oBe M IPyrux akKTHBHOCTH Kafia Cy KOMepIIH-
JaIHO ycMepeHe, OTHOCHO KaJia UM je Wb IIPOdUT.

Kon o6padyHa mopecke 0OCHOBUIIE IIPUMEY]y Ce TOTOBO CBa YOOU-
JajeHa YMamerha Ha MMe ITOCJIOBHUX TPOIIIKOBA MHITYTA, IUIATa, CHep-
THje UTH, 4rja je cBpxa yBehame qoxorka. Msyseraxk je TpeTMaH amMmop-
TH3allMje OIIpeMe, 3Tpajia U JPYTUX CTAUIHUX nobosplama. Haume, y
nmopecke OMIaHCe He yIasW aMOpTH3alHja oBUX no6apa, Beh ce on
OIIOPe3UBOT JOXOTKA Oy3MMa KallUTA/IHA OJTAKIINIIA HaMereHa (PUK-
CHMM MHBeCTHIIMjaMa. Y TOIMHU HabaBKe jeHOT 100pa, mopecka 06a-
Besa Ce yMamyje 3a BeTMKOAYIITHUX 40% BpeqHOCTH TOT 1o6pa, a 3a-
THM C€ OHO YKJbydyje Y jeqHY jeIMHCTBeHY KOJIEeKITHjy (IT00JI) ompeMme,
yuMe ce n3beraBa CJIOKEH IIOCTYIAK €eBUEHIINje M aMOPTH30Bamba 110
PA3IUYNTUM METOAMMA U CTOIaMa IojeMHAYHUX KoMaya.2> A Bpen-
HOCT KOJIeKIIHje ce OTIIHCYje IO CTOIH off 25% TOoAMIIIbe.

bynyhu na je y bpuranuju pasBujeH cHCTeM 3aKyIIa, IOIITO je jeHa
Tpehuna dpapmu oz 3akymom, off 3Ha4aja je ¥ OTIOpe3uBambhe MPUXOa
of 3akyma. [Topecky OCHOBHIYy IIpe[iCTaB/ba U3HOC PEHTE YMameH 32
HOpPMaJIHe TPOIIIKOBE ITOIPAaBKH U OJp)KaBarba Fa3IMHCTBA U 32 aIMU-
HUCTPAaTHUBHE TPOIIKOBE.

25 CnmyaH KOHIIENT TPYNHCama olpeMe KOJ Haller 3aKOHa O Iopesy Ha ToOHT
IpeuIoxKeH je y crynuju Pegpopma tiopeckoi cucitiema, LIJIIIC, 2003, crp. 108-109
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Crome roguIImer IIopes3a Ha YKYIIHU I0XONAK Cy IIPOI'PecUBHE U
kpehy ce o 10 o 40 mporieHara.

[Ipumemyje ce cucTeM caMOTIpHjaB/bUBaba JOXOTKA O] CTPaHe T0-
pecKux 00Be3HUKa. Y HOBHje BpeMe je HAITyIIITeH CUCTeM 3ajeTHUIKOT
orope3uBarba OpTakKa, Beh oHU (M Kajia Cy Cynpy)XKHUIIH) ITOTHOCE 3a-
cebHe TIOpecKe IpHjaBe.

OpaHIrycKa

dpaHIyCKM IOJFOIIPUBPEINIIM Y HadeTy Tuiahajy mopes Ha Joxomak
10 UCTUM IIPaBWIMMA KaO M OCTATHM MPUIIATHUIIA CAMO3AIIOCTEHUX
(camocTranHux nematHoOCcTH). Mak, mocToje HeKa ImpaBuia Mo KojuMa
ce OIIOpe3uBame TOXOTKA IOHEK/Ie PA3JIHKYje.

[TocToje yeTHpy HaYMHA HA KOje Cé MO)Ke YCTAHOBUTHU JJOXOMAK O]
MIOJbOTIPUBPEIE Y TOPECKOM CMUCIY:

1. myTeM oOMYHOT, CTAHZAPAHOT KELUTOBOJICTBA, KA0 U Y IPYTUM
JIeIATHOCTHMA, TIPU YeMy ce IIPUMebYjy yoOudajeHa yMarberba
MIPUXO0Ja 33 IIOCIOBHE TPOIIIKOBE U CIMYHO,

2. myTeM II0jeJHOCTaB/b€HOI KHIMTOBOJICTBA, 3a KOra ce MOTY
omnpenenutu ¢apMe ca TOAUIIBPUM TPUXOIOM MAtbUM Off 224
XWJbaJie eBpa,

3. myTeM mOjefHOCTaB/beHOT 0b6pauyHa noxorka (forfait), 3a xora
MOTY ONITHPATH I'A3[IMHCTBA Ca TOMUIIIELUM IIPUXOIOM MAEHM O]
76 X1bajia eBpa; 10 OBOM ITIO3HATOM CUCTEMY, ITIOPecKa afIuMUHU-
CTpalyja Mpolemyje A0XONaK MObONPUBPEIHUKA HAa OCHOBY
IPYIIHUX IIPOIIeHa 3a MojejHe rpyrie 00Be3HUKa, fudepeHIupa-
He I10 BPCTH, JIOKAIIMjU ¥ BEIMUMHU UMatba; y cienehoj dasu 06-
Be3HHUK MOJKe JIOBECTH Y IIUTakbe IIPOLIeHY TOPECKOT OpraHa U jIy-
KaH je 1a TO IOKYMEHTYje, ILITO 3Ha4X U 1a BOJY KIbUTOBOJICTBO, U

4. KpoO3 TPaH3UIIMOHY IIIEMY.

Oxo 500 xumana papmu npumemnyje forfait cucrem mojenHocTaBbe-
He KaJIKy/Ialije TOX0TKa, TOK OKo 250 Xmbajia IpUMembYyje KEbUTOBO/I -
CTBeHU (IIOJIOBMHA IYHH, ITOJIOBUHA IOjeIHOCTaB/beHN ). MehyTum,
TEeK OKO je/IHe YeTBPTHHE IIPOU3BO/I-€ ITIOTHYE Ca UMaka Koja ITpuMe-
wYjy forfait merop.

[Tocroje nBe MoACTUIAjHE IIeMe: TIPBA, 32 MJIa[ie KOjU MOy OU-
3HHUC y IOJ/bOIIPYBPENU BPIIU Ce YyMarberme ToX0TKa 3a 50% y npsux
IIeT TOIMHA; U JIPYTa, TOXO/aK ce ymamyje 3a 20% OHHMMaA KOjU BOJe
KEbUTOBOJCTBO.

1 y ®paHIycKoj 10X0/aK Off ITO/bOIIPUBPEE YIa3H Y OCHOBHILY 3a
TOJUIIILU ITOpPes3 Ha YKYIIaH I0XO/IaK, uuje ce crore Kpehy oz 0 1o 53%.

Hemauka
Y Hemaukoj Takobhe oCTOju TOOUIIEBY CHHTETUYKY TI0pe3 Ha J10-
xozak rpabhana, kora caunmasa ceaM Kateropuja joxonaka. [Topecka

croma je mporpecuBHa u Kpehe ce ox1 17 mo 47% (2004).
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JenHy o cemaM KaTeropujy HOXOTKa YMHM JI0XOJAK Of ITOJbOIIPU-
Bpefie U mrymapcrBa. OH ce MO)Ke YCTAaBHOBUTH Ha jeJJaH O]l YeTHPH
Ha4MHa:

1. Kpo3 OlleHy CTBapHOT JOXOTKa Ia3JUHCTBA, a HA OCHOBY IOTITy-
HOT KIbUTOBOJICTBA; TOXO/aK ce nedpuHMUIIIe Kao pasinKa u3Me-
by nMoBuHe Ha Kpajy 1 Ha ITOYETKY rofuHe, yBehaHa 3a mosa-
Yerma U yMameHa 3a JOIPUHOCE UMOBUHU; Fa3IUHCTBA IIPEKO
onpebene BemunHe 06aBe3Ha Cy 1a yTBphyjy LOXOmaK Ha OBaj
HA4MH, a oHa yuHe 30% yKymHoOr 6poja IMo/bONPUBPEIHHX Ta-
3puHcTaBa y Hemaukoj,

2. Kpo3 I0jeIHOCTaB/beHO YyTBPHUBame T0X0TKa, 3aCHOBAHO Ha
I10jeJHOCTAaB/beHOM KEbUTOBOJICTBY; OBaj METO]I je IIPOITHICAH 32
apme ymja BeMuMHA ITpeBaIN3a3y IPaHUILy 32 METOZ o7, 3, a
KOja IpencraBsbajy 15% cBux raznuHcrasa y Hemauxkoj,

3. mpema BpelHOCTHU 3eMJbe (jeIMHUYHA Balyaluja), Tj. IOTEHITU-
JUTHOM KBaJIMTETY 3eMJbe; OBaj 0OpavYyH CTaHIAPIHO Jiaje HYKH
0o0padyH OXOTKa HETO MPEeTXOJHA ABA METO/a; 0OyxXBaTa OKO
jellHe ITOJIOBMHE Ia3INHCTABA,

4. mpema IpOIeHY ITOpecKe afMUHUCTpAIMje; YKOIUKO ITOPECKU
00Be3sHUK He 0OpadyHa JOXO/IaK IIpeMa jeJHOM O TPH HaBeleHa
MeToqa, OHza he To yunHuTH DUHAHCHUjCKA AIMUHHUCTPALIHja.

3a nmosponpuBpenHa foMahMHCTBA ca MAaBUM JOXOTKOM IIOCTOJU U
OIIIIITe YMalbere opecke obasese. 3aTuM, 10 2001. rofnHe OCTOjaIo
je IOmaTHO yMambere 3a OHe KOjU JOXOIaK YTBPhHYjy mpeMa BpeTHOCTH
3eMJbe.

ITomcka

Y Ilo/bckoj mopes Ha JOXO/IaK U3 HoJboIpuBpese wiahajy ¢pusndka
M [IpaBHA JIMIA ¥ OPTaHM3AIHje KOje HUCY MPaBHA JIUIA YKOIHKO CY
BJIACHUIIY WIM KOPUCHUIY IOJ/bOIIPUBPEIHOT 3eM/BHIIITA.

[MomonpuBpentu nopes wiaha ce npema crennpUIHOM KaTacTap-
CKOM IIPHUXO/Y. 3eMJ/BHIIITE Ce Pas/IHKyje IpeMa TUILY, KJIaCH U JIOKa-
IIUj1, a IpeMa IOofiallMa U3 3eMJ/BHIIHOT PEeTUCTpa.

[Toponpuspenne dapme rrahajy mopes Ha ocHosy cienehe popmy-
se: 6poj XeKTapa X KOHBep3HOHU (PaKTOp X BpelHOCT 250 KI' paKu.
Konsepsuonu dakrop yxpydyje nudepeHIHjallHjy IO TUITY U KJIACH
3eMJb€ M JIOKAIMjU (TUCTPUKTH). BpemqHOCT paku urpa yaory MoHeTap-
HOT KOHBEpPTOpa U, BAXKHMjE, IOPECKe CTOIIe, a H3padyHaBa ce mpeMa
TPXKUIIHUM I[[eHaMa PaXXH y IPeTX0JHOj roguHu. OBUM CHCTEMOM
06e36eheHo je ayromarcko npuiarohasame HHGIAUH Y MEPH Y KOjOj
nHbIIanMja yTude Ha eHy PaKy, i He ¥ KPeTarby CTBAPHOT JOXOTKA
nosponipuspene. Haume, ieHa paxxu Moxxe, Ha IIpUMep, OUTHO ITOPACTH
yJIeq ajia IpOM3BOIIbe, IITO 61 moBeso 1o nmoBeharma mopeckux oba-
Be3a, MaKOo JIOXO/IaK MO)K/Ia HHje IIPOMEHheH WIH je YaK CMarbeH.

Ha semsbuiite Koje He IpHIIazia MO/bOIPUBPETHUM (hapaMama Mo-
pes ce raha npema cenehoj popmynu: 6poj xexkrapa X Bpegaoct 500
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KI paxku. OBJie ce OYUIJIEIHO He pecneKTyjy THUII ¥ KBaJIUTET 3€MJbU-
miTa, Beh ce cBaka )eILI/IHI/IHa oropesyje jeflHaKUM H3HOCOM.
O6BesHUITM ITOHOCE IIPHjaBY, a TOpe3 ce IUTaha YeTHpy ImyTa TOfUIIIEbe.

XpBarcKa

Y XpBarckoj ce mo/pbOIpUBpesia OII0Opesyje IMOPe3oM Ha CAaMOCTATHY
IeJATHOCT, Kao U 3aHaT/IMje ¥ MIPUIIaIHULIN CT0O0IHUX rTpodecuja.

ITopecka ocHOBHIIA je pasianKa u3Mely IMOCTOBHUX IPUXOIA U pac-
X0za moBe3aHux ca nocyuoM. [locmoBuu npuxonu cy nobpa (HoBai,
CTBapH, MaTepHjalHa IIpaBa, yCIyre UTH) 06paquaTa 1o TP)KI/IIHHOj
BPE/IHOCTH, a IOCJIOBHH PACXOJIM CY CBU OJUIMBH KOjH HACTajy Pajii MC-
TBapHBaba IPUXO0/Ia, KA0 IIITO Cy 3a po6y, MaTepujaj, eHeprujy, 6pyTo
w1ate 0co6spa, aMOPTHU3ALIMjY IYTOTPajHe UMOBUHE UTA. AMOPTH3AIIU-
ja MOXXe OMTH jeMHOKpaTHA WK YOp3aHa, IIITO ITOICTHYE HHBECTHUIIH]E.

ITocToje u ogbuIIy, Kao IITO Cy INYHH, 33 U3[p/KaBaHe WIAHOBE J10-
MahnHCTBa, a y ormope3nBH OXOJAK He yIase pasjInduTe BPCTe MpH-
xo7ia (071 KamaTa, OCUTyparba, COIMjaTHUX JaBarba, HAC/IENCTBA UTHI).

[Topeckr 06Be3HMK BOJU KIbUTE, U TO: 1) KEbUTY IIPUXO/Ia M PacXo-
13, Y K0jOj ce BOAM €BUJICHIIMja O CBUM JHEBHUM U YKYIIHUX IIPUMH-
I[MMa U U3/IalliMa TOKOM ITOPecKOT pa3fnobipa, 2) eBUACHII]Y U CBUM
HOTpaXUBakbHUMa U IyTOBUMA, Tj. O CBUM U3JaTUM U IPUM/bEHUM pa-
YyHHMMa KOJU HUCY pealli30BaHy, 3) KIbUTY IPOMETa, Y K0jOj Ce yIIUCY-
jy TIOfIaIy O JHEBHOM TOTOBUHCKOM IIPOMETY ¥ YeKOBHMA U 4) IIOTIHC
OyroTpajHe UMOBUHE, paix oOpadyyHa aMOpTH3aIyje.

Joxomak of] OJ/BOIIPUBPENE YK/bYUYje Ce Y CHHTETUIKHU TOUIIHU
npuxop rpabana. [Topecke cTorme cy mporpecuBHe u usnoce 15, 25, 35
u 45%. [Topecku 06Be3HUK 13 MTOJBONIPUBPENIE 10 pellery wiaha me-
CedHe aKOHTallMje opecke o6aBese. JIokaaHe 3ajeHHIIE MOTY YBECTH
U IIpupe3 Ha IIopes Ha JOXO/aK.

O6Be3HNK MOKe ONTHPATH Ia Iiaha mopes Ha TOOUT ymMecTO TIOpe-
3a Ha JIOXOJIaK, a Ta OJUIyKa I'a Be)Xe HajMambe TPU rOIUHE.

[TocToju 1 MoryhHOCT mayIIaTHOT OIIOpe3nBarba II0/bOIPUBPETHU-
Ka YKOJINKO HHCY 00Be3HUIIH ITope3a Ha Jo#aTy BpenHocT. Taza He Bo-
Iie KIbHTe, a ropes 1ahajy 1o peliery mopecke ypase, 1 TO y Meced-
HUM paTama.

CrnoBeHnja

Y CrnoBeHuju ce 10oXofaK GU3HIKUX JIUIA U3 O/BOIIPUBpENE OIO-
pesyje IpeKo KaTacTapCcKOT IPUXO/ia.

ITopecka o6aBe3a IMOJbONPUBPETHIKA Ce YMalbyje 3a UHBECTUIIHje Y
npeypebeme mpocropa y TypuCTHYKe HaMeHe, U3TPA/iby U aflalTalU-
jy objexaTa U HabGaBKy oIpeMe U MexaHH3aluje 3a 25% of BpeTHOCTH
TOJIUIITEbE, @ TOKOM YeTHPY FOIHHE.

Cromne nopesa cy: 0% ykonuko ocHoBula usHocu 1o 30% op ro-
OHUIIkET U3HOCA IpoceyHe Itate y CaoBeHUju U 8% YKOJIHUKO je
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OCHOBHIIA BHINIA off Te rpaHune. Hepesugentu mrahajy mopes mo
cronu of, 17%.

Y CnoBenuju ce rwiaha CHHTeTHYKY FOJUIIBU ITOpe3 HAa YKyIIaH
noxonak rpabana. Y xpyr moxomaka ymasu M (KaTacTapcKu) LOXOIAK
0] TIOJ/BOIIPUBPETIe, YMaheH 32 U3HOC JOTIPUHOCA 3a COIUjaTHO OCHU-
rypame Koju ce Irahajy Ha KaTacTapcku npuxop. CToma TOIUIIber
mopesa Ha YKyIaH IIPUXO/J je mporpecuBHa u Kpehe ce ox 17 mo 50
IpolleHara.

ITPEJIOT HOBOT CUCTEMA OIIOPE3NBAIbA

YBog

Ha HuBOYy mopecke moauTHKe, IIPBO MMUTakE KOje Ce TIOCTaB/ba jecTe
7la JIM YOIIIITe MOJU3aTH Cafla U3y3eTHO HU3AK CTEIleH OIIOPe3UBambhe
MHIUBU/yaITHE II0JbOIIPUBPEIE, A C 003UPOM:

1)

2)

3)

J1a Cy IOJbOTIPUBPETHHUIIM HABUKIU J1a OyIy BeoMa HHCKO OIIO-
pe3oBaHM, I1a 3a0IITPaBame MOpecKe MOJTUTHKE IIpeMa HbIMa
MOJKe BJIaJIi JOHETH IOJIUTUYKe TelIKohe,

J1a IIOCTOje 3HATHU aIMHHUCTPATHBHU IPOOIEMHU U TPOIIKOBU
omnopesuBama (BeJUKU Opoj 0OBE3HUKA, PeIATUBHO MATIH U
YKyIIaH U IPOCeYaH MPHUXOJ 110 00BE3HUKY, OTpaHHYEHH Kalla-
IIUTETH ITOPecKe aIMUHUCTpPAIHje UT]) U

1a je Mokja Jo6po maTH IMOJCTHUIIA] Pa3BOjy MObOIIPUBpPENE
KPO3 HHUCKO OIIOpe3HBabe Ce/baka.

PecrniekTnBare MCK/bYIHBO OBUX apTyMeHaTa MOIJIO O YaK Cyrepu-
CaTH YKHUJIaFhe OTIOpe3HBarba HHIUBHUAYATHE 0/bonpuBpene y Cpouju.

Ca mpyre cTpaHe, IOCTOje Pa3I03U KOjU TOBOPE Y IIPIJIOT jayer OIo-
pesuBama MobOIIPUBPETE:

1)

3)

HauesI0 IIPaBeIHOCTH, jep cBako Tpeba ma rwraha mopese y cxra-
Jly ca CBOjUM MOTYhHOCTMMa M KOPUCTHMa KOje MMa Ofi jaBHe
IOTPOIIHE, TAKO JIa ITocTojehe MUHMMaTHO ortopesuBame y Cp-
6Mju CBaKaKo HHje IIPaBeHO; YaK, YKUIamhe OTIOpe3uBama 3a
jeIHy IPYIly CTAHOBHUKA/€KOHOMCKHUX aKTepa jaCHO je IPOTHBY-
craBHO (WI. 52 1 69 YcraBa Cpbuje),

aIMUHHUCTPAaTHUBHE TeIIKohe y Ipoliecupamy Iopesa Ha I0/bO-
IIPUBpPEy MOTY Ce pelllaBaTH M300pOM IIOTOTHOT METOJa OII0-
pesuBama U javameM KallallUTeTa IOpecKe aIMUHUCTpaIyje, a
He YKUZIakeM II0pesa,

MaKCHMU3aIja eKOHOMCKe e(PUKACHOCTH CTaHAAPIHO MOIpa-
3yMeBa HEyTPATHO OIIOpe3UBAmbe, Tj. TPETUPAIbE CBUX CEKTOpa
npuspene (Iom)jelHaKo; TBPIba I YKUIAe ONOpe3nBarba
noscTude (IMO/BONPUBPEIHY) IPOU3BOIIBY BXH U 3a CBAKU
IPYTH CEKTOP MPUBPEIIE, a He BUE Ce YOen/bUBHU pasiosu 3a da-
BOPH30Bame jeHOI CeKTOpa (IO/bOIpUBpeENie) Y OTHOCY Ha
OCTajie CeKTOpe Y CBeTY OTBOPEHE TPIKUIIIHE IIPUBPeELIe U

Ilopes Ha tipuxog og fiomotipuspege

51



4) Cpb6uju mpencToju gajbe paciojaBame y MObOIPUBPEIH KPO3
YKpyIbaBaibe Iocea ¥ TPKUIIHY YTaKMHUILY, 1 je TOTpeOHO
YHaIpe], pasMUIIUbAaTH O TOMe KaKO OIIOpe30BaTH HoraTe ce/ba-
Ke/apmepe MOIITO HeMa CMUC/IA I OHU OCTaHy HEOIIOPe30BaHU
Wi fa 6yIy ONOope30BaHU JaHAIIUM MUHUMATHUM ITOPE30M.

Ha cTpanu onopesuBama HHIMBU/yaTHE TI0JbOIIPUBPEe Halase Ce,

BU/IMO, apTYMEHTHU ¥ MOPAJIHEe ¥ €KOHOMCKe IIPUPOJIE, TOK CITab0CTH
aIMUHHUCTPATHBHE IIPUPOJie He MOTY OUTH PasJior 3a YKUJamhe Iopesa
Ha JIoxofiak u3 rosporipuspene. lltasuie, ynanpeherme pana [Topecke
yIipaBe KOje je Y TOKY, 3aTHUM TeXHOJIOIIKH Halpesak, Tj. HHPOpMaTH-
3aIMja, 1 KOHTPOJIHE ITOTOIHOCTHU KOje IOHOCH YBObeme nopesa Ha 10-
IaTy BpeoHOCT (0 TOMe KacHHje) MPyXKajy 1oOpy OCHOBY 32 aMOUIIHO-
3HUjU IIPUCTYI ONIOpPe3UBamy NOXOTKA U3 MO/BOIIPUBPeENe, Ka0 yOCTa-
JIOM U CBAaKOT IPYTOT 0OBE3HUKA U CBAKe IPYyre IOPecKe OCHOBHUIIE.

Kparak pok

Y KpaTKoM pOKy HUje Moryhe MpUIPEeMUTH U pealM30BaTH pajgy-
KaJIHy pedopMy onlopesuBama JOXOTKa U3 IOJbOIIPUBPE]Ie, Al je MO-
ryhe peBaJlopH30BaTH BPEJHOCT KaTaCTApPCKOT IPUX0Ja U TaKO IOBe-
hatu mopecko onrepeheme ca cagammer 3aHeMap/bUBOT HUBOA.

Jep, kao mITo je Beh HaBeneHO, KaTaCTapCKU MIPUXON, MOCTIENEHU TIYT je
peBasopusoBan 1994. ronune, nocie xunepurdanuje. Op Tajga, 1 opep,
nHbanyje, HUje MebaH, OHOCHO peBaIopru3oBaH. OCTao je HOMUHATHO
jeIHaK, IIITO 3HAYH JIa je Y PealHOM U3pasdy OUTHO CMareH, OTHOCHO
o6e3Bpehen. MHpekc niena Ha Maiio je y mebhyBpemeny (mpocek 3a 1994.
ronuHy- janyap 2004. roprHe) mopacrtao 3a 34 myTa, I1ITO 3Ha4YH 712 je Ka-
TaCTapPCKU IIPUXO], pealHo cMarbeH y 2004. Ha 3% onor us 1994. rogune.

3a KOJIMKO peBaJIOpH30BaTH? JeflaH KaHAUAAT 3a (AaKTOP peBaIOpH-
3alyje je IOMeHYTH MHJIEeKC HIBOA lIeHa Ha Majo y rnepuoxny 1994-
2004. ronuHa. Hberosa nmpumena fana 61 mopecky o6aBesy 3a mpoced-
HO TasgMHCTBO IO KaTacTapcKoM mnpuxony y 2004. ropuHu 0l OKO
1700 nurapa. Taj U3HOC je MamU OJf TIOpe3a Ha 3apaay KOTra IOYeTKOM
2004. roguae MecehHo maha 3amocnenu ca nmpocedHoM 1ratom (OKoO
2500 nunapa). To sHauu a OU jeHO HO/HOIPUBPEIHO IA3IUHCTBO, Y
KOMe IPOCEeYHO pamu 2-3 /byau, iahano 3a TOAMHY IaHa Mambe Tope-
32 Ha JI0XOJaK HETO jelaH IpOCeYaH 3aIl0CJIeHN CaMo 3a jeflaH Mecell.
M nopeyn IpegHOCTH y IPOAYKTUBHOCTH jeJHOT 3aIIOC/ICHOT Y IPYTUM
IeJATHOCTHMA Y OJHOCY Ha PafIHUKA y ITOJbOIIPUBPENH, UIIaK OM OBa
pasJMKa y OopesuBamy O1Ia peBeInKa.

Beha peBanopusanuja 6u Moriaa 6utH 3sacHOoBaHa Ha akTopUMa
100 nau 300, ca kojuma 6U IpoceyHa roguIlkba 06aBe3a jeqHOT ra-
3IMHCTBA JOCTUIJA 5 XWU/baZid, ODHOCHO 15 Xnbaga nuHapa.

MeTenoIoIIKN yTeMe/beHUjU IOCTYIaK yTBphHUBama KaTacTapCcKor
npuxoza 6Mo 6 3aCHOBAH Ha MOTIIYHO HOBOM OOpavyHy KaTtacrap-
ckor npuxopa. Kaxko je Beh nHaBeneno, mocrojehu o6pauyH je Beoma 3a-
CTapeo ¥ Morao 6u OUTH HaIIpaB/beH HOB — Ca HOBUM IIeHaMa, HOBUM
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KyJTypaMa, HOBUM TPOIIKOBMMa M CINYHO — a Ha OCHOBY 3aKOHa O
yTBpbhHBamy KaTacTapCcKOT MIPUXOa.

Jlyxu pox
Yeog

Y myxeM poky moryhe je y moTmyHocTH pedhOpMHUCATH OIIOpe3UBa-
e nosponpuspene y Cpouju. Ca jenHe crpane, ogpeheHo Bpeme mo-
TpeOHO je 3a MpUIIPeMy MTOTIIYHO HOBOT CHCTeMa OIIOPe3UBatbha, KOJjU
61 1oKy11ao a Oyze peJlaTUBHO jeTHOCTaBaH, Kako 61 6MO IIPUMEH-
JBYIB, ¥ KaKO O6U ce y MelhyBpeMeHy OIleHWIN Hy)XHH ITapaMeTpPU HOBOT
cucrema. Haume, npemytor pedpopme Koju cyrei 3aCHOBAH je Ha UJIejH
genumuyHoi yrBphuBama CTBapHOT TOXOTKA IIOjeJMHALA OfI II0JbO-
npuBpee (3aIITo geaumu4Hi, BUTETH Y HACTABKY), @ Taj MOJIe/ 3aXTe-
Ba OLIEHY HEKHX ITapaMeTapa KOjH ce MOpajy OIleHHTH BaH Mojena (Ha
puMe, Ha OCHOBY aHKeTe Mehy mosponpuspenuunuma). Ca gpyre
cTpaHe, yBoheme Iopesa Ha 10JjaTy BpeTHOCT (BepOBaTHO of 1. jaHya-
pa 2005) nonehe mormyno HOBY M gparoleHy MOryhHOCT KOHTpOJIE
IPUXOZa OJI IIO/bOIIPUBPEE, TAKO JIa CUCTEM OIOPe3nBarba KOjH ce
OBJIe TpefiTake He Ou HU Tpebaso YBOIUTH IIpe HEero IITO Iope3 Ha
IIOJIaTy BPEIHOCT CTYIIH Ha CHAry (BUIETH y HACTABKY).

Kako je Beh HaBeneHo, Mo/pONPUBPETHULIN TIPENCTABIBAjY IPYILY
IOpPeCKUX 00Be3HMKA KOjy je BeOMa TEIIIKO OIIOPEe3MBATH CTAHAAP/-
HUM [IOpe30M Ha JOXO/IaK jep OOUYHO He 3Hajy CJI0JKeHe ITOpecKe IIpo-
nuce, 0OMYHO He BOJie KIbUTe, OJHOCHO PauyHOBOICTBO, BEJIMKH UX je
6poj, a MOXOIaK UM je 4eCTO HU3AK, YeCTO MPo/ajy poOy 3a TOTOBUHY,
na OM ¥ KEBbUTOBOJICTBO, Kajja 61 OMIM IPUCH/BbEHU JIa Boje, 6110 He-
moryhe KOHTPOJIMCATH, 360T TOTOBMHCKOr HAYMHA II0C/I0BAkbA HU T10-
pes 1o on61/m<y HHUje peaIMCTHYaH, JIAKO IIPaBe IOPEcKe AyTroBe T,

OuursenHo je 1a je ce/pbaxe 3a Ly’ke BpeMe HeMoryhe yBecTH y Mojie-
PaH M KOMIUIEKCAH CUCTEM OIIOpe3HBalba I0XOTKa rpabaHa mwim camo-
CTQJTHUX JIeJIATHOCTH (6e3 IayIIaJHOT OIIOpe3nBarba; KaTacTapCKu
IIPUXOJ] Ce JOHEK/Ie CBOJY Ha IayIIHO oope3uBame). CTora je mo-
TpeOHO CTBOPUTH crendUIaH U M0jeJHOCTaB/beHU CUCTEM yTBphu-
Barba ¥ OTIOPE3UBamha JOXOTKA.

Baxxo Haveno Tpeba ga 6yne Hadea0 peaTMCTUYHOCTH, Tj. U360p
TaKBOT ITOPeCKOr 00/IMKa Kora je Moryhe IpUMeHUTH U aIMUHHCTPU-
patu, 6e3 wiysuja. Huje maMeTHO 3aMUCIUTH TEOPHU)CKU H/IeaIaH I10-
pe3 — Ha IIpUMep, IIope3 Ha CTBApHU JoXofak — Kora [Topecka ympasa
Cp6uje He 61 MoTIJIa 1a CIIpoBefie HajMambe y cregehux 10 ropuHa.

Hosu xonueiiiti otiopesusaroa
[Topes 6u ce mahao Ha Ba HauMHa:
1. mpema OleHEHOM NOXOTKY U

2. TaylIaaHo.
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[ToswonpuBpenu nponsBohau 6u wahao mopes Ha jeman o oBa ABa
HA4YMH4, a y 3aBUCHOCTH OJ] BUCHHE ITPUXOJa Tas3luHCTBA TOKOM I'O/IU-
He: OHH ca npuxozioM Behum on onpehenor nsnoca riahamu 6u mopes
IIpeMa OIIeHeHOM JOXOTKY, @ OHM Ca MAaFbUM IIPUXOIOM TIayIIaIHO.

An 1. TTopecka ocHOBHIIAa 610 61 OIeHeHH IOXO/IaK IT0JbOIIPUBPE] -
HOT TasauHCTBA. OLiemheHN TOXO0aK PeICTaB/bao OU pasauky usMeby
CTBAapHUX IPUXOJa ¥ HOPMHUPAHUX TPOIIKoBa. CTBapHU NMPUXOT, Y-
HUO 61 30Mp MOjeAMHAYHUX [IPUXO/IA Ta3IMHCTBA OCTBAPEHUX TOKOM
roguHe. Hopmupanu Tpomkosu 6uiu 6u onpehenn sakonom, Kao
nporeHat (Ha npumep, 60%) ox M3HOCA CTBAPHUX IIPUXOJA.

YrBphuBarse cTBapHUX IPUXO/iA Ta3AMHCTBA OIpasyMeBaio 61 06a-
Be3y II0PecKor 00Be3HUKa JIa BOIH KIbHTOBOICTBO IIPUXO0a. AJIH, TO 61
6110 TI0jeTHOCTAB/bEHO KEUTOBOJCTBO — CAaMO O IMPUXOJUMA — M TO TI0
METOIy TOTOBHHCKOT KFEbHT'OBOJICTBA: IIPUM/BEH U3HOC Off TOJTMKO-H-TO-
JIMKO [IMHApa, YIUIATHO Taj-HM-Taj KyIIall, IaTyM yIUIaTe, JOKYMEHT (pa-
9yH). [0OTOBHHCKO KEbHTOBOZICTBO IIPUXO/IA je TOJIMKO jefTHOCTABHO Jia T'a
MOTY BOJTUTH U ITOJBOIIPUBPEIHUIIN, IIITO MHOTH Beh unHe.

HapaBHo, KoJ1 ycTaHOB/baBamha CHCTeMa OIIOpe3UBakba MHIUBU/TYaI-
HUX Ta3IMHCTaBa IIpeMa CTBApPHOM IIPUXO/Y OJMaX ce TIOCTaB/ba MUTa-
e eBasuje 1opesa, MOIITO BeTUKU OPOj BUX IOCTyje TOTOBUHCKU U Y
Te nmpuxoje [Topecka yrpaBa npakTUYHO He MOJKe /1a MMa yBuza. ! 3a-
WICTa, IIPUXOJL ITOJbOIIPUBPETHUKA O] IIpojiaje pobe Ha 3eIeHOj MHjaIu
je HeyxBaT/bUB. CIIMYHO TOME, U IIPOMET U3Mebyy ITo/bOIIPOBpeTHUKA 1
Tprosauia, 6WI0 HHIUBUAYATHUX, 610 bupMu U3 GOpMasHOT CEKTO-
pa, cajia ce MpaKTUYHO yBeK OJBUja TOTOBUHCKH, I1a M Y TUM CJTy4ajeBH-
ma [Topecka yripaBa He pacrosaxe jefHOCTaBHUM U e(pUKaCHUM CHCTe-
MOM KOHTpOJI€. JeTMHI Ha4YMH MorJIa 61 1a 6y[e KOHTPOIa JOKyMeHa-
Ta y pupmama n3 GopMaIHOT CeKTOpa Koja ce OTHOCe Ha II0jeIUHe T10-
JHOIIPUBPETHHKE, AT TO OU ce MOIJIO YMHUTH y3 HajBehe BaHpenHe Ha-
1ope U BUCOKE TPOIIKOBe, IITO 61 OMI0 HepallnOHATHO.

[Tpencrojehe yBoheme mopesa Ha momatay BpemHoct, Mmehyrum,
6utHO he omakiIaTH MOpPecKy KOHTPOJIY IPOMeTa IOJbOIIPUBPEIHUX
npousBoja usMehyy nosponpuBpennuka u hpupmu us GopmMaaHOT CeK-
Topa. Jep, U mosponpuBpenHUIH he 6utn yrkpydenu y cucreM [1/1B-a
Ha jenaH of iBa Moryha HaunHa, ra he [Topecka ympasa pacrosaratu
ca MofanKuMa O BUXOBOM MpoMety ca pupmama u3 GbopMarHOT Cek-
topa. [IpBu HaunH Baxuhe 3a MO/BONIPUBPETHIKE Ca IPOMETOM Be-
hum oz 3akoHOM IpomHCcaHOT U3HOCA (IIPEKO 5 MIJIMOHA TUHApa T'O-
IMILIbe, TPpeMa IOC/IebeM IIPeUIoTy ), Koju he, Kao 1 CBU IpYTH aKTe-
pu, 6utn mopecku o6Besnnnu u wiahahe [1/IB nmpema ommtum mpa-
BwinMa. CamMuM TUM he eBumeHIHja O BLUXOBOM IIPOMETY IIOCTOjaTH
y Ilopeckoj ynpasu. Ipyru HaunH he Ba)XuUTH 3a ITOJbONPUBPETHIKE
ca 06MMOM IIPOMeTa MambHM O IIPOIIMCAHOT U3HOCa, 3a Koje he Baxu-
TH TI0jeJTHOCTaB/bEeH CUCTEeM: OHM HUCY 06Be3HuIM [1/]B-a, a Kommen-
3anujy 3a usHoc [1]1B Koju ¢y yIulaTHIu 3a IpOU3BOIHE UHITyTe OCTBA-
puBahe Kpo3 cTaHIapHY HaKHaTy Off 5% 0] BPeIHOCTH CBaKe IIpofIaje
pobe Kojy uM ozmobpaBa Kymar (BUAeTH WI. 34 mpemora 3akoHa O
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[1/IB). Ha Taj naunu 3HaTHO he ce mo6ospiratu moryhuoct yBuna Io-
pecke ympase y TpaHCaKIlMje MOjelUHaYHUX IT0/bOIIPUBPEIHNKA Ca
dopmanaum cexropom. Jla 61 ocTBapHO MPaBO HAa OIOUTAK IIPETXO-
Ho wtaheHor mopesa, mro ce oqHocu u Ha [1/1B HakHany rraheny mo-
JpOTIpUBpenHUIIMa, [1/1B 06Be3HnK Mopa BoxuTH ofroBapajyhe esu-
IIeHIMje U U3/IaBaTU PadyHe ca MPOIMUCaHUM campikajeM. Takobe, mo-
crojehu Harpt 6ynyhe nmopecke npujase 3a [1IB campxu mocebny py-
6puxy 3a [1/1B namoxHany, To snauu na he [Topecka ympasa, ayromar-
CKM PACIIOIaraTH IOAAIMMA O arperaTHUM MeCeYHHM ITPUXOJUMa I10-
sponipuBpenHuka 1o 1B o6Be3sHUIIMMA KOjU Cy KYIIIIU ITO/BOTIPU-
BPEIHUX IIPOU3BOJIA.

[Iupeme 6e3roTOBUHCKOT HAa4YMHA MTOCTOBamba Mehy MHANBHIYaI-
HUM IIOJBONIPUBPETHUIIMMA yMHOTOMe OM mompuHeno mosehamwy
TPAaHCHAPEHTHOCTH U TaYHHUjeM YCTaHOB/baBatby MHAMBHIYaIHE I10-
pecke ocHoBHIle. [IpBM KOpaK y TOM IpaBIly Ap)kaBa OM MOIJIA 1 YU~
HU KpOo3 6e3rOTOBHHCKE yIUIAaTe 33 KyIUbeHe ITO/bOIIPUBPENHE IIPOU3-
BOJIe 32 poOHe pe3epBe Ha GaHKAPCKU padyH IOJBONIPUBpeNHUKa. [Ipy-
ru 6u 6maa 6e3srOTOBUHCKA yIlIaTa CyOBeHIIMja, IpeMuja U IPYTUX
CIMYHUX IaBama nosponpuspenuunuma. Tpehu 6u mora na 6yne 3a-
KOHCKa 06aBe3a 6€3rOTOBHHCKOT II0C/IOBaba Y IIeJIMHY, MaJia je IHTa-
e JIa JIU je yBoguTH. Beh mpBa iBa Kopaka 61 yMHOrOMe IIPOIIHpHIa
6e3roToBHHCKM HayuH Iwtaharma Mehy nmoponpuspenHuIIIMa U BUXO-
BO YK/by4eHbe y CTaH/Iap/IHe HaYMHE TI0C/IOBaba.

Pacxonu mHAMBUIYaTHOT Ta3IMHCTBA, KakKo je Beh pedeno, 6mmu 6u
aIIPOKCHMHPAHU KPO3 3aKOHOM IIPOIHCaHe HOPMHUPaHe TPOIIKOBE,
Kao IpOLIeHAT OJ YKYIHHX Inpuxona. ITokymraj ycraHoB/paBama
CTBapHMX TPOIIKOBA IIpeMa CTAaHAApPAHUM METOJUMA BEPOBATHO je
yHampez ocyheH Ha HeycIIeX, ITOIITO je BbUXOB 00padyH y MOIEPHUM
MIOPECKUM CHUCTEeMHMa IIPEBHIIIe CJIOXKEH 32 MHOTE IIO/bOIIPUBPETHUKE
(oBIe ce MMajy Ha yMY KaJIKyJIal[ija aMOpTHU3alluje, 3aIuXa, I1aTa UTi,
IITO ITOZIpasyMeBa U JAJIEKO CI0KeHHje, 0OpPadyHCKO KEbUTOBOIICTBO).

Hajos6mwpHuja nurarma 11e10T 0BOT KOHIIEIITa OIIOpe3UBatha JOXOT-
Ka OJI TI0/bOIIPOBPENIe OTHOCH Ce Ha HOPMUPaHe TPOIIKOBE.

[TpBO nUTame THYE ce BUCHHE IPOCEYHNX TPOIIKOBA HHIUBHUIYAI-
He I10JbOTIPUBPeNie Y 0OqHOCYy Ha npuxof. Konuku je To nmponenar? Yu-
IbeHUIIA je JIa He TI0CTOje HOBHUja 030M/bHA HCTPAKUBAbA O CTPYKTYPH
IIPUXOJIa U pacxoja MOo/bOIPUBPEIHUX rasauHcTaBa y Cpbuju, Koja 6u
Tpebaso fa ajy oAroBOp Ha OBO IMUTame. CTaTUCTHKA 0OpadyHa JIpy-
IITBEHOT IIPOM3BOIA, KOja ce paau y Permy6mykoM 3aBomy 3a cTaTh-
CTHKY, y3uMa Jia ykyrmHa Mehydasna norpouma (3Hauu 6€3 aMOpTH-
3anuje), npeacTasba 50% BPeIHOCTH IPOU3BOMIE HHIUBUIYATHOT
CeKTOpa y IOJbONIpUBpenu.2 [IpyruM peunma, Ip>KaBHA CTATHCTHKA
orepuile ca yJernrheM Tpouikosa o 50% y BpeIHOCTH IIPOU3BONHE
IpUBaTHE MOJ/bOIIPUBPETIE.

26 OBaj mocTymak HUje pe3y/ITaT MHUCaHe MeTOxoIorHje, Beh ce Tako pauyHa Ha
OCHOBY HCKYCTBa.

Ilopes Ha tipuxog og fiomotipuspege
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HIpyro nmutame je cienehe: ma 1M KOPUCTUTH CaMO jeMUHCTBEH IIPO-
I[eHaT HOPMUPAHUX PACXOJa 3a Iey MO/bONIPUBPEIHY IIPOU3BOIILY
WIX HOPMHpaHe TPOIIKOBe A epeHINpaTH 110 pasHUM AUMEH3Hja-
Ma (pasIu4uTe TpaHe MO/bONIPUBPENHE IPOU3BOIbE, PA3INIUTE Bp-
CTe ra3IMHCTBA, Pa3IMYUTU peruonu). HauenHo je cBakako 6osbe mu-
(epeHIUpaTH IO TPaHAMa IIPOU3BO/IIE jep CYy CTBAPHHU TPOIIKOBHU
PasJIMIUTH, aJTH je IIUTakbe /1A JIU je YOIIIITe Moryhe

1) HampaBuTH Ba/baHy nudepennujanujy? Haume, ynmeHurie na ce
Ha je[THOM T'a3IMHCTBY IIPOU3BOJIe Pa3INIUTH IIPOU3BOIH (CTO-
Ka, XXUTapule, Bohe, mosphe, )xuBuHa, MJIIEKapCTBO UTH) U 1A Ce
MHOTH MHITYTH KOPHUCTE Y Pa3TIMIUTHM I'PaHaMa II0JbOIIPUBpe] -
He MIPOU3BObe MPAKTUIHO OHeMoryhaBajy moceban o6pauyH
TPOIIIKOBA 33 CBAKy Off (bUX; IPYTUM pedrMa, aHKeTHO HCTpa-
KHBame Mehy Mo/bONIPUBPEIHUIIMMA, Ha IPUMeEp, He OU MOTJIO
Jla IIPY)KU TadaH OATOBOP Ha IHUTAFbe O TPOIIKOBUMA CBaKe O]
OBUX IPOU3BOJILY jep HU MObOINPUBPEIHUIIM CAMU HE 3HAjY
KOjH JIeO TPOIIIKOBA OTIaa Ha KOjy IPOU3BO/IbY;

2) olemHUBATH IO/BOIPUBPEIHUKE [Ia U IPUMERY)Y THudepeHIT-
jalujy HOpMHUpaHUX TPOIIKOBA y CKJIaly ca 3akoHoM? VMajyhu
y BUJYy a Ce OHM Ha CBOM MMakby OOMYHO 6aBe ca BUILIE I10JbO-
IPUBPEIHUX IETATHOCTH, OITOBOP Ha OHO IIUTal¢ HajBepOBaT-
HUje je HeraTHBaH, jep 6u nudepeHnmjanyja mporeHTa HOpMU-
PaHMX TPOIIKOBA IPYXIIA BeJIMKe MOIYhHOCTH 3a BEIITaYKO
CMamberhe TIOPECKOT TepeTa KPo3 IIPUKasuBarbe IPOU3BOMIbE ca
BehMM IIpOIIeHTOM HOpMUPAaHUX TPOIIIKOBA YMECTO CTBapHe.

Yumenuna ga audepeHIiyjayja IpoleHTa HOPMaTUBHUX TPO-
IITKOBA HUje 100pa WIM peaTMCTHYHA OIIIHje CBAaKaKo He ITofipasyMeBa
ayTOMATCKHU J1a je OIIIHja Ca jeHUM jeTMHCTBEHUM IIPOLIEHTOM 106pa.
ITornenajMo Kako CToje CTBapu:

1. mpocedaH IpOIEHAT TPOIIKOBA y OJHOCY Ha Ipuxox moryhe je
YCTaHOBUTH eMIIMPHUjCKH, Ha IpUMep, y3 MoMoh aHekTe 0 IpH-
XO[IMMa U pacxoguma MoJbOIIPUBPeIHUX JoMahiHCTaBa,

2. Taj mMpocevyaH IPOIEHAT TPOIIKOBA MOXXe OMTH y3eT 3a 3aKOH-
CKH IIPOlleHaT HOPMAaTHBHUX TPOIIKOBA,

3. oBako yTBpbheH mpoleHaT HOPMaTUBHUX TPOIIKOBaA onrosapahe
BehMHY MHAMBUYyTHUX IIO/BONIPUBPEIHHUX TAa3UHCTABa, I10-
IITO OHa, 300T 3HaTHe qUBep3udUKaIMje TPOU3BOIIbE, IIPATEe
YKYIIHY ITOJbOTIPUBPEIHY IIPOU3BO/IIHY IO OTHOCY TPOILIKOBA Y
IIPHUXO0/1, OZTHOCHO PA3jIMKa Y OJHOCY TPOIIKOBA U IIPUX0Ja KO
BUX He MOXKe OMTH BeJIMKA Y OTHOCY Ha ITOJbOIIPUBENY Y IIe/IMHY,

4. Tpe/IOKeHH CHUCTeM OIOpe3sUBarba MOKe 3HATHHje TUCKPUMHU-
HHUCATH CaMO BHUCOKO CIiel[jain3oBane papme, OHe Koje TPOus3-
BOJIe IIPOM3BOJ KON KOra je ydenrhe TPOIIKOBA IPOU3BO/IHHE
3HATHO BHIIIe HETO KOJI IIpoceKa ITO/bOTIPUBpEIE Y LIeTHUH,

5. oBe ¢papme Mory nsbehu nperepaHu MOpecKu TepeT yK/bydermheM
6WI0 Y IOpe3 Ha CaMOCTAJIHY JIeIATHOCT, OWJIO Y ITope3 Ha JIo-
6ur npenyseha, a mocie ogrosapajyhe perucrpanuje. ITormyno
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00pavyHCKO KIbUTOBOJICTBO UM He OM IPe/ICTaB/baIO BEIUKY
TEIIKOhy momro 61 ce paguIo 0 MOIEPHUM, BUCOKO IIPOIYK-
TUBHUM IT0JbOIIPUBPETHUM Ta3THHCTBUMA,

6. na 6u ce usberso Behe onrepeherme Hero 1ITO je MpaBegHO OHUX
4Hja je CTPYKTypa IPOU3BOMhe HaIJIAllleHHje Y KOPHUCT Jesat-
HOCTH Ca BUIIINM y4elrtheM TPOIIIKOBA y OZTHOCY Ha YKYIIaH IIpU-
xon Moryhe je 3aKOHOM IPONMCATH HEIITO BUIIYU IIPOIEHAT
HOPMHPAHUX TPOIIKOBA HETO IITO je MPOLEheHH IIPOCeYaH —
Ha npumep, 60% ymecro nponemenux 50%. CBakako, 0BO IO-
Behame HOpMHpPaHUX TPOIIKOBA IIOMOIJIO O U OCTAIUM ITOpe-
CKUM 00BE3HUIIMMA, AT 61 U CMabUJIO IIPUTY)KOe Ha HOBU CHU-
CTeM OIIOpe3UBambA.

ATpaKkTHBHO Jefyje uieja a ce MOPecKUM OOBe3HUIIMMA MPYKHU
OIllIMja Cca JI0KAa3UBambEeM CTBAPHUX TPOIIKOBA Ia3fIUHCTBA, @ KO He
XKeJle a Kopucre Hopmupane. HapaBHo, m1xoBa o6aBesa 611a 61 Bo-
bemwe craHmapmHOT KEPUTOBOACTBA U ITOIITOBAME CBUX KOMIUIEKCHO-
CTHU IIOpes3a Ha JOXOJaK. AJIM, OBa Uieja UMa jelHY BEIUKY CIaboCT:
MIPUXOIU jegHoi Nesia MPOU3BOMhe (OHOT IPHjaB/bEHOT, Tj. YIJIABHOM
OHOT KOju ce Ipozaje popMaTHOM CeKTOpPy) OOMYIHO OU OWIM YMarbU-
BaHM 32 TPOILKOBE Yesie IPOU3BO/IIbe HA Ta3IHHCTBY, TAaK/Ie U OHUX
JieIoBa KOjH My Y HAaTYpaJIHY IIOTPOIIIbY U Ha 3eJeHy nujany. Ipy-
TUM pedyHMa, IOJ/OIIPUBPEAHUIN 61 MOIJIH, a y HaMepH fa nosehajy
MCKa3aHe TPOIIIKOBE, /Ia CBe OJ] MHITyTa IITO KyIle IPUKaXy Kao TPO-
mIak 6alll oHe MPOM3BOIIbE KOja ce oropesyje. A Taja OU 4ecTO TPo-
mKoBU ucnanu Behu ox mpuxona. Ca mpyre cTpase, TOKYIIIaj yCTaHO-
B/baBathad TPOLIKOBA MHITYTa CAMO 33 IPOUBBO/IEbY KOja OILIA3H Y dop-
MaJIHU CEKTOP je yHampes ocyben Ha Heycrex. Crora je unak 6ospe ia
ce reHepaHO KOPUCTe HOPMHUPAHH, @ He CTBAPHU TPOIIKOBH.

An 2. HouBUIyaTHY TOJbOIIPUBPETHUIIN KOJU OCTBAPe MatbH IIPO-
MeT 0]1 3aKOHOM yTBpheHor rahanu 6u mopes Ha mayianHo oapehen
JIOXOZIAK.

[Topecka ympasa 6u pellleseM IaylIaTHO yTBphHUBaIa TOX0#aK 00-
BE3HHKa, a royiazehy oj] MOBPIIIMHE U KBAJIUTETA 3eMJbe, II0J/BOIIPH-
BPEIHUX 3rpajia, 6poja ¥ CTapOCTH WIAHOBA foMahMHCTBA M CIMYHUX
YMHWIALA noctoBama. Kopuche nadopmanuje [Topecka ynpasa 6u
nobujara U3 cucTeMa Iope3a Ha JOAATy BPeAHOCT. Y IPBUM rouHaMa
IpHUMeHe, 00pavdyH PeBUIOPU30BAHOT WM HAHOBO OOPAaYyHATOT KaTa-
CTapCcKOT IIpUX0/a Morao 6u a 6yme 0CHOBa MayIIaTHOT 0OpadyHa Jo-
XOTKa. Y IIPBOM II€PHOJY, OICTyIalbe NayIIaTHOT OJ] KaTaCTapCKOT
IIPUXO0/Ia MOTJIO OM Ce BPIIIMTHU Y jaCHUM, OOPasIOKeHNM CIIydajeBUMa.

[Topecku 06Be3HUIIM U3 OBe IpyIie He 6u 6N 06aBe3HU Ia BOze
KEbUTOBOJICTBO.

Ocrtaje jour ga ce ogpequ ipanuya ykyiiHux fipuxoga xoja pasasaja
oHa nomahuHcTBa Koja he rwrahatu mopes Ha nmaymianan goxonak on
oHHMX Koja he ra rurahatu mo ouemwenom noxorky. OBa rpaHuIa cBaka-
KO He ITpeJICTaB/ba HeKY 00jeKTUBHY KaTeTOPHjy U He MOJXKe Ce YTBPIU-
TH eMIIMPHUjCKUM ITyTeM, Beh by ofipebyje mopecka monutuka.

Ilopes Ha tipuxog og fiomotipuspege
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BepoBatHo je 1a 6 0By rpaHHIly Tpebaso IOCTaBUTH TaKo ia Behu-
Ha ra3[JMHCTaBa — a TO Cy MaJIa ¥ Cpefiiba — Iutaha mopes Ha moxomak us
[O/bOTIPUBPE/IE IPpeMa nayiaaHo onpehenom noxortky, Tpu cy pasio-
ra 3a OBaKaB IIPUCTYIL:

+ Meby cpenmpuM, a oroToBo Mehy Marbe MPOAYKTHUBHUM JOMa-
huHCcTBMMA TOCTOjU MOCTA MO/BOPUBPEIHUKA KOjUMa KOjUMa
6M ¥ yMepeHHU 3aXTeBH I0pe3a Ha OIeHhEeHU JOXONaK (TOTOBUH-
CKO KEbMT'OBOJICTBO, CAMOIIPHjaB/bUBalbe ITOPe3a UTH) IpefcTa-
B/bAJIO 3HATHY WM TEUIKO IIPEMOCTUBY Telkohy (HemucMeHw,
cTrapu),

* KOHTpOJIHM KarmauuTeT [Topecke ympase je orpanuyeH u 6oibe je
MIOCTABUTH jOj 3a/IaTaK KOjU MOJKe 1a 06aBH HEro mpeaMOUITHO-
3HUM HPUCTYIIOM MPAKTUYHO MCK/BYIUTH MOTYhHOCT KOHTpOJIE
Beher 6poja mopeckux o6Be3HMKa,

* peJaTMBHO CKPOMaH IPOMET OBHX ra3gUHCTaBa ca (popManmHuM
CEeKTOPOM, Tj. YCMEPEHOCT 3HATHOT Jie/Ia IIPOUSBOMbE Ha 3e/ICHY
[Ujally ¥ y HaTypaJIHY [TOTPOILIY.

[Topecka ympasa he, cBakako, 1 3a 0Ba Ta3qMHCTBA PACIIOIATATH I10-
JanyMa o IpomeTy ca GOpMaTHUM CEKTOPOM M3 CHCTeMa Iope3a Ha
nonary BpenHoct. Takas yBun omoryhuhe ITopeckoj ynpasu na ycrano-
BU Koja roMahuHCcTBa U3 rpyre maymanana uMajy Behu mpuxop of rpa-
HUYHOT U cTora Tpeba jia ahajy mopes rnpema orembeHOM IOXOTKY.

3AK/bYYAK

[Torasehn oxr cmaboctu onopesuBama T0XOTKA U3 ITO/BOIIPUBPENIE —
M3y3eTHO HU3aK IIPUXOJ, MalbaKOBUCTH KAaTaCTAPCKOT IPUXOMA U
CJIMYHO — TIPeUIOJKeHe CY KPaTKOPOYHE U CPe/IIbOpPOYHe IIPOMEHe:

1. y KpaTKOM POKY IOTPeOHO je 3SHATHO peBaJOPU30BATH KaTa-
CTapCKU IPUXOJ, KaKO OU ITOJbOTIPUBPEIHUIIN TIPEy3eH jenaH
nieo Tepera pUHAHCHparba IpiKaBe,

2. ycpenmeM POKy MMOTPeOHO je yBeCTH OUTHE HHOBALIMjE Y CUCTEM
oIopesyBarba JOXOTKA U3 ITO/OIIPUBPEIE, A KPO3 yBObheme 11o-
pe3a Ha OIIeHeHU JTOXOMIAK Kao pasiuke usMely perucrpoBaHor
pUX0Ja ¥ HOPMHUPAHUX TPOIIIKOBA,

3. pa 6u o 6mwio moryhe edpukacHo yanHuUTH, TOTPEOHO je
a. na Oyze yBelleH Iope3 Ha IOJIATy BPEIHOCT, Koju 06e36ehyje

[OIaTKe O IIPOMETY Ta3IUHCTaBa ca GOPMaTHUM CEKTOPOM,
6. ma 6yne ypabena 036m/pHa aHKeTa O IPUXOIMMA M PacXoJuMa

[IOJbONIPUBPEIHNUX ra3AUHCTaBa Kako 6u, usmehy ocrasor,

OUI0 YCTaHOB/bEHO yUellThe TPOIIIKOBA Y YKYITHOM IIPUXOY,

4. TIOpe3 Ha OLICH-EHU JI0X0JaK 610 OU IIPBU M Ba)KaH KOPaK Ka I10-
pesy Ha CTBapaH /IOXOaK IO/bOIPUBPEIHUX Ia3MHCTaBa, Ka-
KaB ce IPUMemYje Y MHOTUM Pa3BHjeHUM 3eM/baMa.
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IV Haknagne 3a kopuitheme NpUpogHUX
U jaBHUX o6apa

OCHOBHA HAYEJIA

JemHO of OCHOBHMX Hauesna e(UKACHOCTHU yIIpaB/baiba jaBHUM Pu-
HaHCHjaMa HaJa)Xe He3aBUCHOCT CTPYKType jaBHUX IIPHUXO[a Of
CTPYKType jaBHHUX pacxona. To, ¢ jeqHe cTpane, omoryhasa ma us6op
(uckaHNX MHCTPyMeHaTa IPBEHCTBEHO 3aBUCH O] ITapaMeTapa Koju
onpebyjy edbuxacHy HarlaTy opesa, ODHOCHO Ofi MEpJ/bUBOCTH TIOpe-
CKe OCHOBHIIE, IbeHe eTACTUYHOCTH Y OTHOCY Ha ITOPECKY CTOIY U Ka-
maryTera nopecke anMuHHCTpanuje. C agpyre crpane, To 0o6esbehyje
Jla ce yKyIlaH oOMM jaBHUX pacxoia npuiarohasa 06jeKTUBHO 3aJaTOM
(uckasHOM KamaluTeTy MOpPecKUX 0O0BEe3HHKA U PACIIOIOKUBUM pe-
QTHUM H3BOpHUMa GpUHAHCHPamba OyIIeTCKOT e UIIUTa, TOK Ce YHyTap
OBOT OIIIIITET OKBUPA OYIIeTCKOM IOTUTUKOM e(PUHHUIITY PACXOLHU 32
nojequHaYHe HaMEHe.

Tako3BaHM HaMEHCKH MTOPe3H, OTHOCHO TIOPE3U YUjU je TIPUXOJ Y
IeJIMHYU WIM JeTMMHUYHO YHAIIpel HaMeHeH HeKOj yImoTpedu, cy y
HOTIYHOj CYIPOTHOCTH Ca HPETXOJHUM HadesoM. Ha mpuxonHO]
CTPaHM caMa 3aMHIIUbeHa HaMeHa I0pe3a, a He TOPeCcKH IapaMeTpH,
onpebyje nsbop nmopecke OCHOBHIIE, TOK OYIIETCKY OJUTUKY 3HAYAj-
HO OTPaHUYABA y YIIPaB/balby PACXoauMa. Y OCHOBM, HAMEHCKH ITOpe-
3u oHemoryhaBajy ebukacHy PpUCKaIHY MTOJUTUKY U Ha IPUXOTHO] U
Ha PacXo/IHOj CTPAaH!U jaBHUX (PUHAHCHja.

Jpyro Have/n0 OJHOCU Ce Ha pacrojery HaljIe)KHOCTH usMeby pas-
JIMYUTUX HUBOA BJIACTH 32 yTBphHUBarme U HAIUIATY jaBHUX NTPUXOJIA,
OIHOCHO Ha pUCKAIHY JeneHTpamu3annjy. [lojeqHOCTaB/beHO pedeHo,
KaJl je ped o jaBHUM (prHaHCHjaMa, OCHOBHA (yHKIIMja IIeHTPaJIHE BJia-
CTH je 1a Ha HALIMOHAJTHOM HHUBOY, C jellHe CTpaHe, 00e30eu yjemHaue-
He peIaTHBHE IIOpecKe TPOIIIKOBE IOPeCKUM 00Be3HUIUMA U, C Jpyre
CTpaHe, yjeIHa4YeHOCT 00MMa U KBaJINTETa jaBHUX ycayra. M jenHo u
JPYTO, y OCHOBH, TIPE/ICTaB/ba PEyCIIOB 32 eduKacHO BObCH:C eKo-
HOMCKe TIOJINTHKE Koje, 10 NepMHULIN)H, TPHUITajia L[eHTP/HO] BIIACTH.

To, mehyTum, He 3HaYM OTIIYHY LeHTPAIM3ALIN]Y JaBHIX ¢dbunan-
cuja. HammpoTus, 3a edukacHo dbyHKIMOHUCAHE jaBHUX (DUHAHCH]a
Heoxo/iaH je onpeben creneH uckanHe ayToHOMUje, Kao U pUCKaIHa
KOHKypeHIIHja jefHHHIA JoKanHe camoymnpase (JJIC). Baxxan Bup
(uckanne ayronomuja, Koja ce KOJ HaC y IUCKycujama rmouctosehyje
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caMo ca HajiexHoIrhy 3a yBoheme U HaIIaTy jaBHUX IIPUXO[a, jecTe
camocranHoct JJIC ga ynpaB/bajy pacXoqHOM CTPAaHOM CBOjUX OylieTa.
Bynyhn Ia ce jaBHe (’pyHKm/I]e JJIC mory ¢uHaHCHpaTH U U3 TTOpesa
KOju ce YyTBphyjy ¥ NpUKyIUbajy Ha HAITMOHATHOM HUBOY, H300p Hal-
JIOXXHOCTH 32 yBoheme M HaIlIaTy Iopesa He 3aBHCHU OJI pacIiofiese
HAJIJIOKHOCTU y 00aBpamy jaBHUX (dyHKIHUja, Beh o edukacHOCTH
HaIlIaTe Iopesa Koja, MaK, FeHepaHO 3aBUCH OJf OCHOBHUX IIOPECKUX
mapaMmeTapa, a y OBOM C/Iy4ajy U Off TIOKPEeT/bUBOCTHU ITOPeCKe OCHOBU-
e uameby JJIC. Pacnionena jaBHUX IpUXo/a YCTaHOB/bEHUX HAa HAI[HO-
HaJTHOM HHMBOY U3Meby pasnn4uTX HUBOA BJIACTH, IIaK, MOPa 3aBUCHU-
TH OJ] PacIIojie/ie HAJUISKHOCTU Y 00aB/bakby jaBHUX (YHKIUjA, Ka0 U
nopeckor karanurera csake JJICy ogHocy Ha pHCKaIHE HHCTPYMEHTE
4uje je ypebuBame y 1eHOj HalJIeKHOCTH.

ducKa/HN MHCTPYMEHATH uHje ypeherme MoKe y Le/IMHU WK y He-
KHUM eJleMeHTHMa OuTH y HajgiexxHocTH JJIC Mopajy uciymwaBatu cie-
neha gBa 3axresa. I[IpBo, mopecka OCHOBHIIA HHUje HEIIOCPEIHO 3aBH-
CHa O] YKYITHUX €KOHOMCKHX KpeTara, IIITO 3Ha4YH J1a 110 IPaBIITY
IpencTaB/ba BeIUIMHY KOja je CTame, a He TOK. 1, mpyro, mopecka
OCHOBHIIA HEIIOCPETHO je Be3aHa 3a Tepurtopujy JJIC, mro 3Hauu na je
jemHocraBHa uneHTH(UKanuja JJIC Kojoj mpumama mpuxo,.

Y ycnoBuma y kojuma npeosinabyjy JJIC peratuBHO Mae U TEPHUTO-
pyje 1 (PUCKATHOT KallalMTeTa, Kao MITO je cay4daj y Cpbuju, y Kojoj cy
y HajseheM ciyuajy n apmunucranuje JJIC crabor xamanurera u 6e3
HCKYCTBa Y BOhemwy OYIIeTCKUX IMOTUTHKA, MOX/Ia HajOObH HAYHMH Jia
ce HCTOBpeMeHO e(pUKACHO U3BPIIIaBajy OCHOBHE (DYHKIIHje LIeHTPaI-
He BJIaCTH U YCIIOCTABU HEOIXOMIaH CTeleH (HCKalHe ayTOHOMHUje je-
CTe J1a ce Ha Hal[HOHAJIHOM HUBOY PETY/IUIITY IBa Off TPY OCHOBHA eJie-
MeHTa (PUCKATHOT UHCTPyMeHTa — 0OBE3HUK M OCHOBHIIA — a Ja Ce
JJIC xojoj mpuxony IMpHUIanajy y LeJIMHU JIa Y HaJUIKHOCT YTBphuBa-
e BUCHHE ropecke cTore. OHa MOXe OMTH HeOIpaHHYeHA Y CMUCITY
ZIa ITopecka cToIa MoXKe Bapupatu usMeby 0 u 6110 KOT MaKCHMaTHOT
HHUBOA, IIITO IPAaKTHYHO 3Ha4M Aa JJIC Moxe n3abpatu U 1a He yBeqe
onpebenu GucKaTHE HHCTPYMEHT. Y OPYroM CIy4ajy, paclioH y KO0joj
JJIC mMose openuTH BUCHHY IIOpPECKe CTOIe TaKohe je mpomucaH 3a-
KOHOM Ha Hal[HOHATHOM HHBOY. [1360p nsmeby ose nBe moryhnoctu
3aBHCH U O]I IIOKPET/bUBOCTH ITOPecKe ocHoBulle usMehy JJIC.

Y nocrojehem cucremy jaBHUX npuxona y Cpbuju dbucKamHu HH-
CTPYMEHTH uHje je ypebeme y LeJMHN WK TeTUMUYHO y HaIJIeXKHO-
cru JJIC He 30BYy ce mopesuma Beh Takcama u HakHamama. ako He cBe,
Beh1Ha OBUX TaKcU U HaKHAJa, y CTBAPH, 110 CBOjOj CYLITHHY IIPe/ICTa-
BJba ope3. Hacynpor ToMme, Takce Koje cy ypeheHe 3akoHMMa Ha Ha-
I[MOHAJIHOM HUBOY IIPE/ICTaB/bajy LieHy onpehene jaBHe ycryre (agMu-
HUCTPAaTUBHE U CyICKe) KOjy Iutaha KOPUCHHK Te ycIyTe.

Haxwnage, xoje cy y ypebene 3akoHrMa Ha HallMOHATHOM HUBOY, 10
nepuHUIIMK NaTOj Y cHcTeMy jaBHUX npuxona Cpbuje, y ocHOBH 61
Tpebaso MPBEHCTBEHO J1a UMajy PYHKI[HU]Y peryaanuje eKCTepHUX
edekara Koju ce jaBpajy IpH ynorpebu oxpehenux nobapa, a Tek
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CeKyH/IapHO QYHKIIH)y OyleTcKuxX npuxona. Excrepuu edektu jaBba-
jy ce KaJla eKOHOMCKH Y4eCHUK WM He IIPUCBaja ITyH IPUXOJ, OIHO-
CHO KOPYUCT OJI CBOje aKTUBHOCTH, WU KaJja He CHOCH HeHe ITyHe TPO-
IITIKOBE.

Y npBoM ciy4ajy ped je 0 HO3UTUBHUM eKcTepHUM edektuma. To je
Yy OCHOBH CUTYyaIlHja y KOjoj je pe3y/lTaT eKOHOMCKe aKTUBHOCTH [10-
6po Wi ycayra y 4ujy HOTpoIby HUje Moryhe, 6e3 moce6He perya-
nyje, yK/bY4YUTH CaMO IOjeJUHIle KOjU Cy IOJHEIU TPOIIAK HheroBe
yrnoTtpebe, OMHOCHO MOTPOIIIke, Beh Ta MOTY TPOIIUTH U OHU KOjU 32
TY MOTPOIIY HUCY HUIITA IIATWIH (1Ipo6sieM 6ecIiaTHOT KOPH-
urhersa jaBHOT n06pa — free riding). ITocnenuna je na nmpoussobay Ta-
KBOT 10OPa IIOIHOCH ITyHe TPOIIIKOBE IIPOU3BO/IIbE, A He IPHUCBAja ITy-
He IPUX0/ie KOju OU ITOCTOjaTi YKOIUKO OM CBH ITOTPOIIAYH OBAKBOT
no6pa WIK yCIyre IUIATIIN LIeHy HheroBe IMOoTpollbe. bes perynaryje,
He ITOCTOjU IIPUBATHU MHTepecC 3a IPOU3BOMY OBAKBOT 100pa, Te ce
OHO WIH He 6U NMPOU3BOAMIO WIH 6 OOUM IIPOU3BO/I-E OO 3HATHO
MamH OJi JPYIITBEHO OoNTUMaNHOT. [IprMep oBakBe aKTUBHOCTH je
M3rpajiba IyTeBa.

Y mpyrom ciyd4ajy ped je 0 HeraTUBHUM eKCTepHUM edexTuma. Y
OBOM CJIy4ajy eKOHOMCKH y4eCHUK npoussosehu nobpo wm ycyry, ¢
jellHe CTpaHe, He CHOCH IIyHe TPOIIKOBE IPOU3BOMIbE, TOK, C JpyTe
CTpaHe, y IMIOTIIYHOCTH NPUCBaja rpuxoze. bes mocebHe perynanuje,
00MM IIpOU3BOMIIE OBOT 106pa Behu je of APYIITBEHO ONTHUMAJIHOT.
ITpuMep OBaKBHX aKTUBHOCTH je IIPOU3BOIEA TOKOM KOje HEeIIOCpesi-
HO J10J1a3U 10 3arahema XUBOTHe cpeuHe, BOJie, BaslyXa WIX TJIa.

Maxko ce 1eJIOKyIIHA ITOJUTHKA OYIIETCKUX Pacxojia MOXKe II0CMa-
TPaTH Kao CBOjeBPCHA peryJalyja eKCTepHalInja, OCHOBHA HayeTHA
pasnuka usmeby jaBHux mobapa u yciayra koju ce puHaHCHPajy U3 OTI-
HITHUX ITOpe3a U Jobapa 4uja ce ynoTpeba perysuiiie jecte IITO Ce U3
HOTPOIIIe NPBe Ipyle fobapa U yoIyra HUKO He MOXe MCK/bYYUTH
(uncra jaBHa m0oOpa) WIM je 3aKOHOM IIPOITMCAH IIPUHIIMIT HEHCKIbY-
Jera (3acayxHa nobpa — merit goods). Y Ipyroj rpymu ce Hajase 1o-
6pa u yciyre IpH 4ujoj ynoTpeOu y peXXUMy IIyHOT IIPUBAaTHOT BJa-
CHUIITBA HaJ 1o6poM (mpaBo Ha: ynmoTpeby, mpuxoje of ynorpebe,
HCK/bY4YHBame IPYTUX U3 yroTpebe u pasMeHy) u 6e3 perynanuje,
BJIACHUK WM KOPHCHUK He CHOCH ITyHe TPOIIKOBa yrnorpebe, OIHO-
CHO IoTpolIme. McToBpeMeHO, HEOIIXOIHO je 1a KO, OBUX J006apa U
yCJIyTa MOCTOJU WM €KCKJIY3UBHOCT YIIOTpebe WM jacHa UIeHTH(U-
KallMja KOPUCHUKA. Y TOM CJIy4ajy, HAKHAJa, OTHOCHO IleHa yroTpete
no6pa wiu ycryre, Tpedano 6u 1a o6e36enu 1a KOPUCHUK CHOCH TTyHE
TPOIIKOBe yrorpede oBUX mobapa u ycryra. Crora ce U IPUXOIHU O
HaKHa/la IPBEHCTBEHO MOPAjy yCMepaBaTH y IUXOBO OJIpXKaBaibe
u/n oOHaB/bambe.

M360p nobapa u ycayra 3a umjy ynorpeoby ce riaha HakHaza, pery-
JIallyja HAYMHA CTUI[aba M OCTBApHBarba IIpaBa Ha yrnorpeoby, yrephu-
Barbe PEJTATUBHOT 3HayYaja JoOpa (HAIIMOHAIHY WIN JIOKAJIHH), KO U
IIOCTYIIaK Ha KOjJU je OPTraHM30BaHO W/WIM IIOBEPEHO ONPKaBambe
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n/mwm o6HaBbame nobapa U yCayra 1o MpaBUIIY je Y HaJlJIeXXHOCTU
IeHTPAJIHUX BJIACTU. BUCHHA HaKHa/e MOpa OfpakaBaTU CTBAapHE
TPOIIKOBe HUX0Be epUKacHe yrnoTpede, TOK HAIJIEKHOCT 32 HeHO
yTBphuBame 3aBUCH O] peJaTUBHOT 3Hayaja mobpa. OnmpxaBame
n/mwmm o6HaB/bame 100pa U IpyKame yCIyra MOry OUTH ITOBEpeHU
jaBHOj CJIY)KOU WJIHM JaBHOM WIH IIPUBATHOM Iipenysehy 1mo mpouenypu
nponurcaHoj 3akoHoM. [Ipuxonu on HakHama npumnanajy npenysehy
WIK OpTaHHU3aIUjHU KO0jOj je IIOBEPeHO Op)KaBame U 0OHaB/babe J0-
6pa u mpyKarme ycayra.

Y cucremy jaBHuX ¢duHaHCHja y CpOUjH IIOCTOjU BeIMKa Heycara-
IIIEHOCT ca IIPETXOIHO pasMaTpaHuM npuHiunuma. OHa ce orjiea Uy
n360py PUCKATHUX UHCTPYMEHA U Y pacloeNu mpuxoaa usmehy u
yHyTpa 6yitera Perry6imke u JJIC o yemy je 6WI0 pedyu y IPETXOIHO)]
crynuju.2’ OBo ofcTyname, MehyTiM, HajBUI/bUBHjE je Y CUCTeMY Ha-
KHaJa, Kao U Y IOMeHY JIOKaTHUX jaBHUX (pUHAHCH]a Y KOjUMa CY U pe-
Ty/Ialyja 1 IpoLefype U MPUXOIHEe U PACXOIHe CTPaHe TeK Ha eJleMeH-
TapHOM HHUBOY. Y HAacTaBKy he OMTH aHaJIM3MpaH CUCTEM HAKHAJA U
CHCTeM U3BOPHHUX jaBHUX npuxozaa JJIC.

[Topen HaBemeHOT, TOTPEOHO je HABECTH jOIII je[HY BaXHY OCOOMHY
6pojHHX 00/IMKa HaKala U Takca o KojuMa he y HacTaBKy OMTH pedn.
Hawnme, HakHame U KOMYHaJIHE TaKCe Y BEJIMKOM OpOjy CiIydajeBa He
IIPe/ICTaB/bajy Ap)KaBHE JaKOWHE Y KITACHYHOM CMUCTY pedn, Beh cy,
II0 CBOM KapaKTepy, OJIVKe 3aKyITHUHY U3 IIPUBAaTHO-IIPABHOT OJHOCA
usmeby npxase u kopucHuka onpehenor jaBHor no6pa, kao, Ha pu-
Mep, HaKHaja 3a Kopuirheme rpajickor rpal)eBHHCKOT 3eM/BUIIITA TN
HaKHaja 3a Kopulitherse Boze. Y 06a crydaja qpxaBa, Kao BIACHUK TOT
no6pa, ycryna onpeheno mpaBo mpaBHOM win GUSUIKOM JTUIY U 32
TO yCTyHame ¢ mpaBoM Harutahyje ogpebeny sakymuuny, Koja ce oBfe
30Be HAKHA[IOM. 3a BUIIle HaKHaja (MIM 3aKyIIHMHA), Kao IITO he ce y
HACTaBKY BUJETH, IUTAE je 1a JIM UX je YOIIIIITe HOTPeOHO peryuca-
TH IIPOIUCHMA WIN UX je 60/be y OCHOBU IIPEHETH HAa KOHKYPEHTCKHU
YrOBOpHHU cucteM onpebusama.

HAKHAJIE

YcraBom Cpbuje 1 3aKOHOM O jaBHUM IIPUXOAMMA U PacXofuMa
(un. 12) mpomucaHo je ma ce 3aKOHOM MOTY YBOJUTH HaKHaje 3a
kopunrhemwe fo6apa ox onmrer nHTepeca. OBUM 3akoHOM ypehena
je U IPUMaTHOCT MPUXOMa O HaKHAa pasJIMYUTUM HUBOUMA Bja-
cTu. Peny6mniu npunasiajy mpuxoAu ojf CBUX HaKHA/A y CKIANy ca
3akoHOM (wr. 23). To y cTBapu 3Hauu ia MaTepHUjaTHU 3aKOH, OfI-
HOCHO 3aKOH KOJUM Ce IpOIHCyje onpebena HakHana, ypebyje n
HIPUIIAZHOCT IPUX0/Ia, @ 3aKOH O jaABHUM IPUXOJUMa U PacxoguMa

27 Pegpopma iiopeckoi cucitiema, IIJIIIC, 2003.
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faje MOTYRHOCT [ja IpUX0/ 01 CBUX HAaKHA/A KOje MOTY OUTH IIPOIIH-
cane 6yne npuxon Pery6inke. OBuM 3aKOHOM HHje IpeaBubeHa Mo-
ryhHOCT ma mpuxoaM oj HaKHaa MPUITafIajy OYIIeTy ayTOHOMHE I10-
Kpajune (wi. 24). OnIITHHAMa, OHOCHO I'Pajly IPUIIAZIajy IPUXOIH
on crnenehux HakHana: 3a Kopuirheme rpaheBUHCKOT 3eM/bHIIITA, 32
U3TPafiby, OfIpJKaBarbe U Kopuillheme JTOKAIHUX ITyTeBa U YIUIA U
IPYTHX jaBHUX o0jekaTa Of ONIITHHCKOT 3Havaja, 3a Kopulrheme
HPUPOJHOT JIEKOBUTOT (DaKTOpa U 3a 3alITUTY U yHarpehemwe Ku-
BOTHe cpenuHe (Wi. 25).

3aKOHOM O JIOKJIHOj CaMOYIIpaBH (WI. 78) MPOIUCAHO je [a Cy U3-
BOPHH jaBHU IIPUXO/IM JIOKUIHUX CaMOYIIpaBa, usMebhy ocrasor, u:

1) Haknana 3a kopuithere rpalyeBUHCKOT 3eMbHUIIITa;
) HakHapja 3a ypebheme rpaheBHHCKOT 3eMJBUIIITA;
3) nHakHazia 3a Kopuirheme MPUPOIHOT JEKOBUTOT (hakTOpa;

) HaKHaja 3a 3allITUTY U YHarpeheme KUBOTHE CpeUHE,

IOK ¢y Meby ycryrbeHnM jaBHUM npuxoxnmMa (4. 98) HaBeneHe:

[\

o~

5) meo HaKHajie 3a KOopuillhelkhe MUHEPATHUX CHPOBHUHA,

6) meo HaKHaje 3a u3BaheHU Marepujas U3 BOMOTOKA,

7) [@eo HaKHaje 3a Kopulrheme IIyma,

8) [neo HakHajie 3a IPOMeHy HaMeHY HaMeHe IT0JbOTIPUBPEIHOT 3e-
MJBUIIITA;

9) HakKHaja 3a U3TPa/iby, OJIPJKaBarbe U KOPUIIThere JOKATHHUX ITy-
TeBa.

10) meo HakHae 3a 3arahuBame JXUBOTHE CpefInHe;

11) meo HakHaze 3a HHBECTUIIH]E.

3aKOH 0 JJOKJIHOj cCaMOYIIpaBY, HaKJIe, y OHHOCY Ha 3aKOH O JaBHUM
IPUXO/IMMA U jaBHUM PacXoJyMa IPOILINpyje CIIHCaK HaKHaIa Ol KO-
jUX IPUXOJU IeJ0oM IpUIa/ajy JOKaJIHUM caMoyIlpaBaMa. [lpyrum
peunMa, oBa JiBa 3aKoHa cy MehycoO6HO HeycaraileHa, Te UX je 1o-
TpeOHO ycaraacuTu.

[TojenHayHe HaKHa/e IIPOIMCAHE CY Y JleceT 3aKOHA KOjH Cy MpH-
KasaHu y Tabenu 1.

HaKHana 3a KOpHIJ.IhCH:C I‘pabeBI/IHCKOI‘ 3€MJ/bHIIITA

3aKOHOM O IUTAHUPAbY U U3TPafby (WI. 73) IMponHcaHe Cy aBe Bp-
CTe HaKHaja:

* 3a Kopuiithemwe rpaheBUHCKOT 3eMJBUIIITA,

* 3a ypebusame rpaheBunHCKOT 3eM/BHIIITA,

0] KOjUX IIPUXOJY IIPUIIAZIajy OMIITHHH, OJHOCHO I'Paly, a KOPUCTE Ce
3a ypebuBame rpaheBHHCKOT 3eMJBHIIITA ¥ UTPAIILY U OJIP)KaBarbe
objexaTa KOMyHaIHe UHPPACTPYKTYype.

['pabeBrHCcKO 3emspuIITE je, TpeMa 3aKOHY O IUTAHUPAbY U U3IPa-
1Y, TeUHUCAHO KA0 3eM/BUIIITE Ha KOMe ce Hasase usrpabhenu o6jex-
TH U 3eMJ/BHIIITE KOje CIY)KH PeJOBHOM KopuIrhewy THX objekara,
Ka0 M 3eMJBHIIITE KOje je onrosapajyhum mranom npensubeno 3a us-
rpaamy objekata ¥ BUXOBO peoBHO Kopuiithemwe. OmIyKy o omcery
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Tabena 1. 3aKOHH KOjH IPOIICYjy HAKHae

cpelcraBa HaKHaje 0 3a Kopuinherme
mo6apa of OIIIITEr MHTEPECa Y
NPOM3BONILH €IEKTPUYHE eHePTHje U
poOU3BOIHH-€ HapTe U raca

(,,C. tmacauk PC”, 16/90)

BoJe, HadTe 1 raca

3akoH Haknane 3a IIpunagHoCT
npuxona
1 | 3akoH o Bopgama (,,Ci. rmacauk PC”, xopuurhere Boza Perry6mka
46/91, 53/93, 48/94 u 54/96)
2 | 3akoH o mrymama (,Cr. rmacuuk PC”, Koputitherbe nryma Perry6mka
46/91, 83/92, 53/93, 54/93, 60/93, 67/93,
48/94 u 54/96)
3 | 3akoH o myreBuMa (,Ci1. macauk PC”, | kopuiiheme myreBa Perry6mixa/
46/91, 52/91, 53/93, 67/93 u 42/98) OTIIIITHHA
4 | 3aK0H 0 O/BONPUBPETHOM 3€M/BHILTY [IPOMEHY HaMeHe Pery6inka
(»Cn. rmacuuk PC”, 49/92, 67/93, 48/94, TI0JbOTIPUBPETHOT
46/95 1 54/96) 3eMJBUILITA
5 | 3aKOH 0 IUTAHUPAbY U U3TPATILH kopuinherme n OIIIITHHA/TPa]
(»,Ci. tmacuuk PC”, 6p. 47/03) ypebeme rpabeBunckor
3eMJBHIIITA
6 | 3akoH o 6amama (,Crr. rmacauk PC”, | kopuirhere IpHpOIHOT | OIIITHHA/TPA
6p. 80/92) JIEKOBUTOT (hakTOpa
7 | 3akoH o pyaapcrBy (,Ci. riacuuk PC”, Koputthere Perry6mka/
6poj 44/95) pyznHor 61ara OIIITHHA
8 | 3aKOH 0 3aIUTHUTH JKUBOTHE CpeTIHE kopuinherme Peny6smka/
(»Cn. rmacaux PC”, 66/91, 83/92 3artuheHor IpUPOIHOT | Tpaji/ONIITHHA
u 53/95) no6pa, sarabusame
IpUpOgHUX 6oraTcraBa
9 | 3akoH o pubapcrBy (,Ci. rmacuuk PC”, kopuihere Pery6inka
35/94, 38/94) pubapcKor moapydja
10 | 3axoH o wahamwy u ycMepaBamy kopuinherme yrpa, OMIITHHA

rpaheBUHCKOT 3eMJBUIIITA JOHOCH OIIITHHA, OTHOCHO rpan. ['pabe-
BUHCKO 3€MJ/BUIIITE MOXKe OUTH y IP)KaBHOj U IPUBATHOj CBOjUHU,28 a

Moxe 6utH ypeheno u Heypeheno.

Haxnagy 3a xopuwherve ipahesuncroi semmuwitia miaha Bia-
CHUK 00jeKTa, OJHOCHO HOCHJIALl ITpaBa Kopuiithewma 06jeKTa Wiu 3a-
Kyman,. bimxe kputepujyme, Mepuia, BUCHHY, HAUUH U POKOBE ITIa-
hama oBe HaKHa/Ie ITPOIIKCYje OMIIITUHA, OHOCHO rpax (wi. 74). [1pu-
XO[U OJ] OBe HaKHaJle NIPUIIaJajy JOKTHUM 3ajefIHUI[aMa, OJTHOCHO
OIIIITHHAMA ¥ TPaJJOBUMa Ha IbUXOBO] TEPUTOPHjH.

28 3aHMMIBHBO je KaKo je Y OBOM 3aKOHY JO3BOJbEHO ITOCTOjarbe IPUBATHE CBOjUHE
HaJ| OBHM 3eMJBHILITEM U mopen oapenbe Ycrasa Cpbuje ga rpamcko rpaheBuH-
CKO 3eMJBHIIITEe MOPa OUTH y IP)KaBHOj WIHM OPYIITBEeHO] cBOjuHHM (w1 60): y 3a-
KOHY e KOPUCTH 110jaM Ipahesunckoi semmuwitia (63 npuiesa ipageko), ma ce
cMaTpa Jia ce Ha Iera ycTaBHa ofpen6a us wiaHa 60 He MOpa IIPUMEbHBATH.
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Ta6ena 2. Harrata HakHaje 3a kopuirheme rpaheBuHcKor 3empumita, 2003

YKynHo, MUJI. IUH. 3.802,4
beorpan, Hosu Can, Hu, Kparyjesarn 63,9%
Ormmrrune 36,1%

H3eop: Tpesop Mununcrapcrsa huHAHCHjA

Kaxko ce Buny us mperxopHe Tabese, IIPUXO]] JTOKATHUX 3ajelHUIA
o]l HakHazle 3a Kopuirhemwe rpaheBuHckor 3emspuiTa 610 je 3,8 Mu-
mvjapau puHapa y 2003. ronguHH, MTO je 0Ko 1/20 BUXOBUX YKYITHUX
IpHUXoza. 3HA4M, IPUXO]] O] OBe HAKHAJe IIPeCTaB/ba Ba)KaH U3BOP
IIPUXOJa JIOKATHUX 3ajeJHUIIA, a ToceOHO rpasgoBa y Cpbuju, Koje pac-
IOJIXXY HajBPeJHHUJUM 3eM/BUIIITEM U HEKpeTHHHAMA.

ITomrTo 3aK0H O IUIAHUPAKbY U USTPAZIHY HUje TPEIU3HPa0 KPUTEpH-
jyMe 3a yTBphuBame BUIMHE HaKHa/le 32 Kopuitherse, Beh je To mperry-
CTHO OIIITHHAMA, OTHOCHO TpajfioBuMa, T0 y Cpbuju BIajia IpHWIMIHO
IIIAPEHWIO y TIOTJIely HaulHA Ha KOjU ce onpelyyjy cBU pesieBaHTHH eJTe-
MEHTH — O OCHOBHIIE, IIPeKO ocimobohema 1o BucuHe HakHase. [Tore-
JIajMO YKPAaTKO Ha OCHOBY KOJUX Ce KPUTepHjyMa Y HEKUM I'pajoBHMa
onpebyje Bucrna HakHaze 3a Kopulithere rpal)eBUHCKOT 3eM/bHUIIITA.

bBeorpan: npema nospimau usrpahenor o6jexra; yxe moapydje be-
orpana2® moze/beHo je Ha YeTHPH JTOKAI[MOHe 30He; 00jeKTH Cy II0 Ha-
MeHHU TOfie/beHH Ha 13 KaTeropuja (cTaHoBare U 12 BpCTa MOCIOBHUX
aKTUBHOCTH); IIOCTOj€ U JOJATHU KPUTEPUjyMHU.

BapeBo: mpema nospunHu usrpaheHor o6jekra; mojena rpajia Ha
YeTUPH JIOKALIMOHE 30He; 00jeKTH Cy 110 HaMEHU ITOJIe/beHU Ha YeTHPU
Kareropuje (CTaHOBame, IPOU3BOIHM, IIOCIOBHU U ToMohHN); [uB-
yubape ce TPeTUPAjy OCeOHO.

[Tapahun: mpema nmoBpinHu usrpaheHor o6jekTa; mozmena rpaga Ha
IeT JIOKAIMOHUX 30Ha; 00jeKTH Cy 110 HaMeHU ITOJIe/beHNU Ha JBe KaTe-
ropuje (CTaHOBambe U IIOCIOBHH).

[Terposair: mpema moBpIuHHU Usrpahenor objexra; 6es momese rpa-
7la Ha JIOKAI[MOHE 30He, OCUM 3a ITOCJIOBHU IIPOCTOP TZIe Ce PasIUKYjy
ZiBe 30HE; 00jeKTH Cy 110 HAMEHHU IOJie/beHH Ha TPU KaTeropuje (cra-
HOBambe, IIPOU3BOIHY, TIOC/IOBHH).

Hosu beuej: mpema noBpinHu rpal)eBHHCKOT 3€MJBUIIITA, ITpeMa
MOBPIIMHY 00jeKTa 110 HAMEHH U IIpeMa IeIATHOCTHU (KyMY/IATHBHO);
00jeKTH Cy 110 HAMeHH T0JIe/beH! Ha TPH KaTeropuje (CTaHOBame, MO-
CJIOBHU U OCTAJIO); JeJTATHOCTH je YeTUPH; ITOfiesIa Ipajia Ha IIeT JIOKa-
I[MOHUX 30Ha.

[Tupor: nmpema nmoBpumrHU usrpaheHor o6jekTa; moaena rpajga Ha
IIeCT JIOKAIIMOHUX 30HA; 00jeKTH Cy IT0 HaMeHH IIOfIe/beHH Ha ITeT Ka-
Teropuja, ¢ TUM Ja jenHa (MHAyCTpuja UTA) Iwiaha jenHaky HakHaLy
6e3 063upa Ha 30HY.

29 Mlecr mpurpajcKux OIIITHHA 3ace6HO ypebyjy BUCHHY HaKHaze.
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Kypuryminja: npema nospinnau usrpahenor o6jexra; mopesna rpa-
Ia Ha YeTHPHU JIOKAIMOHEe 30He; 00jeKTH Cy 110 HaMeHH IIOfIe/beHH Ha
IBe KaTeropuje (CTaHOBame U IOCIOBHU).

HospeBall: mpema moBpIIMHYU usrpaheHor o6jexTa; rpaj je jemuH-
CTBEHO TOfIpyYje; 00jeKTH Cy 110 HaMEHH I0/le/beHU Ha CTaHOBaHe U
IIeT KaTeropuja MpUBPEeIHUX IeTaTHOCTH.

KydeBo: npema nospuan usrpahenor objexra; rpay je jeiMHCTBe-
HO TI0fIpYYje; 00jeKTH Cy II0 HAMEeHH ITO/Ie/beHN Ha eTa)KHO CTAaHOBAIbe,
HOPOIUYHO CTAaHOBaHe, IPOU3BOIHY, TPTOBHHY, YTOCTHTE/HCTBO,
IIPOM3BOMIHO 3aHATCTBO U OCTAJIO.

Wpur: npema nospiunHu usrpahenor o6jekra; mojesna rpaga Ha de-
TUPH JIOKALIMOHE 30He; 00jeKTH Cy 110 HaMEHH ITOJIe/beHU Ha TPH KaTe-
ropuje (CTaHOBame, IPOU3BOIHU U ITOCJIOBHH).

Tomosna: crambenn 06jekTu mpema usrpalheHoj MOBPIINHY, a II0-
CJIOBHHM IIPOCTOP M IIpeMa IOBPILINHU KOPUCHOT 3eMJBHIIITA; TIOIeIa
rpaja Ha 4eTHPHU JIOKAI[MOHE 30He; 00jeKTH Cy 110 HaMeHU I0Je/beHI
Ha YeTHPHU KaTeropuje (CTaHOBame U TPU BPCTE MOCIOBHOT MIPOCTO-
pa). 30

Cp6o6pan: mpeMa IOBPIIMHY 3eMJ/BHIIITA 32 3eMJBUIIITE KOje HUje Y
Ip)KaBHOj CBOjUHMY; IIpeMa MOBPIINHYU u3rpaheHor objexTa 3a 3eM/bH-
IITe Y IP)KaBHOj CBOJUHU; TTO/Ie/Ia Ha YeTUPH JIOKAITHOHEe 30He; 00jeK-
TH Cy TI0 HAMEHH TI0JIe/beHH Ha JIBe KaTeropuje (CTaHOBame U IOCI0B-
HU IIPOCTOP).

JaropyHa: H3y3eTHO CJIOKEH CHCTeM; ciliambeHu 00jexii: IpeMa I1o-
BpIINHU U3rpaheHor 06jexTa; 3aTUM y 3aBUCHOCTH Of] yIa/beHOCTHU
o0jeKkTa y MeTpUMa: OJ] TPAJICKOT I[eHTpa, ayTOOyCKe CTaHHUIe, JKele-
3HMYKe CTaHUIlE, IoMa 3[[paBjba U alloTeke, gedjer BpTrha, 6mockormna
1 TIO30PHIITA, TPafcKke 6MOIMOTEKe, OCHOBHE IIIKOJIE, CPeLibe IIKOJIe,
CTaJuoHa M CIIOPTCKe Xaje, TPaficKkor mapka, o0jeKTa 3a OCHOBHO
cHabneBame, pobHe kyhe, nujaiie, r1aBHe MOIITE, OMIITUHCKE AIMHU-
Hucrpanuje u CIIK; 3atum nmpema orpeM/beHOCTH JIOKAlIMje KOMYHaJI-
HOM MH(QPACTPYKTypOM: KOJIOBO3, TPOTOAPH, BOLOBOJ, KAaHATU3AIIN-
ja, [TTT mpexa, cTpyja, TOIUTOBO/I, TACOBO/I; CIMYHO U HOCN08HU 00]jeK-
ifiy; TIOZIeJIa TOCJIOBHUX O0jeKarta Ha I1eT TPyIa 10 HaMeHH.

3HauM, yoOuvajeH OCHOBHHU KPUTEPHjYMHU IIPH ofpehuBamy BUCH-
He HaKHajle 3a Kopuitherme rpah)eBUHCKOT 3eMJbHIIITA CY:

1. mospiuHa usrpahenor objexra,

2. JIoKanuja 3eMJbHINTA/00jeKTa 1

3. HameHa usrpabenor o6jekra.

Iospuwiuna objexitia. ITpumMeTMo onMax Jga ce HakHaja He riaha
peMa HOBPIIMHU IPEMETHOT 3eMJBHIITA, Beh mpeMa moBpIIMHU
Ha wemy usrpahenor o6jekra. Hausrien, oBo je morperad mIpuUCTyII

30 Tomoscku crcTeM JOHOCH [Be 3aHHMM/bUBE MHOBALHje: 1) KO IOCIOBHOT IIPO-
cropa Tapuda je JerpecuBHa y OHOCY Ha MOBPILNHY, IITO (haBopusyje Behe 06-
jexte, u 2) npencrasuuintsa EJID u ITTT yk/byueHe cy y HajCKYIUBY KaTeropHjy,
BEPOBATHO CTOTA ILITO Ce PAH O IPIKABHUM PeIyOIUIKUM Tpeaysehnma.
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IIOIIITO Ce He 3aCHUBA Ha IIOBPIIIMHY 3eM/BHIIITA KOje KOPUCHUK KOPHU-
CTH, I JIa Ce BbHUMe y MOTIYHOCTH Herupa cama CyIITHHA KOHIIeNTa
HaKHaJe 3a kopuwherve 3empuwiitia v Ha 3a00WIa3aH HAYUH YBOIU
IPYTH, TOJATHU IIOpe3 Ha UMOBHHY.

[TomenyTu nmpucryr, MehyTum, MMa CBOT IIYHOT OIIpaBjama. Jep,
BPEJHOCT 3eM/BHINTA NCK/BYYHBO 3aBUCH OJ] HaMeHe U (I03BOJbeHE)
NOBpIINHE 00ejKTa KOjH je Ha weMy usrpaben. Jep, ca cranoswuira
BPEIHOCTHU 3eMJ/bUIIITA, HHje CBEjeIHO /Ia JIM je Ha IaTOM 3€MJ/bUILTY
npenBubeHa U J03BOJbEeHA M3rpa/ilba Mamer Wwin Beher objekta, Ha
IpUMep WHANBUIYATHE CTaMOeHe 3rpajie WIN COJTUTEPa, OMHOCHO TI0-
cJI0BHOT IpocTopa. CBakako ja je Beha BpeJHOCT 3eM/BUIIITAa HA KOME
je usrpaben wiu ce Mo)ke USTPAIUTH COTUTEP HETO HA KOME je TIOIUT-
HyTa UHIMBHOYaJTHA cTaMbeHa 3rpajga. HapaBHo, oBa aprymeHTanuja
He OM BaXXIIa YKOJIMKO OU BJIACHUK/KOPUCHUK 3€MJBHILITA UMAO CJIO-
60IHO MpaBo Jia TOAUTHe 06jeKaT KakaB U KOJUKO JKeJIH, 1a 6u Taga
610 Moryhe 3aHeMapuTH MOBPIINHY 00jeKTa M BUCHHY HaKHajie 3a
Kopuitheme OIpeuTH UCK/bYYUBO IpeMa IMOBPIIMHNA CAMOT 3€MJ/bU-
mTa. MehyTum, KOPUCHUK/BIAaCHUK He y)XXHBa IIPaBO CJI0OOIHE Ipaji-
e, Beh je orpaHNYeH peryaioHUM IUIAHOM KOjH CTaHAAPIHO IIPO-
IUCyje MaKCUMaJIHy ITOBPIINHY 06jeKTa Ha 1aToj mapuend. CXoOmHO
TOMe, BPEIHOCT 3¢ M/BUIIITA, U HA CJIOOOTHOM TPIKUIIITY, AUPEKTHO 3a-
BUCH 0] yPOAHUCTUYKUX yCIOBA, OMHOCHO OJ HAMEeHe W IOBPIINHE
IUIaHUpaHoT WK rocrojeher o6jekra, a je BpeHOCT Mapiiesie Ha KO-
joj je mpenBubeHa MHOUBUIYaTHA CTaMOeHa U3rpajtha 3HATHO Marba
HEro Iapiiesie Ha Kojoj je npeaBubena usrpagma conurepa. CamMmum
THUM, IIOBpIIINHA U3rpaheHor o6jekra BaxxaH je GaKTOp BPEIHOCTH 3e-
MJBMIIITa Ha KOMe Ce HaJIa3u U MPUPOIHO je na Oyzie yK/bydeH y dhop-
Myity 3a onpehuBarme BuCHHe HakHaje 3a Kopultheme rpaheBHHCKOT
3eMJBHIILITA.

HenoBospHa nmocnenuna Metozna ogpehusama HaKHaje IpeMa OB p-
mMHy usrpaheHor objexrta a He Ipema MOBPIIMHU KOpPHIITheHoT 3e-
MJBHIIITA jecTe MOTeHI[HjaHa AeCTUMY/Ialija PaliMOHAIIHOT KOPH-
mrhera 3eMJBHUINTA, ITOIITO HUCKY HaKHAAy IuTaha OHaj KO Hepaluo-
HaJTHO KOPUCTHU 3eMJ/BUIIITE (MEPEHO HUCKUM OITHOCOM ITOBPIIIMHE U3-
rpabenor o6jekTa M MOBPIIIMHE 3eMJBHIIITA, @ 3HATHO MCIOJ| Perysa-
IIMOHUM IUIAHOM JI03BOJbEHHX BPeIHOCTH). [IpyruM peynma, Kaga HU-
CKy HakHapy 1raha oHaj KO Ha BeJIMKOj OBPIIIMHY 3€MJBUIIITA TTOCE-
nyje MaJH 00jeKT, ITa YaK ¥ OHZa KaJa je 3eMJBUIIITe Y LIeHTPY Tpaja,
Tj. HajBpeIHHje, OHJA Ce O PAIIMOHAIIOM Ta3/I0Bahy I'PAICKUM 3eMJbU-
IIITEM TEIIKO Ja MoXe 6utu rosopa.’! OBaj npobieM je, mehyrum,

31 Osaj mpobiem Koj craHoBama je beorpan (Omiyka o HakHagu 3a Kopuinherbe
rpanckor rpaheBuHckor semspuinTa, Cryx6enu muct beorpana, 2. 12. 2002) mo-
KYyILIA0 /ia periy nosehareM HakHafe 3a Kopuiitherbe 3eM/bHIITA 3a ,BUIIAK  3e-
MJBHIIITA Y OMHOCY Ha MOBPIINHY OCHOBE 3rpajie, aJli MO [EeTPECUBHOj CKAIH.
Ipyrum peduma, 1ITO je ,BHUIIAK  3eM/bHINTA Behu, TO je KOpeKTUBHU (aKTop
yBehama HakHaje MamH, IITO OIET He JOHOCU JKe/beHe MOACTUIAje PAllHOHAI-
HOM KopHIIThehy 3eM/bUIIITA.
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HEeMMHOBAH Y peXKUMY Ipah)eBUHCKOT 3eMJBHINITA Y IP/KaBHOj WIX APY-
IIITBEHO] CBOJUHU M Ca BPEMEHCKU HEOTPAaHUYEHUM TpajarbeM IIpaBa
kopuithema. Iberoso perreme ce, yHyTap ZaTor MHCTUTYIIMOHAIHOT
OKBHpa, He Moke Hahm y mosmtunum onpehuBama BucHe HakHaa 3a
kopuinheme rpaheBuHCKOT 3eM/bHUIIITa, Beh HCK/BYYHBO y 061aCTH yp-
6aHUCTHUYKOT IUTAHUpama. J|pyruM pednMa, CTelleH palOHAIHOT KO-
puihema rpaheBUHCKOT 3eMJ/BHINITA HCKJBYIHBO 3aBHCH O], YCIIEIITHO-
CTU ypOAaHUCTUYKOT IUIAHUPAkba, 3 He U Of CUCTeMa HaKHaJle 32 KOpU-
urheme rpaheBUHCKOT 3eMJBUIIITA.

Jlokayuja semmuwiitia/objexitia. Jlokanuja, npBo, Mepu GaKkTop Jo-
KAaIIMOHUX IIOTOJHOCTH, IIITO jé CBAKAKO Ba)KaH YMHIIAL] BPEIHOCTH
3eMJBHIIITA U IITO je HOPMaJaH OCHOB 3axBaTama peHTe. [lomye, y
IIPAaKCHU 30HMpama rpagosa Cpbuje 06MYHO ce yCTaHOBIbYje TeK HEKO-
ko 30Ha (beorpan camo wetnpu), na ce He Moxke pehu ma Tako Manu
6poj 30Ha TOOPO perpe3eHTyje BeIMKY PasHOIMKOCT JIOKAI[MOHUX I10-
rogHocTu. OBO THUM IIpe IITO Ce YHYTap MOjeJUHHX 30HA I10jaBIbYjy
3HATHE PasjMKe y BPeTHOCTH U3dMehy OIMCKUX MUKpOIOKaluja — Ha
npuMep, usMeby IJ1aBHe U criopeHe yIuIle y eHTPY Ipaja.

Hpyro, kputepujym joKanuje Tpebaso 6u na pernpeseHTyje ¥ KoMy-
Ha/JHy U IPYTy OIPEeM/bEHOCT JIoKauuje (proxy), Ha OCHOBY IIPETIIO-
CTaBKe /1a je Ha 60JBPUM JIOKAI[MjaMa OTIPeM/beHOCT BHUIIIA HETO Ha CJia-
6ujuma. MebyrumMm, oBa mpermnocraBka MoBpeMeHO HHje 33J0BOJbCHA,
IIOIIITO CTapa TpajcKa je3rpa, Koja MMajy Hajoosbe JTOKAIIMOHe TIOTO]I-
HOCTH, 4eCTO UMajy C/1abujy KOMYHAIHY U IPYry HHPPaCTPYKTYypy Of
HOBUjUX nepudepujckux genosa rpajga. Crora HEKU rpajoBH, OJHO-
CHO OIIITHHE eKCIUTMIIUTHO Y3UMajy Y 003Up eleMeHTe OIpeM/beHO-
CTH JIOKAIlMje KOMyHIHOM MH(PAaCTPYKTYpOM, 00jeKTHMa APYIITBe-
HOT CTaH/IApJa ¥ CJIMYHO.

Hamena usipahenoi o6jexitia. Y obudajeHr KpUTepHjyM 3a oxpebusa-
¢ BUCHHE HaKHaJle 3a Kopuiherse rpah)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA je U Ha-
MeHa usrpabheHor o6jekra. TakaB IpHUCTyI Ha HAYETHOM HUBOY pacIIpa-
Be CBaKaKO MMa CMHUCJIA, TIOIITO, KA0 M KOJ| KPUTEPHjyMa IOBPIIINHE, Off
peryJaioHIM IUIAaHOM IipeziBubeHe HaMeHe 00jeKTa 3aBUCH BPEJHOCT
3eMJBHIIITA Ha KOMeE ce IaTH 00jeKT HalTasu. YKOJIHMKO ce Ha jeHOj Iap-
eJIM MOJKe U3T'PATUTH ITOCIIOBHU IIPOCTOP, TPXKUIIIHA BPETHOCT 3€-
MJBHMIIITA CTAHAAPIHO je Beha Hero yKoIMKO ce Ha 10j MOke ropnhu
crambeHa 3rpajia, Makap OIa jefHaKe IOBPIIHMHE Kao mocaoBHa. Crora
je KpUTepujyM HaMeHe 00jeKTa, Tj. KaTeropusalyja 3eM/bHIITa 10 Ha-
MeHH 00jeKTa MPUWINKOM yTBphrBarba BUCHHE HaKHAJIe 32 KOPHUIITherbe
3eMJBUIIITA, IPUPOJIAH U Tpebasio OU ra sagpiKaTy U HaJasbe.

Y npaxcu y Cpbuju, mehyTum, moasu 10 UCKpHB/baBamba OBOT KPU-
tepujyma. Hanme, npwmikom oznpehuBama BUCHHEe HaKHa/IE 32 KOPU-
nrhere 3eMJBHIIITa HEKe OIIITHHE U I'PafoBU AudepeHINpajy KaTero-
pujy HaMeHe 00jeKTa Ha HAYMH KOjH He IT0/1a3H CaMO OJI TUIIOBA HAMeHe
KOjH Cy Off 3Ha4aja 3a BPEIHOCT 3eMJBHILITa — TO OU O1/Ie HaMeHe Koje ce
CTAaHJAPIHO YK/bY4yjy Y peryJalioHe IUIaHOBe (cTaMOeHa, TOCTOBHa,
npousBoAHa) — Beh yKbydyjy u conmjanHe U pasBojHe eleMeHTe. Tako
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rpaz beorpan pasiukyje 12 mpUBpeIHNX U APYTUX ITTATHOCTHU U 3a FbHX
IIPOIIKCYje Pas3IninTe BUCHHE HaKHaMa, a KydeBo mer.

Temko je nahu mo6ap pasior 3a oBakaB MPUCTYIL. Jep, 3HATHO JIU-
(epennupame HameHa usrpahenor objexra MPaKTUIHO 3HAYH:

* WUIN je Pe3yJITaT XeJbe Jia Ce LITO JIAKIle HaIUTATH JaXKOMHa, I1a ce
noBehaHu Teper paspesyje Ha OHe 3a Koje Ce IPETIOCTaB/ba /id ra
JIaKllle MOTY IIOIHeTH, Ha IIPUMep Marbe Ha 3aHAT/IMje, BUIIIE Ha
KacaHe, Mare Ha MHIYCTPH)y, BUILIe Ha PUHAHCHjCKe ycryTe (co-
[[MjaJiHA TTOJIUTHKA),

* WIN je U3pa3 eKOHOMCKe/pa3BoOjHe IOJUTHUKE, T7e Ce IOACTUYe
PasBOj HEKUX IPUBPEIHHUX IpaHa (IIPOU3BOIHMX), & TeCTUMYIIN-
11Ie Pa3BOj HEKUX APYTUX (YCIY)KHUX).

Hujenan o1 moMeHyTHX pasiora He 61 Tpebasto 1a ofiIydyje O BUCH-
HU HaKHaJle 3a Kopulithere rpaheBUHCKOT 3eMJBHIIITA, jep:

* HepaIMOHAIHO je BOAUTH COLMjATHY TOJUTHKY [[eHaMa YOIIIIITe,
a moceOHO IjeHamMa (haKTopa IPOU3BOIHHE MOIITO CE TAKO CTBApa
Hee(UKacHa aJIOKAIUja pecypca; COI[UjaIHa ITOJIUTHKA TpebaIo
6u ma ce Boau OyrieTcKuM TpaHcheprMa OHUMA KOjH CY CTBAPHO
CHPOMAIIIHH, & He UHCTPYMEHUTHMa KOjU YHYTap IOjeIMHUX
rpyna KOpUCHHMKA He pasauKyjy cupoMaliHe of 6osbe crojehnx
(na mpumep, Meby 3anaTiujama win Kadenujama) u

* MOJCTHIIabe PasBoja MPOU3BOMAHMUX [EJaTHOCTH y OJHOCY Ha
YCIY)KHE je U3pa3 apXaudHOT U IOTPEIIHOT IPHUCTYIa eKOHOM-
CKOj TIOJINTHIIY, jep He ITOCTOjU BaJbaH Pa3JIoT 3a JUCKPUMUHAIIH-
jY JeAHUX Y OTHOCY Ha ApYyTe [eJIaTHOCTH; eKOHOMCKA IIOJIUTHKA
6u Tpebano ma O6yme aTOKAIMOHO HEeyTpasHa KaKo OM MaKCUMHU-
30BajIa YKYIIHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT. UYeMy, Ha mpuMep, U3y-
3eTHO HHMCKe HaKHaje 3a OpojHe rpynaiyje npexpambeHe, XeMuj-
cKe, rpaheBHHCKHMX MaTepujaia, MeTaIypruje, MeTaacKe U Ipyre
uHAyCcTpHje y HeHTpy beorpana? 3ap He 61 6MIIO JIOTHYHO, Ca CTa-
HOBHIIITAa pasyMHOT Kopuithema IpajickoT 3eM/BHIIITA, 1a Ha-
KHaza 3a Kopuiithermwe Oyne Tako KoOHGUTYpHCaHa — PETATUBHO
BHCOKA Y OBOM CJIy4ajy — [ja OBe JeJIaTHOCTH 6aril 6yay moICcTak-
HYTe Ha IIpece/berbe Ka Marbe BPeIHOM 3eMJBHIITY, Tj. Ka IepHU-
dbepuju rpama?

Haj6ospe 61 6110 Kama 6u THcTa KaTeropuja HaMeHe objekara 3a
Koje ce Tutaha HakHana OwIa jeqHaKa JIMCTU KaTeropuja HaMeHa obje-
KaTa M3 PeryIalMoHOr/ypOaHUCTUIKOT IUIAHA. Jep, peryIaluoHu/yp-
6aHUCTUYKH [JITAHOBHU, Kako je Beh 6umo peun, onpelyjy Bpemnoct
rpabeBuHCKOT 3emsbHINITa TpotHcyjyhu, usmely ocraior, u HameHy
[OjeJUHUX MOBPIIUHA, alK Hajuelthe ce orpaHnyaBajyhu camo Ha
ocHOBHe HameHe. Kako, makie, BpeqHOCT 3eM/BHIIITA 3aBUCH O] IIPO-
MUCAHUX HallpeMa U3 peryJaloHor/ypOaHUCTHYKOT IUTaHa, OHJa 61
u ozipehuBarbe HakHa/le 3a KOpHUIlThewe 3eM/bUIIITA TPeOAIO A CIeaH
Te MCTe HaMeHe, OIITO OU Ha Taj HAYMH HAYMH OM/Ia M3BPILIEHA Xap-
MoHHM3aIuja usMmely BpeqHOCTH rpal)eBUHCKOT 3eMJ/BHINITA U BUCHHE
HaKHaJIe 32 eroBo Kopuiitheme.
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Yaxk ¥ yKoIMKo O ce IPUXBATIJIO Jia Cy OBH KPUTEPHUjyMHU 3 yTBP-
buBame BucnHe HakHage 10OPO omabpaHy, OcTaje 030M/BHO MUTAIbE
BUX0Be KBaHTHUKauje. HanMe, cBaky of] lUX MOTPEOHO je U3pasu-
TH y AMHapUMa WK 60I0BHMa, a 00jeKTHBaH METOJ KBaHTU(HUKALIHje
He TI0CTOjH, IIITH JaCHO ITOKasyjy pasjinKe y 6010Bamby MOjeINHUX KPHU-
TepujyMa y rpagosumMa Cp6wuje. [la i je no6ap (,I1paBu’) OJHOC BUCH-
Ha HaKHAJa 32 IOCJIOBHU M CTaMOeHM IIpocTop y eHTpy IleTpoBia of,
3,8, wiu Bammesa on 5 wiu [Tapahuna on 14,4 wiu beorpamna ox 66,3?

Kaxo ce BuIy, TOCTOje 3HaTHE KOHIEIIIMjCKe ¥ TeXHHYKE C/Iab0CTH
HauMHa Ha Koju ce y Cpbuju yobudajeHo onpebhyje Bucrna HakHaszie 3a
kopuitheme rpahesunckor sempuiira. Ho, To Huje cBe.

Beoma 3aHUMJPMBO U Ba)XXHO IIUTAmE je — wiilia je, y cilieapu, Ha-
kHaga 3a kopuwherwe ipahesunckoi semmpuwinia? 1llta je weH cy-
LITHHCKY OCHOB, 300T Yera OHa YOIIIITe IIOCTOjH, KaKBY TO YCIYTY Ap-
KaBa Mpy’ka na 6u 3a iy HarutahuBata HaKHaTY?

[TpBu oxroBop Moske 6utu cienehu: rpaheBuHCKO 3embHILITE Halla-
31 Ce Y IPXKaBHOj CBOjUHH, a CBH HeTrOBH KOPUCHHUIIU Cy Y CTBApH 3a-
KYIIIIY, 112 je ¥ TIPUPOJIHO U MpaBenHo na rwiahajy sakymHuHy Koja ce
HasMBa HaKHaJa 3a Kopuithewe. OBOM CXBaTamy ce HeMa IITa IIPUTO-
BOPUTH Ha HayeJTHOM IUIaHy: KOPUCHHK/3aKymall riaha 3a kopuiithe-
e 3eMJBUIIITA KOje HUje Y HheroBOj CBOjUHU. V1 cam HasuB JaxOUHe —
HaKHaja 3a kopuwherve — cyrepuiile 3aKyITHHYKHY cafipkaj. Mehytum,
ollepallOHAIM3aIMja CHCTeMa II0Kasyje a ce He paIH O YUCTOM pe-
mewny. Haume,

(1) makHaza 3a Kopuurhemwe Hartahyje ce M Ha 3eMJbUIIITE KOje ce
He HaJla3M y JpXKaBHOj CBOjUHU (Ha mpuMep, y cenuma — [lapa-
hun, ITanyeso, Beauka [Tnana3? utn), IITO OHAA 3HAYM [1a Ce He
pamgy O 3aKyIIHUHU 3a KOpHIThere IpKaBHOT 3eMJ/bUIIITA, WIH,
6ap, 1a ce He pafii UCK/BYYMBO O 3aKYITHMHU HEro jJa HakHaja
MOJK/Ia IIPeICTaB/ba KOMOMHALIM)Y PasININTUX JKOMHA. 3aKOH
0 IUTAHUPAY U U3TPANU 103B0/baBa yBOheme HaKHafe 3a KO-
puiitherbe 1 3a 3eMJ/BUIITE KOje HUje Y IPKAaBHOj CBOJUHHU YKO-
JIMKO je OHO OIIPeM/beHO OCHOBHOM MH(pPACTPYKTYPOM IPIKaB-
HUM CPeICTBUMA, U

(2) HaMeHa IPUKYIUbEHUX CPelCTaBa OfI HaKHa/le 3a KOpHIlIheme
HaM MOXK/Ia MOKe ITOMOhH: OHa ce, IpeMa 3aKOHY O IUIAaHUPAY
u usrpaamu (wi. 73) kopuctu 3a ypeheme Heypehenor rpahesun-
CKOT 3eMJBHIIITA (YIJIaBHOM OIIpeMarbe 3eMJ/bHIIITA KOMYHATHOM
nHGPACTPYKTYPOM) U 33 MU3TPAIIbY U OIPKaBatkhe KOMYHATHE

32 Ha npumep, ,Omiyka o KpUTepUjyMHUMa U MEpWIHMa 33 YyTBphHUBame 3aKyIHH-
He, HaKHaJle 3a ypehuBame 1 HaKkHasle 32 Kopuiitherbe rpaheBUHCKOT 3eM/bHIIITA
3a moapyyje ommrtuHe Bemuka [Trama” (15. 11. 2004) HaBo#M ma ce HaKHAA 3a
kopuiitherse (kao u 3a ypeheme) rwiaha 1o Hace/prMa OIIITHHE, C TUM fid TI0jaM
Hacesba npenusupa Ha ciaenehu Haumn: ,Haceme monpasymesa rpaheBuHcKo
Hoapydyje Hace/ba AePHUHKUCAaHO ofroBapajyhuM yp6aHUCTHYKUM WIH IPOCTOP-
HUM IUIAHOM U KOMILIETHO HOJIpydje atapa — KaTacrapcke omuruae” . OBUM HO-
CIefIbUM je TpaheBHHCKO MOApYYje OYUIIEHO MPOIINPEHO U Ha CEOCKe aTape,
J1Me je BEPOBATHO U3HEBEPEH AyX 3aKOHA O IUIAHUPAIbY U U3TPA/IIbHU.
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MHPACTPYKType Ha OCTAIOM 3eMJBHUINTY.3? 3HauH, cpefcTaBa cy
UCK/BYYMBO HaMeHeHa KOMYHAIHO] HHPPACTPYKTYpH, LITO I10-
HOBO JIOBOZIM y Be3y HaKHAy U OBY HHPPACTPYKTYPYy.

Kako mpouswiasu, HakHaza 3a Kopuiithere rpaheBUHCKOT 3eMJ/bHU-
IITa je KOMOMHAIIMja JBejy KOMIIOHEHATa: IPBa je 3aKyITHUHA 33 KO-
puiitherbe Ip)KaBHOT 3eMJBHIIITA, a IPYTa je JaKOWHA YHja je CBpXa Ha-
IUIaTa yCOTyra Koje Bplie (HeKe) KOMyHaIHE IeJaTHOCTH DAy JlaJber
WHBECTHPAma y BHX.34

Ja HakHama 3a Kopuiihere He IIPeICTaB/ba HCK/BYYUBO JAKOUHY Ha
KOMYHIHY UH(PPACTPYKTYPy OYEBHUIHO je U3 YMIbLEHHUIIE [1a Ce OHA He
onpebyje nck/pyunBo mpema onpeM/bEHOCTH JIOKAIHje KOMYHATHOM
uHpacTpykTypoM, Beh Hajuenthe mpema qpyrum KpurepujyMuma.

Ca gpyre cTpaHe, ¥ KOJI TIOpe3a Ha UMOBUHY IIOCTOjU jeHA ABO-
crpykoct. Hanme, mpema 3akoHy ce y JIOKaTHUM 3ajeflHUIIaMa TI0pe-
30M Ha UMOBHUHY OTIOpe3Yjy 00jeKTH KOjH CY Y CBOjUHU IIOPECKOT 06-
Be3HMKA WIN UX OH KOPUCTU Ha OCHOBY 3aKyIla WIN IPYror IPaBHOT
II0CJIA, C TUM J1a IpaleBUHCKO 3eM/BHINITE He YIa3H y 0OpadyH BpeJHO-
CTH TOT 00jeKTa, jep ce OHO, Kao I0Opo y Ap)KaBHOj CBOjUHU,3 caMo
naje Ha TpajHO Kopuiheme U 3a To ce Harwlahyje HakHama 3a Kopu-
uthewe. Ha taj HaunH 6u Tpebasio 1a cy oBe IBe Ja)XOUHE 0JJBOjeHe, Tj.
Jla ce OJHOCe Ha Pa3JINYMTe HEKPEeTHUHE M IIPaBa M Jla CBaKa OJf HbHX
MMa CBOT CMUCJIA.

MebyTum, moMeHyTH HOpMaTHBHH KOHIENT He (GYHKIIMOHUIIIE Ka-
KO je 3aMHIIUbeHO. OCHOBHM YMHIIAI] KOjU peMeTH 3aMUIIUbEHY ap-
XUTEKTYPYy OBHX JIBEjy JaKOMHA je YMIbeHUIIA JIa Y BPEOHOCT 00jeKTa
KOjH Ce OTIope3yje IT0pe3oM Ha MMOBUHY CBAaKaKO YJIasU U BPEIHOCT
mpaBa Kopuiithera 3eM/bUIIITA HAKOMe ce 00jeKT Haymasu. [Ipyrum pe-
YMMa, TPXKUILIHA BPeTHOCT 00jeKTa — Tj. IleHa KOjy je HeKO 3a mera
CrpeMaH fia I1aTti — o6yxBarta U MpaBo Kopulithemwa rpaheBHHCKOT 3e-
MJBHIIITA Ha JIATOj JIOKAlUjU. YHIbeHHIIA [a je TIPeIMEeTHO 3eMJbHUIIITE
y Ip>)KaBHOj CBOjUHM He MeHa CYIIITUHCKH Ha CTBAPU. Jep, IPaBo TPaj-
HOT KopuItherma 3eMJBHIITA IIPENCTaB/ba, Y CTAPH, 10 IIyHUX CBOjUH-
CKHUX IIpaBa ¥ CAMHM THM HMMa CBOjy TPKHUILIHY BPeTHOCT. [Ipyrum pe-
YHMMa, IPaBoO Kopulthema ce y MHOTO 4eMy IPHOJIMKaBa IyHOj IIPU-
BaTHOj CBOJUHU — TPAajHOCT IpaBa Kopuiithewa, moryhHocT nponaje
3ajelHO ca 00jeKTOM, eBeHTyalHa IapIie/M3aliija JaTOr 3eMJbHUIIITA,
MoryhHOCT u3/iaBama y 3aKyIl HTI — TaKO J]a Y CBAKOJHEBHOM XUBOTY
IOCTOjU MaJsa pasnuka usMmeby npasa xopunrthema u npasa Koje 6u
JIOHeJIa IPUBATHA CBOjHA Ha TOM MCTOM 3eMJBHIIITY. JequHa 0301/bHA

33 Ha npomep, y [Tupory cy nponucane cienehe Hamene: ompxaBame 1 yHanpebe-
e KOJIOBO3a U TPOTOapa, BePTUKaJIHE U XOPU30HTaIHe CUTHA/IU3aIlHje, jaBHe
pacBeTe 1 BOJOBOJHE U KaHA/IM3AL[MOHE MPeXe.

34 Osa npyra KOMIIOHeHTa 61Ia je CTaHIApIHO HaBoheHa Kao pasJor yBobema Ha-
KHajle 32 KopHiherbe rpafcKor rpal)eBUHCKOT 3eM/BHIIITA TIPE TPH JICIIeHHje.

35 Osge 3aHeMapyjeMo MOryhHOCT JaTy HOBUM 3aKOHOM O IUTAHHPAHy U U3IPaj-
»u 13 2003. roguHe na rpajacko rpaheBrHCKO 3emsbuITe Oye U Y IPUBATHO]
CBOjUHH.
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pasiIHKa jecTe MOIYhHOCT TeMe/bHe IPOMeHe pexuMa Kopuirhema
rpabeBuHCKOT 3eMsbHIIITa, YK/BYUYjyhU U IPUBAaTH3AIH]Y, LLITO MOXE
IOBECTHU y MMHTame NMPaBo Kopuitherma 3eMJBUIIITA O] CTPAHE Cafia-
IIBUX KOPUCHUKA. Taj pUSHK CBAaKaKO yMamyje BPeJHOCT IIpaBa Ko-
puithersa 3eM/BHUIITA U Hhera TPKUILTE y3UMa Y 003UP MPUIMKOM
npomerta objekata U hpopMuUpama IBUXOBUX IIeHa.

Kana ce mobe oz HaBenieHe YMIbEHUIE /1a Y TPIKUIIIHY LIeHY objeKaTa
yJIasu U BPeIHOCT IpaBa Kopuiithema rpaheBUHCKOT 3eMJBHIIITA Ha
KoMe ce 00jeKT Hajla3H, TaJa ce yo4yasa JIa ce 3a IPaBo KopuIthema 3e-
mpHINTa IuTahajy nBe maxOMHe — IpBa je HaKHa/a 3a Kopulltheme 3e-
MJBHUIIITA, & PyTra Iope3 Ha UMOBUHY — IITO IIPe/ICTaB/ba HEOTPEOHO
IBOCTPYKO OIOpe3uBame U Tpebaio 6u a Oyme u3berHyTo.

Bpatumo ce IBOCTPYKOM KapaKTepy HaKHaze 3a KopHIrheme U 11o-
craBUMO crtefiehe BaXHO IHTame: 1a JiM je To o6po? Tj. ma i Te nBe
KOMITOHEeHTe Tpeba Jla oCcToje U ia i Tpeba ma Oyly UHTeTpUCaHe Y
jenHy TaXXOUHY?

3axyununa. KoMIoHeHTa cajalie HakHa/le 3a Kopulitheme rpabe-
BHUHCKOT 3eMJBUIIITA KOja IIPe/ICTaB/ba 3aKyITHUHY 3a KopHITheme 3e-
MJBHIIITA KOje Ce HaJlasu y JP)KaBHOj CBOJUHU CBaKako Tpeba ma mo-
croju (6ap MOK IOCTOjU U Ip)KaBHA CBOjUHA HAJl TUM 3eMJBHUIIITEM).
Jep, He 61 6MI0 HU TTpaBeqHO HU e(DUKACHO Ja KOPUCHUIU YKUBAjY
3eMJpHIITe OecIutaTHO. 3a (IPUBAaTHO) KOopHITheme pecypca Koje ce
Hajasy y OUJI0 4Mjoj, Ia U JP)KaBHOj, CBOJUHU ITOTPEOHO je IUIaTUTH
3aKyITHHHY, Ma II0J] KOjUM Ce UMEHOM OHa KpwiIa (HaKHala, KHpHja,
koHuecuja utn). Hermahamwe naknane sa kopuirheme (y cmuciy 3a-
KyITHHHE 33 3 M/bUIIITE) IIPE/ICTaB/haIo OU MOKJIOH PeHTe KOPUCHUKY
O[l CTpaHe JIp)KaBe, IITO 61 OMIIO He cCaMO eKOHOMCKH Hee(DUKaCHO pe-
IIeHe — IMMOACTUIIAIO OU Kpajibe HeeHKaCcHY MTOCJIOBHY yIIOTpeOy 3e-
MbHIIITa’® — Beh 61 6MI0 U Kpajibe HeIPaBHEIHO, jep 61 KOPUCHUIU
3eMJBHUIIITA IIPUCBAjaI PEHTY, @ OHU KOJU TO HUCY OWIN OU JIMIIIEHU
Te MOTYhHOCTH aIMHHHUCTPATUBHOM BOJ/BOM Ip)KaBe (JIOKaIHe 3ajefl-
HUIlE) O TOMe KOMe je 3eMJBHIIITE IaTO ¥ KoMe he ce JaTu Ha KOpHU-
mwheme, a KOMe He.

3aKyIHMHA ce, CBaKaKo, MO)Ke HarahuBaTu camo 3a 3eMJpHUIIITE
KOje ce HaJla3W y JP’KaBHOj CBOJUHU, a HE M 32 OHO KOje je IIPUBATHU
BIacHUIITBO. CTora 3aKyIHUHY He 6u Tpebano HartahuBaTu BaH ja-
CHO medUHHCAHOT TOAPYYja jaBHOT BJIACHUILTBA HaJl rpaheBUHCKUM
semwpuiTeM. CaMUM THM, cajia npeOBnabnyhH KOHIIENT HaKHaJe 32
Kopnmhe}be rpabeBHHCKOT 3eMJbHIIITA — KOja ce Harutahyje He3aBHCHO
O]l CBOjUHE HAJl 3eM/bUIIITEM, Tj. Harvtahyje ce 1 Ha 3eMJ/bUILITE Y IPU-
BaTHOj CBOjJUHU — BHUIIIe He OM MOTao /1a ce OIPIKH.

Hugppacimpyxinypa. [leo ycryra JIOKaTHUX KOMYHAaTHUX CHCTeMa
Moryhe je y myHOj Mepu HaIUIATUTH OJi KOPUCHHUKA (BOJA, IPANCKH
caob6pahaj, ma/bUHCKO Tpejare UTH), AT €0 HUje, a 300T IUXOBUX

36 Henocrojame 3aKymHHHEe 61 MOIJIO U KPajibe HEPAIIMOHAIHO M HEYCIIeITHO KO-
puihere 3eM/BHINTAa YHUHUTH ITOCTOBHO UCIUTATUBHM.
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KapaKTepUCTHKa jaBHOT nobpa. Haume, kopuirhemwe Hekux mobapa
(Kao IITO Cy YIMYHU KOJOBOSU U TPOTOAPH, APKOBH, YIMIHO OCBe-
T/beEbe U CJIMYHO) TOCemyje nBe mocebHe ocobune: 1) Huje Mmoryhe mc-
K/bYYUTH OHE KOjU He Iulahajy U 2) moJaTHH TPOIIIaK 3a HOBOT KOPH-
CHHMKA jellHaK je HyIH. 360T MOMEHYTUX 0COOMHA, KOMEPIIUjalHO
cHabneBame rpahana oBUM KOMyHaIHUM ycryrama Huje moryhe, on-
HOCHO HHje epukacHo, Beh ce yobuuajeHo y muxoBo ob6esbeheme u,
jour wemnrhe, y puUHaHCHpame YK/bydyje IpiKaBa, OQHOCHO JIOKAJTHA 3a-
jelHUIIa KpO3 JIOKaJIHe Iopese. Y MHOTUM rpagosuma CpOuje ce To
YUHM KPO3 HaKHaJy 3a Kopuiltheme rpaheBuHcKoOr semspuiTa, Tj.
cMaTpa ce Ja BIaCHUIM/KOPUCHUIIM 3eMbHIITa IIahajy ycryre o-
KaJTHHX jaBHUX Ho6apa Kpo3 HaKHaAy 3a Kopuiitherwe semsbuira. [la
ce JIOKaJIHa jaBHA no6pa Mopajy puHaHcHpaTH — HUje ciopHO. Meby-
TUM, IIUTaIbE je /1a JIH je 3a TO MMOTPeOHO UMaTH ITOCeOHY TaXOUHY — Y
00/IMKy HaKHaje 3a Kopulithewe rpaheBUHCKOT 3eMJBHIITA — WU OU
60/be OMJIO KOPUCTUTH HEKY JIPYTY MM HEKe JpyTe.

Hosu xonuyeiiini. Pebopma HakHaze 3a Kopuiithemwe rpaheBrHCKOT
3eMJBMIIITA, a Toaasehn ox mperusupama weHux GyHKIHja, Tpedaro
6u nma ce cacroju y cenehem:

1. sagpkaBa ce HakHaza 3a Kopuithemwe rpaheBuHCKOr 3eMbHUIIITA,
Koja 6U mpencTaBbajia 3aKYITHUHY 3a KOpHUITherhe 3eM/bUIIITA Y
npxaBHOj cBojuHU. CaMHUM THM, OBa OU ce HaKHaJa Ha/la/be IIa-
haia camo 3a sem/pHIIITE Y IPKABHO] CBOJUHH, @ HEe U 3a 3€MJbU-
IIITe Y IPUBATHO] CBOjUHM; M3 PasjioTa PasIUIUTOr o0yxBaTa —
00BE3HUIIM Ce caMO JeTMMHUYHO MTOK/IAIajy — IIOTIyHa HHTerpa-
I[Mja TIopesa Ha UMOBHMHY M HaKHaje 3a Kopuirheme rpaheBuH-
CKOT 3eMJBHIIITA KOHILIETIIUJCKU HHje TOOPO pellierbe.

2. OcHoBumna 3a wrahawe HakHame Tpebaso 6u ma Oyne jemHaka
OCHOBHIIY ITOpe3a Ha UIMOBHHY. Y IIPHIOT OBOT Pellielba TOBOPH-
JIM BUIIIe apTyMeHaTa: IIPBO, HAKHaJa 3a KOpHUIIhemwe YCTaHOBIbe-
Ha je IIpe TPH JelleHHje Kao (HeIoBObHO N0Opa) 3aMeHa 3a 1opes
Ha MMOBHHY, KOjU TaJla HUje IT0CTOjao; KacHUje yBoheme mopesa
Ha MMOBHHY YMHH HENIOTPeOHUM OBY ITOTIIYHO HE3aBHUCHO Ofipe-
beny naxOuHy Koja unax rnpencrasba OOIHMK ITOpe3a Ha UMOBHUHY;
npyro, nocrojehu Kputepujymu 3a yrBphuBarbe BUCHHE HaKHaIe
Y CYLITHHU IPECTaB/bajy HEOBO/BHO NOOAP HAYMH YCTAHOBIbA-
Barba BPEJHOCTU HUMOBHUHE KO3 OpOjHE KBAaHTUTATUBHE HATYpaJIl-
He IT0Ka3aTe/be; OCHOBUIIA PePOPMUCAHOT ITOpe3a Ha UMOBHHY
IpezcTaB/ba 6all OHO — a TO je BPEeIHOCT — IIITO Ce Ha 3a001Ia3an
HAYMH IOKYIIIaBa YTBPIUTH KPo3 rocrojehe Kputepujyme yTBp-
buBama HakHaze 3a Kopuihemwe rpaheBHHCKOT 3eMJBUIIITA; TPe-
he, BayxHU Pas03M aIMUHUCTPATUBHO-IIOPECKE jeTHOCTABHOCTU
TOBOpe y IIpWIOT Kopuitherka OCHOBHUIIE TIOpe3a Ha UMOBHHY: Ha-
MMe, IaJIeKO je jelIHOCTaBHUje U aJIMUHUCTPATUBHO eHUKaCHUje
kopuctutu Beh mocrojehy, Ha BajbaH HaYMH yCTaHOB/BEHY OCHO-
BUIY ITOpe3a Ha IMOBUHY HETro CJI0KeH CHCTeM KpUTepHjyMa Ko-
JHIM ce TeK 3a00MIa3HUM ITyTeM IOKyIIIaBa ¥ OOMYHO He yCIIeBa Ja
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Ha JJOBOJPHO YBep/bUB HaYMH alIPOKCHMMpA BpegHOCT rpaheBun-
CKOT 3eM/bUIITA. [IpyruM pedrMa, 3aKkOHOM O Tpedasto mporuca-
TH 1a OCHOBMIIY HaKHajie 3a Kopuiitherme rpah)eBUHCKOT 3eM/bU-
IIITa IpefCTaB/ba OCHOBHUIIA IIOpe3a Ha UIMOBHUHY.

3. Tlurame je Koju HUBO Ap)KaBHe OopraHusanuje ga oxpebhyje cro-
Iy HaKHaje 3a Kopuiithere U KOjU [1a OCTBapyje IPUXOJ IO TOM
OCHOBY.

a. Ca jemHe cTpaHe, MOXe Ce apI'yMEHTOBATH Jia OU Tpebaso 1a
croma 6yne jenuHCTBeHO onipehena 3a neny Teputopujy Pery-
6mke CpOuje, jep ce 3eM/bUIIITE 32 Koje OM ce HaKHaja IUla-
hasa Hamasu y ip)xaBHOj CBOjUHH, I1a je IIPUPOIHO 1a CBU KO-
pucHUIY 3eMbnITa poM Cp6uje miahajy jeqHaky max6m-
HY Kako 61 ce o6e3benma jeqHaKoCT mpel 3akoHoOM. Bapuja-
I[Mje y BpeIHOCTH rpah)eBHHCKOT 3eMJbHINITA OU Ce, CBAKaKO,
pedirekToBaIe Y BpEJHOCTH OCHOBUIE HAKHAJ/E, @ THME U Y
nsHocy HakHaze. [Ipuxon on HakHaze 3a Kopuiithermwe rpabe-
BMHCKOT 3eMJBHIITA Tpebano 6u na mpunana 6ynery Perry-
O/1HKe, jep je, IO CafialllibeM YCTaBHOM CHUCTeMY, Ipah)eBUHCKO
3eMJBHIIITE Y CBOjUHU Pemybimke, Te, IO CBOJUHCKOM KPUTe-
pPHjyMy, HemMa CMUC/IA [1a IIPUXOJ Off 3aKyITHUHE IIPUIIafia JIO-
KaJTHUM 3ajeqHuniama. IlomceTuMo ce, IpUXOOU Ofi CBUX
CJIMYHUX HaKHaJa 3a Kopuirhemwe nobapa y Ip)>KaBHOj CBOjU-
HU npumnanajy 6yiery Permy6mxe.

6. Ca ipyre cTpaHe, IpEeHOIIICHe IIPUXO/IA O]l HAKHAMIE 3a KOPU-
urhere Ha Jp)KaBHU HUBO 3HAYWIO OM BEJIMKU ynap Ha du-
HAHCHJCKY MTO3UIM]y JIOKAJHUX 3ajeHUIIA TOIITO OBU IpHU-
XOIU Cajia TIPeICTaB/bajy jeqHY Of HajBAXHUJUX CTAaBKH HbU-
XOBHUX IIPUXO/Ia, Te OU ce MOpao OGUTHO MemaTH CUcTeM u-
HaHCHpamba JOKAIHUX 3ajeqHuna. [Topen Tora, y KOpUCT 3a-
Ip>KaBarba Ipasa onpehuBarma BUCHHe HaKHa/le ¥ IIPUXO/Ia Ha
JIOK&THOM HHMBOY TOBOpPH U ciiefiehe Tymademe: momro je Pe-
ny6nka Cpbuja IIpeHesIa Ha JIOKaTHE 3aje[IHULIE OJTyYHBambe
o kopuithemy 3em/buIlITa (IIPaBO YpPOAHUCTHYKE peryJaiiuje
U IIPaBoO JI0jie/Ie 3eMJBHIIITA IIPAaBHUM U (PUSUYKHUM JIUIIMMA),
TO je MPUPOJIHO /1a U IIPaBo ofpehuBarba HaKHa/e U youparba
IIPUXO/Ia IPUIATHE IOKATHUM 3ajeTHHALIAMA.

4. YKOIMKO TOKOM IpencTojehnx ycTaBHUX IpOMeHa CBOjHHA HaJl
rpaheBUHCKMM 3eMJBHIIITEM MTPUIIAIHE OMIIITHHAMA U IPA/IOBU-
Ma, IITO je BepOoBaTaH MCXOJ, Tajia OM U IIPaBO YCTAaHOBJ/baBarba
CTOIIe HaKHaZle 3a KopuIlThemwe U MPUIIAJHOCT IPUXO/A Of Ha-
KHaJIe CBaKaKo IPUIIAIO OMIITHHAMA U IPaIoBUMa. Jep, Taaa He
61 6UI0 HUjelIHOT, Tj. HU CBOJUHCKOT, pasjiora aa HaKHAAYy y
cmuciy 3akynHuHe ypebyje Peny6auka Cp6wuja, Beh 6u To yu-
HUIe JIOKAJTHE 3ajefIHNUIIe, YK/bYuyjyhu U youpame npuxona,

5. Jpyra kommoHeHTa rocrojehe HakHazne 3a Kopulthemwe 3eMJbH-
IITa — OHA 32 KOMYHAJIHY HHPPACTPYKTYpy — Tpebaso 6u na Oy-
Jie YKUHYTa, jep:
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. HAaKHaJa, ¥ Kajia 61 Onia 3ajgpakaHa, Tebano 6u ma uma 3a
OCHOBHILY TIOpPe3 Ha KMOBHHY, IIOIIITO, KaKo je Beh HaBeneHoO,
Taj ope3 00Jbe AIPOKCHUMUPA BPEAHOCT 3eMJ/BHIIITA O] caja-
IIbe HaKHaJe 3a KopHuinheme 3eM/bUIIITA,

. TepeT pUHaHCHparha TOKATHUX jaBHUX nobapa Tpebao 6u na
MOJIjeTHAKO CHOCe CBU CTAHOBHMUIIYU JIOKaIHE 3ajeqHuIle, 6e3
003Mpa Ia iU XXUBE Y PYPATHUM WIH YPOAHUM MOAPYIjUMa;
OBO CTOTa IITO C€ KOMYHJIHU CHCTEMH ITOCTEIIeHO IIKpPe U Ha
ceocka Hacesba (Win 6ap BHUXOBE IIeHTpe); TepeT hUHAHCHPa-
1ba JIOKAJTHHX jaBHUX o6apa he y 6ynyhnoctu 6utu Marmwu jep
he ce punancupame pasBoja OHUX JTOKATHUX KOMYHAIHUX
CHCTeMa KOJI KOJUX IMOCTOjU jaCaH KOPUCHUK (BOJOBOI, TPajl-
cku caobpahaj uTH) CBe BHUIlIe OCTakbaTH Ha caMOpUHAHCHPA-
Ibe M3 HaIlIaTe yCIIyTa, a CBe Mame Ha (uckanHa HOHTOBCKA
CpeIncTBa;

. mocrojehu cucrem HakHaze mounBa y Hajsehem 6poj omTu-
Ha M IpajioBa Ha MIPETIOCTABIIN Jia je Moryhe yCTaHOBHUTH KO-
PHICHUKA yCIyTa JIOKQJTHUX jaBHUX Jo0apa U caMo HhUMa Ha-
wiahuBaTy HakHa/y, IITO HUje PeIMCTUYHO, IOIITO U Y Tpa-
JOBMMa MMa BJIACHMKA KOjU HeMajy, Ha IpUMep, KaHalIn3a-
uujy a riahajy Hakaany 3a kopuirherse, Kao IITO ¥ Ha Cery
MMa BJIaCHUKa KOju He IU1ahajy oBy HakHamy, a ©Majy, Ha IIPH-
Mep, YIMIHY PacBeTy WIH TPOTOape,

. Ca CTAaHOBHIITA [TOPeCKe PAIlMOHATHOCTH HeMa CMHCIIA I10-
CTojame MocebHe JaxOMHe — HaKHaje 3a KopUIlherme 3eM/bU-
1ITa — Koja 6 61Ia jeqHaKa mopesy Ha MMOBHUHY Y CBAKOM
MIOTJIeNly; Te IBe JaXOUHe ce MOTY CIIOJUTH Y jelHY, Tj. CTOIa
MIepHOJUYHOT II0pe3a Ha UMOBHUHY ce Moxe rnosehatw, a Ha-
KHaza 3a Kopuinhemwe y HHPPaCTPYKTypHOM Jie/Ty YKUHYTH;
THMe OU ce TTOCTUIIO oBehame afIMUHUCTPATHBHE jeTHO-
CTAaBHOCTH U ITOpecKe e(pUKaCHOCTH,

. HaKHaJa 3a Kopuiithemwe mpunazna, Kao ¥ MepHOAUIHH IT0Pe3
Ha HIMOBUHY, JIOK&JTHUM 33jeJHUIIaMa, I1a eBeHTYaTHO yKH/a-
b€ OBOT JIe/Ia HaKHaje, paheno oxrosapajyhum nosehamem
mopesa Ha UMOBHHY, He O MMajio HeraTUBHE ITOC/IeNIIE TI0
dbuHaHCHje TOKATHUX 3ajeHUIIA.

Haxnagy 3a ypehusare ipahesutckoi semmuwinia miaha nase-
CTUTOP, @ BUCHHA Ce YTBPHyje yTOBOPOM KOjU 3aK/bydyjy OAroBapajy-
hu onmmTHHCKY, OTHOCHO I'Pajicku opraH win npenysehe 1 HHBeCTH-
Top (wi. 74 3aKoHa O IUIaHMpay U u3rpaamu). OBy HaKHaILy MHBe-
crutop 1wiaha 3a ypeheme rpabesunckor semspuIIITa, IIITO ITOZIPasyMe-
Ba IErOBY NPUIIpeMy (IUTaHCKA JJOKYMEHTaIuja, pace/baBambe UT]) U
omnpeMare 3eM/bHIITAa KOMYHaTHOM HHPpacTpykTypoM. 1o cB0joj
CYLITHHH, OTHOC U3Mehy HHBecTHTOpA U JIOKAIHE 3ajeTHUIIE je KO-
MepliHjaaH OHOC YTOBOPHHX CTPaHa, IIa HaKHaza 3a ypeherme rpabe-
BUHCKOT 3eMJ/bUIIITa He MOXKe OuTH cxBaheHa Kao duckaaHa maxO6uHa.
Crora oBy HakHazly HeheMo pasmMaTpaTH y 0BOj CTYIUjH.
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Haxknane 3a mo/bonpuBpeIHO 3eM/bHIIITE
Hopmattiusna pewierva

3aKOHOM O IT0J/bOIPUBPEIHOM 3€MJ/BUIITY IPOIHUCAHE Cy IBE Ha-
KHaJIe KOje ce OJHOCE Ha TI0/bOIIPUBPETHO 3eMJBUIIITE:

* HAaKHaJIa 32 IPOMEHY HaMeHe [I0JbOIIPUBPETHOT 3eM/bHINTA (WL 7),

* HaKHaja 3a Kopuinheme 0/bOIPUBPEIHOT 3€M/BUIIITA ¥ JPHKAB-

HOj cBojunH (4. 17).
Ilopen HakHazma, 3aKOHOM O IO/BOIIPUBPEIHOM 3€MJ/BUIITY YBEICH
je n moce6aH nopes 3a HeoOpaheHo 06paMBO MOBONIPUBPETHO 3e-
MJBHIITE Kora 1iahajy mp)kaBHa, 3aipy)XHa U MeLIOBHUTa mpeny3eha
(1. 17a).
HakHana 3a mpoMeHy HaMeHe NMOJbOIIPHBPEIHOT 3€M/BHINTA.
OBuM 3akoHOM 3a0pameHo je Kopultheme 00paguBOT MOBOIPU-
BpenHor semsbuita I, IL, III, IV u V kaTtacrapcke kiace y Hel1oJbOIIpHU-
BpenHe cBpxe. 3akoH, MehyTum, nmox onpehenum ycnosuma (ommitu
MHTepec) MPOIIHCYje ¥ U3y3eTKe OJf OBOT IIpaBIIa (M3rpajiiba IIyTeBa,
KeJIe3HMYKHX IIPYyTa, 3allITHTA BOLOIPUBPEIHUX 00jeKaTa, IIUperhe
Hacesba U CJL.). Y OBUM CiIy4ajeBuMa IUTaha ce HaKHa/a 3a IPOMEHY Ha-
MeHe ITOJbOIIPUBPETHOT 3eMJ/BUIIITA.
O6Be3nuk rwiaharma oBe HAKHAIE jeCTe MHBECTUTOP KOjU MEHha HaMe-
Hy sempminTa. [1aha je jenHokpartHo, 1 To y cienehem usHocy (wr. 10):
+ 3a | kaTacTapcKy KJIacy y BUCHHHU IIETCTOCTPYKOT KaTacTapCKOT
IIPUXOJIa;

+ 3a Il xaTacTapcKy K/Iacy y BUCHHH YeTPUCTOCTPYKOT KaTacTap-
CKOT IIPUXO0/1a;

+ 3a Il xaTacTapcky KJIacy y BUCHHH TPUCTOCTPYKOT KaTaCcTapCKOT
IPUXOTIA;

+ 3a IV katacrapcky KIacy y BUCHHH IBECTOCTPYKOT KaTaCTapCKOT
MIPUXOMa U

* 3aV, VI, VII u VIII xaracTapcKy K/Iacy y BUCMHU CTOCTPYKOT Ka-
TACTapCKOT IPHUXOJIA.

[Tpumepa panu, U3HOCH HaKHaZle y 3aBUCHOCTH Of] KBaJIUTETa 3e-

wbniITa 3a Humn natu cy y crenehoj rabenn.

Ta6ena 3. Haknana 3a npoMeHny HameHe, Humm

KJIaca lbHBe daxrop KaTacTapCKH MPUXOJ H3HOC HaKHafie
1 500 174,14 87070
2 400 131,65 52660
3 300 113,31 33993
4 200 83,60 16720
5 100 65,27 6527
6 100 48,04 4804
7 100 31,10 3110
8 100 15,55 1555
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YowbHBO je ma U3HOC HaKHaIe BP0 6p30 pacTe ca KBAJIUTETOM 3e-
MJbe: 32 IbMBY IIpBe KaTeropuje Behu je 5,2 myTa Hero 3a lBUBY YeTBPTE
KaTeropuje u 56 myTta Hero 3a lHUBY OCMe KaTeropuje.

3akoH npornucyje (wi. 11) u mrect cryyajeBa y KojuMa ce He riaha
OBa HaKHaza (M3Tpajiba WIN alaliTaliije HOpoadHe cTaMOeHe 3rpajie
I eKOHOMCKHX 00jeKaTa [o/bOIPUBPEIHOT ToMahMHCTBa, TOKaIHje
3a rpo6sbe, BOLOTIPUBPEHH 00jeKaTH, pery/aalija BOTOTOKa, H3rpa-
e ¥ IPOLINpeha MO/bCKUX IYTeBa y3 YCIOB Jia TOIPUHOCE PAIHO-
HaJTHHjeM KopHIherby M0/bOIPUBPEIHOT 3eM/BHIIITA, TOIITyM/baBatba
y3 YCJIOB [1a je Kpo3 OCHOBe yTBpheHo na he ce pannonannuje kopu-
CTHUTH aKO Ce TIOLIYMU; TIOHM3abe IT0/bO3AIITHTHHX [10jaceBa).

Bucuny HakHasie 3a IPOMEHY HaMeHe Y CBAKOM KOHKPETHOM C/Tyda-
jy Ha 3aXTeB MHBECTUTOPA pellierheM yTBplhyje HaUIe)KHI OpraH OIl-
mtuHe. (Wi 12), a mpuxon npunana Perry6aummy.

Haxknany 3a kopunrheme M0/bONPUBPETHOT 3eM/BHIIITA Y TPXKaB-
HOj CBOjHHU IU1aha KOPUCHUK TOT 3eMJBHIIITA, BUCHHY HaKHAJIE YTBP-
byje Brana Penry6inke Cpb6uje, a mpuxon npumnana 6ynery Perry6iike.

IToce6an mope3 3a HeoOpaleHO MOBONPHUBPETHO 3€MJBUIIITE
wrahajy:

* IpYLITBeHa, 3a[py)KHa U MeloBuTa npenyseha (wi. 17a) u com-
CTBEHHUK KOjU He )KHMBHU Ha ra3AMHCTBY WiH cety (Wi. 17B) 3a Heo-
6pabheno 06pasMBO MOBOIIPUBPEIHO 3eM/BHIIITE Y BUCHHHU 0] 10
1o 50 xmpasia IMHApa IO XeKTapy Y 3aBUCHOCTH OJ] KaTacTapcKe
KJ1ace u

* IPYLITBEHA, 3aIPY)KHA, MEIIIOBUTA Ipeayseha U CONCTBEHHUK KO-
ju ce He 6aBH IO/BOIIPUBPETHOM IIPOU3BOHOM KaO OCHOBHOM
nenatHolrhy, 3a mogurayTte Heo6paheHe mianTaxe Bohmaka u
BHHOTPaja, Y BUCHHU o 50 Xxubaja AMHApa IO XeKTapy, a 3a
IUTAHTaXe IJie Cy TOIUTHYTH U CHCTEMH 3a HABO/IhaBatbe Y BUCH-
Hu ox 100 xuspaga nuHapa 1o xekrapy (wi. 176).

OBHM 3aKOHOM je ITPOIKCAMO | f1a Ce 3eM/bOPATHUKY, KOMe Ce [10-
nenu Ha Kopuiithere 06paguBO MOBOIPUBPETHO 3€M/BUIIITE, 33 TO
3eMJBUIIITE YMalbyje ce TIope3 Ha KaTacTapCKU MPUXOJ 32 jeIHY I10JI0-
BHHY 3a BpeMe 10K ra obpabyje (wi. 17m).

Ananusa

DyuieTcky puxo/u of HIOMEHYTHX [Bejy HaKHajla U MOCeOHOT I0-
pesa IpuKasaHu Cy y Tabenu 4.

Y 2003. ropvHU jeJUHU 3HATHUjU, HAKO CKPOMaH, IIPUXO/]] jecTe
IPUXOJ OJ1 HaKHaJe 3a IPOMEHY HaMeHe IOJ/bOIIPUBPEHOT 3eMJbH-
mita (18,5 MunoHa [uHapa), JOK OCTala JBa JOHOCE 3aHeMap/bUBe
IpHUXOJie.

IToce6an mope3 3a HeoOpaleHo mMobOPUBpPETHO 3eMIBHIIITE.
CBpxa OBOT ITOpe3a jecTe IMOACTUIame oOpaje IT0/bOIPUBPEIHOT 3e-
MJBMIIITA JOJATHUM OIIOpe3uBameM Heobpahenor. MehyTum, oBaj rmo-
pes je HeoapKUB U Tpeba ra YKMHYTH U3 BUIIIE pasjiora:
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Ta6emna 4. [Ipuxonu of MO/bONPUBPETHUX HAKHAMA, 2003. roquHa

000 muH.
[Toce6an mopes Ha HeoOpaheHO 06PATUBO TOJLOTIPUBPENTHO 117
3eMJBHILITE
HaxHaza 3a npoMeHy HaMeHe I10/bOIPUBPEIHOr 3eM/bUIIITA 18.498
Haxnana sa xopuirheme I0/bOIPUBPEIHOT 3eM/BUIIITA 55
y Ip’)KaBHOj CBOjUHHU
YKYITHO 18.670

H3seop: Tpesop Mununcrapcrsa GuHaHCHjQ

IbHMe ce HapyllaBa [IPaBO IIPUBATHOT BJIACHHUKA Ia CI000IHO
pacrosaxke IPOU3BOIHUM peCypcHMa U Jja UX KOPUCTU WIH He
KOPHUCTHU KaKO CMATpa Ja je Y ’eroBOM HajO0o/beM HHTepecy,
jenvHU nobap IMOJCTHUIIAj HAIPeTKa MO/bOIIPUBpEJIEe, I1a TUME U
HOTHyHHUjer Kopuihersa II0/bOPUBPEJHOT 3¢ M/BHIIITA, jeCTe 0-
BOJbAH IIOCJIOBHU aMOUjeHT, 3aHOBAaH Ha YKHUIAlY aIMHHUCTpPA-
THUBHHUX PECTPUKIIHja, YMEPEHUM ITOpe3uMa U KOHKYpPeHIIH]H,
K20 ¥ eBeHTYaTHUM OYIIeTCKUM U KPeJUTHHM IOTOIHOCTUMA, a
He 3aKOHCKO Ka)KIbaBame, IIyTeM I0pe3a, OHUX KOjU Y HeITIOBOJb-
HUM IIOCJIOBHUM yCI0BHMMa (KakBa je O6mIa cuTyanuja y Bpeme
ycBajama OBUX ofipei6u ToKoM 1999. ronnHe) He Haslase HHTEpeC
na o6pabyjy sem/buIIITe KOje UM CTOjU Ha paclioyaramy,

13 IIOMEHYTOT pas3jiora HeMa CMHC/IA HU OIIOPe3HBabe IPAaBHUX
JIMIIA KOja KOPUCTE TI0JbOIIPUBPEIHO 3eM/BUIIITE Y IPIKaBHO] CBO-
juHU; oHU 6u Tpebano na 1wiahajy onrosapajyhy Hakuamy sa xo-
puitheme 0BOT 3eMJBHIIITA, 1A OM Ta ce OPeKIN (BpaTHIN Ta Ip-
KaBM) YKOJIMKO UM HHUje TOTPe6HO,

cripoBobere 0BOT IOpe3a Io/IpasyMeBa U3Y3eTHO BETHKH aIMU-
HUCTPAaTHBHU HAIlOP MPWINKUM CTIHOT HAI30pa BHIIIE MHJIHO-
Ha MHapliesa Mo/bOIpUBPeNHOT 3eMpuIITa y CpOuju, 3a mITa He
IIOCTOje PecypcH, TaKo Ja Cy OBe ofipende HeCIPOBO/bUBE U He-
peasiHe, 0 YeMy CBeJIOYM MHHHMMaJIHA HAIUIaTa I1ope3a,

M3HOCH OBOT II0pe3a Cy U3y3eTHO BUCOKH U Y BpeMe JIOHOIIeHa
IpUOIIDKaBAIN Cy Ce BpeJHOCTU HeoOpaheHor seM/pHINITa, IIITO
je, IPaKTUYHO, eKBUBAJICHTHO KOH(MUCKALIH)H.

Haknapna 3a npoMeHy HaMeHe II0OJbOIIPHBPETHOT 3eM/buIITA. Ha-
u3rJIe]], OBa HaKHA/la IIPeICTaB/ba IeCTUMYIAIUjy IIPOMEHe HaMeHe
[IO/bOTIPUBPEIHOT 3€MJ/BUIIITA, TIOCEOHO y CIIy4ajy Ipeacka y pexXum
rpaheBUHCKOT 3eM/bHIIITA. A passior 61 6MO CTBapHA WIX HaBOJHA
IpyLITBeHa IOoTpeba J1a ce 0YyBa IObOIPUBPEIHO 3eMJBHILTE Of
»[TIAHUX” IPajIoBa, ONHOCHO OJI IPETEPAHOT LIMPErba IPAJIoBa Ha Pa-
4YH TI0/bOIPUBPEHOT OKPYIKera. Ha IoMeHyTH Ha4MH je 0Ba HAKHA-
na 6pameHa y jaBHOCTH TOKOM IIPETXOJHOT repuona. OBa JIOTHKa je
apxaWvyHa ¥ HeMa IIPeBHIle CMUCTIA, a U3 [jBa pasjiora:
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* IIPBO, He MTOCTOje €KOHOMCKHU WU APYIITBEHU Pasio3u KOju 6u
CIIpeYaBajIy IpeTBapame Mambe BPeIHOT I0/bOIIPUBPENHOT 3e-
MJBHIIITA Y BUCOKO BPEJHO TPancKo rpaheBUHCKO, jep je CUTypHO
J1a je ca CTAaHOBUINITA U OIIITEr MHTEpeca U MHTepeca BIaCHUKA
[OJbONIPUBPeHOT 3eM/buITa’” U Oynyhux KopucHuka rpabe-
BUHCKOT 3eMJBHUIIITA JJAJIEKO 00Jbe Ia O MMpOMeHe HaMeHe fobe.
Jla je Tako jacCHO TOBOPH OJJHOC IleHa 3eM/BUIIITA OBE JBE HAMEHE:
rpaheBUHCKO je IaJIeKO CKyIUbe, @ TUME U jaCHO BPeJHHje Y eKO-
HOMCKOM CMUCITY Off IOJbOTIPUBPE/IHOT.

* IIOJUTHKA KopHulltherwa 3eM/bUIIITA KOja ce BOIM ITyTeM HaKHaje
3a IPOMEHY HaMeHe je CBaKaKo HeeHUKacHa, jep He MOxe 06e3-
OemuTH OYyBarbe ITOJbOIIPUBPEHOT 3eMbuIlTa. [Jaseko eduka-
CHUJY UHCTPYMEHT jecTe ITOJUTHKA YpOaHOT IUIAaHUparbha U 30HU-
parba, KOjoM ce TUPeKTHO ofpebyje HaMeHa IaTOT 3eMJ/BUIIITA.

MebyrtuM, HakHazma 3a IpOMeHy HaMeHe MITaK MO)Ke MMaTH PasJior
IIOCTOjama y nmocrojehem cucTeMy np)KaBHOT BIACHMINTBA U IIPUBAT-
HoT Kopuiithema rpajckor rpaheBHHCKOT 3eMJBHIIITA. Jep, 3HaTHA pas-
JIMKa y BPETHOCTH I'PaficKor rpaheBHHCKOT U ITOJbOIPUBPEIHOT 3e-
MJBHIIITA Y TPEHYTKY IIPOMEHEe HaMeHe IIpeficTaB/ba PEeHTY Kojy he,
YKOJINKO He 61 6110 MHCTpyMeHaTa BeHOT 3aXBaTama, 6e3 MKaKBe 3a-
CJIyre IPUCBOJUTH HOBH KOPUCHHK I'paheBHHCKOT 3eMJ/bUINTA (MHBE-
CTUTOP WIM KYyIIall HEKpeTHHHE). JelaH Off HAYMHA 3aXBaTamba Te PeH-
Te y KOPUCT OyIIeTa jecTe HAKHAMA 32 IIPOMEHY HaMeHe IOJbOIIPUBPEi-
HoT 3emspuInTa. Ca ipyre cTpaHe, ¥ cajja IOCTOjU HAKHA/IA KOja je[THO-
KPaTHO 3axBaTa 3eM/bUIIIHY PEHTY Y I'PafOBHMa — TO je HaKHaJa 3a
ypebeme rpaheBuHCKOTr 3eM/BHUIIITA Y MePH Y KOjOj He Ofipa)kaBa TaqHe
TPOIIKOBE MH(ACTPYKTYPHOT OIlpeMara 3eMJBHINTA, Beh ux mpeBa-
3wIasu (IIITO je CTAaHJAPIHU CITy4aj).

[TpumeTHMO ma y peXuMy Op)KaBHOT BIaCHUIITBA Haj rpaheBuH-
CKUM 3eMJBHIIITEM Ip)KaBa yOUpPa PEHTY, Tj. PasIUKy Y BPETHOCTH U3-
Meby nosponpuBpenHOr ¥ rpaheBUHCKOT 3eMJBHINTA Y MOMEHTY IIPO-
MeHe HaMeHe 3eMJBHIIITA, A I IIPUBATHU BJIACHUK ITOJbOIIPUBPEIHOT
3eMJBHUIIITA KOje e eKCIPOIIpHIle [oOHja HaOKHAIY Y BUCUHH BpPeJi-
HOCTH IT0JBOIIPUBPEIHOT 3eMJBHUIIITA, I1a TUMe OcTaje 6e3 penTte. Ca
Ipyre CTpaHe, y peKUMY IPUBAaTHE CBOjUHE HaJl 3€M/BUIITEM, PEHTY
he mpucBojuTH IPUBAaTHM BJIACHUK II0J/ONIPUBpPeRHOT/TpaheBHHCKOT
3eMJBHIIITA jep he ra mpogaTy MHBECTUTOPY 11O TPIKUIIIHO]j LIEHH, Tj. TIO
1eHH rpaheBUHCKOT 3eMJBHIITA, KOja je CBAKaKO 3HATHO BUIIIA HETO
I1eHa MTO/bOIIPUBPEIHOT 3eM/BUIIITA 110 3aKOHY O eKCIIPOIIPHjAIUjH.

3Ha4M, HAKHAJA 33 IPOMEHY HaMeHe II0J/bOIIPHBPETHOT 3eMJBHILTA
MMa CMHCIA Y PeKUMY IPXKaBHOT BJIACHUIITBA HAJ I'PAJCKUM 3€MJbH-
IIITEM, jep IpeacTaB/ba HHCTPYMEHT yOHparba IOMEHyTe PEHTe Y KOPUCT
Ip’KaBe, a Of HOBOT IIPMBATHOT KOPHCHUKA. Y eIy TOJbOIIPUBPELHOT

37 OBre Ha4yeHO NIPETIIOCTaB/bAMO IIPAaBEHY IIeHy (y CKIaLy ca BpenHolIhy rpaj-
CKOT TpalyeBHHCKOT 3eMJ/bHIIITA), & HE T3B. TPKUILHY I[eHy U3 3aKOHA O eKCIIPO-
TIpHjalUjH, KOja ce OMHOCH Ha H0/b0lHpUEPegHO 3eM/BUIIITE.
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3eMJBHUIIITA KOje ce TpaHCOopMHullle y MPUBATHO TPafCKO 3eMJBUIIITE,
1ITO je oMoryheHo HOBUM 3aKOHOM O IUTAHUPAGY U UTPAEbH, ITOCTO-
jarbe OBe HaKHaJle HUje MOTPeOHO, jep He MOCToju MOTYhHOCT He3acy-
JKEHOT yOupama peHTe Off CTpaHe HOBOT BJIACHMKA, ITOIITO he OH Iuta-
TUTH IIyHY I[eHy, YK/bydyjyhu U peHTy, CTapOM BJIACHUKY 3€MJ/bUILITA,
HUTH TIOCTOJM OCHOB JIa AP)KaBa IPUCBOjU Ty PEHTY IIOILITO HUje HU
BJIACHUK, HU TIOCPeTHHK, HU KOPHUCHUK. IbeH mpuxon y oBoM ciydajy
MOXe OUTH CaMo ITope3 Ha MIMOBHHY.

YKOJIMKO HOJbOIIPUBPEIHO 3eMHUIIITe MeHa HaMeHy U IIpeasH y Ap-
XKaBHO 300T M3Tpajibe IMyTa WK IPYroT HHPPACTPYKTYPHOT 00jeKTa,
HeMa IoTpebe 3a HAIUTATOM HaKHaJle 3a IPOMEHY HaMeHe, jep 61 Yy OBUM
CIy4ajeBUMa Ip)KaBa ceOu yBOIWIA TAXKOUHY, IIITO je HerOTPeOHO.

Haknapa 3a kopumheme n1o/bonpHBpeTHOT 3eM/BHUIITA Y IPiKaB-
HOj cBOjuHH. Y CpOUjU IIOCTOjU ITO/BOIPUBPEIHO 3eMJBHIIITE Y JIp-
YKaBHOj CBOjuHU (0KO 240 xmwbasia XekTapa y BojBoquHu 1 3HaTHO Ma-
e Y LIeHTPATHOj Cp61/1)1/1) Omno nortudye u3 arpapHe pedopme U mpo-
MHCa 0 HALMOHATU3AMU TTOC/e JIpyror cBeTCKOT pata, a KopHCTe ra
HIOJBOIIPUBPEIHE U aTPOUHAYCTPHUjcKe GpUpPMe Y APYIITBEHO] ¥ MEIIIO-
BHUTOj CBOjUHM.38

OBa HaKHaJa 10 CBOM KapaKTepy CYLITHHCKYU He IpHUIaga jaBHUM
MPUXOMMA jep He TIOTHYe U3 UMIIepHjyMa, Beh U3 MOMUHHUjyMa, Tj.
IIPe/ICTaB/ba U3pa3 IPUBATHO-IIPABHUX OJHOCA IP)KaBe Kao BIACHUKA
H0/bOIIPUBPEIHOT 3€/BUIIITA CA OHUM IIPABHUM JINI[UMA KOje TO 3e/bU-
mte Kopucre. OHa, y CTBapH, IpefcTaB/ba 3aKyIIHUHY 3a IP)KaBHO 3e-
MJBUIIITE KOje KOPUCTE MO/bOIIPUBPENIHA M arPOMHAYCTPHjCKA IIpemy-
3eha y IpyImITBeHOM U MEIIIOBUTOM BIaCHUILITBY.

3a kopuirheme I0/FOIPUBPEIHOT 3eMJBHINITA Y IPKaBHOj CBOJHHH
Tpebano 6u, 3Hauw, fa ce riaha HakHama, amy je, U3 U3HOCA IIPUXOJA
on 55 xwbana fuHapa y 2003. roniMHH, OYUIJIESHO 1A C€ TO BEOMa PeT-
KO YMHH. YKOJIMKO je HelTahame HaKHa/Ie MOTJIO OUTH ITOJHOIII/BHBO
y BpeMe Kafia Cy Ip>KaBHO MOJbOIIPUBPEIHO 3€M/BHUINTE KOPHUCTUIA
HOJBOIIPUBpPENHA T0Opa U KOMOMHATHU Y IPYILITBEHO) CBOjUHU, cajia
TaKBa IIpakca He 6u Tpebaso ma Oyze TomepucaHa. Jep, TOKOM Mpoliiec
npuBaTu3alyje Ta npenyseha nmpenase y npusatHe pyke, I1a Herutaha-
e HaKHaJe MPeJCTB/ba TUPEKTHY OYIIeTCKYy CYOBEHIIN)jY IPUBATHOM
BJIACHUKY, OZTHOCHO 3HA4X OeCIUIaTHO YCTYIarbe IPXKaBHOT IT0JbOIIPHU-
BPEIHOT 3eMJBHIIITA Ha eKCIUIOATAIIH]Y.

Ilpegnosu

1. Yxunyrn noceb6an nopes Ha HeoOpaheHO ITOBOIIPUBPENHO 3e-
MJBHIIITE,

2. TpeHCIUTATH KapaKTep HaKHaje 3a KOpHIIheme IOBONPHU-
BPEIHOT 3¢MJ/BUIIITA y JP/KABHOj CBOJUHH, Tj. UCK/BYIUTH je U3

38 Bumern 3aKOH O IIpeTBaparby APYIITBEHE CBOjHHE Ha O/bOIPHBPEIHOM 3eMIbH-
Ty y npyre obnuke csojute (Crayx6enu racauk PC, 6p. 49/92 u 54/91.
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3aKOHa O TOJBOIIPUBPEIHOM 3eMJBUINTY (YKOJIUKO OH YOIIIIITe
Tpeba /1a MocToju) U oxpehuBaTH je Kao IPUBAaTHO-IIPABHH, 3a-
KYIHUYKH [10Ca0 p)KaBe (HajO0o/be Kao pe3yaTaT HaIMeTama
MOTEHIIMjIHUX KOPUCHHUKA),

3. penoBHO HarwtahuBaTH HakHamy 3a KOopuIltherme T0bOIPUBPET-
HOT 3eMJBUIIITA Y IP/KaBHOj CBOjUHM, Ka0 3aKYITHUHY,

4. HaxkHamy 3a IPOMEHY HaMeHe ITO/bOIIPUBPETHOT 3eM/BUIIITA 3a-
Ip3KaTU y CY’)KEHOM 0OMMY — CaMO KOJI IIpeJIacKa IIPUBaTHE CBO-
jUHE Y IPXXaBHY U BeHOT U3JJaBama y KOMepIUjaHe CBpXe IPH-
BAaTHOM KOPHCHHKY.

Haxnapge 3a mryme
Yeog

Cp61/[]a je peaTHBHO 6orara nrymama (oko 2,5 MWIMOHA XeKTapa),
a HajBaXKHMje U Haj3aCTyIUbeHUje IPBO Cy OYKBa U XpacT.

Cpricke IITyMe Hajlase ce Y MEIIIOBUTOM BJIACHUILITBY: HEIIITO ITPEKO
jenHe monoBUHe moBpinHe (1,37 MUIMOHA XeKTapa) y Op)KaBHO] je
CBOjUHH, a HEIIITO Mabe off moytoBuHe (1,16 MUIHOHA XeKTapa) y IpHu-
BaTHO] CBOjUHH, ca 0Ko 500 xmspana BracHuKa. Ca 90% mp)KaBHUX IITy-
Ma ympaBibajy jaBHa npenysehe Cpoujamryme u Bojsogunarnryme, ca
7% HalMOHAIHH ITAPKOBH, & Ca OCTATKOM BHIIIE CHELMjaTN30BaHUX
dupmu (Bomonpuspente u 3ampyxHe opranusaiyje, lllymapcku da-
KY/JITET UTH).

Ekcrutoaranuja mryma y Cpbuju mogBpTHYyTa je IeTa/bHOj peryIalu-
ju 13 3aKoHa O IIyMaMa, a 6e3 003upa Ia JIM ce HATA3U y JPXKABHO] WIH
pUBaTHOj cBojuHU. Ceya IITyMe HUje CT000/IHA HU 32 IPUBATHOT BJIa-
CHUKa, Beh je moTpe6HO 06e30eqUTH CarJTacHOCT HAMJIOKHUX OpTaHa.
ITws perynanuje je ogyBare 1 yHanpeheme ¢pymckor ponna. JII Cp-
6ujanryme u BojBopuHaIIyMe BpIlle CTPYYHO-TeXHUYKE TIOCJIOBE U 32
npuBaTHe concrBeHuke. Koncruryrucame u gynkiuonuncare JI1 Boj-
BOJMHAIITYMe 110 T3B. OMHHUOYC 3aKOHY, 10 KOMe Cy H3BecHa oBiarhe-
ma npeHera ca Perry6iuke Cp6uje Ha AyTOoHOMHY ITOKpajuHy BojBonu-
HY, JJOHEJIO je U3BeCHe IpaBHe TelIKohe IOIITo 3aKOH O LIyMaMa Huje
IpOMebeH, Te Beh my)e BpeMeHa IOCTOjU KOTM3Hja OBa JIBa 3aKOHa.

Hopmaiiuena peweroa

3akoH o mrymama yBoziu cienehe HakHaze 3a Kopuinherse Iryma:

* 33 IIOCEYEHO JIPBO,

* 3a Kopuiheme ITYMCKOT 3eM/BUIIITA KaJl Ce Jlaje y 3aKyIl,

* 3a KopulIheme IITyMa U IIIyMCKOT 3eMJ/BUIIITA KaJ Ce Jaje 3a MCIa-

Iy U

* 33 MCKpYEHY LIyMYy.

O6Besnuny rwiahama OBUX HAKHA/IA, KAO U HAJUISKHOCT 3a YTBphUBa-
e FbUXOBE BUCHHE U IIPUIIAHOCT IIPUXO/IA IATH CY Y HapeIHOj TabesIH.
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Tabena 5. llymcke HaKHage

Haknana 3a O6Be3HHK OcHoBHna Bucuna: |IlpumagaocT
yrBpbena | mpuxoma*
3aKOHOM y
H3HOCY O,
II0CEYEHO JIPBO COIICTBEHMK | TPIKMIITHA BPETHOCT 3% Bywuer
WIM KOPUCHMK | IIOCEYEHOT JpBeTa Pemy6immxe

yrBphena Ha
MecTy yToBapa

xopuinheme KOPHUCHUK HM3HOC 3% byner
IIIYMCKOT Harutahene Pemny6imke
3eMJBHIIITA KaJl 3aKyIIHIHe

ce faje y 3aKyIm

xopuiherse KOPHCHHUK nsHoc Harwtahene 3% Byuer
IIIyMa U IIIyMCKOT HAKHaJIle 3a UCIAITy Pemry6iuxe

3eMJBMIIITA KaJ Ce
Taje 3a MCIaIry

HCKpYeHY IIyMy COIICTBEHMK BPEIHOCT IITyMe | TIeTOCTPYKa
WIN KOPUCHUK mpemMa 3aKOHy
0 eKCITPOIPHjaliiju

* Hatiomena: Huje ycaratieno ca 3JIC

3aKOHOM O IITyMaMa IIPOIIHMCAaHoO je U Ja:

+ Tpxuiiny BpeqHOCT IIOCEYEHOT APBeTa IMPeAcTaBsba IieHa 110 je-
nuHUIM Mepe 110 kojoj JIT Cpbujauryme u JIT Bojsogunanryme
IIpOJajy IPBO U3 IIIyMe KOjOM Tasfyje Ha MecTy yToBapa.

+ OOpauyH ¥ yIUIaTy HaKHaJie 32 KOpHITheme 1IymMa Bpille KOpH-
CHHUIIU [0 TIETHAECTOT y Mecelly 3a IIPeTXOJHH Mecell.

* COIICTBEHUK IIIyMe Iy)KaH je Ia HaKHAy 3a IOCeYeHO JIPBO IUIa-
TH Y POKY Ofi 15 maHa oj1 JaHa U3BpILIEHe JO3HAKe.

+ O6pauyH u yTBphuBarbe BUCHHE HAKHaIE 3a TOCEYEHO PBO, KO-
jy wiaha comncTBeHUK, BPIIH Ce Ha I03HAYCHOM JIUCTY Y IIOCTYIIKY
onobpaBama cede.

* Y morieny mpuHyIHe HAaIUIaTe, 3aCTapelIOCTH, KaMaTe U APYror
IIITO HUje IIpenBUheHO OBUM 3aKOHOM, IIPUMEILY]Y ce ofpenbe 3a-
KOHa KojuM ce ypebyje mopes Ha 1o6UT Kopriopaiiuja, OfIHOCHO 32
COIICTBEHHMKa IIIyMa — ofpefde 3aKOHa KojuM ce ypehyje mopes Ha
noxopak rpahaHa, ako oBUM Huje npykuuje ogpeheno. (wi. 54h)

+ CpencrBa off HAKHaIa KOPUCTE Ce 3a IOIIYM/baBambe, MeTHOPa-
LHjy AeTpagypaHuX [IIyMa, IPOU3BOIIHY IITYMCKOT CeMeHa U Cajl-
HOT' MaTepHjaa, Ka0 U UCTPAXUBAa U IIPOrpaMe Be3aHe 3a 3a-
LITUTY U YHarpeheme mryma (wi. 60)

[Topen Tora, wi. 54. 3akoHa 0 IITyMaMa Hponncyje U Ja KOPUCHUIIU
[ITyMa M3]1Bajajy CPE/ICTBA 32 PENPOMYKIM]y IIIyMa | TO TPeMa case-
3HOM 3aKOHY, a Jia npenyseha xoja cBojoM nenaTHomhy yrpoxasajy
LIYMY U3[Bajajy y BUIY HaKHAe CPeCTBa 3a CAaHAIIM]y JerpafupaHux
IIyMa ¥ LIIYMCKUX 3€MJ/BHILITA
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Amnanusa

OcHOBHM MOTHUB yBObhema YeTHpH HakHaje Koje ce wrahajy mpema
3akoHy o 1mymama jecte o6esbeherme puckamrHux mpuxona, Maza ce To
MOCTIDKE Y CKPOMHOj MepH. YKYIaH IPUXOJ, Off BbUX je caMo 74,4 Mu-
JIMOHA TUHAPa, KaKo je MpuKasaHo y ciaenehoj Tabemu.

Tab6ena 6. ITpuxoau o, IiyMCKUX HaKHaga, 2003. roguHa

000 mun.
Haxnapa 3a uckpyeny mrymy 9.144
Haxknana 3a mocedeHo pBO 64.454
Ha}KHana 3a KopuIheme IIIyMa U [IIyMCKOT 3eM/BHUIIITA KaJ| Ce 26
Iaje 3a UCIalry
Haxnaza 3a kopuitheme IIIryMCcKOT 3eMJ/BHIILITA Kaja Ce Jaje y 3aKyIl 795
YKYITHO 74.419

H3seop: Tpesop Mununcrapcrsa huHaAHCHjA

JenuHM 030M/PHUJU MPUXOJ, JOHOCH HAaKHAJA 32 IIOCEYECHO JPBO,
IIOK Cy CPeCTBa KOja ce OCTBApPYjy O OCTAJINX BeoMa CKpPOMHA II0
obumy.

CrabocTy cucTeMa IIyMCKUX HaKHazIa ¢y 6pojHe U 030M/bHe.

ITpBo, cBe OBe HaKHa/e MIPeNCTaB/bajy HAMEHCKe faXOnHe (cpefn-
CTBa Cy HaMemeHa yHanpehemwy myma y Cp6uju, a npema 3akoHy 0O
IIryMaMa), I1ITO, Kako je Beh HaBeleHO, mpeficTaB/ba HHMEPUOPpaH Ha-
YIH (PUHAHCHPaha jaBHUX Pacxofa.

Jpyro, jloruka Ha K0joj Cy 3aCHOBaHe je BpJIO CIIOPHA, IITO JOBOJH
y IATamke ¥ caMo BUXO0BO MocTojame. [lormenajmo nerapHuje.

Haknapa 3a nocedeno npBo. OBy HaKHay Jp)KaBHOM OylleTy IUIa-
hajy u mpxaBHa npenyseha ¥ mpUBaTHM BIACHUIIM IIIyMe, aJIU Ce He
BUIY pasyior ToMe. Jep, HeMa mpesuie cvucia jga JIT Cpoujanryme
win JIT BojBogunarryme rorahajy npykaBu HaKHaLy 3a IOCEYEHO JPBO
Kajia Cy OHU JIp)KaBHa Ipefyseha sagykeHa 3a rasgoBarbe IPKaBHUM
1ryMaMa ¥ Kana he um ce ta cpeficTBa BpaTUTH Kpo3 OyIIeTCKe pacxo-
Jile HaMemeHe IIIyMapCTBY. YKOJIUKO ce 04eKkyje (HeTo) OylIeTCKU IpHu-
XOJI O] eKCIUIoaTalMje IPXKaBHUX IIyMa, OHJia je TO 60/be OCTBAPUTU
u3 nobutu npenyseha, a He ox cBakor moceueHor gpBera. Haume, mo-
6UT MO)Xe OUTH 3HATHO Beha HEro Hero IITO je IPUXOJ Of HaKHAJe
4uja je croma camo 3 mpoueHTa. [TocTojare HakHazIe 3a IIOCEYEHO IP-
BO €BEHTYJIHO Ce MOXKe MHTepPIIPETHPATH Kao 3aKYITHMHA 32 KOHIIe-
cHjy KOjy je npikaBa jaia npenysehy, amm 6u To 6110 mOrpeniHo, mo-
IITO Ce pajy O Ap)KaBHOM mpenysehy u momro je HakHaga HUCKa (3%
o[ BpemHOCTH mtoceheHor npBera).

HejacHo je u 3amito npuBaTHYU BIacHUIM I1ahajy npikaBu HaKHALY
3a IT0CEYEHO JIPBO Kajia je TO APBO HUXOBO IPUBATHO BIACHUIITBO.
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ITojam HakHazme moapasyMeBa na IIahame c1ein HEKY KOPUCT KOjy
IpsKaBa IIpyka 0OBE3HUKY, a OBJIe TaKBa KOPUCT He nocToju. Ca ipyre
CTpaHe, OTpAaHUYeHE Cede ipBeTa y IPUBATHUM IIIyMaMa BPIIU Ce
KpO3 IeTa/bHy peryiaamnujy us 3akoHa o mrymama (IUTaHOBHU cede, o0a-
Be3a OOHaBJ/bamba ILIIyMe, HO3BOJIE 33 Cedy UTH), A JeCTUMYJIaIuja
Kpo3 ducKaaHy 1axOuHy HUje moTpebHa.

HaxHaza 3a moce4eHO IpBO MOKe Ce CXBATUTH M KAO MHAMPEKTHH
nopes (Ha MPOMET WIK Ha MPOU3BO/IIbY), IITO OM 3HAYMIO JOJATHO
OTIOpe3UBame IIyMapcTBa, OJHOCHO IIpepajie JpBeTa Yy OTHOCY Ha
ocTale IIpUBpPEeIHE I'paHe. Jep, Tope3 Ha IPOMeET Ce CTAaHIAPIHO Ha-
wiahyje y Masionposiaju, a OBzie ce pafii O IPOU3BOIH, I1a IIPOU3UIIA-
3M Jla Ce [IBa IOpes3a Ha MpoMeT jenuHo Harutahyjy Ha npBO: jeman y
IPOMU3BO/IILY U IPYTH Y MAJIONIPO/ajU (HAMEIIITaj, XapTHja UTH), LLITO
je HeroTpeOHa IMCKPUMUHAIINjA IIIyMapCcKe JeTaTHOCTH.

Haknapa 3a uckpueny mymy. Kpueme mryma je y Cpbuju sabpame-
HO, OCHM U3 JjBa pasJjiora: IpBHU je yHanpebheme IIyme wIn IpoMeHa
eHOT 00/MKa (HOBe BpcTe apBeha UTH), a APYTH je ONMILITH MHTepec
yrBpheH Ha 0CHOBY 3akoHa (IIpoMeHa HaMeHe 3eMJbUINTa UTH). Ha-
KHaza ce Harwtahyje caMo y 0BOM JIpyrom ciry4ajy ¥ OHa, Ha4eIHO I0-
CMaTpaHoO, UMa CMHUCJIA, jep MPeICTaB/ba KOMIECH3AIY]y 3a YHHUILTCHE
HIyMe. Jep, YKYITHa BPeIHOCT IITyMe ca JAPYIITBEHOT CTAaHOBUINTA (3a-
IITHTA Of] epo3uje, KUCEOHHK, 3ipaBa IIPUPOIHA CpeINHA UT]) 3HATHO
je Beha o BpemHOCTH ApBeTa ca eKOHOMCKOT CTAaHOBUIIITA, 1A OH HC-
K/BYYUB OCJIOHAI] Ha IPO(UTHY MOTHBAIIUjy 3a CeYerbe IPBETa, Y3 3a-
HeMapHBambe OCTAIMX KOPUCTHU Off IITyMe, BPJIO OP30 10BEO 10 IHIXOBE
Ierpajialyje, ca HeraTUBHUM OIIILITUM MOC/IeUIIAMa.

[Turame je ma u je BUCHHA HaKHane JOOPO OIIMEpEHa, jep je YTBp-
hena xao merocTpyka BpeqHOCT IITyMe Koja ce KPUH, C THM JIa Ce BPell-
HOCT IIIyMe YCTaHOBJbaBa IpeMa 3aKoHY O eKcrponpujanuju. bynyhu
I1a OBaj 3aKOH MpefiBUba 1a ce BpeqHOCT 1ryme yrBphyje mpema Tpxxu-
IITHOj BPEIHOCTH ApBeTa (3a 3peJie IIyMe) WIN TPOILIKOBHMA ITOIM3a-
ma (3a MJIazie IIyMe), Kao M 1a YKYIIHA BPEJHOCT IIIyMe CBaKaKo IIpe-
Ba3WIa3H HEHY eKOHOMCKY/TPXKUIIIHY BPEIHOCT, TO je IPUPOLHO Jia
yKyIHa HakHazga Oyzme Beha Hero mITo je OHa U3 3aKOHA O €KCIIPOIIPH-
januju. Mnak, ¢pakTop meT y ofHOCY Ha eKOHOMCKY BPEIHOCT IIIyMe je
BPJIO BHCOK M IIPeJCTaB/ba jacaH M3pa3 IMOJUTHKE TeCTUMYJIaluje Kp-
Yyera YaK M OHJA KaJla je Ha Ba/baH HAaYMH YCTAaHOB/bEHO 1A ITOCTOJU
OTIILITH MHTepec.

Haknape 3a kopunrheme NryMcKor 3eM/BHIIITa Kaja ce Jaje 3a Hc-
Nanry win y 3akyn. OBe 1iBe HaKHaJ/ie HCK/bY4HBO IUTahajy mpaBHa JIn-
I1a KOja yIIpaB/bajy IIIyMOM, OTHOCHO KOja IpPyTUMa /1ajy LIIyMCKO 3e-
MJBHMIIITE y 3aKyIl WIX 3a MCIaIry. Pasjior 3a mocrojame OBUX JaKOMHA
HUje jacaH. Jep, onopesyje ce MojequHaYHU IPUXOJ (IP)KaBHUX) TIPe]-
yseha 1 mopep Tora IITO IIOCTOjU CTaHIAPIHO ONIOPe3UBalbe Ipeyse-
ha, Tako ;a mpouswiasu ga oHa 1wiahajy nBocTpyku nopes: jeqHOM Ha
IIPHUXOJie Of 3aKYyIIa ¥ UCIIAIlle, A IPYTH IIyT Ha TOOUT.
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Tpehe, Cpbuju npencroju npencnUTHBabe HAYMHA Ta3I0Bamba Ap-
aBHMM HryMama. [Tocrojehu cucrem — rie npakTuyHO gBa Ip)KaBHA
npenyseha ekcruroaTuily Jp)XaBHU IIYMCKHA (OHJ — HHje paluo-
HataH. CTame Op)XKaBHUX IIIyMa HHUje 3al0BOJbaBajyhe, OIITO je mHU-
XOBO OJIp)KaBame C/1a60, a MOIIyM/baBambe HeloBobHO. 1 dbuHaHCcnj-
cku pesynratu JI1 Cpbujamryme cy Kpajibe CKPOMHH: Of IP)KaBHOT
HIYMCKOT OHJIa ¥ IPYTHX IIOC/IOBa 0BO Ipenysehe je ocTBapmIo J10-
6ut ox camo YCJI 100 xmwpana y 2002. ronuau. YmMecto na Oyier
OCTBapyje HeTO IIPUXOJ Off JPXKaBHUX IIIyMa, OH IOTHpPA jaBHA IIpemy-
seha. Crora je Braga Cp6uje y 2003. roquHM yCBOjUIa CTPATEIIKH
IUTaH PeCTPYKTypHpama npenyseha Cpoujaryme.

He ynasehu nerapauje y Moryhe omiiuje mpoMeHe HauMHa ras3mnoBa-
1 IP)KaBHUM IIIyMaMa, IIOTPeOHO je HAIIOMEeHYTH Ia 01 HeKe Of, IbUX
CBAKaKo JI0BeJIe 10 yueltha IIPUBaTHOT CEKTOPA Y eKCIUIOATAIIU)H YT
yIIpaB/baky, Ha IpUMep KPO3 KOHIecHje, 3aKyIl Iapliesa ¥ CJIMYHO,
yeMy he ce MOpaTH IpHIarofUTH CUCTeM HaKHAJa, 3aKyITHUHA U IpPy-
TUX aXOMHA.

Ilpegnosu

1. YkuHyTH HakHaze 3a
* cevy IpBeTa,
* kopunrheme IITyMa 1 ITyMCKOT 3eMJBHIIITA KaJl Ce Jjaje 3a Uc-
Hanry u
* Kopuirheme IIyMCKOT 3eMJBHIIITA KaJla Ce Iaje Y 3aKyIl,
IOIITO CBE TPHU CYIITHHCKHU IPEACTaB/bajy HENOTPeOHO MOAATHO
(muckpumunmIyhe) oropesuBame OBe IeTaTHOCTH, C TUM Jia Ce 3a-
IITHUTA [IIyMa aleKo eUKaCHHje BPIIIN HeIIOCPETHOM PeTyIalijoM y
OJHOCY Ha (DUCKaIHY JeCTUMYJIAIH)y Cede,
2. TPpeUCIUTAaTH BUCUHY HAaKHAJIe 32 UCKPYEHY IIyMY, IIOIITO IO-
crojeha mpencraB/ba KOYHHUILY KpUera YaK M OHJA Kajia je TO
OIIPaBJIaHO Ca OIIIITET CTAHOBUIIITA.

Haxknapne 3a Bome

3akoH o BomaMa ypebyje 3allITUTy BO/A, 3aIITUTY O] IITETHOT /I€j-
CTBa BOia, Kopuinhemwe U yIpaB/bahe BojlaMa, yCJIOBe U HaYHH 06a-
B/balba, OPraHU30BaIbe ¥ (PUHAHCHPaEhe BOIOIPUBPEIHE NeTaTHOCTH,
Kao ¥ HaJI30p HaJ CIpoBohemeM 3aKoHa.

OBuMm 3akoHoM (wI. 81) OCHOBAHO je JaBHO BOJOIPUBPEIHO IIpe-
ysehe ,,CpbujaBone” (JBII). Hberosa menaTHOCT je yCTaHOB/beHA Kao
JIeJIATHOCT Off jaBHOT MHTepeca. Y mematHocT JBII criapajy (wr. 82): ra-
3I0Babe BOJHUM pecypcuMma, npahere, onpikaBame u yHarpehusame
BOIHOT pehuma, ofpxaBame U PeKOHCTPYKLHja BOLOIPUBPETHUX
objekara, cripoBoherse Mepa 3a 3alITUTY Off IITETHOT I€jCTBA BOJA U
Mepa 3a 3alITUTY Bojia of 3arahera. 3aKOHOM je MPOTMMCAHO | /id Y
ciIydajy nmpuBaTHsanuje ydenrhe ppxxaBHor kanurana y JBIT mopa
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ocraTy MUHUMaIHO 51% (wi. 83), na ce Hap JBIT He MOXke BOOUTH I10-
CTyIak credaja, Te ma y ciaydajy aa JBIT nobe y curyanujy y xojoj ce
CTUYY yCJIOBH 3a cripoBobemse crevaja, Hapogna ckymtuna PC mpep-
ysuMa Mepe 3a o6esbeheme Hecmeranor pana JBII u jemun 3a merose
o6asese (wi. 85). Hansop nan pagom JBIT u Hansop Han cipoBohemem
3aKoHa je y HaJUIKHOCTH PeCOPHOT MUHMCTapcTBa (Wi, 108).

Cpenunom 2002. roguse, MehyTrM, Ha OCHOBY OMHHOYC 3aKOHA KO-
jU ce OJHOCH Ha YCTAHOBJbaBalbe Ha/UIe)KHOCTH AyToHOMHe [Tokpaju-
He BojBonune (AIIB), a 6e3 mpomeHe 3akoHa O BojilaMa, MOKPajUHCKa
CKYIIIITHHA je OCHOBaJIa JaBHO BojolnpuBpenHo npenysehe ,,Bojsomu-
Hasoze”. OBo npenysehe je Ha Teputopuju Bojsomune mpeyseno Haj-
JIe)I(HOCTI/I, a Ha OCHOBY JieoOHOT 6mtaHca u cpenctsa o JBIT ,,Cpbuja-
Boje”. Bpcre u HaunH yrBphuBar-a BUCHHE HAKHA/A HUje ce U3MEHHO,
aJIM ce U3MEeHM/Ia IPUITJIHOCT IpUXo/a oj] HakHaza. [Ipuxonu of Ha-
KHaJa 3a Kopuiltheme U 3allITUTY BOJA, KA0 U 3a M3BOheHU MaTepujat
13 BOJIOTOKA Koje rurahajy o6BesHuiu ca reputopuje AIIB npumnanu cy
6yiiery BojBomuHe, a mpUxoau o1 HAKHA/A 32 HABOHhaBatbe, OJIBOJI-
haBambe U Kopuilrthere BOTOMPUBPETHUX 0bjeKaTa U 3a BPIIeHe Ipy-
rUX ycryra Koje tiahajy o6BesHunu ca repuropuje Bojsonune nmpuna-
mu cy JBIT ,BojBogunasone”. To, mpakTH4HO 3Ha4M 1a je rocrojehu
cHucTeM yOuparma HaKHaJ/ia Off BOJA y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM O BO-
maMa 1 3aKOHOM O jaBHUM IIPUXOJMMA U PacXoIuMa.

3akoHOM 0 BojilaMa YyTBpheHO je ma ce BOJONpUBpenHA IeIaTHOCT
¢unaHCcHpa U3 HakHama 1 U3 cpefcrasa 6yrera PC (wi. 99). Obum 3a-
KOHOM YBeJleHe Cy ciesiehe HakHaze:

* 3a Kopuitheme Boja (ITOBPIINHCKHX, IIOJ3eMHUX U MUHepa-

HUX);

* 32 3AIITHUTY BOJA;

* 32 OIBOIIHABAIbE;

* 33 HABOJIH>ABAIbE;

* 3a u3BabheHU MaTepHjas U3 BOTOTOKA U

* 3a Kopuirheme BOJONPUBPENHUX 0ObjeKkaTa U 3a BpIIeHe JPYTUX

ycayra.

O6Be3nu1y ahama oBUX HaKHa/A, Ka0 U HAIJISKHOCT 3a YyTBpHU-
Barbe IbUX0BE BUCHHE U IPUIIAHOCT IIPUXOMa JaTh Cy y Tabenu 7.

3aKOHOM je IIPOIMCAHO OJf Yera 3aBUCH BUCHHA HAaKHAJA, HAUMH
yrBphuBama BUXOBe BUCHHE ¥ HAMeHa IMPUXO0/a IPUKYIUbEHUX Off
HaIUIaTe OBUX HakHaza. Brama PC cBake rogune moHOCH ypenoy Kojom
IIPOIUCYje BUCHHY HAaKHAJ/Ia 3a KOpHUIThere BO/Ia, 3a 3aLTUTY BOIA U
HakHaje 3a u3BaheHn marepujan us Bogoroka. OBoM ypen6om, mopen,
BHCHHE HaKHaja, Brama nmpomucyje na o6padyH U 3ayKerme 00Be3HU-
Ka 3a I1ahame OBUX HaKHaJa BPIIH HA/UIE)KHO MUHUCTAPCTBO, OHO-
cHo of 2002. roguHe ¥ HamIexHU cekperapujat Al Bojoxune 3a 06-
Be3HHKe ca Teputopuje Bojsogune. On oBe ropuHe ypenooM je mpo-
IIMCAHO U JIa IIPUXO/JM OfI OBUX HakHana HarulaheHu o o6BesHuKa ca
Teputopuje BojsonuHe npumnanajy Oyiery Bojsonune. Ypen6bom je
pomnucaHa ¥ JuHaMuKa rrahama HakHaga. Haknazma 3a kopuirtheme
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Ta6ena 7. Hakname us 3akoHna o Bogama

Haknapma 3a O6Be3HUK OcHoBHuIIA Bucuny |IIpunagnoct
yTBpbhyje mpuxona
xopuiherse KOPHMCHULIA KOJIMYMHA Bmama PC byner
BOZIa MOBPIIMHCKHUX, saxBaheHe Boje Pemy6imke
TTO/I3eMHUX U 3aBHCHO O] Hatiomena:
MMHEPATHUX KBaJIUTeTa U y apakcu u
BOZIa HaMeHe 3a KOjy oyuein AIIB
ce Bozia
Kopuctu**
3aIITUTY npenyseha, rpyra KOJIMYMHa, Bnama PC Byuer
BOZIA IIpaBHa JIMIA U CTeleH Pemry6immxe
rpabaHu Koju saraheHOCTH U Hatiomena:
IVPEKTHO WIN BpCTa OTIagHe y apaxcu u
MHIUPEKTHO Y WIU JpyTe BOMIE oyueini AIIB
MOBPIIMHCKE WK TIPOMEHEeHHUX
ToJI3eMHe Bojie CBOjCTaBa
UCITYILTajy BOIY
TIPOMEHEeHUX
CBOjcTaBa
usBahenun JIMIIe KOje Bain KOJIMYMHA Bnapga PC byuer
MaTepujai u3 MaTepujai u3 nsBahenor Pery6imxe
BOJIOTOKA BOJIOTOKA MaTepujaaa y apaxcu u
Oyyeiui AIIB
(Huje
ycainauieHo
ca 3JIC)
OJIBO/HaBatbe KOPHUCHHUK, OTHOCHO KaTacTapCKH, JBIT, JBIT
COIICTBEHUK 3eMJ/bUILITA IIPUXOT, CarJacHoOCT
Ha MeTMOPAIIMOHOM | TIO jeJMHUIN pecopHor
TIOAPYYjy Koje ce MOBPIITIHE MUHH-
HETIOCPEeIHO, OTHOCHO CTapCcTBa
TIOCPETHO OJBOJIbaBa
HaBO[haBarbe | CONCTBEHUK, OTHOCHO KOJIMYMHA JBIT, JBIT
KOPHCHHK 3eM/bHUINITA | 3axBaheHe BOzie | caracHOCT
3a Koje je UCKa3aHe 110 M3 | pecopHor
06esbehena Boma WIN jeIUHUIA MUHU-
MIOBPILIKHE CTapcTBa
kopuinherme KOPUCHUK 3aBUCH JBII, JBII
BOZIOIIPUBPE]I- o]l yciIyre CarJacHOCT
HuX objekaTa pecopHOT
U 32 BpLIeHe MUHHU-
OPYTUX ycryra* CTapcTBa

* 3aKoH 0 BojlaMa Huje II0ceGHO IIPOIHCa0 BPCTe OBUX HakHaza Beh je camo yTBpano
(wr. 106) ma BucuHy oBuX HakHaza yrBphyje JBIL. To sHaun na ce OUIyKOM 0 BUCHHU
HaKHaJa KOjy cBake roguue noHocu JBIT mpakTHIHO 1 yTBphyjy BpcTe OBUX HAKHAMA.

** EINC mwraha cpasMepHO KOJIMYMHHU IPOU3BECHE e/IEKTPUYHE eHEPTHje Y XUpoe-
JIeKTpaHaMa

1 3a 3aIITUTY Boza ttaha ce Mmeceuno u To HajkacHuje mo 15. y Mece-
Iy 3a IPETXOTHH Mecel], a 00Be3HUIU Cy OY)KHHU J1a KBapTaIHO CPaB-
IbYjy CBOje o6aBese ca MUHHCTapCTBOM, OJHOCHO IOKPajHHCKUM
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cexperapujaToM. HakHana 3a usBahenu marepujan U3 BOJOTOKa ILIa-
ha ce Ha ocHOBY u3BelITaja 0 u3BaheHNMM KoMMYMHAMa MaTepHjaa.
Ypenba npormnucyje 1a ce 0Baj U3BEINTAj JOCTAB/ba MUHUCTAPCTBY, OJI-
HOCHO ITOKPajUHCKOM CeKpeTapHjaTy jefHOM MeCeYHO, a HajKacHHje
1o 3.y Mecelly 3a IPETXOJHHU Mecell.

3akoH yTBphyje na BucHHa HakHage 3a kopuwherve 60ga (IOBp-
IIIMHCKeE, [T0J[3eMHe I MHHEPATHE) 3aBHCHU OfI KOJIWYHHE, KBATUTETa U
HaMeHe KopuiitheHe Bojie, a Ja ce Cpe[ICTBa OCTBAPeHa OJ] HaKHaje 3a
kopuithere Boma KopucTe 3a dbUHAHCHPalbe U3TPabe objeKarta 3a
cHab/ieBarbe CTAaHOBHUIIITBA ¥ IPUBPEIe BOIOM U 3a ypeherme BogoTo-
Ka (wi. 103). Ypenbom o BUCHHM HaKHazle 3a Kopuiithere BOja, Ha-
KHaJIe 3a 3allITUTY BOJA M HaKHazle 3a U3BaheHNM MaTepujai U3 BOLOTO-
kay 2003. ropunu (,Ci. rmacauk PC” 2/2003) nmpomnucaHo je ocam pas-
JIMYUTHX BUCHHA OBe HaKHa/e Koje Cy IaTe HapeJHOM TabeIoM.

Tab6erna 8. i3HoCH HakHae 3a Kopuihieme Boxa

P.6. KBamurer u HaMeHa Bofie H3HoC HakHage*

1. Henpepabera ciposa Bofa Koja ce HerocpenHo saxsara | 0,075 aun/m3 Boze

2. Bopa 3a nuhe koja ce 3axBara pagu npopaje 0,215 nuu/ m3 Bope
npenysehrmMa u IpyruM mpaBHUM IHIUIMA

3. Bopa 3a nuhe KOja ce 3axBaTa pajii IIpojiaje rpabanuma | 0,110 gun/ m3 BOJIE

4. Bona 3a muhe xoja ce saxBara 3a concrBeHe norpete 0,187 nuu/ m3 Bope

5. ITpoussobauu xoju duanupajy npupogHy u 0,110 nuu/muTpYy
MUHepaIHy BOLY TpozaTe Bojie

6. Pu6many — TOIUIOBOIHU U XJIaTHOBOIHU 3% BenenponajHe

I[eHe KWIorpama
npoaare pube

7. ETIC — o xunoBat yacy mpousseleHe 2,3% 1eHe KMI0BaT
eJIeKTPUYHE eHepruje Y XUpoeTeKTpaHaMa vaca (1,47 nuH)

8. ETIC — o xu1oBaT yacy nmpousBelieHe eIeKTpUYHe 1,25% 1ene kunosat
eHepruje y TepMoeIeKTpaHaMa ca pelUPKyIallHOHUM vaca (1,47 nuH)

CUCTEMOM Xﬂabe}La

* MsHoc HakHazme y 2003. TOIMHH OCTAO je HeIlpOMerheH y ofHocy Ha 2002. ronuny
(Ypenba o BucHHM HaKHaje 3a KOpHUIIherbe BOfia, HAKHA/IE 32 3AIITUTY BOJA M HAKHA-
ne 3a usBaheHu Marepujar us Bogoroka y 2002. rogusu, ,Cit. rracauk PC”, 29/2002,
68/2002)

3a c1y4aj y KojeM 06BesHUK IUTahara HakHaIe HeMa MepHH ypebaj,
Ypen6oM je mpomnucaHo Ia ce KOIMYMHA KopuIltheHe Boze yTBphyje Ha
OCHOBY IIPOjeKTOBaHMX IIO[aTaKa O 3aXBaTHMa BOJIe, [T0JjaTaKka 0 00u-
MY IIPOU3BOMHE, OJHOCHO YTBPHeHNM HOPMAaTHUBHUMA O MOTPOIIHYU
Bojie Y ozipeheHoj mematHOCTH U ,IPYTHX eleMeHaTa off 3Havaja’ 3a
yTBphUBabe KOJIMIMHE BOJIE.

OBa HaKHa/a IpenCcTaB/ba TUIIMYAH IPUMeP HAMEHCKOT Iopesa. 3a-
KOHOM yTBpheHa HaMeHa NMPUKYIUbEHUX CPefICTaBa — U3rpajilba obje-
KaTa 3a CHab/ieBare CTAHOBHHUINITBA M IPUBpe/e BOIOM U ypeheme
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BOJOTOKA — IIPEICTaB/ba Pacxol Ha (PUHAHCHpaEhe U3rpajbe HHPpa-
CTPYKTYype KOja je y HadesTy IOCTYIIHa CBUMa, a He CaMO KOPHCHHIIMMa
BOJIe KOju Cy yTBpheHt Kao o6Be3Huin riahama oBe HakHaze. [lomat-
HO, n360p 06Be3HMKa IuTahama, yrBphuBame BUCHHE HAaKHAJIE Y 3aBU-
CHOCTH O] IeJTaTHOCTU WM HaMeHe KopuiheHe Boje, Kao U U360p
OCHOBHIIA Ha KOje ce OBa HaKHaja Iutaha, He MOTy ce IoBeCTH y Besy ca
IIeHOM yIIoTpebe Bozie Kao IIPONU3BOIHOT uHITyTa. 3yses HakHaza Ko-
je ce rahajy sa HenpepabeHy CHPOBY BOJly KOja Ce HEIIOCPeTHO 3aXBa-
Ta ¥ BOJly 3a ITMhe Koja ce 3axBaTa 3a COIICTBEHe IOTpede, Koje ce MOTy
CMaTpaTH MOpe3uMa Ha BOAY Kao cHenudHUYaH MHIYT, CBe OCTasIe
IIpeJCTaB/bajy oceOHe Iopese Ha IIPOMeET KOjH e KPO3 IeHY IIpeBaJby-
jy Ha KOHa4yHOT moTporava. [Topen Tora, HOTIYHO Cy HejaCHU KpHTe-
PHjyMH KOjH Cy KopuirheHH ITpu n360py BUCHHE ITOjeIMHUX HAKHA/A.

Taxobe 1 camu 06BesHunu Hucy jacHo nepunucanu. Vs 3akona
IPOM3JIasy Ja Cy TO CBM KOPUCHUIIM ITOBPIIMHCKUX, IIOA3€MHHUX U
MUHepaIHUX BOJIa, a U3 Y pende caenu fa n360p KOPUCHUKA KOjH IIIa-
hajy oBy HakHa/ly y OCHOBH yTBphyje MHHHCTapCcTBO, OTHOCHO ITOKpa-
JUHCKY CeKpeTapHjaT TaKo IITO UM JIOCTaB/ba pelllerbe 3a Iiahame oBe
HakHaje. [TocpenHo ce MOXKe 3aK/BYYUTH Jla Cy OOBE3HUIIN Y OCHOBU
npaBHa U pU3MYKa JUIA KOja 00aB/bajy HEKY IPUBPENHY JeTaTHOCT.
HonmatHo, Tpeba MMaTH y BU/LY [Ia je jeqHa Ofi HAKHA/IA O KOje IPUXO]]
npunana JBI1 u HakHana 3a cHabeBambe BOJJOM HHIYCTPHje.

ITpuxonu NpUKYIUbEHU OJ OBE HaKHaje cy ckpoMHuU. Y 2002. ronu-
HU OfI OBe HaKHafle YKYIIHO je IpHUKyIUbeHo 206,9 MIWINOHA IMHAPA,
npu yemy je 189,2 mwimona npunaino Oyuery Pery6iuke, a 16,6 mu-
mona 6yniery AIIB. ¥V 2003. ronunu ykynHo je Harwraheno 478,9 mu-
JIMOHA IMHAPa, o] yera je 6yniet Pery6iuke mpuxomnosao 449,2 Muin-
oHa, a Oyrter AIIB 29,7 MmunoHa.

[Tpornucanu aiMUHUCTPATUBHHU IIOCTYIIAK yTBPHUBarba U KOHTPOJIE
wrahama oBe HaKHAJE je Hesr'palaH U, y ey KOHTPOJIe BeJIMYNHE
ocHoBHIIe 3a IUIahame HakHa/Ia, IPAaKTUYHO HeIpUMeH/bUB. M3panma u
JIOCTaB/balbe pelllerha MojeIMHAYHUM OOBEe3HUIIMMA U ITPOITHCAHO
HOJHOIIICIe ¥ CPAaBIbMBabe eBUJICHIIN]a CTBApPa TPOIIIKOBE U aiMHU-
HUCTpAIMju 1 00Be3HUITNMA, KOjU ce, UMajyhu y BUy CBe IIPETXOJHO
pedeHo 0 OBOj HaKHA/IM, He MOTY CMaTPaTH CBPCUCXOIHUM.

HaBenenu pasiosu ykasyjy na HakHaja 3a Kopuiithere Boja Kako je
cajzia ycTpojeHa HeMa orpaBama. Mehyrum, my He 6u Tpebano yku-
HyTH Beh je KopeHuTO pedpopmucaTu. Jep, ocrojarme HaKHA/E 3a KO-
puitherse Bojie MMa ITyHOT ollpaBiama. HanMe, Bojie cy meo nmpupos-
HOT 60TraTcTBa y CBOjUHH JIp)KaBe U KOPUCHUIIM BoJe Tpebarto 6u ia 3a
weHo Kopuithemwe wiahajy Hagokamy ap)kaBHOM OyIIeTy, Kao IITO je
wiahajy 3a kopunrheme rpagckor rpaheBuHCKOT 3eM/BUIIITA WU 3a
eKCIUIOATaIMjy pyAHOr 6/ara.

O6Be3HuIY HakHaze Tpebao 6u ma Oymy cBa OHa IpaBHA U HU3NY-
Ka JIMIAa KOja HeIIOCPEIHO 3aXBaTajy BOY, OMIO U3 peKa, KaHasa, aKy-
MyJIalyja  jesepa, 6mio rmojzeMHy Boay. To 61 6mra Kako KOMyHaTHa
U MHAyCTpHjcKa npenyseha v gpyra mpaBHa JIMI[A, TAKO U ITOjeINHIH ca
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COIICTBEHUM CHCTeMMMa 3a eKCIUIoATalujy Boze.’? 3Hauu, 0OBe3HUK
61 610 caMo OHaj KO 3aXBaTa BOJY, a He U OHAj KO je KyIIyje OJi IPyro-
ra. HapaBHO, 06Be3HUK 06U y LeJIMHU WIN TeTMMUYHO IIPEBAa/bUBAO
wiaheny HakHany 3a Kopuithere Boje Ha Kymia npepahene Boje win
npyror npousBona. HaBemeHum HaunmHOM 6u 6poj 06BesHUKa 6MO
CMalbeH, a TUMe U Haa30p Haj IiahareM HakHae OTaKIlaH.

bpoj tapudHux craBoBa HakHazIe TpeOaINo OU CMABLUTH, jep ipKa-
By He 61 Tpebasio 1a MHTepecyje 3a IITa ce KOPUCTHU 3axBaheHa Bojga —
a 7 3a IIpepany y Boay 3a muhe win 3a MHAyCTpHjcKe cBpxe. Tako 6u
HaKHaJa 3a HaMeHe 1-5 u3 mperxo/He Tabese Moria ga Oyze yjenHade-
Ha. HakHana 3a 3axBaTarbe MUHEPIHUX U CIMYHUX Boja Tpebano 6u
na 6yne onpeheHa KOHKYPEHTCKUM ITOCTYIIKOM Y OKBHPY KOHIIECHje.

[Tpuxon on pedopmucane HakHaje 3a Kopullthemwe Bosia 61 Tpeba-
710 1a 6yne MpUxo pernyOIMIKor, eBeHTYyaIHO U TIOKPajUHCKOT Oyite-
Ta, @ He BOIOIPUBPeNHUX penyseha, jep ce pamy 0 HaKHAIH 38 KOPH-
nrhere npupogHOr 60TaTCTBA.

Bucuna nakHnage 3a 3awiliuilly 60ga 3aBYCH OJf BPCTe OTIaTHE HIH
Ipyre BoJie IPOMEHEHUX CBOjCTaBa, OMHOCHO Jpyre MaTepuje KOjoM
ce IOroplIaBajy KBaIUTET BOJA U YCIOBHM HEHOT Kopulrhema, a
OCTBapeHa CpeNcTBA KOPHUCTE ce 3a IIpeay3uMamhe Mepa 3allITHTe BOsia
on sarabuBama u npeunmrhaBama ormagaux Boja (wi. 105). OBo je
jemHa oJ1 eKOJIIIKUX HaKHa/a yujuM IutahameM Ou sarabusad, y oBom
CJIy4ajy BOJie, IUIATHO U ITyHE TPOIIIKOBe POU3BO/Ibe NoOpa y K0joj ce
crBapa 3arabeme. Ctora 6u eHa BUCHHA MOpaia [ja OIpa)kaBa TPo-
IIIKOBE KOje je HEOIXO/IHO ITOJIHeTH a OU ce KBaJIUTET BOJIE Y KOjy Ce
M3MMBajy 3arahuBauyy ompiKaBao y eKOJOIIKY IPUXBAT/BUBUM OKBH-
puma. Vimajyhu y Buny na y okBupy HakHaza 3a kopuiitherme Bozo-
IpUBPeIHUX 0bjeKaTa U BpIllere IPyrux objekara MpoIMcaHa pasin-
YHTa BUCHA HAKHAZIE 33 OIBOerbe BOJa Y 3aBUCHOCTH O] CTEIIeHA 3a-
raheHocty koja 61 Tpebano ma ofpakaBa TPOIIKOBe IpevyuIThaBama,
He IIOCTOjH pasJIor 1a IoceOHa HaKHa/Ia 3a 3aIlITHTY BOJA YOIIIITE I10-
croju. HaunH Ha Koju je ce yrBphyje theHa BUCHHA yKasyje 1a OHa caja
MMa CyIITHHCKH KapaKTep HaMEHCKOT Iopes3a, a He HaJIOKHAJ/Ie TPO-
IIIKa Koju u3asuBa sarabeme. Crora je Tpeba YKMHYTH, a 00IacT 3a-
IITHTE )KUBOTHE CpelMHe IIeJIOBUTO ypenuth. OBa KOHCTAaTaIUja ofl-
HOCH Ce ¥ Ha HaKHajle KOje MMajy UCTY WIN CINYHY CBPXY a Koje Cy
yBeZieHe 3aKOHMMa Koju ypebyjy nojenune o6mactu. 0

Bucuna nakunage 3a useahenu maitiepujan u3 60goitioxa — 1ecax,
IUbYHAK U IPYTH MaTepujal — u3BaheH 13 KOpuTa BOLOTOKA, CIIPYIO-
Ba, HAITYIITEHUX KOPHUTA U ca 06aja MPUPOLHUX BOLOTOKA, IPUPOJI-
HUX U BEIITAYKUX aKyMyJIallija ¥ Ha IIOAPYYjUMa YTPOKEHUM Off €po-
3uje, wiaha ce mpema KomuunHU U3BaheHOr MaTepujaia, a OCTBapeHa
CpencTBa ce Kopucre 3a ypebeme BomoToka (wi. 105). 3akoH je mocra

39 TIlojemHocTaB/bera panu, GusndKa auIa ca OyHapUMa U CIMYHUM MAarbUM CH-
creMHMa MorjIa 6u na 6yny ocnob6obhena rrahama HakHaze.
40 Bwuperu fieo cTyauje ca eKOJIOITKMM HaKHa/laMa.
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HITYp KaJi je ped o IMpOIefypH CTHUIIaka IIpaBa 3a Bahemwe MaTepujara
u3 BogoToka. [Tpomucyje jennHo fia je 3a Bahere MaTepujaia U3 BOJO-
TOKa MOTPeOHO MCITYHUTH BONONPUBPEIHE YCI0Be Koje usnaje JBIT,
KOjeM je IIPeTXOTHO IOTPeOHO TOCTABUTH U MUIIUbee Permybmmakor
XUIPOMETEPEOIOIKOT 3aBOJIA.

Ypen6oMm o BucHHY HaKHaje 3a Kopuihermne Bo/ia, HAKHaJIe 32 3a-
IITUTY BO/Ia ¥ HAKHAa/e 3a u3Bal)eHn Marepujan us Bogorokay 2003.
rogunu (,Ci1. rmacauk PC” 2/2003) npomnucane ¢y YeTUPH PasIHInTe
BUCHHE OBe HaKHaje4!:

* YKOIMKO ce pagy ToOO0JbIIIarka PeXKUMa BOIA U3 KOPUTA BOJOTO-

Ka BaJiM I1ecak, I/byHAK U KaMeH KOjU He CaJpXKH IpuMece Ipy-
T'MX KOPUCHHUX KOMIIOHEHTH OBa HakKHaja usHocu 20 nuHapa 1o
m?3 usBahenor marepujaa.

* YKOJIHMKO ce MaTepHjal y3uMa ca obaje BOJOTOKA, OMHOCHO U3-
BaH KOPUTA, Ha JIETPAJUPaHOM 3€MJBUILTY, HaKHaga u3Hocu 30
OMHapa mo ma.

* YKOJIMKO je y IpeTXO/[Ha [Ba CIy4aja MaTepHjas KOjU ce BaIH Ha-
MemeH 06jekTrMa Koju ce hUHaHCUPajy U3 cpencrasa Pemy6imm-
Ke, HaKHaJa je ymMameHa 1 usHocu 10 quHapa o m3 usBabhenor
MaTepujaia.

* YKOJIMKO ce MaTepHjasl y3uMa ca obasa BOJOTOKA, OTHOCHO U3-
BaH KOPUTA, &/l Ca TO/bOIPUBPETHOT, IIIYMCKOT U ,,JPyror’ 3e-
MJBMIIITA HaKHa/Ia M3HOCH 50 mrHapa mo m3.

Haknana 3a Babeme matepujaia 3 Bogoroka 6u Tpebao ia mocro-
ju, a7 je OTpeOHO mpencnuTaTH OCHOB IUtaharka, HaunH yrBphuBa-
1ba IbeHE BUCHHE, Ka0 U IPUIAJHOCT IPUXO/IA.

[IpBo, oBa HakHama 6u Tpebaso /ia MpencTaB/baia eHy CTUIAbA
npaBa Ha Babherme MaTepujaa U3 BOJIOTOKA KOjH je IPUPOIHO T06PO, a
He Kao IIITO je CIy4aj caja leHy m> usBahenor marepujaia Kojy je 1 ys
HajITX/BUBH]Y aHAIU3Y TEIIIKO CMHC/ICHO yTBpANUTH. To moppasymesa
Jla ce 3aKOHOM IIPOIIHIIIe TIOCTYIIAK U YC/IOBH 3a CTUIIaE-e OBOT IIpaBa.
Haj6osbe perreme 61 6110 1a ce y jaBHOj yTaKMHUIM IIPHUjaBe 3alHTe-
pecoBaHa JIMIIa ¥ /Ia IIPaBo Ha ofipeheHoj TepuTopuju nobuje jemHo
WIN BHIIIE JINLIAa KOja TIOHyZe Hajoosbe ycnoBe. [IpaBa u ob6aBese muia
KOje Ha 0Baj HA4MH CTeKHe IIPaBo a Bau MaTepHjal U3 BOTOTOKA MO-
1 O Ce Pery/IncaTi yroBOPOM.

Hpyro, oBa HakHaza 6u Tpebano na npunante JJIC Ha ynjoj oKauju
ce HaJIa3M BOJIOTOK M3 KOjer ce Baii MaTepHjasl. [IBa cy OCHOBHA pasjiora
3a 10. [IpBo, JJIC 6m1a 61 HemocpeqHO 3aMHTepecOoBaHa 3a MPUXO/ie KO-
ju 61 3a 1Y, 3a pasmiKy ox 6yniera Perry6mke v AITB, moru 6utu pe-
JaTHBHO 3HaudajHU. [lpyro, opranu JJIC mormu 6u edpukacHuje na mpare
Y KOHTPOJIMIITY CIIpOoBOheme yroBopa. 3akoHoM 61, MehyTum, Mopaio
OUTH NPOIHCAHO Ja je Y HAIKHOCTH PeCOPHOT MUHHUCTAPCTBA JOHO-
1Ietbe [UIaHA KOjUM 01 ce nedpHHMCaIe TOKaluje WK YCIIOBU KOje MOpajy

41 Hwu BucuHa oBHX HakHazna ce y 2003. romuHy HUje U3MeHWIA y ogHOCy Ha 2002.
TOIMHY.
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HCIYH-aBaTH JIOKAIMje ca KOJUX ce MaTepHjal Baid, KAO U, eBEHTYaIHO,
JIOKallyje off IToCeOHOT NHTepeca 3a O4yBakbe BOIHOT cucTeMa Perry6imi-
Ke, 32 KOje 61 OWJIO TIPOTIHCAH!U ITOCeOHU YCIIOBH WIN OTPaHUYEHA.

Capaime pelieme KOjUM ce jeTHOM TOUIIIEbe IIPOIHCyje IleHa m?3
nsBaheHOT MaTepujaia uuja je BUCHHA YTBpheHa Ha OCHOBY HejacaHUX
KPUTEPHjyMa, jOIII ca OJIAKIIIUIIOM y 3aBUCHOCTH 0J] o0jekaTa 3a Koje
ce KOPHUCTU MaTepHjaJL, HITO OM CBaKaKo Tpebaio yKUHYTH, a CpefCcTBa
ycMmepaBajy y O6yiiet Penry6inke, onaocHo AIIB u onpenespyjy yorite-
HO 3a ypebeme BomOTOKa, 0BOj HAKHAOY Y OCHOBH Jaje KapaKTep Ha-
MEHCKOT IT0pe3a, a He IleHe ynoTpebe ogpeheHor japHOr mobpa.

JlonaTHO, IPUXOAM Of OBe HAaKHAJe Cy BUIIIE HETO CKPOMHHU. Y
2002. romuHY TIpUXO] je M3HOCHO 31 Xmpany quHapa, IOk je y 2003.
TOJMHHU II0 0BOM OCHOBY IIPUKYIBEHO 33,3 MWIMOHA IUHAPA, O 4e-
ra je 22,0 muwnona npumnaio 6yuery Perry6iuke, a 11,3 munnona 6y-
ety AIIB.

3aKOHOM je NPOINMCAHO A BICHHA HAKHAJE 34 0§60gtbasarve 3a-
BHCH OJI BUCHHE TPOIIKOBA OJBO/IbaBarba U OfIp)KaBarba, PyHKIIHO-
HUCama U U3rpafme objekaTa 3a ONBOIbaBabe Ha MEIHMOPAIIIOHOM
HOIPYYjy, a Ija Ce CPefICTBa OCTBapeHa Off HaIlIaTe OBe HaKHaIe KOpHU-
CTe 3a OJp)KaBame, (PYHKIIMOHMCae U U3rPpaIiby objeKaTa 3a OlBOJ-
haBame Ha MeTHOPAalMOHOM moapydjy (wi. 100). McroBpemeHo je,
MebyTuMm, nmpomucaHo U fa ce HaKHA/A 32 OIBOHaBabe IIOJBOIIPHU-
Bpe/IHOT 3eMJ/bUINITa OOpadyHaBa U Iutaha Ha OCHOBY KaTacTapCcKOT
MPUX0[a, a 10 jexuHuny nospirHe (wi. 101). Y omHOCy Ha KaTacrap-
CKU IIPUXO]], OMHOCHO BUCHHY HaKHaJle 32 OIBOIIbaBaibe MObOIIPHU-
BPEIHOT 3eMJBHINTA, NepUHICaHA je M BUCHHA HaKHA/e 3a OIBOMIHA-
Bambe IIYMCKOT 3eMJ/bUINTA U TpaheBUHCKOT 3emsbuIIITa. 3aKOH IIPO-
IHCyje Ta HaKHA/a 32 OJBOIbaBambe ITYMCKOT 3eMJ/BUIIITA He MOJKe
O6UTH Mama Off TI0JIOBMHE HAaKHAJE 33 OBO/IHbaBamhe IT0/bOIIPUBPE-
HOT 3eMJBHUIIITA, JOK HAKHA/IA 32 OIBO/IbaBarbe rpah)eBUHCKOT 3eM/bU-
1ITa He Mobhe 6UTH Marba OJ1 IeceTOPOCTPYyKOT, HUTH Beha of mBaece-
TOCTPYKOT M3HOCA HaKHaJle 33 ONBOJaBamke IO/bOIIPUBPEIHOT 3€-
mpHITa. OBIe Tpeba HAIJTACUTH /1a HUje jaCHO KaKBa Be3a ITOCTOjU
nsMmeby BHUCHHE KaTacTapcKOT IPUXOAA M BUCHHE TPOIIKOBA OZIBOJI-
aBarba U OJ[p)KaBarba ITOCTPOjerba 3a OJpiKaBabe KOJU CY IPETXOJHO
3aKOHOM yTBpheHU Kao KpUTepHjyMH IIpU yTBphHUBamy BUCHHE Ha-
KHaJIe 33 OIBO/IEhaBalbe.

N3 Opnyke o BUCMHM HaKHajle 3a ofBoAmaBame y 2003. ronuHu
(»Cn. rmacauk PC”, 15/2003), xojy je moHeo Ynpasuu on6op JBIT,,Cp-
6ujaBoie” ¥ Ha KOjy je CarJacHOCT 1aj0 MUHUCTapCTBO MOJBOIIPUBpe-
Iie ¥ BOJOIIPUBPE/ie, IIOCTaje jacHUje KO Cy 00Be3HUIIM IuTahama oBe
HakHaje. [1ako je 3aKoH IIPOMMCa0 1a Cy TO CONICTBEHUIU MU KOPH-
CHUIY 3eMJ/BHIIITA HA METMPAIIMOHOM IIOIPYYjy KOje ce HelloCpeqHO,
OJHOCHO IIOCPEIHO OIBOMIIaBa, U3 oMeHyTe OIUIyKe cIequ Jia Cy TO
CBM OOBE3HUIIM IIOpe3a Ha KaTaCTaPCKH IIPUXOJI, CBY IIPEIy3eTHUIIN U
cBa rpasHamna. Hanme OmrykoMm cy cBe KaTacTapcke onTtuHe y Cp-
6uju pa3BpcTaHe y TPU TPYIIe 3a KOje je IMIPOIHCaHa Pa3IMINUTa BUCHHA
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HaKHaJle 32 OJBO/IbaBaibe 33 MO/bOIPUBPEIHO 3eM/bUIIITE, HITYMCKO
3eMJbHUIIITE U Ipah)eBUHCKO 3eM/bHIIITE.

Kaz je ped o mo/ponpuBpesHOM 3€MJBHUIIITY, Y MIPBOj TPYIHU KaTa-
CTapCKUX OIIITHHA BHCHMHA HaKHaJe 3a OJBOJIaBalbe H3HOCU
386,48% KaTacTapcKOT MPHUXO/Ia 3a MpaBHa nIia, a 300,46% 3a busud-
KaJIMIa. Y Ipyroj rpyny KaTacTapCKUX OINIITHHA, IPaBHa JIUIIA 1aha-
jy HaKHaJly 3a OOBOIIbaBarbe y BUCHHU off 193,24%, a dpusmyka auna y
BucKHH 07 150,23% KaTactapckor mpuxona. Y tpehoj rpymu karacrap-
CKUX OIIITHHA BUCHHA HAKHAJE 33 OJBObaBamhe 3a IIPAaBHA JIMIA U3-
HOCH 96,62%, a 3a ¢pusnuka auma 75,11% KaTacTapcKkor Mpuxoza.

BucrHa HaKHaze 32 OIBOJIbABabE 32 IITYMCKO 3€MJ/BHIIITE je JBO-
CTPYKO Mama 3a CBAaKy IPYITy KaTaCTAPCKUX OIIITHHA U 33 IIPABHA U
3a pusuuka auIa.

Bucuna HakHajie 3a OIBO/IIbaBarbe rpah)eBUHCKOT 3eMJBHIIITA je/IHa-
Ka je IBaleCeTOCTPYKOM M3HOCY HaKHAJIe 32 OJIBO/IHhaBabe II0JbOIPH-
BpEJIHOT 3eMJbHUIIITA 32 CBe TPU I'PyIle KaTaCTapCKUX OINIITHHA U CBe
00BesuKe, a yTBphyje ce Ha OCHOBY IPOCEYHOT KaTaCTaPCKOT MIPUXO/Ia
M3padyHATOT II0CeOHO 3a CBaKy KaTaCTapPCKy OIILITHHY.

OpykoM je jour mporrcano sia [Topecka ynpasa (koja ce y Omnyu
HasuBa Pery6iMykoM yrpaBoM jaBHHMX IIpuxoja) oOpadyHaBa, 3amy-
xyje u Harvtahyje OBy HakHamy GUSHIKUM MMM, IOK je 3a U3[IaBa-
e pelllekha IPaBHUM JMLIUMa HajexxHo JBII, mocpencrBoMm Bopo-
IPUBpEHUX I[eHTapa 3a BOJIHA MofpyYja ,/lyHas”, ,CaBa” u ,Mopa-
Ba”. OBJe je MOTPeOHO HAIIOMEHYTH [1a je TIOTIYHO IIPOTHBHO CBAKOM
IpaBHOM YCTpojcTBY OUIyKOM yIpaBHOT 0160pa jeHOT jaBHOT IIpe-
yseha [Topeckoj ynmpaBu mpomucaHa HaJJIe)KHOCT 3a yrBphusame u
HAIUIaTy IPUXOJa TOT MCTOT jaBHOT Ipexy3seha.

Maxko je oBakaB ITOCTyIaK IPONKCHBa®ka HalexHocTu [lopeckoj
yIIpaBU IIOTIIYHO HEIIPUMepeH IIPaBHOM ITOPETKY, Te Ce Ha Iera CTora
MoOpa 1 IToceOHO YKasaTH, y OCHOBU OBa KOHCTATIIHMja MOJKe Ce IIpHMe-
HuTH 32 OJUTyKy O BUCMHM HaKHaJIe 32 O/IBO/IhaBambe y eIMHU. Omry-
KOM je, IPBO, HAKHaJIa 3a OJBO/IbaBatbe Koja je 3aKOHOM fedHHMCaHa
Ko IIeHA jaBHe yCJIyTre IpeMHavYeHa Y HaMeHCKH nopes. Jlpyro, kao 00-
Be3HMIM IuTaharba nepuHMCcaHa Cy cBa JIMIIa Koja 00aB/bajy HEKY Jie-
JIATHOCT (TIOJBOTIPUBPETHUIY, IPEIY3eTHHUIU U ITpaBHA JINIIA), a He
KOPUCHMIIM YCIyTe OIBOJIbaBama, U, Tpehe, mpomnucan je mocrymax
yrBphuBama u HaIlIate nopesa, KOjH je MPUXOTL jaBHOT mpenyseha.
OBakas ,,CKpPUBEHHU  MOCTYIIaK OIIOPEe3HBAKHA je OTITYHO HellerajiaH.

Cama HakHaJa 3a OJBO/IIbABAbE KAO IeHa )aBHe ycmyre Kojy wraha-
jy OHH KOjH Ty YCIyTY ¥ KOPHCTE ¥ TO Y MepH y K0jOj je Kopucte Tpeba
lla ocTaHe y cucteMy. To 3Hauu fa je HTOTpeOHO IPOMEHUTH U HAYMH
onpebuBama meHe BUCHHE M 3aKOHOM IIPONMCAHUM IIOCTYIIKOM
UIeHTHPUKOBATH caMe KOPUCHHUKe ycayre. BucuHa oBe HakHaze Mopa
6UTH cpasMepHa TPOIIKOBMMA KOje je HEOIIXO/IHO ITOIHETH 1a Ou ce
ycayra npysxwia. BuciHa KaTacTapckor IpHuxojia, 1 Kafga 61 oH 61o pe-
QJIHO TIPOlIeheH, HU Ha KOjU HaYMH He OJpa)kaBa oBe Tpolukose. [1pu-
xomu Tpeba ma mpunanajy npenysehy, oqHOCHO CTy)XOH, HaIJIeXKHO] 3a
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IpyXame 0Be YCIyre U Ofip)KaBame oJroBapajyhux mocrpojema. YKo-
JIMKO Cy OBH TPOIIIKOBH HeCpasMepHH IUTATeXHUM MOryhHOCTHMa KO-
PHICHUKA, a ITOCTOjU jaBHU MHTEPEC JIa Ce yCIyTa UIaK IPYKH, Tazia je
OBY aKTMBHOCT Moryhe CyOBEeHIIMOHHUCATH, AJIU U3 OYIIETCKUX pacxona
(buHaHCHpPaHMX U3 OIIITHUX [TOpesa.

3aKOHOM je ePMHUCAHO J1a BUCUHA HAKHAgJE 3 HAB0gbaBatbe 3a-
BHCH OJf BUCHHE TPOIIIKOBA 3a OJpXKaBabe U (PYHKIMOHNCambe 0bjeka-
Ta 3a HaBO/[IbaBarbe U KOJIMYMHe 3axBaheHe Boje MCKasaHe 110 m> Win
TI0 jeTMHUIIY IIOBPIIINHE, a JIa ce HaruTaheHa cpeficTBa KOPUCTe 3a OfIp-
KaBame, QYHKIMOHUCAkhe U PEKOHCTPYKIHjy objeKaTa 3a HaBOIFba-
Barbe Ha MeJIMOpAIIMOHOM noapyyjy (wi. 102). Bucuny oBe HakHase,
Ka0 U BUCUHY HaKHage 3a kopuwherve 80goiipuspeguux objexaitia u
3a epuerve gpyiux ycayia yrephyje JBI1 y3 carmacnoct pecopHor Mu-
Hucrapcrsa (wi. 106). Y camoM 3akoHy HHUje ToceOHO HaBeeHO Koje
Cy TO ipyre yciyre, Beh je To y Hamexxnoctu JBIT.

Kaxko ce cripoBope onpenbe 3akona Buau ce u3 OmIyKe 0 BUCHHH
HakHagay 2003. rogunn (,C1. mmacauk PC”, 15/2003) kojy je noHeo
Yupasuu on6op JBIT ,,CpbujaBozne”, a Ha K0jy je CaIJTaCHOCT AJIO pe-
COPHO MHHHCTAPCTBO. Y 0B0j OmIyIiy HaKHazIe Koje ce OIHOCe Ha Ha-
BOJIIbaBambe U Kopulltherme BOJOIPUBPETHUX 0bjeKaTa U 3a BpIIeHe
IPYTHX yCIIyTa pasBpcTaHe ¢y y cregehux met rpyma:

+ HakHaze 3a Kopuinhemwe objekata Xugpocucrema Jlynas-Tuca-

Hynas (Xc ATI) u Xugpocucurema ,Hanena” (Xc ,,Hanema”),

* HaKHAJe 32 KOPHILEHhe XUAPOMETUPAIMOHUX 00jeKaTa 3a OJBO-
bemwe npeunithennx, ynorpe6/pbeHUX U IPYTUX BOAA,

* HakKHaja 3a Kopuiitheme BOmonpuBpeHUX objekarta U 3a BpIlle-
e IPYTUX YCIyTa,

* HakHaja 3a Kopuirheme BOTHOT 3eMJ/BHIITA 3a JEIIOHOBaHE
IIUbYHKA U I1ecKa, 60paBak M MpHBe3 Yamalia, 6pogoBa — pecTo-
paHa U OPYTUX YTOCTUTE/bCKUX U 3a0aBHUX O0OjeKaTa, 3a peKpea-
I[MOHE CBpXe (OAMOP U U3JIETHUYKH TYPHU3aM) U BpIIeHe IPYTUX
yCJIyra ¥ HaMeHa,

* HAKHAJa 32 HABO/IIbaBarbe M3 aKyMy/TAI[MOHHX je3epa M KaHasIa

Y HacTaBKy je IaT IperJie] HaKHA/a IT0 OBUM I'pyIaMa.

PasmauTrx M3HOCA HaKHA/IA 32 IEIOHOBaK-e ¥ O0paBaK MMa YKyITHO 28.

3a kopuwherve 60gHOI 3emMpUWITTA 30 gelloHO8atbe TiecKad, WIbYH-
Ka, Hadilie u HadTliHUX gepusailia, oflacHux mailiepuja u ociianoi
maitiepujana twiahajy ce ronuibe HaKHazIe IO M2 3ay3eTOT IIPOCTOPA.
Bucnna HakHae 3aBUCH O] MaTepHjaIa KOjH ce IeroHyje u peke. [lo-
ce6HO cy usnBojeHe peke Casa, [Ipuna, [lynas, Tuca, Mopasa, kaHau
XC T, mok je ocTasio BOJHO 3€MJBHUIIITE CBPCTAHO y 33jeJHUYKY Ka-
TETOPHjy ,OCTala MecTa”. VI3HOC HaKHaje 3a IeIIOHOBame IIecKa Kpe-
he ce o HajBumre 181,91 nun/m2 no Hajmame 131,43 nun/m?2, 3a nerno-
HOBame IIUbYHKA o7 121,65 nur/m? no 87,65 nuH/m?, 3a JelOHOBambe
Hadre u HapTHUX HepuBaTa ox 181,91 muu/m?2 no 131,43 nur/m?2, 3a
IeTIOHOBamke ONacHUX MaTepuja of 218,30 nur/m?2 no 157,71 nur/m?2,
TIOK 3a OCTaJIe CBPXe OBa HaKHana u3Hocu 54,98 muH/m?2.
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Tab6ena 9. Haknane 3a kopuntherse o6jexara Xc 1T u Xc ,Hagena”

Haxknapma OcHoB HN3sHoc Hamomena
cHabeBame MHCTaJTUCAaHN 59,60 nuH/MUTPY MeCeYHH M3HOC
BOIOM KamamuTeT
UHAyCTpHUje 06Be3HMKa
aHTa)XOBaHU 580,70 muu/1000 m3
KamamuTeT
00Be3HNKa
cHabmeBambe MHCTaJINCAHU 256,05 nuH/XeKTapy IIPOjeKTOBaHa
BOJIOM Karamurer MOBPIIIMHA
pubmaka 06Be3HMKA pubmaka
AHTOKOBAHU 427,68 nun/1000 m3
KaramuTeT
00Be3HUKaA
aHTa)KOBaHU 4278,24 nun/xexkTapy MakcumaitHa TomuIIba
Karamurer KOJIMYMHA KOja ce MOXKe
o6Be3HUKa 6e3 3aXBaTUTH UHCTAIUCA-
MepHor ypebaja HHMM KaIlalluTeTOM
oniBoheme KBAJIUTET BOJE 82,62 nun/100 m3 VBehasa ce y cIydajy
mpeunitheHnx | oxrosapa HCITyILITEHE BOZie sarahenocTu win
U IPYTUX [IPHjEMHUKY [IPOMEHEHUX CBOjCTaBa
yIoTpe6/beHnx BOJIE
BOMA cTeleH on 92,84 no 2611,98 Hedunmncano je ocam
sarabenocTu nuH/Kr 3arahuBava pasmuunTuX 3arahusava
y 100 m3 Boje 1 0CaM Pa3INIUTHX
BHUCUHA HaKHale
NIpOMemhEeHa opn 440,58 mo 1405,40 CaojcTBa Bojie:
CBOjCTBa BOJIe /1000 m3 60ja, Temmeparypa u pH
BpeJHOCT (TpH rpyIre)
— YKYIIHO 0CaM
PasTNIUTUX BIUCHHA
HaKHaje
okcuabmiHe ysehame HakHazie 110
MaTepuje y BOIM | OCHOBY 3arabema 3a
npenase rpanuny | 10, 20, 40, 50 wim 75%
on 150 mg/l Y 3aBUCHOCTH O]
KOJIMYUHE
HaBO/haBalbe | MHCTAINCAHU y nun/ha
KaIaiureT — 108,52 (HucKe KyaType)
06Be3HMKa — 126,59 (Bucoke kynType)
— 145,58 (uHTEH3UBHE
[IOBPTAapCKe Ky/IType)
— 181,73 (Bohmamu)
AHTOKOBAHU 361,70 muu/1000 m3
KaramuTeT
00Be3HUKa
AHTaKOBaHU y ous/ha
KaIraiureT — 361,70 (aucKe KyaType)
o6BesHMKa 6e3 — 470,20 (BuCOKe KyTypE)
mepHor ypebaja | — 615,34 (MHTeH3HBHE
[IOBPTAapCKe Ky/IType)
— 723,84 (Bohmanu)
koputitheme wioBug6a 2,16 nuH o ToHU perucrpoBana
kaHata Xc T 0,095 nuH 1o ToHa km HOCHMBOCT IUIOBUJIA
npesohere 720,00 nuH 3a 1 mpeBoberse

1,44 muH 110 TOHU
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Haxknama OcHoB HN3sHoc Hanmomena
xopuinheme 6opaBak — 1,38 mus/m? IJIOBMJIA TPEKO 3 TOHE
kanama Xc T (mwroBMIIa TIPEKO 3 t) wiahajy rmo gany
— 240 puu (vamuu 6e3 60paBKa, a YaMIU Ha
MOTOpa) FOIMIIIEM HIBOY
— 480 muH (yaMIu ca
MOTOPOM)
6opaBax panu 36,00 muH/ m? on 15. renem6bpa tekyhe
3aIITUTE O]I Jiefa 1o 15. mapTa HapenHe
1 HeBpeMeHa romuHe
CTpaHa IUIOBWIA | CBe HAaKHAJe JBOCTPYKO
Behe

Tab6ena 10.
Haknape 3a xopumrheme xugpoMmenupanuoHux objekara 3a onsoheme
npeynnrheHux, ynorpedbeHux u npyrux Bopa (usyses Xc AT/ u Xc ,Hanmena”)

OcHoB Usnoc* Hamomena

I'PABUTALIMOHO 615,80 mur/1 000m3 TOIUIIIba HAKHAAA

LpIUbe-eM W KoMOuHOBaHo | 1534,47 nun/ 1000m3

LIpIUbebeM y3 pasbnaxusame | 2081,12 nun/ 1000m3

crerneH 3arahenocru on 647,48 no 14122,05 | Hedunucano je ocam
IMH 110 Kr 3arabuBava | pasnmuunTux sarahusava u
y 100 m?3 Bone 0CaM pasIMYUTHUX BUCHHA
HaKHaje
IIPOMEEHa CBOjCTBA BOZIE o 309,93 no 973,94 Cgojcrsa Bogie: 60ja,
nun/1000m3 TemriepaTypa u pH BpemHOCT

(Tpum rpyre) — yKyIHO ocam
PasIMYUTHX BUCHHA HAKHAJIE

okcuabuiHe Matepuje y Bonu | yBehame HakHaze 1o
npenase rpanuiy of 150 mg/l | ocHoBy sarabhema 3a
10, 20, 40, 50 wiu 75%
Y 3aBUCHOCTH OF]
KOJIMYMHE

* Kapa je xpajmsu perunujent Xc IT]I cBe HakHaze 13y3eB FONUILIbE YMambyjy ce 3a 30%.

Tab6ena 11. Haknane 3a kopuinherse BOZonpuBpeTHUX o0jekara 1 3a BpIIehe
APYTHX yCIyTa

Haknama OcHoB HsHoc Hanmomena
koputitherme [TOBPIIIMHA BOIHOT 6115,20 nuna/ha TOMIIIba HAKHAa,
aKyMyJIanyja u | oremana KOpHTyje ce TopacToM
KaHajia 3a ysroj [~ - yaroj pba 672,00 aim/ha I[eHe KOHSYMHOT IIIapaHa
puba Ha TPXXUIITY

usrpaben pubmak 16934,40 nun/ha
cHabeBame MHCTINCAHU KamanuTeT | 59,60 IUH/IUTPY | MecevyHO
BOIOM 00Be3HNKa

aHra)xoBaHH Kamauurter | 580,70 TOIUIIIEHE

o6Be3HUKa a U 6e3 mn/1000 m3

MepHor ypebaja
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3a kopuwherve 60gHoT 3empuizia 3a 60pasax u iipuees n06UNA
wiaha ce ropuIba HaKHAIA TPpeMa KaTerOpUjHu BOLOTOKA, a 110 m2 T10-
BpIIIMHE BOJie U o0aJie KOjy 3aysumajy. Bucuna Hakuane onpebena je u
crannoHaxoM (?). MisHocu oBux HakHana kpehy ce ox 192 nun/m? no
50,78 nun/m?2 3aysere MOBpIINHE BoAe U of 96,02 nun/m? no 15,46
nUH/m? 3ayseTe NOBPIINHe oOase 3a ITOCEOHO HaBeleHe BOJIOTOKOBE.
Haknana 3a 60paBak Ha IpyruM BOIOTOLIMMA M aKyMyJIalinjaMa rraha
Ce TO/IMIIIIbe, 3aBHCH OJ] BPCTE IUIOBMJIA M U3HOCH 32 @) CIIOPTCKE YaM-
e 6e3 MmoTopa 629,04 nuH, 6) copTcKe Yamiie ca MoTopoMm 1258,07
IVH, B) 3a IutoBwia 0o 50m 2052,66 nuH, r) 3a iutosmwia ox, 51 go 100m
4105,30 nuH 1 1) 3a yrocture/bcke objekre ysehasa ce 3a 155% y opi-
HOCY Ha HAKHAJIe B) U T).

lopuinme ce 1wiaha ce u Haxnaga 3a xopuwhere 60ognoi semmwu-
witia 3a gpyie namene 1 T0: a) 1026,33 nun/m? 3a mpuBpeMeHe 00jeK-
Te 3a 00aB/batbe MPUBPEIHE NeIaTHOCTH, 6) 102,64 muH/m? 3a o6aBba-
e TIPUBPEIHE IQIATHOCTY, B) 51,60 muH/m? 3a 03ajMUIIITE ITeCKa U
IIUbYHKA U3 MHYHJAIUje U CIPyJoBa y KOPUTY peke u r) 2313,95
nrH/m? 3a 06aBJbame ITOJbOIIPUBPEIHE TEeTaTHOCTH.

[Tnaha ce, Takohe Ha ropuieM HUBOY, U HAKHAgA 3a Kopuuihetve
60gHOI 3eMpbUWLITTIA 30 PekpeayuoHe cépxe U 6pulerve gpyiux ycayia.
Hben M3HOC 3aBUCH 0]] BPCTE aKTUBHOCTH, OI 30HE y K0jOj ce 00aB/ba ak-
TUBHOCT (30Ha 1 — Be/INKU IPafCKU U TYPUCTUYKHU LIEHTPH, 30Ha 2 — Ma-
1M PAJIOB U Hacesba, 30Ha 3 — ceocKa Hacesba), Kao M Of TOTa Ja JIU je
wraha npaBHO win ¢usuuko auie. Pusnuka nuna wiahajy ox 4,00
nuH/m? 1o 24,96 nuH/m?2, a npaBHa MIa of, 8 nuH/m?2 1o 49,94 nuH/m?2.

1 xoHa4HO, HAKHAge 3a HAB0gbasatve U3 AKYMYNAUUOHUX je3epa
U KAHAZIA TIPeNCTaB/beHe CY HapeHOM TabeIoM.

Ta6ena 12. HakHage 3a HaBoIbaBame H3 aKyMY/IALIHOHHUX je3epa M KaHaJIa

Haknama OcHoB HsHoc
Tomumimma HakHaga 3a MHCTAJIMCAaHU KaIlalluTeT 542,55 LLI/IH/XCKTapy
HaBO/IHhaBabe U3 00Be3HUKA
);ngip?\idi];ni@:mmnx CUCTEMA | yraskoBaHu KaImaiuTeT 361,70 ouna/1000 m3

yMyTanm) 00Be3HUKA
aHTa)XKOBAaHU KamaluTeT 542,55 nuH/XeKTapy
06Be3HHKa 6e3 MEPHOT
ypebaja

BOJIa IIpey3eTa IPeKo LpIHe | 542 nuH/IUTpy
CTaHHUIIE BUCOKOT IIPUTUCKA | Y CEKYHIHU

Haxknaja 3a HaBobaBambe MHCTIMCAHU KalaluTeT 678,17 nuH/XeKTapy
U3 XUIPOCUCTEMA 06Be3HHKa

aHTA)XOBAaHU KaralluTeT 0,63 mun/ m3
0OBe3HUKa

AHTQ)XOBAaHU KaMlalluTeT 976,49 nuH/xXeKkTapy
o6Be3HMKa 6e3 MepHOT
ypebaja

BOJIa TIpey3eTa IpeKo LpnHe | 976,49 nuH/XeKTapy
CTaHMIIEe BUCOKOT ITPUTHUCKA
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CyILUTHHCKH ITOCMaTpaHo, HaKHaZle Koje Cy Iponucase , OIIyKoM o
BHCHHHU HaKHaJIa ...~ MOTY Ce CBPCTAaTH y TPH IpyIe. Y IpBOj IPYIH Cy
HaKHajie 3a ycryre Koje JBIT mpenysehe mpyska win 61 MOTJIO IIpy>KaTH
KOPUCHHUIIUMA. Y APYToj I'PyIH Cy HaKHaJe Koje Yy OCHOBU IIpeficTa-
B/bajy IleHy yroTpebe MMOBHHE KojoM pacriosnaxe JBIT u HasuB koju
IIpUMepeHHje ofipaXkaBa IbUXOBY IPHPOLY je 3aKymHHHA. Y Tpehy rpy-
Iy CIIafajy HaKHazie Koje OYUIJIeHO MPeCTaBsbajy rnokyiaj JBI1, amum
U PeCOPHOT MHUHHUCTAPCTBA, a PA3IUYUTHM JaXOMHaMa HaMaKHY
npuxozne JBII, a xoje ce, ocum 110 cioBy OmytyKe, HM Ha KOjU HAaYUH He
MOTY CMaTpaTH HAIUIATUBUM yCIyraMa.

Y npBy rpyny HakHaja Cllajiajy HaKHaja 3a HaBO/haBambe, HaKHajla
3a ogBobheme npeuntrheHux u IPyIHX yrnoTpe6/beHIX BOIa M HAKHA/IA
3a cHab/eBame BOoIoM HHAycTpuje. OBe HaKHa/e OU MOIJIe 1a OCTaHY
y CHCTeMY, aJI1 ITOCJIe TeMe/bHOT NPeUCIUTHBaba. lako Mox/a 3ByIn
IapasloKCaTHO HaIJIAIIaBaTH, IIPBO je MOTPeOHO IPEUCIIUTATH Ja JIN
JBIT cBuM cana mponucanuM 06Be3HUIM IU1ahara OBUX HaAKHA/IA 3aK-
CTa ¥ IpyXa HeKy ofi oBuXx ycryra. Ca OBOT CTAHOBHIIITA, HajIpobIie-
MaTUYHHja je HaKHa/Ia 3a CHab/ieBarbe BOIOM UHIYCTPHje KOjy Ou Tpe-
6an0 nma mwahajy caMo oHM Cy6jeKTH KOjU HEIOCPeIHO KOPUCTE MH-
dpactpykrypy JBIL. 3aTum je y cBuUM caydajeBUMa MOTPeOHO IIpeu-
CIIUTATH HAaYMH Ha KOju ce yrBphyje Bucuna Hakuane. [Ipxehu ce
IPUHIUIIA Ia OBe HAKHAJe IIPe/ICTaB/bajy IleHy IpYyKeHe YCIyTe, He
IIOCTOjU PAs3JIor /la BUCHHA OBHMX HaKHaJa 3aBHCHU O] IeJIATHOCTH KO-
pucHuKa ycayre. Tako, Ha mpuMep, yOIIIIITe HUje jaCHO 3aIITO OU y
cay4ajy HaBommaBama us Xc AT/ u Xc ,Hanmena” Bucuna HakHame 3a
HaBO/IbaBarbe Koja ce Iulaha mpemMa MHCTAIMCAaHOM KalallUTeTy 3aBU-
CHO O]] BpCTe KYJIType Koja ce I'aju Ha HaBOIHhaBaHOM 3eM/bUIITY. OBe
pasyuKe y CIydajy HaKHaje Koja ce Iulaha mpema aHra)xoBaHOM Kara-
LIUTETY 32 KOPUCHUKE KOjU HeMajy MepHe ypebaje MOry UMaTH CMHCIa
HCKJBYYHMBO YKOJIMKO II0CTOje Ba/baHU II0Ka3aTe/bH Pa3IMINUTE IIOTPO-
M€ BOZIE KOJI y3rajarha pasJInIUTHX KyATypa. [lomaTtHo, Basba nctahu
Ila OBe pasjuKe He II0CTOje y CAy4ajy HaKHa/a 3a HaBOAHaBame U3
OPYTUX XUJOMEINPAlMOHUX CUCTEMa, Te HUje jaCHO 3aIlTo 61 caMo y
BojBoauHM KOPUCHUIIM OBE YCIyTe KOjU raje, HIIP. MHTeH3UBHE ITOBP-
TapcKe KyaType, Iiahaiy BUllle Off OHUX KOjU Taje HUCKe KY/ITYPE, TOK
y octayuMm penoBuMa Cpbuje cBu Iwtahajy jellHaKO y 3aBUCHOCTH Of
HOTPOLIbE.

['eHepaHO y3€B, HHCY jaCHO BUI/BMBH €KOHOMCKH PasjIoO3u Pasiiu-
YUTe BUCHMHE HaKHA/a y CIydajy Kopuirhema ycryra Xc T/ u Xc
»Hanena” u npyru xuppomenupannoHux obdjexkara. OBoO Moce6HO 10-
JIasu 0 U3paxkaja y CIydajy HaKHaje 3a o/iBohere MpeyuIheHux u
IPYTUX ynoTpe6/beHUX BOfIa. 3allTO, BUUBUBO je U3 ciaenehe Tabere y
KO0jOj Cy YIIOpe[IHO JIaTe BUCHHE HAaKHAJIa Y 3aBUCHOCTH off 3arabera 3a
koputrtheme ncayra us Xc ITI u Xc ,Hanena” u ocranux.

Haxnazie o ocHOBY 3araberma cy 3HaTHO HMXKe, @ TI0 OCHOBY CBOj-
craBa Bojie 3HaTHO BuIre y Xc IT]] u Xc ,,Hanena” y ogaocy Ha ocra-
JIe xupipoMenupanuone objexre. Mmajyhu y Buny na ce HakHane Hucy
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Tab6ena 13. Haknagne 3a onBolerbe npeunirheHUx U APyTHX YIOTpe6/beHUX BOa
y nuH/Kr/1 00m3

Bpcra sarahema/ Xc OTHO u Xc ,,Hanena” Ocramun
CBOjCTBa BOZie

XIIK-6uxpomar 143,97 973,94
CycneHmoBaHe MaTepuje 143,97 973,94
AMOHMjYM jOH 435,05 2965,84
Ve, MacTu U OeTaHYeBUHE 2080,95 14112,05
Cyndbunn 4611,98 17680,88
Hurparu 92,84 647,48
Docharu 828,42 5636,16
Hatpujym 470,49 3166,65
Boja mpumerna 440,58 309,93
Temmmeparypa mpeko 30°C 440,58 309,93
pH6,8-5,0m18,5-9,5 710,43 494,01
pH 4,0-5,0u19,5-10,5 1066,84 694,86
pH mo 4,0 u usnan 10,5 1405,40 973,94

CHUCTeMAaTCKH BHILIE WIN HIJKe, TEIIKO OU ce OBe PasjIMKe MOTJIe TyMa-
YUTH HEKUM O0jeKTUBHHUM TeXHOJIOIIKUM pasnosuma. Vimajyhu y Bu-
Iy ¥ U3pasuTe pasjiuKe y BIUCHHe, CTHYe Ce YTHCAK Jia je HAYUH YTBP-
busama mpe 3aBUCHO O CTPYKType MHAYCTPHUje Ha TepeHy. Y CBaKOM
CIydajy IOTIYHO je M3BeCHA CyMHba Ja BUCHHA OBUX HaKHaIa MMa
CTBapHY Besy ca BpefHOIIhy Ipy)XeHe ycIyre.

Kap je peu o HakHazama Koje ce iahajy 3a xkopuiithere ycayra Xc
OTH u Xc ,Hapmena”, y oBy rpyiy 6u ce Morje CBpCTaTH U HaKHaje 3a
wIoBH0Yy KaHAIMMa U ITPeBoherbe IUIOBIIa KPO3 OPOJICKe ITPEBOTHUIIE.

Y mpyry rpymy HakHaja Koje 61U y OCHOBU MOTJIe OUTH 3aKyITHUHE
MOXe Ce CBPCTAaTH HaKHaJa 3a Kopulrheme akyMylalyja U KaHajIa 3a
ysroj puba. Takohe, au yc10BHO, y OBY TPYILy OM ce MOTJIe CBPCTAaTH U
HakHajle 3a 6opaBak rioBwia y kanaauma Xc [IT]I, kao u 3a kopu-
nrheme BOTHOT 3eMJ/BUIIITA 32 TOBAPHILTE IIeCKA, IIJbYHKA, HadTe U
HaTHUX IepUBaTa, OIIACHUX MaTepuja M OCTAIOT MaTepujaia. Y oba
CIy4aja yc/IOB ITOJ] KOjUM OU OBe HaKHaJIe YOIIIIITe TpebaIo fa ce IJia-
hajy, am 1 ma akTUBHOCTH 3a Koje ce oHe 1w1ahajy yomre 6ymy pery-
JIapHe, jecTe Jia ce Kopucte rmocebun HameHncku ob6jextu JBIL. Onatie
CJIeqy, y CIIy4ajy pyre oj IOMEHYTHX HaKHA/Ia, U 1a Ce BUCHHA HAaKHa-
Zie TI0 m? He MOXe ofpebuBaTH camo Ha OCHOBY JI0KaIyje, Beh U yco-
Ba KOjH Cy KOPUCHUKY IIPY)KE€HH. Y KOJTMKO TaKBH 00j€KTH YOIIIIITE T10-
cToje, OHU 6U TpebasIo a ce U3HAjMIbYjy, T€ OCHOB 3a IHX0BO Iutaha-
e Tpeba a 6yne yroBop usMeby BracHMKa M KOPUCHHKaA 00jeKTa, a
He, Kao IITO je cazia cry4aj, Omryka. OBako Kako cy can fedHHUCAHe,
Yy OCHOBH IpeJICTaB/bajy Opes uuja je HameHa ¢puHaHCcHupame JBIL, Te
HHUKAaKO y OBOM OOJIMKY He O1 cMeJIe la HacTaBe /ia IIOCToje.
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W1 y ciydajy mpBe U y cIyrajy Apyre Ipylle HaKHajga OCHOB IUIahara
6u Tpebaso ma 6yze yroBop, a He pererse JBIT.

Y tpehy rpyny HakHana, makie y HaKHaJe 3a HAMHIIAmbe IIPUXO/IA,
crianajy cse ocrate. Hbux 6u cBe Tpebano ykuHyTH jep ce mwiahajy 6e3
OCHOBA y 6WJIO KaKBOj CIIelIMPUIHO] yCIYTH KOjy ,00Be3HMK Iutaha-
wa’ mobuja 3a ysBpat. To UM Iaje KapakTep HAMEHCKOT opesa KOju je
1pu ToM npuxon JBIL.

Panu wryctpoBama JIOTHKe OIOpe3uBamba Koja je IPUMEHheHa U Yy
CIy4ajy OBUX HaKHAJa BPJIO je IOyYaH IpUMep HaMmeTa Koju ce ruraha-
jy 3a 60paBak u IpuBe3 YyaMara, 6pogoBa — pecTOpaHa U IPYTHUX yro-
CTUTE/bCKUX U 3a0aBHUX 0ObjeKara, 3a peKpealuoHe cBpxe (0IMOp U
M3JIETHUYKY Typusam). [IpBo, HejacHO je 3amrTo 6u ce OBakBa HaKHAIA
wriahana JBIT u 3a xojy TauHo ycayry. [lpyro, 3akoH 0 JIOKaJIHOj caMo-
ympasu mponucao je 1a JJIC Mory yBoIUTH KOMyHaJIHE TaKCe TOTOBO y
UOeHTHYHUM ciaydajeBuMa (wi. 83 3JIC — ppxame u Kopuirheme
IUTOBHUX IIOCTPOjerha U IVIOBHUX HAIIPaBa U IPYTuXx objexara Ha BOMIH,
Ipkame U Kopultherme 4amMalla U CIUIABOBA HAa BOJIM, Te pKambe pe-
CTOpaHa U IPYTUX YTOCTUTE/bCKUX U 3a0aBHUX 0bjekaTa Ha Bonu). Ma-
na Hu perrere u3 3J/IC Huje Hajcpehnuje*? oBa HakHazma je 6apem ode-
JIeqHo neo jaBHuUX npuxozna JJIC. [lakie, Heka BpCcTa JOKJIHOT ITopesa
6e3 yHampen onpehene HaMeHe, TOfyIiIe ca IPUIMYHO PETPOTPATHUM
Ha4MHOM Hu360pa mopecke ocHoBuue. Tpehe, u 3akoH o mopesy Ha
ynotpe0y, HOIIeHhe U IpKambe fo6apa y CIMYHUM CUTyallijaMa IIpo-
nucyje wiaharbe mopesa of1 Kojer npuxop npumnana oyuery Perry6iuke,
I1a Cy BJIACHMIIM OBHX O0jeKaTa 1 mopecku o6Besnunu Perry6inke. Vc-
naja Tako, 6apeM 1o 6pojy HaKHaja, TAKCU U Iope3a Koje 1wiahajy, f1a
Cy BJIACHUIIY OBUX o0jeKaTa HajsHa4ajHUjU Topecku o6BesHUu y Cp-
6uju. buno kako 6mI0, M3BECHO je 1a HaKHaJe 3a BPIIECHE OBAKBHUX
IPYTHX ycrIyra Koje ce mwiahajy JBIT Tpe6a ykunyTH.

Kag je peu o anMuHHCTpUpamy, wiaH 107. 3akoHa IpoMICyje [a y
HorJiely pokoBa ITahama aKOHTaIMje HaKHaa, 3aCTapeIOCTH, KaMa-
Ta, 0OHOBE IOCTYIIKA U IOCTYIIKa IPUHY/IHE HaIlJIaTe HaKHa/a U JPy-
THX [IUTalka Koja HUCY ypeheHa OBMM 3aKOHOM, Kajia Cy y IIUTAY
npenyseha xoja umajy craryc kopiiopayuja IpuMemyjy ce IPOINCH O
nopesy Ha TOOUT Kopiiopayuja, a 3a ocraae ob6BesHUKe IwIahama Ha-
KHaJa mpomucu o wiahamy nmopesa Ha qoxonak rpabana. To u moTsp-
byje cymTuHCcKM mOpecKy IpHpOLy CBUX OBUX HaKHaza. M3 mpeTxozn-
He aHaM3e, MehyTuM, jacHO cienu mpernopyka zia je 3a yoryre WM KO-
putthemwe pecypca Koje 6u mpeocraie, IpUMepeHHju OCHOB twiahama
onrosapajyhu yroBop. Y ToM ciyu4ajy yinora I[Topecke ynpase 6u mot-
IIYHO U30CTaIa. JIBOCTpyKe Cy KOPHCTH OBaKBOT pellera. [IpBo, pe-
cypcu [Topecke yrpaBe 6u 611a ocinob6oheru ckymor u HeepeKTHBHOT
II0C/Ia M MOIIH OU 1a OY/y yCMEpeHHU y Opyre 3HaTHO UCIIATHBHje aK-
TUBHOCTHU. [I[pyro, yroBopHu O0JHOC 6 NMPYKUO MOACTHUIA] obeMa

42 O oBowme he geraspHUje OUTH peun y iefTy CTyAHje Koja ce OTHOCH Ha JIOKAJIHE KO-
MYHaJIHE TaKCe.
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YTOBOPHHUM CTpaHaMa fa nouityjy onpenbe. C jenne crpane JBIT win
onrosapajyha ciyx6a — cy6jekT 61in 61 IMOACTaKHYTH 1a IIPYIKE YCIy-
Ty, jep 61 To 6M0 U jeIMHU OCHOB CTHIIala IIPUXO0/a, @ K0 IIPBHU UH-
CTPYMEHT 3allITUTE Y CIy4ajy Hervtahama 61o 61 oTKas yrosopa, of-
HOCHO IIPeCTaHaK IIPy)Karba yCIyre, OMHOCHO OHeMoryhaBame mamer
kopuirhema HeKor pecypca win objekra. C gpyre cTpaHe KOPUCHHUK
6u 3Hao 1Ta ¥ 360r yera rwraha, a 6uo 6u, y cry4ajy 1a He U3BpIIaBa
cBOje 0b6aBese, M CyO4eH ca IIPeCTaHKOM IIpHjeMa ofiroBapajyhe ycryre
ITO 6M MOIJIO [Ia My M3a30Be U JJOAaTHE TPOIIIKOBE y IIOC/IOBamy. Ta-
Kobe, UMao OM NMPWIKKY /1a OTKaXKe YCIIYTY YKOJIMKO HUje 3aJ0BOJbaH
IEeHUM 00MMOM TN KBaJTUTETOM.

Crenu a He camo n1a je wial 107. 3akoHa 3acTapeo, 36or y mebhyspe-
MeHY HOHeTOT 3aKOHa O IMOPeCKOM IOCTYNKY M IIOPecKoj afiMHHU-
CTpallMjU KOjH Y LeJMHU ypehyje MopecKu MoCTymak, Te UX Y OBOM
WIaHy TOMEHYTH TIOPeCKU 3aKOHM HU He canpike, Beh 6u ra tpebano
6pucaTu U3 3aKOHa.

Haxnana 3a kopuntheme npupoaHor 1eKoBUTOT (pakTOopa

3akoH 0 6amama fgeduHuIe 1a je 6ama MOIpydje Ha KOMe IOCTOjU
Y KOPUCTH Ce jefJaH WIN BUIIIe IIPUPOTHUX JIEKOBUTHX (PAKTOPa U KO-
je MCIyEaBa ycioBe y Morsey ypebeHOCTI/I U OTIPeM/bEHOCTH 33 HU-
X0BO Kopulitheme Koje MPOIKCYje 0Baj 3aKOH. 3aKOH npornucyje a
6arma mpecTaB/ba MPUPOJHO MOOPO OJ OMIITEr MHTEepeca KOjUM
ympasipa gpkaBa. [Tof IpHpomHUM JTeKOBUTHM (DAKTOPOM IIOLpasy-
MeBajy ce: TepMaJIHa U MUHepaIHa BOJIA, Bas/lyX, Tac U JIEKOBUTO 6J1a-
TO 4Mja Cy IEKOBUTA CBOjCTBA HAyYHO UcnuTaHa. (Wwi.l)

3aKOH IPOIHCYje YCIOBe KOje je HEOXOIHO /a UCIyHhaBa HeKO
Honpyq)e na 6u ce cMatpano 6amoM (Wi.2), mpoLenypy YTprI/IBaH)a
7ia je HeKo mozapydje 6arba (Wi. 3), Kao U [1a je OIIIITHHA Ha Y1jOj Ce Te-
pUTOpPHjU HalTa3u Oara HaJUIeKHA A Ce CTapa O leHOM O4yBamy, KO-
puiithemy, yHanpebemy u yrpaspamy (Wi. 4).

YnanoM 9. 3akoHa ITPOTHCAHO je A 3APAaBCTBEHE YCTAaHOBE U IpyTa
mpaBHA WK GU3NUYKa JUIA KOja 00aB/bajy 3PAaBCTBEHY INeIaTHOCT
MOTY KOPHCTUTH IPUPOIHH JIEKOBUTU (PAKTOp y Oambu y CBPXY IIpe-
BeHIMje, JIedeha U pexabwInTalyje o yCIoBUMa yTBpherum npo-
IUCHMa O 3[PAaBCTBEHOj NeTaTHOCTH, IOK Jpyra IpaBHa U (PpU3UIKa
JIMIIa MOTY KOPUCTHTH IIPUPOIHH JIEKOBUTH (DAKTOP Y 6arbU YKOJIHKO
MMajy, y 3aBUCHOCTH OfI Ie/ITATHOCTU KOjy 00aBsbajy, 06e3behen omro-
Bapajyhu mpocrop, onpemy u Kagpose.

ITpaBo xopuiherma npupogHOT JIEKOBUTOT (haKTopa y Oarby fomMa-
hem npaBHOM WK PU3UIKOM JIUITY [aje OMIITHHA HA YUjeM TOIPYYjy
ce Haylasu Oamba, y3 cartacHOCT Biaze Perry6imke Cpbuje, Ok ce 0BO
IIPaBO CTPAHOM JIMILY Jidje Y CKJIajly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje kon-
uecuja (wr. 10).

KopucHuk npupogHor jekoBuTor gakropa y 6amu raha HakHany 3a

weroso Kopuiithewe. Haknaga 3a xopuwherve fipupoghoi nexoéuiniol
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daxitiopa ce riaha mpema KOJMYNHNA HCKOPHUIIThEeHOT IIPHPOIHOT JIEKO-
BuTtor ¢akTopa, a BUCMHY HakHazne yrBphyje Haponna ckymiTuna.
OcTBapeHa cpencTBa MPUXOJ Cy OylieTa OIIITHHE, @ KOPUCTE Ce, IIpeMa
Iporpamy Koju foHocu CKyTIIIITHHA OMIITHHE Ha YHjeM ITOIPYYjy ce Ha-
J1a3u 6arba, 32 OYyBambe, Kopulltheme 1 yHanpehusame Oame, Ha KOjU ca-
DIacHOCT f1aje Braama (wr 13)

[Topen Tora mITO je 3aKOHOM IPOINMCAH IPUINIHO HECIIPOBOIUB
IIOCTYIIaK yTBphUBama BUCHHE HaKHaJIE, 3a IIITA je J0Kas U Jia Off J0-
HOIIIerha 3aKOHA BHCHHA HAaKHa/le HUje HU yTBpheHa, oBaj 3akoH nMa
U IpyTre MamKaBaCcTHU.

[IpBo, Mako 3aKOH y Ha4yeay yTeMe/byje IIPUHIUII CTHIIakha IIpaBa
Kopuithema (3a cTpaHa JMIa U eKCIVIMIUTHO yiryhyje Ha CHCTeM KOH-
1[ecHja), He TOBOPH HUIITA O ITOCTYIKY CTHIIarba OBUX IIpaBa Kaj je
ped o nomahum nuIMMa, OCUM J1a IpaBo Kopuiitherma Jaje OnITHHa
y3 cariacHoct Briage Cpouje.

Hpyro, HHje jacHO 1ITa OM OYIIM KPUTEPHUjYMHU 32 yTBphHHUBarbe BUCH-
He HaKHaJle Ha Ha4MH Koju npensuba nocrojehu 3akon. U na iu je 3a-
MHUIIUBEHO J1a Ce 32 CBaKy BPCTY JIEKOBUTOT (pakTOpa Kako uX AedpUHuU-
I1Ie 3aKOH IIPOIINCYje je[lHa HAaKHA/IA, IIITO Ce He YNHU JJOTUIHUM, WIN
6u BUCHHA 3aBUCHIA O] ,JIEKOBUTOT KBauTeTa (PaKTOpa WIK O] JIO-
Kall{je YIM HeKOT KOMOMHOBaHOT Kputepujyma? OBo npyro 6u 6mo
BeOMa CJIOXKEH TOIyXBaT, C MAJIMM M3IJIeJ1Ma Ha YCIIeX.

Tpehe, na xoju 6u ce HaYMH MepHIa KOJIUIHHA TPUPOTHOT JIEKOBU-
Tor (haKTOpa KOja ce KOPUCTHU, Kao U IIITa je TO KOJUIMHA KOja ce KO-
PHUCTH Yy CJIy4ajy CBaKOT [I0jeIMHAYHOT JIEKOBUTOT (pakTopa?

YeTBpTO, HUjE jacHO 300T Yera 6 OBAKO OCTBAPEH IPUXO0] OHO KO-
puiitheH HCK/BYYHBO 32 OUyBaibe U yHanpehuBame O6ambe, a jolr Marbe
3a IbeHO KopuIiherbe.

bynyhu na Haponna ckymnimTrHa o IOHOIIIEEa OBOT 3aKOHA 1992.
rojiMHe HYje YTBPWIA BUCHHY OBe HaKHaJe, IT0peJ] OCTAJIOT, BEpOBaT-
HO M 300T TOra IITO Ce HUCY Moru Hahu oiroBOpu Ha HeKa Off IpeT-
XOIHUX IIUTarba, y IPaKCH BUCHHY OBe HaKHaze yTBphyjy came or-
IITHHE Ha OCHOBY Pas/IMYUTUX KPUTEPHjyMa.

Pesynrat oBako HegopedeHe peryranuje KOpulihema IPpUPOTHOT
JIeKOBUTOT (paKTOpa Cy M CKPOMHHM IIPUXOAHM O] OBe HakHaze. Y 2002.
TOJIMHY, OIIITHHE Cy TI0 OBOM OCHOBY OCTBapwie 17,3 MIIMOHA U-
Hapa, a'y 2003. roquHy IpUXOZ je u3HOCHO 18,2 MIWINOHA AUHApA.

V13 u3/105KeHOT CJIeIN ja Cy HeOIIXOIHe 3HavajHe IIpoMeHe rocrojehe
perynanuje. HauenHo nmocmarpano, Kkopuirheme IPUPOLHOT JIEKOBH-
Tor (haKTOPa, Kao U APYTUX IPUPOIHUX N06apa, 6110 6U MoTpedHO pe-
TYJINCATH KPO3 CHCTEM KOHIIeCHja. Y KOJIUKO je HEOIIXOIHO H3/IBOJUTHU
MIPUPOJIHE JIEKOBUTE (DAKTOPE Ofl OCTAIUX IPUPOIHUX H06apa, moryhe
300T TeCHe ITOBE3aHOCTH C 3/IPaBCTBEHOM JIe/IaTHOIIIhY, 3aKOH KOju 61
Pery/mcao BbUXOBO KOpHIITheme MOpao 61 y cebu cafipxaBaTu onpende
KOje IIPOINCY]jy IIOCTYIIaK CTUIIama IIpaBa Kopuihemwa. To 61 cBakako
Mopasia GUTH HeKa BPCTa jaBHOT HaiMeTama. Cafalllmbe pelerhe, IIpeMa
KOjeM je 3a IaBarbe IpaBa HaJJIe)KHA OIIITHHA, OU TpebaIo saapKaTH,
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a1 6M MPETXOIHO MMOMEHYTH MOCTYIIAK CagpXKaBao U KpUTepujyMe Ha
OCHOBY KOjHX OIIIITHHA JIaje 0BO IpaBo. JInile Koje 61 y 3aKOHOM IIPO-
IIMCAHOM IIOCTYIIKY CTEKJIO IpaBoO KopuIthema IPUPOSHOT IEKOBUTOT
axTopa y 6arsy OM ca ONIIITHHOM CKJIAIIaJI0 YTOBOP. 3aKOHOM je TI0-
TpeGHO IIPOIUCATH U eJIeMeHTe KOje, Kao IpaBa ¥ 006aBe3e YrOBOPHUX
CTpaHa, MOpa caap)KaBaTH caM yrosop. HapaBHo, jemaH oJ OCHOBHUX
eJleMeHaTa OBOT YTOBOpa je HaKHa/Ia Kojy 0Bo JinIle IvTaha 3a kopuihe-
b€ IIPUPOTHOT JIEKOBUTOT paKTopa.

Ha oBaj Haunn 6u ce omoryhusio ma ce y cBaKoM KOHKPETHOM CITy-
4ajy YTBpJM HakHa/a Koja he Ha Haj6o/pM Moryhu HaYMH U3paKaBaTU
1[eHy TIPUPOIHOT JIEKOBUTOT paKTOpa KOjH je y muTarsy. [ToreHmujan-
HU 3aMHTEPECOBAaHM CTHIIAO0IM MpaBa Kopuiithemwa Tor dhakTtopa 6u
CBOjOM HOHYJOM Y ofpeheHOM TpeHyTKy CTBOPHIM CUMYJIallHjy Tp-
JKMIIITA, a IIeHa KOjy OU IOHYIMIN WK Ha KOjy OM IPHUCTAIH OIC/INKa-
Bajla OM BUXOBY OILIEHY €KOHOMCKE BPEJHOCTU OBOT CIIEIIU(PUIHOT
uHIyta. CaMUM THM OH ITOCTaJIO HEOTPeOHO afMUHUCTPATHBHO
yTBpbHBaTH BUCHHY OBe HaKHaJe.

To, mebhytum, He 3HauM ma 6u ce mpykaBa Mopaia onpehu mpasa a
06e36eny 1 OHe jaBHE MHTepece KOjU HUCY Be3aHH 3a MaKCHUMU3AIHUjy
jaBHUX rTpuxona. OBM jaBHU MHTEpeCcH MOTy OUTH OYyBaHH OJIroBapa-
jyhoMm perymaiujom — WM LieHa yCIyra Koje IpyXa UMaJall IpaBa Ko-
puiithema MPUPOIHOT JIEKOBUTOT PaKTOPa, WIH CTPYKTYpPe YCIyTra KO-
je Hy[u, WIM Ha HEeKH Jpyru HauuH. HapaBHo /1a 61 ce cBM OBU eJle-
MEHTHU MOPAIH PEryJnucaTH CaMHUM YTOBOPOM M J1a OM OHM CBaKaKo
YTHIIQIM Ha BUCHHY HaKHaJe Kojy OM MOTeHI[MjaHU NMAOIH IIpaBa
Kopuithema IpUPOJHOT JIEKOBUTOT (aKTopa OWIN CIPEMHH 2 I10-
HyJle WIN IIpUXBaTe.

Y cBakoM ciy4ajy HIpeUIOXKeHH MOCTyIaK OU IIPH eKCIUIMIUTHO
3a/laTOM CKYIIy jaBHUX IIM/beBa CBaKako o06e36equo 3HATHO 60/bY
yrnoTpeby IPUPOJHOT JTIEKOBUTOT (PaKTOPA Y OJHOCY Ha CA/IAIIIEby CH-
Tyanujy.

Haknapa 3a kopumheme MUHepaIHIX CHPOBHHA

3aKOHOM O pyHapcTBY (WI. 2) MPOIMCAHO je Jia ce 3a Kopulitheme
pyznHor 6iara raha HakHazga. Y MCTOM WiaHy NeHMHUCAHO je fia ce
07 PyOHUM 6J1aroM IOJIpasyMeBajy cBe OpraHCKe M HEeOPraHCKe MU-
HepaJiHe CUPOBHHE Y YBPCTOM, PACTPECUTOM, IUITACTUYHOM, TEIHOM U
FacCOBUTOM CTarby WIK y IPUPOJHUM PAaCTONMHAMA KOje ce Hajase y
IIPUMapHOM JISKHUIITY, Y HAHOCUMA, PYJaPCKUM HCKOIIMHAMA U OJIa-
Ta/IMYTHMa U TeXHOT€He CHPOBMHE, IO 3aje/IHNIKUM Ha3MBOM: MHU-
HepasHe cupoBuHe. WIaHOM 3. HCTOT 3aKOHA ITPOMHCAHO je [a Ce MO
MHUHEPaJHUM CHPOBHHAMa IIO/IPa3yMeBajy:

* CBe BPCTe yI/ba U Y/baHUX IIKPUbALIA,

* YIJbOBOIOHMIIM y TEYHOM UM TaCOBUTOM CTamy (Hadra U rac) u

OCTaJIU IIPUPOIHHU I'aCOBH,
* paguoaKTHBHE MUHepaJHe CHPOBHHE,
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* MeTaJIMYHe MUHepalHe CHPOBHHE U HHUX0BA YIIOTPeO/bHBA jeIH-
BeHha,

* TeXHOTeHe MHHEPAJTHE CHPOBUHE,

* HeMeTaJINYHe MUHEpaJIHe CHPOBHHE U CHPOBHUHE 3a foOHjame
rpabeBuHCKOT MaTepujaia,

* CBe BPCTe COJIM U COHMX BOJA,

* IMoA3eMHe BOJIe U3 KOjUX ce moOHjajy KOpUCHE MUHEPalIHe CUPO-
BHHE M TeOTepMaJIHA €HEePruja, Kao M MOJi3eMHe BOJe Be3aHe 3a
PYZIapCKy TEXHOJIOTHjy ¥ TACOBH KOjU Ce Ca BbHMa jaBJbajy, Koje ce
Iajbe 3ajeIHUYKY Ha3HBajy: IOJ3eMHe BOJIE.

Yaanom 13. 3akoHa yTBpheHO je a eKCIIoaTalujy MHHEPATHUX
CHpPOBHMHA MO)Xe 00aB/baTH Ipenysehe, OJHOCHO IPyro MpaBHO JIHIIE
YIIMCAHO Y CYICKU peTucTap 3a o6aB/bame Te [EJIATHOCTH, a Koje 3a
o6aB/balbe IOCIOBA TEXHUYKOT PYKOBObhema, Hajg3opa M APYrHX
CTPYYHHX ITOC/IOBA YTBpheHHM 3aKOHOM MMa 3aIlocjIeHe KOjH HCITy-
aBajy IPOIIMCaHe yCJIOBe Y IOTJIey BPCTe U CTeIleHa IIIKOJICKe CIIpe-
Me, paJIHOT UCKYCTBa U oB/aihema 3a 00aB/parbe THX TOCI0Ba. Tako-
be, 3akoHn yrBphyje na ce ekcrioaranujoM MHHEPAJIHUX CUPOBHHA
MOTY 6aBUTHU M CTpaHa IIpaBHA JIUIIA ITO]] YCIOBOM U3 TOT 3aKOHa, Kao
M 3aKOHa KOjUM ce ypebyjy mpaBa cTpaHUX MPAaBHUX JIMIIA Y ITOTJIELY
kopuithema go6apa oy ommrer nHTepeca. Mcrum wianoMm yrepheno
je Ia ce HCIUpame IUIeMEHUTUX MeTala U IPYruX MUHepaaa U3 ped-
HUX HaHOCA MOXe O00pUTH U (PUSUIKOM JIHMILY ITOJ] YCIOBOM Jia CBE
HCIpaHe KOJIMYMHe MeTala MeceyHo nonyau HBJ mo TpxuiauM ne-
Hama. OBUM WIAHOM JIaTO je U IIPaBO BJIACHUIINIMA, OMHOCHO KOPHU-
CHHUI[MMa 3eMJ/bMINITA, Kao U mpenysehuma kojuma cy mpenera Ha
yIipaBipame 1oOpa Off OIIITEr MHTEpeca, 1a Mory, 6e3 omobpema pe-
COPHOT MMHHCTAPCTBA U IUTahama HaKHafe, 1a eKCIUIOATHIITY CHPOBU-
He 3a lo0ujarbe rpaheBUHCKOT MaTepujaia 3a CONCTBEeHe MOTpebe y3
cienehe KOTMYMHCKO OrpaHUYIbE Y TOKY jeJHE TOIUHE:

* mpasHO jIe — 1o 1000 m3 tomspeHOT KameHa, 1o 200 m3 recka u

HIUbyHKa 1 10 80 m3 onekapcke I/IMHe;

* dusuuko nuie — 10 250 m3 1oM/beHOT KaMeHa, 10 10 m3 ykpa-
CHOT KaMmeHa, 1o 40 m3 mecka ¥ nNUbyHKa U 70 25 m3 omekapcke
TJIMHE.

Osna yinna cy 3akoHOM o6aBe3aHa /ia IT0 3aBPIIIETKY PafioBa, a HaKa-
CHHUje y POKYy Off TP Mecella Off JaHa IIpecTaHKa eKCIUIoATalyje Ipu-
Be/ly 3eMJBUIIITE IPBOOMUTHOj HAMEHH, OJHOCHO IIpey3My Mepe 3a-
IITHTE 3eM/BUIIITA HAa KOMe Cy U3BOJIWJIN PaJlOBeE.

MunepaiHe CMpOBHUHE J1ajy ce Ha Kopulithemwe (wi. 14) akrom Biaze
PC kojum ce oxpebyje Bpcta MUHepaHe CHPOBHHE, IPOCTOP Ha KOjeM
Ce eKCIOJIATHIIIe, YCIOBH KopuIThermha MUHepaIHe CHPOBHHE U BpeMe
Ha Koje ce oHa Jaje Ha kopuirtheme. Ha ocHOBY oBor akra mpenyseha
KOja Cy CTeKJIa IIPAaBO €KCIoJIaTallje MUHEPATHe CHPOBHHE 3aK/bY4Yjy
YyrOBOpP Ca PeCOPHUM MHHHUCTapCTBOM KojeM ce Ommxe onpebyjy
yCIOBH KopuIthera MUHEPATHUX CHPOBUHA, POKOBH, HAYHH U YCJIO-
Bu 1taharba HakHaze 3a Kopuithere MUHEPATHUX CHPOBHHA, Ka0 U
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mpaBa U obaBese y Iorjiefy rpefysuMara Mepa Ha 06e36ehemy orm-
IITe CUTYPHOCTH, 3aIITHTE OKOJIMHE U JPYIUX Mepa IpU Kopuiihemwy
onpebene BpcTe MUHEpaHe CUPOBHUHE.

3aKOHOM je NMPOIHUCAHO U Ja ceé MUHepaJHe CHPOBUHE Ha KOPH-
mrhere ajy jaBHUM HaJIMETameM WIH NPUKYIUbalbeM HOHYyAA (WI.

5). Mctu unan yrBphyje u 06aBesHHU campikaj oraaca o jaBHOM Hafl-
MeTamy KOjU YMHe YOOM4YajeH! eJIeMEHTH, Kao U CIy4aj Y KojeM ce
BPII HPHUKYIbakbe MOHY/a. [IpuKybarbe moHya 06aB/ba cey Ciy-
Jajy y KojeM ce /1ajy Ha Kopuiheme MUHepaJTHe CUPOBHHE Off CTpa-
TEIIKOT 3Ha4Yaja 3a Permy6IHKy 3a 4njy eKCIUToaTanujy je momobaH
Mmanu 6poj npenyseha. [ToHyne npuKyIba peCOPHO MHUHUCTApPCTBO.
Y nmasmeM TekcTy 3akoHa, MehyTuM, HUje IPenU3UPAHO KOje MHHe-
pajHe CHpOBHHE Ce CMATpajy CTPATeILIKUM 3a Perry6iuky, HUTH 1iTa
ompenebyje mopobHOCT npenyseha, 1to 6u cBakako Tpebdano na Oy-
Jie IPeIU3UPAHO 3aKOHOM.

YnanoMm 16. 3akona mpomnmucaso je cienehe:

* Bucuny naxnage 3a xopuwheroe murnepaaHux cuposuHa yTBp-
byje Braga PC, Ha 0cHOBY 3aKOHOM 3a/laTUX KpuUTepujyMa (Bp-
CTa, KBAJIUTET, KOJIMYMHA eKCIUIOATALIMOHUX Pe3epBH, TPKHIIIHA
I[eHa, OYeKHBaHU TPOQUT, Ka0 U HaMeHa Kopulllhera MUHEpaI-
He CHPOBHHE — 3a COIICTBEHe MoTpede Win 3a moTpebde TPIKHUIIITA).

» CpencTBa ocTBapeHa of HakHaze ¢y 80% mpuxon Pemy6inke, a
20% mpuxom OMIITHHE HA YMjOj TEPUTOPUJU Ce BPIIIM eKCIUIoaTa-
¥ja MUHEPATHUX CHPOBHMHA U OIIITHHE KOja je IpeTpriena
IITeTHE TIOCIeNIIe eKCIUIOATalllje MHHEePATHUX CHPOBHHA, a KO-
puCTe ce IpeMa Iporpamy, KOju JOHOCE CKYIIITHHE OIIITHHA,
3a CIpevaBarbe U OTKIAbatbe IITeTHHUX ITOCIeIHIIA eKCIUIOATall -
je MUHEpaJIHUX CHPOBHHA.

* Y nmomreny HaruiaTe, 3aCTapeIoCTH, KaMara U KOHTpoJle Iuahama
HaKHaJle 3a Kopuirheme MUHEPATHUX CHPOBUHA, TIPUMERYJY ce
MPOTIHCH O TOpesy Ha noOUT KopIoparyja.

Y tabenu 14 maTa je BUCHHA HaKHaja 3a KOpUIIherhe MUHEPATHUX
CHpPOBHHA IIpoIucaHa Ypen6oM o BUCHHY HaKHaje 3a Kopuiiheme
muHepaaHux cupoBuHa (,Ci1. rmanuk PC”, 28/2002).

Ypenbom je mponmcaHo Ia ce MO TPXKUIITHOM IIeHOM MHUHepaiHe
CHpOBMHE ITOfIpasyMeBa pasMKy uaMeby mponajHe 1ieHe MHUHEPATHE
CHpOBHHE U cefehnx TpomkoBa: olleMem1Bamka, paduHaILje, BaH-
PYIHUYKOT TPAaHCIIOPTa MUHEpaIHe CHPOBHUHE, IIIeINUIINje, IPOBepe
KBAJIUTETA, OCUTYPalba, Pajia TPTOBAYKUX H OPOKEPCKUX KOMHUCH)A.

Haknane 3a xopumrheme MUHepaIHUX CHPOBHHA Y OCHOBH IIpefi-
CTaBJbajy IoceOHe Mopese ca yHarpe[ yTBpheHOM HaMEHOM.

Y cirydajeBuMa y KOjUM je HakHaja gedHHUCAHA KAao MPOIeHaT,
OCHOBMIIA je HeIpellM3Ha U CYIITHHCKH TelIKo MepspuBa. [IpBo, Huje
jaCHO M3 KOjUX pasjIora je OCHOBHMIIA 32 HAKHA/ly Te(UHUCAHA Ko pas-
nMKa usMeby npopnajue neHe u oxpehenux tpomikosa. YuHu ce na je
HaMmepa OWIa [la ce U3 IleHe UCK/byde TPOIIKOBU KOjU HUCY HETIOCPesi-
HO BE3aHU 3a eKCIUIOATAIIHjy CHPOBUHE. Y KOJIMKO je To U 611a HaMepa
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Tab6ena 14. Haknane 3a kopuiiherme MHHepaTHHX CHPOBHHA
% TPIKHUIIIHE LIeHe WK IUH/jeIMHULIN Mepe

Bpcra MuHepaiHe cMpoBHHe H3noc
jyBeIMpPCKe M palMOAKTHBHE MUHEPAIHEe CHPOBUHE 8%
60pHY MIHEpaIH, TAJIK, 3/1aTO, CpeOpo, IUTATHHA U IUTATHHOU/IH, 5%

MOJIMOIEHNUT U TUTAH MjyMOBU MUHEPaIH

dayopur, pocdat, xauT U MeIIOBUTH QIIOTAIM]CKH KOHIICHTPATH 4%
ca eKOHOMCKHM CajipKajeM TUVIEMEeHUTHUX U PeTKUX MeTala

AHTUMOH, asbecT, 6aKap, )K1Ba, Kajlaj, MarHesur, Hara u 3%
[IPUPOJIHHU T'aC, HUKJI, OJIOBO, [UHK, CYMIIOP, yTa/b 3a IIIUPOKY
[IOTPOILLIHY, APXUTEKTOHCKO-TPah)eBUHCKU KaMeH U XPOMUT

60KcuT, rBokheBUTa pyIa U yrab 3a TepMOeIeKTpaHe 2%
Mo/I3eMHeE U Te0TepMalHe BOLE 1,5%
6EHTOHUT, KAOJIMH U I[eMeHTHH JIAIlopal] 20 guu/t
BaTPOCTATHA ¥ KePAMHUYKa [JIMHA, JUjaTOMEjCKa 3eMJba, TOJIOMUT, 15 nuu/t
KBapIUT, KBAPIIHU I1eCaK U Ty

OIeKapcKa IJIMHA, TUIIC U KpeYrhaK 12 nuH/t
TeXHUYKU KaMeH 12 nun/ m3
Iecak M IIJbYHAK Kao rpaheBUHCKY MaTepujaim 6 mun/ m3

HUje jacHO 300T 4era cy caMo THU TPOIIKOBU HUCK/bYYeHH, a He U CBU
OCTaJIH — OJHOCHO 300T Yera OCHOBHIIA 3a ITahare HakHaje He 61 Ou-
na pobur. [Ipyro, U cama HaKHajJa Ha HAYMH Ha KOjH je meduHUCaHA
MpeJICTaB/ba TPOLIAK KOjU Ce IIpeBajbyje Ha KYIIIA, ONHOCHO YHMHH Ca-
CTaBHHU IO NTPOJajHe IIeHe. Tpehe, HHUje JaCHO J1a JM Ce IO/ IIPOJIajHOM
IIeHOM II0JpasyMeBa MaJIONpOJajHa IIeHa, IaKJIe /1a I Ce YK/bydyje
opes Ha MPOMeT.

Y crydajeBUMa y KOjUMa je Ka0 OCHOBHIIA TedUHHMCAHA KOJTHMINHA
CUPOBHMHE OBe HaKHaJle MMajy UCTy IPUPOIY Kao M aKI[H3e, YUjHU je
PUXOJI, TaKohe ycMepeH y yHaIpes o3HaTy HaMeHYy.

Habe, HUje jacHO 300T Yera ce pas/IMKyjy HaKHaJIe 3a yrasb 3a IIUpO-
Ky ITOTPOIIY U yraJb 3a TepMOeIeKTpaHe. V3 unmeHwuIie mTo je Ha-
KaHa/a 3a yrab 3a TePMOEJIEKTPaHe HIDKA, MOXKe Ce U3BECTH 3aK/by4aK
Ia je HaMepa 3a0HOJABIIA [Ja Marbe OITEPETH IIPOU3BOIHH HHITYT Off
MIPOM3BOJIAa HAMEHEHOT ITOTPOIIHU. T0, ITopes Tora IMITo U3UCKY]je IO-
IaTHe afIMUHUCTPATUBHE TPOIIKOBE 300T OYHUI/IEHHOT ITOCTHIIAjA [a
ce mrto Behu neo mponssomme npeacTaBu Kao yrab 3a TEPMOECJIEKTpa-
He, He3aBHCHO O]l FeTOBOT CTBAPHOI IITACMaHA, HeMa HUKAaKBO
OIIpaB/iatbe Ca CTAHOBHUIIITA PA3JIora U3 KOjUX MOCTOJU HAKHAIA. A TO
je LieHa 3a Kopuithemwe oxpehennx npupoxHux gobapa.

ITopen Tora, HaKHa/ie 3a IIOA3EMHE ¥ TeOTepPMATIHE BOJe, KaO U Ha-
KHa/Ia 3a [IUbYHAK M [1eCAaK OYMIJIE[IHO Ce IPEKIalajy ca HaKHajama 3a
BOJie M3 3aKOHa O BOJaMa M HAKHA/IOM 3a KOPHUIIhere IIPUPOIHOT Jie-
KOBUTOT (hakTOpa 13 3aKoHa 0 6armbaMa, a HaKHA/Ia 3a [Tecak U IIUbYHAaK
ca CIMYHOM HaKHAIoOM U3 3akoHa o BomaMa. To ymyhyje Ha 3ak/pyyax
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na 6u peryranujy Kopuirhemwa IpUpOAHUX 100apa U ca lUMa IoBesa-
HUX jaBHUX YCJIyTa, OMIO HEOIIXOTHO carjefaTH IeJIOBUTO, IIPEIIU3HO
nedUHUCATH HAIUISKHOCTH T0jeIMHUX MHCTUTYIIMjA U CTY)KOU U Ha Taj
HAa4YMH YCIIOCTaBUTH jacaH CHCTeM IIpaBa U 06aBe3a CBUX yYeCHHKA.

[Toce6HO nHTaIbe IPEICTaB/ba M caMa IIpuMeHa rmocrojeher sakona.
Mmajyhu y Buny Beoma cKpoMHe IPUXOJe OfI OBHX HaKHaja BPJIO je
BEPOBATHO J1a ce 1MocTojehy 3aKoH ¢1ab0 WM HUKAKO IpHUMemyje. Y
2002. ronuHu yKynHO je HarwraheHo 4,5 MWIMOHA IMHApa, Of Yera je
3,6 MmunuoHa npunano Peny6nuny, a 0,9 MuiroHa onmtuHama. Y
2003. ropyHY NPUXOIU Ol OB HAKHAIe USHOCWIH Cy 5,5 MWIMOHA IU-
Hapa u To 4,7 MWINOHA nMHapa 3a Oyuer Peny6iuke, a 0,8 Muwinona
nuHapa 3a oyizere JJIC.

Vmajyhu cBe y Buny, cagammsu cucteM 1wiahama 3a ynotpeby mMu-
HEPATHUX CUPOBHHA Tpebaso OM 3aMEHUTH CUCTEMOM KOHIIECMOHHX
mpasa. Y yroBOpY O KOHIIECHjH, YHje Ou Tpajare 6110 nmpriaroheno
3aXTeBHMa IIPOIleca eKCIUIoaTallyje CBake MUHepaaHe CHPOBUHE, O,
nopeq BUCHHe HaKHaJle 3a CTUIabe M Kopulllheme IIpaBa Ha eKCIUIoa-
TaIujy, MOTJIM OUTH TIpenBubeHe npyre ob6aBese Kao IITO je HIP. 3a-
IITUTA JKUBOTHE cpenuHe. [Ipuxon o KoHIlecHje Morao 61 6UTH Jie-
/peH usmeby Penry6uke u JJIC Ha 4mjoj TepUTOPH)H je HATA3HILTE MU-
HepaJiHe CHPOBHUHE, aJIM HU Y KOM CJIy4ajy He 6M MOpao HUTH Tpebao
6UTH ca yHaIIpes 3aIaTOM HaMeHOM. AJITepHAaTHBHO, Ha HUBOY Perry-
6/mKe 61 ce Mora fedUHUCATH HAIA3UIITA Off HAIIMOHAIHOT U JIO-
KaJIHOT 3Havaja. [Ipuxop on mpBUX Morao 6u y neanHu wiv Behum ne-
JIOM J1a IIPUITafia UCK/BYYUBO Perry6uiy, oK 61 MPpUXOX O APYTUX Y
neauHu Morao na npumnanse JJIC.

HaKHane 3aI1IyreBe

3aKoHOM O myTeBHMa yTpry)e ce 11a Cy ImyTeBH 106pa Off OIIITer
MHTepeca Y Ip)KaBHOj CBOJUHU HAJl KOjUMA Ce MOTY CTHIIATH IIpaBa
kopuithema u npasa cryx6enoctu (wi. 1). OBaj 3aKoH myTeBe 1O
3Havajy ki1acuduKyje Ha jaBHe U HeKaTteropucane (un. 2). Maru-
CTPaJIHH, PETHOHATHHU U JTOKAJIHHU, KA0 ¥ Y/IHIle Y HaCe/beHUM Me-
CTHMa yTBpheHU Cy Kao jaBHU IyTeBU. Y HeKaTeropucaHe IyTeBe
CIIajiajy CeOCKH, MO/bCKH U IITYMCKH ITyTeBH, KA0 U IIyT€BU Ha HACH-
nuMa 3a ogOpaHy oj rnomnosasa. Hamie)XXHOCT 3a ofpxaBame, 3a-
LITUTY, Kopuiithere, pasBoj U yrpaB/bakhe MaruCTPaIHUM U PErHO-
HQJIHUM ITyTeBUMa UMa ImoceOHa perrybindka opranusanuja — Permy-
61muka nupekuuja 3a myrese (PIIT), Mok je 3a IokaaHe U HEKaTero-
pHucaHe IyTeBe, Ka0 U Y JIMIle Y HaCe/beHUM MeCTUMa HaJyIe)KHa OIl-
IITHHA, OHOCHO Tpan (wi. 4). 3aKoH, usmehy ocrasior, peryiuiie u
U3IPajilby U PEKOHCTPYKIIH]Y jaBHUX IYTEBa, OJp)KaBarbe U 3aIITH-
Ty IyTeBa U HauuH ¢uHaHCHpama. OBUM 3aKOHOM OCHOBAHA je U
PIIIT xoja je 3amyxeHa 3a yIpaB/batbe PETUOHATHUM M MarucTpa-
HUM IIyTeBUMaA, Je(PUHUCAHO je IbeHO YHYTpalllibe YyCTPOjCTBO U
HaJIJIOKHOCTH.
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Panu duHaHCHpama myTeBa 3aKOH O ITyTeBUMa yBOAU caehux Tpu-
HaecT HaKHaJIa 3a ynoTpeby u Kopurrheme myresa (wi. 52):

* HaKHaja 3a IyTeBe Koja ce obpavyyHaBa u HarUtahyje y3 meHy jne-
puBaTa HadTe (y Ia/beM TeKCTy: HaKHaJIa 3a IyTeBe);

* HaKHaJa 3a IIyTeBe Koja ce IUTaha 3a BO3WwIa HA MOTOPHHU IIOTOH
KOja KOPUCTE Tac WIH IPYTY €HEePTHjY;

* TOJUIIIA HaKHAZA 32 IPYMCKAa MOTOpPHA BO3MJIA, TPAKTOpe U
IPUK/bYYHA BO3WIIA;

* TOJMIIbA HAKHAJA 32 BO3WIA HA MOTOPHU ITIOTOH KOja HUCY 00Y-
xBaheHa TauxoM 3) OBOT WiIaHa;

* HAaKHaJIa 33 BAHPEIHU IIPEBO3;

* HAKHAJa 3a II0CTaB/babe HATIINCA Y 3¢ MJBUIITHOM I10jacy;

*+ moce6Ha HaKHaJA 3a yOTpeOy IyTa, IeroBor JeIa U IyTHOT 06-
jeKTa;

* HAKHAJa 3a 3aKyl ofpeheHNX nenoBa 3eMJBHIIIHOT I10jaca U IpY-
TOT 3eMJBUIIITA KOje IIPUITaJia JABHOM ITyTY;

* HaKHaJa 3a Kopulltheme Mo/bOIPUBPETHOT 3eMJBHIIITA HIH JIPY-
TOT 3eMJBUIIITA KOje IIPUITaJia jaABHOM ITyTY;

* HAKHAJA 33 IPUK/by4Yerhe IPIIASHOT ITyTa Ha jaBHU IIyT;

* HaKHaJIa 33 I0CTaB/balbe MHCTAMAIIM]jA Ha IIyTY;

* HAKHAJA 33 U3TPaliby M HAKHAIA 3a KOpUIIhekhe KOMepIIHjaTHIX
objekara Ha Koje je oMoryheH MpucTyI ca myTa;

* 30MpHa HaKHA/Ia 32 MHOCTPaHa BO3MJIA.

O6Besnuty rwiaharma OBUX HAKHAIA, KA0 U HAIUTEKHOCT 3a yTBphuBa-

e FBbUXOBE BUCHHE U IIPUIIATHOCT IIPUXOJIA IATH Cy Y HapeTHOj TabesH.

Ta6ena 15. HakHane 3a myTeBe

Haxknapna 3a O6Be3HUK OcHoBHIIa Bucuny IIpunmagHocT
yrBpbyje npuxona

IyTeBe MPaBHO U MaJIoIpoajHa Bnama 100% narwrahene
¢usnuko e | mena Ha ayTo IyTy
Koje ce 6aBu GeH3MHa 1 1 95% ocrasne
IIPOMETOM JU3eJI TOPUBA PIII,
6eHsuHa 5% nHarurahene
U Iu3en BaH ayTo ITyTa
ropusa OIIITHHA

IIyTeBe Koja ce BJIACHUK Tay1ian Brnapa PIOIT

wraha 3a Boswia BO3MIA

Ha MOTOPHH

IIOTOH KOja

KOPHUCTe Tac Win

ApyTy eHeprujy

APyMCKa MOTOpHa BJIACHUK TOHaXa Boswia | Brama OIIITHHA

BO3WIA, TPAKTOpe U | Bo3mia

MIPUK/bYYHA BO3WUIIA,

TOJUILIIbA

BO3M/Ia HA MOTOPHU | BTACHUK TOHA)XAa BO3WJIA | OMIITHHA| OMIITHHA

IIOTOH KOja HUCY BO3MJIA

obyxBaheHa

IIPETXO/THOM

HAKHA/IOM, TOJUIIIHA
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Haknapma sa O06Be3HUK OcHoBHIIA Bucuny IIpumagaocT
yrBpbyje npuxona
ynorpe0y myTa, KOPUCHUK TeXHUYKE PIIT HCTO Kao
HEroBOT JieIa U myTa KapaKTepUCTHKe IIPETXO/THO
IIyTHOT 06jeKTa, BO3MJIA, Ty’KWHA
noce6Ha npebhenor myra
¥ Te)KMHA BO3MJIA
BaHPEJHU IIPEBO3 MTOJTHOCHJIAIL pasmepe PJIII Harvrahena Ha
3axTeBa 3a IpeKopayera MarucTpaJHUM U
BaHpeIHU TI03BOJbEHE PEernoHaTHUM —
IIpeBo3 HOCHUBOCTH ITyTa PIIT, a Ha
JIOKQJIHUM ¥
HeKaTeropuca HuM
— OIIILITHHA
U3Tpalby U KOPUCHHUK aIlCOTyTHU PAIT HCTO Kao
xopuinherme HU3HOC MIPETXOHO
KOMepIIHjaTHUX yTBpbeHn mpema
objexara Ha Koje je BHILIE
omoryhen npucTyn KpUTepHjyma
ca ImyTa
TTOCTaB/barbe HATIHCA | KOPHUCHUK aTICOJTYTHH PAIT HCTO Ka0
Y 3eMJBUIITHOM 1I0jacy | mpasa M3HOC IIPETXOHO
yrBphen mpema
BHIIIE
KpHUTepHjyMa
3aKky1 onpehennx 3aKymai aIlCOTyTHU PHII HCTO Kao
1e10Ba 3¢ M/bUILIHOT M3HOC yTBphen IIPETXOJHO
rojaca ¥ pyror rpeMa BHILIe
3eMJBHIILITA KOje KpUTepujyma
IIpUITaJia jABHOM ITyTy
koputitherme KOPUCHHUK aIlCOIyTHU PAIT HCTO Kao
TTOJbOTIPUBPETHOT M3HOC yTBpheH TIPETXOTHO
3eMJBHILITA MIH rpema BHILIe
TPYTOT 3eMJBHINTA KpHUTepHjyMa
KOje IpuIazia
ABHOM ITyTy
NIPUK/byYeHe HUHBECTUTOP aIlCOTyTHU PHII HCTO Kao
IIPWIA3HOT IIyTa Ha M3HOC yTBphen IIPETXOJHO
jaBHU IIyT rpema BHILIe
KpHUTepHjyMa
36MpHa HaKHAMA 32 BO3a4 y BO3WIY | aIllCOJTyTHHU Opmmyxa | PIIT
MHOCTPaHa BO3WIa M3HOC yTBpbhen oprasa
TpeMa BUIIIE CPJ
KpUTepHjyMa

3aKOHOM O ITyTeBMMa IIPOIUCAHO je u caeniehe:

» Cpencrsa on HarutaheHe HakHaze 3a myTeBe 00BesHUIM yrutahy-
jy Ha mocebaH pauyH Pemy6inyke nupexiuje 3a nyTeBe, Y poKy
0]] 0CaM JIaHa O] IaHa HaIUIaTe HaKHaJe 3a ITyTeBe, Te a Cy oa-
BEe3HHM [Ia BOJIe €BU/ICHIIN]Y O KOJMYMHAMA IPOJATUX JlepUBaTa
HadTe Ha KOje ce oépaquaBa u Harvtahyje HakHana 3a myTeBe U
[la MeCeYH! M3BEIITaj O KOJMIMHAMA IIPOJIATHX lePHBATa Had)
Te IOCTaB/bajy PeryOInuKoj qUpeKIuji 3a myTeBe HajKacHHUje 10
20-tor y Meceny 3a mperxogHu Mecell. (4. 54).
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* CpencTBa OCTBapeHa Off HAKHAJE 32 ITyTeBe KOPHUCTE ce 3a OT-
IUTaTy U TOBJIAYehe HHOCTPAHUX KPeIHUTa 3a U3TPAIIby U pe-
KOHCTPYKIIHjy ITyTeBa U 3a OJp)KaBarbe M U3I'PAIIby U PEKOH-
CTPYKLIMjy MarUCTPIHUX U PeTHOHATHHX ITyTeBA, a H3Y3€THO,
Bnana moxe nmeo oBUX cpelcTaBa, a Hajsulle 10%, onpenerutu
3a U3rPa/ilby U PEKOHCTPYKIIN)Y JIOKATHUX M HEKaTerOPUCAHUX
IIyTeBa, IIPU 4eMy O KOpHIIThemwy cpencTaBa 3a OBe HaMeHe O]l-
Jydyje Peny6imuka nupeknuja 3a myTese (Wi. 56.).

* Ilnahama HakHane 3a myreBe ocio6obena cy (wi. 57.) npenyseha
U ipyra npaBHa U (pusnyKa Jnia Koja 06aBibajy HeTaTHOCT JKe-
JIE3HUYKOT, PEYHOT U je3epcKor caobpahaja 3a konmunne nuse-
ropuBa Koje KOPUCTe 3a IIOTOH MOTOPHUX IIMHCKUX BO3WIA U
IUIOBHUX 06jekaTa, ¥ BO3WIa KOja He YYeCTBYjY Y jaBHOM Cao-
6pahajy.

* IDnahamwa roguinme HakHame 3a JPYMCKa MOTOpPHA BO3WIIA,
TPaKTOpe M MPUK/bYYHA BO3WIa ocobohenu cy (. 58) Bojcka
JyrocnaBuje, HHOCTpaHa IUIIOMATCKa ¥ KOH3y/IapHA ITPeCTaB-
HUIIITaBa aKo je ocimoboherme of oBe HakHazme NpenBubheHO Me-
bHynapogHuM copasyMoM WIM aKO IOCTOjU PELUIIPOLUTET;
XurHa momoh, IpBeHu KpcT, BaTporacHa Boswia U BO3WIa Op-
raHa YHyTpallllbUX II0CI0BA.

* Y moreny HaraTe, KOHTpoOJIe, Kamare, mospahaja, sacrapesno-
CTH, KasHe U OCTAJIOT IITO HHje YpeheHO OBUM 3aKOHOM, IPH-
MemuBahe ce onpende 3akoHa KojMa ce ypehyje mopes Ha mpo-
MeT rpousBoja (wi. 58a)

Ypen6oMm o mpecTaHKy Bakema Y penbe o moce6HOj HAKHAIH 3a
kopumhemwe nmyreBa (,C. Imacaux PC”, 22/01), mehytum, Ha nHan-
PeKTaH Ha4MH IIpecTaia je Ia IIOCTOju HaKHaja 3a ImyTese. Hanme, mo-
cie oBe Ypenbe Koja je crynmia Ha cHary 31. mapTa 2001. roguse, BU-
CHHA HakHage 3a Kopuwherve ilyilie6a Koja ce obpadyHaBa ¥ HaIUIa-
hyje ys neny nepuBata HadTe Bullle HUje yTBpheHa, Te ce HU He HaIUIa-
hyje. Bynyhu na je oBa HakHana npecTaB/baia mocebaH HAMEHCKH T10-
pes, By je 1 Tpebaso YKUHYTH. YKuname 6u, Mmehyrum, Tpebano 6uru
1 GOpMaTHO-TIPABHO CIIPOBEJIEHO, IITO 3HAYM Aa OM OBY HaKHAIy
Tpebano 6pucaty 1 U3 3aKOHA O ITyTeBUMA.

Bucuna foguwirwe naknaga 3a gpymcka moifiopHa 603una, impax-
iiope u APpUKLYYHA 603UNA TIPOINCAHA je NCTOUMEHOM Y penbom
(»,Cn. tmacauk PC”, 40/93, 56/93, 84/93, 112/93, 8/94, 21/94, 7/96,
9/96, 8/2000, 9/2002, 91/2002). OBa HakHana wiaha ce 3a ynorpely
JIOKJIHHX, HEKATErOPUCAHUX, MATHCTPAIHHIX U PETHOHATHUX ITyTeBa.
Hbeno mwrahame TPe/ICTaB/ba YC/IOB 33 PETMCTPALIN]Y, OIHOCHO IIPOJIY-
KEEbe PErHCTPalMje BOSUIA I wriaha ce y Mecely y KojeM ce BO3UJIO
perucrpyje. FiMaonu TpakTopa Koju ce KOPHCTe UCK/BYIHBO y IT0JbO-
IpUBpeIHe CBpXe OBY HaKHajy riahajy HajkacHuje 10 31. MapTa TeKy-
he ropune 3a Ty ropuny. Bucnna HakHame usnocu 5% yrepheHor us-
Hoca 3a uHBauze ca 80% u BHIlle IIpoOIleHaTa TeJeCHOT olTeherma
YKOJIMKO BO3HJIO CTyXKH 32 FbUXOB JIMYHU [IPEBO3.
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Ypen6om cy cBa Bo3mIa pasBpcTaHa y 11 xaTeropuja, a y okBUpYy
CBaKe KaTeropuje, BUCHIHA HaKHAJE je 10 MPaBWIy yTBpheHa y 3aBU-
CHOCTH OJf TOHa)Ke, OMHOCHO KyOuKake Bo3wia. O 0BOT IIpaBMIA Ofi-
CTyma ce y TpH ciaydaja. [IpBu ce ogHOCH Ha pagHa BO3WIA, CIIEIIHjaI-
Ha, aflalITUpaHa 3a IPeBO3 pajibi U PeKBU3UTA 3a IyTyjyhe 3ab6aBHe
panmbe ¥ ajaliTHpaHa aTeCTUPaHa CIIeUjaIM30BaHa BO3WIA 3a IIPEBO3
myesta 6e3 063upa Ha HOCUBOCT U TeXXHHY. [Ipyru ce 0IHOCH Ha CIIeIu-
jasHa BO3WIA 3a IpeBo3 ogpehenux muma. Y tpehem ciaydajy ped je o
IYTHUYKM ayTOMOOMIMMA U KOMOMHOBAaHUM BO3MIMMA KOjUMa Ce
00aB/ba jaBHU IIPEBO3 IIyTHUKA (TaKCH), a IpeypeheHa cy 3a morox Ha
rac, IIITO IIITO Yy CTBApH IIPe/ICTaB/ba HAKHAGY 34 ilyiliege Koja ce iina-
ha 3a 803una na mowtiopnu ioiox Koja Kopuciiie iac unu gpyiy enepiu-
jy. Y cBa Tpu ciydaja HakHaza ce 1wiaha 3a mo Boswiry.

Mmajyhu y Buny na je y octaium crydajeBUMa BUCHHA HaKHaJIe J10-
CJIeIHO yTBpheHa y 3aBUCHOCTH Off TEXHUYKHX KapaKTePUCTUKA BO3U-
na (ToHaXKa, KyOMKaKka) Koje ce MOTy ITOBe3aTH Ca [IejCTBOM KOjU Ta
BO3WJIa UMajy Ha ITyT U, CAMUM THUM, Ha IIOTPeOy HeroBOTr OIp)KaBarba,
MOTPeOHO je MPEUCIIUTATU MOTPeOy MOCTOjaha OBa TPU U3Y3€TKa Of
OCHOBHOT mpaswiIa. [logatHo, 6yayhu na BracHUIIM BO3WIA KOja Cy
npeypebheHa 3a MOroH Ha rac, a HUCY TaKCH IIPeBO3HUIY, He Iutahajy
HUKaBY JIOJaTHY HaKHaJy, YMHH Ce 1a JO0JlaTHAa HaKHaJa 3a TaKCH BO-
3wa rpeypebheHa 3a MOTOH Ha rac IpeJiCcTaB/ba ITOKYIIAj I ce KPOo3 Ha-
KHaJly 3a ITyTeBe 3aXBaTH Jieo IoBehaHe 1OOUTH O TaKCH JIeTaTHOCTH
KOjH ITOTHYE Off HYDKUX TPOIIIKOBA IIOTOHCKOT TOpHBa (raca y OmHOCY
Ha 6ensuH win HadTy). C 063MpOM J1a ce He MOKe TBP/IUTH Ja OBa JIU-
I1a KICTOBPEMEHO M BHIIIe KOPHUCTe ITyTeBe, a HaKHa/a ce riaha 3a Ko-
puitheme myTeBa, OBY IONATHY HAKHALY OU TpeOaio YKUHYTH.

BucuHa #ioce6ne naxnage 3a yioiipe6y iiyifia, weio6oi gena u
flyiinoi o6jexitia nponycana je IIpaBuwinnkoM o miahamy moce6He
HaKHaje (myTapuHe) 3a ymoTpe0y MarucTpaIHHX IyTeBa (ayTomyre-
Ba M nmoixyayromyreBa) y Pemy6mmnu Cp6uju (,,Cn. rmacauk PC”,
50/99) xoju je 1o mpubaB/bEHOM MUIIUbEHY PECOPHOT MUHUCTAPCTBA
noreo Caser PIII. OBuM IIpaBHIHMKOM IPOINUCAH je MOCTYIIAK Ha-
wiarte, a PIII1 je oBramrhena fga JoHOCH IIeHOBHHK 3a KopuIlthere ay-
torryteBa E70 u E75 u monyayronyra E75 (y majbeM Tekcry: ayTomyT) y
cxany ca [TpaBwiHNKOM yTBpheHUM HadenInMa,.

[TpaBMJIHHKOM Cy IpeMa TeXHHMYKUM KapaKTepPUCTUKaMa M Peru-
CTpaIMju CBa BO3WIA KOja KOPHCTE ayTOITyT Pa3BPCTaHa y JIeBeT KaTe-
ropuja. Boswra perucrposana y CPJ pasBpcrana cy y kareropuje 1. 1o
4., BO3WIA PETUCTPOBAaHA y HHOCTPAHCTBY Cy Pa3BpCTaHa y KaTeropuje
6. 10 9, a cBa Bo3wIa 6e3 063Mpa Ha KaTeropujy Koja Cy 1o 6110 KOM
ocHOBY ocobohena mahama moce6He HakHaze 3a KOpUIlThemwe ayTo-
IIyTa CBPCTaHa y y 5. KaTeropujy.

IlenoBHuK Koju nonocu aupexrop PHIT ce dopmupa npema Tpu
napamerpa: lieHa I10 KWIorpamy, Iy)KrnHa peheHe peranuje 1 katero-
puja Boswia. [lyxxuna npehene pemanuje mwraha ce 7 nentu YCJI o
KHJIOMETPY, IIITO Mpe/iCTaB/ba e’y 3a rnpeheHu kmwromerap myra 3a

Haxknage 3a xopuuiheroe tipupogrux u jasHux goéapa

111



IYTHUYKO BO3WIO Ca JBE OCOBHMHE M BUCHHOM jeJHAKOM H/IM MambOM
ox 1,3 MeTpa MepeHO Ha IIPBOj OCOBUHY, LITO IPEICTaB/ba OCHOBHY
kaTeropujy. OBO je IIpocedHa IeHa, IIpU YeMy HajHIDKa 1ieHa 6e3 003u-
pa Ha npeheny peranujy 3a BosuIa ca HHOCTPAHOM PETUCTPAINjOM He
MoKe 6utu Mama oxr 5 JIEM, a ca nomahowm perucrpanujom o 1 nuH.
Taxobe, Bosuna ca nomahom perucrparujom umajy moImycT y U3HOCY
o711 80% y 0IHOCY Ha IPETXOIHO HaBe/leHy IPOCEeYHy 1eHy. Ynmenniia
Za je myTapuHa et rmyTa Beha 3a BO3WIa ca HHOCTPAHOM PEruCTpaIu-
jOM Ce He MOJ)Ke CMAaTpaTH OIIPaBIaHOM Ca CTAaHOBHUIIITA yIOTpebe Imy-
Ta. Pasjore, mmax, Hyje TEIIKO HACIYTUTH — OHM Ce Hajla3e Ha IIPUXO]I-
HOj crpaHu. [TocTaBmba ce, MehyTum, nurame JyropodHe OIp>KUBOCTH
OBAKBOT pellleHa.

[Trahamwa noce6He HakHaje 3a Kopulherme ayromyra octobohena
Cy BO3WJIA Ca IUTaBOM M perucrapckom Tabimiiom, BosuIa Bojcke Jy-
rocjaBUje ca peructapckom tabiuiom BJ, Bosuna xutHe momohu,
BO3WIA IIOJ] IPaTHOM (II0/IpasyMeBajy ce BO3HWIa KOjUMa je mojesbe-
Ha IpaTa MPUNAJHAKA MWINIIMje WINA BOJHUX JIMIIA, Ha IIOCCOHUM
MOTOPHUM BO3WIHMMa, BO3WINMa cHabneBeHUM ypebajuMma 3a maBa-
e TOCeOHUX M 3BYYHHMX 3HAKOBA), KA0 ¥ BATPOracHa MOTOPHA BO3H-
J1a TpOQ)eCHOHAIHUX BaTPOTACHUX jeJUHHIIA, TOOPOBO/BHUX BAaTPO-
racHHUX JPYIITaBa U BaTPOTaCHUX jeMUHUIA Ipeny3eha Koja umajy
BaTPOTacHy CJIy)KOy OpraHM30BaHy 110 IPONNCHUMA O 3aIITUTHU O
mosapa.

ITopen Tora, mpaBo Ha GecruraTaH mpojas ayronyresuma PC mory
OCTBAapUTH U Bo3wia cryx6e nmomohu n mundopmanuja Ayro-moto
caBesa Cpbuje, opraHusaiyje Koja ofpxasa ayToIyT Kaja Cy y TOj
dbyukiuju Ha ayro myry, kao u PIIT 3a Bo3wia koja ¢y y byHKUHjU
Hariate myrapute. Takobe, mocToju moryhuocT ocno6ahama on
wiahama IyTapuHe U 3a BO3WIA aHTA)XOBAaHA 3a IIPEBO3 JIMIA WU
MaTepHjaJTHUX 106apa aHTa)KOBAaHUX y OKBUPY noMahux win mebhy-
HapOIHHUX XyMaHHTAapHUX akiuja. OcTBapuBame IpaBa Ha 0c106a-
bame on mrahama myTapuHe 3a cBa BO3WIa Koja HUCY BUIHO obejle-
KeHa IoIp3yMeBa IoceloBambe 103B0JIe ¥ ofiroBapajyhe o3Hake Koje
nsmaje PIII.

Vmajyhu y Buny na je myrapuna rahame 3a HermocpenHo Kopuiithe-
e ayTOITyTa, OTHOCHO IIeHa 3a Kopuiitherse jaBHOT 106pa, OBa HaAKHa-
Ila MUMa CBOje IyHO yTeMesbere. buno 6u nobpo, mehyrum, ma ce cam
TeKCT IIpaBUIHUKA KOjU je MOHeceH jour 1999. ronune, 6e3 063upa
IITO je y CBOM TeXHUYKOM JIeJIy U IaJbe BajbaH, yCarJacH ca IIPOMeHa-
Ma Koje cy ce y mehyBpemeny moroawie (HasuB p)KaBe, BAIYTa, Ioje-
OUHUAX MHCTUTYLIH)A).

Bucuna naxuage 3a éanpegnu iipe6o3 yrsphena je Omrykom o Bu-
CHHY HaKHaJe 3a BaHPeTHHU IIPeBO3 Ha MAaTUCTPATHUM H PEeTHOHAI-
HHUM nyTeBuMa y Perry6aunu Cp6uju 3a Bo3nIa perHcTpoBaHa Ha
tepuropuju JIp:xaBHe 3ajeguuine Cpouje u Ilpue I'ope, xojy je 20.
mapra 2003. ronune noneo Caser PIII, a Braga PC pana carymacsoct
OptykoMm o6jaBbeHoM Y ,,Cit. tmacauky PC”, 56/2003.

112 Pecpopma tiopeckoi cuciiiema (2)



OBom OpnykoM yTBpheHa je BUCHHA HaKHaJe 3a BAHPEIHU IIPEBO3
Ha MarucTpaJlHUM U perHOHaTHUM IyTeBuMa y PC 3a Bosuia peru-
crposana y CHTI u to:

* HaKHaJa 3a IpeKopayderme 103BOJ/beHe TUMeH3Hje,

* HAKHAJa 3a IIpeKopadere J03BO/beHe YKyIIHe Mace,

* HAKHAJa 3a IIPeKOpaverhe J03BOJbEHOT OCOBUHCKOT onrepehersa.

Haxnany mraha nogHOocHIan 3axTeBa 3a ooO6perme BaHPEIHOT IIpe-
BO3a y POKY Of] 0caM [1aHa ofi faHa Kazga PIIII yrBpau BucHHY HakHaze
Ha OCHOBY ICHUX ITOfIaTaKa WIN Ha OCHOBY Oflo0peHe KapTe ITyTeBa.

Bynyhu na Bosmia koja 1o 6MJI0 KOM OJi IPETXOTHO HaBeIeHUX
OCHOBa IIpeKOpavyjy J03BO/beHE BeIHUNHE KOje OIT0Bapajy HOpMaJl-
HOj HOCUBOCTH ITyTa U []a Ta [IPU KOpHIIThewy BUIlle U Xabajy, IOCToja-
e OBe HaKHaJle MMa CBOje ITyHO OIlpaB/akbe.

Bucuna HakHaza 3a Usrpagmy U Kopuiithemwe KOMepIUjaTHUX 00je-
KaTa Ha Koje je oMoryheH MPUCTYII ca MyTa, 3a MOCTaB/batbe HATIIHCA ¥
3eMJBHIITHOM I10jacy, 3a 3aKyl ofpeheHnX memoBa 3eM/BUIIIHOT IT0jaca
M IPYyror 3eMJ/bUIITA KOje IPUIafia IMyTy, 32 KOpHUlllheme M0/bOIPHU-
BPeIHOT 3eMJ/BHUIIITA WIN JPYTOT 3eM/bUINITA KOje IMPHUIAfa YTy, 3a
NpUK/byuerbe IIPUIA3HOT IIyTa Ha IIyT U 3a IIOCTaB/bakbe MHCTAIAIM]a
Ha ITyTy nponucaHa je [IpaBWIHNKOM 0 BHCHHU HaKHaje 3a IPUCTYII
U NMPUK/by4Yerbe Ha MaTHCTPATHU U PETHOHATHH ITYT U 32 U3IPATIbY
u Kopuiheme o6jekaTa 1 3eM/bHIITA KOje pUmnama ToM myry (,C1.
rmacauk PC”, 50/99) koju je moneo Caser PIIIT no npubaspeHOM M-
IIUbEEY PECOPHOT MUHUCTAPCTBA.

Bucuna naknage 3a usipagrwy komepyujanuux objexaitia yrsphe-
Ha je y 3aBUCHOCTH OfI ITyTa ca Kojer je oMoryheH IIpHUCTYII U BPCTe KO-
MepIHjaTHOT 00jeKTa — OeH3MHCKa CTaHuIIa U octaiu. [IyreBu cy cBp-
CTaHU Y TPU I'PyIIe, y TIpBe IBe Cy HAOpOjaHU KOHKPeTHH IIyTHH IIPaB-
1y, a y Tpehy rpymy cy cBpcTanu octanu myteBu HeobyxBahenu y mpse
nBe rpyme. OBa HakHaja ce Iwlaha jeTHOKpaTHO NIPHIMKOM M3[aBamba
II03BOJIE 33 U3TPanmy o0jekTa. Bucuna naxnage 3a xopuwherve xo-
mepyujannux objexaifia 3aBUCU OJ] NCTUX ITapaMeTapa, a Iiaha ce ro-
nuibe. HakHana 3a HoBousrpahene o6jekre mouuse na ce maha mo
HCTeKy IBaHAeCT MecellH Off laHa ITo4eTKa Kopuirhema objeKTa MIn
nobujarma ynoTpebHe 103BOJIE.

3a mpBy rpyIy IIyTHUX [TpaBalla HaKHaJa 3a U3rPanmy OCH3MHCKe
cranuie usnocu 100.000 nHapa YKOJIUKO je 06jeKkaT 6pyTo MOBpPIIIHHE
1o 500 m?, a ykonuko je Behu jorrr mo 2.000 nuH o m2, JOK 3a ocTae
KoMepnyjaitHe o6jexte usHocH 2.000 nuHapa. 3a Kopuirherme 6eH3MH-
CKe CTaHHIIe y3 IIyTeBe U3 OBe Tpyle HakHaga usHocu 100.000 nunapa
TOJUIIIIbE, @ 32 Kopuitherbe ocTannx objekara 200 [UHAPa TOIUIIIIbE.

3a gpyry rpyly OyTHHX IIpaBalla HaKHA/A 33 U3IPailby OeH3MHCKe
cranuue usHocu 80.000 prHapa YKOIHMKO je o6jekaT OpyTo IMOBPIINHE
10 300 m2, a ykosuko je Behu jorr mo 1.000 guH 1o m2, a 3a ocTaje Ko-
MepumjanHe objexte 1.000 nuH. 3a Kopuithewme OEH3MHCKE CTAHUIIE
y3 myTeBe U3 oBe rpyme rwiaha ce HakHanga y usHocy oz 80.000 nunapa
TOJMIIIbE, a 32 KopHihemwe ocTamux objekara 100 TuHapa roUIIIbe.
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3a tpehy rpynmy nmyTHHX mpaBalia HaKHaIa 3a Urpaikby OCH3MHCKE
cranulie usHocu 60.000 nuHapa YKOIMKO je 06jeKaT OpyTo MOBPIIIMHE
1o 150 m2, a ykonuko je Behu jorrr mo 500 quH o m2, a 3a OCTaje Ko-
Mepuujarae objexte 500 nuH. 3a Kopuitheme OeH3MHCKe CTaHULIE Y3
myTeBe U3 oBe rpyie miaha ce HakHajga y usHocy ox 60.000 nuHapa ro-
IUIIIEbE, a 3a Kopulllheme ocTaaux objekata 50 IMHApa TOAUIIIE.

Bucuna naknage 3a iocitiaémwarve u kopuwheroe KomepyujanHux
oljexaitia iipuspemenoi (ce3oHckoi) kapakitiepa (KMOCIH, KapaBaH
BO3WJI4, IOKPETHE MPOJIaBHHULIE U CIMYHO) u3HOoCH 3.000 muHapa Me-
CEYHO YKOJIMKO je 06jeKaT II0CTaB/beH IOopeJl ayTOIyTa WIN II0IyayTo-
myTa, ofHOCHO 1.200 THH YKOJIUKO je 00jeKaT IOCTaB/beH Mopes, 0CTa-
JIMX MaruCTpaJHUX U peruoHIaHux nyreBa. Haknana ce raha npumm-
KOM H3JaBama CarJacHOCTH 3a IIPBU Mecell, a 32 HapeiHe Mecelle 10 5.
y Mecelly 3a IPeTXOIHU Mecell.

3a flociliaswarve HaTliiiuca y 3eMpbuiHom flojacy, 3a 3aKyii ogpe-
henux genoea semmuwnoi fiojaca u gpyioi semmwpuwiiiia Koje ipuiiaga
iiyiiiy, 3a kopuwhere fiowoiipuspegnoi 3emmpuwitia unu gpyioi 3e-
Mwpuwita Koje fipuiiaga iiyiiy, nahajy ce romuibe HaKHazIe Y U3HO-
CHMa JJaTUM Yy HapenHoj Tabemu. HakHana 3a kopuitheme 1obonpu-
BpeIHOT 3eMJbHINTA IUTaha ce MPWINKOM 3aK/byderha YTOBOpa 3a IIPBY
ropuHy Kopuithema, a 3a HapemqHe rofguHe 1o 15. janyapa tekyhe ro-
nuHe 3a Ty ropuHy. OcTraie HakHaze U3 oBe rpyne Iwtahajy ce y mBaHa-
€CT jeHAaKUX paTa 0 5. Y Mecelly 3a IIPEeTXOIHU Mecell U yTBphyjy ce
pemewmeMm P/IL.

Ta6ena 16. Haknape 3a mocrapjbame HATIINCA, 32 3aKyN oapehennx menosa
3eM/BHUIIITA ¥ 3a Kopulithere 3eM/bHINTA

Haxknama W3noc OcHoBHIIa Hanmomena
33 IIOCTaBJ/bame 400 muu/m? | mospiuna manoa | [omyct: 50% 3a cBaku
HaTIIMCa ca HaTIIHCOM maHo npeko 10, a 75%
3a CBaKM I1aHO 1peko 30.
3a 3aKyIl 3¢M/bUILITA 400 muu/m? | mospmMHa MaxkcuManHa BUCHHA:
3a IPUCTYTI U 3aKyTUbEHOT M3HOC HAaKHaJe 3a
nsrpazmy objexara 3eMJBHINITA U3TPafiiby JaTor 00jeKTa
nopen oxpehenor myra
3a 3aKyIl 3eM/bUIITA 20 aum/m?2 MOBPIIIMHA
3aKyTUbEHOT -
3eMJBHIIITA
3a kopuiheme 1.400 pun/ha | nmospinHa
opaHMIa 3aKyTI/beHOT -
3eMJBHINITA
3a kopuirherse smBana| 280 nuu/ha MOBPIINHA
3aKyTULEHOT -

3E€EMJbUIIITA

Bucuna naxnage 3a ipuxmwyuere fipunasnoi ityiia usnocu 4.000
IVHApPa, a 34 Hociliasbarwe uHciianayuja Ha iyiy 2 11Hapa 10 1y-
YKHOM MeTpPY IOCTaB/beHUX MHACTATAlMja IPeYHUKA WIN IIUPUHE 0
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0,01 merapa, a 3a HHCTaIaIyje Beher mpeYHMKa WIK IIIMPUHE OBa Ha-
KHaja ce cpaaMepHo yBehasa. O6e oBe HakHaze 1ahajy ce jenHOKpaT-
HO M IIpe U3JaBama IIPOIMCAHOT 0100pera Of] CTpaHe PeCOPHOT MHU-
HUCTAPCTBa, ONHOCHO cariacHoctu PIIL.

CBe HakHajie 4Mja je BUCHHA ITpornrcaHa IIpaBIIIHIKOM O BUCHHH
HaKHaJe 3a IPUCTYI ¥ IPUK/bydeHe Ha MarICTPAITHH H PeTHOHATHI
YT ¥ 32 U3TPpajmy U Kopuiheme ob6jekaTa U 3eM/bUINTA KOje IPH-
Iaja TOM IyTY, U3y3eB HaKHaJa 3a KopHiheme KOMepIUjaIHUX 06je-
KaTa, y OCHOBH IIPE/ICTaB/bajy 3aKyIIHUHY 3a KOpHIITherme jaBHUX I10-
BPIIIMHA y3 IIyTeBe M KAa0 TaKBe MMajy CBOje IIyHO ompaBrame. OHO
mTo 61, MehyTum, cBakako Tpebaso YUMHUTHU jecTe MPeCIIUTUBAbE
KOHKPEeTHHUX U3HOCAa UMajyhu y BUy 1a je IpaBWIHUK foHET 1999. ro-
IIMHe, T1a Cy allCOJIyTHU M3HOCU HaKHAJa JaHAC HEYIOPEeOUBO PeaTHO
HIDKUM Hero 1999. ronune

Haknane 3a kopuitheme KoMepiinjaHux objekaTa KOjuMa je OMO-
ryheH NpuUCTyII ca MyTa, Y OCHOBH IIPE[ICTaB/bajy CIEeIUMUIHY BPCTY
Iope3a Ha MMOBHHY 4Hja je OCHOBHIIA CAMO ITOCEeI0Babe KOMepIuja-
HOT 00jeKTa Koju ce Halasu nopen myTa. [locrojame 0BUX HaKHAMA je
IHUCKYTaOIIHO, IOTOTOBO Kajla ce MMa y BU/Y Id BIACHUIIN/KOPUCHHU-
I OBUX 00jeKara, MopeJ jeTHOKpaTHe HaKHajle 3a U3rpajiby, Iwiahajy,
OIIPaBIAHO, 32 3aKyIl 3eM/bUIIITA 3a MPUCTYI 06jekTy. Crora OU OBy
BPCTy HaKHazla Tpebaso YKUHYTH, a eBeHTyaTHe mosehaHe nmpuxone
KOPHCHMKA OBHX O0jekara KOju, Iope]] OCTaJIOT, MOTYy OUTH pe3yJTaT
CaMOT IT10JI0XKaja ITopey ITyTa 61 Tpebao 3aXBaTUTU KPO3 PelOBAH CH-
CTeM OIIOpe3UBama TOOUTH FIH TOXOTKA.

36upna naxnaga 3a uHociipana 603usa je TOCeOHO MHTEPECAHTAH
CJTy4aj KOjH IIPe/ICTaB/ba WIYCTPYCTPAaTUBAH IIpUMep HeyckIaheHoCTH
IIPOMNCA KOjU Pery/IHIIly HaIUTaTy HaKHA/a Y LIe/INHU.

Y camoMm 3aKkoHY O ITyTeBUMaA, KOjU je MHave moHeT 1991. ronune, a
HOC/Ieiba M3MeHa je u3BpieHa 1998. rogune, wiaHOM 52. yrBpheHo je
IIOCTOjame oBe HakHaze. Yian 53. 3akoHa KOjU IIPOIIHCYje OPTaH Hajl-
JIeXXaH 3a yTBphuBarme BUCHHe HaKHaIa, MehyTuMm, HUIIITa He TOBOPH
0 TOMe KO je HaJUIeKaH Jla YTBPAY BUCHHY OBe HakHaze. YaHoM 55.
3aKoHa, Koju YTBphyje mpumasHOCT Ipuxoa o HaKHaJa 3a IIyTeBe,
IIPOIMCAHO je /1a je 30MpHa HaKHaJa 3a MHOCTPaHa BO3WIA IIPUXO]
PHTI. Maxre, n3 3akoHa O MyTeBUMa jaCHO CJIEIM Jja OBA HAKHAJA I10-
CTOju U ia oxroBapajyhu npuxon npumana P/II1. 13 3akona ce, meby-
THM, He MOJXe CasHaTH KO yTBpDhyje BUCHHY HaKHa/ie ¥ KaKBa je Ipo-
nenypa wiahama.

[Toce y 6yKBaTHOM CMHCITY HCTPaKUBAYKOT ITOIyXBaTa, IOCTANIO je
jacHO /1ia je BICHHA OBe HaKHa/e yTBpheHa OMIyKoM o HAKHAIY 3 Iy-
TeBe 3a CTpaHa BO3WIa Koja Kopucte myTeBe y Connjamucruukoj Pe-
nepatuBHOj Penmy6iaunu JyrocmaBuju (,Ci. muct COPJ”, 25/81,
27/81,21/ 83;75/91 ,,Cn. muct CPJ”, 36/92, 4/98, 7/98) kojy je Ha OCHO-
By 3aKoHa o nmpeBo3y y Mehynapognom gpymckom cao6pahajy u Ha
OCHOBY CaIJIACHOCTH HaJUISKHUX PEIyOIMYKUX U IIOKPAjUHCKUX Opra-
Ha noneso CaBe3Ho usBpiHo Behe (!).
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OBom OmtykoM je mpomnucano wiahame HakHaze 3a:

* TepeTHa MOTOPHA BO3WIA, TePeTHe IPUKOINIIE U TTOTYyIIPUKOIIH-
I1e IO CBAKOM OPYTOTOHCKOM KHJIOMETPY,

* ayrobyce 1 ayToOyCKe IIPUKOJIHUIIE, IO CBAKOM BOSWIO-KHJIOMETPY,

* ocTaJa Bo3wiIa (pagHa BO3WIA, TPAKTOPE, pajJHe MaIlIMHEe, CAMO-
XOJIHE WJIM Ha COIICTBEHUM TOYKOBHMA ¥ CJIMYHO).

OBy HakHazly o6padyHaBa U Harutahyje y roTOBOM IIapUHCKH OpTraH
Ha I'PaHMYHOM npesnasdy. ¥ Oy je nmpomnucad u o6pasall Koju I10-
IyHhaBa LHAPUHCKH PAJHUK M KOJU CafpXKU eJIleMeHTe 3a 00padyH BU-
cuHe HakHaze. Takobe, nedunmcan je 6PyTOTOHCKM KHJIOMETap, BO-
3WIO-KWIOMETAap M ITOCTYyIIaK oOpadyHaBama Ja/buHe IpeBo3a. VHTe-
PECaHTHO je Ja ce 3a oOpadyyHaBame Ja/bUHE IPeB03a KOPUCTH NajbH-
Hap Kojer ,CTIOPa3yMHO YTBpJle OpraHu3alyje yAPY)KeHOT paja 3a IIy-
TeBe, OJHOCHO CaMOyIIpaBHe HHTePecHe 3ajeqHulle 3a myrese’ (Tauka
13. Omyke). JenuHy OGUTHY H3MEHY OCHOBHU TeKCT OTyKe IIpeTpIieo
je 1983. romgune (,Cu. muct COPJ”, 21/83) xaza je BUCHHA HaKHA[eE
yMeCTO y quHapuMa yTBpheHa y nomapuma. Ocrase u3MeHe THIY ce
IIOCTYIIKAa 06pavyHa IMHAPCKE IPOTUBPENHOCTH NeBU3HOT H3HOCA Ha-
kHaje. M3yserak je nsmena us 1992. roguse y K0joj je, mopey usmMeHe
HasuBa npxase us COPJ y CPJ, mponucano u na ce HakHaja Harwtahy-
je y epeKTUBHOM CTPaHOM HOBILY WJIM YeKOBUMa KOjH IJIace Ha CTPaHY
BAJIyTy Y UMe U 32 pauyH Hb]J.

/3 cBera HaBe/IeHOT ITPOM3JIA3H Jia je OBA HaKHaje yTBpheHa y Bucu-
HU IIPUKA3aHOj Y HapPeIHOj TabeH.

Tab6ena 17. Haknana 3a myTeBe 3a CTpaHa BO3IIa

Haxnapna 3a Hsnocy YCI,

TE€PETHO MOTOPHO BO3MWJIO, TEPETHY IIPUKOJIMILY U IIOJTYIIPUKOJIMILY, 0,0030
I10 CBAKOM OPYTO-TOHCKOM KHJIOMETPY

ayTo0yc 1 ayToOyCcKy IPUKOJIMILY, He padyHajyhu npukosmiy 3a
IIPeBO3 NPT/bara, 10 CBAKOM BO3WIO-KUJIOMETPY, U TO

— 3a Bo3wi0 1o 30 cemuiirta 0,0320
— 3a Bo3w10 npeko 30 ceguiura 0,0410
ocrasa Bos3wia (pajsiHa BO3WIA, TPAKTOPE, pajHe MaIIIIHe, CAMOXOIHE 0,0041
JWIM Ha COIICTBEHHM TOYKOBUMA U IP) IO CBAKOM OPYyTOTOHCKOM
KIJIOMETPY

Mopa ce KOHCTaTOBAaTH U Ia JOJATHY HeTPaHCIIAPEHTHOCT OBE Ha-
KHaJle CTBapa U YMIbeHUIIA Ja je Mebhy yIuraTHe padyHe jaBHHX IIPHXO-
Ia, KOJU Cy IoYenu fia ce mpuMenyjy 2002. roguHe 1mocje mpeiacka
wiaTHOT npomerta ca 30I1-a Ha 6aHKe, cBpcTaH U moce6aH Opoj pady-
Ha 3a OBY HaKHaJy, aJIi II0J] HA3UBOM ,HaKHaJia 32 UHOCTPaHa JIPyM-
CKa MOTOpPHa BO3MIa .
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Y HapenHOoj Tabenu HaTH Cy MOJAIM O IPUXOANMA HaruTaheHUM 1o
OCHOBY HaKHaza 3a rmyTtese y 2003. ronuHu.

Tab6emna 18. Ilpuxonu ox HakHaza 3a myteBe y 2003. roguHu
y MWINOHVMA TUHapa

Haknapa ITpuxon

T'opuima HaKHAzA 3a [PyMCKa MOTOPHA BO3WJIA, TPAKTOPe M IPUK/bYYHA 863,8
BO3WIA

l'opuinma HaKHazIa 3a OCTaIa IPyMcKa MOTOPHA BO3MJIa 0,003
Haknapna 3a Banpennu npesos 8,9
IToce6Ha HakHama 3a yHOTpeéy IyTa, BeTOBOT JleJIa 1 I[yTHOT 06jeKxTa 4920,4
Haxknana 3a mpuK/byderbe IIPWIASHOT ITyTa Ha jaBHU YT 0,1
Haxnana 3a mocraB/bame HHCTAIAIYjA HA Iy Ty 1,8
Haxnaza 3a usrpajsby 1 Kopuithere KoMepIujaTHUX objekaTa Kojuma 23,5
je omoryhen npucry ca myra

36upHa HAKHA/Ia 32 MHOCTPAHA TEPETHA BO3WIIA 60,4
Haxnana 3a kopuinhere 3eM/BUIITA KOje IIPHUIIAZA jABHOM IIyTY 1,3
Haxknaga 3a rmocraB/bare HaATIIMCA 0,6
Haxknapa 3a 3akyn 3eMJ/bUIIITa KOje IIPHUITAZIa jaBHOM YTy 0,5
Haxnapa 3a kopuirhere H0bOIPUBPEJHOT 3eM/BUIIITA KOje TIPHUIIaja 0,09

jaBHOM HIyTy

H3seop: Tpesop Munucrapcrsa GuHaHCHja

Hamexo IpUXOOHO Haj3HAYajHUja HAKHAJA je ITyTapuHa, OJHOCHO
HaKHa/la Koja ce 1iaha 3a ynorpe0y myTa, HeroBOT Jiesia ¥ ITyTHOT 00-
jexta. Cieneha o sHavajy je romuImba HaKHAAA 33 IPYMCKa MOTOPHA
BO3WJIa, TPAKTOPEe U NMPUK/bYYHA BO3WIA. [IpuxonHu 3Ha4aj oBe Ha-
KHajie Morao 6u ce yBehatu ykoysmko 61 ce YKMHYJIO cafaliiibe moce6-
HO OIIOpe3HBalbe ayTOMOOWIA y OKBUPY 3aKOHA O IOpe3y Ha YIoTpe-
6y, mpKare U Holllelbe onpehennx nobapa, a USHOC OBe TOTUIIIbE Ha-
KHajie cpasMepHo yBehao. YkynHo onrepeherse BracHuKa ayToMo61-
J7a ce He 6u nosehaso, a kapakrep gaxOuHe OM UMAO jacaHy U yTeMe-
JpeHy npupony. [Ipuxony o ocTanmux HakHaza 61 MOTJIH OUTH 3HAYAj-
HUJjU [10CJIe TPEUCIUTHBAaba U3HOCA YTBphenux 1999. rogune.

Y nenuHu yses, Moxe ce pehn ma cy y momeHy HakHaja 3a IyTeBe,
6e3 063upa Ha paHHje HaBeleHe M3y3eTKe ¥ HeTPAHCIAPEHTHOCT Iie-
JIOT cuCTeMa, y mopehersy ca octauM obacTiMa y KOjuMa Cy HaKHa-
Jie yBeZleHe, TeHepaIHoO MOIITOBaHA OCHOBHA HayuesIa 3a yBobheme 1 Ha-
IUTaTy HaKHaJa Kao 1eHe 3a ynoTpedy jaBHOT 1o6pa.
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Exononike HakHafe
Yeog

YnopenHa aHanu3a Mokasyje a je MOJUTHUKA 3aIITUTE XUBOTHE
CpeqiMHe y BeJIMKOM OPOjy 3eMasba Koje Cy mocTaje wianuile EBpomcke
yHuje (mpe cBera, y Yerikoj Perry6uiu, Mabapckoj, CroBaukoj, Ciio-
BEHUJU U JIp.) NOOMIA 3HAYajHY YJIOTY Y IIPOLIECYy eKOHOMCKe TPaH3U-
1uje. 3eMbe IeHTPaIHe U McToYHe EBporie ce cyodaBajy ca 3HaYajHUM
eKOJIOIIIKUM TIpo6sieMuMa, Kao IITO Cy: BUCOK HUBO 3arahuBama Ba-
3IyXa U BOJie, Ka0 U OIPOMHeE KOJTMYUHE OTIIAZIA, IIITO je IOCIefnIa
paja BeIMKUX MHIYCTPHUjCKHUX I[eHTapa; eKOJIOIIKN Hee(PUKACHHU CH-
CTEeMU 3arpeBarba, KOjU ce 3HaYajHUM JIeJIOM jOIII YBeK 6asupajy Ha KO-
puiithery yr/ba, KOjH Caip)K1 BUCOK IIPOIIEHAT CyMITOpPa, U Ha HapTH;
sarabuBame Basmyxa of IITETHUX eMHCHja U3NYBHHUX racoBa, 360r
IpeTeKHOT yderrha crapux ayromobuia y caobpahajy; o1 KBamreT
(TOBPIIMHCKUX U MTOJI3EMHKX) BOJIa; 3arahere 3eM/bUIIITa, 300T JIoIIIe
IIOJIUTHKE yIIpaB/bakba OTIAOM M IIPeKOMepHe yIoTpede XeMHjCKUX
CYIICTaHIM (HIIP. IECTUIIMIY, BelITauyka hyopusa u fip.); HepasBHjeHa
eKOJIOIIKa HHPPACTPYKTypa, HOTOTOBO HA HUBOMMA JIOKIHUX 3aje/i-
HUIa (HIIP. HCIIOPYKA BOJIE, CAaKyIUbahe OTHAJHUX BOJIA, HEIIPOIIHCHO
OJIarame OIAaCHOT OTIA/IA U Jp.); UTH,.

3a pas/IMKy OfI OCTaIUX 3eMaba LIeHTPaIHe U ucrouHe EBpore, cu-
tyanuja y IpxasHoj 3ajennuun Cpo6uja u Lipua ['opa, ca moce6HUM
HarTackoM Ha Peny6muky Cp6wjy, je moce6Ho crieruduyana. [lyroro-
IUIIIbA U30JIallNja 3eM/be OJ] CBeTCKUX KpeTara 3HAa4ajHO je OTeXxala
npaheme ekosorkux gocturayha u yunHmwia ckopo Hemoryhum um-
IUIeMEHTAllHjy CaBpeMeHUX — e(PUKACHUX ¥ eKOHOMHYHHX — pellerka
y obmactu samrtute )xuBotHe cpenae. HATO 6ombaproBama y mpBoj
10JIOBMHU 1999. roguHe OUTHO Cy YyrpO3MIa KBAIUTET U CTarbe JKU-
BOTHE CpeJJiHe Ha IPOCTOPHMA Hallle 3eM/be, HAPOYUTO Ha TEPUTOPU-
ju Peny6inke Cp6uje. 360r ToOra, Opura 3a leHy 3alITUTY IIOCTaje jOIII
nspaxxkeruja. C opyre cTpaHe, HUBO PEeTHOT JPYLITBEHOT ITPOU3BOIA
U 3apajia je Ha BPJIO0 HUCKOM HHMBOY, T€ jeé Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA U
OTEeXaHUM YCJIIOBMMA JKMBOTA BPJIO TEIIKO PasBHjaTH €KOJOIIKY
cect. ['pabanu nmpo6iieme sarabuBama, y ycroBuMa HUCKOT YKUBOTHOT
CTaH[IapJa, CXBATajy Kao IpeBacXOJHH MpobJIeM Ip)KaBe M OYeKyjy Aa
Ip)KaBa, Y OKBUPHUMa CBOje HaIJIOKHOCTH, pearyje Ha HbUX U MOKYIIIa
Ha Haje(pUKAaCHUjM HAYUH I3 UX OTKJIOHHU. CIIPeMHOCT Jja OHU CAMU
wiate onpeheny 1eny sa mo6osplrame ycroBa cCpeuHe Y K0joj )KHUBe
(Kpo3 ,€KOJIOIIKY IIOpes3 WIN HaKHafy ), IPAaKTUYIHO He OCTOoju. Me-
byrum, ynpkoc npuBpenHoj Hepa3BUjeHOCTH 3eMJbe, €KOJIOIIKA 3a-
mtuTa he, y KOHTEKCTy 3axTeBa 3a npuwiarohaBameM eBPOIICKUM H
CBETCKUM CTaHZIapAMMa y 0BOj 006/1aCTH, MOpATHU y TOIMHAMa Koje I0-
JIa3e Ia IOCTaHe CaCTaBHU JIeO HAIIMOHAJIHE MaKPOEKOHOMCKE IIOJIH-
THKe. YK/by4uBame Yy EBporcKy yHuUjy Hamehe okBHpe 3a pafuKail-
HO JIPYTravyuju IPUCTYII pelllaBarby MUTarba 3allTUTe U YHanpehema
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)KHBOTHE CpefliHe. Y TOM CMHUCIY, IOTPeOHO je pa3BUjaTH HE CaMO
€KOJIOIIKH OPHjeHTHCAH MPUCTYI MPWINKOM HU3TPajilbe HOBUX MHITY-
CTPHjCKUX ITOCTPOjerba U MPOU3BOIHMX KallalluTeTa, Beh 1 mpumMeHoM
aJIeKBaTHUX €KOHOMCKUX ((pHCKaTHIX) HHCTPyMeHaTa Tpeba HacToja-
TH Ja ce 00e30e1 BUIIN KBAIUTET MOjeJMHUX JIeJIOBA JKUBOTHE Cpe-
nuHe. Hemocrarak cpemcraBa 3a MHBECTHIMje HOCH COOOM PU3HK Jia
ce, KpO3 yIITe/le Ha €KOJIOIIKIM TPOIIKOBUMA, He M3a30BYy opemMeha-
jUy CTamby JKUBOTHe cpefuHe joul Behux pasmepa. [la 6u ce mpesiaga-
JIa HeIOBOJbHA YIIOTpeba eKOHOMCKUX ((UCKATHUX) HHCTPYMEHAaTa y
BOhemy akTHBHe ITOJIMTHKE 3aIITHTE XUBOTHE CPeIHHE TOTPeOHO je
Jla HAIMOHAJIHA TTOJIMTHKA yOoynyhe Oyne ycMepeHa Ha pasBUjarbe KIIH-
Me MHOBAI[Hja U OTBOPEHOCTH, KaKo 61 ce 06e36emmie MoryhHOCTH 3a
edUKaCHHUjy UMIUIEMEHTAIHjy OBUX MHCTPYMEHATa, Kao U Ja ce MOJ-
crakHy TpaHcepu GUHAHCHjCKe U TeXHUYKe IOMOhM Ha Hal[MOHAJI-
HOM U MehyHapoqHOM IUTaHYy.

ExoHOMCKO, ¥ TOCeOHO MHAYCTPHUjCKO PeCTPYKTypUpakbe, 1 IpaTe-
ha perecuja y mpuBpeiHUM KpeTamuMa yTHUy Ha KBAIUTET )XKUBOTHE
cpenune u oBehame mreTHUX eMucHja. OTyna, TPXKUIIHO OPHjEeHTH-
CaHM MHCTPYMEHTH MOTYy 1a o6esberie /1a ce eKOJIOIIKU ITpobyiemu 6p-
xe, epUKaCHUje M HA eKOHOMUYHUjU HauuH perte. EdukacHoct Ta-
KBHX MHCTPYMEHaTa IIPOU3JIa3H, IIpe CBera, U3 (pIeKCUOWIHOCTH Koja
ce rpy)xa sarahuBaunMa y us6opy HajeKOHOMUYHUje cTpaTeruje Bohe-
ha IOJUTHKE 3aIITUTE XUBOTHe cpenuHe. CeM TOra, €eKOHOMCKO
OKPYKeIbe je TO KOje Y 3HauajHOoj Mepu ozipebyje cTBapaH yTuIlaj eKo-
HOMCKUX MHCTPyMEHAaTa Ha OBy MOMUTHKY. HeonxomHe mpomMeHe y
MOJIe/INMa IIOTPOILbe ¥ H300PY TEXHOJIOTHje MHOTO JIAKIIIE Ce TIOCTH-
XKy Y AMHaMHWYKOj IpuBpenyu. OyHKIIMOHUCAakhe TPKUIIHOT (IIeHOB-
HOT) MeXaHH3Ma je, ICTO TaKO, HEOIIXOIHO JIa 6 €KOHOMCKHU HHCTPY-
MeHTH epuKacHO (PYHKIIMOHUCAIIH.

Ynorpeba HakHazIa Ha IIITeTHE eMUCHje y 3eM/baMa IJeHTPaTHe U UC-
tTouHe EBpone matupa jour o panux 80-tux roguHa 20. Beka. ¥ mo-
4eTKYy, BbUX0Ba PYHKIIHja je 61Ia NCK/bYInBO (UCKAIHA, Tj. 06e3be-
busame cpencraBa 3a necTuHHpaHe ekosomIke poumose. Tek ca oTHO-
YUBamkeM IIpolieca MOJIUTHYKe U eKOHOMCKe TpaHcdopmamuje y
OBHM 3eM/baMa, HajBehn 6POj eKOHOMCKHX MHCTPYMeHAaTa CBe BHIIIE
HOIIpMMa ITOJICTHLIAjHU KapakTep. [Ipumepa pany, HakHame Ha 3ara-
busame Basnyxa (koje cy meby HajBumumM y cBery) ctBOpuIe Cy Y
[Tospckoj cHaXKaH MMOJCTHIIAj 3a yBOherme Mepa 3a cMamuBame 3arahu-
Bamba; y Mahapckoj je yBohemwe HakHame Ha aM6aIaxy yTHUIIAIO [a CBE
Behu 6poj KoMIIaHuja IMOYHe JJa PEIUK/INPa OTIIa/l; aKI[M3a Ha aTyMU-
HHjyMCKe KOH3epBe JI0BeJIa je ITopacTa peluKIaKe TaKBe aMbamaxe y
Ecronuju, utn.*3 EdexT eKoI0IIKUX HaKHAIX TaKO II0CTajy CTBAPHH,

43 Bup.: J. Klarer, P. Francis and J. McNicholas — Improving Environment and Eco-
nomy, The Regional Enviromental Center for Central and Eastern Europe, Szen-
tendre, July 1999, str. 37; Vid. o tome takode: N. Jackson — Economic Instruments
in CEE: Recent Assessment of Experience, Newsletter on Green Budget Reform, Is-
sue No. 7, May 2000.
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ma oTyla HacTaje moTpeba 3a afieKBaTHUjUM ojpehuBameM cToma
oBUX (uCKaTHUX Jax6uHa. Tek ako crorme Oyay mocTaB/beHe Ha I0-
BOJbHO BHCOK HUBO (y3 Boheme pauyHa ia onrepehemse, unax, He 6yme
IIPEKOMEPHO), MOTY IIOCTOjaTH PeaTHU U3IJIeH Jia ce 3arahuBarme Ku-
BOTHE Cpe[IMHe CIIPEeYH WIH, MaKap, yOJIaXu, OJHOCHO I Ce OTPaHHIU
IIpeKoOMepHa yrnotpe6a, 4ecTo HHa4e OCKYJHUX, IPUPOITHHUX pecypca.

[Topen moryhnoctu a ce yBeny onpehenu exoomku mopesu (HIip.
[IOpesH Ha IIPOU3BO/IE, Kao, Ha IPUMep, Ha MOTOPHA rOpHBa, aMbaa-
XKy, MasHBa, ayTOMOOMJICKe TyMe, CYIICTaHIle Koje omrehyjy o3oHCckH
omortady, 6aTepuje U 1p.),* 3a peayMsaIujy UbeBa 3aIITHUTE JKUBOTHE
CpenyHe KOPUCTE Ce U HEeKHU APYTU MHCTPYMEHTH (PUCKATHOT CHCTeMa,
OJHOCHO €KOJIOIIIKe HakHaze. KoMImapaTHBHO IJIelaHo, Y €KOJIOIIKUM
IOJUTHKaMa He caMo 3eMasba IleHTpasiHe U ucrouHe EBporme, Beh u,
LIMpe MocMaTpaHo, 3eMaba-wianuna OFIL], TakBe HakHaje cy 10 ca-
na 6mie IpUCYTHHUje Hero mopesu. Bpio je, mehyrum, Teriko mosyhu
CTPOTY JIMHHjy pasrpaHuYera n3Melhy eKoIomKuX mopesa U eKojIo-
IIKUX HakHana. [ mopes, ¥ HaKHa/a, Y OBOj 00JIaCTH, IPE/ICTaBIbajy
»lIeHy” Koja ce twiaha 3a ucnyirame 3arabhyjyhux matepuja y mojenu-
He JieJIOBe )KMBOTHE CpeuHe (Bas/iyX, BOMY, 3eMJBUIIITE U AIP.). Y3 TO,
o6a (uckamHa HHCTPyMeHTa 00esIe)kaBa eleMeHaT IPUHYTHOCTH, Kao
1 OJICYCTBO HEITOCpeIHe MPOTUBYCIyTe Of CTpaHe apxase. [Topes je,
IaKJe, IPUHYIHO, 3aKOHOM yBe[leHO U 0e3 MHUIIMjaTHUBe 0OBe3HHKa
3aCHOBAHO, IuTahame y Kopuct GuCcKyca, 3a Koje He IIOCTOjU IIPOTUBY-
cryra. HakHama je mpuHYZIHO, 3aKOHOM YBeNEHO, dnlu UHULUJATHUEOM
068e3HuKa 3acHo6aHo, Iiaharme y KOPUCT PUCKYCa WIH jJaBHOT IIPEmy-
seha, pagu omoryhaBama kopuithema gobapa y omnmroj ynorpeou,
IPUPOJHOT HOraTCTBA MM HeKe YCIyTe jaBHOT npenyseha, roe Harora-
henn usHOC mOHEKIIE OATOBapa BpPeHOCTH IpYyXeHe ycayre. OBre ce
Hehemo 6aBuTH HakHaTaMa 3a Kopuithemwe qob6apa Off OIIIITET HHTe-
peca, Beh caMo OHMM HaKHa/laMa KOje MMajy HellOCpeiHe eKOJIOIIKe
MMIUIMKAIFje, ¥ Koje 6MCMO 3aTO 03HAYMIU TEPMUHOM ,,eKOJIOIIIKE
HakHaje .

Iocitojehe ciiarve

Y o6sacTu 3amtuTe Boja, 3aKoH 0 Bomama®s je, usmeby ocranux,
npeznBHIeo U 06aBesy Iulahama HakHaje 3a 3amTUTy Boma. HakHany
3a 3alITUTY Boma‘t rrahajy npenyseha u npyra npaBHa smia u rpaba-
HH, CPa3MePHO KOJUYMHU, CTeNleHy 3aral)eHOCTH ¥ BPCTH OTIaTHUX
BOJla MU JPYTUX MaTepHuja KOjUMa ce MoropiiaBa KBaJIUTET BOJa,

44 Bup.: Sofia Initiative on Economic Instruments: Sourcebook on Economic Instru-
ments for Environmental Policy: Central and Eastern Europe, ed. by J. Klarer, J.
McNicholas, E. M. Knaus, The Regional Environmental Center for Central and
Eastern Europe, Szentendre 1999, ctp. 32.

45 3akoH o Bomama, Caysxcbenu inachux PC, 6p. 46/91, 53/93, 67/93, 48/94, 54/96,
8/98 1 9/99.

46 Bup.: wi. 99, 104. u 107. 3akoHa o BozaMma.
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OJHOCHO YCJIOBH EeHOT Kopulithemwa, a Koje OHH, TUPEKTHO WIN UH-
IUPEKTHO, UCITYIITajy y MMOBPIINHCKE WIHM Noj3eMHe Bozme. Haknana
3a 3aIITUTY BOzia YTBPhyje ce y BUCHHH, U TO 3a:47

1)

OTIaJHe BOJe M3 Ipolleca IPOU3BOAIbE, IIpepajie U MpoMeTa
HadTe 1 HadTHHUX JlepUBaTa; IIPHE MeTaIypruje; o6ojeHe Mera-
JIypruje; TeKCTUIHE HHAYCTPHje; XeMUjCKe WHIyCTpHje; HHY-
CTpHUje Hanupa, lieayaose, KoKe M TeKCTUIA; CBUEOTOjCKUX
(bapmu; k1aHWYHE MHAYCTPHje U CepBHCE BO3WIA M MAllIMHA —
2.400 puHapa o 1m?;

OTHaJHe BOJe U3 00acTH 6pomorpange, eeKTPOUHAYCTPHje,
UHIYCTPHje I'yMe, TePMOEIEKTPaHa Ca PelUPKYIALHjOM, IIpe-
xpambeHe MHOYCTpHje, MeTajonpepahuBauke MHAYCTpHUje U
rpabesuncke nanycrpuje — 1.400 guuapa mo 1 m3

OTIIajiHe BoJie U3 00JIacTH JPBHE U IPBHO-NIpepabhuBauke HH/Y-
CTpHje; MPOU3BOJIIbE U IIPepajie HeMeTala; IPOU3BOIIbE U IIpe-
pane rpabeBuHCKMX MaTepujaia; mpepaze gyBaHa — 1.350 nuHa-
pato 1 m3;

KOMYHaJIHE OTITa/IHE BOJIE KOje Ce CaKyIUbajy Y CHCTeMHUMa KaHa-
nmusanuje — 0.100 quHapa o 1m?3;

ocTaste BpcTe oTnagHux soaa — 0.700 puHapa mo 1m3;
TePMOEJIEKTPaHe ca OTBOPEHUM-IIPOTOYHHUM CHCTEMOM 32 XJIa-
bema 3a cBaku KmI0BaT-4ac MponsBeeHe eJIeKTPUYHE eHepTrHje
— 1.25% Ha 1eHy jeqHOT KWIOBaT-4aca of, 1,47 muHapa.

Bucnna HakHaze 3a 3aIITUTY BoJa yBehaBa ce y 3aBUCHOCTH Off CTe-
neHa 3arah)eHOCTH IpHjeMHMKa, U To 3a: 50% (3a nmpujeMHuke I kma-
ce), omHOCHO 25% (3a mpujemuuke II krace).

Ako 006Be3HMK HaKHaJe 3a 3aLITUTY BOJA MCIYIITA OTIIaIHE BOJE,
npeuunthene camo y ypebajy sa mpumapno npeunithaBame (1mox Ko-
JUM ce ITofIpasyMeBajy 00jeKTH U oIIpeMa y KOjUMa ce U3 OTHaJHUX BO-
Jla YKIamajy caMo Heke of 3arabyjyhux martepuja /tummBajyhe u rpy6e
MaTepuje, Iecak, MaCTHU U ysbe/), ¥ YKOJIUKO ce ITpeynInhaBame 0TI -
HUX Bojia 06e36ehyje TokoM 1iesie ronuHe, 06BesHUK he ruraTuTm:*8

1)

85% o1 BUCHHe HAKHAJIe 3a 3aIITUTY BOJIA, aKO ce rpevniihasa-
eM OTIIAJHUX BOJIa CMambyjy KOHIleHTpaluje 3arahyjyhux ma-
Tepuja 3a 50%, a Koje IpeMa IPOjeKTy 3a IpevyuihaBame OT-
IaJHUX Bosia Tpeba [1a ce yKJIOHE U3 BOJIE;

75% on BUCHHe HaKHAJIE 32 3aIITUTY BOJIA, aKO ce Ipeynihasa-
beM OTIAJHUX BOJA CMambyje KOHIeHTpaluja sarahyjyhux ma-
Tepuja 3a 70%, a Koje IIpeMa IPOjeKTy 3a IpevyuIthaBame OT-
IagHUX Bozia Tpeba [a ce yKJIOHe U3 BOJIE;

47 Bup.: wran 3. Ypenbe 0 BUCHHM HakHaze 3a Kopuiherse BOsia, HAKHANIE 3a 3a-
LITUTY BOJA ¥ HaKHAJe 3a u3BaheHH Marepujai u3 BogoToka y 2003. rogunu (y
IasbeM TeKCTy: Ypenba o BUCHHHU HaKHAfE. .. ), Cayxcberu inactux PC, 6p. 2/2003.
ITormrro, nakie, BUCHHY OBe HakHaje yrBpbhyje Brama ypenbom cake ronme,
Tpeba HAIIOMEHYTH Jia, 360T IMOIMTHYKNX Jlorahaja y 3eMJbH, jOIII yBeK HHUje J10-
Hera Ypenba, Koja 6U MpomMCHIa H3HOCE OBUX HaKHAIM (Ia M HAaKHAJe 32 3a-
LITUTY Bozia) 3a 2004. roguHy.

48 Bup.: wian 4. Ypenbe o BUCHHH HAKHAJE. ..
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3) 70% on BuCMHe HAKHAJIE 3a 3aIITUTY BOJIA, aKO ce IpevunIihaBa-
IeM OTIHAJHHUX BOJa CMambyje KOHIeHTpaluja sarahyjyhux ma-
Tepuja 3a 90%, a Koje IIpeMa IPOjeKTy 3a IpevyuithaBame OT-
IagHUX Bojia Tpeba [a ce yKJIOHe U3 BOoJe.

Y curyanuju, mehyTum, Kag 06Be3HUK UCITyIIITA OTIIA/IHE BOJE TIpe-
quiithene y ypebajuma sa cexkynmapHo npeunirhaBabe OTIIagHUX BOjia
M aKo ce mpeuyunrhaBame 0BUX Boja o6e3behyje TokoM Liesre ropuHe,
oH he mratuTm:4

1) 50% op BUCHHe HaKHaJIe 3a 3aIlITUTY BOJIA, aKO ce mpeunirhapa-
eM OTIIATHUX BOJIa CMambyje KOHIeHTpanyja sarabyjyhux ma-
Tepuja 3a 50%, a Koje IpeMa IPOjeKTy 3a MpevyuirhaBame OT-
IaJHUX Bojia Tpeba J1a ce yKJIOHE U3 BOJIE;

2) 25% op BHCHHe HaKHaJIe 3a 3allITUTY BOJIa, aKO ce ImpeunIrhapa-
eM OTIHAJHHUX BOJa CMambyje KOHIeHTpaluja sarahyjyhux ma-
Tepuja 3a 70%, a Koje IIpeMa IPOjeKTy 3a IpevyuithaBame OT-
IagHUX Bozia Tpeba [a ce yKJIOHe U3 BOJE;

3) 10% oj BHuCHHe HaKHAJIe 3a 3aILITUTY BOJa, aKO ce mpeuninhasa-
IeM OTIAHUX BOJIa CMambyje KOoHIeHTpanuja sarahyjyhux ma-
Tepuja 3a 85%, a Koje IIpeMa IPOojeKTy 3a IpevyuithaBame OT-
IaJHUX Bojia Tpeba [1a ce yKJIOHe U3 BOJIe.

O6BesHuUIN KOjU Cy usrpanwin ypebaje 3a npeuynnrhaBame oTmaz-
HUX BOJIA, IIOJ] yCJIOBOM J1a KBUINTET IIpeYHITheHNX BOIa OAToBapa
IPOIMCAHOj K/IaCH BOJIE Y PELIUITHjeHTY IIPH MEPOIaBHOM IIPOTHIIA]Y,
ocnobohenu cy o o6aBese mahara HakHaze 3a 3aIITUTY BOJA.

O6BesHuk 1wiaha HakHaIy 3a 3aIITUTY BOJIa MECEYHO, M TO HajKa-
cauje o 15. y rekyheMm Mecelly 3a MpeTXOAHH Mecell, IPU YeMy je Y
o6aBe3u Jla KBAPTAIHO BPIIHU CPaBIHUBaIbe CBOjUX 00aBe3a MO OBOM
OCHOBY Ca HaJJIS)KHUM MHUHHUCTapCcTBOM Io/boIIpuBpee.>?

Kesenu 6ucMo f1a yKaKeMo Ha IPWIMYHO HapaJoKCaIHy CUTyaIujy,
KOja ce jaB/ba y Be3U ca IIPOIHMCHBakheM HaKHae 3a 3alITUTY Boza. Ha-
MMe, Ha Taj HAYMH Ce, IPAaKTHYHO, UMIUIMIIUTHO JOMYINTA 3arahuBame
BOJia CBUM OHUM IIPaBHUM U (PUSHUUKHUM JHMIIMMa KOja Cy CIpeMHa Jia
IUIaTe HaKHAJy, jep BIUCHMHA HaKHaJle HUje TOBOJbHA Ja OM ofBpaTmIa
3arabuBade op ma/be KOHTAMMHAIMje BOJA, HUTH, M1AK, I0BOJ/BHO CTHU-
MyJIaATHBHA 32 eMUTeHTe J1a Ou yrpagwiu ypebaje sa npeunnrhaarse.
[TomrtTo eMUCHOHA AKTUBHOCT, CAMa 10 ceOH, MpeficTaB/ba nmosehany
OITaCHOCT 32 IPUPOJIHY OKOJIMHY, FbeHHU BPIIIHOLU 61 TpebaIo 1a oaro-
Bapajy Ha OCHOBY 1moBehaHOT pU3HKa Off yrpOKaBarba XMUBOTHE CPeiu-
He. Asn, Ipo6JieM HacTaje y CHTyaljamMa Kaaa He MOJKe [ja ce YTBPAU
KO je CTBapHU YYMHIWIAI] IIITeTe, [1a Ce HACTajIa IIITeTa COIUAAPHO IeIU
nsmeby Beher 6poja mojequuaynux sarahusada. 36or Tora 61 mpero-
pyKa 6mia 1a OCHOBY 3a HaIUIaTy oBe pucKaiHe nax6buHe yoynyhe uu-
HU KopullTheme BOTHNUX pelIUIUjeHaTa 3a Of/Iarambe OTHAJHUX BOIA Y

49 Bupm.: wian 5. Ypenbe 0 BUCHHU HAKHATIE. ..
50 Bup.: wian 8. craB 1. u 2. Ypenbe o BUCHHU HaKHAJE. ..
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okBUpY onpehenux rpanuma.>! Y3 To, MOrIo 61 ce pacIpaBbaTH U O
KapaKTepy OBaKBOT (PHCKATHOT HHCTPyMeHTa. [IpeMa HeKUM CBOjUM
OUTHUM eleMeHTHMa (HIIp. cyOjekaT, HaUMH IPOIHMCHBamba HaIUIATe,
HaMeHa CpeJcTaBa U Jp.), Iipe 6u ce Moo pehu na je y nuramy na-
xOnHa mapaducKaIHe IPUPOJIE, KOja je, TaKie, y BeTUKOj MePHU CINY-
Ha JOTIPUHOCY (a He HAaKHAMIH).

Y obnacty samITUTe IMIymMa, 3aKOH O IIIyMaMa®? je U3 eKOJIOIIKUX
passora, Tj. panu yHanpehuBama IIyMCKHX €KO-CHCTeMa, Kao U I10-
6oJpIlIaBarba CTPYKType M OCTBAPUBaHka NPUOPUTETHUX PYHKI[H]ja
IIyMa IIpefIBUMIe0, u3Meby ocTanx, HaKHaAy 3a HICKpPYeHY IIyMy, Kao
1 HaKHaJy 3a IocedeHo ApBo. Kpueme I1yma, U3y3eTHO, MOXe Ja ce
BPIIH pagy IpoMeHe BpcTe nApBeha, mogusarma IyMCKUX [UTAaHTaXa U
pacagHUKa, OTBapama IIYMCKHUX IIPOCEKa, U3TPpajibe IMIYMCKUX Cao-
6pahajuniia u npyrux objekara Koju CIyXe ra3qoBamby IIyMaMa U KO-
juma ce 06e36ehyjy ynanpebusame n kopuitherme cBux QyHkimja mry-
Ma, Kao U KOJI CIpoBobhera KoMacaliyje 1 apoH/alitje IIo/bOIIPUBPe] -
HOT 3eMJBHIIITA ¥ IIIyMa, OJTHOCHO Y HEKUM JPYTHM CIIy4ajeBUMa, aKO
TO 3aXTeBa OIIITH UHTepeC. Y THUM JPYIUM CIy4ajeBUMa, IIPOIIHCAHO
je wrahame jeTHOKpaTHe HaKHaJe 3a HCKPYEHy IIIyMy, Y BUCHHU Ile-
TOCTPYKe BPEIHOCTH IITyMe, YTBpheHe y CKJIafy ca IIPOIHCUMA O eKC-
nponpujanuju.>3 IIpuxonu ox oBe HaKHaJe ce eBUACHTUPAjY Ha II0-
CeOHOM payyHy HaJIJIS)KHOT MHHHUCTAPCTBA.

KopucHunu myma, Kao ¥ CONCTBEHUIM IIyMa UMajy ob6aBesy na
IUIaTe ¥ HaKHaAy 3a oceyeHo ApBo.5* OCHOBHUILY 3a 0OpadyH OBe Ha-
KHaJle YUHH TPKUIITHA BPEIHOCT IIOCEYECHOT JpBeTa, YTBpheHa Ha Me-
CTy yToBapa. Tp)KUIITHOM BpefHOIIhy IIOCEYeHOT pBeTa CMaTpa ce
I[eHa 110 jeIMHUIIU Mepe, 1o K0joj JaBHO mpenysehe ,,Cpbujarryme”
Ipoiaje IPBO M3 IIIyMe KOjOM rasjyje Ha MecTy yroapa. Croma Ha-
KHaje 3a [0CeYeHo pBo usHocu 3%. [Ipuxonm o1 oBe HakHaze ce
eBUIECHTHUPAjy Ha IIOCCOHOM PadyHy HaJJIO)KHOT MUHHCTAapCTBa.

Y ob6yacTu 3alITHUTe Bas[gyXa, He IIOCTOje HaKHale 3a 3arahuBarbe,
OJTHOCHO Ha 1ITeTHe eMucuje y Cpouju, nako de facto mocroje usBopu
sarabuBama Basmyxa (HIIp. TepMOeJIeKTpaHe, IIOTOHU 3a LEHTPAIHO
rpejame, MOTOPHA BO3WIA, NUHAYCTPUjCKH IIPOLIECH U IP.).

Y obmactu ormama y Cpbuju Takobhe He IIOCTOjU HAKHAA 32 HHIY-
CTPHjCKH ¥ OTIACaH OTIall, MAKO OBaj IPo6JIeM II0CTaje CBe 3PaXKEeHH-
ju. Y oBoj obmactu mpeosstalyyjy kasHe 3a mpaBHa ¥ (USUYKa JIMIIA KO-
ja IPOTUBHO MPOIMCHUMA OMJIAKY OTIIAJ, KaO0 ¥ HAKHA/e 3a yCIIyTe
IPUKYIUbaba M OfIJIarama OoTIana (Koje OU ce Ipe MOIJIe O3HAYUTH

51 VYmopen,., anp.: II. Ilonos — 3awitiuitia soga xao gena jcusoiiine cpeguie, I1paBun
XHBOT, 6p. 9/1997, cTp. 389.

52 3axoH o mrymama, Caysucbenu inachux PC, 6p. 46/91, 83/92, 53/93, 54/93, 60/93,
67/93, 48/94, 54/96.

53 Bup.: wian 41. cT. 2-3. 3aKOHa 0 IIyMaMa.

54 Bup.: wian 54a-54}h 3akona o mymama; Ofutyka O BUCHHU HaKHAJE 3a TIOCEIEHO
OPBO U HaKHaJe 3a KopuIiTheme 0CTaIMX IMIYMCKUX NPOUsBona, CayxicbeHu ina-
cHux PC, 6p. 70/91.

Haxknage 3a xopuuiheroe tipupogrux u jasHux goéapa

123



Kao HaKHaje 3a KoMyHaiHe ycryre). Y Cpbuju, Takobe, He IToCTOje HU
noceOHe eKOJIOIIKe HaKHaze (WIM IOpe3n) 3a IIPOU3BOJie KOjU CTBA-
pajy onacas OTIIaJl, Ha 4YeMY Ce ITOCIeAUX TOIMHA ITOCeOHO MHCUCTH-
pa y 3eM/baMa peruoHa.

Y obnactu 3amrtuTe OWBHOT U JKUBOTUICKOT CBeTa IpensubeHa je
HaKHaJa 3a caKyIubame, Kopuiitheme u npomer 3amruheHux nu-
B/bMX OW/BHHUX U JKMBOTHI-CKUX BpcTa.”> OOBEe3HUK OBe HaKHAJIE je
opraHusaliyja Koja yrnpasba 3allITHheHUM IPUPOAHUM JOOPOM, Of1-
HOCHO BJIACHHK 3aIITHheHOT TPUPOTHOT NoOpa, KOjU CaKyIUbajy 3a-
mtnheHe 6WbHE U JKUBOTHELCKE BPCTe, pagy Kopuirhemwa Wim cra-
B/balba Y IPOMeT. YBO3, U3B0O3 WM TPAH3UT YIPOXKEHUX U 3aiTHhe-
HUX BpCTa fuBjbe ¢uiope u dayHe, Kao ¥ BUXOBUX Pa3BOjHUX 00OIHKA
MOJKe JIa ce BPIIIH CaMo II0J] yCIOBOM JIa TAKaB YBO3, TPAH3UT WIN U3-
BO3 HHCY 3a0parbeHH, OTHOCHO J1a M3Be3eHa KOJMYMHA Win 6poj mpu-
Mepaka yIpOJKeHHX U 3allThheHnx BpcTa iuBsbe diiope u payne uehe
Ia yTPO3H OIICTaHAK Te BpcTe y 3eM/bi. OCHOBUITY 32 0OpadyH OBe Ha-
KHaJle YMHH TPIXKUIIIHA IIeHa 10 KWIOrpaMy TeXXuHe sarTrnheHe Bpcre
y IIPeTX0/iHOj ToguHY, yBehaHa 3a 06jaB/beHU MHIEKC pacTa lieHa Ha
Masio y Tekyhoj ropunn. Haknaana 3a cakyrpame, Kopuirhermwe 1 cra-
B/balbe Y IPOMeT 3alITHREeHUX TUB/BUX OM/BHUX U )KUBOTHEHCKUX BP-
cra raha ce mo cromu oxr 5%, ¢ THM 1ITO je of wTaharba HaKHAJIE U3Y-
3eTo Kopuinheme U MPOMeT 3aIITHheHNX BPCTa Koje ce Taje Ha IUIaH-
Ta)XaMma U JPYrUM IIOCeOHNUM OIrajaIMIITHMA, KAa0 U CaKyIUbake U KO-
putitheme 3amtrnheHuX BpCTa y HAYYHOUCTPAXXKUBAYKe U 0OpasoBHE
cBpxe. HakHaza ce yrBphyje y cpasmepu ca caKyIUb€HOM KOJIMIMHOM
sarTuheHuX 6WHHUX U XKUBOTHILCKUX BpPCTa U Itaha ce MpUIMKOM
HOJHOIIIeHA 3aXTeBa 3a M3/laBambe JO3BOJIE 3a CAaKyIUbatbe, KopHuIlthe-
e ¥ IPOMeT 3alITHheHNX BpCTa.

3aKOH 0 3aIITHTH )XUBOTHE CPeIHe IIPOIIKCYje 1Ba TUIIA HAKHA/IA.
[TpBu THI pencTaB/ba U3BOP CPEJICTaBa 3a 3AIITHUTY U Pa3BOj 3aILITH-
hennx npuponuux nob6apa (4. 54). To je Haknaga 3a xopuwhere 3a-
witiuhenoi iipupognoi go6pa; xojy miahajy npenyseha, gpyra nmpasna
nuia ¥ rpabanu (kopucHuim) npenysehy, omHocHo opranusaiuju Ko-
ja ympasspa 3aiutnheHuM npupogHuM 1o6pom (wi. 55). Ona ce tiaha
3a pasimunTe yrnorpebe sarruheHor mpupogHor nobpa (nckopuiiha-
Bame MPUPOJHUX OOTaTCTaBa, KOpUIllhemne 3a IeaTHOCT TYPU3Ma,
YTOCTUTE/BCTBA, TPTOBHHE, CHUMama (PIIMOBA U CJI, KOpHUIThembe Mmo-
ce6HO ypeheHMX WIM TOTOJHUX TepeHa 3a MojeJuHe HaMeHe KOpH-
nrhera — 3a MapKupame, peKpeanyjy, CopT, JTOXKUIITA, TOCTAB/bAbEe
pekIaMa u ¢J1, Kopuinherme HMeHa U 3HaKa 3alITHReHOT IPUPOIHOT JI0-
6pa, kopuirheme ycryra npemyseha, OIHOCHO OpraHu3aIyje Koja yrpa-
B/ba 3allITHheHUM pUpPOTHUM 106poM. Brucrny 1 HaunH o6paduyHa oBe
HakHaje onpebyje nmpenysehe, omHOCHO OpranM3anyja Koja yrpasibpa 3a-
mTnheHUM IPUPOTHUM JOOPOM, a Ha aKT KOjUM ce yTBphyje BucHMHA U

55 Bum.: wian 14. Hapen6e o craBiparby 1107 KOHTPOITY KOpHUIItherba 1 IpoMeTa /-
BJ/BMX OM/BHUX U JKUBOTUICKUX BpcTa, Cayxbenu rmacHuk PC, 6p. 17/99.
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Ha4MH oOpadyyHa HaKHaJa CarJacHOCT Iaje PeCOPHO MUHHUCTAPCTBO.
Jpyru THI IpencTaB/ba U3BOP CPE/ICTaBa 3a IOACTHIIAbE Mepa Ipe-
BEHIIMje U CaHal¥je y 3allTUTH )XUBOTHE cpefnHe y Perry6mumu (Wi
88). Y 3aBHCHOCTH Off HalJIeKHOCTHU 3a YTBphHHUBame BUCHHE ITOCTOje
JIBe BPCTe OBUX HakKHazia. To cy HakHaga 3a 3awitiuiily u ynaipehu-
satve HcuBoiliHe cpequHe KOjy YTBPhYjy rpaj v ONMIIITHUHA KOjUMa TIPH-
majga ¥ IPHUXOJ Ofi OBe HAKHAJNe U HAKHAgA 3a 3aiahusarve fipupog-
Hux Ooiailiciiaséa xojy yrBphyje Brana, a mpuxon npunana Peny6mn-
uu. [Topen oBux HakHama, 3akoH mpomnucyje (wi. 88) u na ce ciaeneha
CpencTBa ycMepaBajy 3a HaMeHe 3aIlITHTe XMBOTHE CPeIHe:

a. cpencria Oyiiera Perry6imke MpUKYIUbeHUX U3 TIOPe3a Ha IIPOMET
MeCTHUIIN/A, TeTepIIeHaTa, IVTACTUYHEe aMbaiaKe M IIUrapeTa y BU-
cuHU off 5% ¥ 13 IIopesa Ha IIPOMET YI/ba, HadTe 1 HadTHUX Te-
puBaTa, ¥ MOTOPHUX BO3WIA, Y BUCHHHU 011 1%, Kao u

0. meo cpezcTaBa IpefpavyHCKe BPeIHOCTH Objekara U pasioBa 3a
Koje je mporucaHa ob6aBe3a M3pajie aHaIM3e YTHIIaja objekara u
panoBa Ha JXUBOTHY CPeiMHY, Y BUCUHHU o] 1%,

[Toce6an duckanHu mpobaeM MpencTaB/ba HaKHAA 32 3AIITUTY U
yHanpebeme JKUBOTHE cpefirHe KOjy YBOIU OIIITHHA WIH I'pajl U KOja
Yy OCHOBU IIpeJICTaB/ba JOKIHU IIOpe3. Y3eBIIN 3ajelHO ofpende 3a-
KOHa O 3allITUTH )XMBOTHE CPeJIHE, KOJUM je TaTO IPAaBO ONIITHHH U
Tpajly Ia OBy HaKHAJy YBOJH, U 3aKOHA O JIOKAJTHO] CAMOYIIPAaBH, KOjU
je oBy HakHany neduHMCA0 Kao u3BopHU npuxox JJIC, HecyMbUB je
YHUCT TIOPECKH KapaKTep OBe HAaKHaJIe jep IheHo Iuiahame, HU Y jeTHOM
O]l OBa JIBa 3aKOHA, HMje HU Ha KOjH HAYMH IIOBE3aHO Ca YIOTpeOOM
HEKOT NIPUPOJHOT Jo6pa WIM IOCIenIaMa Koje 61 HeKa IeIaTHOCT
MOTJIa UMaTH Ha npupoaHa nobpa. [Ipobiem ce jaBba 360r TOra IITO
3a CBAaKU II0pes, I1a ¥ 3a 0Baj, MOPajy 3aKOHOM OUTH ledrHICAaHU 06-
BEe3HMK, OCHOBHMIIA U cToma. [Tocmenuia nocrojeher perrema jecre ma
OIIIIITHHA, OJJHOCHO I'paji MOTY IIPOM3BOJPHO YTBphuBaTH 1 mojenu-
HavyHe 00Be3HUKe U BUCHHY Iopeckor ontepehera 6e3 mkakBux orpa-
Huuema. Mmajyhu y Buny cse denrhe crydajeBe ga ommrrHe y KojuMa
Cy CTpaHM MHBECTUTOPU OCHOBAIM WIH IIpey3enu npenyseha Hariao u
Ipon3BOJbHO NoBehaBajy BUCHHY OBe HaKHAJle, OBAaKBa c10001a IIope-
CKUX BJIACTH CACBUM je CUTYPHO CYyIPOTHA CTAaOMIHUM U dep YCI0BU-
Ma npuBpehuBama 1 HUTH he ONIpUHETH IPUBPETHOM Pa3BOjy HUTH
3aIIITUTH )KUBOTHE CPEIHE.

[Tocebny naxxmwy ckpeheMo Ha OKOIHOCT fia je, Meby cpencTBuMa 3a
(uHaHCHpalbe 3alITHTE )XUBOTHE CpeiuHe, IpeiBrheHa U HaKHaJa 3a
sarahuBame mpupomHuX 60raTcTaBa, Koja 61 ce, CTPUKTHO IJIeIAHO,
MOTJIa OKapaKTePHCAaTH Kao ,4iCTa” eKOJIOIIKa HaKHaaa.”® Biaama nma
obaBesy /ia yTBP/IM e/leMEeHTe OBe HaKHajie (IbeHy BUCHHY, HaUlH 0Opa-
YyHaBama, wiahamwe u 11p.).”” Mehyrum, He Mmoxe ce Hahu HUjenan

56 Bun.:wian 88. cras 3. Tauka 1) 3aKOHA O 3aLITHTHU XUBOTHE cpenune, Cayicberu
inacnuk PC, 6p. 66/91, 83/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/95 n 53/95.
57 Bup.: wian 88. cTaB 4. 3aKOHA O 3aIIITUTH XUBOTHE CPeIUHE.
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nponuc y Cpbuju, xoju 6mxe ypehyje oBy HakHanmy. Y3 To, ckpehemo
HAXIbY U Ha IUTalbe TePMUHOJIOLIKe Tpupoze (Koje, MehyTum, Moxe
Iia UMa M CBOje Caip)KMHCKe UMIUTUKAIIMje), Tj. Ia JIU je YOIIIIITe ajie-
KBaTaH TEPMHUH ,HaKHaza 3a 3arahuBame npupoaHux Gorarcrasa’.
Haume, nnsb oBakBe ducKanHe faXOMHE je YIIPaBO a CTUMYIATHBHO
menyje, y Wby CIpedYaBama pajilbi U MOCTYIaKa, Koju 3arabyjy npu-
ponHe pecypce. 360r Tora ce YMHM aIeKBaTHUJU TEPMUH ,HaKHaa Ha
sarabuBare mpupogHUX 6oraTcTaBa’.

Y 3axkoHy O JIOKAQJIHOj CaMOYIIpaBH°8 je KaO0 U3BOPHU (COIICTBEHM)
IPUXO], jeUHHIIe IOKaJIHEe CaMOYIIpaBe HaBeleHa M HaKHaJa 3a 3a-
IITHUTY U yHatnpelemwe xuBoTHe cpenuHe. C npyre cTpane, Meby ycry-
IUbCHUM (3ajelHUYKHM) jJaBHUM Ipuxoanma> ce, usmehy ocrammx,
IOMHEbY ¥ HaKHAJIe 3a 3aXBaTe Y )KHBOTHOj CpeIMHU (HAaKHa/Ia 3a 3a-
rabuBarbe JXUBOTHe CpeliiHe U HaKHAJa 3a MHBECTHIIHje), KOje ce me-
JIOM YCTYIIajy OylIeTHMa JIOKaTHUX BJIACTH.

Y KOHTEKCTY U3JI0KeHOT oz Tad. 11. u 12., xeremn 6McMO Ja yKaxe-
MO Ha jOIII je[IHy HeIOCIeNHOCT, KOja CTBapa 1ocebHy ,30pKy” y IMoCTO-
jehuM mpomucuMa, Kako MOPeCKUM, TaKO M OHMMa KOjU H3JIase W3
OKBHpA TIOPeCKHX IPOIHCA, a THIY ce eKOJIOIIKUX HakHaga. Hanme, y
yiaHy 25. 3aKoHa 0 jaBHUM IPUXO/IMMA U jABHUM PACXOJUMa, Ha JTUCTU
jaBHUX IIPUXOJa jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe (OIIITHHE, TPaja, Of-
HOCHO rpaga beorpama), ol eKOJIOIIKIX HaKHAIH IOMHIbE Ce CaMO Ha-
KHaJIa 3a 3allITHTY U yHanpeheme JKUBOTHe cpeuHe,*0 a He M HAKHazIa
3a 3arabuBame JXMBOTHE CpeilMHe ¥ HaKHaJa 3a MHBecTUIMje. HakHamy
3a 3aIITUTY U yHanpeheme xuBoTHe cpenune riahajy: (1) BracHuIy,
OIIHOCHO 3aKYIII[M CTAaHOBA U IPYTUX IOCEOHUX /Ie/I0BA 3TPajie, Y BUCH-
Hu o7 0,30 mrHapa mo m2 craMbeHoT TPOCTOPa; (2) BIACHUIU, OTHOCHO
3aKYTIY IOCJIOBHUX ITPOCTOPHja, y BUcKHHU of 0,60 muHapa mo m? mo-
CJIOBHOT ITPOCTOPa; U (3) MHBECTUTOPH USTpajiibe 0bjeKata IpUBpesie,
MOJBOTIPUBPE/ie U UH/IYCTPH]e, 32 KOje je 3aKOHOM IIpOoIIcaHa obaBesa
M3paje aHaIM3e yTUIaja o6jeKara, OHOCHO pafioBa Ha KUBOTHY CPey-
HY, a 3a KOje JJO3BOJIY 3a M3IPajiby [aje Ha/IJIO)KHU OpTaH IPajiCKe yIrpa-
B€, OJHOCHO HAJJIE)KHU OpraH OIIITHHCKE yIpaBe, Y BUcuHu of 0,5%
oJ1 IIpegpadyHCcKe BpeqHocTu objexra.t! [Tomro cy, usmebhy ocramux,
00BE3HMIM OBe HAKHA/Ie U MHBECTUTOPH U3rpajiibe 0bjeKara puBpene

58 Bup.: wran 78. 3akoHa O JOKaTHO) camoympasu, Cayxwbenu inacnux PC, 6p.
9/2002 n 33/2004.

59 Bup.: wiaH 98. 3aKOHa 0 JIOKAJTHOj CAMOYIIPABH.

60 Bup.: wran 16. craB 1. Tauka 6. 3aKOHA O jaBHUM IIPUXOIMMA U jJaBHUM PACXO/IH-
ma, Cayscbenu inacnux PC, 6p. 76/91, 18/93, 22/93, 37/93, 67/93, 45/94, 42/98,
54/99, 22/2001 u 33/2004.

61 Bup.: wran 3. craB 1. Tau. 1-3. Omryke o Moce6HOj HAKHAIX 32 3AINTHTY U yHa-
npebusame xuBotHe cpegune, Cayxcbenu aucii ipaga Beoipaga, 6p. 22/99,
6/2001. OBa Opyka je cTynmuia Ha cHary 1. janyapa 2000. roguHe, 4nMe je mpe-
CTajla Ja Ba)XM Taduka 1. moprauka 1.6. Pelersa 0 HajBUIlIeM HHBOY 3aKyIla CTa-
HOBA U IleHa KOMYHQJIHUX NIPOU3BoIa U ycyra, CryxcOenu nucii ipaga beoipaga,
6p. 74/95, 5/96, 9/96, 11/96, 7/97, 21/97, 1/98, 3/98, 12/98, 17/98, 18/98, 1/99,
4/99, 19/99, 18/2000, 21/2000, 22/2000, 1-2/2001.
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U JIp., OBJIe JOJIa3H JO M3BECHOT IpeKIanama nusMely HakHaze 3a 3a-
LITUTY U YHaIipehere )KMBOTHE CpeivHe ¥ HaKHa/le Ha NHBECTHIIH]je, Te
HeMa TMoTpebe Ja HaKHAJA 33 3aXBaTe Y KMBOTHOj CpenuHe, y popmu
HaKHaJle Ha UHBECTHIIHje, Oyae N3IBOjeHa Kao IoceOHa eKOJIOIIKA Ha-
KHaJa, KaKo TO YMHU 3aKOH O JIOKAJTHOJ CAaMOYTIPaBHU.%2

CperncrBa ox moceOHe HaKHA/IE 3a 3aILTUTY U YHarIpehemwe KUBOTHE
cpenuHe ce KOpucTe 3a: 1) buHaHCHpame IporpaMa KOHTpoJIe KBaIN-
TeTa, aHaIu3a U npahema cTama JXUBOTHE CpefiuHe y rpany; 2) puHan-
cHpare MporpamMa 3alliTUTe U Pa3Boja 3alTHheHuX MpUpoaHUX 100a-
pa y rpany; 3) duHaHCHpame IPEeBeHTUBHUX U CAaHAIIMOHUX Mepa; 4)
cypuHaHCHpame IporpamMa U IpojeKaTa 3alliTUTe )XUBOTHE CPeIHHE
WIX MHBECTHUIIHMja KOje IOTIPUHOCe OUTHOM CMambelby 3arahuBarma JKu-
BOTHE cpenuHe (y OKOJIMHM MHIYCTPUjCKUX U ApYyrux sarabhusada, Ha
KOHTAMMHHMPAHOM IIOZIPYYjY, ¥ CIydajy akIuIeHaTa u ap.); 5) cydu-
HaHCUPale HAyYHOUCTPAKMBAYKIX U [yKaTHBHUX IIporpama  Ipo-
jekara ¥ p., y LM/bY CTUIIalba 3HAMA U IIOJIM3aha CBECTH O 3HAYajy 3a-
LITHTE U yHanpehera )KUBOTHe CpeluHe, U ap.63

PacrionoxuBu nojganu o MpUXOAMMa OCTBAPEHUM II0 OCHOBY pas-
JIMYUTHX HaKHaa oBe Bpcre y 2003. TOMUHYU DaTH Cy HapeIHOj TabeH.
[Togauu 3a 2002. TOOUHY HUCY YHOPETUBH 300T pasanuuTe Kaacuu-
Kallyje YIUIaTHUX padyHa.

Ta6ena 19. Ekononike HakHage

Y MWL IUH.

Haknama 2003.
Hakmnana 3a samrury Boza 468,4
Haxnaza 3a MHBecTHIMje Y H3HOCY 071 1% IIpeipadyHCKe BPETHOCTU 46,3
o6jeKTa WIH pasoBa

Haxnapa 3a sarabuame npuponHux 6orarcrasa 1,0
TToce6Ha HaKHa/A 32 3aIITUTY U yHarpeherbe JKUBOTHE CpefinHe 394,5
Haxnana 3a uckpueny urymy 9,1
Haxnaza 3a moceueHo npBo 64,4

[Topauu us mperxomHe Tabese cBemove 0 HecpeheHocTH perymanuje
y 00JTacTH 3aIITHUTE XUBOTHE CPEUHE. JelnHa ,IiCTa” eKOJIOIIKA Ha-
KHaJIa jeliBa TOHOCU IIPUXO/I O]l MIJIMOH JUHapa rofuime. Hakaame
Ca CyLITUHCKU TOPECKOM IIPUPOJOM — HaKHA/Ia 33 3aILTUTY BOJIA U TI0-
ceOHa HAKHAJIA 3a 3AIITUTY U YHATIpehere )KUBOTHE CpeuHe — TOHOCE,
y O[THOCY Ha ITPeTXOMHY, 3HaTHO Behe nmpuxone. C jenHe cTrpaHe, OHHU CY,
YKOJIMKO MX [TOCMAaTpaMo Kao MOpecKe IMPUXOJie, UIaK, CKPOMHHUX arl-
comyTHuX pasmepa. C npyre cTpaHe, U3 IPETXOIHE aHATNU3€E JaCHO je Ia
He UrPajy HU BOKHY YJIOTY Y 3aIIITUTE )KUBOTHE CPEIHHE.

62 VYmopel. o HAKHaJU 3a MHBECTUIIM]E U BeHUM eJIeMeHTHMa: WI. 36-38. ipHOTOp-
CKOT 3aKOHa 0 XUBOTHOj cpenuuu, Cryncbenu aucii PLIT, 6p. 12/96, 55/2000.

63 Bup.: wiaH 5. c1. 1-2. Omayke o moce6HOj HAKHAAU 3a 3AIITUTY U YHaIpehuBarbe
JKUBOTHE CpeJluHe.
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Ipetiopyxe 3a tipomeHe

Wmajyhu cBe Hampen usnoxxeHo y Bumy, cymupahemo cienehe mpe-
HOpyKe:

+ Ekoso1ike HaKkHaje ce TPEHYTHO MMOMUBLY (amu He U ypebyjy mu-
XOBHU €JIEMEHTH) Y Pa3HUM 3aKOHMMa y CpOuju (JaK YKOJIUKO U3-
y3MeMO HaKHaIy 3a 3aIlITUTY BOJIa, HAKHAly 32 UCKPUYEHY LIIyMy U
HaKHAJy 3a [I0OCEYEHO JIPBO, KOje OU, 110 HAllleM MHUIIUbEHY, IIpe
MOTJIE JIa Ce TPeTHPajy Kao eKOJIOIIIKe HaKHaIe, a He Kao HaKHaje
3a Kopuithere jaBHuX 10o6apa). To cy Tpu 3aKOHA U3 TPH pasyin-
4yuTe 0671aCTU: 3aKOH O 3aIlITUTH XUBOTHE CpeliHe, 3aKOH O JIO-
KaJTHOj CaMOYIIpaBU 1 3aKOH O jABHUM IIPUXOJUMA U JaBHUM pac-
xonruMa. Basba TOHOBO yKasaTH Ha HENOCIETHOCT y KopHIhemy
TepMHHA KOjIMa Ce OBe HaKHazie 00esIeKaBajy, ILITO cTBapa 3aly-
HY J1a JI1 je ped O UCTUM HaKHajaMa win He. Tako, Ha mpuMmep,
3aKOH 0 3aIlITUTH )KUBOTHE CpelHe KOPUCTH I10jaM ,HaKHaJa 3a
3arabuBarme MpUPOIHUX GoraTcraBa’; 3aKOH O JIOKATHO] CaMOy-
IpaBH KopuCTH ciefehe TepMuHe: ,HaKHA/A 32 3aITUTY U YHa-
npebeme XUBOTHE cpequHe”, Kao U ,HaKHAJe 3a 3aXBaTe y JKH-
BOTHOj CPeIMHH, [10]] KOjHMa ITo/IpasyMeBa HaKHa Iy 3a 3arahusa-
e )KUBOTHE CpeJIMHEe U HaKHAIy 3a HHBeCTHUIIHje”, MOK 3aKOH O
jaBHUM IIPUXOJ¥Ma U jaBHUM pacxoguMa MOMHEbE CaMo ,HaKHa-
Iy 3a 3alLTUTY U yHarpeheme XUBOTHe cpequHe”.

+ Tpeba peBunupatu TeKCToBe moctojehux moce6HuUx 3akona (o
BOJIaMa, O IIyTeBUMa, O OTIIafly U p.) U oarosapajyhux, mpare-
hux monsakoHCKMX akara, KOju Cy Kpajibe 3acTapen. Y TOM KOH-
TEKCTY, Tpeba HAPOYUTO MPEUCIIUTATH U KOPUTOBATH CTOIIE T10-
crojehux HakHaaU (KOje MMajy HelmocpeHe eKOJIOIIIKE NMIUIHKA-
1Mje), jep je TO jeIMHU HaYUH Jia Ce OIIPaB/ia (b UXOBO [TOCTOjarbe Y
CHCTEMY, Y CMHCITy OCTBapHBama HaMepPaBaHOT IIWJ/bA 3aIITHUTE
’KMBOTHE CpeJJHE Y II0jelMHUM HeHUM CerMeHTHMa (HIIp. BOJa,
3eMJBMIIITE U IP.). Y IPOTUBHOM, OHE HeMajy HU (PUCKAIHU, HU
MTO/ICTUIIQjHU KapaKTep.

+ 3arabhuBame Basayxa je 0CTaso ,HETOKPUBEHO (PUCKAUTHUM HH-
CTPyMEHTHMa. YIIPKOC peJlaTUBHO HHMCKOM CTeIleHYy pasBoja
npuBpene, eMucuja sarahuada y armocdepy je 3HauajHa, IITO Ce
objamrmaBa HeeUKaCHUM KOpHIITherheM eHepruje, HUCKOM TeX-
HUYKOM eduKacHoIThy orpeMe, HeaJleKBATHUM CHCTEMOM YIIpa-
BJ/batba U Jp.%* [1aBHM n3Bopu 3arahuBarka Basmyxa Ha MOAPYYjy
Cpbuje cy TepMoeeKTpaHe, IOTOHU 32 IEHTPAIHO Tpejarbe, MOo-
TOpHA BO3WJIa U MHAYCTPHUjCKH mpoliecu. Mebhytum, Huje npep-
BubeHa HujeqHa HaKHaza 3a 3arabhuBarme Basmyxa Ha HHUBOY Cp-
6uje, ITO He oroBapa npeosnabyjyhoj npakcu y Behunu semasmpa
LIeHTpaIHe ¥ uctouHe EBporre, u mmpe.

64 Bupn., y Tom cmuciy: Sofia Initiative on Economic Instruments: Sourcebook on
Economic Instruments for Environmental Policy: Central and Eastern Europe,
crp. 309-310.
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+ CnuyHa cuTyanyja je ¥ ca OTHaOM, IJie MeCTO HUje HalllJla HU-
jemHa qaxO6MHa Koja 61 6¥Ia €KOJIOIIKH OpHjeHTHCAHA.

+ MHaxo je, TperyTHO BaxxehnM, cprickum 3aKOHOM O 3aILTUTH XKH-
BOTHE CpefilHe IpeaBubheHo na jemaH of IJTaBHUX U3BOPa Cpef-
cTaBa 3a pUHAHCHpaIbe 3AIITUTE )KUBOTHE CPeIMHEe YNHU HaKHA-
na 3a sarahuBame mpuponHUX 60raTCTaBa, HUjeqaH MPOIHC (a TO
61, IpemMa TeKCTy 3aKoHa, Tpebaso JieTa/bHHje, Y OTJIely BUCH-
He, HauMHa obpadyHaBama U Iwahama u fp. na yrephyje Biana)
He peryJ/uiiie OBy 3Ha4ajHy HaKHamy. [[pyrum pednma, 3aKOHOIa-
BaIl jecTe youno motpeby za ce 06pasyjy H3BOPH CpencTaBa U3
kojux he ma ce puHaHCHpajy Mepe KOje MOTy [ja yTU4y Ha CIipeda-
Babe WIM CMambHBamhe IITETHUX YTHIIdja HA JKUBOTHY CPEIUHY
(Tj. MpOMeHe KBaJIMTeTa Bas/lyxa, BOJIE U 3eMJbUIIITA, HUBOA OyKe,
joHusyjyhux spadersa; IpoMeHe y 3ipaB/by CTAHOBHUIIITBA; IIPO-
MeHe KIMMAaTCKHUX YC/I0Ba; TPOMeHe eKO-CUCTeMa U [Ip.), aJIH U3
HEKHX Pasjiora Off Tora HHje ia/be OIMAKao.

+ Nmajyhu cBe To y Buay, a HermocpeqHo ce ocnamajyhu Ha mpet-
XOJHHU TIPEJJIOT, YMHU HaM Ce PAI[MOHATHUM pelllerhe 1a Ce IUTa-
Ba 00JIaCT 3aIITHTE XMBOTHE CPEIMHE IOCPEACTBOM (PUCKaTHUX
MHCTPyMeHaTa CBeJje CaMO Ha [[Be eKOJIOIIKe HaKHaJe: HAKHAGY
Ha 3aiahusarve TpUpogHUX 60TAMICIIABA U HAKHAGY HA 3AUATHUTIY U
yHaiipeherve scusoitine cpeguie. To 6u, ca CBoje CTpaHe, 3aXTEBAJIO
ma ¥ cajia npensubeHa, anu He ¥ ypeheHa (1 y mpakcu HeCIpoBoO-
nuBa) HakHama H(3)a sarabuBame mpupomnux 6orarcrasa (ys
yBa)KaBarbe HaIlpes HaBeJeHe TEPMUHOJIOIIKE CyrecTuje) y cebe
MHKOPIIOPHILIE pasjInInuTe 00/IMKe YyrPOKaBarba JXUBOTHE CPefIn-
He y [OjeJMHNUM IbeHUM CeTMEeHTHMa (BasiyX, BOJd, 3 MJ/BHIIITE,
orman u ap.). TakBy HakHamy Tpebano 6u na rurahajy cBu 3arabu-
BauM — IpaBHa U (pU3MYKa JIHIIA, KOja UCIyTajy 3arabyjyhe ma-
Tepuje y Basnyx (Hmp. 6eH30(a)IupeH; YI/beH MOHOKCH/T; CYM-
IIOPHH OKCH/IY; a30THH OKCH/IY; TACOBUTA HEOPTAHCKA jeHIberha
¢dbryopa; racoBUTa HEOPTraHCKa jelUiberba XI0Pa; 0JI0BO, HUKIL,
XPOM, KaIMHjyM M )KMBa; MaHTaH U 6akap; mupeH, GeHaHTPeH U
aHTpalleH U Jp.); Koja Kopucte ¢hocuIHa ropuBa (TellKa ysba; j1a-
Ka y/ba; yrasb; TEYHN HaQTHU rac U Ap.); KOja KOPUCTe CYIICTaHIle
KOje YHMIIITaBajy 030HCKH oMoTa4 (xopdryopokapboH); Koja
KOPHCTe y/ba 32 TIOIMasuBambe (MaIllMHCKA y/ba, MOTOPHA y/ba U
ZIp.); KOja CTBapajy WIX Ha HEIIPOIIMCAH HAYUH JeTIOHY)y OIlacaH
ornazn. Ha taj Hauus 6u y ogrosapajyhem mog3akoHCKOM IIPOITH-
cy (koju 61 CBOj OCHOB M3BOJIMO, IIPe CBera, M3 3aKOHa O 3aIlTH-
TH JKUBOTHE CPeIMHe), WIH, €eBEHTYTHO, Y TOCEOHOM ITOPECKOM
3aKOHCKOM IIPOIIHCY MOTJIE fia CyOIMMUPajy pasanduTe HaKHAJIe,
Koje cy, mpema rocrojehum perrewmuma, ,pamTpkane” MO TeK-
CTOBUMa Pa3IUIUTUX TTOCeOHUX (Hermopeckux) 3akoHa (0 Boma-
Ma, 0 IIyMaMa, O IyTeBUMa | Jp.) U MOIA3aKOHCKUX aKara (mpe
cBera, ypenbu Biaze, anu 1 ofijiyKa JIOKaJIHUX OpraHa), ¥ Koje ce
de facto momBoze oy HaKHa e 3a Kopuiithere qobapa of omirer
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HHTepeca, a 3alIpaBo IIpejIase Te OKBUPE U IOIPHUMajy eKOJIOIIKe
MMIUTHKaIlHje, WIH, T1aK, YOIIIIITe HUCY HU ypebheHe (a mocToju pe-
aHa moTpeba 3a THM). YBeperma cMo J1a OU ce TAKBUM jeIMHCTBe-
HUM ypebuBameM o6e36enmia Beha TpaHCTapeHTHOCT y TOMeHY
T3B. €KOJIOIIKUX HaKHA/H, I0jeJHOCTABHO HUXOB CHCTEM (KOjU
6u ce, maxiie, CBeO HajBUIIIE HA JIBe TaKBe HAKHAIeE), OJTAKIIIAI0
IbUXOBO AIMUHUCTPUPABE U CMABWIN afMUHUCTPATHBHU (pe-
KUjCKM) TPOIIKOBH M, Y KPajibeM HUCXOJY, TAaKBO ypehusame 6u
TpebaIo la Ma CTBAPHU MOJACTHUIIAJHU (aTM U KasHEHH) Kapak-
Tep 3a IOTeHIIMjaIHe 3arahuBade.

* Munusema cMO U fia Tpeba MPEUCIUTATH 1IeTUCXOTHOCT ITOCTO-
jalba HaKHaJle 3a CaKyIUbaibe, Kopulitherme U mpomer 3aituhe-
HUX JUB/bUX OWBHUX M KUBOTUICKHUX BpcTa. IllTaBuIe, oBakBa
naxo6una je ysenena Hapen6owm (us 1999. ronune), Te HUje jacHO
KOJH je 3aKOHCKHU OCHOB 32 FheHO yBObheme.

+ Hajsan, nemucxogno 6u 610 f1a ce jemHUM 3aKOHOM 006jeIMHU
peryianuja salTuTe Basayxa, Boje U T1a. Kap je ped o 3amrTuTtu
JKMBOTHE Cpe[IMHe y eIy KOjH Cce OJJHOCH Ha KOHKpeTHe 3arahu-
Bade, IEHO I1eJIOBUTO ypehuBame moxpasymena cienehe. I1pso,
yTBphHBame eKOJOUIKY MPUXBAT/HUBUX CTAHAApAa KBaTUTETa
CBHX eJIeMeHaTa )XMBOTHe CPeIMHe — BOJIe, Bas/yXxa U Tia. [Ipyro,
yTBpbuBame Kputepujyma 3a uneHtudukamnyjy sarahusaya. Tpe-
he, yrBphuBame kpurepujyma 3a pasBpcraBame 3arabupava Ha
HAIOHAJTHE ¥ JIOKAJTHE, Y 3aBUCHOCTH O TOTa Jja JIU je Y TePUTO-
pHjaTHOM CMHCITY Moryhe jonupaT nocienuie sarabema win
He. YeTBpTO, yTBphUBambe HHCTUTYIUja WIN CTY)KOU HaJIEKHUX
3a crpoBobhere Ipomuca y olepaTUBHOM CMHUCIY — Kajl je ped O
HAJIJIOKHOCTH 32 ueHTUdUKaIMjy 3arabuBava, oTkIamamy 1mo-
crepuia sarabera, Kao M HaJUIKHOCTH 33 HAIUIaTy HakHaze. [le-
TO, YTBphuBame Kpurepujyma 3a onpehusare BucuHe HakHaze
kojy 1wiaha sarabuau u npouenype mwenor ogpehusama. lllecro,
yrBphuBame HaMeHe HalUTaheHUX cpelcTaBa 3a HEIIOCPEIHO Ca-
HUparbe IITeTe u3a3BaHe 3arahemeM y moupydjy Koje ce sarabyje.
CenMmo, porncuBase nporenypa mwiahama, kourpoe wiahama,
Kao U IIPUHYJHe HaIUTaTe HaKHAMIa, IPH YeMy ce Tpeba mpuapxa-
BaTH IIPUHIIMIIA jeJOCTABHOCTH ¥ MUHUMU3AI¥je TPOIIIKOBA, Ka-
KO 32 00BE3HUKA TAaKO U 3a HAJJIOKHY CIy)KOy, 6e3 HermoTpeOHOr
aIMUHHUCTPUPabha U eBUACHTUPaba. Y Hadesy, IIPUXOI O] Ha-
KHage 6u Tpebano ma mpumnaaHe 6ynery Permy6iuke win 6yuery
JJIC y umjoj HaJUIe)KHOCTH je CIyk06a Koja OTKJ/Iarha OC/IeINIIE 3a-
rabema. Kap je y nuramy resepaiHa IpeBeHIIHja, OTHOCHO OII-
IIITe Mepe 3allITHTE XUBOTHE CpeUHe, ped je O IPOU3BOIU Y-
CTOT jaBHOT Io6pa Koja 6u Tpebayo na ce GUHAHCHPA U3 OIIITHX
nopesa.
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Caxer nperien nNpeajlIoKEeHUX penicma

OCHOBHM 3aK/by4aK KOjU IIPOUCTHYE U3 aHAIH3e ocTojehux perrre-
A HeCYMIbUBO je 1a CHCTeM HaKHaJa y LeJIMHH 3aXTeBa KOPEHUTe
npoMene. OHe Cy HEOIIXO/IHE Y CBUM eJIeMEHTHMa:

* TpBO, U360p jaBHUX H0bapa U ycIyra 3a Koje ce ruiaha HakHaza,

* npyro, uneHtuduKanyuja 06Be3HUKA HaKHa/le WIM YrOBOPHE

CTpaHe,

+ tpehe, mocrymak unentudukanyje o6BesHUKA Wi U3bOpa yro-
BOpHE CTpaHe,

* 4eTBPTO, yrBphuBarbe BUCHHE HAKHATE,

* IIeTO, IIOCTYIIAK HaIUIaTe HaKHAJe,

* IIeCTO, IPUIIATHOCT IPHUXO/A Off HAKHAJIA,

* CceaMo, HauMH Kopuiithemwa cpercrasa,

*  0CMO, HAJUIKHOCT 3a yTBphHHBarbe IPETXOIHO HaBeeHNX e/IeMEHaTa.

JacHo je ma, mopexn y yBoIy U3HECEHUX OCHOBHHX HayesIa KOjU ce Off-
HOCe TIpe CBera Ha MOTeHIUjaTHO (DUCKaTHU cagpiKaj HaKHaza, ypehu-
Barbe OBOT CHCTeMa IIOpasyMeBa I[eJIOBUT U TOC/IeIaH IIPUCTYII Pery-
JTanuju yHOTpeée IPUPONHUX o6apa U ca BUMa [T0Be3aHUX jaBHUX
yCIyra, KOju MOpa OUTH IIPUMEH:EH Y CBMM 3aKOHMMA KOjU ypebyjy
nojeuHe 06JIaCTH. JaCHO je M /1a OBe IIPOMeEHe 3aXTeBajy JOHOIICHE
MOTITYyHO HOBHX 3aKOHA y CBUM OBUM obacTuma. Mako Huje peann-
CTMYHO OYEeKHMBATH Ja OM ce OBAKO 3HAYajHe IPOMEHEe MOTJIEe U3BEeCTH
y KPaTKOM POKY, BeOMa je BaXKHO Jla Ce OBAKO IIeJIOBUTO Ipeypebheme
npenysme y mro je Moryhe kpahem poky, jep je TpeHyTHa cuTyaruja
3HATHO y[la/beHa OJI 3a10BoJbaBajyhe.

Y TeXHUYKOM CMHCITY, Ka0 eleMeHTapHU IIPeyC/I0B CIIPOBOUBMBOCTH
3aKOHa U, TIpe CBera ca CTAHOBHUIIITA jaBHUX (PMHAHCH)A, HEOIIXOHO je:

* ycarjanlaBame 3aKOHa O JIOKaJHOj CaMOYIIPaBu U 3aKOHA O jaB-

HUM IIPUXOJUMA U PaCXOJUMa;

*  ycarjallaBamke CBUX pasMaTpPaHMX 3aKOHA ca 3aKOHOM o OylieT-
CKOM cHCTeMY (360r 3acTapesoCcTH 3aKOHA y HBhUMa Ce KOPUCTHU
M3pa3 — eBU/IEHTUPAjy Ce Ha IT0CeOHOM padyyHy MUHHUCTapCTBa
HaJIJIOKHOT 3a onpeheHy 0o6yacT — JOK MHHUCTAPCTBA 110 JOHO-
1Ieby 3aKOHa 0 OYIIeTCKOM CHCTEMY YOIIIIITe HeMajy padyHe);

* ycaryallaBame CBUX pa3MaTpPaHMX 3aKOHA ca 3aKOHOM O Iope-
CKOM TIOCTYTIKY;

* ycarjallaBambe pasMaTpaHUX 3aKOHA M 3aKOHa O JIOKJIHOj CaMO-
yIIpaBH,

+ Mebycob6Ho ycarmamasame 3akoHa 0 Bojgama, 3akoHa o 6arbama u
3aKoHa 0 pyJIapcTBY;

* ykujame 3aKoHa o Ilahamy 1 ycMepaBamby cpeficTaBa HaKHaje O
3a Kopuiltheme 1106apa Ol OTIIITEr MHTEPeca y MPOM3BO/IHH
eJIeKTPUYHE eHepruje ¥ IPOU3BO/iibe HadTe U raca, KOjuM Cy yBe-
IieHe HaKHaje 3a Kopuiithere yI/ba, Bofie, HadTe U raca

Y HapenHoj Tabenu JaTH Cy MIPeNIo3H IIpaBla y KojeM O IIpoMeHe
Tpebase 1a ce 0[1BHjajy, Kajia je ped O IOojelMHUM HaKHalaMa.
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Tab6ena 20. CymapaH npuKas MpeIIoKeHUX IIPOMeHa

Haknama

IIpennosxeno pememe

3a KOpI/II_I.IhCI-Le T'PaACKOT 3€M/bUIIITA

peﬂe(bﬂHHCﬁPbe — 3aKyIIHHHa

oce6aH rnopes Ha Heo6pabheHo
II0JbOIIPUBPEHO 3eM/BUIIITE

YKUJambe

3a KopuItherbe I0/bOIIPUBPEIHOT
3eMJBUINTA Y IPKaBHOj CBOjJUHU

penedurHUCame: IIeHa IPaBa,
YTOBOPHH OJHOC

3a IPOMEHY HAMEHE ITIO/bOIIPUBPETHOT
3EMJbHMIIITA

CYXEme OGYXBaTa

3a cedy ipBeTa yKHZIabe
3a Kopuirthere IIyMa U IIyMCKOT YKHUIame
3eMJBMIITA KaJ] Ce /laje 3a MCIIaIIy

3a Kopuiiherbe IIyMCKOT 3eM/BHIIITA yKHZIame
Kajia ce Jiaje y 3aKyI

32 HCKpYeHY IIyMy CMambeme

3a kopuiherme Boja

peneduHuCcame 06BesHHKa U Tapude

3a 3aIITHUTY BOJA

YKHUZIabe, [IeJIOBUTA peryIaluja
€KOJIOIIKUX HaKHa/a

3a I/ISBabeHI/I MaTepMjan U3 BOOOTOKA

peneduHUCame: [[eHa TIPaBa, yTOBOPHU
OITHOC

3a OJIBOOHhaBamkEe

peneduHUCare — [IeHa YCIyTe, yTOBOPHHU
OTHOC

3a HABOMIIHaBatbe, OMBOheme
npeuniiheHUX Boza U CHabIeBatbe BOIOM
MHyCTpHje

penedrHuCabe — I[eHa YCIyre, yTOBOPHHI
OJTHOC

3a KopuIherme Karaurera
BOJIOTIPUBPEIHUX Objexara

pene(bI/IHHca}Le — 3aKyIITHHHa

3a KopmuheH)e BOOHOT 3€MJ/BMIIITA 3a
60paBa}< U IIpUBE3 IVIOBWJIA

YKUame

3a Kopuiiherbe BOLHOT 3eM/BHIIITA 3a
IeTIOHOBaMbE 1eCKa, II/bYHKa, HaTe U
Ha(THUX epUBATa, OIACHUX MaTepHja U
OCTaJIOT MaTepHjaia

YKUTambe

3a KopuItherbe BOIHOT 3eM/bHIIITA 3a
IpyTe HaMeHe

YKHUIambe

3a KopuIherme BOJHOT 3eMJ/BHIIITA 3a
peKpealuoHe CBpXe U BPIIIEHe IPYTUX

yciyra

yKujame

3a KopuIIherme IPHPOJHOT JIEKOBUTOT
akropa

peneduHuCae — [leHa IpaBa, yrOBOPHU
OJTHOC

3a KOpHH.IheH:e MUHEPATHUX CUPOBHUHA

pened)I/IHHcaH)e — II€Ha CTHUIamka IIpasa,
YrOBOPHH OAHOC

3a 3aLITUTY U yHanpelyerbe JKUBOTHE
cpenyHe

YKHJIambe, LIeJIOBUTA Peryanuja
€KOJIOIIIKUX HaKHa/la

3a kopuihere yrba, Boje, HadTe U raca

YKHUOambe

3a ImyTeBe Koja ce urahia 3a BO3WIa Ha
MOTOPHH ITOTOH KOja KOPUCTe Tac WIN

OPYTY eHeprujy

6pucarse 13 sakoHa (ycxiahuparbe 3akoHa
ca GaKTHIKUM CTaFbeM)

3a IyTeBe Koja ce miaha 3a BO3mIa Ha
MOTOPHH ITOTOH KOja KOPUCTE Tac HIN

ApYTy eHepTHjy

YKUame
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Haxknama

IIpenmoskeHo pemieme

3a IIyTeBe Ha IPyMCKa MOTOPHA BO3MJIA,
TPaKTOpe U NPUK/bYYHA BO3UIA,
TOIMILIE>A

nosehatbe y n3HOCy nopesa Ha yrnorpe6y,
HOIIIeH€ U IpiKarbe Jobapa Koju Tpeda
YKUHYTH

3a yniotpeOy IyTa, (eroBOT fIe/Ia ¥ IIyTHOT
o6jekTa, ImocebHa

TEepPMMHOJIOIIKO yCarjallaBarbe
IIpaBmiHMKa ca UHCTUTYHHOHATHUM
npomMeHama ofi 1999. ronune

3a BAHPEIHU IIPEBO3

6e3 usMeHa

3a USTPajiby KOMEPIMjaTHUX objeKkaTa
mopez myTa

npeucnuTHBaibe (rmosehame) mocrojeher
H3HOCA

32 IIOCTaB/bakhe HATIIHCA Y 3eM/BHIITHOM
rojacy

npeucnuTHBaibe (mosehame) mocrojeher
M3HOCA

3a 3aKyI ofpeheHNX me0Ba 3eM/BHIIIHOT
I10jaca 1 APYTOT 3eM/bUIITA KOje IIPUITajia

myTy

npeucnuTHBame (osehame) nmocrojeher
M3HOCA

3a Kopuithemwe o/bOIPUBPEIHOT
3eMJBHMILITA HIM JIPYTOT 3eM/BHIIITA KOje
[IpUMaga myTy

npencnuTHBambe (mosehame) nocrojeher
H3HOCA

32 IIPUK/byYerhe IIPUIA3HOT IyTa

mpencnuTHBame (osehame) mocrojeher
U3HOCA

3a [I0CTaB/batbe NHCTAIALIN]A HA YTy

npercnuTHBambe (mosehame) nocrojeher
U3HOCA

3a Kopuinherme KoMepLHjaTHuX objekara
KojuMa je 06e36ehen mpucrym ca myra

YKHUIambe

SGI/IpHa HaKHaJa 3a THOCTpaHa BO3WJIa

YKHaEbe CaIallliber Pelerba i
UHTerpallnja y CUCTeM HaKHAIA 32 IyTeBe
Koju peryiuiie fomahe 06Be3HUKe

Perynanujy xopunrhema npupogHux fo6apa 1 ca lbbUMa IIOBe3aHUX
jaBHUX ycryra 6M 6MJIO HEOIIXO[HO carjefaTH IIeJIOBUTO, IPEIU3HO
neUHUCTH HaIJIOKHOCTH TI0jeINHUX UHCTUTYIUja U CIY)KOU U Ha Taj
HA4YUH YCIIOCTaBUTH jacaH CHCTEM IIpaBa U 006aBe3a CBUX Y4eCHHUKA.

CKPAREHUIIE

AIIB — AyronomHa ITokpajuna Bojsoguna
EINC — Enexrpomnpuspena Cpbuje

3JIC — 3aK0H 0 JIOKAITHOj CAMOYIIPAaBU
JBIT — JaBHO BoponpuBpenHo mpenysehe
JJIC — jenuHuUIIa IOKaTHE CAMOYTIpaBe
JIKT — toxanHa KOMyHaTHa TakKca

HDbBJ — Haponna 6anka Jyrociasuje

PIIT — Perry6inuka qupekiiyja 3a myTese

PC — Penry6mka Cp6uja

CLT — IpxaBna 3ajequunia Cp6uja u Llpua I'opa
Xc OTH — Xuppocucrem [ynas-Tuca-/lynas

Haxknage 3a xopuuiheroe tipupogrux u jasHux goéapa
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V JlokalHe KOMyHa/IHE TaKCe

N3BOPU ®PUHAHCHPAIbA TIOKAJTHE CAMOYIIPABE

M3Bopu punaHcupama nocnosa JJIC ypehenu cy 3akoHoM 0 0Kaj-
HOj caMOyIpaBH, YcBojeHUM rnouyetkoM 2002. ronune. [Ipema oBoM
3akony, JJIC ce dbuHaHCHpPajy U3 YCTYIUbEHUX M U3BOPHUX IIPUXOJA.

Ycrymwwenu jasau npuxonu JJIC mpezncrasbajy geo mpuxoa of 1o-
pesa M HaKHaja 3a Koje Cy Iopecka CTOoIa WIM U3HOC o6aBese ypehenn
3aKOHOM, akToM Biage PC mwim pecopHor MUHHCTapCcTBa. Y U3BOPHE
jaBHe puxoze JJIC cy cBpcTaHM MpUX0u Of TAKCH U HAKHAJA 3a Koje
BUCHHY 00aBese (CTOITy WIN allCOJyTHHU U3HOC) yTBphyjy opranu JJIC.

Y mpoceky Tpu derBpTHHe Tekyhux npuxona JJIC 4nHe ycTybeHU
npuxonu. [Tonosuny nsBopuux npuxona y 2002. u roroBo nse Tpehu-
He U3BOPHUX Ipuxonay 2003. fajy HakHaza 3a Kopuiitheme U HaKHazIa
3a ypebusame rpaheBuHCKOr 3emM/buIITa. YaK YeTHPH IeTHHE YKYITHIX
nsBopHux npuxona JJIC dbopmupa ce U3 oBe /iBe HaKHAJIE, JBE KOMY-
HaJIHEe TaKce — 3a UCTUIae (prpMe U 3a Ip)Karbe MOTOPHHX BO3IIA U
u3 3aKynHuHe Kojy JJIC nobujajy 1o ocHOBY M3JBaba HEKPEeTHHHA. Y
tabenu 1 JaTu Cy mojiaiy o yCTyIUbeHUM M U3BOPHUM Ipuxonuma JJIC
y 2002. n 2003. TOIUHU U peJaTUBHO Haj3HAYajHUJUM I10jeJUHAYHUM
MHCTPYMEHTHMa HaIUIaTe U3BOPHUX IIPUXOJIA.

Y Tymademwy Ipe/iCTaB/beHHX ITOfIaTaka Tpeba BOJUTH padyHa JIa je
ped o mpoceky Ha HUBOYy Cpbwje, Te 1a je CUTyaluja y IOojeqMHAYHUM
JJIC pasmuanta. Vimajyhu y Bumy pelaTUBHO Haj3sHaYajHUje II0jeJMHAYHE
M3BOPHE IPUXOJIE JaCHO je /1a je y pematuBHO cupomartHujuM JJIC yde-
nrhe U3BOPHUX Y YKYIIHUM TeKyhuM IpUXoIMMa joIl Mame. To je jorrr
jeIlaH apryMeHT y IPWIOT HEOIIXOIHOCTH pefieprHICamba YKYITHOT KOH-
1eITa Ha KOjeM ITOYMBa CUCTeM JIOKATHUX jaBHUX (rHaHcHja y Cpouju.

Y pasmarpamy OBOT IUTama IPBO Ce MOPA YCIIOCTaBUTH Be3a H3Me-
by peanne exoHOMCKe cHare, OMHOCHO pesynTyjyher ¢uckarHor Karma-
nurera u obuma HajexxHoctu JJIC. Tek mo perraBary OBOT ITHUTakba
MOTJIO OU Cce 030M/bHUje IPUCTYIIUTH pasMaTpamy MuTama Mepe du-
CKaJTHe JIeleHTpaIM3alilje U BbeHUX 00/HKa, kKao u pemanyja JJIC ca
[eHTPaTHOM BJaIhy y 4Mjoj HaJIe)KHOCTHU 10 IIPUPOIH CTBAPH MO-
pajy octatu nonyre ¢hUCKaIHe IOIUTHKe. Paspeliee 0BOT MUTamka,
MebyTuM, 3HaTHO IIpeMallryje OKBUpe OBe CTy[uje, IIOPel OCTAIOT U
300T Tora LITO ce mpe PUCKATHUX MOpPajy paspelInTu oarosapajyha
yCTaBHO-TIPaBHA ¥ NOJIMTHYKA TUTama. Crora he ce y HacTaBKy joKaI-
He KOMYHaJIHe TaKCe IIPBEHCTBEHO pasMaTpaTH y OKBUPY mocrojeher
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Tab6ena 1. Ycrymwbenu u ussopuu npuxonu JJIC y 2002. u 2003. roguHA

Y mwr. puH Crpyktypay %

2002. 2003. 2002. 2003. | 2002. | 2003.
TeKth MIPUXOAU 56.300 70.509 | 100,00 | 100,00 - -
Ycrymwbenu npuxonu 44.895 52.475 79,74 74,42 - -
WsBopHu npuxonu 11.405 18.034 20,26 25,58 | 100,00 |100,00
Haxnaya 3a ypehuame 1.861 7.276 3,31 10,32 16,32 | 40,35
rpabeBuHCKOTr 3eMibUIIITA
Haxnaya 3a kopuiihere 3.675 3.802 6,53 5,39 32,22 | 21,08
rpaheBuHCKOT 3eMibHIIITA
3aKynHUHa 1.464 2.148 2,60 3,05 12,84 | 11,91
Komynanna Takca Ha 1.328 1.224 2,36 1,74 11,65 6,79
ncruname pupme
Komynanna Takca sa 1.005 1.053 1,78 1,49 8,81 5,84
IpKamke MOTOPHHUX
IPYMCKUX ¥ IPUK/bYYHUX
BO3WIA
CaMononpuHOCH 576 665 1,02 0,94 5,05 3,69
IToce6Ha HakHaa 3a 307 395 0,55 0,56 2,69 2,19
3aIITUTY U yHanpeheme
JKUBOTHE CpelluHe
Komynanna Takca 3a 213 231 0,38 0,33 1,87 1,28
xopuirthere jaBHUX
MOBPIIMHA Yy IOCIOBHE
cBpXe
Ocranu U3BOPHU IIPUXOIN 975 1.241 1,73 1,76 8,55 6,88

CHCTeMa JIOKATHUX jaBHUX (PUHAHCHjAa U Ca CTAHOBHINITA IHbUXOBE
ONIPaBIAaHOCTH, KaKO 3a MpUXOHY cTpany Oynera JJIC, Tako u Kao
TPOIIIKOBA eKOHOMCKHX Y4eCHHKa Koju X Iutahajy.

AHAJIN3A IIOCTOJERUX PEIIEILA U ITPENJIO3U U3MEHA

3aKOHOM O JIOKQJIHOj caMOYTIpaBH (WI. 79-86) mpomucaHa cy HajoI-
mTuja obesexja mokanHe komyHanHe Takce (JIKT): 3a mra ce mosxke
YBOJIUTH, KO je 00Be3HUK 1 HajyiexxHOCT JJIC ma uX y OKBUPY OBUX 06e-
JIeXja CBOJUM aKTOM YBOIH. Y OCHOBHU 0Baj neo 3JIC camo je He3HATHO
U3MemeHH OroBapajyhu 1eo Tekcra 3aKOHa O KOMYHAJIHUM TaKcaMa U
nakHagama (,Cn. tmacauk PC”, 11/92, 75/92, 52/93, 67/93, 28/94, 75/94,
53/95, 42/98, 49/99, 25/00) koju je nonomrewem 3JIC mpectao na Baxu.

3JIC nponucyje na ckymmruHa JJIC MOXe YBOIUTH JIOKATHE KOMY-
HaJIHe TaKce 3a Kopuirheme Ipasa, IpeaMeTa U ycryra. Y Hadesy, Kao
o6Besnuk JIKT yTBpheH je KopucHUK ITpaBa, mpeaMeTa U yCIyra 3a
gpje je Kopuirhemwe Mponucano weHo mwrahame. Kao MoMmeHaT Ha-
CTaHKa TakceHe obOaBese neUHUCAH je MaH MoYeTKa Kopuiithera rpa-
Ba, IIpeIMeTa WIK YCIyTe 3a Yuje je Kopuirheme rnpomnucano riahame
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JIKT, a oBa o6aBesa Tpaje mOK Tpaje Kopullheme Mpasa, mpegMera
WM ycayre. Jlp>)KaBHU OpraHU M OpraHM3alyje, OpraHu M OpraHM3a-
1uje TepuropujaHe ayroHomuje u JJIC usysetu cy us ob6aBese rraha-
wa JIKT. 3akon naje npaso JJIC na 3a ucry JIKT yrBpau pasmuaute
BHUCHHE Y 3aBUCHOCTH OJ] BPCTe [IeIATHOCTH, IOBPIIIMHE ¥ TEXHUYKO
yIOTpeOHUX KapaKTepPUCTHUKA 0OjeKaTa U O] IeJI0Ba TEPUTOPH]e, O/
HOCHO 30Ha Y KOjUMa ce Haja3e 00jeKTH, IPeIMEeTH WIH IIPYKajy YCIIy-
re 3a Koje ce wiahajy Takce. Takobe, 3akon nHaBomu koje ce JIKT yrBp-
byjy y nHeBHOM, a KOje Y TOAUIIIELeM U3HOCY.

Kap je peu o mocTynky noHomiewma 1 Haruiate, 3JIC nmpomnucyje camo
la ce aKTOM CKYIIIITHHE OIIITHHE, KOJUM Ce YBOAM JIOKaTHA KOMY-
HaJIHa TaKca, yTBphyjy ce BUCHHA, OJTaKIIINIle, POKOBY U HauuH IuTaha-
Ba JIOKaJIHe KOMyHa/IHe Takce. HM Ha KOju Ha4YMH HHje PeryaucaHo
NUTalke poKoBa U yuectanoctu usMmeHa sucute JIKT, Te Tako JJIC, y
HayeJly MOTY CTaJTHO MeHaTH BUCHHY OBHX onrtepehema. Mmajyhu y
BHUJIy /1a je UITaK ped o PpucKaTHUM obaBe3aMa OBAaKBa CHTYaIlHja KO-
HOMCKHUM y4YeCHUIIMMa CTBapa HEM3BECHOCT Y IIOTJIey BUCHHE YKYII-
HUX TPOIIIKOBA 10 OCHOBY jaBHUX nax6uHa. Takobe, To cTBapa u Be-
mike po6yieme Ilopeckoj ynpasu (I1Y) y agMuHHCTpUpamy OBe Bp-
CTe jaBHUX ITPOXO0/Ia, IIPH YeMY je IOoIaTHa OTeXaBajyha OKOIHOCT U TO
o cy JJIC pasHonuko nponucane HamexxHocTu 1Y y mocrynky Ha-
IUIaTe OBUX jaBHUX TaXOMHa.

3akoH (wr. 83) Habpaja 16 ciydyajeBa y KOjUMa ce MOTY YBOAUTH
JIKT. One cy HaBeneHe y HapeqHOj TabesIH Y KOjOj Cy JaTH U pe3yITaTh
aHa/lM3e OJroBOpa Ha YIUTHUK KOje Cy JOCTAaBUJIe ONIITHHE. Y IUT-
HIK je y fiefty Koju ce opHocuo Ha JIKT, cagpxasao creneha murama:

+ Koje JIKT cy yBenene u Harutahyjy ce y JJIC?

+ Ko cy Takcenu o6BesHUIIN?

+ IlIta je ocHoBUIIa 3a Harutaty JIKT?

+ Komuxka je cronma/usnoc JIKT?

+ Komuko je uranupano npuxopa y 2004. ronrHH 0f] HaIUIaTe CBa-

ke nojenuHayHe JIKT yBenene y ommtunm?

Ynurthuk je npociehen csum JJIC na Trepuropuju Cpbuje usyses
JJIC ca nmoppyuyja KocoBa u Meroxuje, kojux uma 170. O oBux 170
JJIC 166 cy onmituHe, a 4 cy rpagosu: beorpan, Hum, Hosu Can u
Kparyjeau. Teputopuje oBa yetnpu rpaga obyxsarajy 19 ommruHa.
Kako je Ha rpagoBe mpeHeTa Ha/UIeXXHOCT 3a yBohemwe JIKT, makcuma-
naH 6poj JJIC peneBanTtan 3a anamusy JIKT je 151. Ha ynutsuK je ofi-
rosopuo 75 JJIC, a'y neny xoju ce onaocu Ha JIKT oxnrosope je mano
69 JJIC. To sHa4M [a Cy HaJasu aHAIN3e OATOBOPA, Kaf je ped o JIKT,
3aCHOBAHU Ha y30pKy Koju 4yuHU 46% JJIC Hamme)XHUX 32 yBOhemwe
JIKT. Mmajyhu y Buny na ysopak canpyxu ce rpagoBe 1 Behe ommru-
He, BbUMe je obyxBaheHo npexo 75% tepuropuje Cpbuje. To 3Haum na
ce HaJla3U aHAIM3€ 3aCHUBAjy HA PENPEe3eHTaTUBHOM Y30PKYy U MOXKe
Ce 3aK/bYYUTH [ TIPY)Kajy MOY3aHy CJIMKY CTamba.

Hasrasu anammise mpecTaB/beHN y TabeIn yKasyjy Ha TpU BaXHe Ka-
paktepuctuke JIKT.

Jlokanwe KOMYHAJIHE TlaKce
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Ta6ena 2. MuHMMaIHU U MaKcuManau usnocu JIKT

JIOKAJTHA KOMYHAJTHA Croma bpoj ommtuaa  |Bpoj ommtiaa | MisHOC
TAKCA 69 %

MHH | MakC |yBeJO |IUIaHMpPa | YBeJIO |IUTAaHMpA| MaKC

TIPUXOJ /yseno | /MuH

Kopuurheme npocropa Ha 0,5 400 67 54 97,1 80,6 800

jaBHMUM IOBPILIMHAMA WIN
HCIIPes] TOCTOBHUX
[IPOCTOPHja Y IIOCTIOBHE CBPXeE
(muH/M* qHEBHO)

JlpKame cpesicTaBa 3a UTPY 2,0 | 50.000 58 34 84,1 58,6 | 25.000
»3a6aBHe urpe”
(muH/ cpencTBO/IHEBHO)

Ipupebusame Mysnakor 29,0 7.800 53 24 76,8 45,3 269
[IporpaMa y yroOCTUTE/bCKUM
objexTHMa (IMH. THEBHO)

Kopniheme pekraMHux 0,4 550 61 44 88,4 72,1 1.375
maHoa (IMH. JHEBHO)
Kopnmheﬂ)e IpocTopa 3a 2,0 300 37 15 53,6 40,5 150

TMapKHUparme IPYMCKUX
MOTOPHHX U TIPUKJBYIHUX
BoswIa (IuH/m2/HEeBHO)

Kopuutheme cro6oganx 0,4 480 37 11 53,6 29,7 1.200
[IOBPIIIMHA 33 KAMIIOBE,
[I0CTaB/bakbe LI1ATOPa WIK
npyre objexre (mue/m2/nHeBHO)

Kopuihemse obase y mociosHe 0,7 210 24 6 34,8 25,0 309
1 610 Koje Apyre CBpXe
(mH/m2/nHeBHO)

HUcruname pupme Ha 300,0 [450.000 69 60 100,0 87,0 1.500
ITOC/IOBHOM IIPOCTOPY
(muH/TomUIIbE)

Hcruiame ¥ UCITMCHBab€e 300,0 [400.000 28 12 40,6 42,9 1.333
¢dbupme Ban nmocsoBHOT
pocTopa (IMH/TOUIIIbE)

Kopuurheme Butpuna pagu 65,0 8.400 52 23 75,4 44,2 129
n3jarama pode BaH IIOCIOBHUX
npocTopuja (H/m2/ro/MIbe)

I pxarse 1 kopuiitheme wioBHux [400,0 | 31.080 13 4 18,8 30,8 78
[I0CTPOjerba U IVTOBHUX HAIlpaBa
1 IpyrHux objexaTa Ha BOAU
(IMH/TUIOBWIO/TOIUIIIESE )

Ipxamwe 1 KOpI/IH_[heH;e yamaiia 80,0 2.750 21 6 30,4 28,6 34
M CIUTAaBOBA HA BOAH

(mmH/yamal/roguIibe)

JlpKame pecropaHa U JPyrux 15,0 | 13.200 22 53 1,9 22,7 880

YTOCTHTE/bCKHUX M 3a0aBHIX
objexaTa Ha BOIU
(,uHH/mz/ro,uMmI-be)

Jpxame MmoTopHUX ipymckux 1 | 30,0 | 15.000 66 54 95,7 81,8 500
TIPUK/BYIHHUX BO3MIIA
(muH/TomUIIIbE)

Hpxame kyhaux u ersotndnux  |100,0 575 15 6 21,7 40,0 6
JKUBOTHIbA (IMH T10 JKUBOTUHI)

3aysehe jaBHe ITOBPIIIMHE 0,3 540 45 36 65,2 80,0 1.800
rpaheBHHCKUM MaTepHjaioM
(muH/m2/nHeBHO)
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* Oipomne pasznuxe y éucunu ifiaxcere o6asese 3a ucitiy IKT y
pasnuuuinium JJ/IC. OHa je najseha y cayuajy JIKT 3a gpxame
cpencrasa 3a urpy (,3abaBHe UTpe»): MAaKCHUMaJTHH U3HOC je JaK
25 xmwpaza myra Behu og MuHuMaiHor. [To 0Boj KapakTepuUCTUITN
cneneha je JIKT 3a 3aysehe jaBue mospiunne rpaheBnHcKkuM Ma-
TepujaioM (MakcuManHu u3HOC je 1800 myra Behm on MuHMMAaI-
Hor). JIKT koja je mo oBoj oco6unu tpeha je JIKT 3a uctuname
dbupMe Ha ITOCIIOBHOM IIPOCTOPY YMjH je MAKCHUMaaTHU HU3HOC
1500 myta Behu ox Munumansor. Mmajyhu y Buny na osa JIKT y
OCHOBHU IIPeCTaB/ba ONIOPE3UBabe OCTOBHE AKTUBHOCTH, OBaKBa
pasiuka y ontepehemy mojenquHux 06Be3HUKA je ITOCEOHO JIOIa,
jep YBOIU peruoHaIHe pas/MKe y BUCHHH ITOpecKor onrepehersa
y 00aB/bamy IEeIaTHOCTHU KOje je MOTIIYHO BaH KOHTPOJIE IIeH-
TpaTHNUX (PUCKATHUX BIACTH.

* 3nauajue pasnuxe y 3acimyiiwenocitiu JIKT iio J/IC. JenuHo je
JIKT 3a ucrtuname pupme Ha MOCTOBHOM MPOCTOPY YBelaHA Y
csuM JJIC. ITo 3actymwwenocrtu crene je JIKT sa kopurrtherse mpo-
cTopa Ha jaBHMM IoBpIunHama (yBeso jy je 97% JJIC koje cy ox-
roopwie He ynuTHUK) U JIKT 3a npikarbe MOTOPHUX IPYMCKUX H
IIPUK/BYYHUX Bo3wIa (96%). Hajmame JJIC je yseno JIKT 3a mp-
)Karbe ¥ Kopuiheme IVIOBHUX IIOCTPOjerba M IVIOBHUX HAIlpaBa U
npyrux objexara Ha Bogu — Tek 19%. Mimajyhu y Buny na Hucy cse
JJIC y nmpunuiy na umajy takcene oo6sesnuke 3a oy JIKT, Hajma-
e 3actymbeHa je unak JIKT 3a gpxame KyhHUX U ersoTHuHNX
XHUBOTUBA. Iby je yBeno 22% JJIC xoje cy oaroBopuie Ha yIuT-
Huk. He moxe ce pehu na je oBaj namas sauybhyjyhu, umajyhu y
BUJY aIMHHHUCTpATUBHe 3axTeBe y Harvtatu ose JIKT.

* Heussecnociu iipuxoga og najeehei 6poja iiojequnaunux JIKT.
Op ykynHo 16 sakonom yrBphenux JIKT, 3a 10 JIKT Burite oz mo-
nosuHe JJIC Koje cy uX yBesle He IUIAaHUPA MOjeIMHAYHE ITPUXO/e
OJl OBHIX TaKCH WM He IUTAHMpa Jla UX yorinre Harvtahyje. Y oBux
10 JIKT nanase ce cse uetupu JIKT koje cy moBesaHe ca kopu-
mhemweM ob6are, BogoToka win crajahe Boze. Ox 13 JJIC koje cy
ysese JIKT sa gpxame u kopuitherme IIIOBHUX ITOCTOjeha CBera
4 TuTaHMpa BeIMYMHY IIPUXOZa OJl OBe Takce, of 24 JJIC xoje cy
yBese JIKT 3a kopurtherme o6ase y mocjoBHe WM 6HJIO Koje Ipy-
re CBpXe cBera 6 IUTaHUpa BeJIMYMHY ITIPUXO0Za Of OBE TaKce, o7 21
JJIC koje cy yBene JIKT sa npxame 1 kopuirhemwe yamaria bHUX 6
IUTAHMpa BeIMYUHY ITpuxoja 1 ox 22 xoje cy ysese JIKT 3a npxa-
b€ PeCTOpaHa U IPYTUX YTOCTUTE/bCKUX M 3a0aBHHX 00jeKaTa TeK
5 rwraHupa BeJMYnHY mpuxona o ose Takce. Mehy JIKT sa xoje
Butre of onosuHe JJIC koje cy ux yBese He IUTAHUPA BETUIUHY
npuxona cy u JIKT sa: mpupebusame Mysuukor nmporpama y yro-
CTUTE/BCKUM 00jeKTHMa, Kopuiitherme cTI000JHIX MOBPIIKHA 32
KaMIIOBe, ITOCTaB/bakbe IIaTOpa WK Jpyre 0bjekTe Kopuirheme
IIPOCTOpa 3a MAPKUPabe IPYMCKUX MOTOPHUX U IIPUK/bYHUX BO-
3WJIa, MCTHIIaIbe ¥ HCIIUCHBarbe (prpMe BaH IOCIOBHOT IIPOCTOPA,
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Kopuirheme BUTPUHA PaIy U3JIarama pode BaH MOCTOBHUX IIPO-
cTopHja ¥ IpKarbe KYhHUX U ersoTHYHUX JKUBOTHIba. HauenHo,
3a cBe oBe JIKT, umajyhu y Buny aiMuHUCTpaTHBHE 3aXTeBe KOjU
61 611K TIOBE3aHU ca TAYHUM MepermeM OCHOBHIIE, a TUMe U Ha-
IUTaTe MPUXO0/IA, BEIMYMHY IIPUXO/A je 3aUCTa U TEIIKO IUIAHUPa-
tu. [Topen tora, u JJIC xoje mranupajy npuxone ox osux JIKT,
IUTaHMPaHU U3HOCH ¢y cuMmbonnyau U kpehy ce ox 2.000 o 7.000
IMHApa FOIUIIIIbE.

AHanmusa oiroBopa U3 YIUTHHKA II0Kasyje u crenehe.

« JJIC pasnuuuinio yiiephyjy o6ee3nuxe 3a uciny JIKT. Tako, Ha
npumep, 3a JIKT 3a kopuirtheme mpocropa Ha jaBHUM MOBPILIH-
HaMa y 3aBucHocTH of JJIC o6BesHuin mory 6utH: rnpenyseha u
Ipefy3eTHHUIM, camo rpenyseha, camo npuBaTHa npenyseha u
IIpely3eTHUIIH, CAMO CaMOCTaJIHe YTOCTUTE/bCKEe U TPTOBUHCKE
panme (CYP u CTP). Kagx je peu o JIKT 3a uctuname dpupme Ha
IIOCJIOBHOM IIPOCTOPY y TaBUCHOCTH 0of JJIC 06BesHuIM MoTy
OuTH npaBHa ¥ PU3MYKa JIMIA WIA CAaMO IIPaBHA JIUIIA.

+ Ilojegune JJIC ysoge u JIKT koje He iiocitioje y 3akoHy o nokan-
Hoj camoyiipasu. I'otoso Tpehuna JJIC koje cy ogroBopuie Ha
ynutHuK yBena je JIKT 3a usrpanmy rpaheBunckor objexra (13-
Hoc Takce Kpehe ce y pactiony ox 3,6 mo 13 qun/m? o6jekta) Koja
ce Harwtahyje mpHWIMKOM M3/1aBarba pelera o rpaheBHHCKOj 10-
sBosu. JenHa JJIC je yBena u JIKT sa kopuirtheme y1udHor cBet/Ia
Kojy miahajy nomahuncrsa y cennma y KojuMa 1mocroju yaudHa
pacsera y usHocy of, 40 nuHapa MeceqHo.

3akoHcka neduaunmja ocHoBa 3a yBoheme JIKT, a To je xopurithe-
e TIPaBa, IpeaMeTa U yCIyra, je MoTHyHo HeonxpeheHa, u Temko ce
Mosxe yrorpebutn y ananusu JIKT. Tako, Ha npumep, HUje jacHO Ha
kopuurherme Kojer mpasa, mpeamera uiau uciayre ce miaha JIKT sa
HcTHLAke (pUpMe Ha IOCIOBHOM IIpocTOpy. la Jiu je TO IIpaBo UCTH-
nama pupme? [TocTaspa ce ¥ muTambe: Kako ce cTude To mpaBo? Jla mu
ce OHO CTHYe OCHUBameM Ipenyseha, OIHOCHO perncTparujom mpemy-
3eTHHYKe menmaTHocHu? Vcra win cIMYHa MUTama MOTY ce IIOCTaBUTH
3a 6wro xojy JIKT yrBpheny y 3JIC. [la 6u ce usberyie oBakBe Helpe-
IIU3HOCTU YHja je JIOTUYHA MTOCIeINIIA IaPeHOIUKOCT Koja cafa Io-
croju Meby JJIC y norreny us6opa ocHOBHUIle, 0OBE3HHKA U BUCHHE
TakceHe o6aBe3e MPBO je HeonxomHo pasBpcratu nocrojehe JIKT y
crenehe Tpu ocCHOBHe TpyTIe.

IIpey ipyiity uune one JIKT xoje y ocHosu iipegcitiaévajy 10KaaHu
fiopes. IbuxoBa kapakrepucTuka je obaBesa ahama xoja Huje moBe-
3aHa ca KopuiithemeM HEKOT jaBHOT 106pa wiu ycuyre, Beh je ocHOBH-
1a 3a wiahame JIKT mocoBHa akTHBHOCT WM UMOBHHA 00BE3HUKA. Y
ciay4ajy oBux JIKT HeomnmxomHo je 3aKOHOM YTBPIUTH OCHOBHILY, OOBe-
3HMKa U pacIioH y Kojem 6u JJIC more camoctanHo yrBphusaTu cro-
Iy, OJTHOCHO BUCHHY o6aBese. [lopen Tora, 3a oBy rpymy JIKT neomn-
XOMIHO je J1a 3aKOHOM Oyze IpoIKcaHa U mpolieaypa yresphusama u
HarvlaTe o6aBese. 3aKOHOM IIPOIIMCaHa Ipolieaypa yrBphusama 6u y

140 Pecpopma tiopeckoi cuciiiema (2)



OBOM CJIy4ajy Tpebaso na caipXu pOKOBe 3a yTBphuBame BUcHHE 00a-
Bese jep 6u JJIC umaste mpaBo Ja y 3aKOHOM Jie(MHUCAHOM HHTEpPBaTy
yTBpbyjy BucuHy o6aBese. CTora 6M pasy yCIIOCTaB/baba H3BECHOCTH
y TIOTJIeny BeIMYMHe AaXOMHe, KOja HCTOBPEMEHO IIpeNCcTaB/ba TPO-
IIIKOBe 0OBE3HUKA, 3aKOHOM TpeOao YyTBPAUTH Jia Ce U yBobhemwe U
yTBpbuBame BucHHe 06aBe3e MOKe BPIIIUTH CaMO je[THOM TOJIUIIIbE U
TO Y IIOCTYIIKY IIPUIIPeMe U ycBajarba Oynera JJIC 3a HapenHy roguHy.
Y noctynky npunpeme 6yiera JJIC carienaBa 1 I1aHHpa CBe CBOje
MIPUXOJIe ¥ PacXojie U TO je Hajoosbe BpeMe Y KojeM he mohu na Bucuny
obaBese IPUIATOIH CBOjoj OyleTcKoj moauTHIy. YKoauko ce JJIC y
TOM IIOCTYIIKY He H3MeHM BUCHHY 00aBese, ayTOMAaTCKHU OH ce Ioapa-
3yMeBaJIO [1a BUCHHA 06aBe3e 13 Tekyhe Baxu u y cienehoj roguam.

Hpyiy ipyiiy uune JIKT kog xojux ce o6ase3a iinaharwa jasmwa camo
y cyuajy ga o66e3nux kopucitiu Hexo jaeHo goopo unu ycayiy. JIKT
U3 OBe Ipyle 6u TpebOasIo YKUHYTH Kao JIOKAIHe KOMYHAIHE TaKce, a
OCHOB 3a HAIUIaTy npuxoja pepedunucatu y onrosapajyhu o6iux.
Opnrosapajyhu o6k, y 3aBucHOCTH 0f1 0OcHOBa IUtahara, Moxe 6uTH
3axyiinuna, iinaharee ycayie Koja ce MOXe HaIUTahMBaTH caMo YKOJIH-
KO je jacHO ueHTH(UKOBaHA WX IUTahame go3607e 3a OTIIOYNbAHE
U OJBUjambe ofipeheHe eKOHOMCKe aKTUBHOCTH.

Tpehy ipyiiy uune JIKT xoje nucy ogpicuse, 0gHocHo Kkoje 6u ilipe-
6ano jegnocitiaeno yxunyitiu. Y JIKT xoje 61 Tpeb6aso yKHUHYTH CIia-
71ajy CBe OHe TaKce 3a KOje Ce HUTH IIPy>Ka HUTHU Ce MOXKe IIPYyXKaTHu He-
Ka yCJIyra, WIH 3a Koje MoryhHOCT uieHTH(UKAIMje OCHOBUIIE WU
00Be3HHKa 3aXTeBa HEIPUMEPEHO CKYIIO aIMHHHUCTPHPAbe HIH OHE
KOjUM Ce yBOJY BHILIECTPYKO OIIOpe3uBame ofipeheHe eKOHOMCKe ie-
JIATHOCTH.

Ila 6u ce MorJie pa3BpCTaTH y MPETXOAHO NeUHUCAHEe TPU OCHOBHE
rpyte, ce nocrojehe JIKT cy mo BpcTu ocHOBHIle Ha KOjy ce muiahajy
pasBpcrane y creniehe wetupu xareropuje:

+ JIKT 3a xopuirheme jaBHUX ITOBPIIIMHA,

+ JIKT xojoM ce omnopesyje caMa IIOCJIOBHa aKTUBHOCT,

+ JIKT xoje mpezncraBpipajy OIOpe3uBabe M0jeIMHUX N3a0paHUX Jie-

JTATHOCTH U

+ JIKT xoje nmpencrap/pajy olopesrBame caMoT ITocejoBamba ope-

benux mobapa.

JIKT koje ce iahajy sa kopuwherve jasnux iiospuiuna cy Hajopoj-
Hyje. JIKT u3 oBe kareropuje rnpepcras/bajy IOTeHIIYjaIHe KaHAUIATE
3a IPyTy TPyIy, OLHOCHO 3a pefieUHUCabe OCHOBA IUTahama U yKu-
name Kao JIKT. AHanmsa u ripeyior perierma 3a OBy KaTeTOpHjy CIeIH.

+ JIKT 3a xopunrheme npocropa Ha jaBHUM IMOBPIIMHAMA WU

HCIIpe] NOCIOBHUX NMPOCTOPHja Y HOCIOBHE CBPXE, OCHM pagu
Npoaje MITaAMIIe, KEbUTa U IPYTHX My06/IMKanuja, Ipou3Boaa
CTapUX M YMeTHHYKHX 3aHaTa u JoMahe pagunoctu. Cana ce
osa JIKT yrBpbyje y nHeBHOM M3HOCY U Hajuenthe y nuHapuMa
10 M? 3ay3eTOr IIPOCTOPA, Maja I10CTOje U Jpyradnja periema. ¥
nekuM JJIC BucuHa TakceHe ob6aBese je yTBpheHa je y 3aBUCHOCTH
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O] TOBPIIIMHE (BUCHHA 00aBese ce pasjMKyje 110 BeIMYHHU 3ay3e-
Te IMOBPILIKHE, a Y HEKUM je yTBPheH MeceuHH nmayiajiHu H3HOC. Y
cBuM JJIC BucHHa TakceHe 0baBese 3aBUCHU Off, IeJIATHOCTU U 30HE
y KO0joj je 3ay3eTa jaBHa nmoBpinHa. [locMaTpaHo ynopenHo 1o
JJIC mocroju TeHzeHIUja, Maa He CUCTeMAaTcKa, 1a ce 3a oapebe-
He JIeJIATHOCTHU YTBphyje BUIIIM U3HOC TaKceHe oOaBe3e (YrocTu-
Te/bCKH 00jeKTH, TproBuHe). Kan je ped o BucHHM TakceHe oOaBe-
3e 1o 30HaMma, cse JJIC cucremarcku yrBphyjy pacryhy Takceny
ob6aBesy oj nepudepHjcKux Ka neHTpatHuM 3oHama JJIC. Beh je
PEYeHO J1a ITOCTOj! BeIMKA PA3HOJIIMKOCT y NepUHUCaY OOBE3HU-
Ka, Te Ce jaBJbajy CIy4ajeBU Y KOjUMa HEKU eKOHOMCKU Y4eCHHUIIH
wiahajy saysehe jaBHe moBpIiinHe a HeKu yormiiTe He wiahajy.

[IprHIMINjeTHO TOCMATPAaHO CBU €KOHOMCKH YYeCHHUITH KOjU
KOPHCTe jacHO 00eJIeKeHy jaBHY IOBPIIUHY (TPOTOAp, TPT, Y/IU-
11y) 3a 06aBJbame CBOje IeIATHOCTH, Y OCHOBH YIIOTPe0/baBajy jaB-
HY UIMOBHHY 3a CTHUIIame CBOT npuxona. bynyhu nma ce ymorpeba
CBAKOT pecypca Mopa IUTaTHTH, TaKO ce U ynorpeba jaBHe IOBP-
IIIMHe 32 00aB/barbe CONICTBEHE JIeIATHOCTH Mopa IaTuTu. Kako,
MebyTumM, He 61 HETTPELIM3HOCTH OKO JiebHHMCarha IPaBa U BeJIH-
Y1He jaBHe IIOBPIIIMHE Ha KOjy ce OIHOCH 0BO IpaBso, oBy JIKT je
OTpeOHO 3aMEHUTHU CHCTEeMOM I03BOJIa M 3aKyla. 1o 3Hauu fma
6u JJIC 6wia HajuIe)xHa a U3faje 103BoJIe 3a yroTpedy onpebe-
HUX jaBHUX IOBPIIMHA U Harlahyje 3akymHUHY 0] KOPHCHHUKA
KOJjH je cTeKao no3Boiy. [la Ou ce yHe/u eleMeHTH TP)XKUIITHOCTU Y
MOCTYIIaK Jo6Mjama J03BOJIe U yTBphUBama BUCHHE 3aKyITHUHE,
JJIC 61 morie 6uTH 06aBe3aHe 3aKOHOM J1a y ogpehenoM mepuomy
pacIucyjy jaBHH KOHKYPC Y KOjeM 6u onpeheHe jaBHe MOBpIIIHHE
Onte moHyhene 3a cieruduyHe ynorpebe. Y jaBHOM KOHKYpCY 61
610 neduHNCaH ¥ MUHUMATHU U3HOC 3aKYIIHUHE, IOK OU 03BO-
7y mo6MO TIOTEHIUjaTHU KOPUCHUK KOjU TOHYIH HajBehu M3HOC
3akynmHuHe. OBaKaB IMPUCTYIT MOTA0 61 OUTH IPUMEHbEH U Y CITy-
JajeBMMa ocTaux cana rnocrojehnx JIKT koje o ¢Bojoj cymTunu
MIpeCTaB/bajy lieHy Kopulltherba HeKe jaBHe MoBpIIKHe. Pamu jern-
HocTaBHUjer pahema, a y by usberaBama HEIOTPEOHOT MTOHA-
BJ/balba, Y HACTABKY TeKcTa cutyauuje y kojuma JIKT npencrasiba-
jy LeHy Kopuiitherba jaBHe TOBPIIIMHE Y KOjOj C€ MOYKe TIPUMEeHH-
TH NIPEJUIOKEHO periere 6uhe osnavene ca IJI1.

3a cryyajeBe mpUBpeMeHOT Kopuithersa jaBHe MOBPIIUHE Y
onpebenum npunukama (KOHIEPTH, U3T0XKOe, BalllapU U CINY-
Ho) JJIC 6u uspaBata 103BOJTY, @ CaM OCHOB HAIUIATE Y OBOM CITy-
Jajy MMa KapKTep HaKHaje 3a Kopuinheme jaBHOT 100pa, a He
Takce. BucuHy oBe HakHaze yuja OM OCHOBMIIA MOIJIa OUTH m?2
MOBPIIIMHE U 6poj naHa Kopuithemwa ogpehusane 6u came JJIC.

+ JIKT 3a xopunrthemwe pexramaux nanoa. Osa JIKT ce caga o
IpaBWIy YTBphyje y IHEeBHOM M3HOCY IT0 m? ITOBPIINHE ITAHOA,
aJIM ¥ y OBOM CJIY4ajy MMa PasJIMuYUTUX pelllera 1o JJIC, Ha mpu-
Mep NayLIaIHU U3HOC 110 naHoy roguime. OBy JIKT 6u Tpebano
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3aMEHHUTH CHCTeMOM yropopa y3 riahamwe sakynuuse. JJIC 6u
Tpebasie IPBO Ia IIPOIHUIITY MeCTa M HaYMH Ha KOJU Ce€ MOTY II0-
cTaB/baTH OBHU IaHou. [locTymak nsbopa yroBopHe CTpaHe U U3-
HOC 3aKyIIHHHE MOTao0 OU ce yCTaHOB/bAaBaTH Ka0 y CIIy4ajy IpeT-
xomue JIKT (LIJTT).

JIKT 3a xopunrheme npocropa 3a mapkupame IPyMCKHX MO-
TOPHHUX U IPUK/bYYHHX BO3HIA Ha ypehenum u oberexxeHum
mectuma. Osa ce JIKT no npaswiy Hatutahyje y nHeBHOM HM3HOCY
110 m? 3ay3eTOT IIPOCTOPA, Majla UMa M Pas/IMIUTUX pellera, Ha
IIPUMep Y 3aBUCHOCTH O]] BPCTe BO3W/IA M/IH JIeITATHOCTH KOPHU-
CHIUKA BO3WIA U CIMYHO. Y OBOM CJIy4ajy jaB/bajy ce JBa Pa3IHIu-
Ta CJIy4aja Kaj je ped 0 OCHOBY HaIulaTe. ¥ CIIy4ajy y KOjeM ce BO-
3WIO MapKupa Ha nocebHo usrpahenum u orpahenum mapxur
IIPOCTOPHMMa ped je O HAaIIaTH U Ipocropa u ycryre. Haume xo-
PHUCHUK TApKUHTa y TOM ciyd4ajy mwiaha He camo kopuirtheme
MApKHUHT MecTa, Beh 1 6e36eqHOCT cBOT BO3WIA. Y CIy4ajy y KO-
jeM je Ha jaBHOj ITOBPIIIMHU CaMO 00JIeKHO MeCTO 3a ITPaKuparbe
KOPHUCHMK MapKUHT MecTa 1wiaha camo xopuiitherse jaBHe TIOBP-
mHe. bes 063upa Ha c1y4aj o KojeM je ped, OBy TaxxOuHy O Tpe-
6ayo uckpyunTty us cucrema JIKT u y moTmyHOCTH 3aMeHHUTH CH-
CTeMOM HaIUIaTe MapKHpamba KOji OM CaMOCTaTHO OPTaHU30BaJIe
u ypebusaine JJIC. ¥ cucremy jaBHUX IIPUXOJIA, IPUXO, 10 OBOM
OCHOBY MMa KapaKTep HaKHaje, a He TaKce.

JIKT 3a xopumheme c1060xHUX MOBPIINHA 32 KAMIIOBE, MO-
CTaBJ/balbe IIATOpa WIH Jpyre 06jeKTe NpUBpeMeHOoT KopHihe-
mwa. Cana ce osa JIKT no npasmwrty Harutahyje y iHeBHOM H3HOCY
o m? 3ayseTe IOBPIINHE, Maja Kao U y crydajy octanux JIKT
MMa pasnnuuTux perema 1o JJIC. OBy JIKT 6u Tpe6ano sameHH-
TH HaKHAJIOM 3a Kopuliheme yCayre y CIydajy y KojeM MoCToju
moce6HO nsrpaheH HaMEHCKH TPOCTOP 32 KAMITOBabe, a y CBUM
OCTAIMM CJTy4ajeBUMa YKHHYTHU Oynyhu nma ce uy oBUM HaMeHaMa
kopuitheme jaBHe MOBPIIMHE MOKe TIahaTu Kao u 3a cBe ocrase
KaKo je mpeTxonHo npemioxeno (LIJIT).

JIKT 3a xopumtheme o6aje y mocroBHe ¥ 61I0 Koje Ipyre CBp-
xe. 1 oBa JIKT ce capma no mpaswiy Harutahyje qHeBHO 1o m? y3
IIOCTOjalbe PA3IMYUTUX pelrersa y 3aBucHocTH of JJIC. OBy 6u
JIKT tpebano ykuHyTH Kao 1moce6aH OCHOB HAILIaTe, a €BEHTYaI-
HY yrnoTpe0y OBHX jaBHMX HOBPIINHA HHTETPUCATH Y IPETXOJHO
OIIMCAaH CHCTeM HaIUlaTe 3a Kopuimhemwe jaBHHX HOBPIIMHA
(LJIT).

JIKT 3a xopunthemwe BUTpUHA pagu usjaarama pobe BaH IO-
c1oBHHUX npocropuja. Cana ce oBa JIKT mo mpaswry yrepbyje y
TOIUIIH-EM U3HOCY 110 M2 IIOBPIIIMHE BUTPHUHE, HAKO U OBIIe TI0-
CTOje pas/JM4MTa pellierha y 3aBucHocty of JJIC (Ha npumep may-
IIIAJIHY M3HOC IO BUTPHHHU ropuiime). M oy 6u JIKT Tpebano
YKHHYTH Kao Imoce6aH OCHOB 3a Iutaharbe M MHTEIPUCATH Y CH-
creM Haruiate kopuithema jaBuux nospiuza (1IJIT).
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+ JIKT 3a mpxame pecTopaHa H IPYTHUX YTOCTHTE/bCKUX U 3a6aB-
HHUX o6jekara Ha Bogu. Cazia ce 0Ba Takca I10 IIpaBWIy YTBphyje y
TOJIMIIIeM U3HOCY 10 M2 OBUX o0jekara, pu 4eMy cy Heke JJIC
neduHNCaIe jeqHAKe MayIIaJHe TOAUIIKE U3HOCEe 0 TpyraMa
OBUX 00jeKaTa, T1Ie Cy y jelHy TPYILy CBPCTaHH CBU 00jeKTH 4uja je
nospuinHa y ogpehernom nurepsany. M oy 6u JIKT tpebano
YKHHYTH Kao 1Toce6aH OCHOB 3a HAIUIATy ¥ HHTETPHUCATH je y CH-
cTeM Haruiate Kopuithema jaBuux nospiuza (1JIT).

+ JIKT 3a gpxame u Kopuuiheme INIOBHUX IIOCTPOjerba U IUIOB-
HHUX HallpaBa U JPYTHX o6jeKkaTa Ha BOXY, OCHM IIPHCTaHA KOjU
ce KOPHCTe y IOTPaHMYHOM pedyHoM caobpahajy. Cana ce oBa
TaKca 110 IPaBWIy YTBphyje y roguimeM H3HOCY 110 IUIOBUITY Y3
[IOCTOjambe U pasmnIuTHX pemrersa 1o JJIC. OBy 6u JIKT tpebano
YKMHYTHU Kao 1oce6aH OCHOB 3a HaIIATy ¥ MHTETPHUCATH je y CH-
cTeM HarulaTe Kopuithema jaBHux nospiiuaa (LJII). ¥V crydaje-
BHMa y KojuMa je 06e36eheH mpuBes 1 mpuias INIOBHUM IIOCTPO-
je’bMMa M HallpaBaMa IIPUMEHTH pPelllerhe aHaJIOTHO HAIUIaTH KO-
puirherma IMapKUHT MecTa.

+ JIKT 3a gpxame u Kopumheme yaMala U CI1aBoBa Ha BOJH,
OCHM YaMalla KOje KOPHCTe OpraHH3alyje Koje OIpKaBajy U
obenekaBajy IoBHe myreBe. OBa Takca ce caa yTBphyje y ro-
IUIIBEeM MTAYIIATHOM H3HOCY 10 YaMIly, ODHOCHO CIUIaBy. Y He-
kuM JJIC BUCHHA OBe TaKce 3aBUCH U Off Iy)KHHe YaMIIa, OTHOCHO
MOBPIINHE CIUIaBa. Y CIy4ajy y KOjeM IIOCTOjH ITOCeOHO HaMeH-
cku usrpaben u orpaben nmpocrop 3a cmemrraj yamana u/uu
crraBosa ymecto JIKT Tpe6ano 6u nHarahuBaTu HakHany sa
YCIIYTY CMeIITaja. Y CBUM ocTauM crydajeBuMa oBy JIKT 6u Tpe-
6aJ10 YKUHYTH Kao TIoce6aH OCHOB HAIUIaTe ¥ HHTETPUCATH UIH Y
crcreM Harviate Kopuithema jaBHux nospiiuHa (IJIT) wim npu-
MEHUTH aHAIOTHO pellere 3a HAIUIATy Kopullherma MapKUHT
IIpOCTOpaA y CIy4ajeBUMa Y KOjIMa TO UMa CMUC/IA IIITO 3HAYH JIa
je 0b6e3beheH mpuBes U NpUIa3 YaMIMMa, OJHOCHO CIUIABOBHUMA.

+ JIKT 3a uctuname 1 ucnucusame ¢pupmMe BaH MOCTOBHOT MPO-
cTOpa Ha 00jeKTUMa U IPOCTOPHUMa KOjH IPUIIAJajy ONMIITHHU
(KOI0BO3H, TPOTOAPH, 3€IeHe IOBPIIINHe, 6aHmepe U c1.). Cana
ce oBa JIKT yrBphyje y roguinmemM maynaTHoM H3HOCY 4Hja Be-
JIMYVHA 3aBUCH OfI IeTATHOCTH TAKCEHOT 0OBE3HMKA, a Y HEKUM
JJIC 1 o1 30He y K0joj ce pupma ncrude. O6Be3SHUIIM CY UCTH KAO
n y crydajy JIKT 3a ncruname ¢pupme Ha IIOCJIOBHOM IIPOCTOPY,
IIITO 3HAYM Ja Cy pasn4duTo neduuucanu y pasmmautuM JJIC, a
o npasuiy je BucuHa ose JIKT jennaxka je Bucunu JIKT 3a ucru-
name ¢upme Ha mocoBHOM npocropy. OBy JIKT 6u tpebano y
MOTIYHOCTH YKUHYTH, Oyznyhu ma ce camo ucruname dpupme Beh
Harutahyje.

+ JIKT 3a 3aysehe jaBHe noBpunHe rpalyeBUHCKHM MaTepujaIoMm.
Oga JIKT ce cama yrBphyje y IHeBHOM M3HOCY IO m? 3ay3€TOT
npocropa. CBM MHBECTUTOPHU IIPU U3rpaimu objexara miahajy
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HakHany 3a ypebeme rpaheBuHCcKOr 3eM/bHINITA YHjH Ce UBHOC
yrBpbyje yroBopom usmeby JJIC n nHBecTHTOpA IITO IOAPA3y-
MeBa HETOBY INPUIIPEMy U OIpeMarbe KOMYHaIHOM HHpa-
cTpyKTypoM. Huje 10rMyHO 1a y OBUM CIy4ajeBUMa MHBECTHTO-
pu wiahajy u noce6ny Takcy 3a 3aysehe jaBHe moBpunHe rpabe-
BUHCKUM MaTepujasioM. Kao octanu moTeHIujaTHu 0OBe3HULIH
ose JIKT jaBspajy ce smna koja rpaheBuHCcKr MaTepujai Kopucre
3a Tekyhe onpxaBame objekara. YTBphuBame TakceHUX 00Be-
3HHMKa U OCHOBHIIE (OJHOCHO MOBPIIIMHE 3ay3eTe rpaheBUHCKUM
MaTepHjaJioM) Y OBUM IpUIMKaMa Moryhe je mpe myKuM ciryda-
jeM Hero CHCTeMaTCKOM IpuMeHoM nporwca. Crora 6u oy JIKT
Tpe6asIo YKHHYTH Y IIOTIYHOCTH.

JIKT koja mpencTaBiba oilope3usarve came ocnoéHe aKiliueHOCTIU
je JIKT xoja ce ruraha 3a ucruname pupme Ha HOCIOBHOM IIPOCTOPY.
Oga JIKT ce yrBphyje y ropummeM U3HOCY, a 3aKoH pupmy nedpuHU-
IIIe Ka0 CBaKM MCTAaKHYTU HA3WB WIN MMe Koje yIryhyje Ha TO Ia Ipas-
HO win usnyko nuie obasma ogpeheny neratnoct. Takobe, 3ako-
HOM Ce MPOIHUCYje a Kajia Ce Ha jelTHOM IOCIOBHOM O0jeKTy Halasu
BHIIIe HCTAKHYTUX (PUPMH UCTOT 0OBe3HMKa Takca Itaha camo 3a jen-
Hy ¢pupmy. Bucuny ropuiimer nsHoca ose Takce, JJIC, kako je Beh pe-
4eHO, YTBphYjy Y 3aBUCHOCTH OJ] BPCTE JeTaTHOCTH, & Y HEKUM CIIyda-
jéeBHMa U Y 3aBUCHOCTH OfI 30HE Y K0jOj ce HaJla3u IIOCIOBHU IIPOCTOP,
a'y jellHOM CIIy4ajy, OBa Takca je yrBpheHa Kao MpoIeHaT YKYITHOT Io-
IUIIber TpoMeTa. V3 3akona mpouctude fia jenan o6Be3HUK 1uiaha
TAKCy 32 (PUPMY UCTAKHYTY Ha CBAKOM CBOM IIOCJIOBHOM 00jeKTy, ajIH
OBO HayesI0 HUje TOCJIEHO CIIPOBEMICHO y IIPAKCH, jep ce Y jeJHOM
6pojy JJIC xao 06Be3HHK OBe TaKCe jaB/ba EKOHOMCKH Cy0jeKT, a He
IIOCIOBHHU O0jeKar.

Oga JIKT cymiTuHCKY MMa cafpikaj JOKaTHOT ITope3a: ob6aBesa Iuia-
hama HMje HM Ha KOjU HAYMH HETMIOCPEIHO MOBe3aHa ca OUI0 KOjoM
jaBHOM YCJIyTOM HUTH ca KopullthemeM HeKor jaBHOT 106pa, Beh je
OCHOB 3a HAIUIATy CaMO 3aCHHUBame U OaB/bere oapeheHoM mocnios-
HoM pienatHothy. [Tocrojehu cucrem, mehyrum, Butectpyko oncry-
Ia Off CTAHJAPIHUX HadesIa Ba/baHOT YCTAaHOB/baBaa Iopesa. Mima us-
PasUTO TUCKPUMHUHATOPCKU KapaKTep — y 3aBUCHOCTH 0f] 00JIMKa CBO-
jUHE WIK IeTATHOCTH U Y 3aBUCHOCTH O]I JIOKaI[Hje TOCIOBHOT 00jeKTa
HEKU eKOHOMCKH Cy0jeKT jecTe WK Huje 00Be3HHK Iutahama oBor 1o-
pesa. Bucuna o6aBese je apOUTpapHO U PasIMIUTO YTBpheHa y pasiu-
gutuM JJIC. Bes 063upa Ha IOKyII1aj Ja ce yTBphHUBambeM pasJInIUTHX
M3HOCA y 3aBUCHOCTH OJf BPCTe NEJIATHOCTH allPOKCHUMHUPA 3aMUIIIbe-
Ha eKOHOMCKa CHara 00Be3HHMKa, MaJIO je BEPOBATHO JIa C& MOXe YCIIO-
CTAaBUTH CHCTeMaTcKa cpasMepa usMeby BucruHe ob6aBese u pesynrara
eKOHOMCKe aKTMBHOCTH, OTHOCHO eKOHOMCKE CHare 0OBe3HHKa.

Jla 6u ce yTBpamIe pellaTHBHE pasMepe mopeckor onrepehema 1mo
OBOM OCHOBY, U3padyyHara je CTOIIa OIlOpe3uBamba JOOUTH U IIPUXO/a
O]l CaMOCTaJIHE IeTaTHOCTU Koja OU, MpUMeHmeHa Ha OBe IOpecKe
OCHOBHIIE, JaJIa jeTHaKe IPUXOJie KA0 U TaKCa 3a UCTHLIAmbe PUpMe.
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OBa croma je nspauyHara Ha cregehu Hauus. [IpBo ce U3 momaTtaka o
IPUXO/IMMa Off ITope3a Ha IOOUT U Iope3a Ha MPHUXOJL OJ] CAMOCTATHE
IeJaTHOCTH M OJroBapajyhux croma momuio 10 OCHOBHIIA Ha Koje Cy
oBa /iBa rnopesa Hartahena y 2002. u 2003. roguHY. 3aTHM Cy IPUXOAH
Harvtahenu y 2002. u 2003. ropunu ox JIKT 3a uctuname dpupme cra-
B/bEHH Y OIHOC ca 30MpOM OBe JiBe ocHOBUIle. OBa payyHHUIIA IOKA3y-
je ma 6u ce'y 2002. ronuuau y CpOHju y IPOCEKY OCTBAPUO UCTHU ITPUXO]L
on JIKT 3a ucruname ¢pupme yKoIMKo 61 ce Ha OCHOBHUILY IIOpesa Ha
DOOUT U TIope3a Ha IPUXOE OJ] CAMOCTATHUX JIeIATHOCTH 11ahao mo-
IaTHU IIopes3 1o cronu of 4,1%. Osa crona 3a 2003. roguHy U3HOCU
2,4%. JacHO je ma ce OCHOBHMIIA ITOpe3a Ha TOOUT MU3padyHaTa Ha OIIH-
CaHM HAYMH He IIOKJ/Ialla ca CTBAPHOM IIOPECKOM OCHOBUIIOM Yy ¢u-
CKaJIHOj TOIMHM jep, C jellHe CTpaHe, He Y3UMa y 003HUp IPUXO/ie KOjH
Hucy Harvtahenu 36or Kopuirhema pasInIUTUX TOPECKUX OTAKIIINIA
Ha Koje 110 3aKOHY UMajy IpaBo MOpecKu 0O0BEe3HUIIH, a, C APyTe CTpa-
He, YK/by4yje IIPUXO/ie Of IIPUHY/IHEe HAIUTaTe W/YIM KamaTte 360r He-
61aroBpemenor mahara osor nopesa. Vcro u us camyHux pasiora
BO)XM U 32 00pavyyH OCHOBHIIE IIOpe3a Ha IPUXOJe O] CAMOCTATHUX
mematHOCTH. Mmak ce Moxke pehu 1a m3padyHare crome ykasyjy Ha pef,
BeJIMYMHE OBOT KBasH IopecKor ontepehema.

Wmajyhu y Buny npuxonnu suavaj JIKT sa nuctuname pupMme, meH
IIOPeCKU KapakTep, Kao U 3Ha4ajHe MambKaBOCTH 1ocTojeher HaunHa
yrBpbusama, oy JIKT 6u Tpe6ano penedunmucaT y TOKaIHU ITOPE3.
OcHoBHIIa OBOT ITopesa O6u 3a IpaBHA Jiniia OWIa jeHaKa OCHOBUILIM
nopesa Ha 106UT, a 3a PU3UYKA JIMIIa OCHOBHIIY ITOpe3a Ha IIPUXO]
0]l caMOCTaIHe JeaTHOCTH. Haunu yrBphuBama ocHOBHIlE, PelOB-
He U IpuHy[He Harvtate Beh je yrBphen oBuM 3akoHnMa U 3aKOHOM
0 MIOPECKOM ITOCTYIKY U MOpeckoj anmMuHucrpauuju. JJIC 6u camo-
CTaJIHO yTBphHUBasie BUCHHY CTOIIE OBOT JIOKJHOT II0pe3a yHyTap 3a-
KOHOM IIPOIIMCAHOT HHTePBaIa Y POKOBMMA U HAa HAYUH paHUje OIU-
caH. OBaj uHTepBa1 61 ce Morao Kperatu of 0%, y KoM ciIy4ajy ce
JJIC opurydniia ga yomire He yBezie OBy 06aBe3y, 1o 3%. OBaj usHOC
MaKCHUMaJIHe JO3BOJbEHE CTOIIe He OU mpeycTaB/bao nosehame mope-
ckor onrepehema umajyhu y Buny na cy u croma nmopesa Ha 1o6ut (3a
KOJy je HaJHOBHMJUM IIPEIJIOTOM M3MEeHa U NOIyHa 3aKOHa IpeJIoxKe-
HO CMamHBambe Ha cBera 10%) u cToma mopesa Ha IIPUXO/E Off CAMO-
CTaJIHE IJTATHOCTH (3a KOjy mpeTnocTaBbaMo na he takohe 6uru
IpeIJIOKeHO cMamerbe Ha 10%, 6ynyhu na Hema pasiora 3a fuckpu-
MUHAIIH]y ITpely3eTHUKA Y OmHOCY Ha npenyseha) Beh cama peratus-
HO HHUCKE.

HajjenHocTaBHUjU HaYMH, KOju 61 nocieqHo omoryhuo jenHoo6pa-
3HOCT OBOT JIOKJIHOT ITOpe3a Ha 1es10j Tepuropuju Cpbuje, jecy onro-
Bapajyhe nmonyHe 3akoHa o mopesy Ha no6uT npenyseha u 3akoHna o
nopesy Ha noxonak rpahana. OBumM nonyHama 6u ce y ogroapajyhum
YIAHOBMMA OBMX 3aKOHA KOjUM ce YTBphyjy BUCHHe MOpecKuX CTOIa
IIPOINCA0 PACHOH NONATHUX ITOPEKHUX CTOIA YHjy KOHKPETHY BUCHHY
cBojoM omrykoM zoHoce JJIC. YV nmeny 3akoHa Koju ypebyjy mopecke

146 Pecpopma tiopeckoi cucitiema (2)



OJIaKIIIMIle 6U ce MOIJIO IIPOIMCATH [a ce YMameme Iopecke obaBese
He OJHOCH Ha 00aBe3y II0 OCHOBY JIOKaJIHOT ITope3a. Y Jeay 3aKoHa
KOJU Ce OHOCH Ha MOCTYIaK yTBphuBama o6aBese 6U ce MpONMUCAIH
pokoBH y Kojuma 6u JJIC mopaJie 1a OHeCy OJUTyKY O U3MEHH BUCHHE
HOPECKHX CTOIA U ayTOMaTH3aM KOjU OM OCHI'ypaBao Ja ce y CIydajy
He JIOHOIIIeHa OJTyKe O U3MEHHU Y HapenHOj (PUCKaTHOj TOOUHU 3a/Ip-
’KaBa MCTa CTOIA Kao U Y TeKyhoj.

e JIKT npencrasipajy oilopesusarve iiojequnux usabpanux ge-
namnocimiu. To cy JIKT 3a gpxxame cpencraBa 3a urpy (»,3abaBHe
urpe”) u JIKT 3a npupebusambe Mysudukor nporpama y yrocTuTesb-
ckuM objexktnma. O6e ce caga yTBphyjy y IHEBHOM U3HOCY 110 Cpell-
CTBY 3a UTPY, OOJHOCHO 32 aHe U3Bohema MysH4Kor mporpama. My
OBJle MMa pasaIUYUTUX pemiera o JJIC, y Hekuma je, Ha IpuMep,
o6asesa yrBphena Ha meceunoM HuBoy. Y csuM JJIC Bucuna JIKT 3a
Ip)Kame CpeficTaBa 3a UTPy 3aBUCH OJ] BPCTe CPeficTBa, a BucuHa JIKT
3a mpupehuBambe My3HYKOr IIporpama y yrOCTUTE/bCKUM 00jeKTHMa
0]1 30HE y KOjOj ce HaJla3U yrOCTUTE/bCKH 00jexaT. 3HauajaH 6poj JJIC
koje cu ysenene oBe JIKT ux yommre He Haruahyje. Ykomuko 6u ce
JIKT 3a uctuname ¢pupMe 3aMeHU JOKUIHUM ITOPE30M Ha TOOUT, OI-
HOCHO Ha IIPUXOJie O] CAMOCTAJIHE JeJIATHOCTH, Je0 IpUxXoza oOBe-
3HHMKA KOjH je pe3y/ITaT OpPraHM30Bambha PasJIMYUTUX 3a0aBHUX Hrapa
nnu npupehuBama Mysuukor nmporpama 6uo 6u obyxsahen kpos
wiahame OBUX JIOKJIHUX IIOpe3a, Te HeMa pasjiora 3a Ioce6HO J0-
JIATHO OIIOpPe3UBabE.

Wmajyhu y Buny cienududan kapakrep o6e aKTUBHOCTH, MOTJIO
61 ce pa3aMOTPUTH yBObeme cucTeMa J03B0OJIa Koje OU IIOTeHIIUjaTHU
00Be3HUK 110 UCIyHaBaby YCIOBa 3a mobujarbe 610 ob6aBesaH ma
wriatu. OBo pelemwe, MehyTuMm, mogpasymena NpeTXOTHY peryIalu-
jy ycioBa Koju 61 06BesHHUK Mopao ja uciyHu. M oBa perynanuja,
Kao U yrBphuBame BUCHHe KOjy 6 06Be3HHK MOPAO Jia TUIATH 32 J10-
3BOJIYy MOIJIa 6M OMTH y UCK/bY4HnBOj HajnexxHoctu JJIC. Msyserak 6u
Mopajia Ipe/CcTaB/baTH CpencTBa 3a urpe Ha cpehy, 6ynyhu na cy
urpe Ha cpehy peryircane 3akoHOM (a y CKyIIITHHCKOj TOPOLIeAypPH
je ¥ IIpefIor HOBOT 3aKOHa 0 urpama Ha cpehy). ¥V ciyvajy urapa ma
cpehy, ycnoBu o6aB/barba feTaTHOCTH (OTHOCHO ITOCTaBIbakbe arapa-
Ta) ¥ jaBHE Ia)XOMHE IIPOIMCaHe Cy 3aKOHOM. Y CBUM OCTaJIUM CITy-
YyajeBMHA U3JaBambe U HarlahuBamwe m03BoIa O6M 6MIO crienuduyal
nokanHu nopes. OnopesuBame OBUX aKTUBHOCTH, MehyTuM, Hema
MaKpOEKOHOMCKH 3Ha4aj ¥ CTOTA Y LIJIMHU MOXKe OUTH IIPENyIITEHO
JJIC, y3 mpeTIOCTaBKYy [ja Cy Ha4MH Peryaucama yCIoBa 3a 1ooujarmbe
JI03BOJIE U IIOCTYIIKA BUXOBOT JobHujama yckaaheHH ca 3aKOHOM.
HcroBpemeno, [Topecka ympaBa He 6u Tpebaa ma 6yme HaaIexHa 3a
KOHTPOJIy ¥ HAaIUIATy OBUX JIOKaJTHUX ITope3a, Oynyhu na je y cucremy
I103BOJIa KOHTPOJIA jeJHOCTaBHA. Y KOJTMKO HeKO HeMa WIH Huje IIa-
THO JO3BOJIy HE MOXKe HU OPIaHU30BAaTH OBAaKBe aKTUBHOCTH, @ YKO-
JINKO MX OPTaHH3Yyje CAaHKIIM]ja je 3aTBapame JIOKaIa JO UCIyHhaBamba
obaBesa.
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JIKT xoje npencrasibajy ofiopesusarve umosune cy JIKT 3a npxkame
MOTOPHHX IPYMCKUX ¥ HPUK/BYYHUX BO3WIA, OCUM IOJbOIPUBPEN-
HuX Bo3wia u MamuHa 1 JIKT 3a gpkame KyhHUX U er30THYHUX JKH-
Botuma. O6e ce cama yrBphyjy Ha roguibeM HUBOY, IIPBa y 3aBUCHO-
CTH OJ] BPCTe U HAMEHE MOTOPHOT BO3MJIA, & IPYyTa I10 KUBOTHIHH.

JIKT 3a gpxame MOTOPHUX APYMCKHX U IPUK/BYYHHUX BO3WIA OU
TpebaIo NHTETPUCATH Ca TOAUIIHOM HAKHAJOM 33 IPYMCKa MOTOPHA
BO3WIA YBeleHY 3aKOHOM O ITyTeBUMa, YHjy BUCHUHY yTBphyje Biana, a
npuxop 1 1o cana Bakehum npormcuma npunana JJIC. Mmajyhu y Bu-
Iy BUCHHY IIpUXOJa KOju ce Ha TepuTopuju Cpbuje MpUKyIHu oJi OBe
rofuiibe HakHae U oe JIKT, ynBocTpyuaBame U3HOCA TOIUIIIbE Ha-
kHaze y3 ykugame JIKT 6u umano y mpoceky IpuXoqHO HEeyTpaIHU
edexar. Y3 Kopekliyje FOAUIIIe HaKHa/e 32 IPyMcKa MOTOPHA BO3MJIA
Ipe[JIOKeHe y OJIe/bKY OBe CTyZHje KOjU Ce OTHOCH Ha HAaKHaJe, FeHO
nosehame y3 ykupame JIKT 61 nmaio 1Ba 0cHOBHa IIO3UTHBHA epekTa
6e3 yrpokaBama npuxona JJIC. IIpBu je 1a 6u BIaCHUIIM MOTOPHHX
BO3IWIA UMAJIX jeJHAK U3HOC IaKOMHA 300T IT0Ce0Babha BO3WIA Ha Iie-
n0j Teputopuju Cpbuje. Ipyru je na 61 610 10jeHOCTaB/beH HAYHH
obpauyHa u rwiahama naxx6muna xoje ce rahajy nmpu perucrtpanuju Bo-
3WJIa, IITO 61 CBaKaKO CMAIbMJIO TPOIIIKOBE aIMUHUCTPHUpPAha.

Mosxe ce pehn ma JIKT 3a gpkame kyhHUX ¥ €30 TUYHUX )KUBOTH-
Fha JIMYY Ha BeOMa MAIIITOBUT HAYMH 332 HHANPEKTHO MIPOLICUBAE U
OTIOpe3UBam-e MHIUBUIYTHOT GOTaTCTBA IO MPETIIOCTABIH J1a I10je-
IMHAILL KOjU MOXKe [1a raju kyhHe jbybumiie uma u Behu qoxomak. Mma-
jyhu y Buny manu 6poj JJIC xoje cy yomure yBese oBy JIKT u jorn ma-
U 6POj OHUX KOjH 110 OBOM OCHOBY YOIIIIITe IUIAHUPAjy OMIO KaKaB
IIPUXOJ], OYUTJIETHO je 1a OBaj MAIITOBUTH MOKYIIAj Huje ycreo. Cro-
ra 6u oBy JIKT Tpe6asno jesHOCTaBHO YKUHYTH.

Benmuune npuxona on nojennaux JIKT mare y HapenHoj Tabenu 3a
2002. 1 2003. romMHY je Y OCHOBH JIOTHYAH MCXO[] IIPETXOTHO aHAINU3H-
PaHUX MaBkbKaBOCTH, OJHOCHO CMUCIEHOCTU U afMIHUCTPATUBHUX 3aX-
TeBa Koje je 3a yrBphuBarbe MPONUCHUX OCHOBHIIA TEIIIKO WX HEMOTY-
he uctiyrauty u To He camo y nocrojehum ycrosuma y Cpouju, Beh u'y
3eMJ/baMa Ca Pa3BHjeHOM ITIOPECKOM KY/ITYPOM U aAMUHHUCTPAIH)OM.

Tab6ena 3. IIpuxopu o TIOKATHUX KOMYHaTHUX TAKCH

Y mMun. gun Crpyxrypay %

2002. 2003. 2002. 2003. | 2002. 2003.
TEKY'RU IIPUXOIHU 56.299,6 |70.508,8 | 100,00 | 100,00
YKYITIHO JIOKA/THE 2.665,6 2.659,2 4,73 3,77 (100,00 |100,00
KOMYHAJIHE TAKCE
Kopumiheme jaBHuX moBpumna 314,6 370,7 0,56 0,53 | 11,80 13,94
Kopniheme jaBHUX MOBpIIMHA 212,9 231,0 0,38 0,33 7,99 8,69
y TIOCTIOBHE CBpXe
Kopuurheme pexraMHUX TaHOQ 28,9 21,0 0,05 0,03 1,09 0,79
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Y M. guH Crpyktypay %
2002. 2003. 2002. | 2003. | 2002. | 2003.

Kopumrheme mpocropa 3a 44,5 69,3 0,08 0,10 1,67 2,61
MapKupambe IPyMCKHX
MOTOPHMX M IPUK/BYYHHUX
BO3WIa HA ypeheHuM u
06eIe)KeHUM MecTHMa

Kopuurheme crobonmux 0,1 0,7 0,00 0,00 0,01 0,03
MTOBPIIINHA 3a KAMITOBE.
[I0CTaBJ/bakbe IIIATOPA WIK Jpyre
06JKe npuBpeMeHor Kopuiiihersa

Kopuheme obane y mocioBHe 25,2 15,5 0,04 0,02 0,94 0,58
win 6110 Koje IpyTe CBpXe

Kopuuiheme Butpuna pagu 1,4 3,0 0,00 0,00 0,05 0,11
M3JIarama pobe BaH IOCTIOBHE

mpocropuje

Jlp>xare pecTopaHa U IPyrux 0,8 1,1 0,00 0,00 0,03 0,04
YTOCTHTE/bCKHX O6jeKaTa Ha BOJH

Hpxambe u kopuirhere IIOBHUX 0,6 4,3 0,00 0,01 0,02 0,16

[I0CTOjerba U IPYruX objexara
Ha BOJIM. OCUM IIPUCTaHa KOju
ce KOPHCTe Yy HOTPaHUYHOM
peunom caobpahajy

Hpsxame 1 Kopnmhex—be Jamana 0,1 0,1 0,00 0,00 0,00 0,00
1 CIUIABOBA HA BOZIU. OCHM
YaMaria Koje KOpucTe
opraHusalyje Koje Ogp)xaBajy i
006J1e)KaBajy IUIOBHE ITyTeBe

Hcruiame u HCIIMCHBabe 0,0 1,7 0,00 0,00 0,00 0,06
bupme Ban MOCIOBHOT IPOCTOPA
Ha 06jeKTHMa U IIPOCTOPUMaA
KOjH TIPHUIIAJajy ONIITHHA
(KOJIOB3H. TPOTOAPH. 3€/IeHe
MoBpIlKHe. 6aHepe U CIL,)

3aysehe jaBHe HOBpIIIHE 0,0 23,2 0,00 0,03 0,00 0,87
rpaheBHHCKHM MaTepHjaioMm

OrnopesuBame MOCTOBHE 1.328,5 1.224,3 2,36 1,74 | 49,84 46,04
AKTUBHOCTH

Hcruname (bane Ha MOCJIOBHOM 1.328,5 1.224,3 2,36 1,74 | 49,84 46,04
MIPOCTOPY

OmnopesuBaibe H3aGpaHux 17,5 10,5 0,03 0,01 0,66 0,40
IeTaTHOCTH

Jlpxame cpeficTaBa 3a TPy 16,3 1,9 0,03 0,00 0,61 0,07
(»,3a6aBHe urpe”)

HpupebMBaH)e MY3HYKOT 1,2 8,6 0,00 0,01 0,04 0,33
Tporpama y yrOCTUTE/bCKUM

ob6jexTHMa

OmnopesuBame UMOBUHE 1.005,1 1.053,6 1,79 1,49 | 37,70 39,62
Jp>kambe MOTOPHUX JIPYMCKUX 1.004,6 1.052,7 1,78 1,49 | 37,69 39,59

1 IIPUK/bYHUX BO3WIA. OCUM
II0/bONIPUBPEAHUX BOSWIA 1
MalarHa

Hpsxame Kyh}mx M er30TUIHUX 0,4 0,8 0,00 0,00 0,02 0,03
JKUBOTHUIbA
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Yxynan npuxop o JIKT npencrasma 4,73% ykynHux texyhux
npuxona JJIC y 2002. ronunu, a 3,77% y 2003. ronuan. Y obe rognHe
npuxonu ox ase JIKT 3a uctuname pupme Ha TOCIOBHOM IIPOCTOPY
U 32 Jp)Kalkbe MOTOPHHUX JPYMCKHUX BO3MJIa YMHE IIPEKO YeTHPH Ile-
TuHe yKynHux npuxona ox JIKT. Jenuno sHavyajuo yderthe y cTpyk-
typu npuxozna ox JIKT, nma jomn JIKT sa kopumrhewe nmpocropa Ha
jJAaBHUM IOBPIIIMHAMA UM UCIIPe]] TIOCJIOBHUX IIPOCTOPHja Y ITOC/IOB-
He cBpxe. Y 2002. roguHe meHO ydenthe y yKyIHUM IIPUXOJMMa Ha-
wiahenum no ocHoBy JIKT je 7,99%, a y 2003. ronunu 8,69%. I1pu-
xon ox oBe JIKT je y mopebhemy ca ykymuum tekyhum npuxopmuma
JJIIC, mebytum, 6esnauajan: y 2002. ronuau usHocu 0,38%, a y 2003.
roguau 0,33%. IIpuxonu ox cBux JIKT kxoje cy cBpcrane y JIKT 3a
KopullTheme jaBHUX ITOBPIIMHA IIpefcTaBsbajy cBera 0,56% yKymHUX
texyhux npuxona JJIC y 2002. ronuuu, ogHocHo 0,53% y 2003. rogu-
Hu. [Tpuxonu ox JIKT koje mpencrasipajy onopesuBambe H3abpaHuX
menmaTHOCTU 6e3HavajHe Cy U y cTpyKTypu npuxona on JIKT. Y 2002.
roguHu oHu usHoce 0,66%, a'y 2003. ronunu 0,40% yKymHHUX IpUXO-
na ox JIKT. Jenuno je joru yuerthe mpuxona on JIKT 3a kopunrtheme
IIPOCTOpa 3a MapKupame y yKynnHuM npuxoauma ox JIKT y 2003 ro-
IOMHU peTaTHBHO 3Ha4YajHUje U U3HOCH 2,67%. To 3Ha4yM ma o 16
nporucanux JIKT y 2003. rogunau y4enrhe mojequHavHOr mpuxona
npuxopa of 12 JIKT ydecTByje ca Mame o1 1% y YyKyITHUM IIPUXOIH-
Mma ox JIKT. [TocrenudHo CBU Cy MOTIYHO 6e3HAYajHU Y OTHOCY HA
ykynHe Tekyhe npuxone JJIC.

Mmajyhu y Buny, npBo, aHaIu3y KapakTepa OCHOBUIIE M HAYMHA
yrepbusama JIKT u, npyro, npuxozne xoju JJIC ocrsapyjy ox JIKT, ja-
CHO je 1a OBaj CHCTEeM 3aXTeBa KOPEHHUTY IIPOMEHY Yak 1 6e3 IpoMeHe
nocrojehux perrema y obmactu puckaiHe AeleHTpaIn3aIiyje U OJHO-
ca usMmeby nentpannux ¢puckanrnux siacty u JJIC. Yunu ce na je mo-
crojehu crucTeM y OCHOBH camo joIII jeqaHo Hacaehe mpeTxo/iHe COIu-
jaTHCTHYKe OpKaBe, 6e3 moceOHe aHATN3e U MPEeUCITUTUBAKBA CaMO
IIpey3eTO HOBUM 3aKOHOM O JIOKJIHOj CaMOYIIpaBH.

CAXXET ITPEITE] ITPENJIOJKEHUX PEIIEIHLA

Y nenuHU y3eB peasn3alijoM MpeiIoKeHUX pelllera JOKaIHe KO-
MYHaJIHe TaKce OM HecTasle U3 CHcTeMa jaBHUX npuxopa y Cp6uju. Ilo-
crojehu ocHOBH 3a HarwtaTy 6u ce win penedUHUCATN Y JIOKAIHU T10-
pes3 WK y HakHaay 3a Kopuiherme HeKOT jaBHOT Jo0Opa WIN YCIyre y
CBHUM CJTy4ajeBHMa y KOjUMa Ce MOKe MIeHTH()PUKOBATH HEIIOCPeTHU
KOPHCHUK, a Y OCTAIMM C/Ty4ajeBUMa OU Ce jeTHOCTaBHO YKUHYIIH.

Ha oBaj HaunH 61 ce 6e3 yrpoxaBama obuma npuxona JJIC mocru-
IJI0 BHIIIE [TOKe/bHUX [[H/beBa.

[IpBo, cMamuO 61 ce 6poj PUCKATHUX HHCTPyMeHaTa IITo O6U cMa-
IbIJIO CJIOXKEHOCT M HEeTPAHCIIAPEHTHOCT YKYITHOT IIOPECKOT CHCTeMa
Cp6uje u ayromarcku nmosehaso meroBy epuKacHOCT U epeKTUBHOCT.
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Hpyro, ycoctaBuiaa 6u ce jacHa Besa usMmeby jaBHoOr mobpa win
yCIyre Kojy eKOHOCKHU cyOjexTH 1wrahajy, kao u HemocpeyHa Besa U3-
Meby BucuHe mopeckor ontepehema 1 ekOHOMCKe cHare 0OBe3HHKA.
To 6u mosehano pasympuBoct a Tume u npuxsahenoct mopeckor cu-
cTeMa OJi CTpaHe MOPeCcKUX OOBE3HHKA, IITO je jelaH O eleMeHTap-
HUX IIPeaycIoBa 3a ToOpoBO/FHO penoBHO riahame mopeckux obase-
3a KOje je KJby4 yCITeIlIHe TIOpecKe ITOTUTHKE.

Tpehe, u nocnenmwe, anu He ¥ HajMambe BAXHO, TO 61 oMoryhuio
[Topeckoj ypaBu fa yHarpen 3Ha CBe CBOje 006aBese Kaj je ped o Ha-
IUIATH CBUX jaBHUX IIPHUXOJA, IIITO je eJIeMeHTapHU IIPeycIoB 3a Ba-
JbaHy OpPTaHM3Yjy pala U 3a 3Ha4ajHO yHanpebeme edukacHoCTH afi-
MUHUCTPHPaa, a TUMe ¥ HaIUIaTe CBUX jJaBHUX IIPUXOJA Y OTHOCY Ha
nocrojehe crame.

Y HapenHOj TabenM naTH Cy NMpeyIo3n MpaBlia y KojeM 61 IpoMeHe
Tpebasie 1a ce O/IBHjajy Kaja je ped O MOojelMHUM JIOKaTHUM KOMYHaI-
HUM TaKcaMma.

Ta6erna 4.
JIOKAJTHA KOMYHAJIHA TAKCA ITPEINJIOJKEHO PEIIEIHE
Kopuuthere japHux moBpuinaa

Kopuirherbe jaBHUX TOBPIINHA Y Ykupase. Y CJIydajy BULIETOHIIIEET

[IOC/IOBHE CBpPXe kopuihera — 3aMeHa CHCTEMOM JI03BOJIA
y3 tiahame 3aKyIHNUHE, @ y CTydajy
kopuiihera y ojefHUM IpIWINKaMa
3aMeHa HaAKHAIOM 3a Kopuiiherse jaBHe
[OBPILHHE.

Kopuuthere pexiaMHuX ITaHOQ Ykupame U 3aMeHa CHCTeMOM JI03BOJIA Y3
wiaharbe 3aKymHHHE.

Kopumherse mpocropa 3a mapkuparme YKugame 1 3aMeHa CHCTEMOM HaIUlaTe

IPYMCKHMX MOTOPHHUX U HPUK/bYYHUX kopuiihera NapKUHT IPOCTOPa KOjI

BO3WIa Ha ypeheHNM 1 06erexxeHuM camocranHo ypebyjy JJIC, cBpcraBame y

MecTHMa HaKHaJe.

Kopuutherse c10601H1X ITOBpIIMHA 32 Ykupame 1 3aMeHa HAKHA/[OM 32 yCIIyTy ¥

KaMIIOBe, II0OCTaB/bakbe 1IaTOpa WIH Jpyre CJIy4ajy IOCTOjamba moce6Ho usrpaheHor

061MKe IpUBpeMeHOT Kopuiihiema HAMEHCKOT IIPOCTOPa 3a KAMIIOBA:E, Y
OCTaIUM C/TydajeBUMa yKHIame 0CeOHOT
HarrahuBama M yK/byqHBame y CHCTEM
HarviaTe Kopuihermba jaBHUX IIOBPIIMHA.

Kopumtheme o6aite y mocoBHe win 6110 YKugame Kao oceGHOT OCHOBA 3a HAIUIATY,

KOje Ipyre CBpXe HHTETPHCatbe Y CHCTEM HaIUIaTe 32
koputihere jaBHUX [OBPIIMHA.

Kopumtherme BuTpuHa panu usarama pobe | Ykuname Kao II0ce6HOT OCHOBA 3a HAILIATY,

BaH ITOCJIOBHE IIPOCTOpPHje HHTETPHCatbe ¥ CHCTEM HaIUIaTe 32
koputihere jaBHUX IOBPIIMHA.

JIpxarbe pecTOpaHa U IPYrUX yroCTUTe/bCKNY YKHuame Kao [0ceGHOr OCHOBA 3a HAIUIATY,

objexaTa Ha BOIH HHTETPHCatbe Y CHCTEM HaIUIaTe 32
koputihere jaBHUX TOBPIIMHA.

Jpxare 1 kopuitherbe IJIOBHUX IIOCTOjerba | YKuuame Kao oceGHOr OCHOBA 3 HAIUIATY,

1 Ipyrux objekaTa Ha BOJAM, OCUM IPUCTaHa | MHTETPUCAH-e y CHCTeM HaIlIaTe 3a

KOjH ce KOPHCTE Y IIOrPAHUIHOM PEIHOM koputihere jaBHUX OBPIIMHA.

cao6pahajy Y caydajeBuma y kojuma je o6e3behen mpuses
U IPHIa3 IUIOBHUM IIOCTPOjerbUMA 1
HaIlpaBaMa [IPUMEHTH pelllethe aHAIOTHO
Hariatu KOpI/IH.IhC}Ba HapKP[HT MecTa
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JIOKAJTHA KOMYHAJIHA TAKCA

IMPEIJIOKEHO PEIIEILE

I pxarbe 1 Kopuiherbe YaMara 1 CIUIaBOBa
Ha BOJIM, OCUM YaMalla Koje KOpucre
opraHusalije Koje oJp)xkaBajy u o6exanajy
IUIOBHE HyTeBe

Ykupame. Y crydajeBUMa y KOjUMa I10CTOje
roce6HO usrpabhen u orpahen HameHCKH
mmpocTop 6u ce rrahaa HakHana 3a yoIyry
CMEIIITaja, a YKOJIUKO je 06e36ehen mpuses u
IIPUCTYII YaMINMa U CIUITABOBUMA
IIPUMEHUTH pellietbe aHaJIOTHO HAIUTaTH
Kopuurhera IapKUHT MeCTa.

HcTnname 1 ncnucusame Gpupme BaH
IIOC/IOBHOT ITPOCTOPA Ha 00jeKTHMA
IIPOCTOPHMMA KOjH IIPHUIIAAjy OMIITUHN
(ko0BO3M, TPOTOAPH, 3€/IEHE TIOBPIITHHE,
6aHyepe 1 CI1.)

Yxunmame.

3aysehe jaBHe moBpImHe rpaleBUHCKUM
MaTepUjaioM

Yxuname.

OHOPCSI/IBaH)C IIOCIOBHE aKTUBHOCTH

Hcruname dupMe Ha IIOCIOBHOM IIPOCTOPY

Vxupame kao JIKT u 3ameHa 10KaTHUM
[IOpe30M 4nja 61 OCHOBHMIIA 3a IPAaBHA JINIIA
611a jeTHaKa OCHOBHIIM ITOpesa Ha ToOuT, a
3a U3UYKA JIMI[A OCHOBHIIU [TOpe3a Ha
IIPHUXO]] O]l CAMOCTAIHE fe/laTHOCTH. Haunn
yTBphUBaa OCHOBHIIE, pelOBHE U TIPUHY/IHE
HaIUzare jenHak Beh yrBphernm oBum
3aKOHHUMA.

Onopesm;ax—be I/[336PaH]/lX JE€TaTHOCTHU

I pxame cpecTaBa 3a Urpy (,3abaBHe urpe”)

Ykupmame U 3aMeHa CUCTEMOM [I03BOJIA.

Ipupebusame Mysudkor mporpama y
YTOCTUTE/BCKUM 00jeKTHMa

Yxuname

0HOPe3l/lBaH>e HMOBHHE

Jp>karbe MOTOPHHX JPYMCKHX U
MIPUK/BYYHUX BO3WIIA, OCUM
10/bOIPUBPETHUX BO3MIA U MallIMHA

Yxuname, IpUX0J] HaIOKHAIUTH
YABOCTpPy4aBameM TOIUIIIbE HAKHAZIe 32
IPYMCKa MOTOPHA BO3WJIA YHjy BUCHHY
yrBpbyje Brana, a mpuxop u o caga
Baxehnm npomnmcnma npumnana JJIC

Hp){(al—be KthI/IX U €T30THUYHUX JKUBOTHHA

Yxuname
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