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[Tpenrosop

ITopecku cucrem Cpbuje m0XHUBeEO je BeJIMKH Opoj IpOMeEHa Y Io-
CIIeNiikh0j nerneHuju. PeraTuBHO MozepHO KOoHIUIIMPaH 1991. roguse,
BPEMEHOM je MeHaH Harope u fodexao je 2001. ronuHy y BpJIo Jo1IeM
CTamy: HellpaBUYaH, HEKOH3UCTEHTaH U 6e3 ocHOBHe (puroszoduje,
NeCTUMYJIATHBAH 32 €KOHOMCKY aKTHBHOCT, Ca IIPEBEIMKUM OpojeM
YeCTO JOUINX PUCKATHUX UHCTPyMeHaTa, HeTPaHCIIapeHTaH, IpeTe-
PaHO LIEHTPAIN30BaH, C1a60 AAMUHUCTPUPAH U CJIMYHO.

Y nponehe 2001. ronuHe 3amounbe Taac HOBUX pedOPMH, YHjH je
IIWb CTBaparbe MOJEePHHUjeT, IPaBUYHHUjeT U IO CTUIIajHUjeT TOPECKOT
cHcTeMa. YUYHIbEHO je IyHO, IPOMerheHa Cy OpojHa pelliersa, IOPecKn
cucTeM je OUTHO yHarpeheH, yBoiu ce mopes Ha JOJATy BPEIHOCT, AT
je ocraso jor mocra mocia. [TojenyHu pucKaaHU UHCTPYMEHTH CY
6utHO yHanpebheHu, moce6HO OHU HAjBAKHUjH, JOK Cy MHOTH JIPYTH
ocTay HeTakHyTH. [Topecka pedopma je Ha ITOJIOBUHU ITyTA.

OBa cTynuja mpezcTaBba ITOKYIIAj 1a Ce IPEUCITHTA KOJIUKO Ce Y pe-
dbopmu onMaKIiIo, 1a ce aHaIM3KUpa NocTojehe cTame U youe craboctu
U a ce CyrepuIly pelllera Koja O OMTHO yHampeguaa MPUXOAHY
cTpany ducKaTHOT cucTeMa. Harmacak je Ha mpemiosuMa Jabux pe-
opmuy, 1ITO je M TPUPOIHO C 063UPOM 112 je CTyAHja HAIIKCaHa 3a I10-
Tpebe MunmcrapcTBa GUHAHCH]a M €KOHOMU]E.

[TocBeheHa je my)xHa Maxma U AAMUHUCTPUPABY DUCKATHUX HH-
CTPYMEHaTa, Tj. Ipoliecy yrBphuBama u HarvtaTe 1a)XOHMHa, IITO je 10
cajia yrJ1aBHOM OWJIO 3aHEeMapeHO Mopydje aHaIU3e.

Ayropu cy 3axBannu Mwmunu bucuh, samennky Munucrpa ¢u-
HAHCHja ¥ eKOHOMHje, Ha OJUINYHOj Capaibu TOKOM pajia Ha OBOj CTY-
IJU ¥ 3HATHOM JOIIPHHOCY IIPEIOKEHUM pelllerhHMa.

3axBabyjeMo ce M yueCHUIMMa KoHQepeHnuje o mopeckoj pedop-
MU, onpxaHoj 18. cenrem6pa 2003. y opranusanuju LIJIJIC-a, Ha KO-
PHCHUM CyrecTHjaMa Koje Cy YHAIIpeawIe OBy CTyIH)y.

27. centembap 2003.
Bowko Mujaitiosuh



I ®ucKaIHU UHCTPYMEHTHU

YBOJ

[IpBu KOpak y aHaIM3U (PUCKATHUX MHCTPyMeHara jecte meduHu-
came KPUTEepHjyMa KOjH HEeKY jaBHY Ja)XOUHY y IIOPECKOM CHCTEMY
Cp6uje onpebyjy kao duckanau uacrpyment. M3 3akoHa o mopeckom
MOCTYIIKY ¥ ITOPECKOj afMUHUCTPALIMjU IIPOH3/Ia3e JBa KPUTEPHjyMa:
1) mpuxop mpencTaB/ba jaBHU IPUXOJ, 2) jaBHU IpUXOA Harulahyje
[Topecka ynpasa. Mmajyhu y Buny ekonoMcky u mpaBHU cMucao ¢u-
CKyca, 1a OU ce HeKH jaBHM IIPUXO]l MOTA0 O3HAYUTH Kao (PUCKATHU
MHCTPYMEHT, IIPBU, MaTePHjaIHH, U, IPYTH, IIPOLECHH KPUTEPUjyM
Mopajy 6utu nonymwenu u Tpehum kpurepujymom: 3) obasesa raha-
1ha jaBHE Ta)XOMHE YHAIIPE] je II03HATa U He IIPeICTaB/ba Ka3Hy y 6110
KOM BuJly, Mako ITopecka ympaBa Moxxe OUTH HaJJIe)XHa U 3a CaM II0-
CTyIIaK KaKibaBarha M HaIlIaTe Ka3He.

JaBHM puxO¥ Cy yTBpheH! 3aKOHOM 0 jaBHUM IIPUXOJMMA U jaB-
HUM pacxoguma (,Ci. rmacauk PC”, 6p. 76/91, 18/93, 22/93, 37/93,
67/93, 45/94, 42/98, 54/99 1 22/2001) u pasBpcranu y cregehe yetupu
OCHOBHE KaTeropuje:

1. mopesu, Takce, HAKHA/IE U jaBHU 3ajMOBH;

2. IONpUHOCH,

3. JIOKaJIHU jaBHU IPUXOIH U

4. OCTaJIN jaBHU NIPUXOJIH.

Kama ce mpeTrxomHu KpuTepujyMH IIpUMeHe Ha KaTeropuje jaBHUX
pHxo/ia yTBpheHe 3aKOHOM O jaBHUM MPUXOIMMA U PACXOJUMa, MO-
e ce KOHCTaToBatu cienehe.

I1pBo, 1a ce y OKBHPY KaTeropuje JOKJIHU jaBHU IPUXOH TOIpa-
3ymeBajy npuxonau Beh cBpcranu y tauky 1. (Takce M HaKHaze) U Tad-
Ky 4. JeIMHM JIOKQJIHU jaBHU IIPUXOJ KOjU Ce He jaB/ba KA0 HEKH O]
(uckamHuX HHCTpyMeHaTa y OKBHPY Tadaka 1. U 2. je caMOIOIIPHHOC
yBeJieH 32 TEPUTOPHU)Y OIILITHHE.

I pyro, oj 0CTa/IMM jaBHUM IIPUXOJUMA O pa3yMeBajy ce IPHUXO0-
1 KOjU ce He MOTY CMaTpaTH PUCKaTHUM MHCTPYMEHTUMA (IIPUXOAN
0]l KasHH, OJf POjiaje OIy3eTHX CTBAPHU Y MOCTYIIMMA IIPeN IPKaB-
HUM OpraHHMMa, 3aKyIIHUHe, IPUBaTU3alUje, U3 IeIATHOCTH JIPIKaB-
HUX OpPraHa, JJOHAllMja U CIMYHO), KOjH MOTY HCITyHaBaTH IIPBa TPU
KpUTepHjyMa

Ananusa he crora 6utu ycMepeHa Ha ciesnehe kareropuje jaBHUX
pUXO0Jia U3 3aKOHA O jaBHUM IpuUXoauMa: 1) mopese, 2) Takce, u 3)



HaKHafle ¥ OpTaHM30BaHa Ha ciaenehu HauuH. Y IpBOM ey maje ce
ucTa PUCKTHUX MHCTPyMEHATa ca Ha/UISKHOCTHMA 32 FBUXOBO YBO-
bemwe, HAaUMHOM IPUKYIUbaka U NMpUIAfHOIIhy mpuxona. Y npyrom
Iery aHaausupa ce eUKacHOCT U eeKTHUBHOCT rocrojeher cucrema
oropesuBama, a y TpeheM ce Iajy nmpernopyke 3a merose nmpomene. Ye-
TBPTH €0 CAIPXKH JIUCTY 3aKOHA WM PYTHX IIPOIHca Koje 61 Tpebda-
JIO MeHaTH WIN YKUHYTH.

HomnpuHocu 3a 06aBe3HO COIUjaIHO TaKohe HCITymaBajy cBa YeTH-
PH KpUTEpHjyMa U MpeNcTaB/bajy GUCKaIHe HHCTPYMeHTe. 360T HbH-
xoBe crenuduyHoCTH, MehyTnMm, 6uhe pasmarpanu y moce6HOM pery.

JINCTA ®PYICKAJIHUX NTHCTPYMEHATA U ITPUITAJHOCT ITPUXOJA

3a uneHTH(UKANU)Yy KOHKPETHUX (PUCKUTHUX MHCTPYMEHATa KOje
anmuaucTpupa ITopecka ynpasa, nopes 3aKoHa 0 jaBHIM NPUXOMMA
M PacxofiMa, HeOIIXOHO je y3eTH y 063up u onpende [IpaBuinuka o
CTaH/IapPIHOM KJIaCH(HUKAIMOHOM OKBHPY M KOHTHOM IUIaHy 3a 6y-
nercku cucreM (,Ci. rmacauk PC”, 6p. 92/2002), xao u [TpaBuwIHHK 0
yCIIOBMMa M Ha4YMHY Bohera padyHa 3a yIUIaTy jaBHUX IIPUXO0Ja U pac-
mopes cpencrasa ca Tux pauyyHa (,Cit. rmacauk PC”, 6p. 64/2003).

OcHoBHa yMcTa PUCKATHUX MHCTPYMEHATA y CKIany ca jeduHuca-
HUM KPUTEpHjyMHUMa JIaTa je y HapeIHOj TabesTu.

Tab6ena 1.
JIucra puCKaTHUX HHCTPYMEHATa
pasBpcTaHa [peMa yIUIaTHUM padyHHMa

Payyn | Hasus jaBHor mpuxoma
711000 | IIOPE3 HA OXOIJAK, JOBUT U KAIIUTAJTHE DOBUTKE

711110 | ITopes Ha 3apane

711120 | ITopes Ha mpUXOJie O/ CAMOCTAIHUX JIeIATHOCTU

711130 | Ilopes Ha mpuxoe Of ayTOPCKUX IpaBa

711140 | ITopes Ha mpuxoe O UMOBHHE

711150 | ITopes Ha no6uTKe o Urapa Ha cpehy

711160 | ITopes Ha mpuXO/€e Of OCUTYPaba JINLA

711170 | Tomuuimu mopes Ha KOXOfaK rpabana

711180 | CamopompuHOCH

711190 | ITopes Ha npyre mpuxojne

711210 | ITopes Ha mobut npenyseha

712000 | IIOPE3 HA ®OHJI 3APATIA

712110 | ITopes Ha dpoup 3apama

713000 | IIOPE3Y1 HA UMOBUHY

713110 | IToce6an mopes Ha Heob6paheHo 06panKBO MOBOIPHUBPERHO 3eM/BHILITE

713120 | Ilopes Ha UMOBHUHY

713310 | ITopes Ha Hacebhe u nmoxion
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Pauyn

Hasus jaBHor npuxoma

713410 | ITopes Ha puHAHCHjCKe TpaHCAKLIHje

713420 | ITopes Ha KanuTaIHEe TPAaHCAKIUje

713610 | ITopes Ha akuuje Ha UMe U yzese

714000 | ITIOPE3 HA TOBPA 1 YCIIYTE

714110 | ITopesu Ha moOaTy BpemHOCT

714120 | JemHodasum mopesu Ha pomeT

714130 | KymynarusHu BuitledasHU TOpe3H Ha IIPOMET

714210 | Axuusa Ha repuBare HadTe

714220 | Axumsa Ha yBaHCKe IpepabeBHHE

714230 | Axuusa Ha ajKOXoJIHA uha

714240 | Axuusa Ha eTWI-aJIKOXOJ (eTaHO)

714270 | Axiusa Ha ocBexxaBajyha 6esankoxosnHa muha

714410 | ITopesu Ha opraHn3oBarme urapa Ha cpehy

714420 | KomyHaiHa Takca 3a mpupehuBarbe My3SHYKOT IIPOrpaMa y YTOCTUTE/bCKUM
objeKkTnMa

714430 | KomyHnanHa Takca 3a Kopuiherme peKTaMHIX TaHOA

714440 | CpencrBa 3a MPOTUBIIOKAPHY 3aIITHTY

714510 | Ilopesu Ha MOTOpHa BO3MIA

714520 | ITopesu Ha yrioTpeby, npikarbe 1 HOIIIEHe Nobapa

714530 Peny6quI<a TaKca 3a rmoceGHe MPOM3BOJie U OCeOHE AKTUBHOCTH

714540 | Haxuape 3a kopuiherse 1o6apa o OIIITer HHTepeca

714550 | KoHuecnoHe HakHane U 60paBUIIIHE TaKce

714560 | OnmTHHCKe U TpajcKe HaKHale

714570 | OmuTHHCKe U rpajcke KOMyHaIHe TaKce

714580 | Haknape 3a xopuithere myTesa

716000 | TPYTU IIOPE3U

716110 | Komynanna takca Ha pupmy

716210 | CpencrBa IpUKyIUbeHa 3a BpeMe ,[lednje Henmebe”

716220 | CpencrBa ocTBapeHa IIPOJIajoM IOIUIATHE ITOIITAaHCKe MapKe

719000 | JETHOKPATHMU ITOPE3 HA EKCTPA ITPO®UT U EKCTPA UMOBUHY

719110 | IlpuBuierosana UCIUIaTa 3aMP3HYyTe CTape NEeBU3HE IUTEHE U IITEAIbE Y
mupaMugaTHUM 6aHKama y usHocy Behem ox 10.000 IEM 1o mitefHOM ysory

719210 Kopnmheﬂ?e IIpYMapHe U CHBe eMHUCHje HOBIIA y GUHAHCHjCKUM
TpaHCcaKI[UjamMa

719220 | KynosuHa meBusa no ssaHm4HOM Kypcy HDBJ kajia je TpsKHIIHM Kypc GO BHIIIH

719230 | M3Houreme neBusa o aBaHCHOT tutaharba yBo3a Koju KacHHje HUje
pean30BaH, OTHOCHO 110 OCHOBY (aKTypHUCAHUX, @ HEU3BPILIEHUX YCIyTa

719240 | YB03 1 M3B0O3 IPOU3BOJA HA PeXKUMY KOHTUTEHTA UM KBOTE

719250 | Kopuinhere cpencraBa npaBHUX uia 6es iahama mopesa

719260 | CreyeHy ynmoTpe6oM jaBHUX pecypca HOJ IPUBWIETOBAaHUM yCJIOBHMA

719310 | Kopurhere kpenuTa 3a CTUIake IIOCIOBHOT IIPOCTOPA WIH IPYTUX

HEIIOKPETHOCTH, OTHOCHO OIIpEME, 1101 yCJIOBUMaA HOBO]I)HI/IjI/IM
Ol TPX)KUIITHUX

DuckanHu UHCTPYMeHTTU
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Pauyn | Hasus jaBHor mpuxoma

719320 | ITocnoBambe jaBHUM CpeACTBMMA WIN CpefCTBUMa IIpenyseha MM IBIX0BO
Kopuitheme 0 OCHOBY TpaHC(hepHcarba TUX CPeICTaBa Y HHOCTPAHCTBO
Ha payvyH TOT JIMIIa WIU 1.

719330 | Kopuinhere cpencraBa JeOHOBaHUX OfI CTpaHe rpabaHa y MMpaMuaTHUM
6aHKaMa

719410 | 3noynorpebe y mpuBaTHsanuju mpenyseha

719510 | YBo3 u pucTpubynuja akiMsHUX IpousBoza 6e3 wiahama yBosHuX
IaX6HHA U Topesa

719610 | JemHOKpaTHU MOpeE3 IO Pa3IMUYUTUM OCHOBaMa

741000 | IIPUXOOX OJ UMOBHHE

741510 | Haxuapa 3a xopuitheme npuponHux nodapa

741520 | Haxnapna 3a xopuiitheme IIyMCKOT ¥ IIOJbOIPUBPETHOT 3¢M/BUIIITA

741530 | Haxuapa 3a kopuiitheme mpocropa u rpah)eBUHCKOT 3eMJbUIIITA

741540 | Haknapna 3a xoputhemwe pednux o6ana u 6amwa

741550 | Haxuapma 3a kopuitheme mo6apa off omirter HHTepeca y IPOU3BOIbI
eJIeKTPUYHE eHepruje U Npou3Bome Hadre 1 raca

741560 | Kopuihere BasnyXoIUIOBHOT IIPOCTOpPA

741570 | Haknapna sa kopuntherse panro dbpexsennyja u TB kanama

741580 | Haknapa 3a kopuiitheme 3eM/bHIITA KOje IPUIIAZia jABHOM IIyTY

742000 | IIPMXOOHN O ITPOIOAJE HOBAPA M1 YCIIYTA

742210 | Takce y KOPHCT caBe3HOT HUBOA

742220 | Taxce y kopuct HuBOa Perry6imike

742230 | Takce y KOPUCT HUBOA TePUTOPUjATHUX ayTOHOMHUjA

742240 | Takce y KOPHCT HUBOA IpazioBa

742250 | Takce y KOpHCT HUBOA ONINTHHA

742270 | Takce y KOPHCT penyOINYKHUX Cy0OBa

[TperxomHOM HcTOM, MehyTuM, HUje UCHPIUBEH CIIUCAK KOHKPET-
HUX GUCKTHUX GOPMHU, jep ce Y OKBHPY TaKCH M HAKHAJIa jaBJbajy I10-
jelMHaYHe BPCTe Koje ce 110 OIIITHHAMa Pa3IuKyjy 110 U3HOCY U BPCTU
jaBHe ycIyre 3a Kojy ce Harutahyjy.

Y okBupY cBake mopecke popme mocToju Buile PUCKATHUX HH-
CTpyMeHaTa Koju ce Mehyco6Ho pasiukyjy no neuHUIINjU TOPEcKOoT
00Be3HUKa U ITOPecKe OCHOBHIIE, KA0 ¥ BUCUHHU ITOPECKe CTOIIe/OIITe-
pehema. Y HacTaBKy je aT BUXOB IIpersie] 10 3aKOHMMa KOjU UX pe-
TYJIMIIY, KA0 U Ha4MHY yTBphuBama BucuHe ob6aBese. Pagu mperen-
HOCTHU 6poja PUCKaTHUX UHCTPyMeHaTa JepMHNUCaHUX II0jeINHUM 3a-
KOHOM Y ITOJTHAC/IOBY je IaT oroBapajyhu HyMepU4IKH HHTePBaL.

1 - 3) 3akoH o nope3y Ha mo6ut npenyseha

1) TIlopes na nobur npenyseha: yrphyje ce peremenm;
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Tabemna 2.
Ilopesu

IIOPE3

IIpunagHocT

3akoH

— Ha gobut npenyseha

Penry6mka/mokpajuna

3akoH o mopesy Ha no6urt npenyseha
(»Cn. rmacuux PC”, 6p. 25/01,
80/02 1 43/03)

— Ha IoXOfiaK rpahana

Penry6ka/mokpajuna

3axoH o0 mope3y Ha goxofak rpahana

/ommTrHa (»Cu. tnacuuk PC”, 6p. 24/01 u 80/02)
— Ha I/IMOBI/IHy OIIIITHHA saKOH (] nopesnMa Ha I/IMOBI/IHY
(,Cn. rmacuuk PC”, 26/01 1 80/02)
— Ha Hactehe u OMIITHHA 3aKoH 0 mope3suMa Ha UMOBHHY
TTOKJIOH (»Cn. rmacauk PC”, 26/01 u 80/02)
— Ha IPEHOC OMIITHHA 3aKoH 0 mope3suMa Ha UMOBHHY
arCoIyTHHX IpaBa (,Cn. rmacaux PC”, 26/01 u 80/02)
— Ha ITpoMeT Perry6irika/oniTrHa 3akoH o mopesy Ha IpoOMeT
(»Cn. rmacuauk PC”, 6p. 22/01,
73/01, 80/02)
— aKiusa Peny6uka 3axoH o akuusama (,Ci1. IIacHUK
PC”, 6p. 22/01, 73/01, 80/20,
43/03, 72/03
— Ha ynorpe6y, Pemry6uka 3axoH o ope3sy Ha ynorpeoy,
Ip>Kame U HOIlIeH-e ApiKarbe ¥ HollIese onpehennx
nobapa mobapa
— Ha puHaHCHjCKe Perry6mka 3akoH o opesy Ha hHHAHCHjCKe
TpaHcakuuje tpancakuyje («Ci. rmacauk PC”,
6p. 26/01, 35/02 1 43/03)
— Ha oHp sapaga OTIILITHHA 3akoH o nopesy Ha ¢oHJ 3apaga

(,»Cr. rmacuuk PC”, 6p. 27/01)

2) Ilopes Ha nuBHIeHIE U yiese y JOOUTH y TpaBHOM Juily: rwiaha

ce 10 OJOUTKY;

3) Ilopes Ha ayTOpcKe HaKHaJe M KaMaTe Koje OCTBapH HepesH-

JIeHTHH 00Be3HUK: IuTaha ce o onOuTKYy.

4 —20) 3akoH o mopesy Ha foxonak rpahana

4) TIlopes Ha 3apaze: riaha ce Mo oIOUTKY;

5) Ilopes Ha mpuxoje oJ IObOIPUBPEIE U IITyMapcTBa: yTBphyje
ce pelemheM;
6) Ilopes Ha mpuxome OJ] caMOCTaJIHe [eTaTHOCTU: YTBPphyje ce pe-

nIemeM;

7) Tlopes Ha IPUXOX Off ayTOPCKUX IIpaBa M IpaBa MHAYCTPHjCKe
CBOjuHe (Kaji UCIUTATWIAL] BOJIM MTOCJIOBHE KibHre): Iutaha ce 1mo

OnOUTKY;

8) Ilopes Ha IPUXOX Of ayTOPCKUX IIpaBa M IpaBa MHAYCTPHjCKe
CBOjuHe (Kajl MCIUTaTWIALl He BOJIU ITOCJIOBHE KIbUTe): yTBphyje
Ce pelIebeM;

DuckanHu UHCTPYMeHTTU
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9) Ilaymasnu nopes Ha IPUXO] Of AayTOPCKUX IIpaBa 3a u3Boheme
nporpama 3abaBHe M HapoJHe My3HKe: yTBphyje ce pellemeM
ITopecke ynpase;

10) [Topes Ha mpuxox of KanuTana: rwiaha ce mo ogOUTKY;

11) ITopes Ha IpUXO/ O HEIIOKPETHOCTH (Kaf je 3aKyIall JuIe KO-
je BOIM MOCTIOBHE Kibure): iaha ce mo omOouTKy;

12) [Topes Ha IpUXOJ] Off HEMOKPETHOCTHU (Kajl je 3aKymarl JUIe KO-
je He BOJU ITOC/IOBHE KIbUTE): YTBPhHYje ce peremneM;

13) [Topes Ha KanuTanHe foO6UTKe: YTBPhyje ce pertiemem;

14) [Topes Ha MPUXOJ Of IaBarba y 3aKyIl IIOKPETHUX CTBapH (Kaz je
3aKyIall JIMIle Koje BOAU ITOCTIOBHE Kibure): Iiaha ce o onourt-
KY;

15) [Topes Ha MPUXOJ Off IaBarba y 3aKyIl IIOKPETHUX CTBapH (Kaz je
3aKyIall JIMIe Koje He BOIM ITOCIOBHE KIbUTe): YTBphyje ce pe-
HIeHeM;

16) [Topes Ha mpuxoje CIIOPTHCTA M CIIOPTCKUX CTpy4rbaka: riaha
ce 1o O OUTKY;

17) Ilopes Ha mpuxome ox urapa Ha cpehy: wiaha ce mo on6utky;

18) [Topes Ha mpuxoze O OcUryparsa juia: rwiaha ce Mo ogOUTKY;

19) ITopes Ha mpyre mpuxoje KOju YuHe JOXO/aK (PU3HIKOT JIHIIA:
wiaha ce o oqO6UTKY;

20) F'oguiumu opes Ha goxonak rpabana: yrBphyje ce peremem
ITopecke ympase.

21 —26) 3aKoH 0 MOpe3uMa Ha HMOBHHY

21) ITopes Ha UMOBHHY Ha IIpaBa Ha HEIIOKPETHOCTUMA — 33 IIPAaBHA
u ¢usuuKa MIa: yrephyje ce perremem;

22)ITopes Ha axiuje U3gaTe Ha UMe 3a IpaBHA U PU3HYKA JHUIIA:
yTBphyje ce pelemem;

23) [Topes Ha yzmene npaBHOT U PUSUYKOT JIMIA y IPYLITBUMA Ca
OrpaHMYeHOM OAIrOBOpHOIIThy: yTBphyje ce peliemeM;

24) ITopes Ha Hacnehe: yrBphyje ce peremem;

25) [Topes Ha OKJIOH: YTBphyje ce peremeM;

26) ITopes Ha IIpeHOC alCOTYyTHHUX IpaBa: yTBphyje ce pelemeM.

27 —29) 3aKoH o ope3y Ha IPOMeT

27)Ilopes Ha poOMeT NMPOU3BOA: IPOIHCAHO je CAMOOIIOPE3HBa-
1HC;

28) ITopes Ha mpomert ycinyra (Kamga 06OBe3HHK BOAU IIOCIOBHE KIbH-
re): MPOIMCAHO je CAMOOIIOPE3UBAE;

29) [Topes Ha mpoMeT ycryra (Kaga 0OBe3HUK He BOJIU IIOCIOBHE
KIbUT€ — [TAYIIIaJTHO OTIOPe30BaH): YTBphyje ce peremem.

30 — 47) 3aKkoH 0 aKIHM3aMa

30 — 37) Akuuse Ha nepuBaTe HadTe;
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38 — 40) Aknuse Ha myBaHCKe mpepaheBuHe;

41 — 45) Ax1use Ha aJIKOXOJIHA Iuha;

46) Ax1ysa Ha eTWI-aJIKOX0JI (eTaHoI);

47) Axuusa Ha ocBexaBajyha 6esaskoxonHa nuha.

3a akiuse y gomaheM mpoMeTy IpOIHCaHO je CaMOOIIOpe3UBabe, a
aKI[M3se IMpH yBO3y yTBphyjy ce perlierseM HapUHCKOT OpraHa IpWIn-
KOM L[apHUIberba.

48 — 52) 3akoH 0 ITope3y Ha ynoTpeOy, Ap)Kambe U HOIIeHe Ope-
bhenux mo6apa

48) ITopes Ha ynoTpe6y MOTOPHMX BO3wiIa: Tuiaha ce Ko perucrpa-
uuje;

49) ITopes Ha ynoTpe6y MOOWIHOT TenedOHa: faBajal] YCIyra Mo-
6wrHe TenedoHUje, OMHOCHO MPOIaBall KapTuie obpadyHasa ,
Harwtahyje u yrrahyje Ha nponucanu payyH;

50) [Topes Ha ynoTpeby uamana, mwiosehux mocrpojema u jaxru:
wraha ce kop ynuca mosehux ob6jexkara y onrosapajyhu ynu-
CHHK, OpPTaH HaJUIe)XaH 3a PerucTpalyjy IIoBWiIa yrephyje, Ha-
wiahyje u yrtahyje Ha nponucanu pauys;

51) ITopes Ha ymoTpeby BasayxorioBa u jgeTwiuia: miaha ce ko
yIrca Ba3oyXoIUIOBa U JIETWINIIE, OHOCHO MPOLyXema poKa
BOXHOCTHU YBeperba O IVIOBUIOEHOCTU Y PErUCTap Ba3oyXOILUIO-
Ba WIN eBUICHIIN)Y JICTHINIIA, OPTaH HaJJIeXaH 3a PerUCTpalu-
jy yrBpbyje, Harutahyje u ynnahyje Ha MPOIMCAaHU PavyH;

52) [Topes Ha perucTpoBaHO OpPYKje: yIBphyje ce pelemeM.

53) 3akoH 0 mope3y Ha (PMHAHCHjCKe TPAaHCAKIIHje
53) Ilopes Ha puHAHCHjCKe TPAHCAKIIHje: CAMOOIIOPE3UBALbeE.
54 —58) 3akoH o nope3y Ha oHp 3apaga

54) ITopes Ha ¢oHn 3apaga Ha IPUXO/ie KOjU YMHe 3apajy: riaha ce
110 OJIOUTKY;

55) ITopes Ha ¢oHp 3apama Ha MPUXOJE O] AayTOPCKUX IIpaBa U Ipa-
Ba UAYCTPHUjCKe CBOjUHE, KaJl MCIUTATWIAL] IIPUX0Ja BOIU I10-
CJIOBHe KibHre: IuTaha ce 1o og0uTKYys;

56) ITopes Ha (l)OH,H 3apajia Ha IPUXO/IC O] AyTOPCKHX MPaBa M Mpa-
Ba MJYCTPHUjCKe CBOjUHE, KaJl UCIUIATHIAL] IIPUXO/Ia He BOJH I10-
CJIOBHE KibHTe: YTBphyje ce periemem;

57) ITopes Ha dboHz 3apaga Ha TPUXOJE O CAMOCTATHE JeTaTHOCTHU:
yTBpbyje ce peremem;

58) ITopes Ha ¢onp 3apaja Ha IPUXOJE O MO/BOIPUBPENE U IIIy-
MapcTBa: yTBphyje ce peliemem.

DuckanHu UHCTPYMeHTTU

15



59 —71) 3aKOH 0 jeTHOKPAaTHOM IOpe3y Ha eKCTPa TOXOJaK U eKcC-
Tpa IMOBHHY CTe4eHe HCKopHuIThaBamheM O0CeOHUX MOTOTHOCTH

59 —71) JenHOKpaTHU ITOpe3 Ha eKCTPa TOXO/IAK U eKCTPa UMOBHHY,
cTedeHe McKopuithaBa-mbeM MOCEOHUX IOTOTHOCTH: YTBphyje ce pe-
IIeHeM U MM YKYITHO TPHHAECT Pa3IMIUTHX OCHOBUIIA.

Tabena 3.
Taxce
Bpcra IIpunagHocr IIpomuc
aIMIHHICTPAaTHBHE:
— peny6iriuke Pemry6nuka 3aKkoH 0 pemy6IHYKHM
aIMHHHCTPATHBHHUM TaKCaMa
(,Ci. rmacauk PC”, 43/03, 51/03)
— IIOKPajHHCKe IIOKpajuHa oIIyKa
— rpajicke rpaj OITyKa
— OIILIITHHCKE OIIITHHA oIIyKa
cymcKe Pemy6mxa 3aKoH 0 CyICKHM TaKcaMa
(,»,Cr. tmacuuk PC” 6p. 28/94,
53/95, 16/97 1 9/02)
KOMYHAaJIHe: OIIITHHA/TPaJ olIyKa
perucrpanyuoHe - -
6opaBuIIHe OIIITHHA/TPaJ OIUIyKa

72 —76) ATMUHHCTPAaTHBHE U Cy[ICKe TaKce

Kaz je ped 0 MOKPajUHCKUM U OMIITHHCKUM afMHUHUCTPATUB-
HUM TaKcaMa HHje TOHeT 3aKOH, KOju 6 y CKJIaly ca 3aKOHOM O
jaBHUM IPUXOJMMA M jaABHUM PAacXOAMMa, YPeIHO CBe eJIeMEHTe
6uTHe 3a yBoheme Takce (06OBe3HUKA, CIIUCH U PAIbe 3a KOje ce MO-
JKe IPOIMCATH TaKca, BUCHHA Tapude U CIMYHO), Tako fa je CKyII-
mrtuHa AIl BojsonuHe noHena OIyKy O BUCMHH ITOKPAjHHCKHUX
TaKCH, a CBaKa OMNIITHHA OHOCU cBOjy OIUTyKy O alMUHUCTPaTUB-
HHUM TaKcaMa, TaKo J]a Ce 3a UCTe IOCIOBE IIPOIUCYjYy Pa3IudnuTe
BHCHHE TaKca 6e3 BU/I/BUBOT €KOHOMCKOT OIIpaBlama (mpumep cy
6eorpajcke OMILITHHE).

To 3Haum ma KOHKpeTaH 6poj HUCKATHUX MHCTPYMEHATa Koje Je-
¢uHMITY afMUHICTpAaTHBHE TaKkce HUje Moryhe yTBpauTH, jep He IO-
CTOjU eBUJICHIIWja O bUXOBHM BpPCTaMa, 00BE3HUIIMMA M BUCHHH I10je-
nuHe Takce. CTora Cy aIMUHUCTPAaTUBHE U CyICKe TaKce HyMepHcaHe
Kao (UCKaTHU MHCTPYMEHTH Ha cienehu HaumH: 72) perny6iudke aj-
MHUHUCTPATUBHE TaKce, 73) MOKpajuHCKe afMUHUCTPATUBHE TaKCe,
74) rpancke aiMUHUCTPATUBHE TAKCe, 75) OMIITHHCKE afMUHUCTPA-
TUBHE TaKce U 76) Cy/ICKe TaKce.
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Bucuny Takce yrBphyje opran Ha/yie)XaH 3a pellaBarbe y YIPaBHO]
CTBapH y CKJIa/ly ca 3aKOHOM, OTHOCHO OJUTyKOM KOjOM je yBefleHa
IIpefIMeTHA TaKca, a [Topecka ympaBa, Ha 3aXTeB TOT OpraHa, CIPOBOU
IpUHYIHY HaIUIaTy.

77 — 92) KomyHanxHe Takce

3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOYIIpaBH yTBpheHe cy BpcTe IOKaTHUX KO-
MYHQJIHHUX TaKCHU ¥ IIPOIIMCAHO je Ia Ce aKTOM CKYIIIITHHE OIIIITHHE,
KOJjUM Ce YBOJIM JIOKaJTHa KOMYHaJIHa TaKca, yTBphyje BUCHHA, OJIaK-
IIMIIe, POKOBM M HauMH IUtaharba.

JlokarHe KOMYHAIHe TaKce Koje MOTy OMTH YBeIeHe Cy:

77) xopuiithemwe MPOCTOpa Ha jaBHUM MTOBPUIMHAMA WIN HCIIPE]
IIOCJIOBHUX IIPOCTOPHja y IIOCJIOBHE CBPXe, OCUM Paly Ipojaje
IITaMIle, KIbUTa U IPYruX MyOauKaiuja, Ipous3Boja CTapux U
YMETHMYKUX 3aHaTa U JoMahe painHOCTH;

78) npixame cpefcTaBa 3a urpy (,3abasHe urpe’”);

79) npupebhrBare My3HYKOT IIPOrpama y YTOCTUTE/bCKUM 00jeKTHMa;

80) xopuntheme peKTaMHHX ITAaHOA;

81) xopuirheme mpocTopa 3a HapKupame IPyMCKUX MOTOPHUX U
MPUK/BYYHUX BO3WIA Ha ypeheHUM U 06e/ieKeHUM MeCTUMa;

82) xopurrheme c1060JHUX OBPIIIMHA 32 KaMIIOBE, IIOCTAB/babe
1I1aTOPa WIK Ipyre 06jeKTe IPUBPEeMEeHOT Kopuithema;

83) xopuitherme obae y mocsoBHe 1 OUIO KOje Ipyre CBpXe;

84) ucruname ¢pupMe Ha IIOCIOBHOM IIPOCTOPY;

85) ucTHIIame U UCMIHCHBabe (prpMe BaH IOCIOBHOT IIPOCTOpA Ha
o0jeKTUMa U MPOCTOPUMA KOjU IMPUIIajy OMIITHHU (KOJIOBO-
3H, TPOTOAPH, 3eJIeHe MOBPIIINHE, OaH/Iepe U CIL.);

86) kopuiithere BUTpUHA pafy M3Iaramba pobe BaH MOCTOBHHUX
IIPOCTOpHja;

87) npxame U Kopulthemwe IJIOBHUX MTOCTPOjerba U IVIOBHUX Ha-
IpaBsa U Ipyrux objekara Ha BOJIU, OCHM IIPHUCTaHa KOjU Ce KO-
pHUCTe y OTPaHUYHOM pedHoM caobpahajy;

88) npxame U Kopulheme YaMala U CIUTaBOBa Ha BOJIM, OCUM Ya-
Maria Koje KOpUCTe OpraHu3aliyje Koje OJpiKaBajy u oberexapa-
jy IUIOBHE TTyTeBe;

89) np)xame pecTopaHa U APYIHX YTOCTUTE/BCKUX U 3a0aBHHX 06je-
KaTa Ha BOJY;

90) npxarmbe MOTOPHHX JPYMCKUX U IPUK/bYYHHUX BO3HIIA, OCUM I10-
JHOIIPUBPENHUX BO3IIA U MAIlINHa;

91) npxame KYhHUX ¥ er30THYHHUX XHUBOTHUIbHA;

92) saysehe jaBHe MoOBpIIMHE Ipah)eBUHCKIM MaTepHjaIoM.

OmrykaMa opraHa JIOKaJIHe CaMOYIIpaBe PasIH4YUToO je fedUHUCaH

HAYUH aIMHUHHCTPUpakha KOHTPOJIe U HaIl/IaTe KOMyHIHUX TaKCU. Y
HEeKHUM CJIy4ajeBHMa OJTYKOM je IpeBUheHO J1a IIeJIOKYIIaH ITOCTyIIaK
on yrBphuBama 1o npuHypHe Harvtate ciposonu [Topecka ympasa, ay
HekuM jia [Topecka ympaBa cripoBogy caMoO IPUHYAHY HAIUIATy, a 110
3aXTeBY HaJJISKHOT OpraHa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe.
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93) PerucrpanuoHe Takce

[TponucuBameM perucTpalioHe TaKCe y CHCTEMY jaBHHMX IIPUXOa,
nara je MoryhHoOCT yBohema moce6He Takce 3a peructTpanujy 3a onpe-
beny nameny. ITpomcu o perucrpanmjama ()KUroBsa, maTeHaTa, Moje-
J1a, BO3WIA, PACHUX XUBOTHIbA U IPYTH ), MehyTuMm, pasnuauto nedu-
HUIIY IIPUXO]] KOJU Ce OCTBapyje MPWIOKOM perucTpanuje: Takca 3a
perucranujy, Takca sa npujaBy, HakHana. [lopex Tora, oBM mponucu
Hajuelrhe He perynuIly nNuTama yrBphuBama, KOHTPOJIE U HAILIaTe
oBUX Ipuxopa. CTora, je ca CTaHOBHUIIITa afMUHUCTPHUPAba OBe BPCTe
jaBHOT mpuxofa, [Topecka ynpasa HamIe)XHa 3a IPUHYAHY HAILUIaTy, a
II0 3aXTeBy oarosapajyher oprana.

94) bopaBuiHa Takca

3aKOHOM O JIOKQJTHOj CaMOYIIPaBH, 60OpaBUIIIHA TaKCa je MIPOMUCcaHa
Kao0 jelaH oJi H3BOPHUX JOKaJHUX jaBHU IPUXOMA, IPU YeMYy HHUje
IIPOIIMCAHO KO je YBOAM. Y IPAKCH OBY BPCTY TAKCH YBOJIE OPTaHMU JIO-
KaJIHe caMoyTIpaBe (IpaficKe WM OMIITHHCKe CKYHIITHHE) OJJIYKOM, a
ITopecka ynpaBa cipoBO/iM IPUHY/IHY HaIlJIaTy IO 3aXTeBy HajJje-
JKHOT OpraHa.

Ta6erna 4.
Haxknape
Haxnape 3a IIpunagaoct 3akoH
xopuinherme Boa Peny6smka 3akoH o0 BogamMa

(,Ci. rmacaux PC”, 46/91,
53/93, 48/94 u 54/96)

xopuinheme 1yma Pemry6inxa 3akoH o nrymama
(»Cn. rnacuuk PC”, 46/91, 83/92,
53/93, 54/93, 60/93, 67/93,

48/94 1 54/96)

xopuinherse myTesa Peny6smmka/ 3aKoH 0 myTeBUMa

OIIIIITUHA (,,Cn. rmacauk PC”, 46/91, 52/91,

53/93, 67/93 u 42/98)

IIPOMeHY HaMeHe Peny6mka 3aKoH 0 NO/HONIPUBPETHOM
I10/BOIIPUBPEIHOT sempuiuty (,Ci1. rmacHuk PC”,
3eMJBHUIIITA 49/92, 67/93, 48/94, 46/95 u 54/96)
kopuinhere 1 ypebeme OIIIITHHA/TPas 3aKoH 0 IUIaHHpaIby H H3TPATHU
rpabeBuHCKOT 3eM/bUIIITA (»Co. rmacuuk PC”, 6p. 47/03)
xopuiherse IPUPOAHOr | OmIITHHA/TpaL, 3akoH o 6amama
JIEKOBUTOT (haKTOpa (,Ci. rmacaux PC”, 6p. 80/92)
xopuitherse pynHor 61ara| Pemy6mka/ 3aKoH 0 pysapcTBy

OMIIITUHA (,Ci. rnacuux PC”, 6p. 44/95)

kopuinherse samrrnhenor | rpaja/oniurrHa 3aKOH 0 3aLITHTH KUBOTHE CPEIHHE
MIPUPOIHOT Ho6pa (,,Ci.rmacauk PC” 66/91, 83/92 u 53/95)
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[Tpema 3akoHY O JTOKJTHOj CAaMOYIIPaBH, Ie0 HAKHAIA 3a Kopuihe-
e BOJA U IIIyMa, Ka0 ¥ HaKHaJe 3a IPOMEeHy HaMeHe II0JbOIIPUBPe]-
HOT 3eMJBHIIITA IIPUITA/IA JIOKATHOj CAMOYIIPaBH, AJIU 32 CaJia Ce Cpefi-
CTBa IbMMa He YCMepaBajy, jep je 3a TO HOTPeOHO U3MEHHUTH 3aKOHE
KOjHIM Cy OBe HaKHaJie yBefieHe, a KOjuMa je yTBpheHo fa cy Ipuxonu y
LEJIUHU PenyOIHIKH.

95 —-100) Haknane 3a kopumrheme Bome

3akoHOM 0 BojiamMa Cy yTBpheHe Tpu BPCTe HaKHaje 3a Kopuiitheme
BOJIa KOje Cy jaBHU npuxof. To cy:

95) HakHaja 3a Kopuiirtherwe Boja,

96) HakHaza 3a 3aIITUTY BOJA,

97) HakHaja 3a u3BaheHM MaTepHjas U3 BOTOTOKA.

Bucuny oBux HakHanga yTpryje Brana ypen6om cBake romuse, jaB-
HO BOIOIIPUBpeNHO Ipenysehe koje je 10 TePUTOPHjaITHOM HPHHIIHITY
OPraHM30BaHO Y IIEHTPEe HAIJICKHO je 3a 0OpadyH U 3amyxeme oOBe-
3HHUKa, a [lopecka ympasa, 110 3aXTeBY, 3a IPUHYIHY HAIUIATY.

3aKOHOM O BoflaMa IIPOIMCaHe Cy ¥ TPHU HaKHaje Koje Cy IPHUXOJ
jaBHOT BOZIOTIpMBpenHOT penyseha u To:

98) makHaja 3a OLBOIIbABAILE,

99) HaxHaIa 3a HaBOLIbABAIbLE,

100) HakHa/a 3a Kopulithere BOJONPUBPETHUX 00jeKaTa.

Maxko Hamiaty oBe Tpu BpcTe HakHajzie [Topecka ynpaBa HemMa OCHO-
Ba J1a yTBphyje u Hatutahyje, jep Hucy nepuHUCaHe Kao jaBHU IIPUXO],
360T HUCKOT CTeleHa Harutate MUHHCTapcTBO (PMHAHCH]A je HaIOXKH-
710 [Topeckoj yripaBu ma 'y 2003. ronvHM 12 Y OKBHPY PeIllerha O pas-
pe3y Imopesa Ha I0OXOIAK Ofi ITO/bOIIPUBpENie U IIIyMapcTBa yTBphyje u
oBe HakHaze. V] crerneH HalUTaTe OBUX HaKHA/A OJf IIPABHUX JIMIIA, KO-
juUMa peliiere n3/aje jaBHO BOLONPUBPenHO mpenysehe je usyeTHo HU-
3aK, Te ITOCTOjU BeJMKHU IMpuTHCcak fa [Topecka ympaBa gobuje Hame-
JKHOCT 32 IIPUHYJHY HAIUIaTy, 3a I1ITa caJia HeMa IPaBHOT OCHOBA.

Bucuny oBux HakHazme yTBphyje jaBHO BojgonpuspenHo mnpemysche
CBOjOM OIIYKOM, y3 carmacHocT Briane Perry6iinke Cp6uje.

[ToTpe6HO je HaTIOMEHYTH f1a Ce HaKHajle 3a Kopulithere BOia, I0-
pen 1o 3aKoHY 0 BojiaMa, IIPOIIHCYjy U Y IPYTHM 3aKOHMMa U aKTHMa,
Te je HEONIXOIHO IIPEUCIIUTATH HaUIeKHOCTH AP)KaBHUX OpPTaHa U Op-
raHu3alyja, Kao 1 JIOKAIHEe CaMOYyIIpaBe Y 0BOj 00JIaCTH U IIPOBEPUTU
7la JTM MMa TpeKIallama y HaulexXHocTuMa. Y crenehuM nmponucnma
yrBpheHo je miahame Heke HakHane 3a Kopuirhemwe Bojia:

— Ypen6a o BUCHHM HaKHajle 3a Kopulltheme BOIa, HAKHA/e 3a 3a-
IITUTY BOJIa M HaKHaje 3a U3BaheHM Marepujan U3 BOZOTOKA Yy
2003. ropunu (,Cnyx6enu rmacauk PC”, 6poj 2/2003) — namJe-
KHO MUHHCTapCTBO MOJbOIIPUBPeENie U BOJOIIPUBPETE,

— Ypenba o BUCHHU HaKHaje 3a KOpulThewe MUHEpATHUX CUPOBU-
Ha (,Cryx6enu rmacuuk PC”, 6poj 28/2002) — Hapne:xxHo MuH#-
CTapCTBO PyAapcTBa U eHepreTHKe — HaKHa/a 3a [T0J[3eMHe U Te0-
TepMaJIHe BOJIE,
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— IIpensior 3akoHa O CHCTeMY 3alITHUTE XMBOTHE CpeJUHe Y Ipolie-
nypHu je noHoiewa y Haponnoj ckymtunu Peny6muke Cpouje
on Maja 2003. roguHe — Ha/Ie)KHO MUHUCTApPCTBO 3a 3aIITUTY
MIPUPOIHUX OoraTcTaBa U JKUBOTHE cpenuHe; y wiany 103. ITpen-
JIoTa 3aKOHA, IIPEMIJIOJKEeHA je HaKHa/a 3a KopHIhee IT0/I3eMHHUX
Bozia (MHUHepalHe U TepMaJHe), AT HUje IpeABUheHO CTaB/barbe
BaH cHare ojrosapajyhux ogpen6bu 3akoHa o 6amama.

101 — 104) Haknane 3a kopuntheme nryma

3akoHOM 0 IIymMaMa yTBpheHe cy BpcTe, ocHOBHIIAa U cTona (3%)
3a iiahame crenehux Haknana 3a kopumheme nryma:

101) HakHana 3a IMOCEYEHO APBO, OCHOBUIIA je TPIKUIIIHA BPETHOCT
MIOCEYEHOT JIPBETa,

102) HakHaa 3a UCKPUEHY IIIYMY, OCHOBHIIA je TPKUIITHA BPETHOCT
nocedeHor npseha,

103) HakHaja 3a Kopuiheme IIymMa ¥ ITYMCKOT 3eMJBHIIITA Kajl ce
Ziaje 3a UCIAIly, OCHOBHUIIA je H3HOC HarutaheHe HakHaze,

104) HakHana 3a KOpUIIheme IIyMCKOT 3eMJBHIIITA KaJl Ce [aje y 3a-
KyII, OCHOBHIIA je M3HOC HalutaheHe 3aKynHUHe.

[Topecka ympaBa je HagIe)XHa 3a IPUHYIHY HaIUIaTy.

105 — 116) HakHane 3a kopuniheme ImyTeBa

3aKOHOM O ITyTeBUMa TIPOTHCAHO je YKynHo 14 BpcTa HakHaja, of
KOjUX Ce HaKHaJa 3a IIyTeBe Koja ce oOpadyHaBa U Hannahy]e Y3 LieHy
nepuBata HadTe Bullle He Hatwtahyje, 300r HauMHA Ha KOjH je ypeheHo
dbopmupame nena HabTHUX mepuBata. JIucTa OBUX HaKHAAA, HAYUH
wiahama U IPUITATHOCT IPUXOJA [1aTa je Y HACTaBKYy.

105) HakHa/a 3a ITyTeBe Koja ce I1aha 3a BO31Ia Ha MOTOPHH ITOTOH
KOja KOPHUCTe rac WIN IPYTy eHeprujy; wiaha ce mpuankom pe-
TUCTpanyje, npumnana oyiery Perrybinke, ka0 HAMEHCKH IIPU-
xon upekiyje 3a IyTeBe;

106) ropuiikba HaKHAA 32 IPYMCKa MOTOPHA BO3WIA, TPAKTOPE U
IPUK/bYYHA BO3WIA, IUTaha ce MPWINKOM perucrparyje, Ipu-
naja 6ylieTHMa OIIITHHA;

Bucuna oBe nBe HakHafe ypeheHa je Ypen6oM o BUCHHH TOIUIIE
HaKHaJe 3a IPyMCKa MOTOPHA BO3WIa, TPAKTOPE U IPUK/bYYHa BO3U-
na (,C. rmacauk PC”, 6p. 4/93, 56/93, 84/93, 94/93, 112/93, 8/94,
21/94, 7196, 9/96, 8/00 1 9/02). OpraH Ha/JIe)KaH 32 PETUCTPALIHjY
yrBpbyje 1 Harutahyje oBe 1Be HakHaze 3a CBa BO3WJIA M3Y3€B 3a TPAK-
Tope, a [Topecka yrpaBa, Ha 3aXTeB, CIIPOBOJY IPUHYIHY HAIUIATy OBE
HakHaje; [Topecka ympaBa peniewmeM yTBphyje HakHamy 3a ImyTeBe 3a
HMaolle TPAKTOpa KOjU ce KOPUCTe MCK/bYUYUBO Y MObOIPUBPENHE
CBpXe.

107) ropuirma HaKHA/Ia 32 BO3WIAa HA MOTOPHHM IIOTOH KOja HUCY

obyxsahena y okBupy Tauke 106), BUCHHY HaKHaje yTBpbyje
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HaJJIeKHYU OPTaH OIIITHHE, OHOCHO Ipaja, IpuIajga 6yreru-
Ma OIIIITHHA, OTHOCHO I'PajjOBa;

108) HakHa/1a 3a BaHPEIHU IIPEBO3;

109) HakHaa 32 OCTaB/balbe HATIIMCA Y 3eMJ/BUIITHOM I10jacy;

110) noce6Ha HaKHaja 3a ynoTpeOy IyTa, HerOBOT Jiejla U IIyTHOT
00jexTa;

111) HakHaja 3a 3aKkym ogpeheHUX es0Ba 3eM/BHUIIIHOT I10jaca U
APYTOT 3eMJBUIIITA KOje IIPUIIA/IA JaBHOM IIYTY;

112) nakHana 3a Kopuiithemwe MObOIPUBPEIHOT 3eM/bUIIITA WU
OPYTOT 3eMJ/BHIIITA KOje IIPUIIA/Ia jJABHOM IIYTY;

113) HaKHa/Ia 3a IPUKJ/bYyYeke IPWIA3HOT IIyTa HA jaBHU IIyT;

114) HakHa/a 3a MOCTaB/balbe MHCTAIAIUje Ha MYTY;

115) HakHaa 3a U3TPAIbY M HaKHaJA 32 KOpHUIThemhe KOMepLHjal-
HHX objeKkara Ha Koje je oMoryheH IpHCTYII ca ImyTa.

Bucuny oBux HakHana yrBphyje Permy6imuka nupekiiyja sa myTese.

116) 36upHa HaKHaA 32 MHOCTPAHA BO3MJIA.

3aKOHOM HHje IPOIUCAHO KO YyTBphyje BUCHHY OBe HakHaze, Beh

CaMo J1a IIpefcTaB/ba Mpuxox [Jupeknuje 3a myrese.

117 - 119) Haknane 3a kopunrherne 3eM/bHIIITa

3aKOHOM O TIOJBOIIPUBPETHOM 3eMJBHUIITY Kao Ipuxop Oyuera Pe-

ny6uKe fedpUHICaHa je

117) HakHa/a 3a IPOMEHY HaMeHe IOJbOIIPUBPETHOT 3eMJBHUIIITA.

3aKOHOM O IUTAaHUPAKY U UTPAfibU peryaucaHe cy crefehe HakHa-

Jie Koje IIpe/iCTaB/bajy MPHUXOo/ OylieTa JOKaIHe caMOYyIIpaBe:

118) nakHana 3a ypehusame rpaheBuHCKOr 3eM/bHINITa; BUCHHA U
nuHaMuKa Itahama HakHale feUHUIIIE ce YTOBOPOM KOjH 3a-
K/bY4Yyjy OIIITHHA U MHBECTUTOP, a [lopecka ympasa, Ha 3ax-
TeB HaJUISKHOT OpTraHa, CIIPOBOAIY IIPUHY/IHY HAIUIATY.

119) HakHana 3a xkopuihemwe rpaheBUHCKOT 3eMJBUIITA; OIIDKE
KpUTepHjyMe, MepUiIa, BUCHHY, HAYMH U poKoBe Iutahara oBe
HaKHajie MIPOIINCYje OIIITHHA, OJJHOCHO I'Paji, OHOCHO I'Pajl
Beorpap, a mpuHyIHA HaIUIaTa OBe HAaKHAJle BPILIHU Ce IO IIpo-
HHCcUMa KojuMa ce ypehyje mopecku OCTynak U mopecka af-
MuHUCTpanuja. OpraHu JOKaJHe caMOyIIpaBe Y HEKUM CIIyda-
jeBUMa mponucyjy na Ilopecka ympasa, mopen mpuHygHe Ha-
IUIaTe, CIIPOBOMIU U LIEJIOKYIIaH MOPECKU MOCTYIAK, IIITO 3HAYU
u yrBphuBame u KoHTpoy iahama.

120) Haknane 3a kopuirheme mpupoIHOT IEKOBUTOT (paKTOpa

3akoHOM 0 6amaMa IIPOIIMCAHO je a BUCHHY HaKHafe yTBphyje Ha-
ponHa ckynmtuHa Perry6inke Cp6wuje, 1ITO je jequHa HaKHaza KOjy
yrBphyje Haponna ckymiirtuna, amu o 1992. romuHe join Huje yTBp-
hena mweHa BucHHA M TPaKTHYHO HEMa OCHOBA 32 BeHO IUlahame, Ma-
7la Cy HeKe OIIITHHE, Koje UMajy O6amy, ToHese OJTyKe O BUCHHH Ha-
KHaJe 1 oHa ce turaha.
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121) Haknapa 3a kopuiheme pyaHor 61ara

3aKOHOM O PYZapCTBY YBe[eHa je HaKHala 3a KOpHIlThewme MUHe-
PTHUX CHUPOBHHa, 80% IpHUXoza 0] 0Be HaKHazIe IIpHIana 6ynery Pe-
nybuke, a 20% Oy1ieTy onIiITHHE. 3aKOHOM je IIPOIIHMCAHO je [a Ce MU-
HepaJlHe CHPOBHHE Jajy Ha Kopuitheme akToM Briane Penry6mke Cp-
6uje. [Ipenysehe xome cy nare Ha Kopuirhewe MUHepasHe CHPOBHHE
¥ MUHHCTapCTBO 3aK/bydyjy YTOBOP KOjuM ce Oitmxe oxpehyjy ycmosu
Kopuirhema MIHEPaTHIX CHPOBHHA, POKOBY, HAUHH M YCIOBU IUIa-
hama HakHaze 3a kopunrhewe MIUHEPaTHUX CUPOBUHA, a Y TOTJIEAY
HaIUIaTe, 3aCTapeIoCTH, KaMaTa M KOHTpoJIe Iulaharba HakHazie 3a KO-
puirthere MUHEpIHUX CHPOBHHA, IPUMEIY]Y Ce IPOIIHCH O ITOpe3y
Ha 0OUT Kopriopariyja, a [Topecka yrpasa, Ha 3aXTeB, CIIPOBOIH IIPH-
HY/IHY HaIUIaTy.

Bucuny nakuazne yrpbyje Biama Perry6muke Cp6uje. Biapa je mo-
Hesa Y pen0y o BUCHHU HaKHajIe 3a Kopuithemhe MUHEepaTHIX CHPOBH-
Ha (,Cin. rmacauk PC”, 6poj 28/2002). Kopumrheme cpencrsa je Ha-
MEHCKO — KOPHCTe ce IpeMa IIPorpamy 3a CIIpedaBame M OTKIAbarbe
IITeTHUX ITOC/TeUIIA eKCIUIOATAllHje MUHEepaTHIX CHPOBHUHA.

Mebytum, ¢ 063upoM na 3aKOHOM O PyIapCTBY HHje CTaB/beH BaH
CHare 3aKOH o Iurahamwy U ycMepaBamy cpefcTaBa HaKHazIe 3a KOpHU-
mhemwe mobapa Of ONIIITEr MHTEpPeca Y MPOU3BOIbH eIeKTPUYHE
eHepruje u nmpoussoame Hadre u raca (,Cayxbenu riacauk PC”, 6poj
16/90), o6Besuuu cy rwiahamy, a BepoBaTHO U cana rurahajy, HakHaIy
II0 TOM 33aKOHY, a KOjHU je Y CyIIPOTHOCTH ca 3aKOHOM O PYHAPCTBY U
3aKOHOM O jaBHUM IIPUXOAMMA U JaBHUM PaCcXOAMMa, jep je IO TOM
3akoHy HakHaza 100% mpuxon 6yiieTa OMIIITHHE.

Taxobe, mpema Ypen6bu o BucuHU HakHaje 3a Kopuinheme BOJa,
HaKHaJe 3a 3allITUTY BOJIa M HaKHa/le 3a u3BaheHU MaTepHjal U3 BOJO-
Toka y 2003. ronunu 1wiaha ce HakHaza 3a usBaheHu mecak u NUbYHAK
(wran 9), a mpema Ypen6u o BUCHMHM HaKHazie 3a KopHITheme MUHe-
paTHUX CHPOBHHA IUTaha ce HaKHaza 3a IMecak M IUbYHAK Kao rpabe-
BUHCKH MaTepujasi (WiaH 2), OTHOCHO pomucyje ce obaBesa mahama
HaKHaja [0 Pa3IMIUTIM OCHOBaMa.

122 - 126) Haknane 3a kopuniheme 3amruheHor MpupogHOT 106pa

Opnpen6ama oBor 3aKOHA O 3aLUTUTHU JKUBOTHE CPEeAMHE IIPOIHUCAHO
je ma 3a kopuiitheme samrrnheHor mpupogHor no6pa, npenyseha, npy-
ra mpaBHa ymna u rpabanu (kopucaunm) riahajy Hakaany npenysehy
OJHOCHO OPTaHM3aIIMjU KOja yIipassba 3alITHheHUM IPUPOSHUM JO-
6pom.

Haxknapa 3a kopuitheme samtuhenor npupopHor fo6pa roaha ce sa:

122) nckopunrhapare IpUPOTHUX OOraTCTaBa;

123) xopuiitheme 3amrtrheHor MpUPOIHOT 10Opa 3a IETATHOCT TY-

PH3Ma, YTOCTUTE/bCTBA, TPTOBHHE, CHUMamkba (PHIMOBA U CJL.;
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124) xopuithemwe moce6HO ypeheHux win morogHUX TepeHa 3a 1mo-
jenHe HaMmeHe Kopuiihema (3a HmapKupame, peKpealujy,
CIIOPT, JIOKUIIITA, IIOCTaB/bakbe PeKIaMa U CIL.);

125) kopunrhemwe MMeHa ¥ 3HaKa 3aITHheHOT TPUPOTHOT 106Pa;

126) xopumtheme ycayra npenyseha, oqHOCHO opraHusalyje Koje
yIIpaB/ba 3alITUhEHUM IPUPOITHUM JOOPOM.

Bucuny u HauuH o6payyHa HakHaje oxpebyje npenysehe, omHocHO
opraHusaliyja Koja yrpasba 3allITHheHUM PUpoAHUM Ho6poM. Ta-
Kobe, TpamoBY M OIIIITHHE MOTY 3a 3aLTUTY U YHaIIpehuBame )KUBOT-
He Cpe[llHe, YBOJUTHU HaKHaje Koje he ce KOpHCTUTH 3a 3aIITUTY U
yHarnpebheme KIUBOTHe CpeuHe.

Y cBuM cay4dajeBuma Ilopecka ympasa, Ha 3axTeB, CIPOBOJY IIPHU-
HY/IHY HaIUIaTy.

127) CamomonpuHoOC

CaMOJIOIIPHHOC Ce YBOAM OIJIYKOM CKYIIITHHE OMIIITHHE, a Ha
OCHOBY CITpOBeJieHOT pedepeH/iyMa U 3a ofipel)eHe KOHKpeTHe HaMeHe
(usrpagma 1myTa, BOJOBOMA, IIKoJIe U C1). OIIyKOM CKYIIITHHE OII-
IITHHe fepMHMIIIe Ce OCHOBHUIIA U cToIa onTepehema. OcHOBHILIA MO-
Ke OUTH HeKa of ITocTojehnx mopeckx oCHOBHIIA, AT U TIEH3Hja, HJIH
monpuHOC Y HaTypu. CToIle Cy pasjIndyuTe off CIydaja 1o caydaja. [lo-
CTymak HarwtaTe criposonu ITopecka ynpasa. Kana je kao ocHoBu1a 32
wiahamwe camononpuHoca neduHICaHa HeKa Off MOPECKUX OCHOBHIIA
U3 TIOpeCKUX 3aKOHa IIpeMa KojuUMa ce BUCHHa obaBese 3a IUrahame
yrBpbyje perewem ITopecke ynpase (opes Ha KaTacTapCKU IPUXOT,
MMOBUHY, HETO IIPUXO]], O] CAMOCTAJIHE JIeJTATHOCTH) U 0bOaBe3a IIa-
hama camomonpuHoca yTBphyje ce pememeM. YKOIHKO je Kao IoOpe-
CKa OCHOBHIIA fleMHICAHA IUTaTa WIN IIPUXOJ] Ha KOjU Ce Mopes3 IUIa-
ha mo on6utky, y Tom ciay4ajy [Topecka ympaBa caMmo KpO3 TepeHCKY
KOHTPOJIy MOKe YTBPIUTH U 3afyKebhe U HATOKUTH IUTahambe.

AHAJIN3A EQPEKATA ®UCKAJTHOTI CUCTEMA

OCHOBHH 3aK/by4aK KOjU IIPOU3/TIa3H U3 IIPETXO/IHOT IIPeTyIesia jecTe
Ia je, U3y3eB y CJIy4ajy Mopesa, U DeJIUMUYHO TAKCH, KOJ KOjUX Cy
OCHOBHIIE, CTOIIe ¥ 00Be3HUIU NeUHUCAHU TIOPECKUM 3aKOHUMA,
HAYuH peryaanuje (pUCKaIHUX MHCTPYMEHTA U3 OCTAINX KaTeropuja
jaBHUX IPHUXOJa IPWIMYHO HeTpaHcrapeHTaH. OO6Be3HUIM, OCHOBHU-
11a, CTOIIA, OTHOCHO BUCHHA (PUCKATHOT onTepehersa IIPOucyjy ce He-
IIOPeCKUM 3aKOHOM, ypen6ama Biraze, ommykoM yripaBHOT ogbopa jaB-
HOT npesty3eha MM OJUTyKOM CKYIIIIITHHE OIIITHHE.

[ToTpebHO je MMaTH y BUAY U Jia ce ca uaeHTU(dUKoBaHUX 127 du-
CKaJTHUX MHCTPYMEHATa He UCLPIUbYje JIMCTA IT0jeINHAYHUX (PHCKaI-
HUX dhopmu Koje agmuHHCcTpupa [Topecka ympasa. [Topen monpuroca
3a 06aBE3HO COIMjATHO OCUTYPambe, Ca 35 Pas/IMYUTUX OCHOBA OCUTYPa-
1a, Y OKBUPY HAKHAJA, KOMYHATHUX TaKCH M CAMOJOIIPHUHOCA jaB/bajy
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ce 6pojae popme omopesuBama Koje ce MehycoOHO pasiukyjy 1mo o6-
Be3HUKY, OCHOBHIIM U CTOIIM MAKO y HadeJly IPe/ICTaB/bajy jefaH dpu-
CKaJIHM MHCTPYMEHT. JacHO je Ja je ’UXOBO aAMHHHUCTPHUparhe U Ha-
taTa 360T Tora U3y3eTHO OTEXaHO, a IPOCeYHO WK epeKTUBHO (u-
CKayHO omntepeherse 06BesHNKa CBUM jaBHUM Ja)KOMHaMa rOTOBO je
HeMmoryhe uspauyHaTu.

[Tpuxonuu edekar nmpumene nocrojehnx puckaTHUX HHCTPyMeHa-
Ta, HAYMH IberOBOT aIMHHUCTPUPama U 6poj IMOPeCcKUX 0OBE3HUKA Cy-
MuUpaHH cy y Tabesu 5. Bynyhu na ce mopes Ha mpomer 3amemyje mope-
30M Ha JOJIaTy BPEIHOCT, 0Baj PUCKAIHN MHCTPYMEHT Hehe OuTH
IpefiMeT ITOCeOHOT pasMaTapama.

VHpypeKTHH ITopesy, YK/by4dyjyhy 1 IJapuHe U Jpyre IIapuHCKe Ja-
KOWHe MpeNCTaB/bajy HajUsIalIHUjU IIPUXO] jaBHUX (PUHAHCH]a yde-
crByjyhu ca 44,6% y ykynHum npuxonuma. I[lojennHayHo mocMarpa-
HO, MehyTuMm, mpuxonu on mOIpUHOCA 32 06aBE3HO COLIMjATTHO OCHUTY-
pame, cy penatuBHO Hajsehn: 28,3%. To 3HauM U ma cy NpUXOIu Of,
monpuHoca Behu of] 36Mpa MpUxoa CBUX JUPEKTHUX [TOpe3a KOjH IH-
He 27,1% yKyITHHX jaBHUX IIPUXOJA.

VcToBpemeHO, mpuxoau 4ak 24 o1 yKynHo 41 BpcTe jaBHUX IIPUXO-
Z1a y4eCTBYjy ca Mambe ofi 1% y YKyITHUM ITOpecKuM mpuxonuma. Meby
IbMMa Ce Hajlade | IBa 1o 6pojy 06BesHUKa HajMacOBHHja Iopesa: Mo-
pes Ha IpHUXOJIe O ToJboIpUBpenHe enaTHOCTH (1.345.850 06Be3sHU-
Ka) U mopes Ha UMOBHUHY (2.467.591 o6Be3nuk). [lopes Ha mpuxose U3
IIOJbOIIPUBPENHE NeaTHOCTH YnHU cBera 0,02% yKynHHX Npuxonma u
maje 54 nuHApa o0 06Be3HUKY ropuiime. Heto mpuxon ox oBor nmope-
3a je U3BECHO HeraTHBaH, Oynyhu na cy MUpeKTHU U HHOUPEKTHHU TPO-
IIIKOBY aJMUHHCTPHParba OBOT II0pe3a [0 0OBE3HUKY CAaCBUM CHUTYP-
Ho Behu ox 54 muHapa. [Ipuxonu ox mopesa Ha UMOBHHY Y YKYITHUM
IpUXOAMMA y4uecTBYjy ca 0,9% U fajy TOMUIIBH IPUXOT, 110 0OBE3HU-
Ky ox 1523 nuHapa. Y3 IpeTIocTaBKy Jia je y CIy4ajy CBaKOT 0OBe3HU-
Ka IIPUMeheH MaKCHMaJIaH ITOpecku Kpenut (70% yMamera Iopecke
obaBese) 1 HajHIDKA ITopecka croma (0,4%), yKyIliHa BpeTHOCT HIMOBH-
He o6Be3HMKa y Cpbuju n3HOCHIa 61 16 MuwHjapay quHapa, Wwin 6471
nuHap 1o 06BesHUKyY. OCHOBHIIA 32 OIIOPE3UBAabE je OUYUTICTHO BH-
IIIeCTPYKO IOTLIEhEHA.

[Tpuxonu of akIM3a Ha JIOXK yJbe, OCTasle JepuBare HadTe (MIa3HO
TOPUBO U aBHOHCKYU O€H3MH, MOTOpHA y/ba U Ma3NBa, T€YHU HAPTHU
rac U IeTpoJIej 3a OCBET/beIbe), eTaHo, Kay u ocBexxaBajyha Gesai-
KoxoyHa nuha 3ajegHo y4ecTByjy ca 0,9% y YKyITHUM IPHXOJUMA.
TpomkoBu npuKyIUbamka OBUX Ipuxoza Behu cy y HapuHCKOj Hero y
IIOPecKoj aIMUHHCTpanuujy, 6yayhu na ce, usyses ocexanajyhux 6es-
aIKoxoMHUX nuha u nepuBara HadTe, OCTAIN IPOU3BOJIY HE IIPOU3-
Bojie y 3eMsbH. [lopern Tora, akIIM3HY IIPOU3BOIY Ie(PUHUCAHU CY TAaKO
Ia He O/IrOBapajy MaApPUHCKUM Tapu@HUM OpojeBHUMa, IITO JOJATHO
orexaBa U rmosehasa TporkoBe agMuHHCTpUpama. [lopen ounriente
HeeUKaCHOCTU OBUX (PUCKTHUX MHCTPYMEHATa, Pasjior 3a BUXOBO
yKHIambe je ¥ oTpeba yckaahuBara yKyIHe Iopecke, I1a TaKO U aKIIH-
3He noiuTuke y Cpbuju ca crannapaumMa EBporicke yHHje, y K0joj Cy
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Ka0 aKI[M3HU NIPOM3BOJIU O3HAUYeHH caMO HadTHU IepUBATH, TyBaH-
cKe TpepabheBHHe U ATKOXOJL.

ITope3s na go6uin ipegyseha naje npuxone xoju ca 1,1% y4uecTByjyy
YKYIIHUM jaBHUM npuxopuma. To, 6e3 063upa Ha peTaTUBHO HHUCKY
IIOPECKy CTOIy M BeJMKOJYIIHA ITopecka ocnobahama mosesana ca
MHBECTHUIMjaMa, IIpe CBeTa TOBOPU 0 Hee(UKACHOCTH IPUBPENE, ATH U
HAaYMHY cacTaB/bakha 3aBPIIHMUX padyHa. Haunn yrBphuBama ob6asese
peliiereM, a Ha OCHOBY BeOMa HEIOY3IaHUX II0aTaKa U3 ITOPECKOT
6mIaHca Koje Tmopecka afiMUHUCTPAI[ja HUje TOTOBO HUKAJ CUCTe-
MaTCKU KOHTPOJIMCAIa HUTH je UMajia oroBapajyhe cTpyyHe Kamamu-
TeTe 3a IbUXOBY KOHTPOJIY, IOJIaTHO je yMarbuo (PUCKATHHU 3Ha4aj OBOT
BeOMa BXHOT (PUCKATHOT MHCTPYMeHTa. YuIbeHHUIIa 12 je [ToC/Ie CMa-
Bema nopecke crome y 2002. roguny, y 2003. rogHY IPUXOL Off OBOT
nopesa rmopacrao 3a 78%, Te fa ce ¥ 6poj 06Be3HHKa KOjU Cy IUTaTHIN
nopes yBehao 3a npexo Xxmmajy, ykasyje Ha 3Ha4ajHy OCET/BUBOCT I10-
pecKe OCHOBHIIE HA BUCHHY MOPECKe CTore. Y IOMeHY OBOT dbuckai-
HOT MHCTPYMEHTa Tpebaio G caMo NPeLU3UPATH MOje[iHe IIOpecKe
OJIAKIIIMIIe, U TO pajiu u3beraBama JUCKpeIyje IIopecKe afMUHUCTPa-
1[Mje IIPU BbUXOBOM 0106paBamy, u npehu Ha yreBphusame ob6asese ca-
MOTIpHjaB/bUBabeM. Y Iy)KeM POKY Tpebano Ou IpeucCIIuTaTi CUCTEM
OJIAKIINIIA U 0Cco60hema U TeXUTH ope3y Ha TOOUT Koju 6u 610
IIPETEeXHO HeyTpalaH 110 CBOM KapaKTepy. Y CBaKOM CIIy4ajy, IIOCeOHY
XY Tpeba MOCBETUTU CTPYYHOM yCaBpILIaBarby MIOPeCKe aiMHHU-
CTpanyje y KaHIleJapHjCKOj ¥ TEPEHCKOj KOHTPOJIU OBOT IIOpe3a.

Kag je peu o fiope3y na goxogax ipahana, usyses mopesa Ha 3apaje,
CBM OCTaTH (DUCKATHU HHCTPYMEHTH TOjeJHHAYHO YIECTBY]Y ca Marbe
on 1% y ykynnHuM (UCKaTHUM IPUXOAUMA.

[Tpuxomy o CaMOCTATHUX AEIATHOCTH M II0JbOIIPUBPEIHE Ie/IATHO-
CTH CYLITHHCKH Ce Hajlase Y CHCTeMY Ollope3uBarba JOX0TKa rpabana
HCKJbYYHBO 300T IIPAaBHOT CTaTyca 0OBe3HUKa KOjU €y GPU3HYKA JINIA.

Y cny4ajy fiopesa og camociiiante genattiHociiiu, OCHOBUIIA 3a OIIOpe-
3MBarbe UMa eKOHOMCKY CYIITHHY TOOUTH U3 IIOCJI0Baba, T€ U OTIOpe-
3UBame OBOT IIPUXO/Ia Tpe6a HCK/BYYUTH U3 CHCTeMa OIIOpe3nBamba
noxotka rpabana. To 1mTo je ped o Maaum IPHBPETHIM Cy6]eKTI/IMa
He 3HAYH /A KX TPeOa Y TIOPECKOM CHCTEMY U3jeIHaUNTH C [I0jeIHHII-
Ma. OBaKaB ITOPECKH CTaTyC CaMOCTaJIHE JeJTATHOCTH y OCHOBH je Ha-
cnebe conujamucTUyKe MPOIUIOCTH Y KOjOj je 0Baj OOIMK €KOHOMCKE
aKTUBHOCTU OMO 3aHeMap/bUB U JPYLITBEHO ,HemoxebaH . Hamy-
HITabeM ,,COLUjUINCTUINX  IPaBWIA, Y3 3apKaBambe UCTOT Iope-
CKOT TPeTMaHa OBUX aKTUBHOCTH, jaBWJIA Ce U olaTHA aHoManyja. [1o
00MMY aKTUBHOCTH ¥ IOTEHIHjaTHOM (DUCKaTHOM KallallUTeTy T3B.
CaMOCTAJTHUX IEJIATHOCTH, HE PETKO je ped U 0, 3a Hallle IPHIKKE, Be-
JUKOM ,,6usHucy” . Crora, usmehy ocrasnor, npyraunjem nmopeckom
TpeTMaHy OBUX aKTUBHOCTH MOpa IPETXOIUTH U JIpyraduja perysia-
IYIja BeHOT CTaTyca (Ha4MHa ¥ YCI0Ba OCHUBAMbA).

Kon tiopesa na tipuxog og tiomotipuspegHe genaliHOCTHiU TIOPECKU
IPHUXO] je 3aHeMapJbUB IIpe cBera 300r [IeI[eHHjCKOT TOTIehUBabha
KaTacTapCKOr IIPUXO0Jia Ka0 OCHOBHIIE 3a OIope3uBame. 11 Ta mpakca
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je Hacehe U3 MPOIIUIOCTH Y K0joj je BoheHa nemaroika prcKaaHa mo-
JIMTHKA IIpeMa 0BOj, 3060T 6poja, MOJUTUYKY 3HAYAjHOj TPYHAIUjH 00-
BesHMKa. Ha Taj HaunH, moJ/pONIpUBpeiHA ra3qUHCTBA IUTahajy H3yser-
HO MaJIi ITopes, IITO je HellpaBeHO y OTHOCY Ha JpyTe IopecKe 00Be-
3HMKE U IIITO YCIIOpaBa CTPYKTYpHE IIPOMEHeE Y MOJ/bONPUBPETH. Y
KPaTKOM POKY IIOTpeOHO jé BHILIECTPYKO PEBATOPU3OBATH BPEIHOCT
KaTacTapcKor MPHUXO/Ia, KOJU je, yC/Ie/| HepeBalopHusaluje TOKOM T10-
CJIeIbUX TOJUHA U JIelleHtja, JaJeKo 3a0CTao 3a HHIIAIjoM U 1o-
CTA0 M3y3eTHO HU3aK. Y Iy)KeM POKy IIOTpeOHO je 1) axypuparu 6asy
Io/laTaka O KaTaCTapKOM MPUXO.Y (BJIACHUIIH, ITapliesie), MOIITO je
cajlalllfba BeoMa 3acTapesia, ¥ 2) pelIuTH pobiieM OmopesuBarba 3e-
msbHIITa/fOMahHHCTaBa Koja ce 6aBe MHTEH3UBHOM IIOJbOIIPUBPE]I-
HOM IIPOM3BOJIHOM, a KOja ToHOCH 3HaTHO Behe mpuxone ox yobuya-
jeHux u o6yxBaheHux KaTacTapckum npuxonoM. Pagukanna pedpopma
HoJpasyMeBa CTBapame OIIYja 3a OIIOPe3UBarba JOXOTKA Off I10JbO-
IpuUBpejie KpOo3 CMHTeTHYKH ITope3 Ha JoXo/aK rpahaHa u Kpos mopes
Ha 106uT npenyseha, eBeHTyaIHO y3 pecrnekToBabe onpeheHux cre-
UUYHOCTH ITOJbONIPUBPENE ¥ 3aBUCHO O] BeIMYMHE IIPOMeTa U I10-
JBOIIPUBPEIHOT UMakba.

YcutmweHocT PUCKaTHUX HHCTPYMEHATa KOjUM ce OTopesyje I0X0-
JIaK pe3y/ITaT je M HacTojara 3aKOHOJABIA 1a fudepeHIInpa MOpecko
ontepehere Ha MojeuHe U3BOpE NOXOTKA. AHAIM3MpPajyhu BUCHHY
e eKTUBHUX ITOPECKUX CTOIa, MehyTHM, HHje CAaCBUM jacaH I[Wb OBOT
nudepeHIInpamba.

M3pasutu npobieMu Halmase ce y 06JacTH ONOpe3uBama MPUXOa
oJ KanuTaaa (IMBUICHIH, KaMaTa, KallMTaTHUX ToOuUTaKa), Te ce Cy-
cpehy koHuenuujcka muTama, c1abocTu nocrojehux pemnrersa u nura-
ba eKOHOMCKE ITOJIMTHKE (IOACTUIIaka IITeIbe, IeCTUMYJIAIHje 3a-
Iy)XUBamba UTH).

Kon siopesa na tipuxog og gusugergu OCHOBHU Ipo6IIeM je IBOCTPY-
KO OIlOpe3uBarbe, IIPBU IIyT IIOpe30M Ha mobuT npenyseha, a npyru
OBHM IIOPe30M, a 6e3 UKaKBe T0/laTHe eKOHOMCKe aKTUBHOCTHU. [[BO-
CTPYKO OIIOPe3UBarbe JOBOAM O HETaTUBHUX €KOHOMCKHX ITOC/ICIH-
113, Kao IITO Cy JeCTUMYJIAllMja MHBECTHUIIMja, OpHjeHTaI1ja Ha 3a/1y-
xXuBame pupmu (KkaMaTe Ha IyT ce 016Mjajy 0] OCHOBUIIE KOJ IIOpe3a
Ha OOUT), IpeycMepaBarbe TUBUICHIH Y HepacropeheHy moOuUT u Ka-
Jla He ITOCTOj! TTOTpeba 3a TUMe, OTATHO OIIOPe3UBarbe KOPIIOPATUB-
HOT CeKTOopa U CIMYHO. Halir mopecku cucreM je umax JeTMMHYHO
y3e0 y 063up mpobseM JBOCTPYKOT ONOpPe3UBama, Ia je MOPEeCKOM
OCHOBHUIIOM ITporyacuo camo 50% npuxona o fUBUAEHIU. AU, YKO-
JIMKO ce TTohe of mpeTIiocTaBKe fa ce HIKOM e(heKTHBHOM CTOIIOM Ha
nusunaeHse (20% sakoHcka, 10% edexTrBHa) xTen0 nsbehu mosehano
nopecko omnrepeheme 360r IBOCTPYKOT omopesuBama (jeqHOM Kao
nobutu npenyseha, a Ipyru myT kao 1oxXoTKa rpahaHa), y ToMe ce HU-
je ycneno. [TpepauyH ykymHor mopeckor onrepehema, 14% mopesa Ha
no6ut u 10% edexTUBHOT MOpesa Ha IUBUICHY Kao IIPUXO], [1aje I0-
pecky crory ox 22,6%. OBa crona je Beha o edeKTHBHE TOpecKe CTO-
Ile Ha IIPUXOJie O]l KaMaTa Ha 3ajMOBe, JIeNIO3UTe U 0OBe3HHUIle Koja
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nsHocu 20%. Kapa ce nMa y BUIy fia je ¥ caMO II0Ce[JOBame aKlinja U
yZiesia OIIOpe30BaHo IIOPe30M Ha UMOBHHY, jaCHO je Jja IIOPECKH CUCTEM
noTiyHo obecxpabpyje oBaj 061MK MHBecTHpama. bynyhu na ce mpu-
Bpena Cp6uje Hala3u y TPaH3UIUjH, TOPeCcKa ITOJTUTHKA ITpeMa THBH-
neHpama 6u Tpebaso na 6yme yrnpaso cynpoTHa. JlonatHo, BUCHHA I10-
pecke oOaBese 3a OBaj, M Ca CTAHOBUIIITA EKOHOMCKE IIOJIUTHKE U Ca
CTQHOBMIIITA IIPUXO0/A, HeepUKACHU (PUCKATHM HHCTPYMEHT YTBphyje
Ce Ha aJIMUHUCTPATUBHO HajCKYIUBH HAYUH — PEIIeeM — U TO Y yCIIO-
BHMMa y KOjUMa He TI0CTOje pesieBaHTHe HHMOpMaIlije 3a TaYHO YTBP-
busame obasese. [Tloce6HO omopesuBame OBOT ITpUXoa 6u cTora Tpe-
6aJ10 YKMHYTH, a IIPUXO/ie IO IPUHIIUITY CaMOIIpHjaB/bHBarba Tpebda
YK/BYYUTH Y OCHOBHILY 3a OIIOpe3UBakbe TOIUIIIbET JOXO0TKa rpabhaHa.
CimdaH 1po6sieM TIOCTOjH U KOJ, 0fiope3usarba KauutiaaHux goou-
{fiaka: IpBO, U OBJIE Ce jaBJba JBOCTPYKO OIIOPe3UBabe Kajia Cy y IIHUTa-
1Y aKI[¥je U yZeIu,! IIITO 3HaYM JOJaTHO ¥ HEITOTPeOHO OIIOpe3UBarhe
KaIlUTaJIa, OTHOCHO IIPHHOCA O KallUTaJIa, Ca HeTATUBHUM e(peKTHMa
Ha MHBECTHUIIMje U eKOHOMCKH PacT; IPYTo, MpobiieM je U HeCUMEeTpPH-
YaH TPeTMaH KallUTATHUX NOOUTaKa ¥ ryOuTaKa, a HauMe KalluTaTHH
mo6UTaK ce oropesyje, TOK ce KaIUTATHU I'yOUTaK MOKe CaMo Y IIO-
ceOHMM cHTyalMjaMa IpeOUTH ca KAIUTATHUM TOOUIIMMA, IIITO je He
caMo HelpaBelHO, Beh 1 necTumynuire nmpeysuMare pusuka; tpehe,
Iope3 Ha KalUTaIHe JOOUTKe TeCTHMY/IHILE IIPOMeT KaIlluTasa/IMo-
BHHE, ITOIITO ce HarUtahyje caMo MPWIMKOM IIpojiaje UMOBHHE, IIITO
pesyaTHpa 1) MoaCTUIIAeM Ofip)Karba HepalloOHAIHe alloKaluje pe-
Cypca 1 2) cMamemheM IIPUX0Ja Off OBOT II0pe3a; YeTBPTO, eBEHTYaTHO
yKHJame Iopesa Ha AUBUIEH/IE HY)KHO IIOBJIaYH 32 COOOM M YKUAbe
mopesa Ha KaluTajHe JoOUTKe (Makap 3a KamuTaaHe TOOUTKE Of aK-
I[Uja ¥ yZiea), jep Cy JUBUANH/E U KallUTIHU JOOUIIY IBa CTAaH AP/ -
Ha U paBHOIIpaBHa 06JMKa peanusaliyje 1obuTu npenyseha o crpane
BJIACHUKA, I1a (b UXOBO ITOPECKO Pas3IuKOBatbe He Ou Tpebasio na nobe y
063up. bynyhu na nu Behnna semaspa y cBetry (on Hemauke, benruje u
Xomannuje no Cunramnypa u Xonr Konra) He omopesyje KanuTtaaHe
mobuTKe nojenuHana, To 6u u'y Cpbuju Tpedaso YKHUHYTH ITOpe3 Ha
KaIlUTaTHe JOOUTKe, MaKap OHe Off KAIIUTAJIA YJI0)KEeHOT Y IPUBpey.
Wmajyhu y Buny: npBo, og60jHOCT CTAHOBHUIIITBA Ka IITEIHU Y
6aHKaMa U ITOCPEACTBOM JICTATHOT (PMHAHCH]CKOT TPKHUIITA YOIIIIITe
(3ajMoBH, 00Be3HMIIE) KOja je MPUPOJIHA ITOC/IEUIIa He TaKO JaBHOT
KpaXxa MOHETapHOT U (PMHAHCHjCKOT CHCTeMa, IPYTro, OCKYTHOCT pac-
IIOJIOKMBOT KaITMTAJIa 32 MHBECTHIIMje, Tpehe, YMIbeHNIly Ja ce CTaH-
IapIHO OIIOpe3yje HeraTHBHA peaJiHa KaMaTHA CTOIA (pas/iKa U3Me-
by Burre nudranyje ¥ HIKe HOMUHAIHE KaMaTHE CTOIIE), Tj. JIa Ce IO-
pes wiaha Ha ry6uTaK IMOBUHE, U, YeTBPTO, TPOIIKOBE AIMUHHCTPU-
para IPUXOJHO 3aHEMap/bUBOT (PUCKATHOT MHCTPYMEHTa (BUCHHA
obaBese ce yTBphyje peliemeM), HHje jaCHO HU 300T 4era #puxog og
Kamaitia Ma 1oce6aH MOPECKH TPeTMaH, U TO ca UCTOM IIOPECKOM

1 JemHoM ce omopesyje nobur npemyseha, a [pyru nyT KanuTaIHA JOOUTAK Of pa-
cra IeHa akuuja (ymena), a KOju IUPEKTHO pedieKTyje Ty UCTY TOOUT.
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CTOIIOM Kao U Ipuxoz o foburaka Ha cpehy (20%). Crora 6u u omo-
pe3uBarbe OBOT IIPUXOJa Tpebalo YKUHYTH, a IIPUXOJIE 110 IIPUHITHUITY
CaMOIIpHjaB/bUBakba YK/BYIUTH Y OCHOBHUILY 32 OIIOPE3UBabe TOU-
ILIIbET JOXOTKa rpabana.

Wunycrpuja uiapa Ha cpehy je mpuMep eKOHOMCKe aKTUBHOCTH KOja
3aCiIyXKyje oce6aH IMOPeCKH TPeTMaH U OpraHU3aTopa U JOOUTHHKA,
aJIi y OKBHUPY LIeJIOBHUTE peryJanyje oBe akTUBHOCT. Crora 61 omope-
3MBame JobuTaKa o urapa Ha cpehy 1mo og6UTKy Tpebaso U3IBOJUTH
13 CHCTeMa OlTope3nBamba JOXO0TKa rpahaHa 1 moce6GHO ra TpeTHpaTH y
OKBHPY 3aKOHa KOjU O I1eJIOBUTO PETY/IHCA0 OBY UHIYCTPH]Y.

Ca eKOHOMCKOT CTaHOBHIIITA HHje jaCHO 3aIITO epeKTHBHA IOpe-
CKa CTOIIa Ha ITPUXOJIe Off 3aKyITHUHE U3HOCH 16%, TOK ce KalUTaTHU
nobuIy oropesyjy 1o eeKTUBHO]j CTOIH Koja ce Kpehe ox 0% u 20%
Y 3aBHCHOCTH 0f] perHBecTuiinje. Ca aAIMMHUCTPATUBHOT CTAHOBU-
1ITa moceb6aH MocTynak yrephusama ob6aBese y caydajy oBa nBa u-
CKaJTHa MHCTPYMEHTA MOKe MMAaTHU CBOje pasjore. 300r HOpMUpPaHUX
TPOIIKOBA y C/Iy4ajy 3aKyITHHMHA, a Y CJIy4ajy KallUTAIHUX JoOUTaKa
300T ayTOMAaTCKOT yTBphuBama OCHOBHIIE IIPU YTBPHUBakhy OCHOBU-
IIe 3a TI0pe3 Ha IPOMeT HeTIOKPeTHOCTH Y KojeM ce, Koz TpabaHa, oBaj
00JINK IIPUXO0/Ia TOTOBO UCK/bYYHBO H jaBJba.

OmnopesuBame IPUXO/A O] AyTOPCKUX ITpaBa U IIpaBa HHAYCTPHjCKe
CBOjHHe, KOje Y YKYIIHUM IIpuxoauMa ydectByje ca 0,2%, pasiukyje
9aK 18 pasIMYUTHX IOPECKUX OCHOBUIIA TAKCATUBHO HABEICHUX Y 3a-
KOHY KOjH Ce ca CTAaHOBHMIITA e(heKTHBHE ITOPECKe CTOIIe MOTY CBPCTa-
TH y IIIeCT KaTeTOpHja Ca PA3IHMIUTHM ITOPECKUM TPETMAHOM. Y OBOM
TIOMeHY IT0CeOHO je MHTEPECAHTHO Pelllerhe O MAYIIaATHOM OII0Ope3HUBa-
1Y IIPUXOZa Off U3Bohema ecTpagHUX IporpamMa 3abaBHe U HapOIHE
My3HKe, IIPU YeMy CaM MUHHCTAp (puHaHCHja TPOMIHUCYje KoedUIH-
jeHTe 3a yTBpbuBame BucHHe mayirana. Kama ce oBome nopajy jour nse
eeKTUBHE ITOpecKe CTOIIe KOje Ce jaB/bajy y OKBUPY OIIOpe3UBambha
IPYTUX IPUXOJA, KOje Y YKYIMHUM (UCKATHUM IPUXOANMA YIecTByje
ca 0,7%, jacHO je Oa je y I[eTMHU y3€B CUCTEM OIOpe3UBama TOXOTKA
rpabaHa ¥ IpUXONHO U ATMUHHUCTPATUBHO HeedUKaCcaH.

[TocebHy maxxmby Kao GUCKTHH HHCTPYMEHT, MehyTuMm, 3aciyxyje
ioguwrbu ifiope3 Ha goxogax ipahana. beroso cana 6e3HauajHO yde-
mrhe y yKyITHMM ITOPeCKUM Ipuxoauma y usHocy oj 0,02% mpe cBera
je pesy/IaTaT MaJIMX afMUHICTPATUBHUX MOTYhHOCTH ITOpecKe yIpase
3a UAeHTU(PUKOBaE ITopecke 0cHOBHIIe. CKPOMHE aIMUHUCTPATUB-
He MoryhyHoCTH 06jeKTHBHa Cy ITOCIeIUIIA HEIIOCTOjamha 3aKOHOM
IIPOIMCAHUX IIPOIleypa U3BeIITaBamkba IIOpPecKe yIpaBe O MOTEeHIU-
jaJIHOj ITOpecKoj ocHOBULIU. JloHOIIemeM 3aKOHa O IOPeCcKOM II0-
CTYIIKY ¥ IIOPeCKOj afMUHHUCTPALUjHU, MehyTHM, CBUM HCIUIaTHOIMMA
IIpUXO/ia yBeJeHa je o6aBe3a ropMIImer obaBemiTaBama [lopecke
yIIpaBe O CBUM MCIUIATaAMa Y IPETXO/IHOj TOJMHHU 110 CBUM ITOjeJHHIIU-
Ma 6e3 063Mpa Ha OCHOB UCIUIATE. Y3 UCTOBPEMEHO MPONHCUBAbE
00aBe3HOT TOJUIIIEHET CAaMOIIPHjaB/bHBambha OCTBAPEHOT TOXOTKA, 6e3
0031pa Ha OCHOB CTHUI[aFba M Ha TO [ JIU IIpe/IasH I[eH3YC 3a OIIOPe3H-
Bambe, 32 CBAKOT rpahaHnHa KOjH OCTBapyje TOXOMaK, CTBOPHIA 61 ce
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peseBaHTHA HHQoOpMamoHa ocHoBa y ITopeckoj ynpasu. Ibeno crBa-
pame O CTBOPUJIO 3Ha4ajaH MOACTUIAj rpabaHuMa 3a camonpuja-
BJ/bMBatbe U Iiahame oBor mopesa. [Ipu Tome He 6u Tpebano moseha-
BATH CafIAllIiby ITOPECKy CTOITy Jia ce He O M3a3Bao CYIPOTaH edekar.

VcroBpeMeHO, CBe IIpe/IoKeHe IIPOMEHE Y CHCTEMY OIOpe3HBarba
noxoTka rpabana mpepcTaB/baie 61 KOpake y yCIIOCTaB/batby U BexOa-
1Y IIpOlleypa IpHujaB/brBaa 1 Iiaharma riao6amHor mopesa Ha 1OX0-
mak rpabaHa, IITO je CHCTEM KOjU Cajia IPUMEY)y CBe pasBHUjeHe 3e-
Mmsbe U Koju he cnenehux roguna 6utn ysenen u'y Cpouju.

U3 oiiopesusarva umosune Tpedato 61 UCK/bYIUTH ONOPE3UBAHE
IIpaBa CBOjHHE Ha aKuuje U ynese. [lopen mpeTxoqHO HaBeJeHUX pas-
JIora U3 KOjuX Tpeba YKMHYTH OIIOpe3HBare OBUX BHUIOBA CBOjUHE,
MOJKe Ce HaBeCTH joll jefaH. VI3 agMUHUCTPAaTUBHUX pasJIora, mmpe
cBera 300T HENoCTojama OArosapajyhux perucrapa xapTuja of Bpef-
HOCTH, OIIOPE30BAHO je CaMo ITOCeI0Bambe aKIIMja U3NaTuX Ha uMme. To
Yy OCHOBHU 3HAaYU AMCKPUMUHATOPAH IIOPECKUX TPETMaH PasJINIUTHX
dbopmMH akIMja UCK/BYYUBO 360T C1aOOCTH aIMHHUCTpAIMje, 3a IITa
HeMa HUKaKBOT HU (PUCKAIHOT HU IIHPer eKOHOMCKOT PasJIora.

ITopes na yiioitipe6y, gpyicarwe u Houletve ogpehenux gobapa moxe
ce TIOCMATPaTH Kao ITOKYIIIaj 3aKOHOMABIIA /14, Y HEJOCTATKy HHPOP-
MaIlFiOHe OCHOBE M HauMHa 32 e(PHKACHO IIPOTPECHBHO OIIOpPE3UBahe
noxoTka rpabana, mocpencrBoMm mzabpaHuX MHAMKATOpa (IIpOKCHja)
1oceOHO U IOIATHO oropesyje 6oraTuje nojenunie. I[Ipsu mpobiem ca
OBHIM ITOPe30M je Telrkoha Jja ce ca Ha4eJTHOT CTAHOBUIIITA IPUXBATU
OBaKaB METOJI IPOTICFbMBAHA OCHOBMIIE 32 OTIOpesuBatbe. [pyru mpo-
611eM j je cam n3bop nobapa 4ymja ce yrnorpeda win IpKaEse oropesyje.
Ta4no je ma Bo3wiIa, MOOWIHE TeedOHe, YaMIle U jaxTe, Kao U, JejTH-
MHYHO, OPYXje Y Hauesly IOCeNyjy U KOPUCTE PeJIaTUBHO OOTaTHjH
rpabanu y Cpouju. MebyTI/IM BUXO0B 0pPOj, Kajja ce U3y3My BO3WIa U
MOOWIHN Tene(pOHH je 3aHeMapJbUB, @ YKYIHU IIPUXOIU II0 CBUM
ocHoBaMa y4ecTBYjy ca 0,9%. Crora 61 cBakako Tpebaso, ako He y Iie-
JIMHY YKUHYTH OBaj Iopes, 6apeM eTMMHHHUCATH HeKe IMOTIYHO Hee-
dukacue duckaaHe HHCTPYMEHTE KOje Kpeupa.

ITopes na pong sapaga y oCHOBU ce He MOKe CMaTPaTH ITOCeOHUM
(bUCKaTHUM HHCTPYMEHTOM Y OIHOCY Ha IIOpe3 Ha 3apajie, jep je Impef-
MeT OIIOpe3MBama MCTa OCHOBHIIA — OpPYTO 3apaja 3aloC/IeHOT.
M3nBajame OBOT IIOpe3a YYUHEHO je Pail CTBapama I0CeOHOT U3BOP-
HOT IIPUXO0/ia JIOKATHUM 3ajeJHUIIaMa ca IIPUXOIHO 3HA4ajHOM OCHO-
BunioM. HayuH Ha Koju je 0BO yuumeHO, MehyTuMm, ca craHoBHIITA
IIOPEeCKOT CHCTeMa MMa JIBa BeIMKa HemocTaTKa. [1pBo, n 'y crydajy 3a-
pana HUje UCIIOIITOBAH IIPUHITHII jeHaKe TOpecKe CTOIe Ha TOXOIaK
HojeuHaIA U Ha TOOUT, jep je IOpecKa CcToIla Ha 3apaje y CTBapu
17,5%, a He 14% KOJIMKO U3HOCH CTOIIA OTIOpe3uBarma 1o6uTH. [Ipyro,
aIMHHUCTPHpPAE je JOTATHO MCKOMIUIMKOBAHO, jep ce Ha HCTY OCHO-
BHUIy 0OpadyHaBajy ¥ moce6GHO McKasyjy U yiurahyjy iBe BpcTe mopesa
U TpU BpcTe fponpuHoca. U tpehe, oBUM mmopesoMm ce mopaTHO onTepe-
hyje sapama, ITO OCKYIUBYje palHy CHAary M MOICTHYE HEH IIpesas y
CHBY €KOHOMU)Y.
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OBaj mopes fogaTHO MoBehiaBa HOHAKO BHCOKE ITOPECKe TPOIIKOBE
paja Kao MPOM3BOIHOT MHITyTa. Y KyIIHa ITOpecka cTorma (ca cromama
JOIPUHOCA) 10 6pyTO MpHHIMITY U3HOCH 51,1%, IITO IIpepadyyHaTo
110 HEeTO MpUHIUIY faje 77,2%. To, Ipyrum pedynma, 3Ha4M Aa IOC/IO-
JlaBal] 3a CBAaKMX JleceT NMHapa McIulaheHux 3amociaeHoM, raha jorrn
7,72 nuHapa Be3aHUX TPOIIKOBA. Y yCIOBHMA y KOjUMA je paf pesa-
TUBHO OOWMJIaH MPOU3BOITHH PECypC, OMHOCHO ITOCTOjU BUILIAK ITOHY/IE,
TPJKHILTE paja y ModeTHUM ¢dasaMa peryaainuje, sHa4ajaH BHIIAK
dopmanno 3anocnenux y npenysehuma xoja cy y Hekoj o dasa mpo-
M3BOJHE, OpraHU3alMoHe 1 GUHAHCHjCKe TpaHchOopMaIyje, OCTOjH
BeJIMKa CKJIOHOCT U MOC/IOfIaBalla ¥ 3allOC/IeHNX Jia u3berny dpopmai-
HO 3allolUbaBame. [lopes cBUX JIOIINX ITOCIeANIIA HeJIeTaTHOT 3aII0-
IIUbaBamha, TO AUPEKTHO yTHUYE U Ha CMambehe OCHOBUIIE 32 JOIIPUHO-
ce 32 00aBe3HO COIMjAIHO OCUTYpae, YMMe Ce CTBapa NOJaTHU IIPU-
THUCaK Ha OyIIeTCKe pacxoje.

HacraBak focapanime CKIOHOCTH TOHOCHOLIA OUTYKa Jja pearyjy Io-
BehameM cTone nonpuHoca, caMo he 3SHAYUTH YCIOCTaB/babE CIIUPATIE —
Behe onrepeheme — Behe 6ekcTBO y cuBY 30HY — Marba OcHOBHIIA — Behe
CTOIIe ¥ TOHOBO y KpyT. OBaj ce mpo6reM He MOKe PEIIUTH CaMo TI0Be-
haBamem Haropa amMUHHCTpaIUje Ja HAIUTATH WIN CAaHKITMOHHMIIIE He-
JIETAJTHO 3aIIOlIUbaBarbe, Beh IapaeTHUM CHIDKaBameM YKYITHOT ITope-
ckor onrepeherma Ha pagau HHOYT. To 61 UCTOBPEMEHO CMAKBUIO €KO-
HOMCKe oOUTKe off n3beraBarba Iiahara mmopesa 1 OPHHOCA U TIOBe-
hano TpomikoBe usberaBama. Y KuuameM Iopesa Ha 3apaje I10jeJHOCTa-
BHO OU ce 1 cucTeM Iutaharba, a TUMe U BheroBe KOHTPOJIE IITO OU JOIaT-
HO CMarWIO TPOIIIKOBE ¥ 0OBE3HUIIMMA U IOPECKO] aIMUHHUCTPALIHjH.

[TapasenHO ca yKHamkeM OBOI IIOpe3a, 3aKOHOM Ou ce Tpebao
YTBPIOUTH (PUKCHHU MPOIICHAT ¥ KOjeM JIOKJIHAa CaMOYIIPaBa yIeCTBYje
y Beh nmocrojehem mopesy nHa 3apaze, 4yuMe 61 ce 0Baj ieo ope3a Ha
3apajie yTBpPJIMO Kao BUXOB U3BOPHHM npuxof. Ha taj Hauun 6u ce, o-
pen nmpwiarohaBama HauMHa PUHAHCHPaka JIOKATHUX CaMOYyIIpaBa
JIOHOILIEIbY IIOpe3a Ha I0JATy BPeIHOCT, U GopMaIHO 06e36eqiIo 1a
jelaH oj 3HaYajHUjUX IMOPECKUX IIPUXOa U3BOPHO NPUIIA/A JIOKAI-
HUM caMympaBaMa. OBa IIpOMeHa Ba)KHA je U3 MOTUTHYKUX pasIora,
jep je mpeTmocTaBKa 3a 06e36eherbe moIUTUIKe MOPIIIKe IPOMeHaMa
KOje ca CTaHOBUIIITA JIOKUIHUX (PMHAHCHja TOHOCH yBOoheme mopesa
Ha JI0JIaTy BPEIHOCT.

ITopes na ¢unancujcke wipancaxyuje IpencTaBba MOTIIYHO HEYO-
6uvajen puckannu nHCTpyMeHT. OH je Hacmehe U3 BpemMeHa y KojeM je
YKyIIaH IUIATHU IPOMET UIIIA0 IpeKo 3aBoja 3a obpadyH u rahama,
Te je TaKO IPe/ICTaB/bha0 MPUXOIHO epuKacaH PUCKATHU HHCTPYMEHT,
jep je ocHoOBHIIA O¥IA JTAKO MepJbUBA, a HaIUIaTa ayToMaTcka. Hberoso
€KOHOMCKO [1ejCcTBO je, MehyTum, Buirectpyko joiure. [IpBo, nosehasa
ce 1leHa ynoTpebe M OHAKO OCKY/IHOT U CKYIIOT MHIIYTa — KallUTasa.
I pyro, nectumynuiie ce ob6aBbambe GUHAHCH]CKUX TPaHCAKIIUja y
JIETAJTHUM TOKOBHMaA Yy CUTYaIlHjU Y KOjOj je ITOCIOBame r'OTOBUM
HOBIIEM W M3BaH JierayHOT cuctema riahama Beh Benuku mpobiem.
Tpehe, ycriopasa ce oOpT HOBIIA, @ TPOIIKOBHU Ce BEIMKOM OP3NHOM
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IpeBabyjy Ha Liey Jeraany ekoHomujy. On mopesa Ha pUHAHCHjCKe
TpaHCaKIyje, 4uje Cy CTOIle IPOMEeHOM 3aKoHa KpajeM 2002. roguHe
3Ha4YajHO CMambeHe U neduHrcaHa 6pojHa usysumama y 2003. roquHu,
MOJKe Cce OYeKHBATH Mambe o] jeqHe Tpehune mpuxoma us 2002. ronuHe
(oxo 3,1 Munujappa quHapa). TuMe je oBaj HHCTPYMEHT IIOCTA0 U
IpUXONHO (pUCKaTHO HeeUKacaH U KOMIUIMKOBAH 32 aJIMUHUCTPU-
pame (360r OpojHUX M3y3eTaka) Koje 6aHKe, ¢ mpaBoM, Hehe fa mpey-
3My Ha cebe. Ctora ra, 6e3 cymme, Tpeda yKUHYTH.

Agmunucilipaifiuéte u cygcke ifiaxce IpencTaBbajy LeHy KOjy 00-
Be3HUK IUTaha 3a Heky jaBHy ycryry npkase. OBy 6u obsact Tpebano
PeryucaTi y IOMeHy JIOKQIHUX aJIMUHUCTPATUBHUX TaKCH (IIOKpa-
JUHCKe U OMIITHHCKE) TaKO IITO OU ce MPOMUCca0 0OBE3HUK, CITUCH U
pamme 3a Koje ce MOKe IIPOIMCATH TaKCa, BUCHHA U PACIIOH Tapude 1
cyHo. Cazia y 0BOj 006J1aCTH BJIafia IPWINYHO IIAPEHHIO, a BUCHHA
TaKCH 32 UCTY YCOIyTy 6e3 BU/BUBOT €KOHOMCKOT pasJiora Bapupa off
OIIIITHHE IO ONIITHHE (106ap mpumMep cy 6eorpajicke OIIITHHE).

Haxnage cy, xao ckyn GUCKaTHUX UHCTPYMEHA, HajMakbe TPAHCIIa-
PEHTHe M HajTexe 3a afMUHUCTpHUparme. OCHOBHU PasJIor 3a TO je LITO
ce KpO3 CHCTeM HaKHaja, 0OMYHO Je(PMHHCAHUX HEIIOPeCKUM 3aKO-
HUMa, UCTOBPEMEHO HACTOjH HAITATUTH YIOTPe6a HEKOT KOHKPETHOT
jaBHOT 106pa U 06e36eqUTH HAMEHCKH MPUXO]] 32 OJIpXKaBame WIN
IIPOM3BOIbY TOT MJIM HEKOT IPYTOT ITOBE3aHOT jaBHOT fobpa. Lleo cu-
CTeM y OCHOBH IIpelCTaB/ba Haclehe U3 coLMjaTMCTUYKOT BpeMeHa y
KOjeM Cy ce O OBUM IIPUXOJHMMa CTapaie T3B. CAMOYIIPaBHE HHTEPeCHe
3ajemHuLe. [IpoMeHa 0BOT cHCTeMa y OCHOBU IIOpasyMeBa [[eJIOBUTY
pedopMy yKymHe peryiaiyje y 0Boj 06/1acTH Koja je BeoMa PasHOPOJI-
Ha. Tako ce, Ha mpuMep, HaKHaza 3a Kopuiithewe rpaheBUHCKOT 3e-
MJ/BHIIITA Y OCHOBHM MOJKe JUPEKTHO MHTETPUCATH y ONOPE3UBAE
HMMOBHHE, JOK Ce CPe/ICTBa 3a (PMHAHCHPaHe HaCUIIa KA0 OIIITET jaB-
HOT 106pa MOpajy 06e30eIUTH U3 OIIITHX TOPECKUX ITPUXO0/A, & He U3
HaMeHCKe HakHaje 3a Kopuiheme Boja. To mompasymesa U perysa-
I[Mjy HauMHa Kopulthewa MPUPOSHUX pecypca (M3BOPH MUHEpaTHe
BOJIe, IIIyMe, PYyIHO 6JIaro Wi IOTeHIIHjal BOLOTOKa). CTora 0BO ITH-
Tarbe JAJIEKO ITpeBasWIasy YUCTy pUCKaIHy MaTepujy. Haunu Ha Koju
je cajia perynmcaHo, MehyTuMm, TUPEKTHO yCI0XHbaBa (PUCKAIHU CH-
CTeM M IIpeJCTaB/ba He MM TPOIIAK 32 OOBE3HUKE U 33 ITOPECKY ajl-
MUHHUCTPALIH)Y, a UCTOBPeMeHO He 06e36ehyje Hu mpuOIMKHO T0BOJb-
Ha CpeficTBa 3a GUHAHCHPame IpeIBUheHNX HaMeHa.

Kapna ce mopecku mpuxony rpynuily y 3aBUCHOCTH OJf U3BOPa OII0-
pesuBama, Kako je TO YIUHeHO y Tabenu 6, mobuja ce jacHHUja CIMKa
IerOBe HEIIPUMEPEHOCTH IIIbEBUMa PasBoja TPHKUIIHE eKOHOMUje, C
jellHe cTpaHe, M IPUHIUIY cpasMepe nsmelhy nopeckor onrepeherma
00Be3HUKA U HBeroBe eKOHOMCKe CHare, ¢ Ipyre cTpaHe. Y OBaKo Je-
¢dbuHUCAHO] CTPYKTYpH MOpecKux mpuxona 49,5% 3a OCHOBHIY HMa
HEKY BUJI WIN Pe3y/ITaT I0CIOBHE aKTUBHOCTH IIPUBPEIHUX Cy0jeKa-
Ta. ¥ ToMme, cBera 3,3% oTmajga Ha IIOpe3 Ha HETO pe3yJITaT IIOCIOBHE
aKTUBHOCTH (ZOOUT, HETO IIPUXOM OJi CAMOCTA/IHE JeJaTHOCTH), a
96,7% mipencTaB/ba AUPEKTaH TPOIIIAK TOCIOBAA.
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Tab6era 6.

CrpyKTypa OpecKUX IIPUXO0/ia IpeMa H3BOPHMa ONOope3sUBamba

IIpuxon CrpykType
Ykynno 407.461.432 100,0
Ilopesu Ha moTpoIIBYy 181.881.184 44,6 100,0
ITopes Ha mpomer 111.095.646 27,3 61,1
Axnuse 46.073.546 11,3 25,3
apusne 24.711.992 6,1 13,6
ITopesu U3 MOCTOBHUX aKTUBHOCTHU 201.550.303 49,5 100,0
ITopesu Ha TOOGUT U3 ITOCTIOBHE 6.670.309 1,6 3,3
aKTUBHOCTH
[Topes na nobur 4.447.110 1,1 2,2
CaMocTayIHe [IeJIJAaTHOCTHA 2.150.639 0,5 1,1
ITo/ponpuBpenHa 1€1aTHOCT 72.560 0,0 0,0
[Topesu Koju cy IMPEKTaH TPOIIIAK 194.879.994 47,89 6,7
NOC/IOBAKA
[Topes Ha ¢uHAHCHjCKe TPaHCAKIHje 10.126.758 2,5 5,0
KomyHasHe Takce ¥ caMOJOTIPUHOCH 3.432.789 0,8 1,7
Haknaze 3a kopuiiherse fob6apa 8.014.836 2,0 4,0
Tporiikosu pana 173.305.611 42,5 86,0
ITopes Ha 3apane 46.637.429 11,4 23,1
ITopes Ha doup 3apana 11.488.593 2,8 5,7
Hompunoc 3a [TMO 69.809.481 17,1 34,6
JonpuHOC 3a 3[paBCTBO 41.535.205 10,2 20,6
HompuHOC 3a CJIy4aj He3aIOCICHOCTH 3.834.903 0,9 1,9
ITopesu U3 aKTUBHOCTH ITOjeTUHALIA 2.862.467 0,7 100,0
Topuisy opes Ha qoxozak rpabana 91.451 0,0 3,2
Ha gpyra npumama 2.771.016 0,7 96,8
Ilopesu Ha UMOBHHY U IPUXOTeE Of, 13.983.251 3,4 100,0
MMOBHHeE
ITopes Ha UMOBUHY 3.757.052 0,9 26,9
[Topes Ha Hacnehe u MOKIIOH 219.572 0,1 1,6
ITopes Ha IpeHOC aIlCOyTHUX IIPaBa 4.996.736 1,2 35,7
[Topes Ha gpxxame 1 ynotpedy nobapa 3.545.975 0,9 254
AyTtopcka nmpaBa 622.081 0,2 4.4
IuBUOeHIe U KaMaTe 525.656 0,1 3,8
3aKyIl HEIIOKPETHOCTU 259.285 0,1 1,9
Kanuranua nobur 33.119 0,0 0,2
3aKyI IOKPeTHUX CTBAPHU 23.775 0,0 0,2
Taxkce 7.184.227 1,8 100,0
AnMUHHCTpAaTHBHE TaKce 4.940.611 1,2 68,8
Cyncke Takce 2.243.616 0,6 31,2
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PenaTuBHe pasmepe, mpefcraB/beHe Ha rpaduKoHy 1, came 3a cebe
rOBOpPE U HbUXOBE €KOHOMCKE MMIUIMKAIMje HUje ITOTPeOHO oceOHO
obpasyaratu. JacHo )e ia pe3y/ITaT npuMeHe mocrojehux puckamHux
MHCTPYMEHATa 3HA4ajHO orTepehyje IPOU3BOHE MHITYTE U [1a YKYITHO
nopecko onrepeherse M0jeAMHAIA Hitje CPASMEPHO HHXOBOj eKOHOM-
CKOj CHa3!.

I'paduxon 1.
CTpyKTypa HOpecKHX MPHXO0/a 10 H3BOpUMaA

ITopesu Ha
UMOBHHY U Takce
TIPUXOfE Off 1,8% -
HMMOBHHE opesH Ha
3,4% MIOTPOLLILY

44,7%

—
ITopesu us
AKTUBHOCTH
rojenyHana
0,7%

ITopesu xoju cy

IVMPEKTaH TPOIIAK

[OC/IOBaKba
47,8%

ITopesu Ha fo6ut
13 [TOC/IOBHE
AKTUBHOCTH

1,6%

Kao mito je BumpuBo u3 rpadukoHa 2. y CTPYKTypH IOpe3a KOju
IIPE/ICTaB/bajy JUPEKTAH TPOIIAK [TOCTOBakha JOMUHHUPAjy TPOLIKOBU
pama ca 86,0%, moK cy HakHaje 3a Kopuihemwe nobapa sHaYajHUjE Of
Iopesa Ha HETO Pe3y/ITaT II0CJI0Bakba.

Kapa ce duckanHu cucreM mocMarpa UCK/bYYUBO Ca aIMUHUCTpa-
TUBHOT CTAHOBHIIITA, OJ]MaX je YOWbHBa I-eroBa TPOIIKOBHA HeedH-
kacHOCT. OHa je TOOPUM [eIOM pe3y/ITaT WIN HeaJeKBaTHUX, WIH He-
KOH3UCTEHTHUX 3aKOHCKHX pelllera. Y CTPYKTYpU (PUCKATHUX UH-
CTPYMeHaTa IpeMa HauYMHY Ha KOjHU ce yTBphyje mopecka ob6aBesa 10-
MUHHPAjy OHH Ca PeIaTMBHO HajCKYIUBMM AJIMHHHCTPAaTHBHUM I10-
crynkoM. Of TpueceT IeT OCHOBHUX IIOPeCKUX MHCTPYMEHATa, y
IBazieceT ce 06aBesa yTBphyje pelllermeM, Y TPUHACCT je ped O IOpe3u-
Ma I10 OJIOUTKY, a Y CBera TPH Ciydaja (Imope3 Ha IPOMeT, aKIU3e U I10-
pes Ha (pUHAHCHjaKe TPaHCAKIMje) IIPOMUCAHO je CAaMOOIIOPe3UBarbe.
[Mopecka agmunuctpanuja y Cpbuju, mehyTum, He pacrosnaxe KBaIu-
TeTHUM IOJAlIMa 32 TAYHO yTBphuBarbe 06aBe3a, Kako 300T reHePaTHO
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I'padpuxon 2.
CIpyKTypa HOpecKHX MPUX0Ja U3 MOCTOBHUX AKTHBHOCTH

100 ~

90 | 86,0

80

70 4

60 1

50 7

40 |

30 -

20 -

10 | 3,3 >0 1,7 4,0

0 || [ [— [

ITopesu Ha ITopes Ha Komynanne Haknapne 3a TpomikoBu
To6uUT 13 JunanCHjcKe TaKce U kopurherse pama
[IOC/IOBHE TpAaHCaKUMje  CaMOIONPUHOCK no6Gapa

AKTUBHOCTH

3aMYIITEHOT CHCTeMa PaYyHOBOJCTBEHOT M3BEIlITaBarha, TAKO U 360T
HepasBHjeHOT nHpopManroHor cuctema. CTora je TaYHOCT yTBpheHe
obaBe3e TOTOBO jeTHAKO HEIIOY3[aHa, U Kajia ce YTBphyje pelemeM, U
KaJia IocToju o6aBe3a caMoOIIpHjaB/bUBAA.

[Toce6an mpobieM Koju oTexaBa epUKACHO afMUHHUCTPUPAIbE U
YCIOCTaB/bakhe A)XYPHOT IIOPECKOT KEbUT'OBOJCTBA 3a CBe (DUCKaIHE
MHCTPYMEHTE U CBe 00Be3HUKe, 6e3 003upa J1a I Cy PErUCTPOBAHU
HpUBpenHHU CcyOjeKTH win rpabaHu, jecTe HAYMH Ha KOjU je pellleHa
yIUIaTa jaBHUX IIPUXO0/ia IPH IIPeJIAacKy IUIATHOT IIpoMeTa ca 3aBoja 3a
o6pauyH u wiahama Ha 6anke. Haume, y Hamepu 1a ce Ha jaBHe IIpu-
xoze npuMenu ['OC kiracudukanuja, ITO Y OCHOBU HEMa HUKaKBe
Be3e Ca yIUIATHUM PavyyHOM 3a jaBHE IPHUXO7e, AedUHUCAHA je BeoMa
CJIOJKEHA Ipolleiypa uaeHTU(UKaLMje BPCTe jaBHOT IPUXO/a U OII-
LITHHE K0jOj MOXe IpumagaT npuxoy. [IpakTuaHo cBaku pucKamHu
MHCTPYMEHT MMa CBOj YIUIATHH PadyyH, a Ha 0OBE3HUKA je HeITOTPeOHO
CBa/beHA 06aBesa aflMUHHUCTPUpPakha AaHUIUTHUKE TT0JaTaKa O jaBHUM
IPUXO/IMMa, IITO 6 Tpebaso 1a je o6aBesa npkaBe, a He OOBE3HUKA.

JemaH o HemocCTaTaka cajallmber HAYMHA je U To ma HU [lopecka
yIpaBa HY I0jeIHAll, y CTy4ajy Kajia Kao 00Be3HHK I1aha Heky mope-
cKy obaBesy, a HHje oce6HO peructposaH Koz [Topecke yripase, Hema
MoryhHOCTH 3a ayTOMaTCKy IpoBepy yIviare. Tume je, € jefiHe CTpaHe,
oHeMoryheHa ayToMaTcKa KaHIIeTapHjcKa KOHTPOJIA PeOBHOCTH TI/Ia-
hama u, ¢ gpyre cTpaHe, 3HATHO OTeXKaHa MOTYhHOCT IpoBepe Of
cTpaHe camor o6Be3HHKa. JloaTHO, U Kaja MojequHal uMa rmoce6Hy
peructpauujy y Ilopeckoj ympasu, oHa je Be3aHa 3a moce6aH rope-
CKM MHCTPYMEHT ¥ OIIITHHY. [Ipyrum pednma, TO je CTapu CHCTeM
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eBHUIeHTHpama 00Be3HNKA KOjU HUje MHTEIPUCAH HUTH IIeHTPaIH30-
BaH y [Topeckoj ympaBy, Kako je TO yYHEEHO Ca PETUCTPAIUjOoM IIPU-
BpeIHUX CybjeKaTa IMOCPeICTBOM MTOPECKOT HIeHTU(HHUKAITHOHOT 6pO-
ja (ITMB), koju je jeIMHCTBEH U jeqUHU 3a CBaKOT 0OBesHuKa. [IpaBui-
HUKOM 0 peructpanuju Beh je perymucano na je ITHB rpahana muxos
jeIMHCTBEHU MaTUYIHU OPOj, AJIM TO jOII HeMa 3Havaja ca CTAHOBUIIITA
npeHTHUKAIMje YIUIATa jep y CaflallllbeM IUIATHOM HaJIOTy HeMa MO-
ryhHOCTH 112 ce OH yHece.

Crora je jemaH Ofl HEOTIXOTHHUX KOpPaKa U3MeHa CafIalllibeT 00JInKa U
cafip)Kaja IUIATHOT HAJIOra, TaKO Jja OH MOJKe JIa CafipyKU CBe TIOJATKe
HEOIIXO/IHe J]a Ce UIEeHTH(UKYyje KO U IITa Ilaha U 1a NCTOBpeMeHO
Oy/ie jeIHOCTaBaH 3a MONyHaBambe U UHOOPMATUIKY 0Opamy, Kako
00Be3HUKY U 6aHKaMa, Tako U [lopeckoj ynpaBu u YrpaBu 3a jaBHa
wiaharba.

ITPEIIOPYKE 3A ITPOMEHE

Y oBOM [iefTy faje ce caxxeT IperJIesi IpoMeHa Koje Tpeba IpeyseTHy,
KOje Cy 00pasIoKeHe Y IPeTX0JHOj aHAIU3H.

Y rpynu ¢ucKkaIHUX HHCTPYMeHaTa Koje 61 Tpebano IpencnuTu-
TH Cy:

+ Akuwusa Ha nepuBare HadTe U IKOXOIHA NMha — IPEUCITUTUBA-
b€ BUCHHE U ycKiIahuBame HauMHa 0OpavyyHa aKI[M3e Ha alIKO-
xonHa nuha ca crangapauma EY (o6padyH 1o crerneHy 4ucTOr
AIKOXO0JIa).

+ Ilopes Ha mpuxOIe U3 IO/BOIIPUBPE/IE — IPEUCTTUTHBAIbE BUCHHE
noctojehe mopecke oCHOBHIIE, pasMaTparme MOryhnx ocHoBHIIA
3a OIOpe3MBame U Ha4MHA yTBphUBama 06aBese; OBO IMUTAHE
3axTeBa U OPYradyuju TPETMaH CaMUX OOBe3HUKA U Y POPMaTHO
IIPaBHOM M Y €KOHOMCKOM CMUCITY.

+ Ilopes Ha noxonak rpabana — yjenHauaBame OCHOBHIIE U M3je/IHA-
yaBarbe e(peKTUBHUX IOPECKUX CTOMa 6e3 0031pa Ha HAYUH U U3-
BOpE CTHI[amba JOXOTKA, IIPEUCIIUTUBAE BUCHHE U ITOTpebe I10-
CTOjarba HOPMHUPAHHUX TPOIIKOBA Y CBUM IOjeqUHAYHUM (u-
CKaJIHUM MHCTPYMEHTHMa Y KOjUMa Ce jaB/bajy, yBoherme obaBe-
3HOCTHU CaMOIIPHjaB/bUBaba FOJUIILET JOX0TKa 6e3 063upa Ha
IErOBY BUCHHY, Te 0OpadyHaBama IIopecke ob6aBese Ha TOIU-
IIEBY JOXOAK.

+ ITopes Ha mpuxoje Off CAMOCTA/IHE IEJTATHOCTH — U3J[Bajaibe U3
CHCTeMa OIopesuBarba TOXOTKa rpahaHa M KOHIMIIUpabe Iope-
ckux GOpMHU Koje Cy Y CKJIaay ca MPUHIUIINMA OTI0pe3nBamba J0-
OUTH, ILITO je eKOHOMCKA CYIIITHHA OBE OCHOBHIIE, KA0 M CaMe aK-
TUBHOCTH.

+ Ilopes Ha HOOUT — MIPEUCITUTHBALE U MIPELU3UPAIbE YCIOBA KO-
puinthema MojeIMHUX MOPECKUX OJIAKIIUIA U YBOhewe MpuHIIK-
I1a CaMOIIpHjaB/bUBabA.
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+ OrnopesuBame IpUXoa of Urapa Ha cpehy — usnBajame onope-
3MBarba OBOT IIPUXO/IA IT0 OJOUTKY U3 CHCTeMa OIIOpe3UBatbha JO-
XO0TKa rpahaHa 1 BeroB mocebaH TpeTMaH y OKBUPY 3aKOHa KOjU
61 peryamucao oBy akTUBHOCT.

+ Ilopes Ha UMOBHUHY — ycarjallaBame ca TPeTMaHOM IIpOMeTa
MMOBHHE Y OKBHPY IIOpe3a Ha JOIATy BPEeIHOCT, peBU3Hja OCHO-
BUIIE 32 OIIOpe3UBahe HEKPETHHHA.

+ JlokasHe aIMMHHUCTPAaTHBHE TaKce — MIPOIHUCHBabe 00BEe3HHKA,
CITHCa ¥ PaIib¥ 32 KOje ce MO)Ke IPOIIMCATH TaKCa M PacloHa Ta-
puda.

+ Haknane — nenoBuTa pedopma cajaliimer HaYMHA peryaiuje y
obmactu twiahama yrorpebe mojenuHuX jaBHUX 106apa, pa3nBaja-
Ibe MMHTarba peryanuje ynorpebe KOHKPETHOT jaBHOT fobpa u
HauuHa JeduHHUCaa IIeHe yroTpede Tor 1obpa of] mUTama Ha-
yuHa (PMHAHCUPaa OMIITHX jaBHUX Ho00apa Koja Tpeba, yMecTo
13 HaMEeHCKUX, (PMHAHCUPATH U3 OMIITUX IIOPECKUX IIPUXOIa,
OTHOCHO Oy1leTa Pery6iike WM JIOKaTHUX 3ajefiHUIA (y 3aBU-
CHOCTH O, TIOfieJIe HaJUISKHOCTH 110 HOBOM Y CTaBYy.

DUCKTHY MHCTPYMEHTH KOjH Cy TIPe[UIOKeHH 3a YKUambe:

* moceOHa aKI[M3a Ha JIOXK y/be — M3jelHaYaBatbe aKIIU3HOT OIITepe-
hema oBor HadTHOT mepuBaTa ca iU3e TOPUBOM;

* aKIlM3e Ha MOTOPHA y/ba M Ma3WBa, TeUHH HATHU rac ¥ IeTPOJIe]
3a OCBET/bEIbE, €TAHOJ, Kady U ocBexxaBajyha 6ezanrkoxonna nuha;

* OIOpe3MBama aKIMja U yJesIa Kao MMOBHHE;

* OIIOpesMBama II0 pellery IPUXOIa Off aKIuja, yIoeaa U KaMaTe
Kao 1moce6HOT 00/IMKa OIIope3uBarba TOX0TKa rpahaHa U BUXOBO
YK/bYUHBaIbe y OIIOpPe3HBaibe KPO3 TOIUIIELY IT0Pe3 Ha IOXONaK
rpabana;

* mopes Ha (HOHJ 3apaia;

*+ mopes Ha GUHAHCHjCKe TPAHCAKIIHje;

* 1opes Ha ynotpe0ly, Apxame U HOIllehe ofnpehenux nobapa.

[Tpuxonu ocTBapeHU NPUMEHOM (PUCKATHUX HHCTPYMEHaTa 3a Koje

ce IpeyIake YKUame IpeficTaBsbajy 7,0% yKynHux npuxoza y 2002.
rofvHu win 28,5 Muwinjapau fuHapa. Fbuxos duckannu sHaqaj y 2003.
TO/IMHU je 3HATHO MamH, IIpe CBera 300T CMarberba CTOIle Iope3a Ha
¢unancHjcke TpaHcakyje Koju je y 2002. rogunu noHeo 10,1 mMuwm-
japmy muHapa, 1ok ce 3a 2003. rofuHy Ipolewyje YKyIaH IPUXO/ O
oxko 3,1 muwmmjapae nuHapa. On mopesa Ha ¢ouz 3apana je y 2002. ro-
IUHU ocTBapeHo 11,5 Muwmnjapau nuHapa, a y 2003. TonuHU ce 04eKyje
npuxon of oko 13 mummjapau. Kako u 6yuer Perry6imike kao u 6yietu
JIOKQTHUX CaMOYIIpaBa NMajy pacxojie II0 OCHOBY OBOT IIOpe3a Ha IUIa-
Te 3aIIOC/ICHHX Y IP)KaBHO] YIIPaBH, HETO e(eKaT Of YKU/Iamha OBOT I10-
pesa npouemyje ce Ha oko 10 Muwtnjapau nuHapa. McroBpeMeHo ce ca-
MO OfI IIPOIIIMPera OCHOBHIIE 32 [TOpe3 Ha I0[aTy BPeNoCT, YK/byIHBa-
EeM IIPOMeTa Jiela IIPOU3BOJA KOjU Cy Y PeKUMY ITopesa Ha IPOMeT
61 6e3ycIoBHO 0CI000heHN y OCHOBHILY 3a OIOpe3UBaibe, OUeKyje
noBehame IpHUxoa y OKBUPHO MCTOM M3HOCY. YKHUIame Apyrux du-
CKaJTHMX MHCTPYMeHAaTa IIPUXOJHO je Mame 3Ha4ajHo (6,1 Mwinjapaa
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muHapa win 1,5%) 1 3ajemHO ca IPUXOIHMMA Of Iope3a Ha (GPUHAHCH)-
CKe TpaHCaKIMje MoKe OuTH HafoKHaheHo HesHaTHUM noBeharbeM ak-
I[M3a Ha iepuBaTe HadTe U aKkoxoi. [JonatHo, Tpeba UMaTH y BULY U
MO3UTHBHE NPUXOJHe eeKTe CMamemha CHUBe eKOHOMHUje, KOoje KaKo
yBobembe mopesa Ha JO#aTy BPEIHOCT, TAKO U IPyTe MPeIIoKeHe IIPo-
MeHe, CBaKaKo JOHOCe, YK/bYjy4ayjyhu u moBehare mpuxona on akiuse
Ha JIOXK y/be (OIHOCHO 3aMeHa IIoceOHe aKIlH3e Ha JIOXK y/be moctojehom
aKI[M30M Ha JIN3eJl TOPHBO).

Ca afMUHUCTPAaTUBHOT CTAHOBUIIITA, e(PUKACHOCT IPUMEHE Pas/Ii-
YUTUX HaYMHA yTBphuBama mopecke o6aBese MOTy ce BpeJHOBATU
IpeMa JiBa OCHOBHA KPUTEPHjyMa: IIPBO, TAYHOCTHU C KOjOM ce yTBphHy-
je BUCHHA IIopecke obaBese, U, IPYro, BUCHHE TPOIIKOBA aJ[MHHH-
CTpUpama KOjH YK/bY4Yjy TPOILIKOBe ITOCTyIIKa YTBphuBama obaBese,
eBHJCHTHPamba 00aBese Y OPECKOM KEHIOBOJICTBY, Ka0 M KOHTPOJIe
TAaYHOCTU BUCHHE 06aBe3e U 6J1arOBPeMeHOCTH HheHOT Iutahama. JacHo
je ma cy 6e3 o63upa Ha HAUYMH Ha KOju ce yTBphyje mopecka obasesa,
pellieeM WIN CaMOIIpHjaB/bUBabeM, OBa JiBa 00esleXja MO3UTUBHO
KOpeJIicaHa, OMHOCHO Behu cTereH TavHOCTU U3UCKYje Behe Tporiko-
Be U OOPHYTO.

Kon yrBphuBama obasese peliermeM, moseharme cTereHa TayHOCTH
nonpasyMeBa rmosehaHe TPOIIIKOBe IPUKYIUbakha IT0JaTaka O IIOPeCKoj
OCHOBHIIU CBAaKOT 0OBe3HMKa U NoBehaHe TPOIIKOBe KOHTPOJIE CAMUX
00Be3HHKa, IOK He Melba TPOIIKOBE M3Pajie pellierha U eBUACHTHPaba
obaBese y IMOPeCKOM KEHTOBOJICTBY 0 00BesHUKY. Kako camompuja-
B/bUBamb€, 00aBe3a MoJpasyMeBa /1a CBAKU IIOPeCKH 0OBE3HUK CaM U3-
padyHa CBOjy o6aBe3y, He IIOCTOje TPOIIKOBU yTBphUBama BUCHHE
obagese, Beh camo eBupmeHTHpama u KoHTpose. Ctora, mosehame cre-
IIeHa TAaYHOCTHU M3a3HMBa CaMO PacT TPOIIKOBA KOHTPOJIEe 0OBEe3HHKA,
I1a je ¥ caMOIIpHjaB/bUBalbe Ka0 MeTol yTBphuBama ob6aBese 3Ha4ajHO
TPOIIKOBHO epuKacHUju. VIcToBpeMeHO, mpebannBameM 0JrOBOPHO-
CTH 33 TAYHOCT TTOpecKe obaBese ca mopecke a/MUHICTpaIyje Ha 0OBe-
3HHKa, IPUMEHA MeTO/ia CaMOIIpHjaB/bUBakba Jlaje U JBa MO3UTUBHA
MHAMpeKTHa edekara. [IpBo, cy)xaBajy ce IpWIMKe 3a KOPYIILIH)Y I10-
peckux cryxbeHnka. J[pyro, HSUCTUHHUTO IIPHjaB/bUBalbe 0OaBese He-
IIOCPE/THO je IIOBe3aHO ca HaMepOM MOpecKe yTaje, IIITO je SHaTHO TeXa
U CTPOKHUje CAaHKI[MOHKCaHa KBatnduKaiuja, ox ,06udHor HebdIaro-
BPEMEHOT WIH YaK IOTHyHor Hertahara perereM yTBpheHe obasese.
[TpBa crlaga y KpUBUYHO, a Ipyra y yIpaBHO IIPaBo.

To, mebyrum, He 3Ha4uM ;ma ce MeTOx caMoOIIpUjaB/bUBaba MOXKE
IPUMEHUTH KO CBUX IIOPECKUX MHCTPyMeHaTa. Y KOJIMKO je 3a TIope-
CKe 0OBe3HHUKe caM ITOCTYIaK U3padyHaBama OCHOBHIIE U 0OaBese Cy-
BHUIIIe CJIOKEH U YKOJIMKO HUje Moryhe yCIIOCTaBUTH CHaXKHE U He ca-
MO pelpecuBHe ITOACTHUIIAje 3a CAMOIIPHUjaB/bUBalbe, YTBphuBame oba-
Bese pellleheM UMa IPeJHOCT HaJl METOIOM CaMOIIPHjaB/bUBaba.

Tunuyan npuMep y KojeM ce UCKasyjy CBe IPeTHOCTH METOMa ca-
MOIIPHjaB/bHBamha je Iope3 Ha JOOUT. Y3 afjleKBaTHe Mepe KaHIlela-
PHjCKe U TepeHCKe KOHTPOJIE M Y CUTYAIUjH Y KOjOj TprbaB/bambe eKc-
TepHUX (PUHAHCH]CKUX CPe/ICTaBa 3a IOCIOBaHke M MHBECTHPAIbE
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K/BYYHO 3aBHCH O], YCIIEIITHOCTH Ipenyseha kKoja ce MepH U BeTHMYU-
HOM OCTBapeHOT IpoduTa, 00BE3HUK UMa jaKe MOTHUBE Jja TAYHO HC-
Ka)ke OCHOBHILY, a TUMe U 00aBesdy. Y Cpbuju, mpuMep y KojeM ce pe-
IIerhbe Ka0 METOJl YTBphUBama OCHOBHIE MOXKe ITOKa3aTH O00/bUM je
IIOpe3 Ha CTBapHa IIpaBa Ha HEIIOKPETHOCTUMA. 3a BeJIMKHU 6poj 06Be-
3HHMKa OBOT ITOpe3a U3padyyHaBame OCHOBHUIIE je CYBUIIIE CJIOKEH I10-
cao, a uH(QopManuje HeOCTYIIHE WK HejacHe. VcTroBpeMeHo, ycro-
CTaB/balbe CHAXHOT MOTHBA 32 yJIarare Halopa y TAYHO U3padyHaBa-
e U IIpHjaB/buBakbe 0OaBese CBeIo OM ce Ha pelpecHBHE Mepe Haf
HEKYPHUM OOBE3HMIIMMA, IIITO, UMajyhul y BUy BUXOB 6pOj, U3H-
CKyje HecpasMepHe afMUHUCTPATUBHE TPOIIIKOBE.

JonmaTHo, 3a cBe ITOpecke HHCTPYMEHTe 3a Koje O ce o6aBe3a yTBp-
busasa mo mpuHIMITY caMOIIpHUjaB/bHBatba MOTPEOHO je yBecTH obaBe-
3y IOpecKe aIMMHUCTpaIje Ja 6ecIulaTHO 06e36equ mopecke mpuja-
Be Koje Ou 6mte J1ako focTynHe o6BesHuIMMa. To, Takobe, mompasy-
MeBa Kperpame IOPeCcKUX IpHjaBa Koje 61 U 110 0O6JIMKY U 110 CaIpiKH-
HU 61Ie pasyM/bUBe MMOPECKUM OOBE3HMIIMMA U HCTOBPEMEHO YIIO-
Tpe6/bUBe Y IOPECKOM KIbUTOBOJCTBY M TO HE CAMO Ca CTAaHOBMIIITA
eBHUJCHTHPamba 3aTyKema, Beh U ca cTaHOBMINITA CTBapama OATOBapa-
jyhe nadopmarone ocHOBe 3a KaHIIEIAPUjCKY KOHTPOJLY.

3a epukacHy KOHTPOJIYy ¥ HAIUIATy jaBHUX IIPUXOJIa T€HEPAJIHO je
nOTPeOHO YCIIOCTAaBUTH jacaH TOK MH(OpMaIyja Koje jeqHOCTaBHO
Mory 6utu napopmatnuku obpabhene. To mompasymena npuaroha-
Bambe 00JIMKa U cafipXkaja mocTojehux mopeckux mnpujasa morpebama
nH(pOpMaTHIKe 00pasie y MOPecKoM KIUTOBOCTBY, KAKO Pajil lbeTOBe
mTo Behe axypHocTH Tako U 360T eprkacHuje IpUMeHe MeTo/Ia KaH-
1eslapujcke KoHTposte. Takobe, To moppasymeBa U eIMMUHALIM]Y WIN
6apeM 3Ha4YajHO CMamberbe 6poja GUCKATHUX HHCTPYMeHaTa Koje je Te-
IIKO WM HeMoryhe mpatuTu Ha TakaB HadyuH. OCHOBHU LIM/b OBUX
IIPOMEHA je YCIIOCTaB/babe IEHTPATM30BAHOT U XYPHOT IIOPECKOT
KIbUTOBOJICTBA Koje hie MMaTH 11eJIOBUTY CIIMKY O CBAaKOM IIOPECKOM
00Be3HMKY 6e3 0031pa Ha BPCTY HerOBUX IIOPECKUX o6aBesa.

Y uenuHu y3es, peJIoKeHe IpoMeHe 61 Tpebasio fa obesbderne mo-
CTeTIeHY U3MEHY CTPYKType IIOpecKe OCHOBUIIE: ITOCTEIICHO CMAberhe
peIaTHUBHOT 3HAYaja OIOpe3UBarba IIPOU3BOHUX MHIYTA U ITOTPO-
III1be, a ToBehame peJlaTUBHOT 3HAaYaja IIOpe3a Ha HeTO pesyITaT eKo-
HOMCKHX aKTHBHOCTH IIOCJIOBHUX Cy0jeKkaTa U ITOojefMHAIa U ITopesa
Ha IMOBHHY, Ka0 ¥ YCIIOCTaB/balbe jacHMje Bese u3Mehy mopeckor or-
Tepehera 1 eKOHOMCKe CHare 0OBe3HUKA.

Y tabenu 7. mat je mpersies 3aKOHa ca IpoMeHaMa ¥ pOKOBUMa Y KO-
juMa 6u ux Tpebaso MU3BPIIUTH, KA0 M CAXXETO JATHM Pasyo3nMa 3a
IpoMeHy. Y 0Baj IIperie]] yK/bydeHe Cy U IIPOMeHe Koje Cy HeOIIXOIHe
Ca CTAaHOBHIIITA ycarjallaBama MocTojeher mopeckor cucrema ca yBo-
bemwem mopesa Ha mogary BpegHocT. Takobe yk/bydeHu cy U 3aKOHH
4Mje U3MeHe HUCY O1Ie IIpeMeT MOCeOHOT pa3MaTpama y OBOM OfleJb-
KY, a1 KOje Cy HEOIIXO/IHE ca CTaHOBHUIITA epUKaCHHjeT PYHKIIMOHU-
carba 11eJI0oT (PUCKATHOT CHCTEeMa.
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[I ®uHaHCcupamwe TOKATHUX 3ajeIHUIIA

YBOJ

duHaHCHpawke JOKUIHUX 3ajefHuna y Cpouju mposasuio je Kpos
pasIMuuTe MpOMeHe TOKOM IOC/IeIhbUX JelleHNja, a ¥ cajia ce Haylasu
y TPaH3UIUjH Off HeIOBO/PHO (PMHAHCHPAHOT |, IT0 HAIJISKHOCTHMA,
noznpeheHor cerMeHTa Ip)KaBHe OpraHU3aIHje, a LITO je OMIO Y CKIa-
Iy ca LeHTPAIUCTHYKOM OPTaHHU3AI[MjOM APXKaBe Y IPETXOTHOM IIe-
puony, ka 60/be GUHAHCUPAHOM M CAaMOCTAJIHUjEM U OJrOBOPHHUjEM
HUBOY B/1acTH y OynyhHOCTH.

OCHOBHO NHTame jecTe KAKO Ha PallMOHAJIaH HayuH 06e30enuTu
JIOBOJbHE IIPUXOJIe ONIITHHAMA M I'PajOBUMa 33 HAIJISKHOCTHU (I10-
CJI0Be) KOjU UM TIO YCTaBy Ipumnaznajy. Parmonannoct ob6esbehema
IPUXOZa IPOUCTHYE U3 IMOTpebe a ce YCTAHOBU apaHXMaH KOju 61
610 eKOHOMCKH eprKacaH (ca aJIOKAI[MOHOT ¥ CTaOMIU3aIIMOHOT CTa-
HOBHIIITA), IOPECKH aIMUHUCTPATUBHO eUKaCcaH U jeTHOCTABaH,
TpaHCIapeHTaH, MOACTUIIAjaH U IpaBegaH. JJoBOBHOCT IpUXOTa je
noTpe6HO noctuhu crora, nIpBo, fa 6u ce motpebe rpabana morse 3a-
JIOBOJBUTH Y CKJIAAY ca MOTyhHOCTHMa U JIOKAIHE 3ajeTHUIIE U 3eM/be
y LeJIMHU |, IPYTo, a 61 ce N36eI/I0 MpeTepaHo 3aTyKUBakbe JIOKAI-
HUX 33jelHHIA.2

Meby Buie Hauesna Koja ce CTaHAAPIHO IPUMEYjy Y GUHAHCHPa-
1Y JIOKQTHUX 33jeJHUIIA Hajase ce u caeneha:

* JIOKaJIHE 3ajeHHIIe He MOTY MMAaTHU IyHY CyBEPEHOCT Y OILTydH-
Bamby O yBObhemY mojeilMHuX NaXOMHA U IbUXOBUM IIapaMeTpuMa
(cTomama ¥ C/IMYHO) U

* NPAaKTUYHO CBU HAjBXHUjU U HAjU3JALIHUJU IOPECKH 00IUIIN
MOPpajy, U3 pasjaora eKOHOMCKe e(PUKAaCHOCTH U jeTHAKOCTHU
rpabana mpey 3aKOHOM, OUTH aIMUHUCTPUPAHU Ca APKABHOT
HUBOA.3

Crora ce np)xaBa, Koja je HocrIal (PUCKaTHOT CyBepeHUTETa U Koja
pacnosaxe HajU3JAITHUUM (UCKATHUM OOJIUIMMA, MOpPa ITOOPHUHY-
TH 0KO (PMHAHCHPaba JOKATHUX 3ajelHULIA U, Y KPajib0j IMHU)H, CHO-
CHUTH OITOBOPHOCT 3a CTaibe JIOKATHUX (pUHAHCH]a.

2 3apyxuBarbe JOKATHHUX 3ajeIHUIIA TPeHYTHO HUje Moryhe y Cp6uju, jep HUje 10-
HeTa I0/I3aKOHCKa Pery/IaTHBa, MaKo I'a pelleBaHTHO 3aKOHOJABCTBO JI03BOJbaBa.
Wnax, peaTMCTUYHO je MPETIOCTaBUTH fa he 3amyxuBatbe y 6ynyhnoctu 6uru
omoryheno.

3 Bwuirre o oBUM HavennMa KacHHje.
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Y 6mckoj 6ynyhHocTH he cBakako mohu na pagukanHux mpoMmeHa y
¢bunaHcupamy noKaTHUX 3ajenuuna y Cpouju. [Tocroje 1Ba ocHOBHA
pasiora:

* HeCTaHaK Iope3a Ha IIPOMeT, KOjH cajia IpeaCcTaB/ba HajBaXKHUJU
MHCTPYMEHT (PMHAHCHPama JIOKATHUX 3ajeJHHIIa, a 300T Hherose
3aMeHe HOBOYBEIEHUM IIOpe30M Ha J0JaTy BPeJHOCT; OBa IIPO-
MeHa CTyTIa Ha cHary 1. janyapa 2004. roquHe ¥ JOHOCH OUTHY Te-
1IKohy 3a cucreM puMHAHCHparba JIOKAIHUX 3ajeJHHUIIA — IOK je
IIPUXOJie Of] ITope3a Ha IIPOMeT OCTBAapeHe Ha TEPUTOPH)U jeqHe
OIIIITHHE WK Tpana 6mwio moryhe nenutu usmeby perrybiuke u
laTe JIOKaTHE 3ajeJHUIIE, JOT/Ie TAKBAa MOTYhHOCT He IOCTOjH KO/
mmopesa Ha JIOIaTy BPEIHOCT, a 300T HeTrOBUX TEXHUIKUX 0COOU-
Ha (He Harwtahyje ce y Majonponaju, Beh mpuIMKOM cBake Ky-
MOpIIO/iaje y JIaHIy IPOM3BOMIIbE U TPOMeTa U Huje ra Moryhe ne-
JIUTY 110 JePUBATHBHOM IIPUHIUITY),

+ mnpencrojehe ycraBHe mpomene BepoBaTHO he nonetu 6uTHE IIpO-
MeHe Y CUCTeM TepuTopHjanHe opranusanuje Cpbuje — cTBapame
peruoHa, mpoMeHy QyHKI[Mja ONIITUHA U IrpagoBa — IITO he ce
HEMUHOBHO OJPasuUTU Ha PUHAHCHPabe JOKATHUX 3ajeHHIIA,
KaKO I10 KapaKTepy, TaKO U I10 HUBOY ITOTPEOHUX Cpe/iCTaBa.

bynyhu na je Hermosnato xaksa he pertierba HOBH yCTaB Cpb6uje no-
HETH Y TIOTJIe/Ty TEPUTOPHjaIHE OPraHM3aLIHje I HaUIeKHOCTH JIOKaI-
HUX 3ajeIHUIIA,* TO y OBOj CTYIUjU He MOTY U Hehe OUTH M3HETH KOH-
KPEeTHH IIPeIJIO3H 3a IIeJIOBUTY pepopMy pHHAHCHparba TOKATHUX 3a-
jemHuna, seh he caMo 6uTH M3HET KOHIENT CYIITHHCKUX IIPOMEHA.
Taj xonnenT he 6UTH OmepanOHaIM30BaH TEK 110 yCBajarby HOBOT
ycTaBa.

OcHOBHa TemMa OBOT JieJIa CTyJHje CTOra jecTe mpoMeHa mocrojeher
HaunHa o6e3beherma yrBphennx puHAHCHjCKUX CpefcTaBa JOKaTHUX
3ajeTHHIIA y TPEHYTKY 3aMeHe ITope3a Ha IIPOMeT pobe U yC/Iyra Iope-
30M Ha JI0JaTy BPeoHOCT. Y CKJIAMLy C TUM, OBaj €0 CTyguje UMa TpU
onespKa: 1) mocrojehu cucrem dprHaHCHpama TOKATHUX 3ajeTHALIA, 2)
IIPe/IOT KPaTKOPOYHHUX IIPOMEHa M 3) KOHILIENT Ayropo4He pedopMe.

ITOCTOJERU CUCTEM ®VMHAHCHUPAIbA TIOKAJTHUX 3AJETHUIIA

BepTukanrHa u Xopu3oHTaIHA MTOeENIAa MPUX0TA

YKyIHU IIPUXOAU AprKaBe U COIMjATHOT OCUTYPamha Y IIPBOM IIOJIY-
roguiuty 2003. roguHe UsHeu cy 238,3 MI/UII/IjapILI/I IUHAapa, a ’bUX0Ba

pucTpubynHja Mo 06IMIIMMA U BepTUKATHUM HUBOMMA IIPUKA3aHa je
y Tabemu 1.

4 3ajeman morrten Ha GUHAHCHUpabe perHOHATHE OpraHU3anuje BuaeTu Peiuona-
ausayuja Cpouje, LIJIIIC, 2003
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Tabena 1.
IIpuxonu u pacnogena Npuxoaa, janyap-jyau 2003.

Mut. puH. Ilopesu | Jonmpunocu | Ocraro Ykynno
Penry6mka/penepanuja 121.104 50.142 24.152 195.398
[Toxpajuna BojsonnHa 1.441 9.203 19 10.663
JloxanHe 3ajenHuIe 24.116 841 7.310 32.267
I'panoBu 11.968 841 5.360 18.169
Onmtune 12.148 0 1.950 14.098
YxynHo 146.661 60.186 31.481 238.328

H3ze0p: Yripasa 3a jaBHa rwrahama MuHncrapcrBa puHAHCHja M eKOHOMUjE

JIokanHe 3ajemHuIIe OCTBapwIe Cy 32,3 MUIHMjap/ie AMHAPA, OMHOCHO
y4ecTBOBaJIe Cy y pacliofieIH YKYIIHHUX cperncTasa ca 13,5%. PerryOmirg-
Ko/deneparHu HUBOS maleKo je HajBehn KOpHUCHUK, ca 82,0%, MOK je
nokpajuHu BojBonuHu npumaio 4,5%.

Ta6ena 2.
BepTukanHa nopena npuxona, y %
Ilopesn | Jompuuocu | Ocrao | YKymHO
Pemry6uka/denepanuja 82,6 83,3 76,7 82,0
[Toxpajuna Bojsonnna 1,0 15,3 0,1 45
JloxanHe 3ajeqHUIE 16,4 1,4 23,2 13,5
I'pamoBu 8,2 1,4 17,0 7,6
Omniurusne 8,3 0,0 6,2 5,9
YxynHo 100 100 100 100

JlokanHe 3ajenHuIIe yuecTBY]jy ca 16,4% y ykynHo HartaheHum mo-
pesuMa, IITO je HEeIlITO BUIlle Hero ydemrhe y yKYIIHUM CpPeiCTBUMA.
HbuxoB yneo y JOIpUHOCHMA je MUHUMaJIaH, MOIITO ce PyHKITHje CO-
I[MjaJTHOT OCUTyparba YIJIABHOM Hajlade Ha PeryOIYKOM HUBOY, Y3 je-
IaH MabU [eo MPenyIITeH OKPajuHu BojBoguHN IpeMa T3B. OMHH-
6yc 3akoHY. Y OCTaINM APKABHUM IIPUXOHUMA, & TO Cy PasIUIUTE
TaKce, HaKHa/e, MPUXOIHU O] UMOBHHE M CIMYHO, yuelthe JIOKaTHIX
3ajeHUIIA je 3HATHUX 23,2%, 071 Yera rpafiloBuMa mmpumasa 4ak 17%.

Y dbuHaHCHpamwy JIOKATHUX 3ajeJHHUIIA IIOPe3U YIecTBYjy ca 74,7%,
IOIpHUHOCH ca 2,6%, a octam mpuxonu ca 22,7%. Kox rpazgosa je yde-
uthe mopesa Mame (65,9%), a octanux npuxona Behe (29,5%) Hero
Kop ormiTuHa — 86,2 u 13,8% pecneKTHBHO.

5 Peny6nuxa u q)enepaun]a CIIOjeHH Cy Y jefHy IPYITy CTOTra IITO Cy 10 anpHIa
2003. 6uru pasziBoOjeHy, a off Tafga ce HCTUTYIHje 3ajenHuue CLT punancupajy
13 peny6inukor Oyiera.

DuHnancuparve 10KATHUX 3ajegHULA
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Tabera 3.
HNsBopu ¢puHaHCHpamwba, Y %

ITopesu | Hompurocu | Ocrano | YKymHO
Pemnry6iuka/denepannja 62,0 25,7 12,4 100
IToxpajuna BojBonuna 13,5 86,3 0,2 100
JlokanHe 3ajeqHUIE 74,7 2,6 22,7 100
I'papgoBu 65,9 4,6 29,5 100
OmitrHe 86,2 0,0 13,8 100
Yxynno 61,5 25,3 13,2 100

ITpuxoau TOKATHUX 3ajeTHULIA

JlokanHe 3ajemHuUIle OCTBApyjy NIPUXOJe U3 PA3HUX U3BOPA — KAKO
Ol COIICTBEHUX JaXOMHA M IPYTUX MIPUXO0/a, TAKO U O JaKOMHA Koje
npuranajy Pery6iumu. PasiukoBame TOKaTHUX M PEITyOIHYKHUX H3-
BOpa Ipuxoja OGUTHO je 3a JIOKaIHe 3ajeqHuIle 360r MoryhHOCTH N1a
BOJIe COIICTBEHY ITOJIMTUKY OHMX M3BOPA KOjH MM IIPUIIAZIAjy U Ia Ha
Taj HAYUH YTHYY Ha COICTBeHY (PUHAHCHjCKY mo3uIujy. [lomenyro
pasrpaHHyerbe HHje CaMo MO0 CeOM OUUIICTHO U MOXKe OUTH U3BEIECHO
Ha pas/IMYuTe HauuHe. [TpOIICH KOju TPeHYTHO OBO PETYJIHIIY HHCY
HajcpehHuje KoHIMNIMpaHy, a hemo moMeHyTH anTepHaTUBHY GOP-
MyJIallHjy, KOja je IOTO/IHUja 32 aHaIUTHUYKe CBPXe.

[TpuiukoM pasmaTpama MUTaka KOMe HUBOY Jp)KaBHE BIACTH
IpHIajga HeKa fa)XOMHa B)XHO je UMATH Y BUIY YeTHPH eJIeMeHTa: 1)
Ko oxpebyje mopecky cromy win BUCHHY Bax6uHe, 2) Ko oxpebyje
00Be3HUKa, OCHOBUILY, OJIAKIIUIE U 0co60ohema, 3) KO afIMUHHU-
CTpHpa HAIUIATy AaXOWHe U 4) KOMe IPUIajia IIPUX0] O JaXOUHe.
YKO/INKO 6U ce JIOKIHOM NaXOMHOM CMaTpajie caMO OHe KOJ KOjUX
CBa YeTUPH ITIOMEHYTA eJIeMEHTA UCK/bYYHBO ,[IPHUITANIAjJy  JIOKaTHHM
3ajelHUIIAMA, Tajla OHe TOTOBO Jla He OU MMaJle COIICTBeHE U3BOpe
npuxoja, Beh 6u Benuka BehuHa 6ua 3ajenHnuka 3a Permy6iuky u
nokanHe 3ajeqHuie. CToTa je MOTOHMja KOHIENIIMja 10 KOjOj jel-
HOM HUBOY JIp)KaBHe OpraHM3allyje IIpHIaga OHa JaXOHUHA KO Koje
Taj HUBO ofpebyje cTomy, OMTHOCHO BUCHHY M KOMe IIPUIIANIajy IIpHU-
xonu (tauke 1 u 4). [IpeocTana 1Ba eleMeHTa MOTY Ce CMaTpaTH Ma-
e BOKHIMA.

Ca 0BOT CTaHOBHIITA TIOCMATPaHO, JOKaaHe 3ajeqHune y Cpbuju
¢dbuHaHCHpajy ce U3 ABe BPCTE U3BOPA IIPUXO/Ia — COIICTBEHUX U 3aje]-
HUYKHUX ca Perry6ukom.

ConcTBeHUM HM3BOpPHMaA IPUXOA JIOKAIHUX 3ajeHULIA TTPUIAAJy
nopes Ha OHJ 3apaja, JOKaJIHE aIMUHUCTPATUBHE TaKce, TOKAIHEe
KOMYHaJIHe TaKce, 00paBHUIIIHA TaKca, HaKHaa 3a Kopuiithere rpabe-
BHUHCKOT 3¢MJBHIIITA, HAKHAJA 32 KOpUIThere IPUPOIHOT JTEKOBH-
Tor (haKTOpa, HAKHAJA 3a 3aIITUTY U yHaIIpeherme KIUBOTHE CPeIHHE,
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CaMOJIOTIPMHOC U OCTJIN NIPUXOIH (Of M3aBama U IPOiaje UMOBUHE,
HarvtaheHUX Ka3HH, TOHAIMja UTH).

3ajelHUYKY U3BOPH IIPUXOJA Peny6nm<e U JIOKQIHHX 33jelHUIIA
cy 6pojHUju U (PUHAHCHjCKY M3IAIIHUjU: TOPE3U Ha IPOMET, I0pe3
Ha floxojak rpabana (Ha sapaze, CAMOCTaJIHY JeJIaTHOCT, ayTOPCKa
IpaBa, IPUXOJe O UMOBUHE UTJH), IOPe3H Ha UMOBHUHY (Iepuo-
IWYHU, Ha Hacaehe 1 MOK/IOH, Ha MPeHOC allCOlyTHUX IIpaBa, HA aK-
Iuje U yjee), mopesu Ha ynorpeby mobapa (Ha MOTOpHA BO3MIA
UTH), Ka0 U HEKU JPYTH IIOpesH, TaKce, HaKHale ¥ IPUXOAHU Of IIpHU-
Barusanuje. Kox 3ajemauykux npuxona Pery6imka saspixaBa mpaso
ypebema mopesa win npyre fax6uHe, ajIi MpeIyIITa jelaH Je0 YIN
I[eJIOKYTIaH IIPUXOJ, JIOKAJTHUM 3ajelHUIIaMa OCTBapeH Ha HbUXOBUM
TepUTOpHjaMa.

Kpos 3ajequuiy npuxopa Perry6imka Bpiiu BepTUKaIHO U XOPH-

30HTAJIHO yjeqHa4YaBame Mehy mokanmHuM 3ajennunama y Cpouju, rue

* BEPTHKAIHO yjeJHaYaBame 0O3HauaBa TpaHcdep pecypca ca pemy-
6IMYKOT Ha JIOKaJHU HUBO CTOTA IITO CBe JIOKAIHE 3ajeTHHUIIE,
JaK ¥ OHe HajooraTHje, He MOTY Jia M3 COIICTBEHUX U3BOPA IIPUXO-
na duHaHCHpajy TOTpeOHe pacxoe; OBO yje[HauaBame je IMocie-
IWIIA YUIbEHUIIE 1a pelyOIMIY IPUIIaajy CBU U3IAIHU IIOpesHy,
IIOK Cy U3BOPHHU IIPUXOH JIOKATHHUX 3ajeIHUI[a CKPOMHU 10 06H-
MY U He MOTY [la TOKPHjy ITOTpeOaH HUBO pacxofa,

* XOPHU3OHTAJIHO yjeflHaYaBarbe MPeICTaB/ba TpaHchep pecypca ca
peny61mq1<0r HHUBOA OHMM JIOKQJIHUM 33jelHUIIaMa Koje, yCen
HEPa3BUjeHOCTH M HHCKOT ¢uckanHOT KamanuTera, HHUCY Y CTakby
[la IOKPHjy TOTpe6He Pacxojie HU TIOC/Ie BEPTHKATHOT YjeiHave-
1ba; 0BAj THII TpaHCcdepa y CyLITHHY IIPeCTaB/ba U3Pa3 COMUIAp-
HOCTH OOTAaTHjUX KpajeBa ca CHPOMAIITHUjUMA, a Wb je TOCTH3a-
e MUHUMAHOT CTaHIapja 3al0BOoJbaBama norpebda rpahaHa 3a
jaBHHM 106pHUMa.

3aKOHU KOjU CYIITHHCKH PeTYJIUIIY HauWH (pUHAHCHPamka JTOKAJI-

HUX 3ajeJHHUIIA ¥ PacIiofie/Ty jaBHUX IIPUXO0Ja Ha pasIMYuTe HUBOE JIp-
KaBHe OpraHM3aIyje Cy:

* 3aKkoH 0 jasHuM APUXOGUMA U JABHUM PACXOGUMA, KOJH TIPOIIHCYje
KOJU M3BOPU IIPUXO0/a MPUIIA/IA)y JOKAIHUM 3ajelHUIIaMa U Ha-
JeTHO YTBphHyje Yy KOjUM Ofi penyOIMYKHUX U3BOpa IIPUXOMa JI0-
KaJIHe 3ajeqHUIle AP TUITUIINPA]Y;

* 3aKoH 0 10KANIHO] camoyiipasu NeTabHUje Peryaullle, Tj. IPOIHCy-
je TauHa ydenrha JOKaJIHUX 3ajeJHUIIA Y IIOjeIlUHUM perryOInd-
KHMM IIOpe3nMa;

* 3axon 0 06umy cpegciiiasa u yuewthy otwitiuna u ipagosa y tiopesy
Ha 3apage u fiope3y HA Hpomeili TPeACTaB/ba TOMUIIBY 3aKOH KO-
jH, KpO3 MpoIucaHo yderrhe cBake JOKaJIHe 3ajeHUIIE Y IIPUXO-
IMMa Off TIOpe3a Ha 3apajie ¥ JOOATHOT yqemha y Iopesy Ha Ipo-
MeT KOHKDeTH3Yyje IPKaBHy MOMUTHKY yjeTHAYaBamba MOI0XKaja
JIOKJTHUX 3ajeIHUIIA.

[Topes Ha mpomeT MPOM3BOJA U YCIyTa je TIOPECKH M3BOP MU Ce

npuxop nenu usmeby Oyuera mokanHe sajegaue u 6ynera Cpouje.

DuHnancuparve 10KATHUX 3ajegHULA
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)IOKaJIHOJ 3ajeIHUITY [IPUIIAZiA Ieo ITope3a Ha IIPOMeT Y IIPOIEHTY KOjU
je yrBpben 1) 3axonom o n0kanHoj camoyipasu, 1 To 8% 3a OIIITHHE,
10% 3a rpagose u 15% 3a beorpan ox ykymHor nmpuxona HarvraheHoj Ha
BUXOBUM TepUTOpHUjaMa, YMameHO 3a 18%,° u 2) 3axornom o o6umy
cpegcitiasa u yuewhy otiwiitiuna u ipagosa y tiopesy Ha 3apage u tiopesy
Ha fipomeiii, KOJHM Ce TIPOITHCYje JOJATHU ITPOIeHaT IIPUX0/a O ITope-
3a Ha Ha IIpOMeT OCTBapeH Ha BUXOBUM Teputopujama.” OBaj je mpo-
[eHaT BpJIo nudepeHInpaH 1, Ha mpumep, usHocu: beorpan 4%, Hosu
Can 4,9%, Humr 10,6%, Kparyjesar 26%, Tprosumre 89,3%, Cjernia
72,8%, Menseba 60,5%, Jlebane 44,6%, Kpynam 36,5%, Yoxa 24,0%,
XKabam 9,9%, Apanbenosarr 5,6%, [TarnueBo 3,1% ut.

[Topes Ha 3apane mpencTaB/ba Takohe sajemHuuku mpuxon Pemy-
6/IMKe U JIOKaJIHe 3ajelHuUlle, IIPH YeMy OBe Ipyre y4ecTBYjy, a IpeMa
3axony o 06umy cpegcitiasa u yueuihy oiuiiuna u ipagosa y tiopes3y Ha
3apage u tiope3y Ha tipomeini 3a 2003, ca 5% y yKyIIHOM IIPUXOAY HallIa-
heHOM Ha BLUXOBOj TEPUTOPHjH.

[Tpuxonu on Apyrux o6/rKa mopesa Ha noxonak rpabana (Ha mpu-
XOJIe Off TI0JbOIIPUBPeENie U IIIyMapCTBa, Off CAMOCTAIHE IeJIATHOCTH, OfF
HEIOKPETHOCTH, Off JaBama y 3aKyIl IIOKPEeTHUX CTBApHU, HOOUTKE Of
urapa Ha cpehy, Ipuxoie O OCHUTypama JIUIa U Ha Jpyre IpUxo/e) y
IeJTMHYU Ce YCTYIAjy JOKAJIHO] 33ajeJHUIIM Ha YUjOj TEPUTOPUJH Ce
ocTBape.

[Tpuxonu off mopesa Ha UMOBHHY (ITOpe3 Ha UMOBUHY, ITOpe3 Ha Ha-
cinebe U MOKIOH U TTOpe3 Ha MPEHOC arCcOMYTHUX IpaBa) Takobhe ce y
I[eJIMHU YCTYIIajy IOKTHOM OYIIeTy.

Haxknape 3a kopuitheme mo6apa of omiirer nHTepeca (HakHaze 3a
Kopuiithewe MUHEPATHUX CUPOBHHA, 3a U3BaheHU MaTepujai us Bo-
IOTOKa, 3a KopHullthemwe IIyMa, 3a IIPOMeHy HaMeHe IT0JbOIIPUBPETHOT
3eMJBHILITA) YCTYIIAjy ce OYIIeTy jeiMHUIIe JIOKAIHE 3ajeIHULIe Y Ofpe-
benom mpouenTy. CaMo HaKHaza 3a U3TPAIIbY, OP)KaBambe M KOPH-
nrhere JTOKIHUX ITyTeBa Y Ie/IMHU MTPUIIaa JOKAIHO] 3ajeJHUIN Ha
4YHj0j TEPUTOPHUJU CE€ OCTBAPHU.

JloxanHOj 3ajemHuLM mpumanga 5% cpencraBa OCTBapeHUX Off IIPHU-
BaTHU3allMje Ha HEHOj TEPUTOPHjH, IIITO je Y IMOC/IeNhe BpeMe BaKaH
M3BOP IPHUXOJA ITOjeIMHUX OIIITHHA U IPaJoBa..

JlokayHUM 3ajeqHUIIAMA Y LIeIMHU IIPUTIAZIA U IIPUXOJ, Of ITOpe3a Ha
¢onp 3apama. OHe Majy IpaBo Ha onpebhuBame cTore 0BOT IOpe3a,
y3 JIUMUT 0f, 3,5%.

HajBa)xHMj1 MPpUXOY JIOKAJTHUX 3ajeJHUIIA IPEe3eHTOBAHHU CY Y Ta-
6emu 4.

Oxo 40% yKyImHUX ITPUXO0/Ia TOKATHHUX 33jeJHUIIA [IOTUYEe U3 BUXO0-
BHX COIICTBEHUX U3BOPA, IOK 0KO 60% IpencTaB/bajy IPUXOAH OFf 3a-
JeTHMYKHX ITope3a ca Perrybmkom.

6  Komuko je mo anpua 2003. roguHe mpUnafano Qefepanyju.
7 OcuM mpuxofa off Topesa Ha TPOMeT KOJl yBO3a.
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Tabemna 4.
JaBHU npuXx0nH IOKAHHUX 3ajeTHHIIA, jaHyap-jyHH 2003.

Hasus jaBHOr npuxopna MWI. THH. %
ITopes Ha 3apane 1.226 3,9
ITopes Ha mpuxoO[, OJf CAMOCTAIHE [IeTATHOCTU 958 3,1
ITopes Ha mpuxox, 0 UMOBUHE 222 0,7
ITopes na doun 3apana 6.066 19,5
[Topes Ha UMOBHHY (TIEPHOTUIHN) 1.664 5,3
ITopes Ha KanKTaIHEe TPaHCAKIIH]je 2.228 7,2
ITopes Ha mpomer 8.234 26,4
ITopes Ha MOTOpHa BO3WIA 856 2,7
CamoponpuHoc 315 1,0
Ocranu nopesu 1.583 51
Komynanna Takca Ha dupmy 488 1,6
Haxknana 3a koputiherse nmpocropa u rpaheBuHCKOT

3eMJ/BUIIITA 1.761 5,7
AIMMHUCTPaTUBHE TaKce 3.538 11,4
Ocraino 2.010 6,5
Yxynno 31.148 100,0

H3e0p: MuHMCTapCcTBO PUHAHCH]jA M €EKOHOMH]je

HajsnavajHuju M3BOp NMpHUXO/a JOKATHUX 33jeHUIIA je ITope3 Ha
IIpOMeT, ca Bullle off % ydemrha y ykynmHuM npuxonuma. Cregu mpu-
xon ox mopesa Ha ¢oux 3apana (1/5), a 3aTUM O TOKATHUX TaKca
(1/10).

O6e36eheme cpencraBa TOKUTHHM 3ajeTHUIIaMA

3a aHanm3y PpUHAHCHpaba JIOKAIHUX 3ajeHHUIIA U yIoTry Peny6iuke
y TOMe ITOTOMIHO je KIaCH(UKOBATH CBe IIPUXO/Ie IOKATHUX 3ajeIHUIIA
Ha cienehu HaduH:

* W3BOPHU IIPUXONH,

* TPajHO YCTYIUb€HU IPUXOAU 0f cTpaHe Pemy6inke (mopes Ha
mpoMmer ca yderrthem ox 5-8-15%, mopesu Ha goxomak rpabana
OCHM ITOpe3a Ha 3apajie, IOpe3y Ha UMOBHHY HTI), a TpeMa 3ako-
HY 0 JIOKATIHO] CAMOYUPABYU U

* mpuxoau Koje Perry6imka ycryna JOKaTHUM 3ajeHHUIIAMa Ha TO-
IWHY JaHa, Tj. cBake ropuHe (nudepeHnupane crome yderrha y
Hopesy Ha IpoMeT U 5% IIope3a Ha 3apazie), a IpemMa 3aKoHy 0
o6umy cpegcitiasa u yueuwthy oiiuitiuna u ipagosa y iiopesy Ha 3apa-
ge u tiopesy Ha HpoMeil.

VI3BOpHM NMPUXOAN JIOKUIHUX 3ajeJHUIIA U IPUXOAHU Koje uM je Pe-

ny6JIMKa TPajHO YCTYIIMIA MITaK HHUCY TOBOJBHM 32 PEOBHO (pHHAHCH-
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pame ToKaTHuX moTpe6a. CTora je Hy)KHO JOITyHaBaibhe THX CPefICTaBa,
IITO Ce ¥ YMHHM U3 II0pe3a Ha IIPOMeT U IIope3a Ha 3apajie, a HyTeM ro-
OUIIBET 3aKoHa o 06umy cpegcitiasa u yuewhy ofiwiitiuna u ipagosa y
fiope3y Ha 3apage u fiope3y Ha HPOMeTil.

Cucrem ropuimux Tpancdepa pyHKIHOHMIIE Ha crenehy HaunH:

*+ 1mpBo ce y OnmTeM OMWIAHCY jaBHUX IIPUXO/Ia U jaBHUX Pacxona
Peny6nuke Cp6uje, kora monocu Bmama Cpbuje, mpojexTyjy
YKyIIHa CpecTBa 3a (prHaHCHparbe IOKATHUX 3ajeJHUIIA U Ofpe-
byje o6um cpencrasa koja he 6utu Tpancdepucana onmTHHaAMA
u rpagoBuMa y crenehoj ronunu (3a 2003. To je 10,7 munujapau
[MHApa); He IOCTOjU IpeIM3Ha METO0/I0THja ogpehuBama 06u-
Ma TpaHchepHUX CpencTaBa, Beh ce TO YMHU Ha OCHOBY KpeTarba
HomuHanHor ['/II1-a, Tekyhe monuTHKe jaBHe MOTPOIIHE U IIpe-
roBapavke BeIITHHE Y4eCHUKa (IpajloBU Cy ycnenau jaa nosehajy
00UM CBOJUX PacXoa, JOK Cy OIIITHHE YIJIaBHOM ITaCHBHE);

* 3aTUM ce, y3 moMoh KpuTepujyma HaBeeHUX Y 3aKOHY O JIOKaJ-
HOj CaMOyIIpaBU (BeJIMYMHA TEPUTOPHje, OpOj CTAHOBHUKA, 6Poj
olle/berba U OPOj OCHOBHUX U CPEIIbUX KO, 6poj merie 06yxBa-
hen npymrBenoM 6purom o menu u 6poj objekara ApylUITBEHE
Opure ¥ IelH ¥ CTeIleH PasBUjeHOCTH OIIIITHHE VI Tpaja), CyMa
n3 Onmirter 6MIaHca HaMembeHa TpaHcepuMa pacrozesbyje Ha
JIOKQJIHE 33ajeTHUIIe TI0jeJUHAYHO,

* Ha Kpajy ce, IpeMa AUCTPUOYLIHUjU U3 IPETXOIHE TauKe U IPOjeK-
TOBAaHOM KpeTamy IIPUXOJa Off IIope3a Ha IIPOMET U Iopesa Ha
3apane, onpebyjy nmponentu ykynuo Hamnahenux npuxona on
OBHX IIOpe3a KOju he 6UTH MpernyIITeHN CBaKOj JIOKaIHO] 3aje/l-
HUIY 1 YHOCE Y 3aKOH 0 00MMY CpeJicTaBa U y4elnhy ONIITHHA U
rpajoBa y Iopesy Ha 3apaje ¥ IIopesy Ha IIPOMeT,

* mpenBubeHO je 1a ce BUILIAK IIPUXO0/a OfI OBUX ITOpe3a U3Ha]I IUIa-
HUpaHUX 3aKkoHOM fenu usMmeby 6ynera PenyOimke u nokanne
3ajenuule y ogHOCy 50:50, mto 61 Tpebao ma 3auHTepecyje orl-
LITHHE U IPaioBe 3a CONICTBEHU (PUCKATHM KalalUTeT U CTEIeH
Hariare.

OBaj cucreM rocemyje ¥ BpJIMHE U CI1ab0CTH.

Bpiuge cy:

* JIOKaJIHe 3aje[lHUlle Cy caja oBalrheHe 1a CAaMOCTATHO OIIydyjy
0 o6uMy cBojux Oyliera, YuMe je HaIyIITeHa BHUIIIeIEI[eHU)jCKa
[paKca IpOIMCHBaba BUCHHE OylieTa ONMIITHHA U IPajioBa ca pe-
yOJIMYKOT HUBOA; ciobona usbopa tpebasno 6u ma omoryhu uc-
Io/baBame MpedepeHnyja CTAHOBHUKA Ha JIOKAJIHOM HUBOY U
moBeha OJrOBOPHOCT JIOKaTHUX BJIACTH 3a XUBOT rpabana u
3IpaB/be JIOKATHUX (PUHAHCHja; Ca Apyre CTpaHe, 0OUM CBHX JIO-
KaJTHHUX Oy1ieTa 3ajeqHO HUje HU M30/1M3a TOJIMKH J1a 61 MOTao J10-
BECTH 0 [eCTaOMIM3AMOHNUX UMITY/ICa WIN IIPeBeJINKe jaBHe
norpoime y Cpbuju,

+ Pemry6simka Cpbuja o 0BOM CHCTeMy HHje Ipeysena ob6aBe3y na
MOKPHje c8aKy pasauKy usMeby nokaaHo oxpeheHUx OyIIeTCKUX
pacxona u 36Mpa U3BOPHUX U TPAjHO YCTYIUbEHUX IIPHUXOJA Y
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mojequHaYHUM OynieTnma, Beh camo mokyrasa ma moxpuje oBy
PasIMKy OHZIA Kajia je y cxaagy ca Ommrum OMIaHCOM; IPYTUM
pednMa, JIOKJIHA 3ajefHHUIIA he IPUMUTH OBY Pas3INKy YKOJIUKO
IUTaHUpa OYIIeT pealHo U y CKJIaIy ca OIIITHUM KpeTameM jaBHe
norpoiiwe y Cpbuju, a Hehe je IPUMHUTH Y 1IeTMHU YKOJTUKO
peaMOUIIMO3HO OIPEH COICTBEHe OYIIETCKe pacxofie U OCTBa-
pu nebunuT, Kao pasnuky usmeby pacxona u 36upa U3BOPHUX U
TPajHO YCTYIb€HHUX IIPUXO0/Ia U CPEeICTaBa 3a yjeIHaYaBatbe,

* JIOKaJHe 3ajeqHulle, 36or caobome nsbopa u Baxeher cucrema
yjenHadaBarma, MMajy jacaH MOJCTUIIAj Ia PeaHO IUIAaHUPajy Oy-
IIeTCKe pacxofe, ca jeqHe, 1 aa yBehasajy duckamHu KamamureT u
HAIUTAaTy Ta)KOMHA Ha CBOjOj TEPUTOPH)jH, Ca IPyTe CTPAHe,

+ Peny6imka je 3agpikana npaBo ypebema ycTymbeHHX npuxopa,
IITO je JOOPO pellerhe KaKo 300T eKOHOMCKe e(pUKACHOCTH, TAKO
u 360r jemHaKOCTH rpabhaHa mpen mopeckuM 3aKOHHUMA Ha 11€J10j
teputopuju Cpbuje; TaKo Cy BaXKHU €JIEMEHTH OIOPe3UBarbha —
OCHOBHIIE, CTOIE U HAaIUIaTa YCTYIUbEHUX ITOpesa — jelHaKu Ha
1es1oj repuropuju Cpbuje, mro nosehasa edprkacHOCT mOpeckor
cHucTeMa,

* IIOpe3 Ha IIPOMET je CTaOWIaH U3BOP IPUXO/a, Tj. Make 3aBUCH
0] eKOHOMCKe KOIbYKTYpe WIH KapaKTepa IpUBpele Hero HeKU
APYTH IOpe3H, IITO JOKUTHUM ¢pHuHaAHCHjaMa 06e36ehyje mo-
TpeOHY CTabMIHOCT,

Hepocranu cy:

* HajBa)XHHja OJJTyKa — O YKYITHOM M3HOCY CpelCcTaBa Koja ce pac-
[I0/Ie/bYjy OIIITHHAMA M TPaJOBUMa — He TOHOCH Ce Ha OCHOBY
00jeKTUBHUX KpHUTepHUjyMa noTpeba duHaHCHPakha JTOKATHUX
3ajemHMINA, Beh y cymTuHu ap6uTpapHO, TOKOM (POpMyIHCaHa
Ommrer 6uiaHca jaBHUX IIPUXONA U PACX0/ia, a YITABHOM Ha
OCHOBY HMBOA TpaHcdepa paHHjUX TOAMHA U pe3yJITaTa IIOJIH-
TUYKOT IIPEToBapama,

* CHCTeM pacIiofie]ie JaTe CyMe Ha OIIITHHE U IPajjoBe OC/IOHEH je
Ha CHCTeM KpUTepUjyMa KOju CY HEKOH3UCTEHTHH: jeTHU OU Tpe-
6aj10 1a ompaxkaBajy Tekyhe TpoIIKoBe (IIPOCBETa, Jedja 3allITh-
Ta, KYJATypa, GU3NYKa KyITypa), JOK 61 Apyru Tpebaso ia uspa-
KaBajy 006jeKTUBHE OKOJHOCTH (HMBO Pa3BUjeHOCTH, OPOj CTa-
HOBHMKA, I'YCTUHA CTAHOBHUIIITBA); TAKBa KOMOMHAIIMja KPUTe-
pHjyMa YMHH Jla Ce HaUMH pacriofie/ie He 3aCHUBA HU Ha jeTHOM
YICTOM KOHIIENITY — HUTH je TPOLIKOBAH, HUTH je OCJIOHEH Ha
Mepe noTpeba JIOKaTHUX 33jeTHUIIA,

* ,TPOIIKOBHM KPHUTEPUjyMH YOIIIITe He OIpa)KaBajy CTBapHe
TPOIIKOBe (PYHKIIMja IOKATHUX 3ajeJHUIIA Ha KOje ce OfHoce (Ha
TpHMep, 33 OCHOBHO M CPE/IEbe IITKOJICTBO OBHM ITyTeM Ce Pacrio-
peby)e CBUM JIOKQIHUM 3aje[HUIIaMa y Cp6I/[]I/I caMo 2,1 Mmuiu-
japna nuHapa), Beh camMo cyKe 3a pacrozesny jefiHe yHaIpes of-
pebene cBore,

* TMOHIEpHU MOjeNMHUX KPUTepHjyMa Cy YIJIaBHOM apOUTpapHO
YCTaHOBJbEHHU M TEIIIKO je BUIETH IbUXOB CMUCAO: 3aIITO, Ha IIPH-
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Mep, KpUTepHjyM (He)pasBjeHOCTH UMa MOHAep caMo of 9,1%,
mKoscTBa 21,5%. medje samrure 23,1%, a HOBepeHHUX MOCIOBA
18,4% wuTm,

* Kao ¥ KOJ| CBake 3ajeqHulle ropesa (tax sharing) HemuHoBaH je
po6ieM Temkohe qUBepreHIiyje; HaMMe, TOKOM BpeMeHa ce ja-
BJba IIOTpeba a ce Ha IP)KaBHOM HHUBOY IIPOMEHH ITOJIUTHKA 3a-
jeTHUYKOT ITOpe3a U3 pasJiora KOju HUCY IIOBe3aHH ca (PUHAHCHU-
pabeM JIOKATHUX 3aje[JHHUIIA — Ha IIPUMep, U3 Pa3jIora KObYKTY-
pe, moboJblIaka Mopecke CTPYKType ¥ 3eMJbH, IpuaarohaBama
€KOHOMCKHM IIIOKOBHMaA U CJIMYHO — JIM TaKBe IIPOMEHEe YTUYIY
Ha IIPUXOJie JIOKAIHUX 3ajeJHHUIIa OWIO Y IO3UTUBHOM, OUJIO Yy
HETaTUBHOM CMepy; CYIITHHCKHU ITOCMaTpaHo, 6mwio 6u 6obe ma
TaKBe IIPOMeHe Ip)KaBHe ITOJIMTUKE He YTU4Yy Ha (PMHAHCHpambhe
JIOKQJIHUX 3ajeJHUIIA, I Be3aHOCT [Bajy HUBOA JIPKaBHE Opra-
HHU3anuje Kpo3 GUKCUpaHy 3ajeJHUITY ITOpe3a YMHU JIa U JTOKaJ-
HU HHUBO JIeJIU CyOMHY HAaTOT IMMOPecKor mpuxona; Moryhe je, Ha-
PaBHO, 4eCTO IpwIarohaBaTH MPOLEHTE PacIofesIe IIPUXOa Ka-
KO 6U ce pelrno oBaj mpobiem, amu ce TUMe YBOAU IOITATHO IO-
JIMTUYKO OTyYHBame Y Ipolec (pHMHAHCHParha JOKAUTHUX 3ajel-
HUIIA, LIITO HUje 1o6po,

* KO IIOpe3a Ha IIPOMET Ce MeCTO CTaHOBama rpahaHa U KylmoBuHa
KOje Cy OCHOB 3a HaIUIaTy ropesa (I1o JepuBaTUBHOM IIPUHIIMITY )
4eCTO He MOKJIAIA, I1a MojeIHe JIOKATHE 3ajeiHuIIe (T0CceOHO Be-
hu rpamoBu) usBo3e mMopecku Teper Apyruma Kpos mnudepeHIu-
paHe CTOIIe ITOpe3a, LITO ce KOCH Ca BAXHUM HAa4eIOM JIOKATHUX
¢dbunHaHCHja 0 HPUHAHCHPAY CONCTBEHUX MOTpeda U3 COTCTBe-
HUX U3BOPA,

Y HacraBky hemo norrenatu epexre cucrema Tpancdepa. OCHOBHU
3ajially OBOT cUcTeMa jecy (wmu 6u tpebato ma Oymy) 1) momyHa cor-
CTBEHUX WIHM M3BOPHUX IIPUXO0Ja, a 300T BUXOBE HETOBOJBHOCTH,
CBUIM JIOKQJTHUM 33jeJHUIlaMa U 2) JOJaTHA ITOAPIIKAa OHUM JIOKaJI-
HUM 33jeJHAI[AMa YUjH je (PUCKAIHY KallallUTeT HelOBOJbaH, Tj. OHU-
Ma Koje HUCY y CTamy Ja, Y3 pasyMHO ontepeheme, punancupajy Hu-
BO OYIIeTCKHX Pacxofia KOjU 3aJ0BO/baBa HY)KHE CTaHzapIe.

Haja)xHMj1 YMHWIAL] HETOBO/LHOT (PUCKATHOT KalallUTeTa jecTe
eKOHOMCKa HePasBHjeHOCT JIOKAJIIHE 3ajelHUIIe, I1a 6M CHUCTeM TpaH-
cdepa u yjerHayaBama TpebAIO Ia HAIIAIIEHO yCMepaBa CpeficTBa
IIpeMa Hepa3BUjeHUM OIIILITHHAMA U rpagoBuMa. [lorienajMo kako ce
TO onBuja y xuBoty. Ha cienehem rpacduxony nmat je usnoc rpancde-
pad 110 CTaHOBHUKY JIOKAJTHUX 3ajeTHUIIA:

Kaxo ce jacHo Buay, 06uM TpaHcdepa IO CTAHOBHHUKY HeMa HHKa-
KBE Be3e ca HUBOOM Pa3Boja, jep ce TOTOBO CBe OIIITHHE (Tayke Ha
rpadukony) Hatasze usmehy 500 u 1000 fuHapa, a HE3aBUCHO O] HUBOA
pasBoja. BucuHoM TpaHcdepa 110 CTAHOBHUKY M3[Bajajy ce TPaTOBH —
beorpan, Hosu Can, KparyjeBan u Hut, u camo kop wux Tpancdepu

8 Osge nmox TpaHcdepHUM CPeCTBUMA ITOPa3yMeBaMO yKyIIaH IIPHXOJ, JTOKas-
HUX 3aje[[HHIIA OJ] Iope3a Ha IIPOMeT M ITopesa Ha 3apajie.
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Ciauka 1.

Tpancdepu no cranoBHUKY I-VI 2003.
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Hatiomena: cBaka Tayka INpeJICTaB/ba jefHy OIIITHUHY WM Ipaji; MAYhU ¢ eBa Ha fie-
cHO, osehaBa ce HUBO pa3Boja (IpyIITBEHU IPOU3BOJ, IO CTaHOBHUKY 2001) om-
LITHHE WIU TPaja.

npenase 1500 mrHAapa 110 CTaHOBHUKY. [IpyruM peunMa, rmokasyje ce na
TpaHcdepH 3a yjefHaYaBame He JOHOCE BUIIIE CHPOMAIIITHUjUM HETO
6oraTHjuM JIOKaJHUM 3ajeflHHLIaMa, Beh cBUMa [1ajy moajeqHaKo, y3

3HATHY IpegHOCT HajBehux rpagosa.

Ykonuko TpaHchepu He TOHOCE BUIIlE CHPOMAIIIHUJU JTOKAIHUM
3ajemHMIIaMa, MOJXK/Ia UM BHIlle 3HaYe?! OATroBOP Ha TO MHUTAbE IPYyXKa
cnenehu rpadukoH.

Crauka 2.

Yuenthe Tpancdepa y ykynaum cpegcrsuma I-VI 2003.
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OmnmrtrHe 1Mo paSBI/IjeHOCTI/I

Hatiomena: McTa Kao KOJI ITPETXOHOT IpadHKOHA.
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YounpuBo je ma ydemrhe NpuM/beHUX TpaHC(EPHUX CpefcTaBa y
YKYIHUM IIPUXOJIMMa OMajia ca HUBOOM paBoja JIOKaJIIHe 33jeHUIle,
IIITO TOBOPH A Ce pa3BHjeHHje JIOKATHE 3ajeTHUIIe Mabe OC/Iambhajy Ha
TpaHcdepHa CpelcTBa HETO Mame pasBujeHe. To 3HaYM [la Mame pas-
BHjeHHMa TpaHcdepHa CpelcTBa BHIIE 3HaYe HErO pasBHjeHHMA.
Nmaxk, To onmazame je mocra criopo. Mirycrpanuja Tora je 1 OTHOC Haj-
PasBHUjeHHjUX U HajMambe pa3BUjeHUX JIOKATHUX 3ajeJHUIIA: TOK JeceT
HajpasBHjeHUjUX UMA]jy y IIPOCEKY YaK 5,4 myTa Behu APYIITBEHH ITPO-
M3BOJ 110 CTAHOBHUKY OfI JleceT HajMamhe PasBUjeHNUX, 10TJIe OBe IpyTe
MMajy caMo 1Ba IryTa Behu yneo TparcdepcHUX cpencTaBa y yKyIIHUM
O]l OHMX IIPBUX. [IpyruM pednma, ¥ 10 OBOM MEPUJIy CUCTEM yje/lHa-
JaBama He JieTyje BeoMa epUKacHO Ha yjelHaYaBabe MOJI0XKaja TOKaI-
HUX 33jelHUIIA Pa3INIUTe Pa3BUjeHOCTH.

3aKby4yak

M3 mperxopHe aHanu3e cienu na nocrojehu cucrem punaHCcHparma
JIOKQIHMX 3ajeJHUIIa, a TOCeOHO BEPTUKAJIHOT U XOPH3OHTAIHOT
YPaBHOTeXeHa, Tpeba MIPOMEHUTH HajMalbe U3 JIBa pasjora: IpBH je
raiierme 1opesa Ha IpoMeT, KOjU Npe/icTaB/ba HajBAXKHUJU €JIeMEHT
Ip)KaBHE MOJPIIKe JIOKATHUM 33jeJHUIIAMa, TOK JPYTH YHHE C1abo-
cTH rocrojeher cucrema BepTHKaIHOT ¥ XOPU30HTATHOT ypaBHOTEXKe-
mwa. [TocTynak ycraHOB/baBamba CpefCcTaBa 3a yjeflHauYaBarbe OyIeTCKUX
pacxo/ia IOKaJIHUX 3ajeHUIIA caja je 3aCHOBaH Ha KOMOWHAIIM]U IHC-
KPeIIMOHOT OJUTy4HMBamha U PasHOBPCHUX, aJIM He Haj60J/be KOHIIUIIU-
PaHUX KPUTEPHUjYMa, U CBAKAKO je HeTpaHcHapeHTaH. [loTpebHO je
IPEUCITUTATH ¥ (POPMYIIY U 11€0 IIOCTYIIAK IIOCTaBUTHU Ha 00jeKTHUBHHU-
je TeMerbe.

ITPEJJIOT KPATKOPOYHUX ITPOMEHA
N360p mopesa

Kaxo je Beh HaBeneHo, ox 1. janyapa 2004. roquHe nocrojehu mope-
3M Ha mpoMeT Ouhe 3aMemeHN TOPEe30M Ha JIOAATy BPEIHOCT, Kao
OCHOBHMM HHCTPYMEHTOM OIIOpe3uBama NoTpouime y Cpouju. Taksa
O6uTHa IIpOMeHa IopecKe CTPYKType oamax, usMmeby ocraior, 1oBoau
IO MUTaka YMMe U KaKO HAIOKHAJUTH I'YOUTAaK IPUXO/a Of] IIopesa Ha
npoMeT Koje he umaTu sokanHe 3ajeqHuIle, KO KOjUX je OBaj IOpes
cajia HajsHAYajHUjU U3BOP mpuxona (26,5% of YKyIIHHX IIPUXOJa Y
nepuony janyap-jyau 2003). ITopen Tora, npensuba ce u ykuname
nopesa Ha GOHJ 3apaja,’ YMjU MPUXOJ IPUITAA JOKUIHUM 3ajeTHH-
Ijama y LeJIMHM, 11a je TaKO IOTPeOHO HaJOKHATUTH JIOKUIHUM 3ajefi-
HHUIlaMa ryOuTaK Ipuxoza on 06a mopesa.

9  3a pasyiore BUIETHU IIPBU OJle/baK.
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['ybutak mpuxona of opesa Ha IIpoMeT KO JIOKATHUX 3ajeHHIIA
He MOJKe Ce HaJOKHAIUTH IIPOCTOM 3aMEHOM I10pe3a Ha IIPOMET I1ope-
30M Ha JIOIAaTy BPeJHOCT U 3aip)KaBameM nocTojeher cucreMa mopene
npuxona usmebhy Perry6iuke u okanne sajeqHuiie, a 300r HaYMHA Ha-
IUIaTe Iope3a Ha JoJaTy BpenHocT. Haume, IOK je mopes Ha IpoMeT
npousBoja jeqHohasHU MOpe3 y MAIOIPOMaju, 1A je Moryhe y myHOj
MepH KOPUCTUTH MOfie)Ty ITpuxoza usMebhy nBajy HMBoa np)KaBHE BiIa-
CTH KOjH Cy HarutaheHM 10 JepUBAaTHBHOM IPUHLIHUIY (Tj. 10 MeCTy
HaIUIaTe), IOTJIe je Iope3 Ha NOAATy BPeJHOCT BUILIECTEIICHU ITOpe3,
Tj. Hatw1ahyje ce y cBakoj dasu npomera u Bpaha Hartaheno, oqHOCHO
onysuMma 1iaheHo y nperxogHuM (aszama, a 6e3 063upa Ha JIOKaIHjy,
TaKO Ia IIOjeVHe yIUIaTe IIope3a He MOTY OMTH OCHOBA 3a MOJeTy
npuxona usmehy Penry6uke u tokanne 3ajenHuie.

[Tocroje pasmuuuTe MOTYhHOCTH pellaBarmba MOMEHYTOT IpobiemMa
— Ha IpUMep, U3[Bajabe MOTPeOHOT U3HOCA 38 CBAKY JIOKAIHY 3ajefi-
HUITY U3 ONMIITUX OyIIeTCKUX cpeficTaBa Perrybimke, Win mpeHoIIemhe
HOBHX M3BOpa (pHHAHCHparba JJOKAUTHUX 3ajeJHUIIAMa — aJTH je 60/be y
OBOM TpPeHYTKy u36ehu pagukaaHe mpoMeHe cucTteMa CypuUHAHCHPa-
1A JIOKATHUX 3ajeJHUIIA CTOTA IIITO Ce Pafii O CUCTEMY UHje je Tpajarme
BEPOBATHO BPJIO OTPAaHMYEHO, @ 1O 3aBpIIleTKa rpencrojehux ycras-
HUX [IPOMEHA, Tj. HajBUIIIe Ha jenHy, 2004. romuny. Tek Tama he 6utu
Moryhe ¢opmynucatu crabmwiaH MexaHu3aM Cy(puHaHCHparba JTOKaI-
HUX 3ajeJHHIIa Koju he MMaTH 11aHCe Ha TyXe Tpajaibe, a IpeMa HOBOj
CXeMU BePTUKATHHUX ogHOca u3Meby Perry6irke, perroHa U TOKaJTHUX
3ajeTHUIIA U PACIIOZie/IN HA/UIeKHOCTHU n3Mely Bux.

V3 HaBeieHHX pasjiora, IpoMeHa HadYuHa Cy(pHHaHCHpama oTpeba
JIOKQJTHUX 3ajeqHuUIIa He Ou Tpebao ma O6yne ¢pyHmamenTtanHa, Beh ma
ce 3acHUBa Ha c1enehumM eneMenTHMA:

* He Mema Ce IPHUIIaTHOCT [T0jeIMHUX [IPUXO/Ia TOKATHUM 3ajeHH-
nama u Peny6suiiy, 1j. T3B. HEOTpaHUYEHH (TPajHU) YCTYIUbEHH
IIPUXOIH OCTajy JIOKATHUM 3ajeIHUIIAMA,

* 3aJip)KaBa Ce HA4MH YCTaHOBJbaBambha 0OMMa CpeficTaBa KOjH ce, y
OmnirreM 6MIAHCY jaBHUX IPUXOZA M pacxona, oxpebyje sa Tpan-
cdepucame JOKATHUM 33jeJHUIIAMA U3 T3B. OTPAaHUYEHUX YCTY-
IUbEHUX CPeJICTaBa,

* He MeHa Ce HA4MH pacrojese CyMe T3B. OTPAHNYEHUX YCTYIUbe-
HUX IIPUXOJa HA IT0jeJuHe JIOKATHE 3ajeTHUIIe KPO3 KPUTEPHjyMe,

* IpefIa)ke ce HOBU M3BOP IPHUXOfa KOjU O6U Tpebaro ma 3aMeHe
TPHXOJIe U3 TI0Pe3a Ha IIPOMET 1 NIope3a Ha ¢domnp 3apana, KpO3 KO-
je ce cana yjenHayaBa (PMHAHCHjCKA ITO3HUIINjA IOKATHUX 3ajeHMIIA.

JenuHM TIOpe3, MEPEHO BUCMHOM HalulaheHUX MpUXOna, KOjUM ce
MOTY 3aMEHHUTH II0pe3 Ha IPOMeT U ITope3 Ha (poHA 3apana jecte
nopes Ha 3apaje. Ocranu npuxonu Perrybimke Koju UMajy 10BO-
JbaH OOMM HUCY ITOTOJIHU 33 OBE HAMEHe:

* IIOpe3 Ha IO0JIaTy BPEIHOCT, 300T IOMEHYTe TEeXHOJIOTHje HAIUIATe,

* aKIH3e, CTOra IITO Ce Halvlahyjy y MecTy Ipou3BO/Iibe, 11a Cy Be-
oMa HepaBHOMepHO muctpubyupane mo repuropuju Cpouje; y
BHIIIE OIIIITHHA Ce aKIIM3e YOIIIITe He HaIvtahyjy,
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* ILIapHHe, 3aTO LITO ce Takohe Beoma HepaBHOMepHO Harutahyjy Ha

teputopuju Cpbuje, usmeby ocrasor.

Hawusren, mocroju jeman nmpo6seM ca mopesoM Ha 3apajie: OH He
oJipakaBa Haj60/be EKOHOMCKY CHary (Mau (UCKaaIHU KalaluTeT)
jemHOT IofpyYja, jep He 00yXBaTa CHBY €KOHOMHU]Y, I1I0J/bOIIPUBPENY,
IOo3HaKe racrap6ajrepa U CJIMYHO, 2 OBH €JIEMEHTH CY PEeTHOHAIHO
HejenHaKo DUCTpUOYHUpaHHU. Mel‘)yTI/IM, Taj mpobieM je MpUBUIAH,
jep Cy CyMITHHCKM OCHOB CHCTeMa yjenHadyaBara y CpOuju Tpan-
chepn o Penrybimike Ka TOKQIHIM 3ajeHUIIAMA KOJH CY CAMO TeX-
HUYKH CIPOBENEHU KPO3 IIPOIEHTe HajaTe of IMOjefMHUX Iopesa
KOjH Ce OCTaBJ/bajy JIOKATHUM 3ajenHHIaMa. [logceTuMo ce Kako ca-
na GYHKIHOHHUIIIE CUCTEM: OIpeIX Ce CyMa HOBLA Kojy Peny6iuka
TpaHcdepuIle, IpUMeHe e KPUTEPUjyMH TUCTPUOYIHje Te CyMe Ha
H0je/IMHe JIOKA/IHe 3ajefIHUIIE, a OHJIa ce ydeltha y HaIUIaTH Iopesa
Ha ImpoMeT audepeHnpajy 110 JIOKATHUM 3ajeJHUIIaMa KaKo 61 UM
ce obesbemmte Te wiaHupaHe cyMe. Ca CTAHOBHUIIITA NIPAaBEJHOCTH,
WIX TIOZICTHIIAja Pa3yMHOM Ia3[[0Baby, WM aIOKaTUBHE e(PUKACHO-
CTH CBEjeIHO je Ia JIU ce TpaHcdep JTOKAIHO]j 3ajeJHHUIY BPIIH KPO3
HOBYAHY JIOTAIUjy WIK Kpo3 y4errhe y HaIUIaTH [TOpe3a Ha 1aToj Te-
pUTOpHjU. JequHa pasuKa je TeXHUYKe IIpUpoje: Kafa 61 ce KOpu-
CTHIM HOBYaHM TpaHcdepH, Taga 6u pernybnnyku Oyier 6uo dop-
MaiHo Behu jep 6u 6uo npukasan y 6pyTo usHocy (cappxao 6u Ka-
KO IIe0 IIPUXOJI Off JaTUX IT0Pe3a, TAKO U TPaHC(HEPHH Pacxof), oK
je cala MamM IIOLITO Ce CPe[CTBA 3a yjeoHaYaBame ycMepaBajy JIo-
KaTHUM 33ajelHUIIaMa jOI IPIJIMKOM HaIUIaTe, I1a He yJIase y pemy-
61maxu Oyirer.

Hauyun cnpoBoljema

YKOJIMKO Ce YCBOjU TIPEIJIOT /ia Ce U3 CPeCTaBa U3 mopesa Ha 3apa-
Jie JIOKAJIHUM 3ajelHHI[aMa HaOKHAIU IyOUTaK IIPUXOMa Off ITopesa
Ha IIpOMeT U mopesa Ha (OHJ 3apajia, MOCTaB/ba Ce IMUTAIbE KAKO
CIIPOBecTH TO Haueso. [IBe cy moryhHoCTH:

1. na ce yuernha JOKa/IHMX 3ajeHUIA Y HAIUIATH II0Pe3a HA 3apajie
Ha FbHXOBOJ TEPUTOPHjH A (DEPEHIIMPajy OHOIMKO KOMHKO je IO~
TpeOHO J1a Ce CBAaKOj JTIOKATHO] 3a]€ILHI/IL[I/I o6e3bemu motpebaH
IIPUXOJI; OBaj Ce CUTEM M cajia MpUMelbyje, CaMo ca MPUXOANMa
OfI TIOpe3a Ha IIPOMeT,

2. 1a ce OIpeny jeIMHCTBEHA CTOIIA y4yelrha JIOKaTHUX 3ajelHUIIa y
HAIUTaTH [TOpesa Ha 3apajie Ha IbUX0BOj TEPUTOPH)H, a Jia Ce pas-
JIMKa 10 MOTPeOHUX CPelCTaBa 3a CBAKy JIOKAJIHY 3ajeJHUILY
06e36eny Kpo3 HOBYaHU TpaHcep u3 6ynera Cpbuje; moryha
IIOIBAPHjaHTA je a ce YMeCTO jeflHe YCTaHOBe [IBe CTOIle — jeHa
3a TpajioBe, IpyTa 3a OIILTHHE U Y3 HOBYaHe TpaHcdepe — au je
pasiuka popMaiHe, a He M CyIITHHCKE IPUPOJIE.

Ha 6u ce youmwnu edekTu OBHX omiiyja, fahemo cumynanuje Ha

OCHOBY nofiaTaka y npunangajyhum npuxoanma us 2003. roguse, 06e3-
6ebyjyhu npuxonny HeyrpamHoCT.
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Tab6era 5.
IMoTpe6Ha 3aMeHa, MWL IMH.

ITopes na npomer | Ilope3 Ha ¢onp 3apana YkynHo
OnmtuHe 7.240 7.005 14.246
I'panoBu 10.843 6.386 17.229
YxynHo 18.083 13.392 31.475

Hatiomena: nsnocu cy naTu Ha TOJUILIEKBEM HUBOY, IoJeg0M puxoja 3a I-VI 2003
ca 0,45.

YKynaH M3HOC mpuxoja Kora Ou JIOKaTHe 3ajeHUIIe U3ryOue y
2003. roguHM rairemeM mopesa Ha MPoMeT U mope3a Ha GOHJ 3apasia
je 31,5 muwrujapau fuHapa, off Tora oniutuHe 14,3 muwmujapnu (45,3%)
u rpagoBu 17,2 mwimjapou (54,7%). ['yburak on ykuzjama mopesa Ha
npomet 6u 6uo 18,1 mmwnjapau (57,5%), a off yKupama rnopesa Ha
doun sapana 13,4 mwmujapnu (42,5%).

YKOJHMKO ce TPUMEHH IIPBa OIIHja, Tj. AHpepeHIIHpParbe CTOIIA I10-
pesa Ha 3apajie, MOTpebaH MpolleHaT ydenrha JOKaTHUX 3ajefHULIA Y
IpUXOAMMa Off HaruraheHor rmopesa Ha 3apajie Ha IBUXOBHM TEPUTO-
pujama Kkperao 6u ce usmeby 40,2 u 133,6%!10. bpoj onmmtuna ca mo-
Tpe6HUM npouenToM Behum on 100% je jemanaecT, a pagy ce yIJIaB-
HOM O MQJIMM OIIIITHHAMa ca MauM yderthem popmaiHe eKoHOMUjeE.
3Hauw, OMIITHHAaMa OU ce, Kao U 10 Cafia ca IIOpPe30M Ha IIPOMET, MO-
IJI0 IPOIMCaTH yuelrhe y IpUxouMa o] Iopesa Ha 3apaje, Koju Ou ce
KpeTao ox 42,2 no 100%, ¢ TUM [1a ce 3a jemaHaecT OITHHA 06e36eme
HOBYaHe JJOoTalyje U3 perryoInIKor OylieTa y CKpOMHOM YKYITHOM H3-
HOCy ont 49,6 Muwmnona guHapa. Ocrarak HOBIA 10 34,18 Munujapau
6u ce TpaHcdepucao Kpos ydenrha JOKaTHUX 3ajeIHUIIA Y TPUXOJUMA
Ol IOpe3a Ha 3apafie.

ITo npyroj onuuju 6 ce yCTAaHOBHO jeTHUCTBEH IIpoIeHaT y4ertha
JIOKQTHUX 3ajeIHUIIA y IPUXOIMMA Off TIOpe3a Ha 3apajie Ha ’bUXOBHM
TepUTOpHjaMa, JOK OU ce MO3UTUBHA pasnuka usMmehy morpe6HOT
TpaHcdepa CBaKoj JIOKATHO]j 3ajefHULIU U Ipuxoa obesbehenor us je-
IMHCTBEHOT IIPOIIeHTa y4elrha IMOKpWIa Kpo3 HOBYaHe JOTaIuje U3
pery6iykor Oyiiera.

JennHCcTBEHO ydelthe JTOKaJHUX 3ajelHUIA Y IPUXOMHA O ITopesa
Ha 3apaze 6110 61 40%, KOJIHKO M3HOCH ITOTpebaH IMpoIeHaT yJerrha
PUXO/Ia Off ITope3a Ha 3apaje /ia 61 ce HaJOKHAAUO TYOUTAK TPUXOa
OJII0pe3a Ha IIPOMeT U Iopesa Ha (POH 3apaja Koj JTIOKaIHe 33jeTHH-
I1e KO KOje je Taj MpoleHaT HajHIKW. CBaKY BUIIY jeJUHCTBEH IPO-
1eHar ydenrha 1oHeo 6M HEKMM OINIITHHAMA WM TPajlOBUMa BHIIIE
IPUXOJA HEro IITO je MOTPeOHO 3a MPOCTYy 3aMEHY jelHUX U3BOpa
npuxoza apyruM. ITpeocrana pasnmuka usmehy norpe6Hux cpencrasa
U IIPUXOIa OfI ITopesa Ha 3apajie Y CBaKOj TOKATHO]j 3aje THUIIHA TIOKPHU-
7a 61 ce HOBYAHUM TpaHCepruMa U3 PerryOImIKor OylieTa.

10 Ywsyuyjyhu u nocrojehnx 5%.
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duckanHu epeKTH Opyre onIyje MprUKasaHu cy y ciaenehoj Tabemm.

Tabena 6.

Edextu 3amene (1), ML muH.

Hpnxon o 40% Hopuana noranuja
OmirtvHe 10.727 4.858
I'papoBu 10.932 7.663
Yxynno 21.659 12.521

Ogn yxynHo norpe6Hor Tpancdepa on 34,2 MUIMjapay, KOjH YKIbY-
gyje 1 mocrojehu Tpancdep us nmopesa Ha 3apaze (5%), Kpo3 ycTyname
nopesa Ha 3apaze 6u ce Tpancdepucaio 21,7 MIUIHMjapAu, a Kpo3 HOB-
vaHe poTanyje 12,5 mwinjapau. OniuTrHaMa ¥ rpagoBuMa Ou ce Tof-
jenHak U3HOC TpaHCchepUcao KPo3 yCTyIambe IPUXOa Ol IIopesa Ha 3a-
pazie, 1OK O IpafloBH OCTBAPI/IM 3HATHO BHILIE KPO3 HOBYAHE TOTAIIM-
je (61,2%) nero omtuHe (38,8%). On yKyIHOT IpHUXO/a Off IIOpe3a Ha
3apajie JIOKATHUM 3ajeHUIIaMa 61, HapaBHO, npumano 40%.

YKOIHKO ce yKeJl MHHUMU3all¥ja U3HOCa HOBYAHUX TpaHcdepa,
Tajga ce MOTY YCTaHOBHUTH JIBe CTOIIe ydeltha JIOKQIHUX 3ajeflHULIA Y
IpUXOIMMa Off Topesa Ha 3apajie — jeqHa 3a OIIITHHE, a Jpyra 3a rpa-
nose. 3a ommTuHe 6u octana 40%, ok O6u 3a rpajioBe MoOTIa OUTH
65%, 1o1To ce moTpedaH mpolreHat ydelrha 3a 3aMeHy KoJ rpajgosa
kpehe ox 67,1 1o 73,2%.

EdexTu oBe BapujanTe npukasanu cy y ciaenehoj tabenu.

Tabena 7.
Edextu 3amene (2), MWL IHH.

IIpuxon on nmopesa Ha 3apape,
ommurtuHe 40%, rpagoBu 65%

Hoguana noranuja

OmnmrtrHe 10.727 4.858
I'pagoBu 17.764 831
Ykynno 28.492 5.689

Op ykynHo notpebHor Tpancdepa ox 34,5 MuIHjapau, Kpos yCTy-
mame rmopesa Ha 3apaje 6u ce cana tpancdepucano 28,5 muntujapay, a
Kpo3 HOBYaHe moTtanuje 5,7 mwimjapau. ['pagoBuma 6u ce Tpancde-
pucao 3HaTHO Behu M3HOC Hero omIIITHHAMa IO OCHOBY YCTyNama
MpPUXO/ia Off Topesa Ha 3apaze — 62,3 npema 37,7% — nok 6u ce or-
HITHHaMa TpaHcdepucao Kpo3 HOBYaHe JoTanuje sHaTHO Behu neo
Hero rpagosBuMa — 85,4 npema 14,6%. O yKyIHOT IIpUX0/ia Off Topesa
Ha 3apajie TOKaTHUM 3ajeqHuIIamMa 6u mpunamo 52,6%.
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PuckarHu epexkTH NpemIora

[IpeTniocTaBKa O NMPUXOIHO] HEYTPATHOCTH IIPOMEHE CHCTeMa
06e36ebhyje jemHakocT mpuxoma cBake JIOKaJTHE 3ajeJHUIE U CBUX 3a-
jemHo 10 ,cTapoM™ U ,HOBOM  cucTeMy TpaHcdepa. Mebyrum, ykym-
Ha MO3UIIUja JIOKATHHUX 3ajelHUIIa he ce Y U3BECHO] MepH MOMPaBUTH
crora mro he ce, 360r ykunama mopesa Ha HOHJ 3apaja, CMAbLUTH
IbUXOBH OYIIETCKU pacxojau mouiTo Buiie Hehe rurahatu mopes Ha
donn 3apama cBojux cayxbennka. He pacmonaxeMo mopanuma Koju
61 HaM oMOTYhWIN TayHY KaJIKy/Ialljy OBOT epeKTa, aii ce MOXe pe-
hu na oBu edextu Hehe 6uTH moce6HO 3HaYajHU. Mmak, OHU ce ITOBe-
haBajy ykosimko ce nMa y BU/Iy 11€0 IP)KaBHU CEKTOP Y JIOKATHO] 3ajelI-
HUIIY, ITOIITO he U Ha JToKaTHA KOMyHaIHa Ipemy3eha ykumame mope-
3a Ha GOH[ 3apajia UMaTH NO3UTHBAaH (PUHAHCHJCKU edeKaT.

Ha HuBOy penry6mukor Gyiiera jaB/ba ce TyOUTaK OJ YKUIAakha IM0-
pesa Ha doup 3apana (13-14 munujapau y 2003), ako je oBaj mopes
610 MPUXOJ JIOKAUIHUX 3ajeJHUIIA, CTOTa IITO he permyOnIndyKku 6yner
Taj TyOMTAaK JIOKATHUX 3ajeJHUIIa HAMOKHATUTU U3 CBOJUX M3BOpA —
ycrynajyhu nokannuMm 3ajennuniama sehu geo npuxona o mopesa Ha
3apaje Hero Jo caza. [loayiie, oBaj rybutak permyoaumdkor Oyiera He-
he 6utu 100%, Beh Mamwu, nmomro he Oyier npuirenetu jep Buiie
Hehe rahatu nopes Ha dony 3apana 3amocieHux Koy OYLIeTCKUX KO-
pucHuka.ll

I'mo6anHy IpUXOIHY HEYTPAIHOCT, IIOC/Ie YKUAAka ITope3a Ha IIpo-
MeT ¥ mopesa Ha (oHp 3apana, 06e36ehyje mpuxon on nopesa Ha s10-
ATy BPETHOCT KOjH je jemHaK 30Mpy IpHUxoja off Iope3a Ha IPOMeET U
nopesa Ha GOHJ 3apaja, yMameHo 3a JOOUTAaK OyleTa of IpecTaHKa
wiahama rmopesa Ha $HOHA 3apasia CBOjUX Cay)KOeHHKa. [[pyrum peun-
Ma, IIPUXOJL Ofi ITOpe3a Ha NONATy BPeIHOCT Tpebaao 6u ma O6yne 3a
lleceTak MWIMjapAu Behu Hero IIITO je caflallliby IPUXOJ Off IIOpe3a Ha
IIpoMeT Jia 61 ce OCTHIJIA (PHCKATHA HeYTPATHOCT HOBOT apaH)KMaHa
3a cy(pMHAHCHpalbe PacXo/a JIOKIHUX 3ajeIHUIIA.

KOHIEIIT IYTOPOYHE PE®OPME
YBop

ITpomena ycrasa Cp6uje, a paj Ha HOBOM YCTaBY je y TOKY, Bepo-
BaTHO he JIOHeTH HOBHMHE y TEPUTOPUjaIHO] OpI‘aHI/ISaLII/I]I/I Cpbuje
(yBobeme pernona) u y Ha/i/IeXXHOCTHMa JIOKQTHUX 3ajeqHUIA. Bymy-
hu na Ham mpaBal] THX MpOMeHa JaHac HUje [T03HaT, Huje Moryhe cy-
repucatv KOHKpeTHe (pucKajHe apaH)XMaHe Koju O6u Tpebanu win

11 Y MunucrapcrBy prHaAHCH]a Ce POLiebYje na 61 yIuTena permyoandkor 6yiera
6wra oko 3 Munujape quHapa. [1o c1o604HOj IpoIeHN 61 11€0 JPIKABHU CEKTOP
y Cp6Hju MOrao IIpUILTEETH I10 YKUAAY ITopesa Ha GoHA 3apaza 4-5 Mutnjap-
oY IUHapa (yKynaH IIPUXOJ Off OBOT Iope3a 3a 2003. TOOUHY ce IpoLekYyje Ha
13-14 Mwmijapou MHapa).
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MOTJIU Ja TIOApXKe HOBa pelrera. Crora hemo ce oBIe OrpaHUYNUTH Ha
KOHI[EIITya/IHa IUTamba Koja he cBakako OUTH peeBaHTHA Kajia ce
cnenehe roguHe 6yne OUTyYHBaIO O 3aKOHCKUM U OIIEPATHBHHUM pe-
HIemhUMa.

OcHOBHaA MUTak-a

OcHOBHa ¥ Be4Ha NMUTamba JIOKaTHUX prHaHCcHja cy caeneha:
1. Koju PUCKaTHU U IPYTU MPUXOAU IPUITALIAJy TOKATHUM 3ajefi-
HUIIAMA, Tj. KO OJTy4yje O KOjHM IIOpe3uMa U OCTAIUM TaxOu-
HaMa,
2. Kako ce IIOKpUBA pasiuka usMehy nmorpebeHor HHBOA MpUXoOA
Y COIICTBEHMX IIPUXOJIa, KOja ce Hajuerrhe jaB/ba KO JIOKATHUX
3ajelHUIIAa — IPOOJIeM BepTHUKAIHE HEPaBHOTEXe,
3. Kako ce U y K0joj MepH ITOMaXy CHpPOMAIIIHHje JIOKaTHe 3aje]l-
HUIle — Ipo6JIeM XOpU30HTaTHEe HEPABHOTEXKe,
4. xako ce pMHAHCHPajy KaIIUTAIHU pacxoau (MHBECTHUIH]je) ¥ JIO-
KQJTHUM 33jeTHUIaMa,
5. Ma i ce M KAKO PeryJuilie 3a/[yXKnBarbe TOKATHUX 3aje/IHHIIA.
An 1. Y pBOM OIe/bKY OBe CTy/Hje pasMaTpaHa je CTPyKTypa du-
ckaymHOT cucteMa CpOuje ¥ IaTH Cy IPeIIo3u 3a HEHO I10jeloHCTa-
B/bUBAIbE, TE C€ CTOTa TUM NHUTameM oBzie Hehemo Buie 6aBuTH. [lon-
CEeTHMO Ce CaMo JIa je TIPeIJIOKEHO YKUIame Iopesa Ha GOHI 3apaja,
KOjU je 60 HajBaXHUjU CONICTBEHU IIPUXO]] JOKATHUX 3ajeTHUIIA, AT
je ICTOBPEMEHO IIPeIJIOKEHO IpelyIITamhe IpaBa YCTAaHOB/baBamba
CTOIa Iope3a Ha UMOBHUHY (HEKpeTHHMHE) JIOKaTHUM 3ajeJHUIIaMa,
1ITOo 61 UM, y3 3HaTHO HoBehare OCHOBHIIA OBOT IIOpe3a, TOHEIO0 MO-
ryhHocT Bohema 036mbHe puckanHe monmutrke U 06e3beherme yrua-
ja Ha COIICTBEHE MPHUXOJe Ha MapruHu (Tj. Ha eBeHTyaIHO mnoBeharse
COIICTBEHMX MTPUXO/A KaJa je TO MOTPeOHO U 3a KOJIUKO je TIOTPEOHO).

HanomeHnumo jomr fa ofjIyKa o Iojie/ii IIopesa Ha pasJInduTe HUBOE
Ip)KaBHe OpraHHU3allMje ITOCTaB/ba Mpe]] 3aKOHOJaBIla KOH(MIUKTHE
nuwbese. Ca jemHe CTpaHe, BOXHU €KOHOMCKHU U aIMUHUCTPATHBHU
PasJIosu Cyrepuilly aa 61 LeHTPaHOM HUBOY Tpebasio ia Oyamy mpery-
LITEHU MPOIUKINYHU ITOPe3H (KOjU Cy MHCTPYMEHT MaKpPOEKOHOM-
CKe TIOJIUTHKE), IIOPEe3U ca MOOWIHOM OCHOBHUIIOM (Kako 6u ce usbe-
IJIM JIOKQJTHU ITOPECKH PATOBH U IIpece/beha MOPECKUX OCHOBUIA), pe-
IUCTPpUOYTUBHYU MOPe3H (IIOLITO je pequcTpubyIyja HYXKHO IIEHTPaI-
Ha QyHKIIMjA) U MOpesH y Besu MebhyHaponaHe TproBuHe, Tj. mopes Ha
npoduUT Kopropariyja, mopes Ha JOXojak rpabaHa, mopes Ha gonary
BPE/IHOCT ¥ LIapMHCKe NaXOMHe, ITO YUHU HajBehn neo mopeckux
IIPUXOJa Y jelHOj 3eM/bH. Y3 TO, IIOpe3 Ha IOJIATy BPEIHOCT je TOTOBO
HY)XHO LeHTpaTHH ropes. Ca upyre ctpaHe, 1o6po 6u 6uio ma ce jio-
KasHe PyHKIMje PUHAHCUPAjY U3 COTICTBEHUX IIPUXO/A, Tj. U3 IPUXO-
IIa 0 KOjUMa OJyTydyje JIOKaIHa B1acT. OBO je 1oOpo U3 BUIIIE pasjora:
1) 3aTo mTo noBehaBa 0ArOBOPHOCT JIOKATHUX BJIACTH TIpen Oupad-
KHUM TeJIOM, Koje 6 Tpebao na uBpiirthe KOHTPOJIHIIIE BUCHHY ITOpe3a
U IPYTHX JaKOMHA, Kao U IOTPOIIY YOPaHOT HOBIA, IIITO 3HAYH I10-
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JIarame padyHa JIOKAIHUX BJIACTH OHMMA KOjU Cy UX OMpaIu U YUjU
HOBaII Tpolile; 2) 3aTo 1ITO he Tajia TOKajHe BIaCTH OUTH 3aHHTEPECO-
BaHe 3a IITO 60/by HAIUIATY MOPe3a U IPYrUX JaKOUHa, IIITO je BeoMa
Ba)KHO, jep, KAKO CBETCKO MCKYCTBO ITOKasyje, CyOHAIIMOHAIHE BIaCTH
yMejy Ia IOKaXy 3HaTHY (PMHAHCHjCKY HEOJTOBOPHOCT OHJA Kaja
IIPEBACXO/IHO 3aBHCe OJ TpaHCdepa HOBIIA ca IEHTPATHOT IPXKaBHOT
HUBOQ; U 3) 3aTO IITO Ce TaKO M36eraBa OMACHOCT IIPEBEIMKOT 3a/1y-
XUBaba JOKATHUX 3ajeTHULIA.

An 2 u An 3. CBaku HUBO Jp)KaBHe opraHusanuje Tpebano 6u ma
pacronaxe JOBOJbHHM IPUXOAMMA 3a NOKpHUBame IpenBuheHux
¢dbysk1Mja y Hy)KHOM 06MMY, aJIi TO HCTOBPEMEHO He 3HA4HU Jia CBAKU
HUBO MOpa COIICTBEHHM CPEICTBUMA (COIICTBEHUM IIOpPe3UMa U JpY-
r'MM npuxoguMa) puHaHCHPATH CBOje pacxone, Beh je moryhe na Hexu
HUBOM MMajy BHIIIAK IPUXO/Ia HaJl PaCXO/IMMa, a IPYTH Marbak U Jia ce
TU febaTaHCu TOKPUBAjy TpaHchepuMa WIK APYrUM OOIUIIMMa TIpe-
HOIIIeha IPUXO/A Ca jelHOT Ha IPYTH HUBO, KAaKO II0Ka3yjy 6orato
cBetcko u gomahe uckycrso. M 'y Cpbuju mocroju et usBOpHUX
IPUXOJa JIOKUIHUX 3ajeJHUIIA Y OTHOCY Ha IOTpeOaH yKyIaH 06uM
IIPUXO/IA, KOjH Ce TIOKPUBA yCTYMakeM IIPUXO0/ia WIH Ie/la IPUXOMa Off
perry6IMuKuX rmopesa HarvlaheHHX Ha TepUTOPHUjHU CBaKe JIOKATHE 3a-
jenuutie. Taj mebunurt he, 6e3 cymme, mocrojatu u y 6ynyhHocTu.

PasimkoBame BEPTHKATHOT ¥ XOPU3OHTATHOT HebalaHca IPUXOoa
U pacxoja JIOKAIHUX 3ajeJHHIIa KOPUCHO je 32 aHJIMTUYKE CBPXe, ajln
ce 06a acmekTa Hajyelrhe pelraBajy jeTHUM CUCTeMOM TpaHcdepa ca
neHTpanHor HUBoa. Crora hemo 1 Mu Hajabe cyrepucaTi jeAMHCTBEH
cucreMy Tparcdepa y Cpouju.

Tpu ocHOBHa MUTaba [M3ajHUPakba jeTHOT crcTeMa TpaHcdepa cy:
Kako ce onpebyje ykymHa cyma 3a pacnozerry, Kako ce Ta Cyma pacIo-
Jie/byje Ha JIOKAJTHe 3ajeHHIIE U [a U ce paiy O 0e3yCIOBHUM TpaH-
chepuma wi He.

Cyma 3a paciiogeny ce y OCHOBU MOKe OIpeIUTH Ha TpU HauuHa: (i)
Kao (pUKCcaH IpoIeHaT HeKOT IPHUXOMa IeHTPaIHe BIACTH HIH, jOII
60sbe,12 yKymmHIX OyIIeTCKUX MPUX0/a, (ii) ad hoc omryunBamem u (iii)
Ha OCHOBY (dopMyIIe, Iie ce YKyIIaH U3HOC Nobuja cabuparmeM I10 JIo-
KaJTHUM 3ajelHUIIaMa.

Bpiuna cucrema ca puKcHUM ydenrheM JIOKQTHUX 3ajeflHHIIA Y
YKYITHUM PeryOIMYKUM IIPUXOLMMA je IITO je ayTOMATCKH, T1a BOOH
CTaOMIHOCTH JIOKUTHUX (DUHAHCH]ja U U30eraBamy HEIIOBOJbHUX ede-
KaTa IMOJUTUYKUX IOTOBOPA. A jeaH HEJOCTAaTaK MY je IITO je He-
(excubunan, na He omoryhasa paHuje IOMEHYTY YECTO IIOKE/bHY
JIMBEPTeHIINjY IPUX0/a EeHTPATHIX BJIACTH U JIOKATHHUX 3ajeJHUIIA U
OHJIa KaJia je TO OmpaBaaHo. [[pyru je ITO HUje OCIIOeH Ha 00jeKTHB-
He KpuTepujyme, Beh 061maHO mpesicTaB/ba TpajHuUje ,3aMP3HYTY  Bep-
3ujy ad hoc metopa.

12 BoJsbe — 3aTO IITO LIeHTPaIHE BJIACTH, KAKO CBETCKO UCKYCTBO II0Ka3yje, yMejy fia
rosehaBajy crore mopesa Kora He fieJie ca JOKQTHUM 3ajelHHIIaMa, OCTaB/bajyhn
HX TaKO Ca PeaTUBHO MAabHM IIPUXOHMA.
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Ad hoc cucrem ce Haj6osBe C1aKe Ca MAKCUMAIHOM HOJTUTHYKOM M
6y’XeTCKOM KOHTPOJIOM, jep ce CyMa 3a pacIofie/ly TPeTHpa Kao CBaka
IpyTa roIuIka OyleTCKa CTaBKa M MOJUIOXKHA je OJUTYIIN 3aKOHOMIAB-
HOT Tesa 0 OylleTCKUM npuopureruma. OBaj ce CUCTEM CYIITHHCKU
kopuctu y Cpbuju, ¢ Tum fa Brama omrydyje o nusnocy kpos Omiru
6WIaHC jaBHUX TpUxoaa ¥ pacxona. Ca CTAHOBUINITA LIEHTPAIHUX BJIa-
CTH, OBQj je cuteM BeoMa (ieKcHOWIaH, TO je npegHoct. Hemocra-
TaK MY je, Ca je[lHe CTpaHe, IIITO je 3a JIOKATHE 3aje/IHNIIe HeCTaOWIaH 1
He 06e30ehyje H3BeCHOCT HUXOBOT OYIIETCKOT IUTAHUPaba, U, Ca IPY-
re, IITO je TIOMJIOXKAH IOTUTHYKUM MaHUITyJalijaMa. A TIOJTUTHIKO
IperoBapare CBaKako 1mocroju u'y Cpouju 1 TOBOIIIO je TOCTeIbUX
rOJIMHA [0 OJCTYIamka KPajIbuX pesynraTa (II0cIe IJacama OAroBapa-
jyher sakona) on MHHUIMjaTHUX O0jeKTMBHHUX HAIpPTa IIPEIJIOra O
tpancdepuma.l3

KonnentyasHo Haj60/bU U MOIyJIapaH METO] je OHaj OC/IOEH Ha
dopmymy. OH jecte, win 6u Tpebaso na Oyme, 3aCHOBaH Ha 00jeKTHB-
HUM eJIeMeHTHMA U CTOTa CyllePHOPaH JUCKPEIMOHUM METOJUMA.
OcHOBHa HJgja je jeAHOCTABHA: 33 CBAKy JIOKAIHY 3ajelHUIly U3pady-
Hajy ce (1) punancujcke norpebe u (2) bunancujcke moryhHocTH, mma
L[EeHTPAIHU HUBO MTOKPHje Pas/IUKYy.

duHaHCHjCKe TOTpebe MPBEHCTBEHO 3aBUCe 0] 6poja CTAHOBHUKA Y
JIOKAJTHO] 3ajeJHULIU U, €BEHTYAJIHO, Of CTPYKType CTAHOBHHUIIITBA (Ha
npumep, 6poj MIagUX WIN CTapUX, YKOJIUKO Ce Ha JJOKTHOM HHUBOY
(bHHchnpajy IIKOJICTBO WIN 3[IPaBCTBO) U (PU3HYKOT KapaKTepa JIo-
KaJIHe 3ajefHUIle (TyCTHUHA CTAHOBHUIIITBA, p6aHo PYPQJIHO UTH).
Crora ce 0BY WIH CIMYHU KPUTEPHUJYMH YKIbYUYjy Y popMyity Kao Ba-
pujabite xoje onpebyjy HuBo motpeba.

DucKaTHY KallalUTeT JOKaTHUX 3ajeJHUIIa MOKe Ce alPOKCHMHU-
PaTHIM WIM HUBOOM IOXOTKA (HAIIMOHAJIHOT TOXOTKA, JIPYIITBEHOT
MIPOM3BO/IA, ca WIH 6e3 MOoJaTHUX yCKaahuBara) o CTaHOBHUKY, Kao
MepOoM IIeJIOKYITHe TTopecke 6ase, WIN HeKUM MeTOJOJIOMIKH CII0XKe-
HUJUM IOCTYIIKOM. JeJaH O IHUX je T3B. pelpe3eHTaTUBHU ITOPECKU
cucreM (RTS), roe ce pauyna o6um moryhux npuxosa 1o mojequHuM
maxOrHaMa I10j] KOHTPOJIOM JIOKQTHUX BJIACTH U YKYIIHO 32 CBE HUX,
a y3 IPeTIIOCTaB/beHH MIPOCeYaH MOPECKU Hamop, nepHHUCAH KPO3
KOMOHWHAIIH)jy TIOPECKUX CTOIa, ocmobohema o iahama 1 kBaiuTe-
Ta pajia JOKATHOT ITOPECKOT opraHa. [I[pyruM peduma, YKOIUKO ce
3Hajy (i) usHOC cTBapHO HarTaheHUX MpUXO/ia JIOKAIHE 3ajeIHULIE U
(ii) y/I0KeH MOpecKu HaIop, OHJA Ce MOJKe MPOIEHUTH U MOTEHIU-
jaTHU PUCKaTHU KalaluTeT Kpo3 KOJIMYHUK i/il. Hema cymme na je

13 Tlurtame MOTHBalMje IMOjeIMHUX UI'Paya je CI0KeHO. LleHTpanHoj BIacTu cu-
CTeM ITOJIMTUYKOT IIperoBaparma MoXKe OUTH aTpaKTHBaH 360T eBeHTYaTHOT YTH-
Laja Ha JIOKIHE 3aje/JHULIE y CBOjy KOPHCT, a 1 0A00jaH 360r Moryher npese-
JIMKOT yTHIaja 106Mja JIOKAJHKX 3aje[HULA Y IIapTHjaMa U napaamenty. Meby
JIOKQJIHUM 3ajeJHUI[aMa aTPAaKTUBHOCT aJl XOIl MeToia je HejenHaka — Behe u
YTHIIajHHje MOTY My OUTH CKJIOHE, 3a Pas/IMKY OJ] MambUX, CHPOMAIITHUJHX U Ma-
e YTUIJHHX, KOoje 06MIHO npedeprpajy Marme TUCKPEIMOHE CHCTEME.
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KaJKy/lTanuja (puckaaHoT KamamureTa JOKaTHUX 3ajenHuna mo RTS
METOMy BPJIO CJIOKEH IOCTYIAK, MaJia HU IPOCTHja aJITePHATUBA —
JIOXOJAK IO CTAHOBHMKY — HHUje JIMIIICHA TUTakha O KBAIMTETY II0/1a-
TaKa Ha JIOKaJTHOM HHUBOY.

[Tomurro 6pojHM YMHUOIY YTHYY Ha HUBO HOTpeba u pUCKaTHE MO-
ryhHOCTH JIOKQJIHUX 3ajeHUIIA, TO GOPMy/Ia KOjOM Ce OH U3padyHaBa
MOJKe OUTH BeoMa CJIOJKeHa ¥ YaK UMaTH, 6ap jeTHUM IeI0M, HeIMHe-
apas o6nk.!4 Ca gpyre cTpaHe, IOCTOju TOTpeba a ce, TpaHCIAPeHT-
HOCTH Pajiv, TOCEOHO y MOJUTHYKOM IIPOIIECY, KOPUCTH jeTHOCTaBHA
dopmyna, mTo FoHOCH KOH(MIUKTHOCT IIWbEBA U HYXHOCT HAJTaXKeHha
CpelIbeT pellema.

Hapenumo Hexonmuko nmpumepa dopmyna. Y bpaswury ce 22,5%
IIPUXOJia Of TIOpe3a Ha I0XONAK ¥ HHIYCTPHjCKe IIPOU3BOJE THUCTPH-
Oyrpa JoKaTHUM BiaagaMa Ha crefehn nHaunn: 10% nene meby co6om
IJIaBHU TPaIoBU (peflepaTHUX jeIMHUIIA, a KPUTEPUjYMU Cy O6poj cTa-
HOBHHKA ¥, HHBEP3HO, TOXOJAK 10 CTAHOBHHUKY (efiepasiHe jeIUHUIIE;
npeoctaanx 90% cyMme 3a pacrofieny Ielu ce OCTAIUM JOKAIHUM 3a-
jemHHIIaMa IIpeMa UCTUM KPUTePHUjyMUMA.

HpxaBa MuuureH BpIy AUCTPUOYLIH]y TOHAIIU]a IOKTHUM 33je]l-
HHUI[aMa Kpo3 TpH 3acebHe GopmyJie, C TUM Jia Ce TI0 CBAKOj Of] IbUX
nenu 1/3 cpencrasa. [IpBa je mpema TUIy Hacesba, Ijie ceé KOMOMHYje
6poj cTAaHOBHMKA M ITOHJIEP 3a THII Hacesba (TpHU KaTeropuje, ca MoT-
KaTeropujama o 6pojy cTaHOBHHKA); HOoHIepH ce Kpehy ox 1 (3a ma-
JIO Hace/be Ha IPaiCKOM moapydyjy) no 10,75 3a Benuku rpam; uaeja
OBOT PA3IMKOBama 110 THUILY Hacesba je IPeTIIOCTaB/beHa PasInKa y
¢dynkuujama. Ipyra ¢popmyna 1uba Ha yjeqHadyaBarbe CHPOMAIIIHU-
jux 1 60raTHjUX Hacesba, a Ha OCHOBY yropehema mopeckux 6asa (ta-
xable value); 3a cBako Hace/be KOHCTPYHMIIIE Ce€ UHIEKC JIe/bEHHEM H3-
HOCA YKYITHUX ITOPeCKUX 6asa 10 CTAaHOBHUKY Jip)kKaBe MUYHUTeH U fa-
TOT Hace’ba, a 3aTHM Ce OH MHOJU ca 6pojeM CTaHOBHHUKA M Ha OCHO-
BY TaKO MOH/IEPUCAHUX BPeqJHOCTH BpIH nuctpubynuja. Tpeha dop-
Mya o6e3behyje rapaHIIMjy MUHUMaTHOT HUBOA IIPUXOJA 3a JIOKAJI-
HU ITOPeCKU HAIlOp IPWIMKOM yOUpama IpUXo/ia Kora JOKaJIHa 3a-
jeIHWIIA IeTH ca Ip)KaBOM; HOBAI] Ce JIeIM CAMO MCIIOAIIPOCEYHUM
JIOKQIHUM 33jelHUIIaMa.

Y lllnanwuju je y jerHoM nepuony Kopuirhema ¢popmysia nuctpuoy-
I[Mje Ha PerHOHe y KO0joj je JOMUHHUPAIO CTAHOBHHUIITBO (IIOHIEP
64%), satum (He)pasBujeHocT (17%), moBpiuHa pernoHa (16,6%),
¢uckannyu Hanop 2,7%, nucrepsyja CTAaHOBHUIITBA 2% ¥ MHCY/Iap-
Hocr 0,4%.

Maxko je KOHLIeNIUjCKHU HajOO/be pelllere, IpuMeHa hopmye ce y
IIPAKCH Cyo4aBa ca HEKOJIUKO Ipo6iemMa. [IpBH je MOIUTHYKHY, KaKo ce
II0Ka3aJIo y BHUIIe 3eMajba (Ha mpuMmep, y Mrtanuju), momro ce y Ko-
puct ad hoc MeToma MoXxe CTBOPUTH KoaluiiMja [EHTPaJHEe BIACTH,
KOja MO)Xe TeXXHUTU HarpahuBamy Npujate/ba U KYIIOBalby OITOHEHATA

14 ExcroHeHnujanHe GyHKUMje ce npoxo kopucre y llIBajuapckoj.

DuHnancuparve 10KATHUX 3ajegHULA

67



Meby oxanHUM 3ajemHHUIIAMA, U jeTHOT [ejIa JOKIHUX BJIacTU (Ha-
rpabuBanux, KyroBaHux u octanux nosnamrhennx). ¥ Cpbuju, Bepo-
BaTHO 300T MJIQJIOCTH JeMOKpaTHje, OBU U CIMYHU MEXaHU3MH jOIII
YBEeK HHCY IOBOJPHO PasBHjeHH, Maza ce Beh momaspajy. [Ipyru mpo-
671eM MOXKe OGUTH PaCIONI0KUBOCT IOJaTaKa; UITaK, cTaTucTUKa y Cp-
61j1 je HOBOJHHO pa3BHjeHa U MOXKe 00e30eTUTH ITOy3aHe ITOIaTKe U3
obmactu gemorpaduje u reorpaduje, Kao U peJIATUBHO IOY3JaHe I10-
IaTKe O JOXOI[MMa CTaHOBHHUIITBA. Tpehu mpobieM je mpenasax ca 3a-
TEYEHOT Ha HOBO CTambe, Tj. ca mocrojeher HUBoa TpaHcdepa Ha HeKH
OPYTH, TIe C€ HEeMUHOBHO Melyy IoKaJIHUM 3ajeHUIIaMa jaB/bajy U J10-
6utHuIM U ryouTHHIM. Kako 61 ce MOTeHIIMjaJIHU IIIOK 110 OylleTHpa-
e YMabHU0, MOTYhe je HOBU CHCTEM ITIOCTEIIEHO — Y POKY O HEKOJIMKO
TOZIMHA — YBOIUTH Y )KMBOT; TEXHHKA je jeJHOCTaBHA: y GOPMYIy ce
YKJbYYH U I10JIa3HU HUBO TpaHcdepa (roguna T-1), ma ce 0BOj Bapu-
jaZbu MOCTeNeHo CMambyje BpemHOCT (Ha mpumep, mo 20% y poky of
IIeT TOJMHA) 1O IOTIIYHe eTMMUHAIIYje.

[Toce6HO M BaXXHO IHTaEbe THYE Ce MOICTHIIAja KOje CUCTEeM TPaH-
cdepa maje ToKaTHUM 3ajeqHuIlaMa. HanMe, yKOJMKO CHCTeM TpaH-
chepa rapaHTyje moKpuBame céake pasnnuke usmehy norpebnux u
PacIOIOKUBUX CPeICTaBa JOKATHUX 3ajeHUIIA, OH/IA je OH CBAaKaKO
DeCTHMYJIATHBAH 3a JIOKAJHE BJIACTHU Ia YJIOXe MaKCHMalHe Harope
Ha HCKOpUIIThaBay COICTBEHE IOpecKe 6ase M pallMOHHCAbY Pacxo-
na. TakBa rapaHIiuja ofi CTpaHe [EeHTPATHUX BJIACTH, HAIIPOTHB, IIpe-
HOCH OJTOBOPHOCT 32 CTarbe JOKATHUX (PUHAHCHja U, YOIIILTE, 3a10-
BOJbaBambe MoTpeba rpahana Ha LleHTPaTHU HOBO, aMHecTHpajyhu y10-
KaJIHy BJIaCT CBaKe OJOBOPHOCTH. A TO je OH/IA JIOII CHCTeM. BUTHO
je, CTora, U3rpaguTH CUCTeM KOju he 6UTH OCTUIIajaH 3a HATIOPE JIO-
KJIHUX BJIACTH, ¥ TO TaKO Ja OATOBOPHOCT 3a KpajlbH Hcxox Oyzie Ha
wuMa. [leHTpaaHa BiIacT, fakie, He CMe TapaHTOBATU IMOKPUBabEe
c6éakoi HUBOA OyIIeTCKe TOTPOIIIHe JIOKATHUX 3ajeqHuIa, Beh Tpeba
caMo J1a, Ha OCHOBY 00jeKTUBHUX KpUTepHjyMa, 06e36enu ciliangapg-
He HUBOE HMXOBHX IIPUXO0[a, TOK O1 JIOKaJTHE BJIACTH MOpaJie U MOTJIe
Ia, Ha OCHOBY MoBeharba CONCTBEHUX MPUXOMa, 06e3bee KebeHH U
oJ BUX ofipeh)eHN HUBO jaBHE MOTPOIIbE.

Hauun paciiogese JaTor U3HOCA CPe[CTaBa 3a JOKaJIHe 3ajeJHUIle
Moske 6utu win ad hoc win npema bopmynu. [aneko je yenrthu oBaj
OPYTH U IPUMEbYjy ra MHOTE 3eMJbe, YKbydyjyhu u Cpoujy.

Kaxko ce peanusyje Tpancdep? [Tozmena npuxosa of mojeAMHUX I10-
pesa, y3 jelHaK MPOIIeHAT 3a CBe JIOKAJTHE 3ajeTHULIe, YeCT je CUCTEM
y caBpeMeHOM CBeTy U OOMYHO ce IIpUMembYyje Ha IIope3e Ha IIPOMeT
u foxonak. [Toromas je 3a peurerse npo6aeMa BepTHKaIHe HEPaBHO-
TeXe, aJIM He U XOPU3OHTaIHe, jep he sokanHe 3ajenHuIe ca pasiu-
YUTUM (QUCKATHUM KallallUTeTOM Npohu pasauduTo. 32 XOPU30H-
TAJIHO YPaBHOTEXEIbe OTOJHHUje Cy JOoTalllje Y HOBILY, KaKo Ce yo-
6uyajeno papu.l>

15 Cpbuja je, KOMUKO 3HaMO, jeOHHA 3eM/ba KOja MIpUMembYyje nudepeHIupaHe 1mo-
pecke cToIIe KOJI BepTHKaIHe Iofiefie TPHUXOTa off opesa.
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Ofiwitia unu HameHncka cpegciiia? YKOJIUKO je cBpXa TpaHcdepa
na o6e3beny JOBOJbHA CPENCTBA 3a IIPyXame ycayra rpabannmMa Ha
JIOKQJIHOM HUBOY, OHJIA Cy OIIIITA CPeNCTBa, 6€3 HKaKBUX YC/IOB/ba-
Bama, IpaBu myT. HapaBHO, OBIe MOCTOjU MpeTIOCTaBKa [a Cy
TpaHchepu yCMepeHH IpeMa OJrOBOPHHUM TeauMa U Ja TOJATHH,
KOPEeKTHUBHU yTHIlaj HUje MOoTpebaH. YKOIUKO, MaK, IeHTpaaHa
BJIACT CyMHba Y OATOBOPHOCT MOHAIIAKka JOKAIHUX BIACTH WU
YKOJIMKO JIOKaJTHe BJIACTH CaMO M3BPIIIaBajy IMporpaMe O BUCOKOT
HallMOHAJTHOT UHTepeca (MpocBeTa WK 3APAaBCTBO, Ha MPUMeED),
tTajga he meHTpalHe BIACTH yHOTPpeOUTH HaAMEHCKA CPEACTBa, Tj.
ycaoB/beHe TpaHcdepe. YcnoBpaBame Tpeba na obesbenu fa cy
cpencTBa u3 TpaHcdepa ynorpeb/beHa Ha IUIAHUPAHY CBPXY, HA
IpUMep 3a IJIaTe HaCTaBHUKA WIH JIeKapa. JlojaTHO, MOXe ce yBe-
CTH KpUTepHjyM nepdopMaHCH, OHOCHO OI[EbUBATH Y KOjO] MepHU
JIOKQJIHA BJIACT UCITyHhaBa CBPXy Tpacdepa, IIITO 3HAYH IIpeTasak ca
Mepema ylaramba Ha Meperme Ipou3Boza (Ha mpumep, 6poj yIeHHKa
KOjH YCIIEIIHO 3aBplile HIKOJICKY ronuHy). ¥ Cpbuju cy cBa cpen-
CTBa OIIIITET THUIIA.

Apn 4. JlokanHe MHBeCTUIIH]e ce PUHAHCU]CKHU TOIPIKaBajy Of
CTpaHe I[eHTPaJHOT HUBOA y MPaKTHYHO CBUM 3eM/baMa. Pasjora
je Buiire: o6e3behere MUHMMYyMa yCyra, yjeqHadaBame Mehy 10-
KaJTHUM 3ajeTHHUIaMa UM pecleKTOBame eKCTepHux edekara
UHBeCcTHIUja (OHUX KOjU IpeBajM3ase TPAHUIE jeTHE JIOKaTHe
3ajemHUIIE).

OcHOBHa NIUTamWa [U3ajHUPakba OBUX CyOBeHIIHja Cy crenieha:

* sucuma yueutha yentmparHux cpeqcitiasa, Koja Moxe OUTH jeqHaKa
3a CBe ,,JIOKAIlMje” MCTOT THUIIA NHBECTUIIHje, I U PA3IHIUTa IO
THUITy HHBECTHUIHje (BOLOBO/I, IOM 3[paBJba UTIH);

*  HAYUH 0g/y4146Aatea O TOMEIH CyOBEHIINje — TUCKPEIIMOHH HIH 10
cucreMy BesaHor ydenrha (matching grant), rioe meHTpaJHU HUBO
IIpeIyIITa OUTYKY JIOKJTHOj BJIACTH, a caM ce ob6aBesyje 1a Ha Cy-
My 06e36eheHy of cTpaHe JIOKaJTHe 3ajeIHUIIe JOMIa YHAIIPe] CIie-
unUKOBaH U3HOC (Ha MPUMeP, TUHADP Ha JUHAD);

* 0IBOPeH U 3THE0PEH CUCHIEM: KOJI OTBOPEHOT, IIEHTPaIHa BJIa-
1l ClIpeMHa je i 06e36emu KopUHAHCHPabe CBAKO]j JIOKAIHOj 3a-
JEIHMIH KOja 3a10BObaBA YC/IOBE M3 POrPaMa; KO/l 3aTBOPEHOT,
pany ce WIM O KOHKYPCy 3a crieindUIHy HHBECTHIU)Y HIN O
IUCKPEIIMOHOj OJUIYIIH IIeHTPaJIHe BIIaJle.

Y Cp6uju je 11eo KOMIUIEKC (Cy)pUHAHCUPamba TOKATHUX HHBECTH-

1uja Heypehen.

Apn 5. IIpaBo 3amyXuBama JIOKUIHUX 3ajeJHUIIA BPJIO je OCeT/bUBA
TeMa. 3aay)XuBame je, ca jeqHe CTpaHe, oOap MyT Jia Ce MOjeqUHH
pacxoju, a MoceOHO MHBECTHITMOHHU, (PMHAHCHPAjy KPO3 BUIIIE TO-
NMHa, 1A YaK ¥ [ja ce IPeMOCTe KpaTKopo4yHe HeycKaaheHocTn pac-
xona u npuxopa. Ca gpyre cTpaHe, IIOCTOjH OIACHOCT Ja JIOKATHE
BJIACTH IIpeTepajy ca 3aayXUBameM, OMJIO CTOra IITO CBECHO BOJE
MOJINTUKY IpebanuBarba CONCTBEHNUX TPOIIIKOBA Ha LIEHTPAJIHU HU-
BO Bepyjyhu, o6u4HO ca pasiorom, ga apxasa Hehe (mohn) ma mo-

DuHnancuparve 10KATHUX 3ajegHULA

69



IYCTU BUXOB 6aHKPOT,!® 6110 360T 06MYHE HEOATOBOPHOCTH U JIO-
IIer IUTAaHUPaba.

Moryha cy 6pojHa periersa: 1) a eHTpaHU HUBO Of0Hje Jia CIia-
I1aBa IIpe3ay’KeHe pernoHe U Ja UX MPeIyCcTH CTe4ajy; 0BO 6u 610
Haj3IpaBHjU YT, IOIITO OM Ce PErMOHU Tajia Y3[p)KaBalu Off IIpeBe-
JIMKOT 3a/Iy)KMBakha, A/TH je MOJUTHIKH TEIIIKO OCTBAPJbUB; 2) Jia Ce
[IOCTUTHE BUCOKA (PMHAHCHjCKAa ayTOHOMM)A JIOKATHUX BJIACTH, YK/bY-
4yjyhu 1 cTaB/bare IBUXOBUX IIPUXOJIa U UMOBHHE 33 TapaHIUjy 33j-
MOBa, IITO 6U 1oBehano BUXOBY OATOBOPHOCT 3a CTatbe hUHAHCH]A;
3) ;a ce 3aKOHOM JIMMUTHPA HAjBUILN HUBO 3a4y)Kewa U 4) /1a [eH-
TpaJIHa BJIACT J1aje CarJIaCHOCT Ha CBAKO MOjeIMHAYHO 3aTy)KUBakbe JI0-
KaJTHUX BJIACTH.

HajedukacHuju Metomu orpaHnYaBama 3ay)Kerba, KaKo je MCKY-
CTBO I10Ka3aJI0, Cy 3aKOHCKO JIMMHUTHPabe HUBOA 3a/ly)Kerba (Ha Ipu-
Mep, MPOILeHTOM OyIieTa KOjU ce MOXe KOPUCTUTH 32 CEPBUCUPAbEe
myrosa) u nmotpeda obesdehersa carmacHOCTH LeHTpaIHe BIaje 3a CBa-
KO 3HaTHHUje 3ayXKetbe Y 3eM/bH U, II0CeOHO, UHOCTPAHCTBY.

Y Cp6uju je samyxuBarbe TOKIHUX 3ajeJHIIIa HOMUHATHO Moryhe,
IOIITO [TOCTOjH 3aKOHCKHM OKBHP, aId U MPaKTUIHO HeMoryhe cTora
rto Brraa Hije foHe1a 3aKOHOM IIPOTIHMCAHY MOA3aKOHCKY Pery/IaT-
BY, BEpOBATHO 360T ,,3a0paHe” 3amyXMBama Ap)KaBe Ha KOMEPIUja-
HOM TPXHUIITY y OBe TPHU TrOJIMHE Baxemwa stand-by apamxmana ca
MM®-om.

3ak/pyvax

[Tocrojehu cucrem mompiike 1eHTpasHe BIACTH JIOKATHUM 3ajell-
HHUI[aMa CaJpKU JocTa 1oOpUX ocobuHa U He OU ra Tpebaso y mnort-
MYHOCTHU 016anuTH, Beh Ha BeroBuM ocHOBama BPIIUTH 00O0JbIIIA-
a U IONlyHe HOBUM MHCTPYMEHTHMA, HCIPOOAHUM y IPYTUM 3€-
MJbaMa.

[Tpencrojehe ycraBHe mpomeHe BepoBaTHO he moHeTH mpomene y
TepUTOpHjaIHOj opranusanuju Cpouje, 111TO, 3ajeTHO ca cajia Hepellle-
HUM WIN He Haj6o/be pellleHUM NHUTambuMa, HaMehe mpercnuTiBame
KOMIUIETHOT (DMHAHCHpama JOKAIHUX 3ajenHna. OCHOBHA MUTamba
cy byHmaMeHTaIHA:

1. HaUIOKHOCT JIOKATHUX 33jeTHUIIA,

2. W3BOPHM IPUXOMAN JOKAJTHUX 3ajeIHHUIIA,

3. pemaBarbe podreMa BepTUKaIHE U XOPHU30OHTATHE HEPaBHOTEXKe,

4. (cy)dunaHCcHpare TOKTHUX HHBECTHIIHjA U

5. KOHTPOJIa 3ay)XHBarba JIOKATHUX 3ajeTHULIA.

Csa oBa nurtama MehycobHO cy moBesaHa, a OArOBOP Ha HUX Ofpe-
nuhe HaYMH U KBaIUTET QYHKIIMOHUCAbA JIOKATHUX 3ajeHHIa y Oy-
nyhnocTH.

16 OBo je, cBaKako, KJIaCHYaH MOPAJIHH Xa3ap/l.
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OcHOBHe JIMHUje TPOMEHA, KOje Cy WIH CyTrepHCcaHe Y OBOM TEKCTy
M 61 ce U3 Iera Morje u3Byhu, cy: IIMperse TUCTe U3BOPHUX IIPHU-
XOJa JIOKQTHUX 3ajefHuUIa; yHanpehemwe dbopmyse 3a pacmoneny
TpaHcdepa JTOKaTHUM 3ajelHUIIaMa, YKbydyjyhu u yBohemwe mepe
¢uckanHOr KanauTeTa M MOACTUIAja TJOKATHUM HAIllOPUMa; 3aCHHU-
Bame TpaHcdepa JOKUIHUM 3ajelHUIIaMa Ha KOMOMHAIU)HU [TOofiesIe
3ajelHUYKOT IPUXO0/ia U HOBYAHUX moTanuja us Oynera Cpbuje;
dbopmynucame npasuia 3a (cy)buHaHCHpPabe TOKATHUX HHBECTH-
111ja; yBoherme MOIEPHOT HaYMHA OIPAaHMYaBamba 3alyKHUBarba JIO-
KaJIHMUX 33ajelHUII.
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III Axnuse

IIOCTOJERHM CUCTEM AKITU3A

[Tpouene Munucrapcra puHancHja U ekoHOMHje Pemy6inke Cp-
6uje TOBOpE A je CUBO TPXKUIITe HAPTHUX JepuBaTa PEIyKOBAHO C
oko 50% y 2000. roquHM Ha Mame of 5% y 2001. ¥ KaCHUjUM TOMHA-
Ma, IOK je CUBO TPJKHUIIITe IUTapeTa pefyKoBaHo ¢ 0Ko 90% y 2000. ro-
IMHU Ha 0KO 16% y 2001. 1 kacHujuM rogrHama (0xo 35% Kaja ce 1o-
CMaTpajy caMo yBe3eHe Iiurapere). AKIIH3e Cy, 3aXBa/byjyhu 0BaKo Jo-
OpuM pesyaTaTHMa OCTBapeHUM Y 60pOHU MPOTUB KOHTpabaHe HadT-
HUM JlepUBaTHMa U NyBaHCKUM InpepaheBrnHaMa, rmocraze sHavajaH
M3BOP ITOPECKUX IIPUXO/IA, O Y€MY CBeIode Iofany us tabese 1.

Baxxehnu cucrem akumsa, ysenen 1. 04. 2001. rogune 6asupa ce Ha
crieruUIHUM CTOIIaMa, y3 U3y3eTaK KO TYKCY3HHX POM3BO/IA, T7Ie
cy crone aqg sanopem. CrienududHe CTOIE Ce HHAEKCUPAjy TPOMeced-
HO CTOIIOM pacTa LieHa Ha MaJo.

Yuenthe aknusa y ykynnHuM nopeckuM npuxozpnuma y 2002. ronuHu
MU3HOCWIO je 16.73%, a y yKyIIHUM IIPUXOMMa O TIope3a U COoIujal-
HUX gonpuHoca 11.84%. Y npsux mect mecenu 2003. roguHe yneo ak-
113a y HarutaheHUM mopeckuM IpUXoxuMa USHOCHO je 16.86%, a 'y
HamwraheHMM mpUXoguMMa O Iope3a M COUMjaTHUX JOIpPHHOCA
11.96%. ITopehema pamu, yqemhe aKI¥3a ¥ HaAMEHCKUX NaKOMHA Ha
aKIM3He IIPOM3BOJIE Y YKYITHUM IIPUXOAMMA Off TOpe3a U COIMjaTHIX
pomnpuHocay 1999. roqunu 6m10 je camo 5.43%.

Akumuse Ha TpH ,KJIacH4Ha” aKI[M3Ha IPOU3BOA — HadTHe eprBa-
Te, myBaHCKe IpepabheBrHe u ankoxoaHa nuha najy yak 95,5% (y 2002.
TOJIMHU), OMHOCHO 96,2% (y mpBux mect Mecern 2003. roguHe) mpu-
X0Ja 110 OCHOBY akiu3a. TokoMm jyaa 2003. ronune Haponna ckym-
IIITHHA je YCBOjWIA U3MeHe 3aKOHA O aKI[M3aMa, KOjUMa Cy YKUHYTe
aKI[M3e Ha CO 3a MCXPaHy U JIYKCy3He IIpon3Boze (Kao ¥ Ha IPUPOTHA
BMHA), YUME je KPYT aKIM3HUX IIpou3Bojia cy)xeH. HeratuBHu ¢u-
CKaJTHM edeKaT OBOT Cy)KaBama je, MehyTuMm, 6e3HavajaH, a TPOLIKOBU
aIMUHUCTpHpamka U ITahama Cy CMambeHH.

EOEKTHU ITPENIOKEHUX ITIPOMEHA

Ca cranosumiTa onene Oynyhux ¢uckanrnux edexara, ananusu
Tpeba monBphu cTparerujy akiusHOT OMOpe3UBara TYBaHCKUX
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Tabema 1.

PQuCcKaTHY 3Ha4aj I0jeIMHUX aKiu3a, 000 muH.

1.01 - 31. 12. 2002. 1.01 - 30. 06. 2003.
Hamraheno % opn, | Harumaheno % o,
YKyTHUX YKyIHUX
aKIusa aKIusa
Akuusa Ha nepuBare HadTe 32.748.460 70,3 16.988.424 68,5
Axk1iusa Ha nyBaHCKe npepaheBuHe 7.640.298 16,4 4.647.769 18,7
AK1113a Ha aJIKoXo/IHa nuha 4.124.936 8,9 2.226.471 9,0
AK113a Ha eTUI-aJIKOXOJI (€TaHo) 206.861 0,4 66.922 0,3
AKIIM32a Ha CO 3a UCXPaHy 23.291 0,11 6.195 0,1
AKITU3a Ha JIyKCy3He IIPOU3BOJIe 48.897 0,1 18.321 0,1
Axk1usa Ha ocBexaBajyha 702.870 1,2 359.462 1,5
6e3ankoxosnHa muha
Axuusa pu yBosy kade 555.841 1,2 299.010 1,2
IToce6Ha Takca 3a U3paBHambE
mopeckor omnrepehema 3a poby 555.049 1,2 183.098 0,7
y IpOBO3Yy
Yxynno aknuse 46.606.503 100 24.805.672 100
YKynmHu mpuxoau of mopesa 278.544.026 147.118.659
YKynHu npuxonm of mopesa u 393.723.616 207.361.458
COIUjaJIHUX TOIIPHUHOCA

npepabeBuna, yrpaheny y manonpe nomenytu 3aKoH 0 U3MeHaMa U
moryHaMma 3akoHa o akuusama. CtparerujoM je mpensubeno nga ca-
MAIIKBY CUCTEM aKI[M3a Ha lyBaHCKe mpepaheBuHe, 6a3upaH UCKIbY-
YUBO Ha cnenu@uyHUM akuusama (Kojux uma tpu /A, B u C/ u 4u-
j1 ce U3HOCU TpoMeceuHo ycKiabhyjy cTomom pacta mena Ha maio),
ocraje Ha cHasu 1o 31. 12. 2004. rogune, na 6u ox 1. 01. 2005. roxu-
He 610 3aMereH KOMOMHOBaHUM cucteMoM (crerududna + ad va-
lorem axnusa). Llurapere 6u ox Tor naryma 6uie CBpCTaHe camo Y
nBe rpymne — nomahe u yBosHe; cneruduyHa akiusa usHocuaa 6u 1
nuHap 1o makauy qomahux n 10 tuHapa 1Mo MakJIUIM YBO3HUX I[H-
rapera, a ag eazopem akuusa 6u 6mwia 30%. Op 1. 01. 2007. ronuue
cnenuduyHa akusa Ha qoMahe nurapere nmosehana 6u ce Ha 2 u-
Hapa, a ad valorem akuusa Ha 40%. Konauno, ox 1. 1. 2010. roxuue
YKUHYJIO 6U ce pasinKoBaibe u3Mehy nomahux u yBosHuX 1iurapera;
crnenuduryHa akuusa 6una 6u 5 quHapa 1Mo makjauny, a ad valorem
aknu3sa 50%.

[Tornenajmo kakBe 6u edexTe Ha HUCKATHE IPUXOJE OCTABUIA
npBa usMeHa, npensubena 3a 1.01.2005. roquHe — mpenasax ¢ ,ABC
kaacudukaiuje” Ha pasauKoBame usMmehy momahux u yBosHuX 1u-
rapera u yBoheme KOMOMHOBAHOT cucTeMa crnenuduydna + ad valo-
rem aKIu3a.
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Ta6ena 2.
Kankynanyje mpomeHa y ieHaMa IfurapeTa ¥ jaBHUM IPUXOJHMa, H3a3BaHHX
akuusHoM pepopmom mocre 1. 1. 2005. romune

3era Best Light | Mapa6opo | Mapn6opo
(C) (B) (A) (A)
nomahu nomahn yBO3 nomahn
MIPOU3BOJ, | IIPOU3BOJ TIPOU3BOT
1. Capanima MaxonpoaajHa eHa 24,00 35,00 80,00 —
2. ITopes na mpomer (16,67% oz 1) 4,00 5,83 13,33
3. Cnenuduana akiusa 4,70 9,93 22,17
4. Mapika tprosaua (10% o 1) 2,40 3,50 8,00
5. abpuuka 1eHa + mapuHa 12,90 15,74 36,50
(1-2-3-4)
6. Hapuna (0,1342 * 5) — - 4,90
7. ®abpuuka / yBo3Ha IieHa 12,90 15,74 31,60
8. Masonpopajua mena 2005. 32,08 38,63 107,31 75,24
9. ITopes Ha mpomer (16,67% ox 8) 5,35 6,44 17,89 12,54
10. Crennpuana akumsa 1,00 1,00 10,00 1,00
11. Ad valorem axnusa (0,3000 * 8) 9,62 11,59 32,19 22,57
12. Mapka tprosaua (10% og 8) 3,21 3,86 10,73 7,53
13. ®abpuyka LeHa + IapuHa 12,90 15,74 36,50 31,60
(8-9-10- 11-12)
14. IapuHa (0,1342 * 13) - - 4,90 -
15. ®abpuika / yBo3Ha IieHa 12,90 15,74 31,60 31,60
HpoueHTya.nHo nosehame 33,67% 10,37% 34,14% -5,95%
MaJIOTIPOZIajHE LIeHe
AnconyTHM usHoc nosehama 7,27 muH. | 3,27 nmuH. |24,58 muH. | —4,29 nuH.
jaBHHMX IPUXOJA 110 TaKJIUIU
IIponentyanno nosehame jaBHUX 83,56% 20,75% 60,84% | —10,62%
MIPHUXO0/ia IO MaK/IHUIN

Homahe TpixuiiTe nurapera mpouemyje ce ganac Ha oko 21,000 To-
Ha (1,050 MuIMOHa makK/Iuiia), OMHOCHO Ha 700 MWINOHA eBpa roOIu-
mme. [lJomaha mpousBonmwa nurapera caga mokpusa oko 60% TpiKu-
1ITa o o6umy, ogHocHo 38% 1o BpeqHocTu. [TocMarpano o o6umy,
y capanmoj ,ABC kracudukanuju” nurapere us rpymne C npexcra-
B/bajy 8,100 ToHa (405 MUIMOHA MAK/INIIA), IIUrapeTe U3 rpyrme B 4,700
ToHa (235 MWINOHA NAK/INIIA), a urapeTe u3 rpyme A 8,400 ToHa (420
MWIHOHA nakiuna). [locMaTpaHo o BpeSHOCTH, yIeo LUrapeTa us
rpyne C usHocu oxko 10%, yneo nurapera us rpyne B oko 28%, a yneo
nurapera us rpymne A oko 62%.

[Tourro je Philip Morris xyrmmo JVH, a BAT [IVB, a umajyhu y Bu-
1y HajaB/beHY HaMepy ma ce y TuM dabpukama yoynyhe mpoussome
MHTePHAIlMOHATHU OpEeHI0BU OBUX KOMIIaHHUja, MOTY C€ aHTHIUITH-
paTU NpOMeHe Y CTPYKTYPHU HMOTPOILIE IJUrapeTa Ha CPIICKOM TPp-
xuity. anammwu yneo 6pennosa Philip Morrisa u BAT-a Ha cpu-
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Tab6era 3.
CrpyKTypa HaIUIaTe aKI[U3a, I0Pe3a Ha IIPOMeT U lJapUHa 110 TPynaMa [UrapeTa
110 caJjalImbuM HPOHI/ICI/IMa

Yxynau Bpoj Jleranan Hamnahenn
jaBHM IIPUXONM | ITAKIHIIA, npoMmer, jaBHM IIPUXOIM,
0 MaKITHIH 000 000 000
Iurapere rpyme A 40,40 guH. 420.000 273.000.000 11.029.200
Iurapere rpyme B 15,76 muH. 235.000 235.000.000 3.703.600
Hurapete rpyme C 8,70 muH. 405.000 405.000.000 3.523.500
YkynHo 18.256.300

CKOM TPXHUIITY u3HocH 3,590 ToHa (17,1%), omHOocHO 205,2 MUIHOHA
eBpa (29,4%). Ako, ceteris paribus, npermoctaBuMo na he ce 90% tux
nurapera npoussoautu y IVH-y u y I11B-y, To 61 3Ha4m1o na he mo-
Tpolkha foMahux murapera mo TOM OCHOBY mopacTu 3a 3,200 ToHa
(160 MwIroHa makauIa), a yBO3 OIACTH Ha YKymHO 5,200 ToHa (260
MUJIMOHA MMaKJIuIa). YKyIHa noTpolIka nomahux nurapera (cana-
e rpyte B u C u nHTepHaMOHAIHY OpeHOBH IIPOU3BEIeHH U I10-
TPOILLIEHHU JTOKAJIHO) U3HOCHIA 6w, ceteris paribus, 16,000 ToHa (800
MWIMOHA MTaK/INIa).

YxynHo HartaheHM jaBHU IPUXOAH O6U Y OBAKBOM CIIeHApHjy Iopa-
cmu 3a 51%. Ho, yak 1 kazia 64 yBO3 urapera 3aucTa pajiikaaHo OI1ao
Taberna 4.

CrpykTypa HaIUIaTe aKIIM3a, IOpe3a Ha IpoMeT M IapHHa 10 rpynaMa murapera
nocie 1.1.2005. romuHe

Yxynuu Bpoj Jleraman Hannahenn
jaBHM NIPUXOOH | MAK/IMIIA, MPOMeET, | jABHU IPUXOTH,
110 MAKIAIH 000 000 000

Homahe unrapere 800.000
Op Tora:
— cajaima rpyna B 19,03 muH. 235.000 235.000 4.472.050
— cajamma rpyna C 15,97 ounH. 405.000 405.000 6.467.850
— JIOKQJIHO

IIPOU3BENeHU

MHTEPHAIlMOHATHU 36,11 quH. 160.000 160.000 5.777.600

6pennoBu

(camarursa rpyma A)
YBo3He nurapere 64,98 nuH. 260.000 169.000 10.981.620
(capamrmsa rpyma A)
Ykynno 27.699.120

(36or momahe mpousBoIbe UHTEPHAITMOHATHUX OpeH/IOBa) — HIIP. ca
169 mmwmona naxmna Ha 80 MWIMOHA ITAKJINIIA, 3 IIPETIIOCTAaBKY Ia
ce 3a 89 mMmwInMoHa maxMia nmoseha MOTPoIIIHa IOKATHO TPOU3BEJie-
HUX MHTEPHAI[MOHATHUX OpeHnoBa, HattaheHu jaBHU Tpuxoau OMIn
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61 BUILIM HEro y faHAIllkbeM PeXXuMy 3a 0Ko 38%. Jlo mopacTa akuu-
3HHX M JPYTUX IPHUXOJa [0 OCHOBY Iurapera gohu he u 36or namer
Cy)KaBama o6MMa KOHTpabaH[ie, jep je ompaBIaHO OYEKUBATH 1a he
npucycTBo jBa HajBeha cBercka mpousBohaua nurapera y Cpbuju y
TOM TIOTJIely UMaTH MOSUTHBHUX edekara. Onpeheno nosehame npu-
XOJla MOXe Ce OYeKMBATH M 110 OCHOBY IIpeOpHjeHTal1je TOTPOoIIaya
ca JIOIINjUX nurapera (cagamima rpyna C) Ha KBUIMTETHHUje TyBaHCKe
pou3Boie (camaliba rpyna B 1 1okamTHo MpousBejeH HHTEePHAIUO-
HaJIHU OPEeHIOBH).

PE3UME ITPEJIOKEHUX ITIPOMEHA

C 063upomM Ha 06MM H3MEHaA Koje ce MpeIaxy KO APYTHUX Iope-
CKUX 00JIMKA U MIPOUCTEKJIe 00aBese Y 3aKOHOIAaBHOM IIPOIIECY, Y OBO)
(basu Hema HapoYnTHX OTpeba Ja ce IIOHOBO MeHa 3JaKOH O aKIIHU3a-
Ma. I[To 3axpyunBamy Criopasyma o cTaOMIM3aluju U IPUAPYKUBALY
¢ EBporickom YHujoMm, orBopuhe ce morpebda gaper ycarianiaBama
aKI[M3HUX IIPOIHCA C OATOBapajyhuM eBpOICKUM IPONUCHMA — KaKO
y TIOIJIe[ly BUCHHE aKIIU3HUX onTepehema, Tako U y orieny ypehusa-
A CHCTeMa aKIIM3HUX CKJIAIUIITA.
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IV Tlopes Ha goxonax rpabaHa

IIOCTOJERHM CUCTEM ITIOPE3A HA TOXOJAK

Cucrem nopesa Ha foxonak ¢busuakux auna y Cpouju y ctBapu je
MEIIOBUT (Jlya/slaH): CBU IIPUMAOILM JIOXOTKA MOIeXKY IeqyIapHIUM
Iope3nMa, a MaIi 6poj mopeckux o6BesHuKa (8,266 3a 2002. ronuHy),
YHjU je TOAUIIBH T0X0aK (110 onOuTKy raheHuX 1efyTapHuX Iope-
3a) Behu o nmponmcanor mumura (688,010 nunapa sa 2002. ronuHy),
wiahajy u KoMIIeMeHTapHY TONUIIBLY TIOpe3 Ha foxonak. [Ipu Tome,
OBaj ce rmope3 obpadyHaBa caMO Ha TOXOJAK U3HAG TUMHTA, & TOKOM
ropuHe ITaheHy Iey/IapHU Opesu He MOTY Ce MCTUIIATH Kao Iope-
CKH KPEIWT Ha PavuyH 0OaBese 110 OCHOBY KOMIUIEMEHTAPHOT TOpe3a.
Yeo KOMILIEMEHTAPHOT TOIUIIIEbEr TIope3a Ha T0XOJaK y YKYITHUM
NPUXOIUMa Off TOpe3a Ha JoXo[akK rpahaHa cacBUM je MaprUHaIaH
(0,17% y 2002. ropuuu; 0,50% y nepuony 1. 1-30. 6. 2003. rogune).!”

Ilenxynapuu nopesu

LenymapHu mopesu Cy yBeleHH Ha CBe BPCTe IIPUXO0/Ia, OCHM Ha OHE
KOjU Cy 1o wiaHy 9. 3aKoHa 0 mopesy Ha qoxonak rpahana usysern,
au ¢y UM crore nudepeHnupate. AKo ce paaMartpajy 3aKoHcke CTOIIE,
OHJIa TocToje nBe: 14% Ha T3B. 3apabheHn moxonax (3apame, IpUXOAU
O]l CAMOCTAJTHE ISTATHOCTH U KaTaCTaAPCKHU MPUXOJL O TIO/bOTIPUBPE/ie
U 1ryMapcrsa) U 20% Ha mpuxoze ojf KanuTaia (IMBUEH e, Kamare,
3aKyITHUHY M KallUTaIHe JOOUTKe) U Ha HeKe Ipyre mpuxoze (IMpuxo-
1 Off ayTOPCKUX MpaBa U MpaBa UHIYCTPUjCKE CBOjUHE, TPUXOIH IO
OCHOBY YrOBOpa O ey U yroBOpa O IPUBPEMEHUM U ITOBPEMEHUM
[IOC/IOBMMA, HaKHaJe WIAHOBA YIIPAaBHUX 07160pa, MIPUXOIU WIAHOBA
OMJIQIMHCKUX U CTYIEHTCKHUX 3apyra, MPUXOAH CIIOPTHUCTA, JOOUIIH
op urapa Ha cpehy, mpuxonu ox ocurypama muna u ap.). Mebyrum, y
3akKoHY 0 [Topesy Ha IOXOJaK rpahaHa MPOMHCAHU CY PasIMIUTH HOP-
MHUpPaHU TPOIIKOBH 3a Pas3IMIUTE KaTeropuje MPUXo/a, u To:

* 0% 3a 3apane;

* 50% 3a muBUIEH]IE;

17 TlomiTo rOAMIIGY ITOpe3 Ha [OXOoAaK rpahaHa mocmeBa 3a HAIUIATY Y TIPBOM IIO-
JIyTOJMIITY, He Tpeba odeKkuBaTH Behy MopacT IpHXoJa II0 OCHOBY TOT HOpe3a
1o xpaja 2003. rogune. OTyna je peasucTndHo Aa he 3a nemy 2003. roguny yde-
1rhe rofuInber Mopesa Ha JOXOaK rpabaHa y yKyIIHUM IPHXOMMMa Off TTopesa
Ha foxonak rpabana 6uru nsmeby 0,20% u 0,25%.
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* 0% 3a xamare;

* 20% 3a 3aKyIHUHY;

* 10%; 40%; 45%; 50%; 55%; 65% 3a mpuxope 01 ayTOPCKUX IIpa-
Ba U IIPaBa MHOYCTPUjCKe CBOJUHE;

* 50% 3a mpuxoJe CIIOPTUCTA;

* 40% 3a npuxoze WiaHOBAa OMJIAJUHCKUX U CTYIAEHTCKHX 3a/Ipyra;

* 20% 3a HaKHaje 110 OCHOBY YTOBOPa O JIeJIy X YTOBOPa O IIpUBpe-
MEHUM U IIOBPEMEHUM IIOCIOBUMA, 32 HaAKHAJle WIAHOBA yIIpaB-
HUX ofn0opa u Op.;

* 0% 3a mpuxone off OCUTypama JINIIaA;

+ mpBux 10,000 nuHapa 3a fobuTKe off urapa Ha cpehy;

* M3HOC KaIlUTIHOT TOOUTKA, OCTBAPEHOT IIPOJajOM HEIIOKPETHO-
CTH, KOjH je MHBECTHPAH y KYIIOBUHY CTaHa KOJUM ITOPECKU 06Be-
3HHK pelllaBa CTaMOeHO ITUTambe.

Otyna cy egexitiusHe cToIe IeqyJIapHUX ITOpe3a jol BHIe Aude-

peHI[MpaHe Hero LITo 6 ce Ha OCHOBY YBH/IA Y 3aKOHCKe ITOPecKe CTO-
Ile MOIJIO 3aK/bYYUTH:

Tabena 1.
3akoHcKe U e(DeKTHBHE CTOIIE LIeAyTapHHX II0pe3a Ha JoXofak rpahana

Bpcra npuxopma 3akoHcKa EdextuBHa
Topecka TopecKa cTona
cromna, %

3apaze 14 14

IIpuxonu op camocTaIHe J1e/IaTHOCTH 14 -

KaTacrapcku npuxop; ofi Ho/bOIpUBpenie 14 -

U IIIyMapcTBa

HuBuneHne 20 10

Kamare 20 20

3aKynHUHa 20 16

IIpuxonu om ayTOpcKUX NpaBa U MpaBa 20 7;9;10; 11; 12; 18

HH/YCTPHjCKE CBOjUHE (najuemthe: 10)

ITpuxonu crioptucra 20 10

IIpuxonu wiaHOBa OMIATUHCKUX U
CTYIEHTCKHUX 3a7pyTa 20 12

Haxnayie 1o 0CHOBY yroBopa o eIy ¥ yToBopa o
NIPUBPEMEHUM U IIOBPEMEHHUM IIOCIOBUMA, 20 16
HaKHaJle WIAHOBA YIIPaBHUX of160pa H JIp.

IIpuxonu ox ocurypama auna 20 20

Ho6uuu oxn urapa Ha cpehy 20 20 (Ha M3HOC MTPEKO
10,000 nunapa)

Karmuranau gobunu 20 H3Meby 0u20

(y 3aBuCHOCTH OFf
peHHBecTHLIHjE)

AHanusa mokasyje Ja je y CMCTeMy Iope3a Ha 1oxojak rpabana y
Cp6uju cripoBeneHa M3pasuTa KBATHUTAaTHBHA nudepeHIyjanuja y
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OIIOpe3UBaY U a epeKTHBHE IOpecKe CToIle Bapupajy usmehy 7% u
20% (yKyIlHO X je JieBeT), y 3aBUCHOCTH OJ] BPCTe Ipuxoja (¢ TUM
IITO KOJI KaIIUTATHOT 10O6UTKa eheKTUBHA CTOIA MOXKe OUTH U UCIIO
7% — 4gax 0%). IlpaBuio ,a buck is a buck is a buck” y npaxcu, nakie,
HUje MOIITOBAHO, a BUCHHA e()eKTHUBHE CTOIIE YeCTO je Pe3y/ITaT UC-
KpenroHux rnoron6u usmebhy mojennunx MHTEPeCHHX Ipyma u Braje
(CHOPTI/ICTI/I na 6u ce erann3oBaia wiahama Koja cy paHuje BpIIeHa
Y CBOj 30HU; OMJIQINHCKE U CTY[IEHTCKe 3a/ipyre — 360T jakor jio0uja y
HaponHoj CKyIIITHHY U CI1.).

Y 0BaKBOM KOHTEKCTY, MHOTO Ce Hallopa TPOIIX Ha KBIH(UKAIH-
jy onpebene BpcTe mpuxona, jep pacmopena IOPecKor TepeTa Huje Be-
3aHa 3a ability-to-pay TpUHITUI, Tj. 33 8UCUHY OOBE3SHUKOBOT TOXOTKA,
HeTO 3a Kailielopujy MOXOTKa KOjy 0OBe3HUK ocTBapyje. Tume je Hapy-
IIIeHa XOPU30HTA/JIHA IPaBUYHOCT, jep JHUIAa C UCTUM JOXOTKOM He
wiahajy ucrtu mopes.

KBasmratuBHa gudepeHnujanuja Ko meay/IapHOT OIIOpe3UBamba
[OjeIUHUX BPCTa Mpuxo/a uMa epekaTa ¥ Ha TepeHy KOMIUIEeMEeHTap-
HOT IT0pe3a Ha IOXOofIaK rpahaHa, IOIITO Y OCHOBUILY TOT ITOpe3a yia-
3M CaMo 0fi0pe3usy TIPUXOJ, KOjU 3aBUCH Off BUCHHE IIPU3HATHX HOP-
MHpPaHHUX TPOIIKOoBa. Ha 36up omopesuBux MpHUXO/a U3 CBUX U3BOPa
(ocuM KanmuTaHUX ToOUTaKa U mobuTaka o urapa Ha cpehy), yma-
IeH 3a IuTaheHe MenyapHe opese U JOIPUHOCE 32 COIIUjaTHO OCUTY-
parbe Ha TepeT 3all0C/ICHOT, KOjH IIpeIasy MPOHCcaHu TUMUT (3a 2002.
ropuny — 688,010 nuHapa), TOAUIILY TOPe3 Ha ToXoaakK rpabana rura-
ha ce mo nmponopunonaaHoj cronu oz 10%.

Mmajyhu cBe 0BO y By, IIpeAIakeMo a c€ HOPMUPAaHU TPOIIKO-
BU M3jeHaYe 3a IIPUXOJIE Off 3aKyITHUHE, IIPUXO0Jie OJ] ayTOPCKUX Ipa-
Ba U IIpaBa MHAYCTPHjCKE CBOjUHE, IIPUXO/e YWIAHOBA OMIAAUHCKIX U
CTYIEHTCKHX 3apyra, HaKHaJe 10 OCHOBY YTOBOPa O JIeJIy ¥ YTOBOPa O
IPUBPEMEHUM M ITIOBPEMEHHUM II0CIIOBUMA, HAKHAJe WIAHOBA YIIPaB-
HUX o7160pa U IpyTe CIMYHe IIPUXOJe, U TO Ha HUBOY of 20%. Ako cy
crBapHH TpoIkoBH Behu oxr 20%, mopecku 06Be3HUK 61, Ka0 U 10 ca-
ma, 6uo myxaH ma ux pokymentyje. majyhu y Buny cnenuduanoct
cuTyanuje (paHuje rOTOBO alCOyTHA €BasHja, TEK 3aIll0YeT MPOoIec
neranusanyje wiahama, KpaTkoha aKTUBHOT MepHoOa OCTBApUBaha
IPUXOJA U JIp.), HOPMHUPAH!U TPOIIIAK 3a IIPUXOJe CIIOPTUCTa MOTA0
6u ma octane 50%. O MopeckoM TpeTMaHy JUBUIEH/IN, KaMaTa U 3apa-
na 6uhe BuIe peun KacHuje.!8

KOMI’UIeMeHTapHI/I rOOUIIIbLU IOPE3 HA TOXOTAK

Moryhe je apryMeHTOBaTH y IPUJIOT TE3H /ia je TOAUIIHY ITOpe3 Ha
II0XOJaK, YIPKOC 3aKOHCKO]j IIPOMOPIIMOHAIHO] CTOIHU, UHGUDPEKTTIHO
ipoipecusan mopes, jep cy npaux 688.010 nunapa (+ 68.801 munap
JUYHOT ocobohema + 22.934 muHapa 3a CBaKOT M3/IP)KaBaHOT WIaHa

18 Bup. maparpade 3.2. u 3.3. y 0BOj I1aBH.
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nopojuiie) 1oxorka ocmobohenn.l? Mehyrum, unmennna je na je tex
oko 0,2% o6Be3HMKa TIOpe3a Ha JOXOaK rpabhana mogBpruyTo KoMIute-
MEHTAapHOM TrogullImeM nopesy.20 OTyza je HeCIIOpHO 714 je 3a 0Ko 99.8%
oOBe3HHKa IT0pesa Ha I0X0JaK rpabana mopes v 3aKOHCKHU U epeKTUBHO
npornopiuoHatad. Ha Taj HauuH, 360T 0CycTBa IPOIPeCHBHOCTH, YTPO-
KEH je TIPUHIIUI BePTUKAIHE IPAaBUYHOCTH, 10 KOjeM JIUIe Ca BUIIIUM
IOXOTKOM Tpeda Jia CpasMepHO BHILIe Oy/e OII0Pe30BaHo.

IIITo ce THYe HaBOIHE IPEIHOCTH MEIIOBUTOI CHCTeMa IIopesa Ha
TOXO/IaK Jia je 6poj MopecKuX 0OBe3HNKa 00aBe3HUX Ia IIOTHOCE TOHU-
IIbY IIOPECKY IIPUjaBy MHOTO MarbH, IIITO ITOIpasyMeBa jeTHOCTaBHU-
je U jebTUHMje AIMUHHUCTPHUPabe TOPE30M Ha IOXO/IaK, OHA Ce MOpa
PeIaTUBU30BaTH Y CBETJIy OKOJHOCTH fia [Topecka ympasa cBejeqHO
Mopa Jja KOHTPOJIMIIIe U OHa PU3NIKaA JIMIIA KOja HHUCY IIPUjaBHIa IIO-
pes; y CyrpoTHOM, OHa Hehe 6uTH y cTamy [1a ce CynmpoTCcTaBU Hajp-
CKHjeM OOJIMKY eBasuje — MOTIIYyHOM HellpHujaB/buBamy mpuxona. OTy-
Ia, CMaTPaMo JIa Cy Cas3pesI YCJIOBH I Ce MELIOBUTHU CUCTEM HAIyCTH
Y 3aMeHH II00aTHUM (CHMHTETUYKMM) CHCTEMOM IIope3a Ha JOXOHaK
rpahana.

OUCKAJTHU 3HAYA]J IIOPE3A HA TOXOJAKTPAHAHA

[Topes Ha moxonak rpahaHna je Baxan dbuckaaTHU OOIHK y CHUCTEMY
jaBHux npuxona Cp6uje. Y 2002. ronunu Harwtaheno je 53.187.015.000
IOMHApa 10 OCHOBY ITOpe3a Ha JOXOMAK, IITO je YMHUIO 19,10% yxyn-
HHX IOPECKUX IIPUXO0Ma, OMHOCHO 13,51% yKyImHUX Ipuxoza of, mope-
3a ¥ COIIMjIHUX NONpUHOCA. Y IpBUX ItecT Mecen 2003. roguHe Ha-
wiaheno je 28.247.487.000 nuHapa 1o OCHOBY ITOpe3a Ha JOXOJaK,
ITO je YMHWIO 19,20% yKyITHUX ITOPeCKUX IMPUX0Ja, OMHOCHO 13,62%
YKYITHUX IIPUXOZIa Off Tope3a U COLUjaTHUX JOIPUHOCA. Y IPUXOIU-
Ma OJl IIOope3a Ha JOXOHaK allCOJyTHO NJOMHMHHpa MOpPE3 Ha 3apafe
(87,69% y 2002. ronuuu; 87,85% y npBux mect mecenu 2003. roxu-
He). Tabena 2 mokasyje pesaTHBaH 3Ha4aj IPUXO/A O ITOjeJUHUX 00-
JIMKa IIope3a Ha JOXOMAK.

ITopen nopesa Ha 3apajie, KakaB-TaKaB 3Ha4yaj UMajy II0pe3 Ha Ipyre
npuxoje (HaKHasie 10 OCHOBY YTOBOpPA O eIy ¥ YTOBOpPa O IIPUBpeMe-
HUM U ITIOBPeMEHHUM II0CJIOBUMa, HaKHaJle WIAaHOBA YIPaBHUX 0160pa,
IPUXON WIAHOBA OMJIQIMHCKUX M CTYJEHTCKUX 3a[pyra) U Iopes Ha
IIpUXO0Je Of CAMOCTAJIHUX [IeJIAaTHOCTH, Kao U II0pe3 Ha IIPUXOZE Of
ayTOPCKHX ITpaBa U IIpaBa MHIYCTPUjCKe CBOjUHE, KOJU Jaje TeK He-
mITo BHUIlle of 1% npuxopa o nopesa Ha OXOHaK.

[TornemajMo u momatke o 6pojy MOpPecKuX 0OBE3HMKA 3a IOjeIuHe
o6JIMKe ropesa Ha Joxojak rpahana.

19 3axoH mpenBuba roguIkby HHAEKCALNY OBUX U3HOCA IPUMEHOM CTOIIE PacTa
3apapna y Perry6mmnn.

20 Oxo 0,4% axo ce UCK/by4e OOBE3HUIIM ITOPe3a Ha KATaCTaPCKU IPUXOJ OFf TI0JbO-
MIpUBPEZie U LIIyMapCTBa.
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Tabema 2.

PuckaTHU 3Havaj NOjeTMHIX IIope3a Ha Joxomak rpahana

1.01-31.12.2002. 1.01 - 30. 06. 2003.
O61uK mopesa Ha Hamraheno % of, Hamaheno % of,
moxomak rpahana nopesa Ha nopesa Ha

IOXOTaK IOXOTaK

ITopes Ha sapagne 46.637.431 87,7 24.815.025 87,9
ITopes Ha mpuxofe o caMOCTanHe 2.150.639 4,0 962.902 3,4
IeTaTHOCTH
ITopes Ha KaTacTapCKu MPUXOT, Of 72.561 0,1 10.700 0,0
TIOJBOIIPUBpETIE U IIIyMapCcTBa
ITopes na nuBUnEHIE 394.782 0,7 270.060 1,0
ITopes Ha kamaTe 130.874 0,3 139.307 0,5
ITopes Ha saKynHMHY Of, 259.286 0,5 161.803 0,6
HEMTOKPETHOCTH
ITopes Ha saxynuuHy of, 23.774 0,0 10.142 0,0
TTOKPETHUX CTBApHU
ITopes Ha mpuxo/ie 0Of ayTOPCKUX 622.081 1,2 379.652 1,3
IpaBa ¥ IIpaBa MHIYCTPHUjCKe CBOjUHE
TTopes Ha [obuTKe OX Mrapa Ha cpehy 37.486 0,1 20.507 0,1
ITopes Ha karuranHe no6uTKe 33.120 0,1 15.836 0,1
ITopes Ha npuxofie o1 OCUTypama JINLA 230.039 0,0
ITopes Ha npyre mpuxoje 2.733.507 5,1 1.321.396 4,7
Toguisy nopes Ha oxopak rpabana 91.451 0,2 140.117 0,521
YKynHu npuxogu oj] mopesa Ha 53.187.015 100 28.247.487 100
noxopak rpabana
YKynuu npuxogu oj nopesa 278.544.026 147.118.659
YKynHu npuxoau oj] mopesa u 393.723.616 207.361.458
COIYjTHUX JOIPUHOCA

13 Tabese ce MOXe 3aK/BYYUTH JIa Cy, C U3Yy3eTKOM IIOpe3a Ha IpH-
XO7ie 071 3aKYITHHUHE, OCTATH IIOPE3H 10 ONOUTKY pelaTUBHO U3/IAIIIHY,
aKo ce II0CMATpajy MO jeTHOM HCIUIATHOLLY. Hopecxa yIpaBa He pac-
HoJIaXe TofanuMa o 6pojy dpumanaya apuxoga KOjH ce onopesy)y o
OIOUTKY, JIM CMO Y CTamby Ja IPOIIEHUMO JIa je, Kaja je ped o Haj3Ha-
JajHUjeM IIOPeCcKOM OOJIMKY U3 OBe TPYIIe — II0pe3y Ha 3apaje, Ipoce-
YaH MPUXOJ II0 IPUMaAOLy 3apaje — 3arocjaeHoM oko 24.000 nuHapa
TOMIIEE, OOHOCHO OKO 2.000 nuHapa MeceyHo.

[Tpuxonu mo 06Be3HHUKY KOJ ITopesa KOju ce YTBphyjy pelemeM
ITopecke ympase Beoma Cy MaJId, IIITO yKa3yje Ha HEOIIXOIHOCT peal-
HUjer yTBphHBama opecke OCHOBHUIIE.

ITopecka 0OCHOBHIIA je TOTIeHEeHA KO IIope3a Ha IIPUXO/Ie O] CaMO-
CTaJIHe IeIATHOCTH, e ce 0Ko 60% 06Be3HMKa MayIIIHO OIIOpesyje,
najyhu, npu Tom, camo 0ko 33% mpuxo/ia o OCHOBY TOT Iope3sa. 3aTo

21 Bun. npoueny us ¢pycaote 1 y 0Boj r1aBw, 110 K0joj ce y 2003. ronuHy, mocMaTpa-
HOj Y LIe/IMHM, MOXKe OYeKMBATH ydyelthe TOAMIIIbET IIOpe3a Ha IOXOHAK usMeby
0,20% u 0,25%.
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Tab6era 3.
Bpoj o6Be3snnKa 3a mojenune 06/1KKe MOpe3a Ha oxXoaaK rpahana y 2002. roguHu

O6nuk mopesa Ha oxonak rpahana Bpoj nopeckux | ITpuxon mo
00Be3HHKa IOpeCcKOM
00Be3HUKY

1. ITopesu iio og6uinixy

[Mopes Ha 3apane 113.40922 411.23223

[Topes Ha quBUAEHTE - -

ITopes Ha kamare - -

ITope3 Ha 3aKyIIHUHY Ofi HEIIOKPETHOCTU 12.148 21.344
Ilopes Ha 3aKyITHMHY O]l IOKPETHUX CTBApU 2.976 7.989
ITopes Ha mpuxozie O/ ayTOPCKUX IpaBa 4.811 129.304
U IIpaBa UHAYCTPUjCKE CBOjUHE

ITopes Ha mobuTKe o urapa Ha cpehy 91 411.934
[Topes Ha pUxofe Ofl OCUTyparba JIHUIIA - -
ITopes Ha npyre npuxone 31.140 87.781
2. Ilopesu #io pewervy

Topuimy mopes Ha JoXo/aK rpahana 8.266 11.063
ITopes Ha mpuxone o1, caMOCTaIHe 171.025 12.575
IeTaTHOCTU

ITopes Ha KaTacTapcKu IPUXOL Of 1.345.850 54

NOJbONIPUBPENE U LIIyMAapCTBa

ITopes Ha KanuTaMHE TOOUTKE 2.158 15.348

je moTpeOHO 3aKOHCKe KPUTepHjyMe 3a onoOpaBabe IayIaaIHor OI10-
pesuBama YIMHUTHU CTPOKUM, a OCeOHO UCK/bYIUTH MOTyhHOCT ma
yCIyTe y KojUMa ce MOTEeHLIMjaTHO CTBapa 3HayajHa 0/laTa BPeTHOCT
(momyT agBoKaType) Oymy IOABPrHYTE MAYIIAIHOM ITOPE3y.

[Topecka ocHOBHIIA je HAPO4UTHO TIOTIIEHEHA KOJI ITope3a Ha KaTa-
CTapCKH IIPUXOJ] Off IOJbOIIPUBPE/E U IIYMAapPCTBa, IIe KaTaCTapCKH
IPUXOJ] HUje PeBAJIOPU30BAaH FOTOBO OCaM TO/IMHA, IIITO UMIUINIIUPA
ma je yuerrhe oBOT ITopesa y YKYITHUM IIPUXOJUMa Off TI0pe3a U COLIH-
janHux fonpuHoca jensa 0,02%, a karactapckor npuxona y I'/IIT camo
0,04%. ITopecku mpuxon MO jeJHOM TOHETOM pellelmhy U3HOCU 54
IOWHApa, IITO jefiBa Ja MOKPUBA TAKTIWIOTpadcKe TPOIIKOBE U TPO-
IIIKOBE Ianupa U eKclleoBama.24 3aTo npeiaxxeMo Ia ce CIpoBee

22 Y nuramy cy NOCIONABIY — HCIUIATHOIM 3apaze. [IporemyjeMo na je 6poj 3amo-
CJIeHUX KojuMa Cy 3apape ucrwiahene 6uo 1.969.446. Bun. maparpad 3.3. y 0Boj
[JIaBH.

23 TlIpuxop o OpPecKOM 0OBE3HHUKY — 3aII0CIeHOM u3HocH 23.680 auHapa. 3a mpo-
IeHy 6poja 3aroc/IeHUX, BUL. aparpad 3.3. y 0BOj ITaBU.

24 Cpehowm, ITopecka ympasa [OHOCH 00jeMIbEHO pellietse, ¥ KOjeM CY, IIopef, 1Mo-
pesa Ha KaTaCTapCKU IIPHUXO], OfI II0JbOIIPUBPEJie U IIIyMapCTBa, yTBpheHe u npy-
re jaBHe Jaxx6uHe (II0pe3 Ha IMOBHHY, HAKHA/a 38 KOpHIIIhierhe BOJa, TOIPHHO-
CH 32 COI[UJaTHO OCUTYpatbe).
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peBajopusalyja KaracTapckor mpuxozaa y Pemy6iunu, 3a mra je
opnamrthena Hapopna ckyminruna. [Tomrro je yuerrhe mosmonpuspene
y I'IIT oxo 20%, a yaeo MHAMBUAYATHOT CEKTOPA Y HALLMOHAJTHOM JI0-
XOTKY IOsboIIpuBpefie 0ko 10%, KaTacTapcku Mpuxox 61 — ako 6u ce
OYEeKHUBAJIO JIa I0Ka3yje pealHy eKOHOMCKY CHary — Tpebaso a noseha
oxo 50 myta. C 0631poM Ha TO J1a IT0JI0XKA] MHAUBUIYIHUX Ce/baKa y
HOJBOIIPUBPEAN Tpeba OIEHUBATH U Y CBET/Iy YHE-CHHUIIE [a IIPEOBIa-
byjy crapauka nomahuncTBa, fa je y MHIUBULYATHOM CEKTOPY I10JbO-
IIpUBpeJie HaTypaHa pasMeHa y BeheM cTeneHy U masbe 3aCTyIUbeHa U
71a je TIOIUTHUYKY YTUIIA] ,Ce/badKOT JI00Mja” PeTaTUBHO jaK, TEIIKO je
OYEeKUBATH Jia OU Ce IeeceTOCTPYKO MoBeharbe KaTacTapCKOT MPUXO-
ma Moro oxgjenHoM crpoBectd. lo kpaja 2003. rogune 6u ce, mehy-
THM, MOTJIa Ipehy ToJI0BHHA TOTa IMyTa.

ITPETA3AK HA T/TOBATHU CUCTEM ITOPE3A HA TOXOJAK

I'nobanHu cucreM ropesa Ha noxojak rpabana maHac je 3acTyrbeH
y cBuM 3em/pama-wiannnama OEIL/] u y Behuau 3emaspa nieHTpaiHe u
ucrouse Espone. OBaj mopes je mpaBU4YHUjU O IeTyTapHOT MOJEIa,
jep omoryhyje npumeny ability-to-pay npunnura, a — 6yayhu na usbe-
raBa KBaIMTATUBHY HudepeHIujanujy MojeMHIX KaTeropuja Ipuxo-
7la — TOHOCH HEeyTPaTHOCT, KOja LieflyJIapHOM cucTeMy HeflocTaje. [Tpe
nedUHICaba KapaKTepPUCTHKA ITIOOATHOT CHCTeMa ITope3a Ha JOXO-
nak y CpOuju, HEKOJIMKO IMUTama Tpeda IMPeTX0JHO PACIPaBUTH.

ITopecku 06Be3HHK — ITOjeIMHAL WIN OpaYHU TPYTOBU?

Hox ce meby npxaBama—wranunama OEL]] sa o6Be3HuKa mopesa
Ha JoxofaK rpabana ca roToBO moJjeqHAKOM yduecTanolrhy y3aumajy u
MIOjeJUHAIl U CYNIPY>KHUIIY, Y Mathe Pa3BUjeHUM IOPEeCKUM CHUCTEMHU-
Ma 3eMasba IJeHTpaIHe ¥ UCTOYHe EBpolle arcomyTHO IpeTexe NHAN-
BHUJIyaJTHO OIIOpe3uBame. Pasjor ce Hajasu y afIMUHUCTPATUBHO] jeI-
HOCTaBHOCTH, Oynyhu /1a 3ajeqHIMYKO OTIOpe3nBambe OpavyHUX IPYroBa
nojpasyMeBa KOMIUIMKOBaHe MeXaHH3Me eo0e T0XOTKa, ITOPOIHY-
HUX KBOTA WIH IBOJHHUX ITOPeCKUX JecTBUIA. C 003MpOM Ha CTambe I0-
pecke agmMuHHCTpanuje y Cpbuju, cMaTpaMo na Tpeba 3agpiKaTH UH-
JMBUIYaJTHO OTIOPE3UBaIbE.

[la 11 cBe mpuxo/e ri106aTu3oBaTH?

Y jemnoMm 6pojy npxasa-wianuna OEIl, kao 1 y HEKMM TpaH3H-
IIMjCKUM 3eMJbaMa, cpehe ce mpakca HeyK/byunBamba AUBHICHIU Y
OIIOPEe3UBU TOXONAK, KA0 OCHOBUILY IIIOOQIHOT IIOpe3a: OHe Cy MO-
BPTHYTE CIENWjaTHOM TPEeTMaHYy, jep ce yBakaBa YMIbEHUIIA J1a I10-
CTOjU €KOHOMCKO JBOCTPYKO OIlOpe3uBarbe (PeHOMEH Ia Cy jelHOM
OIIOpe30BaHe Kao Ieo NOOUTH IMOpe30oM Ha LOOUT KopIopaluja, a
APYTH MyT IOPe30M Ha HOoXOIaK Koju raha akuuonap). Hajuenrhu
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MEeXaHM3MHU ITopecKe MHTeTpallyje jecy CUCTeMU UMITyTallyje, KO KO-
jux ce mwrahen nopes Ha TO6UT Kopropanyja (y LeJIOCTH WIN Ie/u-
MUYHO) TIPBO ypadyHaBa (MMIIYTHPa) Y OMIOPE3UBU JOXOJAK aKI[HO-
Hapa, a 3aTUM of0Hja Kao MOpecKu KpeguT of yrspheHnor nmopesa Ha
moxopnak akiuoHapa. Vimajyhu y Bumy peraTuBHYy KOMIUIMKOBAaHOCT
IIOCTYIIKa UMITyTanyje, cMaTpamo na y Cpbuju Tpeba NpUMEHUTH
WIK MeTOMy U3y3uMama quBuneHan (I'puka, XpBarcka, 6aaTHyke 3e-
MJbe), y KOjeM CIIydajy Ou nuBHeH[e OMIe IOTIYHO HCK/bydeHe U3
o0yxBaTa Iopesa Ha JOXOIaK rpahaHa ¥ MOJBPTHyTe CaMo ITOpe3y Ha
DOOGUT KOpIopalnyja, WK METONy OIlOpe3uBarba JUBUICHIN KOHAY-
HUM II0pe30M 0 OfOUTKY, unja 6u cToma 61Ia HIXKa Off CTOIIe IJIO-
6ayHOTr mope3a Ha MoXojak rpahaHa, ¢ TUM IITO TUBUACHE He OU
yJIasuie y OCHOBHUILY IJ106aaHOT mopesa Ha noxopnak ([lancka). ITo-
IITO 6M IOTIIYHO U3y3UMatbe JTUBHCHIN BEPOBATHO IIPOY3POKOBAJIO
KPUTHYKE peakiyje y jaBHOCTH, AJIMMUYHA OJIAKIIHIA y BULY ITOJI-
BpraBama JUBUICHAN HIDKEM KOHAYHOM II0Pe3y 110 OfOUTKY YHHHU Ce
IPUXBAT/PUBUjOM OIIUjOM. AHAJIOTHO pelllerhe OU ce MOIJIO IpUMe-
HUTH U Y OHOCY Ha Kamare.

KakBa nporpecuja?

HajjenHocTaBHUjU MexaHH3aM YBOberma Imopecke mporpecuje jecre
T3B. UHgupexiina upoipecuja. OHa ce CaCTOjU y MPONUCHBAKY jeTHOT
HEOIIOPEe3NBOT IIeH3yca ¥ OIOpe3uBamky JOXOTKA M3HAJ TOT IleH3yca
IIPOMOPLIMOHATHOM CTOTIOM. YKOJIMKO Ce JKeJIU YBOKUTU YUEeHUIIA
Ia TopecKku 006Be3HUK M3ApKaBa ofpeheHn 6poj WiaHOBa MOpOAHUIIE,
[[eH3yC O MOTa0 OUTH PasIMIUTO ITOCTAaB/beH 32 0OBE3HHMKA KOjU He-
Ma M3[pKaBaHe WIAHOBE IOPOAHUIle, 32 00Be3HHKA KOjU MMa jeJHOT
M3[IP)KaBaHOT WIaHA, 32 0OBE3HMKA KOjU MMa JIBa U3pXKaBaHA WIaHA
UT/., C TUM IITO Ce IeH3yC MOpa MaKCUMUPATH Ha HEKOM HUBOY (HIIp.
3a TPH U BUIIIe U3[p/KaBaHUX WIAHOBA IIOPOTHIIE).

[Tonaszehn on HUBOA cMpOMaIITBa, KOjU je eMIMPHUjCKU YTBpheH Ha
4.489 nuuapa meceuHo o notpomaykoj jenuaunu (Kpcruh, 2003),
M3HOC OCHOBHOT CTaHAapAHOT onbuTka 6u Morao na Oyme Ha Meced-
HOM HUBOY of HIIp. 4.500 nuHapa, omHOCHO 54.000 mrHapa rogUILIbeE.
Y omnocy Ha per capita I'/]I1, xoju n3aocu oxo 130.000 guHapa, TO je
oKo 42% (Byrapcka — 43%; XpBarcka — 48%; Pymynuja — 48%). Axo
o6enexumo ca N 6poj mopeckux 06Be3HHKA — 3a[IOC/ICHUX H Y3MEMO
IOJaTKe /1a je MPUXOJ Off Tope3a Ha 3apaje Yy IPBOM IOJYTOAUILITY
2003. roguHe usHocuo 24.815.025.000 nuHapa, na je mpoceyHa 6pyTo
3apazma usHocwia 15.000 nuHapa, a 1a je CToIa opesa Ha 3apaje jel-
Haka 14% Ha OCHOBHILY KOjy YMHH OpyTO 3apana, nobujamo:

N x 15.000 X 0,14 X 6 = 24.815.025.000
N =1.969.446
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Ja 6u mpuxoz of mopesa Ha 3apajie 0CTA0 HEU3MEHEH Kafia ce I10-
pecka OCHOBHIIA CMabH 32 UBHOC OCHOBHOT CTaHIAPIHOT OJOUTKA,
mopecka crora (t) Mmopasa 6u na ce moseha:

1.969.446 x (15.000 — 4.500) X t X 6 = 24.815.025.000
t=0,20

Axo 6u Brana sxernena nja Bomy aKTUBHU]JY COLMjAIHY, OTHOCHO Jie-
MorpadCKy MOJUTHKY Ha TEPEHY IMOpecKe MOJIUTHKE TAKO IITO 61 ce
0706paBaiu TONATHHU CTAHIAPAHU ONOUIIM 3a M3JIpIKaBaHe WIAHOBE
HOpOJMIIe, TOPecKa OCHOBUIIA OU ce Iajbe Cy)KaBasla, IITO Ou, ceteris
paribus, 3axTeBano nabe nmoBeharme mopecke crome.?> Mmajyhu y Buny
HeTIoCTOjarbe 1moy3aaHe nHpopMaTHike 6ase Koja 6u rapaHToBaIa Jia
ce IOJaTHU CTaHAApAHU on6uiy Hehe 3/10ynoTpe6/baBaty, peiaxe-
MO 1a ce Y CHCTeM Tope3a Ha Joxonak rpabana y oBoj dasu ysene ca-
MO OCHOBHH CTaHIAP[HH OJOUTaK.

HEPE3UJEHTU

Hexonuko nmurama y Be3su ¢ OIIOPe3UBameM M0 OIOUTKY IpUXoa
Koju ce ucruiahyjy HepesumeHTHMA 3aCTyXKYje a Oyzie pasMOTPEHO.20

IIpBo je muTame OMpPaBIAHOCTH NPYXarka OJAKIINIIE Y BULY CMa-
BUBama 3a 50% OCHOBHIlE IIOpe3a Ha JUBUICH/IE U HEePe3UIEeHTHUM
akimoHapuMa. CMaTpaMo f1a je OBaKBa OJIAKIIHUIIA paIlIOHAIHA CaMO
Yy KOHTEKCTy y0IakaBarkba €eKOHOMCKOT JIBOCTPYKOT OIIOPe3UBamba —
laKJIe, KOJl pe3UIeHTHUX aKnnoHapa. OCHOBHIIA ITOpe3a Mo OIOUTKY
3a HEpe3UeHTHOI aKI[MoHapa 6u Tpebano na 6yne 100% nusupeHne,
YTOJIMKO IIpe IITO Taj aKIHOHAP IOAJIeXKe IIIOOTHOM IOpe3y Ha CBOj
CBETCKH TOXOJAK Y 3¢MJBH CBOTA Pe3UICHTCTBA, T€ OJf OJIAKIIUIIE IIPY-
xeHe y CpOuju JINYHO HeMa KOPHUCTH.

Y unany 95. 3akoHa o mopesy Ha moxomak rpabana tpebano 6u
IpEeIBUIETH 1 je MOPeCKU 0OBe3HUK KOMe IIope3 110 OfOUTKY HHje
oOpadyHaT TyXaH Jia TOJHece TIOPEeCKy IPHjaBy.

25 C gpyre cTpaHe, MOTJIa 61 Ce YBECTH jOIII jellHA ITOPecKa CTOIA 3a OITIOPE3UBH JI0-
XOZIaK U3Hal onpeheHor, BUCOKO IIOCTaB/bEHOT, IMMUTA (HIIp. [BaIeCceTOCTpPy-
Kor roguuimser per capita [IITT — oko 2.600.000 gunapa) — penuMo, Y BUCHHHU OfF
30%. TaxBO 6M pelllerbe CHCTeM YIYUHIIO IUPEKTHO IIPOTPECUBHUM 3a OHe II0-
pecke 0OBe3HUKE YHjH je OMMOPE3UBHU TOXOTAK BPJIO BETUKIL.

26 TToTpe6Ho je mperusuparyu u oxpendy wiaHa 107. ctas 1. 3akoHa o Imope3y Ha J10-
xomak rpabana, xoja npexsuba fa je mopecku 06Be3HUK, KOjI OCTBApyje 3apajne U
Ipyre IPHUXOJle U3 HHOCTPAHCTBA, KOJ, JIUIUIOMATCKOT WIN KOH3YJIApPHOT IIpef-
CTaBHHIITBA CTpaHe Ip)KaBe, OMHOCHO MehyHaponHe opraHusaliyje WIiH KO
IpefCcTaBHUKA WM CTy)XOeHNKa TaKBOT IIPe[CTaBHUIIITBA/OpTaHU3alINje, Iy)KaH
Ia 'y pOKy Of 0caM JaHa Off laHa Kajia je IIPMMHO 3apajy WIH APYTH IIPUXOJ CAM
obpadyHa U yIUIATH [IOpe3 110 O40UTKY, aKO II0pes3 He 0OpadyHa U He yIUIATH UC-
wiatuaal npuxona. Cmatpamo fa 61 oBa ob6aBesa Tpebao fia ce yBesie U 3a CIIy-
Jaj Kajia IIopecKy 06Be3HHUK OCTBapyje 3apajie U Apyre IPUXOJe Y HHOCTPAHCTBY,
a UCIUTaTHIALl TPUXO0/a He 06pavyHa U He YIUIATH I10pPes [0 OIOUTKY.
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Y 3akoHy o mope3y Ha moxonak rpahana He mocToje ogpende Kojuma
ce ypebyje mocTymak ocTBapuBama IpaBa Hepe3UIEeHTa Ha MOPECKH
TpeTMaH IIpeMa YTOBOPY O U30eraBamy JBOCTPYKOT OIIOPe3UBaA.
CMaTpamo Ja je 3aTo MOTpeOHO IPOMHUCATH Jla UCIUIATIIALl MOXe I
npuMeHH ofpende onrosapajyher yroBopa, ako HepesueHT TOKYMeH-
Tyje CBOj CTaTYC Pe3UIeHTa IpKaBe-IOTIIMCHUIIE YTOBOPA, aKO je Kpaj-
BU [IPUMaJIall IIPUX0Ja ¥ aKO UMa IIPaBo Ja KOPUCTH onpenbe TOr
yrosopa. McrutaTwian npruxona — 06Be3HHUK ITopesa 1o OfOUTKy 61O
61 Iy’)KaH 1a y IIOPecKoj IpHjaBy HaBelle ITOIaTKe O OCTBAPEHUM IIPH-
XOIMMa OJf CTpaHe Hepe3HueHTa, O Iope3y 1o ogOUTKy riaheHoM y
cxany ¢ onpenbama onpehenor yroBopa o usberaBarmy JBOCTPYKOT
OIIOPe3HBalba, IPUMEHEHO] CTOIH U JIP.

Konayno, notrro 6u Tpebaso yBecTH opes 1o ofg0UTKy U Ha HeKe
Ipyre mpuxoje Koju ce uciutahyjy Hepesunentuma (ys nocrojehe mo-
pese Ha IUBHEH/E, KaMaTe U ayTOPCKe HaKHane),?” Mehy KojuMa je u
nopes o ogOUTKy Ha IIPUXOJe Of pacloyarama y3 HaKHaLy Hello-
KPeTHOCTHMA KOje ce Hajlade Ha Teputopuju Perybivke wiu ofi mpo-
Iaje aKiyja y TaKBOj UMOBUHU, HEPE3UEHTHOM ITOPECKOM OOBE3HU-
Ky, KOjH JOKYMEHTYje Jja My je HartutaheH TakaB mopes, Tpeba mpusHa-
TH IIPaBO HAa yMamekbe I0pe3a Ha KAalUTaIHU TOOUTAK 110 OCHOBY
mpofaje oAroBapajyhnx HemoKpeTHOCTH WM aKIlHja.

PE3WUME ITPEJIOKEHUX ITPOMEHA

Ha pesumupamo. [TpemmakeMo TakaB CUCTeM ITOpesa Ha IOXOJAK, Y
KOjeM OU ce arperucaay CBU IMIPUXOIHU MMOPECKOT 0OBe3HUKa (OCUM Tu-
BUICHIM M KaMaTa,?8 Koje 61 Onie MOgBPrHyTe KOHAYHOM IIOpe3y 10
0nOUTKY, 1o cronu ox 10%), y KojeM 61 ITOCTOja0 OCHOBHU CTaHIAP]-
HU 016UTaK y BUCHHU 071 4,500 nuHapa meceuno (54,000 muHapa rogu-
IIkbe) U y KojeM O6U ce MpUMemHBaIa mopecka croma ox 20%. Csu
IpUXOAX OU, CarylaCHO TOMe, OWJIN MTOJBPTHYTH 3aKOHCKOj CTOIIU O]
20%, a edexTHBHE CTOIIe OM Ce yjemHAYIIe IIPOIUCHBAKHEM jeTHOO-
6pasHOr HOPMUPAHOT TPOIIIKA 33 IPUXOJIE Of] 3aKyITHUHE, IPUXOIE Off
ayTOPCKMX IIpaBa U IpaBa MHAYCTPHUjCKe CBOjHHE, IPUXOJE WIAHOBA
OMJIATMHCKHX U CTY[ICHTCKUX 3a/IpyTra, HaKHaJe II0 OCHOBY yTOBOpa O
IeJTy ¥ yTOBOPa O IIPUBPEMEHHUM U TOBPEMEHHUM II0C/IOBHMA, HaKHafe
YWIAHOBA YIIPaBHUX 0/1600pa U Apyre CIMYHE IPUXOJie, U TO Ha HUBOY
o 20%. [TpaBo Ha OCHOBHU CTaHIAPIHU OJOUTAK MOTJIO OU Ce peatu-
30BaTH Kpo3 aKoHTAIMoHo iahame mopesa (Hop. mo 1/12 ox 54,000
IMHapa NpWwIMKoM IUtahama rmopesa Ha 3apaje, mopesa Ha IIPUXO/e Off
CaMOCTaJTHe JeJIATHOCTH WIH CJL.), C TUM LITO OM MOPeCKH 0OBE3HUK
MMao IIPaBO Ha aKOHTALIMOHU OJOUTAK cAMO II0 OCHOBY jeHE BpCTe

27 O HOBHMM IIOPe3UMa 10 OXOUTKY Ha IPUXOJie Koju ce nciutahyjy HepesumeHTHMA
6uhe BuIlle peyn y IJ1aBU O TIOpe3y Ha qobut mpenyseha.

28 Arperanujom He 61 610 o6yxBaheH HU KaTaCTapCKU IIPUXOJ O IIO/BOIIPUBPE/ie
U IIyMapcTBa, CBe TOK Ce PeBAJIOPH3ALMjOM He IIOCTUTHE Jia PealHO OJpa)kaBa
€KOHOMCKY CHAry cesbaka.
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npuxona. AKo He OCTBapyje IPUXOJe U3 BUIIIE O] jeflHOT U3BOpPa, He
611 HM MOPAO J1a TIOJJHOCH FOIUIIIEGY IIOPECKY IIPHjaBy 3a OPe3 Ha 10-
xonak rpabana. ['ogumima mopecka npujaBa He 61 ce Mopaia IOTHO-
CHUTHU HU KaJja IOpecKH 0OBe3HUK OCTBapyje IPUXOJe U3 3apale U Jpy-
THX U3BOPA, II0]] YCJIOBOM J1a je ocTBapuo 12 3apaza (M KOHCEKBEHTHO
OCTBapHO IIeJIOKYIIaH OCHOBHU CTaHIAPIHU OfOUTAK). AKO je, Mebhy-
TUM, IIPOITYCTHO JIa TOKOM TOIMHE peansyje LeJTOKyllaH OCHOBHU
CTaH/IapIHH ONOUTAK (HIIP. 3aTO IITO HHUje IPUMHO CBUX 12 MeCeYHUX
3apaja), y lberoBOM je HHTepecy Ja IO/IHece TOUIIY IIOPECKy IIPH-
jaBy, ma 6u morao ja nobuje nospahaj nperrahennx akoHTaMOHUX
nopesa Ha npuxoyie. [lomartax ma ce of Heke BPCTe IIPUX0a TOKOM T'O-
nuHe onbuja CTaHIAPAHU ONOUTAK Mopa ce mpujaBuUTU [lopeckoj
yIIpaBH.

ITomrro cy mo 20. 01. 2004. ronuHe CBY UCIUIATHOLY IIPUXOa 1Iy-
XHU J1a qoctase [lopeckoj yrpaBu mojennHavHe IMOpecKe Ipujase, ¥
KojuMa he 3a cBakor npumaoria npuxona 6UTH Ha3HAYAHO KOJIMKA MY
je 3apana (wiu ppyru npuxon) ucriahena y 2003. ronunu, [Topecka
yrnpasa he umatu noysmany 6asy mojataka 3a KOHTPOJIHCAEbE TTOpe-
CKUX 00Be3HHKa KOju OM, 110 MpeIacKy Ha IJ106aaIHu Iope3 Ha JI0X0-
J1aK, IPUKA3UBAIM MarbH J0XOIAK, Y JKe/bH Jla UCKOPHUCTE TOCTOjarbe
HEOIIOPEe3UBOT CTaHAAPIHOT OJOUTKA.

EBentyanHo yBobeme cranmapaHux of6uTaKa 3a U3IpiKaBaHe diIa-
HOBe IIOPOJIHIIe, Kao U ofipeheHnx HecTaHmapHUX ofbOuUTaKa (HIIp. 3a
wiahene monpuHOCe 32 OOPOBOBHO COIUjATHO OCHUTYpambe), Tpeba
OJUIOXKHUTH 32 KacHH)y (asy mopecke pedopme.

Ilpumepu

1) ITpuxon UCK/BYIHBO OfI 3apaie

Mecers Bpyro 3apaga OcnoBuu | ITopecka ocnoBumna | ITopes (20%)
CTaHZApTHU
A b opbuTak A b A b
Janyap 12.000 | 22.000 4.500 7.500 17.500 1.500 | 3.500
Debpyap 11.000 | 20.000 4.500 6.500 15.500 1.300 | 3.100
Mapt 13.000 | 27.000 4.500 8.500 22.500 1.700 | 4.500
Anpun 13.000 | 26.000 4.500 8.500 21.500 1.700 | 4.300
Maj 12.000 | 25.000 4.500 7.500 20.500 1.500 | 4.100
Jyn 14.000 | 29.000 4.500 9.500 24.500 1.900 | 4.900
Jyn 14.000 | 29.000 4.500 9.500 24.500 1.900 | 4.900
ABTYCT 13.000 | 28.000 4.500 8.500 23.500 1.700 | 4.700
Cenrrem6ap | 16.000 | 30.000 4.500 11.500 25.500 2.300 | 5.100
Oxrobap 17.000 | 30.000 4.500 12.500 25.500 2.500 | 5.100
Hosemb6ap 17.000 | 29.000 4.500 12.500 24.500 2.500 | 4.900
Heuembap 17.000 | 31.000 4.500 12.500 26.500 2.500 | 5.300
Yxynno 169.000 |326.000 54.000 115.000 |272.000 | 23.000 |54.400
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[Topes Ha goxopak cama MOKasyje IPOrpecUBaH YIMHAK, YIIPKOC
npornopiuoHanHoj cronu ox 20%. ITopecku 06Be3HHK A, 4mja je ro-
nuirmba 6pyTo 3apana 169.000 nuHapa, rwiaha 23.000 quHapa mopesa,
Te My je edpekTHBHA cToma 13,61%. [Topecku o6Be3Huk b, unja je ro-
nuima 6pyTo 3apanga 326.000 nunapa, wiaha 54.400 nuHapa mopesa,
Te My je epekTHBHa cToma 16,69%.

2) ITpuxonu ox 3apane (10 Meceru) 1 o1 ayTOPCKUX HAaKHA/IA

* 3apaja rnopeckor o6sesHuka b (momanu us nperxonHe Tabesne 3a
nepuop janyap — oktobap): 266.000 nuHapa; rrahen akoHTaMOHU
IOpes3 Ha IOXOMAK y U3HOCy of, 44.200 nuHapa

* ayTOpCKe HaKHaje

— OpyTo HaKHaja: 400.000 quHapa
— HOPMHPaHU TPOIIKOBHU (20%): —80.000 nuHapa
— OIIOPEe3UBU IIPUXOL: 320.000 nunapa
— aKOHTALIMOHU Iope3 Ha poxonax (20%) 64.000 nuHapa
* arperucanu goxopaxk: 266.000 + 320.000 586.000 nnuHapa
— OCHOBHHU CTaHIAPIHU ONOUTAK: —54.000 nuHapa
— ONOPE3UBHU JOXOMAK: 532.000 guHapa
— JIyrOBaHU Iopes Ha oxonak (20%): 106.400 nuHapa
— wiaheHO aKOHTAIMOHUX ITOpe3a:
44.200 + 64.000 = 108.200 gunapa
— 3a noBpahaj: 1.800 nunapa

E®PMKACHOCT ITIOCTYITAKA HAMETAIHA ITOPECKE OBABE3E
(COMPLIANCE PROCEDURES)

3aKOH 0 ITOPECKOM ITOCTYNKY ¥ TOPeCKOj AAMUHUCTPAIUjH I10Ye0 je
ma ce mpuMemsyje ox 1. 01. 2003. rogune, anu je ITopecka ynpasa cBe /10
arpuIa Mecela 6¥Ia apajicaHa, jep je KaCHWIa peam/lsaun]a YHyTpa-
e opraﬂnsaume tora opra"a. OTyJa je y MOMEHTY HaCTa]aH:a 0BOT
usBellTaja Hemoryhe mporemuBaTu edekTe HOBOT yCTPOjCTBA MOpe-
CKe afIMUHUCTpaIHje, Maja je caM 3aKOH OIICH-CH [1a je Y CKIaIy ca Haj-
60/0M MehyHapomHOM ITpakcoMm.

Pacnonoxxusu nopanu ogHoce ce Ha 2001. roquHy 1 0OTHOCE ce caMo
Ha ITopese KOju ce yTBphyjy pelliereM HaJUIeKHOT ITOPecKOr OpraHa U
nopese Koju 61 ce MOIJIM CMaTPAaTH Ja Cy Y PeXHMY CaMOOIIOpe3HUBaba.

N3 Tabene 4 MOXeMO 3aK/bYIUTH JIa je, Kajia Cy y MUTalY ITOPECKU
00Be3HUIIM — IIpaBHA JIMIIA, HAIUIATHYU 3alaTaK peaIM30BaH U IIPEKO
100%. IIuTame je, HapaBHO, a JIM je HAIUIATHU 3a/laTaK IIOCTAB/beH
1noBoJpHO aMbuinosHo. IlITo ce THye mopeckux o6BesHUKA — pU3UI-
KHX JINIIA, HAIUIATHH 331aTaK je OCTBapeH TeK oKo 50%, mpu demy je
6poj IOHETHX pelllerba 3a IPBa YeTHPH ITOpecKa 06IMKa 13 Tabese us-
HOCKO 2.099.996. OTyna ce NOTYMIbaBalhe MOPECKOM 3aKOHY Y OBOM
IOMeHY ITopesa Ha I0X0oIakK rpahaHa Moxe OLIEHUTH Kao C1abo, a CH-
CTeM afIMMHUCTPHpPamba IOPe30M Ha JOXOMaK — MMajyhul y BUy U IIO-
natke u3 tabesne 3 o HatwtaheHUM MpUXoOAMMa IO TOPECKOM 0OBE3HH-
Ky — Kao HeedUKacaH.
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Tabemna 4.
Peanusaiuja HarUIaTHOT 3aaTKa Pemy6:aiuke yipase jaBHux nmpuxona y 2001.
TOOMHHA

Bpcra nopesa IIponenar peanusanuje
HAIUIaTHOT 3a7aTKa, y %

ITopes Ha KaTacTapcKy NPUXO], O, IO/bOIIPUBpEe 59,2

U IITyMapcTBa

JompuHoCH 3eM/bOPagHUKA 44,3

ITopes Ha mpuxoe 0f cCaMOCTa/IHE 1eJIaATHOCTH 60,1

ITopes Ha mpuxofie Off HEMOKPETHOCTH 49,8

ITopes Ha no6urt mpexnyseha 100,2

ITopes Ha mpomer 105,0

Ak1use 116,6

C 063upoM [a je HaIUIaTa mmopesa 1Mo ofO6UTKy cBe 1o 31. 12. 2002.
ropuHe uita npeko 30I1-a, Pemy6inuka ynpaBa jaBHUX IPUXO/Ia HU-
je 6una y cramy na epeKTUBHO BOJIU ITOPECKU MOCTYIAK — Y CBAKOM
CJIy4ajy He Y HEKMM HeTOBUM TaKO BOXHUM CETMEHTHMA, Kao IITO Cy
HaIUIaTa ¥ KOHTPOJIa IIope3a Ha 3apajie U JPYruxX mopesa 1o og0uTKy.

ITpema nomanmMma 3a 2002. ronuHy, y TOPECKUM KOHTPOJIaMa Me-
CeYHO je 6110 aHTaKOBaHO y mpoceky 1160 uHcnekropa. VsBpiieHo je
76.450 xoHTpOa (5,5 KOHTPOJIa MECEYHO 10 HHCIIEKTOPY), @ Ha TO/IU-
II’eM HUBOY Y KOHTPOJIU je YTPOIIIeHo 2.265.363 catu, mro naje 29,6
CaTU 110 KOHTPOJIH.

Ha ocHoBy usBemraja [Topecke ynpase, 3ak/bydyjeMo Ia Cy KpUTe-
pujymu 3a u3bop nmopeckux o6Be3HuKa Koju he ce KOHTponucaT 10
Kpaja 2002. ronuHe 6WwIn:

* pacnosnoxuBe nHGOpPMaIUje U HHIUIMje O HelIPHjaB/beHUM U

HebaroBpeMeHo wiaheHnM mopesuma;

* IIPOMET Ha XUPO-paydyHY;

+ HecpasMepa usaMeby ocTBapeHor mpomera (eBUIEHTHPAHOT y
30I1-y) u iahenux nopesa;

* IIOJIaIlM O IIOPeCKOM OOBE3HHKY H0OUjeHU off YIIpaBe LIapHHA U
APYTUX APXKaBHUX OpTaHa;

* casHamwe O HEeNPABWIHOCTUMA YTBPHEHUM y KOHTPOJIH Y IIpeT-
XOIIHOM IIepPHOIY, U3BPIIIEHOj Ha/l IIOPECKUM 00BE3HHKOM WIN
JIMIIEM KOje je Y IIOCIOBHOM OIHOCY C 0OBE3HMKOM KOjH Ce IUIa-
HIpa 32 KOHTPOJIY;

* Ca3Hame Ja ce UCTO JIMIIE IT0jaB/byje Kao MPeay3eTHUK U OCHUBAY
jeTHOT WIN BUIIlEe IPaBHUX JIUIA;

* 3aXTeBH 32 BpIIIeHe KOHTPOJIE Off CTpaHe MUHUCTAapCTBa yHYTpa-
IIBHUX [T0CT0BA, HHCIEKITH]CKUX CITYy)XOU U [Ip.

HoBu 3akoH 0 MopecKkoM MOCTYIKY U IOPECKOj aAIMUHUCTPALUU

HaJIaKe J1a ce IIOpecKa KOHTPOJIA BPIIN HA OCHOBY TOIMIIIELET, OTHO-
CHO BaHpPeIHOT IUTaHAa, Koju JoHocu gupekTop Ilopecke ympase, a Ko-
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jM je 3aCHOBaH Ha OIIeHHU: (a) MOpecKOoT 3Havaja U (6) mopeckor pusuka
IIOPEeCKOT 0OBE3HUKA.

CMmarpamo na Ou ce fiopecku 3HA4aj IOPECKOT 0OBE3HMKA MOTA0
OLICEbMBATH Ha OCHOBY:

* TOJUIIEr YKYITHOT IIPUXO/Ia;

* BPEJHOCTH UMOBUHE;

* BHCHUHE UCKa3aHe NOOUTH;

*+ 6poja 3aIOC/IeHUX;

* BHCHUHe HcIUTaheHux 3apana;

* OKOJIHOCTH Ja 1 00aBJba IPOU3BOJIGY, YBO3 HIH IPOMET aKITH-
3HHX ITIPOM3BO/Ia WIU IIPOMET JIPYTUX IIPOU3BOJA, OTHOCHO YCIIy-
ra, 3a Koje ce Mpoliewyje aa Cy o1 MoceOHOT (PUCKATHOT 3HaYaja;
U OpyTo.

ITopecku pusux 61 ce MOTAO OLIEELUBATU HAa OCHOBY:

* BHCHHE OJICTyIIarba 0OBE3HUKOBUX pe3y/ITaTa IOCJIOBama Off pe-
3yJITaTa rpaHe K0joj OH IPUIIALa;

* O[IHOCA HAIUIaTe TOpe3a y I'PaHU IpeMa IPOIeHhEeHOj TOCTOBHO]
AKTUBHOCTH Te T'PAHE;

* IIPETXOJHOT IIPUAP)KaBamka MMOPECKUX IPOIIHCa Off CTpaHe Mmope-
CKOT OOBEe3HHKa;

*+ 00MMa MCKa3aHUX ITOPECKHUX OJIAKIIIHIIA;

* Y4eCTJIOCTH HCKasHBama IIOCIOBHUX I'yOHUTaKa;

* OKOJIHOCTH Jia JIU je ¥ Y KOjeM 0OMMy IOpecKH 0OBE3HUK MHBe-
CTHpao KallUTal U3BaH TepuTopuje Perybinke; u npyro.

[TpBe TepeHCKe U KaHIIeIApUjCKe KOHTPOJIE IT0 HOBOM 3aKOHY 3aIlo-
yeJsie Cy TeK cpeauHoM jyHa Mecenia 2003. roguHe. Y IpBOj Hefle/bU pe-
ayIM3alyje Mopeckux KOHTpoa (16—24. jyHu) U3BpIIEHO je 795 TepeH-
CKUX U 2.477 KaHIeJIapHjCKUX KOHTPOJIA, OK je 3a mepuoy, 16. jyHu —
16. jynu TUIaHUMPAHO 14 ce crupoBefie 6.193 Tepencke u 18.137 kaHena-
PHjCKHUX KOHTPOJIA.

Ha pesumupamo. Tek je objenumaBame 1EJTOKYITHOT IIOPECKOT T10-
CTymIKa mmoj okpunbeM [lopecke yrpaBe cTBOPMIO ycIoBe 3a epuka-
CHHUje aJMHHHICTPHparbe ITI0Pe30M Ha IoXo#ak rpahaHa M, reHepaIHO
IIOCMAaTpPaHO, IOPECKUM CHCTeMOM. Y TOM KOHTEKCTY 3Ha4ajHO je U
yCcTaHOB/baBame LIeHTpa 3a BeqHKe opecke 06Be3HUKe, KOjU OMOTY-
hyje ebukacuujy capanmy ca GUCKaIHO Haj3HAYAJHUJUM TTOPECKUM
00Be3HUIINMa, y3 [T0jayaHe Mepe Hag3opa.

IIpema noganuma 3a npsux mect Meceriu 2003. ronrHe, MECEYHO ce
Yy TIPOCEKY MOJIHOCH OKO 300,000 mpujasa 3a mopese 1o ofOUTKY. 3Ha-
4ajaH je, MmehyTum, nmoparax ga je 1.000 Hajsehux o6Besnunka?’ nopesa
1o on6utky rwiatwio 50,6% ox yKynHo HartaheHHMX mopesa Io Of1-
6uTKy (mpeko 44 MwiMjapae qUHApa), C TUM IITO CY, Y OKBUPY TOT
y30pKa, 9ak 29,8% op yKynHo HartaheHHX mmopesa 1o ogOuTKy (Ipe-
KO 26 MmImjapau IMHapa) TUIATWIN 6yueTCKM KOpUCHUIIM — Bbux 301
u jaBHa npenyseha — mux 87. 113 oBux momataka Moxxe ce usByhu 3a-

29 IlenTap 3a BeJMKe IOpecke 06Be3HUKe 00yxBaTa 0Ko 300 06Be3HHKA.
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K/by4aK /1a 6M KOHIIEHTpAI[Hja pecypca Iopecke HHCIIEKI[Hje Ha ,,BEJIH-
Ke” Iopecke 0OBe3HHKe MOIJIA Jla TapaHTyje Ia ce 0OUM eBasuje KOJ
wux Hehe moBehaBatu. [la 1 mocToju mpocTop 3a cMarbeme eBasuje —
IUTambe je Ha KOje ce OJTOBOP He MOJKe JIAKO JaTH, jep je ToToBo 30%
IIPUXO/Ia Off TIope3a o onOuTKy HarwtaheHo of 388 ,,BeMKUX~ OylieT-
CKUX KOPUCHUKA U ,BeIMKUX  jaBHUX mpenyseha. Kox tux mopeckux
06Be3HMKa MOTYhHOCTH 3a IOPECKY eBasujy Cy ¥ OHAKO HajMame, 300T
IIPHUCYCTBA IPeCTaBHUKA [p)KaBe Y OpraHuMa yIpasbara. [IpeocTa-
X 612 ,,BeuKUX~ 0OBe3HHKa, Of] KOjuX je HarutaheHo 18 Mmunujapau
nuHapa (20,8% op ykynmHO HamtaheHuX mopesa o ofOUTKY) KpHjy Y
cebu moTeHIMjan 3a moBehaHy Haraty, jep ce pagy O OPYIITBEHUM,
MEIIIOBUTHUM WIH IIPUBAaTHUM ITpenysehuma.

C npyre cTtpaHe, He 6u Tpebaso 3aHeMapuTH npeoctanux 299.000
HOPeCKUX 00BE3HUKA, KOjH Cy IUTATIIH 49,4% IPUX0/a IT0 OCHOBY I10-
pesa 1o on6uTKy y npBux miect mecenu 2003. ronune. MHoru meby
’UMa Hajlase ce Y 30HU CHBe €KOHOMH]e, ITie Ce HIM KOPUCTH paji He-
IIPUjaB/beHUX 3aIIOC/ICHUX WIN Ce IIPUjaBjbyjy HEPeaTHO HICKE 3apaje,
C TUM HITO PagHHUK J0OMja OCTaTaK Ha HEKU OJ] HeO3BO/bEHUX HAUH-
Ha. HapaBHO, Ha OBy BeIMKy I'PyIly IIOpecKHX 0OBe3HUKa MOpajy ce
IPUMEHUBATH KPUTEPHjYMH 32 CEIEKLIH)jy Ia OU Imopecka KOHTpOJIa
YOIIIIITe MOIJIA Jja C€ CIIPOBOIM.
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V  JlompuHOCH 32 06aBE3HO COIUjaTHO
OCUTYpaHe

CAJJAIIILE CTAIBE

Cucrem mompuHOCa 3a 00aBe3HO COIMJjATHO OCUTyparbe YUHE TPU
o6aBe3Ha JONPUHOCA: 33 MIEH3UjCKO OCUTYpambe, 30PAaBCTBEHO OCHUTY-
pambe U 3a OCUTypambe 3a CJIydaj He3arnocaeHocTH. OCUrypaHuk, obBe-
3HMK IUtahama 1 ocHOBHIlE YTBpheHU Cy 3aKOHHMMa Koju e HHUIITY
IIpaBa I10 OCHOBY OCHTYpama. BucuHa cTorre 1o K0joj ce rraha monpu-
HOC HHje IIPOIIMCaHa 3aKOHOM, Beh je paBo yTBpbuBara BUCHHE CTO-
e 1aTo ofroBapajyhum ('bOH,E[OBI/IMa KojuMa ce u yrtahyjy norpuso-
cu. To cy yetnpu nensujcka donga (I1MO): 3a sanociene, 3a camo-
CTaJIHe [IeJTAaTHOCTH, 32 MOJBOIIPUBPEHNUKE U BOJHU MEeH3UjCKU (POHT;
Peny6muku 3aBoj 3a 3npaBcTBeHO ocurypame (330) u Hanmonanna
cayx6a 3a sanonwpaBame (HC3).

3aKoHMMa Cy IPOIMCaHe MUHUMAaTHEe OCHOBHIIE 32 Pa3/IMUUTE KaTe-
ropuje OCUTYpaHHKa, ma je obaBesa (HOHIOBA U JIa IEPUOTUIHO YTBP-
byjy BucnHy MUHMMaTHHUX OCHOBHUIIA. Y 3aKOHY O II€H3HjCKOM OCHUTY-
parby U 3aKOHY O 3aIlOIIUbaBaly U OCUTYPalby 3a C/Iy4aj He3aloCIeHO-
CTH, KOjH Cy TOHETH TOKOM OBe TOJMHE, MUHUMAaJTHEe OCHOBHIIE Cy Me-
bycobHo ycarnamrene u geduHICaHE K0 IPOIEHAT O IIPOCEYHE 3apa-
Jie oTBapeHe y Pemy6iuiy y mpeTXomHOM KBapTaty. Y 3aKOHY O 3[[paB-
CTBEHOM OCHUTypamy, KOjU Y 0BOj TOMUHU HUje MeHaH, MehyTum, octao
je cucreM yTBphuBama IpeKko KoeduIljeHaTa, Te HaYuH JepUHUCaba
MUHHMMAJIHUX OCHOBHIIA HUje ycarJIelleH ca OCTala JBa JIOIpPHHOCA. Y
IpakcH, MehyTHM, U3HOCH Cy ycarJallleH! y CIy4dajeBUMa y KOjuMa Cy
OCHOBM OCUTypama jemHaku. [lonmpunocu ce miahajy mo og6uTKy, amu y
CBa TPH C/Iy4aja IOCTOjU 06aBe3a MOC/I0ABIIA Ia M Kajla He UCIUIATH 3a-
pamy, OITHOCHO HEeKH APYTH OOIMK OCHOBHIIE, YIUIATH ofipeheHu U3HOC
nonpuHoca. JlonmpruHoce y ¢cBUM CiTy4ajeBUMa yiulahyje mcruraTwiang
OCHOBHIIE 32 JOIPUHOC, AU ce Kao 06Be3HUIM iahama 1o mpaswry
jaBJbajy OCUTYPaHHK U ITocaonasal. [leo mormpuHoca Koju ce BOIU Kao
obaBesa rrahama ocurypanuka YuHU BEroBy OpyTo 3apany.

HaBeneHy mpHHIUIHN 3ajeTHIYKH Cy 32 CBE TPU BPCTe 00aBE3HOT OCH-
Typaba, A1 Cy Y IIPaKCH IIPUMEH-CHH Ha Pas/IMINTe Ha4MHe, Te je 11e0 CH-
CTeM M3y3eTHO KOMIUIMKOBAH KaKo 3a IUIahame 06Be3sHHUIIMMA, TaKO U 32
KOHTpoITy HatexxHoj [Topeckoj yripasu. [Tocroju Tpuecet et pasinau-
THX CHTYallHja KOJ 00aBe3HOT OCUTYparba Koju ce MehycoOHO pasiuKyjy
WM 110 BUCHHU HajHIDKe OCHOBHIIE, WM ITO OOBE3HUKY yIUIATe TOIIPHHO-
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€a WIX IO CTOIIAaMA 3a MCTY KaTeTOPHjy COIMjATHOT OCUTYpParha I H3Me-
by pasmmunTrx Kateropuja ocurypama. [Ipu ToMe ce 1 Heke neduHHUITHje
HICTOT OCHOBA OCHUTYparba Pas/HKyjy Y 3aBUCHOCTH Off BPCTE OCUTYparba.

OcHoBHH, ogHOCHO TTpeoBnabyjyhu ocHOB ocurypama je paguu on-
HOC. 32 0Baj OCHOB YTBpheHO je ocaM HajHIDKUX OCHOBUIIA Y 3aBHCHO-
crtu op, crerieHa crpy4ne cupeme (CCC). Hajumke ocHoBHIIE mate Cy
Kao IIPOIIeHAT IIPOCeYHe 3apajie Y IPEeTXOTHOM KBapTaIy y CIy4ajy
MeH3HjCKOT OCUTYpara U OCUTYpama 3a C/Iy4aj He3aroCAeHOCTH, a 32
3IPaBCTBEHO OCUTYpPambe IaTe Cy Y allCOIyTHOM U3HOCY. Y CIydajy Oe-
HeUIIMPAHOT PAHOT CTa)Ka CTOIA TOIPHHOCA 32 TIEH3HjCKO OCUTY-
pame yBehaBa ce y 3aBucHOCTH ofi 6eHeduIIpaHor 6poja Mecey Ko-
jU ce padyHa 3a TOAMHY [aHa, a IOCTOje YeTUPH CTOIIE.

Papu nipernenHocty, y Tabenu 1. JaT Cy OCHOBU OCHT'Ypamba, OCHO-
BUIIa, 00BE3HUIIU U CTOIIe JOIPUHOCA MapajeHO 3a CBe TPU BPCTe
OCHUTypamba.

ITPEITIOPYKE 3A ITPOMEHE

Kao mrTo ce us tabene 1. Moxxe BuzieTH, y Hajehem 6pojy cirydajesa
KOMIUTMKOBAHOCT I1eJIOT CHCTeMa IPOM3/IasH TOOPHM JIe/IOM U3 Heyc-
K1abheHoCTH Tpu 3aKOHA KOjU PeTy/IHIITy OBY 00IacT.
Panu mojemHoCTaB/bUBama IEJIOT CUCTEMA, U3jeJHAYaBaba TPO-
IIIKOBa paja Kazia ¢y oHu qudepeHnrpanu 6e3 BUI/BUBOT eKOHOMCKOT
pasyiora, I ¥ CMarberba IMOJCTUIIAja [Ia e KOPHUIIThemheM PasInIuTHX
OCHOBA OCHUTyparba y OCHOBM M30eraBa IUTahame JOIPUHOCA KOjU Te-
peTe pemoBHU PagHU OHOC, IpelIaxy ce crenehe mpoMere:
+ 3a 6eHeduIMpaHu paTHU CTaX YTBpAUTH yBehame crore cpa-
3MEPHO KOJMYHHIKY usmeby 6po]a MecelH Y ,0eHepuIupanoj” u
KajleHIapcKoj ropuuu. Ha oBaj HaumH npomucahe ce ayromaTn-
3aM 3a M3pavyyHaBame BUCHHE CTOIle, I1a Hehe 6utu motpebHO
yrBphHUBaTH HUXOB OCe6aH HUBO.
* M3jenHaunTi OCHOBHILY JOIPHUHOCA 3a foMahe qpxaB/baHe 3a1mo-
CJIeHe Y MHOCTPAHCTBY Ca OCHOBHUIIOM 3a 3anocieHe y Cpouju.
bynyhu fia je BucuHa neHsuje mpomnucana qoMmahum mpomnucuma,
OIHOCHO [ia Ha Yy He yTHYe YMIbEHUIIA IITO je HEKO Paguo y
MHOCTPAHCTBY, KA0 HM Ha IIpaBa U3 3[[PaBCTBEHOT OCUTYparba,
HeMa pasjiora 3a OBaKBY IMCKPUMUHALIN)Y OBe KaTeropuje JIMIIA.
* MsjennaynTy yKyIHy BUCHHY CTOIE 3APABCTBEHOT OCHIYPakba y
CHanJY
nomaher ip)xaB/baHUHA 3aIIOC/ICHOT Y HHOCTPAHCTBY,

— TMOPOIMBCKOT OJICYCTBA U IMOCeOHe Here [eTeTa,

— HaKHaJe MHBAINIUMA Pajia,

— HakHaze Kojy ucrurahyje HC3,

— 3aJIMIIa KOja CaMOCTAIHO 00aBJbajy [IeaTHOCT,

— 3a CaMOCTaJIHe YMETHHKE,

— 3a OCHUBAa4Ye IIPUBPEJHOT APYIITBA KOjU HUCY 3aMIOCICHU Y
HCTOM,
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— CBeIITEeHHUKe U BepcKe CIy)KOeHNUKe,

— HaKHaJle 110 OCHOBY YTOBOpa O JIey,

— TIeH3Wja,

— TIeH3Wja U MHBUIMIHMMA OCTBAPEHUX Y HHOCTPAHCTBY

— CTpaHHX Ap)XKaB/barba Ha IIKOJIOBaKYy MIM CTPYYHOM YCaBp-
II1aBaY,

— CTpaHUX IpKaB/baHa Koju pazie y CpOuju Ha OCHOBY ITOCEOHUX
yroBopa,

— 3aI0CJIeHNX Yy foMahMHCTBHMMA KOZI HAIIMX JpKaB/baHa YITy-
henunx Ha pas y ”HOCTpaHCTBO U

— TO0/BOIPUBPETHUKA

Ca YKYITHOM BHCHHOM CTOIIe IOIIPUHOCA 32 3 PABCTBEHO OCHUTY-
pambe 3anocienux y Cpouju. Hema moce6Hor pasiora iga oBa cTo-
na Oyzie pasJIM4uTa, TUM IIpe LITO OCTa/Ia Ba OCUTypaba He Ipa-
Be€ Pas3/IMKYy 3a OBE CUTYallHje.

Msjenrauynty nedpHULIMje M TPETMaH IIITO ce THYe BUCHHE CTOIIA
IOTIPHHOCA 32 JIMLIA KOja pajie IPUBpeMeHe U OBPEeMeHe II0C/IOBe
Y 3IPaBCTBEHOM OCHUIYparby M OCUTYpalby 3a CJIy4aj He3aIOC/IeHO-
cTH ca fepuHUIMjaMa U TPETMAaHOM IIPOITMCAHUM 3a IIEH3HUjCKO
ocurypase. [ledununiiyje nate mponucuMa o IMeH3UjCKOM OCHUTY-
pamy UMajy 3a Wb Ja JeCTUMY/IUIITY JI)KHO ITPUKa3HBaHbe OCHO-
Ba OCHTypamba paay usberaBama rorahama MyHUX JTOIPHHOCA.
YkuHyTH noce6aH TpeTMaH HerwtaheHor ozncycrBa. YKOIHKO je
JIMIIe OCTBAPHJIO OBO IIPABO y CKJIA/ly ca IPOIIMCHMA O pajy U Io-
CJIOfIaBaIl My je TO OTOOPHO U HaJIa3y Ce y PelOBHOM PAJIHOM OfI-
HOCY, IoC/I0faBall Tpeda Ja CHOCH IIyHy CTOITy IOIIPUHOCA 3a CBe
TPH BPCTe OCUTYparba.

YKUHYTH 1Toce6aH TpeTMaH JOIYHCKOT pajid, YIeCHUKA jaBHUX
panoBa M 3al0C/IeHNX y JoMahMHCTBMMa KO HAaIlIUX JpKaB/baHa
ynyheHux Ha paji y MHOCTPAHCTBO KOjH Cajia IIOCTOjU CaMo Yy 3a-
KOHY O 3[[paBCTBEHOM OCUTYpamYy.

YkuHyTH 11ocebaH TpeTMaH CaMOCTATHUX YMETHHKA KOjH ce caja
ca CTAHOBUIIITA HAYMHA yTBpHHUBakba MUHUMaJIHE OCHOBHIIE pas-
JIMKYje Off TPeTMaHa 3aIlOC/ICHHX.

YkuHyTH 1I0CebaH TpeTMaH MOJ/bONPUBPEHNUKA, KOJHU Cafia 1o-
CTOjU ca CTAaHOBHMIIITA BUCHHE CTOIIE (KOja je HI)Ka) 3/[PaBCTBEHOT
OCHUTYpama.

I'enepasHO: 06padyH IOC/IETHO CIIPOBECTH 110 OPYTO IPUHIIUITY Y
CBHMM CJIy4ajeBHMa, a OCHOBHILY e(PMHHUCATH jeTHAKO 3a CBA TPU
ocurypama y CBUM ciy4ajeBuMa. CTolle 3a cBa TpU HONPHUHOCA
Mopajy 6uTu npomnucaHe 3akoHoM. Kao 11To ce mopecke crore
IIPOIIKCYjy 3aKOHOM U HUCY OCTaBJbeHe, pelluMO, Biranu Ha omry-
YHBame, 3aKOHOM Ce MOPajy YITBPAUTHU U CTOIIe JolpuHOoca. by-
nyhu na je ped o 06aBe3sHUM JTOIPUHOCHMA, JAK/Ie IPUHYIH, a He
cno6onHOM M360py, yTBphuBame BUCHHE IUXOBHX CTOIIA — Jia-
KJIe BUCHHE 00aBe3e — He MOXe Ce IPEIyCTUTH U3BPIITHUM yCTa-
HOBaMa, IIITO Y OCHOBH, npexncrasspajy [11O, 330 u HC3.

Hotipurocu 3a 06ase3Ho coyujano ocuiyparoe
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YrBphuBame MUHNMaIHE OCHOBHUIIE 6U TpeOaIo y MOTIYHOCTH Ha-
IYCTUTH, a OCHOBHILY 3a JOIIPUHOCE M3jeJHAYUTH Ca OCHOBUIIOM IIO-
pesa Ha 3apaje, OJHOCHO JIOXOJAK y CJIy4ajy CaMOCTATHHUX JIeIATHO-
ctH, u To U3 cnenehux pasmora:

[TpBO, KOHIIENIT MHHUMa/IHE OCHOBHMIIE ITOC/IEINIIA je rocTojeher
KOMIUIMKOBAHOT CHCTeMa KOjH je aIMUHHUCTPATUBHO BeOMa TEIIIKO
MIPAaTUTH U Y KOMeE je TeIIKO CAHKIIMOHUCATH IOCI0aBlIe, KOjU pagu
nsberaBama Iahama TpoIIKOBa pajia, ¥ OCUTYpaHHUKe, KOjU Pajiu J0-
6ujama Behe HeTo TUTaTe 3a paj, mpuberaBajy cakpuBamy CTBapHe
OCHOBHIIE.

Ipyro, oBaj cucreM je, usmeby ocraior, n Haciehe us npouvtoctu
Kajla Cy OBe MUHUMAaJIHe OCHOBUIIE IIPBEHCTBEHO OWIe HaMeme IpH-
BAaTHOM CEKTOPY, KOjH je mpaheH ca moce6HUM momo3pemeM. Y CUTa-
IIUjU y K0joj je popmMupaHa HoBa mopecka nucrurynuja (ITopecka
yIpaBa), ca Beh IJeHTpaIi30BaHUM IIOPECKUM KIUTOBOJCTBOM Kaj je
ped 0 mopesuMa U JONPUHOCUMA IO OJOUTKY U Y3 II0jeJHOCTAB/bHBA-
e CUCTeMa, Tpebaso Ou 1a ImpecTaHy OBM pasjo3u 3a yTBphuBame
MHUHUMaJTHUX OCHOBHUIIA.

Tpehe, nmpernocTaBka 3a caganimby HAYMH yTBphUBamkba MHHUMAI-
HHX OCHOBHIIA je Ia Cy 3apajie y CBUM C/Iy4ajeBUMa IO3UTUBHO KOpe-
JIVICaHe Ca CTeIIeHOM CTPYYHe CIIpeMe U TO Ha jefHaK Ha4MH Y CBUM Jie-
JIATHOCTHMA U KOJ] CBUX ITOCI0/IaBalla. JacHO je Jja 0BO HUje peau-
CTUYHA IPETIOCTaBKa, HUTH OU 3apaje Ha TakaB HAu4MH Tpebasio fa
O6yny y ¢cBUM CHTyanyjamMa KopeaucaHe ca pOpMaJIHUM CTEIEHOM
obpasoBamba.

YeTBpTO, NEMMHUYHO Cy Beh cTBOpeHM MOJCTUIAJH KOJU IeCTUMY-
JIMIITY 3aII0C/IeHe I 3ajeIHO Ca IT0CJI0aBIMa IPUKPHUBAjy CTBAPHY
BHCHUHY 3apajia — ITIOIYT HeMOTYhHOCTH 106Mjarba KPeauTa YKOJIUKO je
penoBHa 3apaja Mama of ongpehenor usHoca. Y 3aBUCHOCTH 0] 6aHKe,
0Baj U3HOC Bapupa, ajIu je TPUOIIKaH caja MPOMICaHO] MUHUMATHO)]
OCHOBHIIH 32 IIIECTH CTelleH cTpydHe cripeme (14.040 nunHapa), mro je
3HATHO BUIIIE Ofi MHHUMAJTHOT M3HOCA OCHOBHIIE 3a IPBU CTEIEH
crpyuHe cripeme (5.971 nuHapa).

[Tero, mpema nmozjanuma 3a npBux mect Mecenu 2003. rogune 6y-
IIeTCKM KOpUCHULM yriaTtuau cy 40,5%, a ocramu 59,5% op ykyr-
HUX YIUIaTa 3a JOIPUHOCE. Y KaTerOpHUju OCTaluX, Hajpehu yruratu-
OIM Cy OIeT BeauKa jaBHaA npenyseha u Mamu 6poj KPYIHUX IIPH-
BaTHUX npenyseha. To 3Ha4YM ma cucTeM MUHMMaTHUX OCHOBHIIA U
HUje TIOCTUTA0 CBOj OCHOBHHU I[WJb — a TO je /1a IPUCK/IU Ha Iiahambe
y IPONMCAaHUM U3HOCHMa HajBehy Ieo OHUX KOjuMa Cy M HaMeHheHH
OBH IIPOIIKCH.

[lTecTo, YKOIMKO ce IIMPH OCHOBHUIIA 3a IUlahame 06aBe3HUX JO-
IIPUHOCA Ha CBe BPCTe JOXOTKA Of Paja, MOXe Ce 04eKHBATH 00yXBa-
Tatbe BehnHe nmpuMama o pasIMIUTUX aKTUBHOCTH II0jeIMHALIA, Y
KOM CJIy4ajy ce MOTIYHO Iybu cmucao yrephupama MUHHMaTHUX
OCHOBHIIA 110 OCHOBY POpMAaTHOT CTereHa oOpasoBamba.

JennHO y cay4yajeBUMa Y KOjHMa He IIOCTOjU OCHOB 33 OIIOpe3UBambe,
aTo Cy:

102 Pegpopma tiopeckoi cucitiema



— JIMIa KOja pajie IpUBpeMeHe U MOBpeMeHe IT0CI0Be JO HaBpIlle-
HUX 26 TO/IMHA U Hajlade Ce Ha PeJOBHOM IIIKOJIOBAIbY,

— JIMIa Koja ce Hajase Ha IporpaMuMa npeksammdukamnuje HC3,

— YYeHMIH U CTYIEHTH Ha IIPaKcH,

— JIMIIA Ha U3JIP)KaBakby Ka3He 3aTBOPA U

— JIMIA KOja ce 110 3aKOHY O pagy CKJIOIIIA YTOBOP O BOJOHTEp-

CKOM pajly pagu o0aBjbarha MPUIIPABHUYKOT CTaKa, [OJATama

CTPYYHOT HCIIMTA, CTPYYHOT yCaBpIllaBarba WIK ClIelHjaln3aluje
Tpeba a 6yze mpomucaHa OCHOBHIIA 32 JOIPUHOCE, U TO MUHUMAJI-
Ha 3apajia KaKo je cajia ¥ IMPOIHUCAHO Y 3aKOHY O IIEeH3UjCKOM OCHUTY-
pamy.

VM yKOJIHMKO ce MPOLIeH! /1a je MOTIIYHO HaNyIITakhe MUHUMAaTHUX
OCHOBHIIA ITPEBUIIIe PU3UYHO Ca CTAHOBHMIIITA HAIUIATe JOIPUHOCA, Y
CBaKOM CJIy4ajy Tpe6a HAIyCTUTU CaJallllbd HAa4MH yTBphuBama
OCHOBHIIE TIpeMa CTPYYHO] CIIpeMH. Y TOM ciIydajy 6u Tpebano nedu-
HUCATH jeIMHCTBEHY MUHUMAJIHY OCHOBHUILY Y U3HOCY of1 40% mmpocey-
He MeceYHe IUIaTe KOja aKTyapCKHM OJroBapa HajHIIKOj MEH3UjU 3a
npoce4yHe ocurypanuke. Hajsuiry ocHoBuiy, 36or HeMoryhHocTn
npahema, Tpe6aso 6u mponucaT Ha rogUIIbeM HUBOY. [leT mpocey-
HUX IUIATa, IIITO je Caflalllibe pelllerhe 3a HajBUIIlY TOAUIIHY OCHOBH-
1y, Tpebaso 6u 3ampKaTH.

Ymnare ponpunoca 3a [TMO u HC3 ycmepasajy ce cajia ieHTpazama
OBHUX MHCTHUTYIIHja, a JOTPUHOCA 3a 3APAaBCTBO (prinjasamMa 4uju je
TEPUTOPHjIHU pacroper Toce6HO yTBpheH MPONNCHMa O 31PaBCTBe-
HOM OCHUTYpAIbY.

Crora 6u ca aIMIUHHCTPAaTUBHOT CTAaHOBHIIITA, 1 [Topecke yrpase u
0o0Be3HMKa yIUIaTe, OMI0 3HATHO jeMHOCTaBHUje [Ja Ce PacIope[ pu-
XOZIa 1o TepuTopujaTHOM npuHIUIY U Yy 330 opraHusyje yHyTap Cu-
cTeMa 3[paBCTBEHOT OCUTYPakba, Kao IIITO je To cazia y cay4ajy [TMO u
HC3, a na ce monpunoc yrurahyje camo Ha jenan pauyH. To 6u, saTum,
omoryhwo ga ce cBM monpuHOCH yrurahyjy Ha jemaH padyH, a 1a YIpa-
Ba 3a jaBHa Iulahama ayTOMaTCKM ycMepaBa CpefcTBa oArosapajyhoj
nncrturynuju [1T1MO, 330 wim HC3. Tume 6u ce 3HaYajHO MOjeTHOCTA-
BUJIE U caMe yIUIaTe 0OBe3HUIIMMA, a/Ti U ayTOMaTCcKo mpahere 1 KoH-
tpoia [Topeckoj ynpasu.

HompuHOCH 3a COLMjATHO OcUTypabe iahajy ce Mo omOuTKY, a mo-
CJIOABIIM, OTHOCHO OCUTYPAaHHUIIN Kafia Cy 0OBE3HUIIU yILIaTe, Ty)KHU
cy na Ilopeckoj ynmpaBu mogHecy opecky pHjaBy 110 CBaKOj UCIIATH
OCHOBa OCHUTypama. Y IOPecKy IPHjaBy ce YHOCH YKyIIaH M3HOC 06a-
Bese 3a IUTahame, TaKo Ja ce U3 BHUX He MOXXe HIeHTU(MHUKOBATH UCITY-
erbe 00aBese 3a [0jeJUHAYHOT OCUTYPaHHUKa, OCHM Yy CIy4ajy Ia je OH
caM MCTOBpeMeHO M 00Be3HMK Iutahama. OBaj mpobieM ce MOXe pe-
IIUTH jeJUHO YCIIOCTaB/batbeM U II0Be3UBabeM HHPOPMAIIMOHOT CH-
crema ITopecke ympase, ITHO, 330 u HC3 xoju 61 uMao jeTuHCTBeHe
HyMepHUYKe UIeHTUPUKATOpe UCIUIATWIALA ¥ OCUTYPaHHKa. To 6u
CBaKako Tpebanu 6utH nopecku unentudukanuonu 6poj (ITNB), xo-
ju je ITopecka ynpasa Beh uspmama mpaBHUM JITUITMMA U IPeLy3e THUITH-
Ma, @ 32 OCUTYPaHHUKe jefUHCTBeHH MaTHYHH O6poj Koju usnaje MYIT u

Hotipurocu 3a 06ase3Ho coyujano ocuiyparoe
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Koju ce y mopeckoM nocrynaky Beh kopuctu kxao [11bB. ITopern Tora,
cajlallilbe IpHUjaBe He CaapiKe IOBObAH OPOj IMOmaTaKa 3a JOTHUKY
KOHTPOJIY, KOja 61 MoT/Ia OUTU MHIMKAIMja 32 KaHIIeJAPHUJCKY U Te-
peHcKy koHTpouty [Topecke ympase.

KonauHo, gompuHOCH 32 06aBe3HO COIMjATHO OCUTYpamhe Ce Of
OCTaJIUX (’pI/ICKaJIHI/IX HHCTPyMeHaTa PasjInuKyjy caMo 10 TOMe IITO 00-
BE3HHK, KOJH je Y HCTO BPEME M OCHTYPAaHMK, CTHIe onpebena mpasa.
Bucuna yrutate je, Mehytum, y ymepeHoj (mensujcka npaBa) WIM HUKA-
KBOj (30paBCTBEHO OCUTYpame U OCUTyparbe 3a CIydaj He3alloC/IeHO-
CTH) Be3u ca 06MMOM IIpaBa.

Crora, 06Be3HUIIU yIUTaTe JOIPHHOCA, OCHOBHIIA U CTOIEe 0OaBe-
3HOT COIIMjaJTHOT ocHurypama y CpOouju y MMOTIIYHOCTH MIPUITAajy IO-
peckoj MaTepuju 1 Tpeba na Oymy peryaucaHy je[lHUM IOPECKUM 3a-
KOHOM Y CKJIafly ca IPeTXOJHO HaBeleHUM IIperopyKaMma.
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VI Tlopes Ha mobut mpemyseha

CUCTEM IIOPE3A HA IOBUT ITPENY 3ERA

Capammu nopes Ha noburt npenyseha y Cpbuju npumnana cucre-
MHMa [TOpecKe MHTerpaiyje, a oJakIInia akIlMoHapuMa jia 6u ce
yOIa)XUIO €KOHOMCKO JIBOCTPYKO OIIOpe3UBarbe AUBUACHIU IaTa je
y BUZLy ogOuTKa y BUCHHHU off 50% MUBHUIEHNHU, 32 KOjU ce yMamYje
OCHOBHIIA LieJyJIapHOT ITope3a Ha Joxoaak rpabana koju moraba
npuxone o AuUBHAECHAH. MebyTum, KoMIieMeHTapHU TOJUIILH
opes Ha I0X0/IaK Takohe obyxBara 50% mpuxona ol TUBUAEHIN, T€
je y mocrojehem mopeckom cucreMy eKOHOMCKO JBOCTPYKO OIIOpe-
3MBame CaMO JIIMMUYHO yOIaXKeHO, a 300T Mpupoe KOMIUIEMEH-
TApHOT mope3a (KOoJ Kojer HUje JOMYIITeH KPeAUT 3a IPEeTXOMHO
wiaheHe mopese) y CYILITHHM je HACTAIO HPOCHIPYKO OIIOPE3UBAIbe.
[Tornemajmo mpumep:

1. Ho6ut mpe onopesuBama 1.000
2. TTopes na mobur npemyseha (14% om 1) 140
3. Jobur 3a pacioperny (1-2) 860
4. OcHoBu1a 3a mopes 1o of6uTKy (50% ox 3) 430
5. ITopes no on6uTKy Ha nuBHAeHAY (20% o 4) 86
6. Hero mpuxon ox nusunense (3-5) 774
7. OCHOBHIIA KOMIUIEMEHTAPHOT TOIMIIIHET TTope3a
Ha moxonak rpabana (4-5) 344
8. l'omuimu nmopes Ha goxoxnak rpabana (10% on 7) 34,40
9. Yxynuu nopesu (2+5+8) 260,40

Ha ce pamu 0 KJIaCUYHOM cUCTeMY, edeKTUBHO onrTepeheme nu-
BUICHJe TIOpe30M Ha ToOuT mpenyseha n mopesomM Ha 10X0[aK rpa-
bana usnocwro 6u 31,2% (14% + 20% ox 86), a y mocrojehem cu-
CTeMy JIe/IMMHYHE HHTerpaluje, npaheHe KoMIUIeMEeHTaPHUM TOU-
LIIBUM II0PE30M Ha N0X0HaK, edekTuBHO ontepeheme je 26,0%.
JpyruMm pedynma, OHO U3HOCH 4Yak 83,5% oJ1 OHOT KOje 6 IToCTojaro
y KJTACHYHOM CHCTEMY.

[ToBO/BHM)jU TOPECKU TPeTMaH Tpebano OU IPYXUTH TUBHUAECHAAMA
360r Tora ImTo 61 TaKBa IOJMTHKA MOIJIA IOMOhM PasBOjy TPIKHILITA
KaIlUTaJla ¥ CTUMY/IMCATH HOBe KOMIIaHHje, KOje — 3a Pas/IMKY OJ OHUX
Beh eTabmupaHux — He MOTY Jla ce OCIamajy Ha (PMHAHCHpare HHBe-
CTHUIIVjA U3 aKyMy/IMCaHe JOOUTH, Beh HOBOM eMMCHjOM JKeJle [a TIPH-
BYKy unBecturope. [ToraenajmMo kako 61 usriesana qelMMUYHa ITOpe-
CKa MHTeTrpalija ako ce IPUXBATH IIPeJyIoT Jia ce pehe Ha riaob6anHN

Iopes na gobuiii iipegyseha
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CHCTEeM Tope3a Ha JoXoxak rpabana, ¢ TuM 1mTo 6u quBHAeHIe 6uIe
HCK/by4YeHe U3 arperuparba JOXOTKa U IOABPTHYTe KOHAYHOM IIefly-
JIApHOM IIOpe3y 1o cronu ox, 10%:

1. Hobut npe onopesuBarma 1.000
2. ITopes na nobut npenyseha (14% ox 1) 140
3. Jobur 3a pacioperny (1-2) 860
4. TTopes no onbutky Ha nuBuaeHny (10% on 3) 86
5. Hero mpuxon ox nuBunenme (3—4) 774
6. YkynHu niopesu (2+4) 226

360T ofcTpambUBaa [ejCTBa KOMIUIEMEHTapHOT Iope3a, epeKTHB-
HO omuTepehere MUBUAEHAM 6MWIO 6M Y HOBOM KOHTEKCTY CaMoO
22,6%.30

ITOPECKA OCHOBHUIIA

Kon pasmarpama nurama geduH1Ccaba OCHOBHIIE IIOpe3a Ha TOOUT
npenyseha, oTBapa ce HEKOJIMKO ITUTambA.

ITopecka amopTu3anuja

Capanmy cucTeM aMopTH3alyje 3a MoTpebe mopesa Ha 1o6uT Oa-
3MpaH je Ha pellemUMa U3 Homenkaaillype cpegcitiasa 3a amopiiiu3a-
yujy, Koja mpomnucyje oko 1.120 pasmuIuTUX K1aca OCHOBHUX CpPeCTa-
Ba U KopecnoHIupajyhu 6poj aMOpTH3aIMOHUX CTOMA. 3aKOH O TIope-
3y Ha mo6ut npenyseha momyiita npuMeHy IPONOPIMOHATIHE U Jie-
TpecuBHE METO/Ie aMOpTHU3aIyje,!l ¢ TUM IITO Hajaxe /1a ce MOpajy
NpUMEHHUBATU cTolle U3 Homenknaitiype. JetHoM omabpaHa MeTona
aMOpTH3allMje He MOJKe Ceé MEHATH JO0 KOHAYHOT aMOPTH30Bamba
BPEIHOCTH MOjeIMHAYHOT CPEICTBA U IIPATH OCHOBHO CPENCTBO U Ka-
Ia Mema BIacHHuKa.32 Jlobpum pmesoM 360r Tora, onpema HabaB/beHa
npe 1992. roguHe (10 Kajia IerpecBHa METOa YOIIIIITe HHUje 61Ia MO-
ryha) peoBHO ce mojBpraBa IpoOIOPIIMOHAIHOj METOIM aMOPTH3a-
nuje. Yak ¥ Koz HOBHje oIllpeMe aliCoJIyTHO NTOMHHHUPA IPOIOPIUO-
HaJTHa METOJIA, jep ce 3a CBAKO CPeICTBO MOpa BOIUTHU 3aCeOHO KHbU-
TOBOJICTBO OTIINCA, T1a C€ OBA METO/IAa OIITHPA KA0 jeTHOCTaBHU]a, IIPH,
MHa4e, KOMIUTUKOBAHO] IPOIefyPH KIbIDKeha aMOPTH3aLIHje.

30 Hu eBeHTyaHO yBObheme OUPeKTHE MPOrpecuje y IOOAIHU IOopes Ha JOXOHAK
(Tj. yBObembe joI jemHe cToITe 3a TOXONAK U3HA/ HEKOT BUCOKO IIOCTAB/LEHOT JIU-
MuTa) He 61 IOBEJIO 10 TOJAaTHOT onTepeherba TUBUICHIN.

31 W syserHo, nox ogpehennm ycroBuma, no3BosbeHa je U pyHkunonansa (per kilo-
meter) MeTOfIa aMOPTH3aLHje.

32 JenmuHO je HOMYIITEH Hpe/IasaK ca ierpeCHBHE Ha IPOIIOPIHOHAIHY METOLY, Ka-
Ia ce — II0YeB Of] TOOUHE y K0joj H3HOC 0OpadyHaT IIPUMEHOM JeTPeCUBHE METO-
Zle TajiHe HCIIOJ, U3HOCA KOjU 6 610 06padyHaT IPUMEHOM IIPOIOPIMOHATHE
MeTOJie — HEOTIIMCaHa BPEIHOCT CpeficTaBa pacrnopebyje Ha jefHake aMOPTH3a-
L[MOHE KBOTE 3a IPEOCTATN OTIIMCHH BEK.

106 Pegpopma tiopeckoi cucitiema



YMecTo 0BaKo CJIOXKEHOT ITOCTYIIKa opecke aMOpTH3alllje 3aCHOBa-
HOT Ha PavyyHOBOJCTBEHO] aMOPTHU3AIUjHU IIPEIIa)KeMO MHOTO jeIHO-
CTaBHUjH MOCTYIIaK TPYNHCakha OCHOBHUX CPeNCTaBa, KOju je 6aiir qu-
3ajHHpaH 3a motpebe nopecke amoprusanyje (H. Nester, ,,Depreciation
Simplification”). CBa cpencrBa 611a 61 CBpcTaHa y IIeT rpyIa, U To:

* rpyma I: srpage;

+ rpymna II: Temka mammHepuja (JOkOMOTHBe, OpOOBH, TYpOUHE,

mudTOBHU U CI1.);

+ rpyma III: mammuHe ¥ ompeMa KOju HHUCY CBPCTaHU y HEKY IPYTy

IpyIIy;

* rpyna IV: 1aka onpema u HaMeIlTaj (aJaTH, OlIpeMa 3a OCBeT/be-

1€, HaMEIIITaj, KOMITJyTepH, U CJ1.);

* rpyma V: cpeIcTBa ca KpaTKMM BEKOM Tpajama Koja ce MHOTO

yrorpe6sbaBajy (HIIp. IyTHHYKA U TePeTHA MOTOPHA BO3HJIA)

YMecTo 1a ce, Kao y JocaJalllibeM CUCTeMY, padyHa aMOpTH3alnja
3a CBaKO OCHOBHO CPEJICTBO, Te Ia ce 30Mp IOojeqUHAYHIX TPOIIKOBa
aMOpTH3aIMje YHOCH y ITOPeCKU OWIAHC KA0 IMPU3HATH PacXo]l, y CHU-
CTeMy TpyIHCamba IOPecKH 0OBE3HHK YOIIIITe He padyHa aMOPTH3a-
M)y 32 MOjeJUHAYHO OCHOBHO CPE/ICTBO, HETO Y jelTHOM MOMEHTY
IIpUMebYje T0jeIHOCTaB/beHH MTOCTYIIaK 0OpadyHa aMOpTH3alHje 3a
ey rpymy. [lojenHOCTaB/berbe ce OCTBapyje IyTeM AeTPeCHBHE METO-
Zie 3a 00pavyyH aMOpTH3alHje 3a CBa CPEICTBA Y OKBHUPY jeqHe IpyIIe.
3a cBaKy IpyIly CpeficTaBa IIPOIKCaHa je jeITMHCTBEeHA CTOIa aMOPTHU-
3alyje, C TUM IIITO Ce CTOIIe aMOpTH3aIlHje PA3IUKYjy O TPYIIE IO IPy-
nie. [Topecku 06Be3HUK je y OBAKBOM CHCTEMY Jy/KaH /Ia BOAU CaMo I10
jelIHy KIbUTOBOJCTBEHY €BHUJICHIU]Y 32 CBaKy I'PYIly OCHOBHUX Cpe[l-
cTaBa, 6e3 063upa Ha TO Kaja je HeKO CPeICTBO HabaB/bEeHO.

YMecTo mocapanimer tudepeHnrpaHor yrBphuBama aMopTH3aIy-
OHHX KBOTa 3a IoTpebe nerpecuBHe MeTone (koedunujenar 1,5 sa
CpencTBa ¢ OTIIMCHUM BEKOM JI0 YeTHPH rofuHe; 2,0 3a cpencTsa ¢ 0T-
IUCHUM BEKOM O] YeTHPH [0 CelaM IOIMHA; 2,5 3a CpefCcTBa C OTIIH-
CHHMM BEKOM IIPeKO 7 TOJUHA), IPelIaKeMO jeIUHCTBEH! (a THMe U
I0jeTHOCTaB/beHN ) Koeduuujenar ox 1,5. [Ipyrum pedynma, roguiimba
croma amopTusanyje 6wia 6u (y oncycTBy nHGpIIanyje) jenHaka 150%
CTOIle KOja BaXU 32 IPOIOPIIMOHATHY MeTOAy (aKo, Ha IIpuMep, Ko
MPOIMOPLIIMOHAIHE METOMIEe CPEICTBO YHjH je BeK Tpajama 10 rogunaa
nMa crony amopTusanuje on 10%, Kox merpecuBHe METOMe CTOIa
amoprusanuje 6uaa 6u 15%). Ilpu Tome, 3a pasjuKy of MPOIOPILIHO-
HaJIHEe MeTOJIe, IJie Ce CTOIIa IIPUMebyje Ha OCHOBUILY KOjy YMHU OPH-
TMHAJIHYU TPOIIIAK OCHOBHOT CPEICTBA, KO IeTPeCUBHE METOMIe CTOIIA
ce IpUMelbYje Ha Calallliby BPEIHOCT CpencTaBa (Tj. Ha MUSHOC KOjH je
MPeOCTao MOIITO Ce TPOIIAaK aMOpTHU3aluje oa6uje 01 BPeTHOCTH
OCHOBHOT CpelCcTBa).33

33 CBaKo CpefCcTBO MMa CBOjy eKOHOMCKY aMOPTH3alIHjy — IIepHOJ, y KojeM ce hu-
3UYKH MOJKE MPOJyKTUBHO KOPHCTUTH. Y cnenehoj Taben npencrapbene cy
»CTaHAap/iHe” CTOIIe IIPONOPIHOHAIHE aMOPTH3aLIHje 3a CBAKY Off IeT IpyIa
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[TpenHOCT merpecuBHE MeTOJIE je y TOMe IIITO IOPecKu 0OBEe3HUK
HeMa 1oTpedy ja BOIYU eBUICHIIN]Y O OPUTHMHAIHOj BPEITHOCTH CBAKOT
OCHOBHOT CpeJiCTBa 1a OM M3padyyHao aMOPTH3AIHjy (IIITO KOJ Ipo-
MOPIIMOHATIHE MeToze Mopa na yiHH). OH jeqHO Mopa Jja BOIU €BU-
IEHIUjy O YKYIIHOj BPETHOCTU CBHUX CPEICTaBa y jeIHOj I'PyIU Koja je
npeocTaia 3a oTvc. CTolla aMmopTusanyje ce, IOHOBUMO, IIPUMEIbYje
Ha Ty CaJIallliby BPEIHOCT 3a TPYITy OCHOBHHUX CPE/ICTaBa y3eTy Kao Iie-
muHa. He mocroju moTpeba 1a ce moceOHO eBUICHTUPA YHIbEHUIIA Ja
je ompeheHo cpencTBO cacBUM OTIIMCAHO.

Kapa mopecku 06BesHHK HaGaBU HEKO OCHOBHO CPEeZICTBO, OH Ia
CBpCTaBa y jellHy Off IIeT IPYyIIa, a HabaBHA BPEIHOCT TOTa CPEICTBA JJO-
Iaje ce YKYITHOM MPeoCcTasioM OasaHCy (YKYIIHOj Cafallliboj BpemHO-
CTH) cpefcTasa y Toj rpynu. O6padyH aMOpTH3aIHje ce Jabe CIIPOBO-
I TaKO IITO Ce 0AroBapajyha crorma npuMemyje Ha yBehaHny BpeqHoCT
6ayaHca 3a cBa cpencTBa y rpymnu. ITojemHocTaBbebe je, aKie, 3aCHO-
BAHO Ha JIeTPECUBHOj METOMH, KOja, 3a Pas/IMKy Of] IIPOIOPIIMOHAIHE,
He 3aXTeBa 00padyyH OPUTMHATHUX TPOIIKOBA, HETO CaMo IOAATaK O
YKYITHOM IIPeOCTaIoM OanaHCy (YKYITHOj Cafalllib0j BPETHOCTH) CPefi-
cTaBa y IpyIu.

Ako mopecku 00Be3HUK IPOJia HEKO CPEICTBO, CMambyje ce Bpel-
HOCT IIpeocTasIor 6aaHca 3a fobujeny neny. Kon rpynucama cpencra-
Ba HeMa notpebe 1a ce ynopehyje nobujeHa 1jeHa ca cagalmboM Bpel-
Hotthy IpofiaTor CpencTBa jia 61 ce padyyHao KalluTaIHU TOOUTAK, OfI-
HOCHO rybutak. Tako, Ha IpuUMep, aKo ce CPencTBO mpoaa 3a 75.000
nuHapa 6e3 3aMeHe, Kajia je 6aaHC Koju je Tpebaso OTIHCATH U3HO-
cro 50.000 nuHapa, KO IOojefMHAYHOT OTIIHCHBAaka UMAIN OMCMO Ka-
nuTaTHU nobutak on 25.000 munHapa, ok 6u 6ynyha amoprusaiuja
6mia mama 3a 50.000 nunapa. Ko rpynucama cpepcraBa rpymnau 6a-
JIAHC cMabuo 6u ce 3a 75.000 muHapa, 6e3 HermocpeqHoT edeKTa Ha Te-
kyhu noxonak (tj. 6€3 MCKa3uBama KaIUTATHOT OOUTKA). Y OBUM

CpelicTaBa, Koje PeNaTHBHO BEPHO OJpaaBajy eKOHOMCKY aMOPTH3AIHjy, Ka0 1
pexo KoedunujeHra 1,5 mpepadyHare CTOIE IerpecBHe aMOpPTH3alIyje:

I'pyma cpencrasa Croma Croma erpecuBHe
IIPOIIOPIIOHAJIHE aMopTH3aluje
amMopTH3aLuje (150%)
I 2,50% -
I 4% 6%
I 6,67% 10%
v 12,50% 18,75%
A% 25% 37,50%

3arpyny I (srpage) Mopaa 61 Ja BayKy IPOIIOPLIMOHATIHA METOJA, jep je Jerpe-
CHMBHA METOJIa BeOMa HEPEAIMCTHYHA KOJ TAKBUX CPEJCTaBa KO/ KOJUX y IOYeT-
HHMM FoJMHaMa [TepHojia aMOpTH3alyje He T0JIasH O 3HaYajHujer (PUSHIKOT pa-
6ahema. (H. Nester, ,,Depreciation Simplification”). Otyzna 6u ce srpase, Kao u
110 caja, aMOPTH30BaJIe CBaKa 3a cebe — IIOHOBUMO, IIPHMEHOM ITPOTIOPIIMOHAT-
He MeTofie.
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OKOJIHOCTHMa, Y 6ymyhHocTH he mopeckn 06Be3HUK MOpaTH 1a IpHja-
Bu Behu noxonak 3a 25.000 nunapa (1 Behn mopes), jep My je amopTu-
3alMja Mama, aiu je n3berao Tekyhu mopes Ha KanutagHU JOOUTAK O
25.000. Axo mopecku 00Be3HHK ITaK IPOJia TO CPEACTBO I10 LIEHU Off
25.000 nunapa, rpynHu 6anaHc 6u ce nosehao 3a nobujeny neny (1j. 3a
25.000 nunapa), ma 6u y 6ynyhHOCTH OmOUTAK 3a aMOPTHU3ALHjy OHO
Behwu, ymecTo ma ce ogmax MCTakHe KalMTaIHU IrybuTak ox 25,000 nu-
Hapa (Tj. 25.000 munyc 50.000).

[TornepajmMo mpumep Kako OM M3IyIefana IPUMeEHa JeTpecHBHE
amoprH3anuje cpecTaBa cBpcranux y rpymy 11 (marmmmne), Koz Koje je
cToma JerpecuBHe amoprtusaiuje Hup. 10%. IIpernocTraBumo, npu
TOM, J1a je y 2004. ronuuu cromna undamuje 9%.

Hpumep
['pynuu 6ananc Ha modetky 2004. ronuHe 1.000.000
MUHyc: IpoJiaje CpencTaBa TOKOM TOJIUHE 150.000

jegrako: HeTO GanaHC ocie obpayyHatux mpomaja  850.000
fyiia: cromna pacra nesa (0,09) +1 = 1,09

jegnaxo: ycknaheHu HeTo 6aaHc 926.500
iinyc: HabaBKe CpefiCTaBa TOKOM TOMHE 300.000
jegHako: OCHOBHIIA 3a 0OpavyyH aMOpTHU3aLIHje 1.226.500
iyitia: crona amoptusauuje (10%)

jegHaxo: Tpolrak amoprusanyje y 2004. roquHu 122.650
['pynuu 6anaHc Ha kpajy 2004. roguHe 1.103.850

Kopn mperacka ca crapor pe)xrMa aMOpTH3aliije Ha HOBH, TOBO/BHO
je IpeocTay OCHOBHILY 3a OIIOPe3HBarbe CTAPUX CPEICTaBa CBPCTATH
y IIeT HOBOYCTQHOB/bEHHX IPyIla ¥ IPUMEHUTH rope OIMCAHU ITOCTY-
nmak amopTusanuje. OBakBa Mepa he noHekse ¢paBopusoBaTH mope-
CKe 0OBe3HMKeE 4Mja Cy CpeliCTBa HOBHja, jep he, kao u ocramu, mohu
Jla UX IOJBPTHY yOp3aHOM peXXHMy aMOpTH3alyje, a off Tora he nma-
TH BUIIIe KOPHCTH HETO OHU UHja je TPe0oCTaTa OCHOBHIIA 32 OIIOPE3H-
Bambe MaJa.

NMmmukanyje npumeHe MelyyHapogHHX padyyHOBOICTBEHHX
cTaHgapaa

3aKOH O pauyHOBOJCTBY, IOHET mpef Kpaj 2002. roguHe, IpONncao
je obaBesHy npuMeny MehyHapoiHUX pauyHOBOACTBEHUX CTaHIAPAA
(y masmem Texcty: MPC), ¢ THM 1ITO je Ta 06aBe3a IoYesIa 1a BaXKHU 3a
6anke u ipyre puHaHCHjcKe opranusanuje ox 1. 01. 2003. roquHe, TOK
he 3a ocrasa mpaBHa nuIa moyeTH fa Baxku of 1. 01. 2004. ronune. bes
0631pa Ha HasHaKe na 6u ce movyerak npumeHe MPC mMorao omoxu-
TH, Bakehe pelrerse 0o6aBe3yje MOPECKOT 3aKOHO/IABIIA Jia 6aroBpe-
MEHO JOHece M3MeHe 3aKOHa O mopesy Ha nobuT mpenyseha u Tume
cripeyu Moryhy eposujy rmopecke OCHOBHIIE, IO Koje 61 MOIJIO 1a mobe
3060T ocajallber YBPCTOT OCIambarbha MMOPEeCKOor OMIaHCca Ha ITOCIO0B-
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HU OWIaHC (Hayesl0 MEPOJAaBHOCTH ITOCIOBHOT OMIaHCA 32 IOPECKH
6wranc). [Ipyrum pednma, Behu crereH c1060ze y HCKasuBamby pe3yii-
TaTa I0CJI0Bamka, Koju MPC npyxajy mpaBHUM JIMIIMMa, MOXe UMaTH
HeIoBOJbHE epeKTe Ha TepeHy yTBphuBarma oropesuse J10OUTH.

MunucrapctBo GUHAHCH]ja U eKOHOMHUJE je, CBeCHO OBaKBUX MOTY-
hux mocnenuia, 6;1aroBpeMeHO MpUIIPeMIIO ofiroBapajyhe usmene
3akoHa o ropesy Ha 1o6uT rpenyseha, Koje cy ce oqHOCHIE HAa 6aHKe U
npyre QuHaHCHjCKe OpraHMsaluje M Koje Cy CTyIWIe Ha CHary
23.04.2003. romune. Hapennu xpyr usmena, mehyrum, Tpeda na o6y-
XBaTH M OCTaJIa IIpaBHA JIMIa — 0OBEe3HUKE ITOpe3a Ha JOOUT, KOjU
npumeryjy MPC.

3BaHMYHa cpricka Bepsuja MPC jomr Huje o6jaBbeHa y ,,Ciryx6e-

HoM rmacauky PC”, anmu ce Ha cajry MunucrapcrBa puHaHCH]a U €KO-
HOMMje HaJIa3H IIPeBOJ OCHOBHOT TEKCTa, Ha YMjOj BepUPUKAUU)U
Komucuja 3a npahewe npumene MPC jomr yBek pagu. AHaIU30M
MPC y cBety neduHMCamba MOPecKe OCHOBUIIE JOIILIH CMO /IO ClIefie-
hux saxpyuaka:

1) Y Besu ca MPC 2 (,,3anuxe”), KOjU [OMyIITa aATePHATUBHY
IpUMEHY TPU MeTOJie 32 YTBphUBame IjeHe KOIITama 3ajIiXa
(OUDO, metoma mpoceune moHaepucane ene u JINDO), tpeba
6pucatu onpenbe wiaHa 8. cT. 1. 1 2. 3akoHa 0 TOpe3y Ha 10OUT
npenyseha, Koje MpoOMNCyjy UCK/BYYUBY IPUMEHY METOJIE IPO-
CedHe TIOH/IepUCaHe LIeHe.

2) Y Besu ca MPC 8 (,,Hero moburak miu ryburtak nepuona, GyH-
JlaMeHTa/IHe TPeIlIKe U MPOMeHe PadyyHOBOICTBEHUX ITOTHTH-
Ka”), IOTPeOHO je YBeCTH /IBa OTpaHHYEHA:

* He CMe Ce TO3BOJIMTH JIa Ce U3HOC (PyH/ITaMeHTaIHe IpellKe Koja
ce OIHOCH Ha IIPeTXOJHe Meprojie yK/bydyje y yIBphuBame He-
TO mob6uTKa MM rybutka Tekyher mepuona, Beh je HeonxonHO
IPOIMCATH JIa C€ HaKHAJHO YCTaHOBJ/bEHE TPeIIKe Y3UMajy Y
003Up IyTeM UCIPaBKe MTOCOBHOT Pe3yJiTaTa 3a TOJUHY Y KOjOj
Cy HacTase;

*  KOJ] IIPOMeHe PAaYyHOBOJCTBEHE IIOJIUTHKE MOPECKOT 0OBEe3HH-
Ka, Tpeba IpeABUICTH a Ce KOpeKlHja JOOUTH CIIPOBOIH 3a
TOJIMHY y K0jOj je IpOMeHa U3BpIIeHa (KaKo 6U ce CIIpedmsIo Ja
HEeKHU U3HOC 6y/e y3eT y 003up ABa Iyta win ga 6yne u3ocra-
BJbEH).

3) V¥ Besu ca MPC 11 (,,YroBopu o usrpanmu’), KOjU OCTaB/ba
pasIuYuTe OINIMje 3a NpPHU3HABaWme INPUXONA U pacxoa I
OCHOBY YTOBOPa O U3TPAIEbH Y 3aBHCHOCTH O] CTeIleHa II0y3/1a-
HOCTH ca KOjoM je Moryhe mpoiesuBaTH UCXOM YTOBOPA, IO-
TpeOHO je mponucatu 06aBe3Hy MPUMEHY MeTOIa IPOIeHTa
peanusanyje MoCIa IpHU yTBphHUBaWky MPHUX0Ja U pPacxoia 110
YrOBOPY O U3rpajilbi KOjU HUje OKOHYAH y TOKY [TOPeCcKe TO/i1-
He y KO0jOj Ce 3aIl04esIo ca BheroBOM peanusanujoM. MsyseTHo,
OBO OTpaHMYEHe He OM ce OJHOCWIO Ha YTOBOP 4Mja Ce peasu-
3alMja OKOHYaBa y POKY Off IIIECT MeCellH Off laHa IT0YeTKa pe-
a1m3anyje yroBopa.
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[Tpumena MPC 15 (,MIHdpopmanmje o yquHIIMMA IPOMEHE Iie-
Ha”), KOjU NOMYIIITa PasJHMuNTe HaulHe pHKasuBama edekara
IIpPOMeHe IleHa Ha Mepera Koja ce BpIlle IPWINKOM yTBphuBa-
’ba pe3y/ITaTa IoCI0Bamka M (PUMHAHCHjCKOT TI0I0XKaja mpenyseha
(peBanopusanuja), He OU ce CMesIa JOIYCTUTH 3a CBPXY OIOpe-
3MBamba.

Omnpen6e MPC 16 (,HekperHune, mocrpojesa u ornpema’) Mo-
r71e OM ce IPUMEUBATH 32 CBPXY OIIOpPE3UBarba CAMO Y MEPH Y
K0jOj HUCY Y CYHPOTHOCTH ca 3aKOHOM O IIOpe3y Ha HOOUT
npenyseha.

MPC 19 (,,Haknaze 3anocieHuma’”) He Ou ce CMeO IPUMEHHBa-
TH IPWIMKOM YTBphUBama omopesuse JOOUTH Y MePH y K0jOj
npenBuba nprusHaBame HEKMX HakKHaja (HakHaja 3a rwiaheno
OJICYCTBO, HaKHA/Ia 3a C/Iy4yaj pPacKusia paJHOT OJTHOCA U Jp.) Ha
TepeT pacxoyia IIpe HUXO0Be UCIUIATe.

Y Besu ca MPC 21 (,,YunHIIM mpoMeHa KypceBa pasMeHe CTpa-
HHUX BaJIyTa ), KOJU Ce IPUMembYje y padyHOBOJCTBEHOM 00Y-
XBaTamy MOCTOBHUX IIPOMEHA y CTPAaHUM BaJlyTaMa ¥ MpWIN-
KOM IpeBobherma (PUHAHCHjCKUX U3BeIlITaja MHOCTPAHUX Ollepa-
1[Mja Koje ce YK/by4yjy Y puHaHCHjCKe u3BelITaje noMaher mpep-
yseha, moTpe6HO je mpomucaTu fa ce MOCIOBakbe MOPECKOT 06-
Be3HHUKa Koje ce 06aBJba IIPEKO HHOCTPaHe CTaHe IIOCIIOBHE je-
JMHUIIE YBEK CMATpa [TOCTIOBAmbEeM CAMOT ITOPECKOT 0OBE3HHKA.
C o63upom Ha To 1a MPC 22 (,,[TocnoBae kombuHaiuje”), KOju
ce NMpUMemYyje Y pauyHOBOACTBEHOM O0yXBaTamy CTATYCHHUX
IIPOMeHa, JOIYIITa a Ce CTUIAFhe PAYyYHOBOJCTBEHO 00yXBaTa
6WI0 110 METONM IieHe KOIITama, OMI0 0 METOAU IOIITEeHe
BPEIHOCTH, OTPEOHO je IIPOIMCATH Jla Ce MeTO/Ia LieHe KOIIITa-
1ba He MO)Ke IPUMEIHUBATHU KOJI paYyHOBO/JICTBEHOT 00yXBaTarba
TpaHcakuuja ypehenux y wiany 31. 3akoHa o ropesy Ha 100UT
npenyseha. Panu ce, HanMe, 0 3aKOHCKOj HOPMH Koja Ipensuba
oJyIarame rmopecke obaBese MO0 OCHOBY KalIUTTHOT TOOUTKA Y
CJIy4ajy CTaTyCHUX IIPOMEHa, aKO je U3BpIIIeHa pasMeHa ,CTa-
pUX’ aKIyja 3a ,HOBE  , y3 €BEHTYaJIHy TOTOBUHCKY HaKHay Koja
He nipesnasu 10% HOMHMHATHE BPeITHOCTH NOOHMjeHUX aKIIyja.
MPC 23 (,, TporikoBu nmosajmbrBama’) npensuba ma ce kamarte
U IPYTU TPOIIKOBHU Y BE3U Ca I1033jM/bUBabeM (PUHAHCHU)CKUX
cpencraBa IPU3HAjy Kao pacxo]] y epruoy y KojeM Cy HacTasIH,
a ociiaémwa moiyhHocili na ce, AITepHATUBHO, Y MEPH y K0jOj ce
103ajM/beHa (PMHAHCH)CKA CPENCTBA KOPUCTE 32 HAOaBKy KBaJIU-
¢dukoBanor cpencrsa (Tj. cpencTBa Koje 3axTeBa AYXXHU IepUOT
na 6u 6WIO CIIPeMHO 3a IUIAHMpaHy yrnoTpeOy MIM IpPOnajy
/H1Ip. TpaheBUHCKM pafloBU WIN NPOU3BO/A KOJH TPAjy IyKe
0] jeliHe TofiMHe/), HSHOC TPOIIKOBA I103ajM/bUBaba YK/BYIH Y
I[eHy KoIlTalka Tor cpeacrBa. Cmatpamo, mehyTum, na 6u 3a
CBPXY OIIOpe3uBama Tpehaso MpomucaTu 1a ce Koy rpaheBuH-
CKUX PazioBa WIN IPOU3BOIEbE KOJU TPajy Ay)XKe Off jeqHe TOTHHE
U YMja IIeHa KOIlITama Ipenasu ogpehenu mumut (anp. 30 mu-
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JIMOHA JUHApPa) TPOIIKOBU I103ajM/bUBAba MOPA]y YKIBYIUTH Y
I[eHy KOIlITarba (KaluTaIM30BaTH ).

10) la 61 ce cayyBao MPUHLMI A je MOPeCKH OOBE3HUK CBAKO
IIpaBHO JIMIle U3 WiaHa 1. 3akoHa o mopesy Ha oouT npenyseha,
HEOIIXOJIHO je ITPOIIHCATH Jia 3a CBPXY OIIOpe3UBarba:

+  cBako npenysehe us rpyme npenyseha mox KOHTPOIOM MaTHYHE
kommanuje (MPC 27);

*  CBaKM MHBECTHTOP U CBako npuapyxHo npenysehe (MPC 28);

*  CBaKM YYeCHUK Yy 3ajeqHHYKoM ropyxsaty (MPC 31) sace6HO
yrBphyje nobut, 6e3 063upa Ha KOHCOMUIALH]Y, ITpenBuheny y
MPC 27 u MPC 28, npumeny mertojna yderrha, mpenBubeny y
MPC 28, nin KOHCOMMIO0BAaHU TPETMaH IIPAaBHUX JIMLIA, IIPEIBU-
ben y MPC 31. ITpu ToMm, Tpeba nmatu y Bumy jia o6aBesa 3aced-
HOT yTBphUBama TO0OUTH He MCK/byUyje IPUMEHY onpenaba i
55-57. 3akoHa o ropesy Ha no6uT npenyseha, koje ypebyjy 13B.
»IIOPECKO KOHCOMIOBAme , KO KOjer CBaKH WIAH IpyIie OBe-
3aHMX npenyseha mogHOCH CBOj mOpecku OMIAHC, @ MATHYHO
npenysehe mogHOCH KOHCOMMIOBAHYU OWIAHC 3a Ty TPYITY, y KO-
jeM ce ryOMIIM je[THOT WJIH BUILIE YIAHOBA IpyIie Ipebujajy ca no-
6utu ocranux npenyseha us te rpyrme.

11) C 063upom Ha OKOJTHOCT 1a je nHmanuja y Cpouju craB/beHa
noJ, KOHTpouty (y 30HH je off oko 10%), MPC 29 (,,dunanCHjcKO
U3BelITaBatbe y XxuepuHdratopaum npuspenama’) Hehe nma-
TU IPaKTUYHY npuMeny. Ho, 3a cBaku cirydaj, merose edexre
KpO3 ITOPEeCKH 3aKOH Tpeba MCK/BYUUTH, jep OU, aKO 10 XHuIle-
puHbIIanyje UIaK HeKaKo nohe, oropesuBarmbe Mopaio na Oyme
noce6HoO ypeheno.

12) Y Besu ca MPC 36 (,O6e3Bpeheme umoBune”), moTpebHO je
IIPOIMCATH JIa Ce Ha TepeT pacxo/ia He IIPU3Haje YMarberhe Bpe/l-
HOCTH CPE/ICTBa, OCHM 3a TeJIeCHe CTBAapH KOje Cy Y 3HaTHOj Me-
pu omrrehene ycnen Buire cure.

13) Y Besu ca MPC 37 (,,PesepBucatsa, moteniujaase obasese U 1o-
TeHITUjaTHa CpeficTBa”), OTPEOHO je MpeIBUIEeTH A Ce Ha Te-
peT pacxoza He IPU3HAjy OIUIO KaKBa pe3epBHCama WIN pesep-
Be, OCUM OHHUX U3PHYUTO HaBeIeHUX Y 3aKOHY O ITOpe3y Ha 10-
6ut mpemyseha.

14) Y npumenu MPC 39 (,,OMHaHCHjCKH HHCTPYMEHTH: TIPHU3HABa-
e U Mepeme”) 3a moTpebe orope3nBarba, JOOUTAK WIN IyOu-
TaK 110 OCHOBY pacIojiarama (PUHAHCHjCKUM CPEICTBOM YKJbY-
qyje ce Y HeTO JJOOUT WIM HeTO TyOuTaK 3a IepHol y KojeM Cy
HaCTa/IH.

15) MPC 40 (,,MuBecTuIiMOHa HEKpeTHUHA ) TipenBuba ma ce, KOp
IIpUMeHe MOJesIa ITOIITeHe BPEeIHOCTH 33 Mepere HHBECTHIIHO-
He HeKpeTHHHe,>* [OOUTaK WK IrybuTaK HacTao 360T ImpoMeHe

34 MHBecTHIIMOHA HEKPETHUHA je 3Tpaja, Jeo 3rpajie WIN 3eMJBUIIITe KOje BIaCHUK
OP)KU pafii OCTBapHUBarba 3aKyITHIHE WIH pagy yBehatba BpeTHOCTH KallUTaIa.
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MOIITeHe BPeTHOCTH HHBECTUIIOHE HEKPEeTHUHE YK/bydyje Y
HeTO TOOWUTAaK WIM HeTO ryOUTaK Iepuoza y KojeM je Hactao. [la
61 ce n30erI0 OMopesuBambe HepeaTu30BaHOT KAITUTATHOT J10-
6uTKa, TOTPEOHO je 3a CBPXY OIOPe3UBakba UCK/BYYUTH IIPUMe-
HY MOJIeJIa OLITeHe BPEHOCTH Y OBOM KOHTEKCTY U TOIYCTH-
TH jeIVHO IIPUMEHY aJITEPHATHBHOT MOJIe/Ia 32 Mepere UHBe-
CTUIIMOHE HEKPETHHHE — MOJIe/Ia IIeHe KOIIITaba.

Ocramu og6buuu

Op6uny Koju ce MpU3HAjy IPWINKOM yTBphHBama OCHOBHIIE ITOpe-
3a Ha 1ob6uT npenyseha yriaaBHOM cy agekBaTHO ypehenu y 3akony o
nopesy Ha no6ut npexnyseha. C 063MpoM Ha OKOJIHOCT Jia Cy IPUXOIHU
0]l KamMaTe 110 OCHOBY jaBHOT 3ajMa M3y3eTH U3 IOPecKe OCHOBHIIE,
CMaTpaMmo 71a je MoTpe6HO MPOIIHMCATH Jia Ce TPOIIKOBHU KamMare KOjH ce
CpasMepHO MOTY &JIOIMPATH Ha IIPUXO/ie Off KAMaTe I10 OCHOBY jaBHOT
3ajma Hehe IpU3HATH Ha TepeT pacxona. Y OACYCTBY OBaKBe HOpMe
HOPECKH 0OBE3HUK MOJKe PaspafiiTH TAKBY CXeMY IIOPECKOT ITaHUpa-
a Koja 6M My Ipy)XwwiIa IBOCTPYKO ocnobobheme (HIIp, y3Me KPeauT
3a KYIIOBHMHY Jp)KaBHHUX 00Be3sHUIIa, IU1aheHy KamaTy onbuje Kao Tpo-
11K, a IIPUXOJ O] IP’KaBHUX OOBE3HUIIA je U3Y3eT).

IIOPECKU ITOCTULIAJU

Y mporekie TpH roiMHe MOJTUTHKA IOPECKUX MOACTUIAja y Pemy-
6y Cpbuju MemaHa je iBa myra — cpenHoM 2001. ¥ Ha MOYeTKy
2003. rogune.

Crame 1m0 2001. roguHe

[IpBu myT 10 M3MeHa je gouwto 1. jyaa 2001. ronuHe, Kafa cy Ha CHa-
Ty CTYIIWINM HOBH 3aKOHHM O ITOpe3y Ha JoOuT npenyseha u nopesy Ha
noxonak rpabana, ycBojeHM KpajeM mapra Te roguHe. OBUM U3MeHa-
Ma PaIMKaIHO je MOAU(UKOBAH OTHOC IIPeMa MOPECKUM OJIAKIIIHIIA-
Ma, KOjH je KapakTepucao rnepuon MwromesuheBe Bramasune. Hau-
Me, y mepuony usMeby 1. 01. 1992. u 30. 06. 2001. roguHe y cucremy cy
IIOCTOjaIi BeOMa BEJIMKOJYILIHU ITOPECKU MOACTUIAJU, O] KOJUX Cy
HajBOXHUJU OWIH:

* yMameme II0OpecKe OCHOBHIIE IT0 OCHOBY PeMHBECTHPamba JOOUTH

(xoje Huje morto npehu 50% yrBphene mopecke ocHoBHIIE);

*+ mopecko ocnobohere 3a HoBoocHOBaHa npenyseha, koje je, y Ha-
qeJry, Tpajajao TpU ropuHe (Imer, OJHOCHO ILIECT FOJIMHA AKO je
npenysehe 0cHOBaHO y HeJOBOJBHO PasBHjeHUM IIOZIPYYjUMA);

* MeTOTONUIIHU MOPECKU KPEIUT 3a MHOCTPaHa y/aarama (Koju je,
y cay4ajy 100% crpane uaBectunuje, usnocuo 100%, y ciaydajy
51% crpane unBectTunuje — 51%, y crydajy 10% cTpaHe MHBECTHU-
uuje — 10%);
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* IBOTOJUIIILU IIOPECKH KPEIUT 3a HOBO3AIOC/ICHe paflHUKe (KOjU
je usHocuo 40% 6pyto sapana ucrraheHux TMM HOBO3amoce-
HUM PagHUIMMA); U

* pesepBHCaibe 3a TPOLIKOBE MHBECTHIIMOHOT OfIp)KaBama (Koje je
omoryhaBasio mopeckoM 00Be3HHUKY J1a O] IOPeCKe OCHOBHIIE O]
6uje 6ymyhe TpOIIKOBe IO OBOM OCHOBY IIpe HETO IITO Cy 3aUCTa
HaCTaIn).

[Topamu moxasyjy fa je y 1999. romuHu noTeHIUjaTHU IPUXOJ, Off

nopesa Ha no6uTt npenyseha ymamen 3a 53,46%, a y 2000. ronunau 3a
47,18% 110 OCHOBY OBaKBHX OJIAKIIIUIIA.

Tab6ena 1.
Edextn nopeckux moacTuiiaja mpemMa BpCcTH MOACTUIIAja y lepuoay Ao 2000. romuHe

% cMamberba MOTEHIIUjATHOT
IOpecKor Ipuxoaa
1999. 2000.
YKynHo cMameme NOTeHIHjaTHOT 53,46% 47,18%
TOpeCcKOT IIpuxoaa
Op tora:
Op6uTaK 0 OCHOBY peMHBECTHPamba TOOUTH 21,54% 20,14%
ITopecku KpeauT 3a HHOCTPaHe HHBECTHUIIH]je 11,68% 9,51%
[Topecko oco6ohere 32 HOBOOCHOBAHO 10,03% 7,37%
mpenysehe
PesepBucame 3a TpOIIIKOBEe MHBECTUIIIOHOT 7,22% 7,31%
OllpXKaBama
ITopecku KpemuT 3a HOBO3AaIIOCIeHE PaJHUKe 2,99% 2,85%

Y nopeckoj pepopmu 2001. ropuHe 3aKk/bydeHo je na Behuna mpu-
MEHUBAHUX IIOPECKUX ITOJCTHUIIAja HUje epUKACHA, A 1a IPEHOJIOBIbY-
jy IOTEHIIMjaTHY IIPUXO] Off ITopesa Ha 1obuT npemyseha. CBaku mmetu
IOVHAP MOTEHIIMjaTHOT ITOPECKOT IIPUXO/a TYO/beH je IO OCHOBY OfI-
OWTKa IIPU3HABAHOT 38 PEUHBECTUPAbE U3 TOOUTH. Y TOM IOACTHIIA-
jy CKpHBaJa ce TPOCTPyKa 3aMKa. AKO je PeMHBECTHpabe BPIICHO Y
OCHOBHA CPEIICTBa, a C 003MPOM J1a je yMarberhe OUI0 IMMUTHPAHO Ha
50% Topecke OCHOBHIIE, TIOPECKU 0OBE3HUK YHje je yIararmbe Ipelasu-
JIO Taj TUMUT HUje Y)KHUBAO MapTHHAIHU MTOICTHUIIA] 32 OWIO KaKBO I0-
IATHO HHBECTHPAme; IheMy je caMo epeKTHBHA ITOpecKa CToIIa 6uBasa
cMameHa ca 20% Ha 10%. ITopecku 06BesHHK Koju je OMO UCIIOf, JIU-
muta of, 50% yxuBao je, MehyTuM, U3maIIaH MaprUHAIHU OPECKU
nojcTuij. MiHBecTuiyja je, 3a morpebe oropesnBarma, 6wia asa Imyra
OTIIMCaHA — IIPBO Kao 0J0UTaK Off HIOPeCcKe OCHOBHUIIE, a 3aTUM U KpO3
aMOpTHU3ALIH]Y, jep 3aKOH HHje MPOMHUCUBA0 06aBe3y Ia ce CpasMepPHO
MHBECTULIIHOHOM OmOOpemy yMamHU aMOpPTH3allMja HabaB/bEHOT
OCHOBHOT CpeficTBa. JIpyry 3aMKy YMHIIA je 3aKOHCKA ofpenoa 1o Ko-
joj je kBamM(HUKOBaHUM yJIaralbeM CMAaTPaHO U yJarame y Ap)KaBHe
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00Be3HMIIe: HAUMe, KamMaTe 10 OCHOBY THX 0OBE3HUIIA CY M OHAKO M3-
y3eTe U3 OCHOBHIIE II0pe3a Ha JOOUT, TaKo Jia je, y CTBapH, OAOUTAK 110
OCHOBY yJIarama y Ip)XKaBHe 0OBe3HHIle MPENCTaB/bao APXKABHY CyO-
BEHIIWjy KynuuMa Tux ob6BesHuna. Tpehy samky npencrasspana je 3a-
KOHCKa ofipefi6a I10 K0joj je KBIM(UKOBAHUM yJIaralbeM CMaTPaHO U
yJarame y akigje, jep je 1 KoMIIaHuja Yuje je aKIuje KyITHo WHBECTH-
TOP MOIJIA []a TPAKU yMaeHbhe CBOje TOpecke OCHOBUIIE aKO OU peHH-
BeCTHpaJa CBOjy JOOUT, YUMe je NHUIMjaJTHU HOJCTUIIA] Y CYLITUHU
IyIUIHpaH. 3aTO je OJIAKIIIMIA Y BUIY yMambeHa Iopecke OCHOBUIE 3a
U3BPIIIEHO y/Iarame HaIlyIITeHa.

PeaTHBHO J1aKo je HaIyIIITeHa ¥ OJIAKILINIIA 32 MHOCTPAHA yJIarama
(10 OCHOBY KOje je ry0/beH CBaKH JIeCeTH [IUHAP MOTEHIUjaTHOT IPU-
XO/ia OJ1 Tope3a Ha I0OUT), jep je OLeHEeHO Jla He ITOCTOje Pasios3u Jia
ce IIOCeOHO CTUMYJIUIILY CTPaHe MHBECTHIIHje, HAPOYUTO Y CBETITy UH-
IbeHUIIE JIa Cy OUIU 4eCTH Ciy4yajeBu T3B. round-trippinga (momaha
¢upma Tpancdepuiie cpencTBa y HHOCTPAHCTBO, I7Ie OCHUBA KOMIIA-
HUJy KOja Ce, Ka0 CTPaHU MHBECTUTOP, I10jaB/byje Ha CPIICKOM TPIKU-
IITY, Y)KUBajyhu IOpeCKU MOJICTHIIAj 32 HHOCTPaHa y/Iarama).

[Topecko ocnob6oheme 3a HoBoocHOBaHa pexayseha (110 0CHOBY Ko-
jer je ry6/beH TOTOBO MCTH U3HOC ITOTEHIUjaTHOT ITOPECKOT IPUXO0/a
Kao M 110 OCHOBY TIOPECKOT KPe/iTa sa CTpaHe MHBecTUIje) Takobe j je
HAITYIITEHO, jep je KOHCTATOBAHO nma: ( ¢)aBopM3y)e HOBe KOMITaHUje
KOje Cy BUCOKO npoduTabmIHe Y MHUIIMjaTHOM [IEPHOIY, a He OHe
KOMIIaHHje KOJI KOjUX je MHBECTHIIMja BeJINKa, ali He Jlaje 0OgMax Jo-
6ut; (6) DUCKPMMHUHUIIE Ha IITETY NHBECTHIIUja Y CPENCTBA YUjU je
OTIIMCHM BeK Ayravax (IOIITO ce aMOPTHU3allMja MOPa BPIIUTH U IOK
Tpaje mopecko ocaobobheme); (B) je 6110 3710ymIoTpeb/HaBAaHO 32 TPAH-
cdepucame 1obutu y ocnobobhena npenyseha us Heocmo6ohenux mo-
Be3aHHUX KOMIIaHHja.

PesepBucarma 3a HHBECTUIIMOHO OIP)KaBame (10 OCHOBY KOjUX je
ry6/beH CBaKM YeTPHASCTH AMHAP ITOTEHIUjATHOT IIPUXO0/Ia Off TIope3a
Ha IOOUT) 3afipyKaHa Cy y CUCTeMY, C TUM IITO je IIpomnucaHo ja he ce
IPHU3HATH jeIMHO aKO Cy M3BPILIEHA IIpeMa JYyTOPOYHOM IUIaHYy MHBe-
CTHUIIMOHOT OfIp)KaBarha OCHOBHHUX CPE/ICTaBa, Ha KOjU CarJIaCHOCT faje
HIOPECKH OPraH.

Pedopma u3 2001. ronuue

[TopeckoMm pecdpopmom cripoBeneHoM y mpBoj moaoBuHu 2001. ro-
IVHE YCTAaHOBJ/bEHA je NPYK4Hja CTPYKTypa IOPEeCKUX IOACTHUIIAja.
HbuxoB oricer je Cy)XeH, a CTPYKTypa UM je OUTHO U3MerheHa. Y HOBOM
CHCTeMy TTopesa Ha o6uT npenyseha usmasajamu cy ce:

* MHBECTULIMOHU MOPECKU KpeiuT y BUCHHM 10%3> ynarama y

OCHOBHA CPe[ICTBa (C TUM IITO yMameHe HHUje MOIJIO Jia pebe

35 30% sa mana mpenyseha.
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50%?3° mopecke ob6aBe3e y TOJUHHU yJIarama, il ce HEeUCKOPH-
mrheHn TOPecKy KpeguT MOTao MPEHOCHTH y HapeIHMX IIeT ro-
IMHa);

* IBOTOMMIIIHY ITOPECKH KPEIUT 3a HOBO3AIIOC/IEHe paJHUKe (KOjU
jé Tajia MoCTaB/beH TAaKO Ja M3Hocu 40% yKyIHOT TPOIIKa paja
THUX HOBO3AIOCIIEHUX PaIHUKa3?);

* pesepBHUCame 32 TPOILIKOBE HHBECTUIIMOHOT OfIpXKaBarba, IPU-
3HABAHO jeIMHO aKO je U3BPIIEHO IIpeMa IyTOPOYHOM IUIAHY HH-
BECTHUI[MOHOT OfIp)KaBarba OCHOBHHX CpPeCTaBa, Ha KOjH je Tope-
CKU OpraH Jao CarjacHocT.’8

Haskasoct, edhekTe HOBOT CHCTeMa IOPECKUX MOJCTHUIIAja HUje MO-
ryhe onjenuty, jep [Topecka ympaBa He pacrionaxe oaroapajyhum mo-
manuma.’?

Ocnamame Ha UHBECTUIIMOHU ITIOPECKU KPEIUT 3aCHUBAJIO Ce Ha
OLIeHU Jla KOJI TOT THITAa IOPECKUX MOJICTUIIAja: (a) KOMITaHHUja y)KUBa
IIOTOHOCT CaMO aKO je 3aUCTa U3BPIIMIA HHBECTUIH]Y; (6) cTUMY-
JIAHC Ce IPOCTHPE Ha IyTOPOYHA yIarama; (1) HeMa OTHUIIamba IPUX0-
ma u3 OyileTa TpaHCaKIMjaMa Koje ce Bplie usMely moBe3aHUX JIHIIA
(ka0 Kof mopeckor ocaobohera), HUTH CTUMYJ/IMCarba BIacHUKa Beh
nocrojeher kanurana, KojuMa IOACTHUIIA] ,l1aga ¢ Heba” (Kao KoJ CHU-
XKema nopecke crore). [llTaBuiie, 1a 6u ce usberia moTeHUjaTHA
C71a60CT MHBECTUIIMOHOT ITOPECKOT KPeIUTa — a JUCKPUMUHHUIIIE HO-
BOOCHOBaHe (pupme, Koje Y TOMUHU MHBECTHPaha YeCTO He OCTBApPYjy
IDOOUT, Te Ce Y TOj TOAUHU MTOPECKH KPeTUT He MOXKe Peasn30BaTH —
IOMYIITEHO je IIPEHOIIIehe HeMCKOPHUIITheHOT /ies1a HOPeCKOT KpeuTa
y HapeJHUX IIeT TOJUHA.

Pexxum nmopeckux nopcruinajay 2003. romuHu
Jlpyra usMeHa cucTeMa IOPeCKMX IO/ICTHUIIja CTYIIMIA je Ha CHAry

1. 01. 2003. romyHe — cBera rOIMHY U IO JJaHa IIOIITO je peaM30BaHa
npBa (asa mopecke pepopme. ¥ ToM 3aXBaTy KOHIIETIT IIOPECKHUX MO -

36 70% sa mana mpenyseha.

37 Tpouuak pana jenHak je 6pyTo 3apanu, yehanoj sa npunanajyhe jaBHe mpuxope
KOjH I1afIajy Ha TepeT I0CI0aBIIa.

38 Ilopen HaBeneHUX, 3aKOH O rmopesy Ha no6ut npenyseha npegsuba jorr HekoIH-
KO 06/11Ka MopecKux moactuiaja: (1) yopsany amoprusauujy (3a BpJo y3ak Kpyr
ocHOBHUX cpeficraBa /IT ompema, onpema 3a R&D, ompema 3a 06yKy kKafgposa,
eKOJIOLIKH peieBaHTHa orpema/); (2) ocmobobeme 3a Hemo6uTHe OpraHusanuje
(xoJ KOjUX BHUIIIAK IPUXOAa Haj pacxopuMa He mpenasu 300.000 gunapa); (3)
[IETOTOMUIIIELE TIOPECcKO 0caobohere KoHIecnoHor mpenyseha, OXHOCHO KOHIIe-
cuoHapa; (4) cpasamepHo ocinobobeme npenyseha 3a pagHo ococobspaBarbe,
podeCHOHATHY PeXaOWINTALH]y U 3aII0IIUbaBahe HHBAIN/R; (5) IBOTOAUIIIEN
MTOpeCcKH KPeOuT [0 OCHOBY TOOUTHU OCTBapeHe Y HOBOOCHOBAHO] ITOCTIOBHO] je-
nuHuny (business unit) y HeTOBO/FHO pasBHjeHUM MOAPYYjUMa.

39 3auybyjyhe je na je ITopecka ympaBa mocTaBiIa IofaTKe O pasMepamMa I0jelu-
HUX ITopecKux omakiuia y 2001. u 2002. ronuuu cnenehu cucrematusauujy pa-
Hujer 3aKOHa 0 mopesy Ha nobut npexnyseha — xoju je mpecrao ma Baxu 30. 06.
2001. roguue. OBaKBM HOAAIH CY, OTYI4a, HEYIOTPeO/HUBH.
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CTHI]aja OTIeT je MPOIINUPEH, IO/ IPUTUCKOM ITOCTOBHUX KPYToBa KOjU
Ccy yrnosopaBanu Bramy na je MHBeCTHIIMOHA aKTUBHOCT Y 3¢ M/bU HEJ[0-
BoJbHA (1TOCEOHO J1a HENOCTajy AMPEKTHE CTPaHe WHBECTHUIIMje) U JIa ¥
PeruoHy IOCTOjU ITopecka KOHKYPEeHIIHja, O KOjoj ce MOpa BOJUTH pa-
yyHa. [Topecku nogcrunaju ns 2003. ronHe HUCY, HAPABHO, PEILIMKA
nozacTunaja us mepuopna mpe 2001. roguHe, aau ce He MOXe IIpeHe-
OperHyTH YMIbeHUIA [a je IbIXOBUM yBOhemeM IMOPecKH CUCTeM II0-
crao KoMiuinkoBauuju. llITaBuiire, moTBphyje ce UCIIPaBHOCT TBPIEbE
J1a Cy TIOPEeCKH ITOJICTULIAJH IIOITYT IeCepTa: YKYCHHU CY, &IH MaJIO 3Ha4e
aKo je M30CTa0 ITABHU OOPOK. MHBecTHIIMOHA KJIMMa, HAUMe, IIPBEeH-
CTBEHO 3aBUCH O] HEKHX JPYTUX (Hermopeckux) ¢gakTopa — I0jeHO-
CTaBJbeHE IIPOLie/lype MMOKPeTama IT0CJIOBHE aKTUBHOCTH, YKJIamhambha
CYBHUIIHHUX aIMUHUCTPATHUBHUX Oapujepa y CIOBHOTPTOBHHCKUM
TpaHCaKIIMjaMa M KOJl pernaTpujanuje Jo0OUTH, CMambeHe KOpyIIuje y
3eMJbH, Pe)XKMMa JIM3UHTA OIpeMe, PAJHOT 3aKOHOJIABCTBA, OIpKaBa-
’ha YCIIOCTaB/beHEe MaKPOEKOHOMCKe CTaOMIHOCTH, (PYHKITMOHUCAbA
npaBocyba, cTeyajHOT 3aKOHOIABCTBA, PAYyHOBOJCTBEHUX 3aXTEBa,
cTaTtyca rpajickor rpaheBuHCKOT 3eM/bHIIITa, (HE)TOCTOjarba 00yXBaT-
HUX Perucrapa sajJoXHUX IIpaBa u gp. Mako je y OBUM JoMeHUMA
MHoro Tora ypaheHo Tokom 2001. u 2002. roguHe, TeK y aMOUjeHTy Y
KojeM 61 0BU 1pobieMu OUIH CaCBUM YKIOHEHH ITOPECKHU MOACTHUIIA-
jU MOTY, €BeHTYaTHO, OCTBAPUTH Xe/beHH edeKaT JOJATHOT CTUMYJ/IH-
Carba MHBECTUI[MOHE aKTHUBHOCTH.

[Toncrumajaa mosuTHKa Ha KOjy ce mpenwio y 2003. roguHe mpen-
CTaB/ba KOMOMHAIIN)Y HEKOJIMKO TOPECKUX PACXofa.

Ha npBoM MecTy, TO je eceTOrogulllmhe opecko ocioboheme 3a
WHBECTHITMje Y OCHOBHA CpeficTBa Koje mpemaze 600.000.000 nunapa,
ako cy npahene nopaTHuM 3anonvraBameM 6apem 100 pagHuka (y ma-
JbeM TEKCTY: ,BelukH tax holiday”). 3a nHBecTHIIHje Y OCHOBHA Cpefi-
cTBa Koje mpease 6.000.000 nuHapa, npaheHne nogatHUM 3amonubaBa-
’BeM HOBHUX IIeT paJHUKaA, U3BPILIEHe Off CTpaHe ITOPecKor 0OBe3HMKa
KOju 00aBjba [IeJTATHOCT Ha IOAPYYjy 0f IMoceOHOT MHTepeca 3a Perry-
6/1UKy, IIpeiBUbEHO je MeTOroauIiIhe mopecko ocaoboheme (y mamem
TEKCTy: ,Manu tax holiday”).

Tpehy mepy unnu cHmKemwe cTome mopesa Ha 1o6uT mpexnyseha ca
20% na 14%, a 4eTBPTYy yOBOCTPy4e€Hhe NMHBECTULIIMOHOT IOPECKOT
KpenuTa (ca paHujux 10% BpeIHOCTH yIarama y OCHOBHA CPE/ICTBA Ha
20%*0) 1 meproya Ha KOjU ce HeMCKOPUIITheHN €0 ITOPeCcKOT KpeauTa
(c 063upoM Ha 3a[p’KaHH MaKCUMYM yMamemwa ofi 50% obpadyHaTor
nopesat! 1 MOTYhHOCT f1a y TOfMHY yIaramba HHBECTUTOP HUje OCTBa-
PHO TOOUT) MOXKe IPeHeTH (Ca paHMjUX IeT Ha JeceT TOIHMHA).

[Tety mepy npencrasba yBehame pasMepa mopeckor Kpeaura 3a Ho-
BO3aItoc/eHe paguuke ca 40% Tpollka pajga TMX pagHuka Ha 100%.

40 Kop manux npenyseha HHBeCTHIIMOHH IOPeCcKH KpenuT ce nosehasa 3a jenHy
Tpehnny — ca panujux 30% wa 40%.
41 70% 3a mana mpenyseha.
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Tpeha u werBpra Mepa yriaBHOM Hucy cnopHe. bynyhu na Bucuza
IIOpeCKe CTOIle TIPe/ICTaB/ba MIPBU f0pecky TTapaMeTap KOju MHBECTH-
TOPH y3UMajy y 003Up NMPUIMKOM OMIy4YHMBama y Kojy he semspy nma
YTy, CHIDKEHe CTOIIe IIopesa Ha nobut npenyseha 3a 30% (ca 20%
Ha 14%) MOXXe ce OLIEHUTH Kao Pal[MOHa/IaH II0Te3 YMjH je Wb IPH-
BJIaYeHh-¢ MHBECTHUIIUjA Y 3eMJbY YHjHU HEITOPECKH ITapaMeTPH jOIII YBEeK
HUCY IIpeBUIIle PETMOHAIHO KOMIIETUTUBHMU.

Tab6emna 2.
Cromne nopesa Ha 1o6ut npenyseha y pernony (2003. rogyna)
IpxaBa Croma nopesa Ha 7o6uT npenyseha
byrapcka 15%
XpBarcka 20%
MaxkenoHuja 15%
Pymynwuja 25%
CroBeHnja 25%
Cpbuja 14%

VcruHa, BracHuIu nocrojeher kanurana foO6Wwm cy IOACTHUIIAj KO-
ju UM je ,I1ao ¢ He6a”, a mpo6sieM je ¥ 'y TOMe IITO Ce TIOTOHOCTH Off
HUCKe CTOIIe II0YMIbY ocehaTu Tek Ha Ly)XH POK, Te MHCTAaHTHOT IIPH-
BJIaYeHa KallMTala 10 OBOM OCHOBY HajBepoBaTHUje Hehe 6UTH.

[TosuTHBHY OIleHY MOXe JOOUTH U M3JAIIHHjH HHBECTUIIMOHHU I10-
PEeCKU KpPEeIuT, jep je HeroBo /IejCTBO YCMepeHO Ha KOHKPETHA ysara-
’a Y OCHOBHA CPEJICTBA, a M30eTaBa ce CTUMYJINCAbe OHUX KOjU He MH-
BECTHUPAJy.

Kapa je y nuTamy mopecku KpefuT 3a HOBO3AIOCIeHe PaTHHKE, 3a-
KOHCKY 3a0paHy cMamHBama 6poja 3aI0C/IeHNX Y IBOTOIUIIIEHEeM I1e-
puony Kopuiithema IOpecKor KpeauTa noTpebHo je apykuunje hopmy-
mucatu. V3 capaiime qukiyje wiana 49. 3akoHa o mopesy Ha JoOUT
npenyseha mpousasy mga mociofaBal He MOKe OTKa3aTH yTOBOP O pa-
[y HY Y IPACTHYHUM CITydajeBuMa (ako 3amOC/IeHN He OCTBapyje pe-
3y/ITaTe, He IOIITYje PagHy JUCHHIUIMHY, 3/I0yIIoTpeb/baBa 60I0Bambe
Y JIp.), aKO He JKeJIM /1a U3ryOu IPpaBo Ha MOPECKH KPEIHT, Y3 00aBesy
Ia IUIATH 1IOPe3 y peBaIopU30BaHOM M3HOCY. CMaTpaMo zia je pejie-
BaHTHHje HHKPEMEHTAIHO IoBehame HUBOA 3aITOCTIEHOCTH, Te 1a TI0-
cozaBIly Tpeba MPU3HATH MMOPECKH KpenuT 3a nosehame ykynHor
6poja 3arocIeHux (IIpocek 3a TeKyhy romuHy mpema Ipocexy 3a Ipet-
XOJIHY TOJVHY), YMECTO JIa Ce IIPaBO Be3yje 3a MHAUBHIYATHOT HOBO-
3aII0C/ICHOT PafIHUKA.

»Benmuku” u ,Mann” tax holiday sacmyxyjy, mehyrum, o36umpHmja
pasmarparma.

»Bemuku tax holiday” Huje ce MOrao akTMHBUpATH CBe TOK HUCY JOHE-
Te jOII je/iHe M3MeHe 3aKOHa 0 Iopesy Ha 1o6uT mpexyseha (koje cy cry-
nwte Ha cHary 23. 04. 2003. roguHe), KOjiMa je OTKIOeHa HeTOYMHUIIA
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KOjy je cTBapasa onpen6a wiaHa 50a. 3akoHa 0 IIope3y Ha JOOUT IIpefi-
yaeha, mpema K0joj ce 3a MO/ICTHIIAj MOTA0 KBATU(HUKOBATH CAMO OHaj
MOPECKH 0OBE3HUK KOjH yIaxe ,lIpemMa MPOMHCHMA KojuMa ce ypebyje
TOZICTHIIAhe yTaTarsa Y IPHUBPE/y Pemnry6imke”. OBaxBa (bopMyJIauH]a
HUje UMajla CMHCIIA, jep TaKaB IIPOIKC He IOCTOjH, Te je TOMEHYTUM
3aKOHCKMM M3MeHaMa OpHcaHa, YUMe je paCKpUYeH TepeH 3a KOpHU-
urhese ,,Besmkor tax holidaya”. TTopecka ympasa je mobuia opnamrhe-
e []a pelllerbeM KOjUM yTBphyje YKYIIHY rOIMIIY TOpecKy ob6aBesy
YTBPAH MCIYEEHOCT YCJIOBA 32 KOpUIlheme 0OBOT IOPECKOT ITOACTH-
11aja. A TH yCJIOBH Cy Ja:

* y/larame y OCHOBHA CPeICTBAa — KOje BPILIHU WIM CAM IIOPECKHU 06-
BE3HUK WIH JPYTO JIUIE y CPefCTBa MOPecKor 00Be3HUKa — IIpe-
Mariryje 600.000.000 nuHapa;

* IIOpeCcKH OOBE3HUK Ta CPe/ICTBAa KOPUCTHU Y PETUCTPOBAHO] Ie/IaT-
HocTH Y Penry6mmiin Cp6uju;

* je yylarame M3BPIIEHO y OIpeMy KOja IPeTXOAHO HHje Owra y
ynorpebu y Peny6nuiiy;

* ITOpeCcKH 0OBE3HUK y IIEPHO/LY y/Iararmba JOIATHO 3aIl0C/IU Ha Heo-
npebeno Bpeme Hajmame 100 pagHuKa, IPU YeMy ce HOBO3AIlO-
CJICHMM He CMaTpajy JIuIia Koja cy OIa 3arocyieHa y (HemocpegHo
WIK TIOCPEHO) 3aBUCHOM Tipenysehy yraraga.

[Topecko ocno6oheme (y Tpajamy o1 meceT rofuHa) IpUMeEyje ce
10 KyMYJaTUBHOM HUCIIyHeHY OBUX YC/IOBa, U TO OJ IIPBe TOMHE Yy
K0jOj je ocTBapeHa oropesusa 1o06ut. OHO ce, IPU TOM, He IPUMEHY-
je Ha YKYIIHO OCTBapeHy nobut, Beh ce maje cpasmepHO M3BpIIeHOM
ylaramy: cpasMepa y kojoj he mo6ur 6utu ocnobobhena padyHa ce Kao
oJHOC U3Mebhy HHBecTHIIMje Y OCHOBHA CPE/ICTBA M YKYITHUX OCHOBHUX
cpencrasa. [Ipema murubersy Munucrapcrsa pMHaHCHja M €KOHOMHU-
je, BpPeTHOCT OCHOBHHUX CpelcTaBa yTBphyje cam mopecku o6Be3HUK, ¥
ckrany ca MebynapogHuM padyyHOBOACTBeHMM cTaHzapauma. Kop
HOBOOCHOBaHOT Ipenyseha nmopecko ocnobobheme je, IpUPOAHO, jen-
Hako 100%.

»Bemuku tax holiday” momaTHO KOMIUIMKYje IIOCTOjarbe MOHHUTO-
PHHTa OfIp)KaBarba UCITYEHEHOCTH IIPOIHCAHNUX YC/IOBa TOKOM IIepHO-
Jla y KOjeM ce KOPUCTH opecko ocnobobhere. YeTnpu rpyme nogaraka
Mopajy, HauMe, 6utu npahee.

ITpBa ce omHOCH Ha Hoseharve 3afiocieHoCHiU: AaKO TIOPECKU 0OBe-
3HUK CMarb¥ OPOj TOJATHO 3aI0CJICHNX Ha HeonpeheHo Bpeme UCIof,
100, 1o 3akoHy ryou IIpaBo Ha IOPeCKO 0Ca060here 3a e TePHOL
kopuiherma mopeckor ocobobhema, a qy)kaH je U Ja IUIaTH Iope3 Y
PeBaIOPU30BAaHOM M3HOCY. MUHHCTapCcTBO (pMHAHCH]A ¥ eKOHOMHUje
3aCTylla MUIIUbEHbE JIa HUje TIOTPeOHO IMPAaTUTHU ITOIaTaK O HHKPEMEH-
tTasHOM noBehamy 3amocieHoctu o HajMame 100 HOBO3AOCIEHUX
pagHMKa, KOjH TOKOM JIeCeTOTOUIIIber Ilepuoa Kopuihema tax ho-
lidaya ne 6u cMmeo na majiHe KCIIOJ TOYETHOT HUBOA; OHO CMAaTpa 1a je
JIOBOJBHO JIa Ce y MepUOJy yIarama 3aloCIi Ha HeonpeheHo BpeMe
HajMame 100 pagHuka 1 6poj Oamr Tux (crerudUKOBaHNX) pagHUKA
He cMe fa najgHe ucroy 100. [Ipyrum peunma, Hopecku 06Be3HUK MO-
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Xe, 6e3 orpaHHYeRa, a OTIYIITA JpyTe 3alocjIeHe, UM U3 KOHTHH-
reHTa HOBO3AIIOC/IEHUX KOjH Cy Ta KBaIUKoBaIu 3a ,,veliki tax holi-
day” He cMe f1a OTITyIIITA Y MEPH KOja O Taj KOHTHHTEHT CMabUJIa UC-
noy; 100. OBaKBO CTaHOBHUIIITE U3IJIE/Ia AIICYPIHO: WU Tpeba 6prcaTu
yCJIOB y moryefy Hajmame 100 HoBo3anmocaeHux (IITO HaM ce YUHU
60/b0M OIIIHjOM, jep He IPUTHUCKA Ia Ce CIIPOBOIM €KOHOMCKH Hepa-
IIMOHAJIHO 3aI0lbaBambe), WIK Tpeba ycTaHOBUTH mpaherme HHKpe-
MeHTAJIHOT noBehama 3aroc/IeHoCTH (Tj. 1A IM TOKOM LIeJIOT IIepHojia
MOPeCKOT 0cnobohera yKymaH 6poj 3aroc/IeHuX He Maja UCIo/] UHU-
IIMjaTHOT HUBOA, y KOjU je ypauyHaTo oHMX 100 pagHUKa KOju Ipen-
CTaBJbajy 3aKOHCKHU yCJIOB).

Hpyra rpyma nmopataka Koju ce MOpajy IpaTUTH THYE Ce KOHIAUHYU-
ieitia fiocnosarba, a Tpeha xopuwihieroa ocHosHux cpegciliasa y Koja je
M3BpIIeHa KBUTN(HUKOBaHA HHBECTUIHja: AKO TOPECKH 0OBE3HUK IIpe
HCTeKa IIepHOo/ia Off IeceT FOAMHA IIPeKUHe Ca II0C/IIOBabheM, IIpecTaHe
Ia KOPUCTH WIK OTyhU OCHOBHA CPEICTBa Y KOja je M3BPILIEHO KBAJIU-
(bUKOBaHO y/arame, a y HOBa OCHOBHA CPeJICTBa He YJIOXKH U3HOC Oa-
peM jeqHaK TPKUILIHOj IIeHU OTyheHHUX CpencTaBa, I10 3aKOHY Iyou
IIPaBO Ha MOPecKo ocmoboheme 3a 1enn mepuos Kopuiithemwa mope-
cKor ocimobohema. Y 06a oBa caydaja mopecku 06BesHUK Ouhe myxaH
Ia Iiaty HerwlaheHu mmopes y peBaIopu3oBaHOM H3HOCY.

YeTBpTa BpcTa MOHMTOPHHTA MMa 32 IIMJb JIa CIIPEYU Ja TIOPECKH
00BEe3HUK KOjU Y)KHBa ITOpecko ocnobobhemwe nckopucru tax holiday
TAaKo ILITO OU ce, IOCPEICTBOM CTaTyCHe poMeHe (ysuje mwin mope-
Jie), Ha Iera IIpeHe/Ia MMOBHHA IIPaBHOT IIPETXONHUKA, A 14, IIPH TOM,
aKO aKI[MOHAPH IIPABHOT IPETXOIHUKA, YMECTO HOBUYaHe HaKHAJIE, 1O-
6ujy akuuje y mopeckom o0Be3HHUKY, ohe 10 ofiarama ob6aBese mo
OCHOBY KaIIUTATHOT 106uTKa.42 [la 61 ce 06ecxpabpnio 0BakBO mope-
CKO ITaHHpalbe, yCBOjeHa je ozpenda 1o kojoj he mopecku 06BesHUK
KOjH je mo6umo mopecko ocnobohere, a y mepuoay of Tpu roguHe Koje
IIpeTX0le UCIYHeY YCIoBa 3a 0c10b0heme U TOKOM Ieprojia 0CIo-
6obema cTekao UMOBHHY Ha OCHOBY CTaTyCHE IIPOMEHE, Y3 OJlIaTarbe
obaBese 10 OCHOBY KaIllUTAJHOT TOOUTKA, MOPATH M1a IUTaTH IIOpe3 Ha
OCTBapeHy LOOUT Cpa3MepHO OBAKO CT€YE€HOj HIMOBUHU.

Ha pesumupamo. ,,Bennku tax holiday” nsberao je Heke oz cmaboctu
nopeckor ocnobobhema Koje ce cpetano y mopeckom cucremy Cpbuje
no 2001. ronuHe, jep je 3HaTHO BehoM Iy)KMHOM Tpajarba IIpecTao jia
(daBopusyje HOBe KOMIIaHHje KOje Cy BUCOKO MpOodUTAOUIHE Y UHU-
[I1jTHOM TIePHOMY, Ha padyH BeIMKUX HHBECTHUIIHja KOje He Iajy Ofi-
Max TOOUT ¥ YMarmbHO IOACTHUIIA] JIa Ce IIPU UCTEKY Iepuoa ocio6o-
berpa racu crapa u ocHuBa HoBa (pupMma, Koja 61 ce omeT KBATU(DHUKO-
BaIa 3a ocnoboheme. C mpyre cTpaHe, CHCTeM IIopesa Ha JOOUT IIpef-
yseha mocrao je yak u komiuinkoBanuju Hero npe 2001. roxune, ¢ 06-
3MPOM Ha CJIOKeHe IpOolieflype MOHUTOPUHTA HCIYEHEHOCTH yC/IOBA.

42 Jlo ommarama rnopecke obaBese 110 OCHOBY KallUTAIHOT JobuTKa nohn he u ako
Ieo HaKHAfe ,CTapUM aKInoHapuMa” 6yae y 06IMKY TOTOBUHCKE KOMIIEH3aI[H-
je, ¢ THM IITO HOBYaHA KOMIIOHeHTa He cMe 6utH Beha ox 10% HOMuUHaNHE
BPENHOCTH JOOUjeHNX ,HOBUX aKIIHja.
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Taxobe, u mame mocroju omacHocT ox 310ynoTpebe tax holidaya 3a
TpaHcdepucame nobutu y ocnobohena npenyseha us Heocnobohennx
ITOBE3aHNX KOMITaHHja.

»Mamnu tax holiday” je, kao u ,BenuKkn”, Be3aH 3a perierse [lopecke
ynpase, Koja — yrBphyjyhu ykynHy ropumimy nopecky obasesy mope-
CKOT 00Be3HMKa — Tpeba [a YTBPAU U UCIYHEHOCT YCI0Ba 38 KOPH-
urhere 0OBOT IIOPECKOT MOACTHUIIAja. A TH yCJIOBH CY Jia:

* y/larame y OCHOBHA CPeICTBAa — KOje BPILIHU WU CAM IIOPECKHU 06-
Be3HHK HIH IPYTO JIUIE y CPeNCTBA TOPECKOT 0OBE3HUKA — IIpe-
Mariyje 6.000.000 nuHapa;

* IOpecKU 0OBe3HHUK 00aBJba IEMIATHOCT Ha MOAPYYjY Of ITOCEOHOT
uHTepeca 3a Peny6nuky Cp6ujy u ma 80% BpeqHOCTU THUX Cpell-
CTaBa KOPUCTHU Y PeTUCTPOBAHO] AETATHOCTH HA OBOM IOZIPYY]Y;

* je ynarame M3BPIIEHO Y ONpeMy KoOja IMPETXOAHO Huje 6mia y
yriorpe6u y Pery6muiiy;

* IOpecKH 0OBE3HHUK y IIEPUOIY y/Iararba TOaTHO 3aII0C/IN Ha Heo-

npebeHo Bpeme HajMarbe I1eT pajHKKa, IIPU YeMy ce HOBO3AIO-
CJICHUM He CMaTpajy JIMIIa Koja Cy 6¥a 3amocaeHa y (HemocpemHo
WIK TTOCPeHO) 3aBUCHOM npenysehy ymarayga. [la 6u ce 3amoce-
b€ MOIJIO CMAaTPaTH ,KBaTH(UKOBAHUM 3aII0C/ICHheM, TIOTPed-
HO je [1a je 3aII0C/IeHH KOJI TIOPECKOT 0OBe3HUKa IIPOBEO Y PaTHOM
OJJHOCY ¥ UMao IPeOUBAINIIITE U GOPABUIIITE HA IIOAPYY]Y OFf T10-
ceOHOT MHTepeca 3a Perry6iKy HajMarbe IeBeT Mecely y KaJleH-
ITapCKOj TOMHMY;

* HajMmame 80% 3arocieHux Ha HeoxpeheHO BpeMe MMa IpebuBa-
JMIITe ¥ GOpPABUIIITE HA MOZPYYjY Of moceOHOT UHTepeca 3a Pe-
yOJIHKY.

[Topecko ocnobobheme (y Tpajarby Off IIeT TOMHA) IPUMEIbYje Ce 110
KyMY/TaTUBHOM HCITyH-€EbY OBUX YC/IOBa, ¥ TO Off IIPBe TOJUHE Y K0jOj
je ocTBapeHa onopesusa 1o6ut. OHO ce, IPH TOM, He IpUMebYje Ha
YKYITHO OCTBapeHy J06uT, Beh ce maje cpasMepHO M3BPILIEHOM yJIara-
IbY: CpasMepa y kojoj he mobut 6uru ocnobohena pauyHa ce Kao OHOC
usMeby kBanduKoBaHe MHBECTHIIVjE Y OCHOBHA CPEICTBA U YKYITHUX
OCHOBHHX CpeJICTaBa.

U ,manu tax holiday” mogaTHO KOMIUIHKYje MOHUTOPHUHT OfIp)KaBa-
1A UCITyHeHOCTH IIPOIUCAHUX YC/IOBAa TOKOM IIEPHOZA Y KOjeM ce KO-
pucTH 1Topecko ocnobohere. Omer ce MOpajy IPaTUTH YeTHPH TPyIIe
nopataka. [IpBu cy nmopmauu o 3ailocieHociiy: aKo MOPecK 00BE3HUK
TOKOM IIeTOTOJUIIbeT Iepuona Kopuithemwa tax holiday-a cmamwu
6poj IOIATHO 3aII0CIEHHUX Ha HeopeheHo BpeMe UCIIOf IeT, OJHOCHO
aKo cMamu O6poj 3aIl0C/IeHUX Ha HeoapeheHo Bpeme ca mpeOuBasm-
mTeM ¥ GOpaBUIITEM Ha IOJPYYjy OJf TOCeOHOT MHTepeca 3a Perry-
6Ky ncrior 80%, 1Mo 3aKOHY I'y6u IIpaBo Ha Iopecko ocnobobheme 3a
1e/T TIeproj, Kopulithera mopeckor ocnobobera. [Ipyra rpymna mopa-
TaKa KOjH ce MOpajy IPAaTUTH THYE Ce KOHIIUHYUllielia {0c08atba, A
tpeha kopuwiherva ocnosHux cpegcitiasa y Koja je u3BpliieHa KBatudu-
KOBaHa MHBECTHIIMja: aKO MIOPECKU 0OBE3HUK ITpe UCTeKa ITepHrojia Off
IIeT TOJMHA IIPEKHHE Ca ITOCIOBAbEeM, IIPecTaHe Ja KOPUCTU HIH OTY-
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bu ocHOBHA cpezcTBa y K0ja je U3BpIIIeHO KBaIM(UKOBAHO YJIarame, a
y HOBa OCHOBHA CPeZICTBA He YJI0XXHM M3HOC 6apeM jelHaK TP)KUILIHO]
1[eHU OTyheHMX cpeficTaBa, [0 3aKOHY I'yOU MPaBO Ha MTOPECKO OC/IO-
6obeme 3a e neprop kopuirhema Iopeckor ocaobohema.*3 Y cpa-
KOM O]] 0Ba TPH C/Iydaja, IOpecKu 00Be3HUK Ouhe nyKaH /ia IUIaTH He-
wiaheHu opes y peBalopn30BaHOM U3HOCY. YeTBpTa BpCTa MOHUTO-
PHHTa UMa 3a Wb JIa CIIPEYH J1a TOPecKH 0OBE3HUK KOjH Y)KUBa IIOpe-
cKo ocnoboheme uckopuctu tax holiday Tako mro 6u ce, mocpen-
CTBOM cTaTycHe mmpoMeHe (dysuje uiu mopese), Ha Wera nMpeHesaa
MMOBWHA IIPaBHOT NPETXOJHMKA, a [Ia, IPU TOM, aKO aKIIMOHApU
[PaBHOT MPETXO/IHUKA, YMECTO HOBYaHe HaKHAJe, 0OHjy aKiuje y
mopeckoM 00Be3HUKY, nohe mo omrarama obaBese 1O OCHOBY KallH-
TaJHOT JOOUTKA. Perieme je HIEHTHYHO OHOM IIPUMEHEHOM KO ,,Be-
muxor tax holiday-a”.

[Ipumena ,manor tax holiday-a” je momaTHO oTexaHa MMO3UBambHEM
Ha IPOIIHC KOjUM ce nedUHUIIIe Koje je IToIpYYje ,0/l IOCeOHOT UHTe-
peca 3a Perry6uky Cp6ujy”, jep je y cucteMm yrpahena momaraa apou-
TPAapHOCT, YHje je MOC/Ieinlle, Kao HU eeKTe MOPECKUX OTaKIIIHIIA U3
2003. ronuHe, 3a caga HeMoryhe oIeHUTH — CBe JOK He IIPUCTHUTHY I10-
pecke npujase 3a 2003. roguHy.

HPCJIJIOI‘ Mepay B€3U ca IOPECKUM IIO,I[CTI/II.IajI/[Ma

EdukacHoct nmocrojehux omakimiia Ko mopesa Ha IOOUT Ipeyse-
ha cBakako ce MOXe IPEUCIIUTUBATH, jep Cy IIOPECKHU CHCTeM YIUHIIIE
KOMIUIMKOBaHHUjUM, a HEU3BECHO je KOJIMKO he OJaTHUX MHBECTHIIH-
ja saucra npusyhu. Mebhyrum, umajyhu y Buny na je Munucrapcrso
¢uHaHCHja 1 eKOHOMUje Ipe Marbe Off TOAMHY IaHa MPEeUIOKUIO Ta-
KeT IOPEeCKUX IOAICTHIIAja O KOjuMa je 6110 pedn 1oy 2.3, ako ce Boau
padyHa 0 CTAOMTHOCTH ITOPECKOT CUCTEMa, HUje PEUIMCTUYIHO IIpeIa-
raTH pagMKaaHMje U3MeHe. Y CBaKOM CIIy4ajy, YMHH Ce Jia je IOTPeOHO
M3BpIINTHU ofpeheHe Mame 3MeHe Y 3aKOHCKOM TEKCTY, Kako Ou ce
OTKJIOHWJIe HeJIOyMHUIe y ITOIJIefly YTBphUBarma UCITyHheHOCTH yC/IOBa
3a onpehenu mopecku nopcrunaj. Ty numMamo y Buny onpende Kojuma
ce mporucyje ob6aBesa J1a ce jeTHOM HCITYIeH YCIOB 3a IIOPECKY OJIaK-
IINIY — HOBO 3amolibaBame 100 pagHuKa KOA ,,Beaukor tax holi-
daya”, mer pagHuKa Kox ,Maior tax holidaya”, wiu ogpehenor 3amo-
CJIEHOT KOJI IIOPECKOT KPEeINTa 32 HOBO 3aII0III/baBatbe — IPATH TOKOM
Hepuoja y KojeM ce IopecKa OJIaKIIIHIIA KOPUCTHU (JeceT, IeT, OJHO-
CHO fBe ropuHe). [IpeniakeMo f1a ce yCJI0B O JOZATHOM 3aIlOIbaBa-
Yy 100 pagHuKa Ko ,,BenuKor tax holidaya” kao cysuiian 6puiite, jep
cdMa MHBECTHIIMja Y OCHOBHA CPeNCTBa off Ipeko 600 MWwIMOHA IUHA-

43 BepoBaTHO OMAILIKOM, IPOIIYLITEHO je a Ce CAHKI[MOHMIIIE OHaj IOPECKU 00Be-
3HHUK KOjH Y TOKY Tpajama tax holidaya cmamy yderrhe OCHOBHMX CpeicTaBa Ha
HOZIPY4jy off HoceGHOT HHTepeca 3a Perry6/IMKy y YKyITHUM OCHOBHHM CPeJICTBH-
Ma Ha ucnog 80%.

122 Pegpopma tiopeckoi cucitiema



pa IpejcTaB/ba BeoMa 3HavYajaH CTUMYJIAHC 3anolubaBamy. Kop ,Ma-
sor tax holidaya” n xox mopeckor kpeguTa 3a HOBO 3aIIOIIbaBakbe 3a-
KOHCKa HOpMa 6u Tpebano na 06e3benu ma mocmogaBal] TOKOM IETO-
TOJIUIIIIbET, OTHOCHO JIBOTOAMIIIbET Iepruojia Kopuinhema mopecke
OJIAKIIINIIE He CMambyje Opoj 3aIlOCIeHUX UCIIOJ, MHUIIMjATHOT HUBOA
(y xoju je ypauyHaT 6poj HOBO3amocieHux pagHuka). Koxm ,Manor tax
holidaya” Tpe6amo 6u npensumeTn 1a HOPeCKH 0OBE3HUK KOJH Y TOKY
Tpajama IOPecKor ocnoboherma cMamy yuelthe OCHOBHUX CPeICTaBa
Ha HOZAPYYjy Of MOCeOHOT MHTepeca 3a Pemy6/IiKy y YKYIIHUM OCHOB-
HUM CpeficTBUMa Ha ucroz 80% usryou mpaBo Ha OJIAKIIHUITY U IUIATH
HerwlaheHu opes y peBaJIoOpU30BaHOM HU3HOCY.

ITIOPE3N I1O OOBUTKY

Ananmmsa 06a 3akoHa Koju ypebyjy ornopesuBame J0X0TKa IIOKa3aua
je a je MaTepuja Iopesa 1o olOUTKY KOju ce Harutahyjy Hepe3umIeHTH-
Ma y IPWINYIHO] MEPH OTHOPMHUpPaHa.

ITocrojehe crame

Capauime pelllewe, cagpXaHo y wiany 40. 3akoHa o 1opesy Ha J10-
6ut npenyseha, manumpapHo je: mopecku 06Be3HUK (IIPaBHO JIUIIE — UC-
IUTaTHJIAL] IIPUXO/IA) My)KaH je Ia oOpadyHa U yIUIaTH Iopes 110 OI0uT-
Ky 11o cronu of, 20% Ha TUBUIEHIE U yHele Y JOOUTH Y IIPaBHOM JINILY
(6e3 063mpa a M je IpUMaIal] pesuieHT WIX Hepe3sU/IeHT), Kao U Ha
ayTOpcKe HaKHaJe M Kamare (CaMo aKo je IpUMaJIal] HEPe3UIeHT).

IIpenmoxxene nusmeHe

CMmaTpamo f1a o6aBesy HaIUIaTe opesa o OJOUTKY IIPH CBAKOj HC-
wIatu (Jaxie, U pe3ufieHTHMAa U Hepe3uIeHTUMa) KOJl pacIozese 10-
6uTH Tpeba 3aap)KaTH, C TUM IITO Cy HOTpeOHA HeKa Mpelusuparmba
npeaMeTa onope3uBama (,IUBUACHE U Opyra ydeunrha y groburu pe-
3UIEHTHOT ITOPECKOT 00Be3HUKA, YK/bY4yjyhy TMKBUAIAIMOHN BUIIIAK
U BUIIIAK M3HOCA KOjH ce IuIaha 3a OTKyH akIMja IpeKo HOMHUHATHE
BPeIHOCTH, OTHOCHO IIPEKO IleHe eMHUCH]je, YKOIHKO je BHUIIIA.

Kana cy y nuramy nopesu 1o onOuUTKy Ha IpUXOje KOjU Ce MCIUIa-
hyjy camo HepesumeHTHMa, yIIOpeqHa aHaIM3a ITOKasyje Jia je Y MHO-
TMM Jp’kaBaMa o0yXBaT OBHUX ITOpe3a 3HaTHO IupH. [lomro je Hepe-
3UJIEHT ¥ OHAKO Ay)KaH fa npuxoe us Cpbuje yKbydHu y CBOj CBETCKU
JIOXOJIaK, OH OU mopes 1Mo og6uTKy wiahen y Cpbuju y Hauelry MOrao
na onbuje of mopesa Ha JOXONAK/IOOUT KOjU AyTyje Y 3eMJbHU CBOjer
pesuneHTcTBa. Heomopesnsame My, IPUHIIUIINjEIHO, He JOHOCH HEKY
OJIAKIIUIY — jenuHo ce fiskus CpOuje ,,)KpTByje~ y KOPUCT fiskusa mp-
KaBe YMjU je pe3UeHT IIpUMaal OBUX IIPUXOa.

[TpemtakeMo fa ce Iopesu 10 ONOUTKY yBemy Ha cienehe nmpuxozne
Koju ce ucruiahyjy HepesumenTuma:
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* TIPUXOJM OJi ayTOPCKUX IIpaBa U IIpaBa MHAYCTPHjCKe CBOJUHE
Koje rwiaha pesueHt;

* 3aKyIIHMHA IOKPETHUX CTBApH Kojy I1aha pesuneHT;

* HaKHaja 3a [paBo Kopuihema MPUPOTHHUX OoraTcTaBa (ako HU-
Cy Y pe)XHMYy JIp’)KaBHe CBOjHHE) KOjy Itaha pe3ueHT;

+ KamaTa Kojy maha pesuzmenT, Kao u Kamara Kojy iaha Hepesu-
IIeHT — Y CIy4ajy Kajia je MOXKe OfIOMTH Ol OCHOBHIIE IIOpe3a Ha
nobut npenyseha xoju ce gyryje 'y Penry6mmnyu;

* TIIPUXO/IM OJI HEMIOKPETHOCTH KOje Ce Ha/ase y Peny6m/1un,

* IIpeMHja OCUTypama IPOTUB PU3HKA Ha TepUTOpHju Perrybike;

*+ HakHaza 3a MehyHaponne TeTeKOMyHHUKAI[MOHE, TPAHCIIOPTHE
I LITIE[IUTEPCKe YCIyTe, Y Cydajy Kajia KOMYHHKAIlije, TpaH-
CIIOPT, OTHOCHO IIIeANIINja TOYNIbY WIN Ce 3aBpIlaBajy y Perry-
61U Y;

* IPUXOOM OCTBAPEHU OJ MEHAIIMEHTCKHX, KOHCYJITAaHTCKHX,
IIPaBHUX, PAYYHOBOJICTBEHUX, HHXEHEPUHT, PeKJIAMHHX, MapKe-
TUHIIKUX WIM HHPOPMATHUKHX YCIyTa, YCIyra TEXHUIKE TOMO-
hu win gpyrux cmmaHUX yoryra, win ycuyra o6es6ehuBama rmep-
COHaJIa, IPY)KEHUX HEPE3UICHTY Koju mociyje y Permy6mim mpe-
KO CTajHe IOCJIOBHE jeJUHUIle, Kafla Cy yCIyre Be3aHe 3a OBY
CTaJIHy TIOCJIOBHY jeIMHMILY, YKOJIUKO Ce OBe YCIIyTe IPYXajy ¥
MOTIYHOCTH WIN IEJIMMUYHO 00aB/bambeM IeTaTHOCTH Ha TePU-
Topuju Perry6iuke;

* IIPUXOIM Of pacliojiarama y3 HaKHa/ly HETOKPeTHOCTHMA Koje ce
Haslade Ha TepuTOpuju Penybmke win of mpozaje yaena y TakBoj
MMOBUHH, yK/by4yjyht Ipuxoie of peansaiyje akIyja Wi yje-
7a y karurany rnpenyseha, kon kKojer ce HajMame 50% BpeqHOCTH
CpefcTaBa HeIOCPeHO WIN ITOCPeHO OJHOCH Ha HEIIOKPETHO-
CTH KOje ce Hajlase Ha Teputopuju Pemy6uke.

Crore oBUX Iope3a 10 0OJOUTKY MOTY y HEKMM CJIy4ajeBUMa Jia Oy-
Iy HUDKeE Off ,cTaHTapaHux 20% (HIIp. 3a IpeMHuje OCUTyparba, HaKHa-
me 3a MehyHapogHe TeJeKOMyHUKAIIMOHEe, TPAHCIIOPTHE WIN IIIeU-
TepCKe yC/Iyre WIN IIPUXOJe O IPOJiaje HETOKPETHOCTH).

Y crydajeBuMa Kaja Iahama MpUXoma KOjU IMOIJIEXKY ITOpe3y 110
0oI0UTKy HHUCY U3BpIIIeHa IIpe UCTeKa IIopecKe TofiuHe, aIu je obaBesa
wiaharma HacTama y mOpecKoj rOAMHH, ITOpe3 Mo OJOUTKY 61 Tpebaro
CMaTpaTH DOCHeINM Ha JaH 31. meremMOpa rmopecke roguHe.
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VII Ilopesu Ha UMOBUHY

ITIOCTOJERE CTAIbE

[Ton mopesuMa Ha UMOBHHY IIOPa3yMeBajy ce CBU IOPe3HU YHUjH CY
00OpavyH ¥ HaIUIaTa Be3aHU 3a HEKPEeTHHHE, IIPHU YeMY Ce H3JIBajajajy:
* II0pe3 Ha MPOMeT HeKpeTHHHA ([Iope3 Ha MPeHOC alCOTyTHUX
MpaBa);
* mopes Ha Hacaehe 1 MOKIIOH;
* MOpes3 Ha UMOBUHY (HEKPETHUHY).

ITopes Ha MpeHOC aNlCOTYTHUX NTpaBa

Hopes Ha [IPEHOC alcoTyTHUX MpaBa Harwtahyje ce mo TPOTIOPLIHO-
HaTHOj cTonu o 5%. [IpomopuroHasHa mopecka CTomna y cnyqa]y
OBOT IIOpesa je OIpaB/iaHa, alu ce, Beh Ha MpBU MOIJIeNl, YUHU 1A je
MPEBUCOKA.

ITpema nomaniuMma 3a 2002. roguHy, YKYITHA NPUXOAU OJ HaIUIaTe
OBOT ITope3a U3HocuIu cy 4.119.191 xwwpana nuHapa, win oko 1,5%
YKYIHOT M3HOCA NMPUKYIUBEHHUX [TOpe3a, IITO je BUILE Of IPUX0Aa
OCTBapeHOT HAIUIATOM IMOpe3a Ha UMOBUHY. OBa aHOMaJIHja je mocite-
nuna: (a) BUCOKe IMopecKe cTore; (6) BUCOKe, OTHOCHO peaHo Ipolie-
IbeHe TIOpPeCKe OCHOBHIIE (TP)KMILIHA BPEIHOCT TPaHCaKuuje); (B) BU-
COKOT CTelleHa HaIUlaTe Iopesa, OHOCHO HUCKe eBaswje.

[Topecky OCHOBHILY YMHH YTOBOPEHa KYIIOIIPO/ajHA IIeHa Y TPEeHYT-
Ky HacTaHKa Iopecke ob6aBese (TPeHyTaK TPaHCAKIIHje), YKOJIUKO HUje
HIDKA OfI TPKUILHE BpefHOCTH. bynyhu na nmopecku o6BesHUK nMa
MOJICTHIIAj [Ja IPEIOYH ILITO HIXKY YTOBOPEHY LieHY, ITOpecKa yrpasa
MMa [IPaBo J1a OLIEHHU [a JIM je IpemoveHa [ieHa, OMHOCHO BPeIHOCT,
HIDKA O] TP)KUIIIHE BPETHOCTHU. 3a TO je MOPeCKOj YIIPaBU OCTaBJ/beH
BeOoMa KpaTak poK (meceT maHa oJ] IpHjeMa YTOBOPa, a PellleheM POK
MOJKe Jia Ce IPOIY)KHU 3a jOII JIeCeT aHa, YKYITHO HajBUIIIE /IBafleceT
llaHa Ofi TIpujeMa yroBopa). [Ipuinkom mpoiieHe TpXKUIITHE BPETHO-
CTH KOPHUCTH Ce HEKOJIMKO HAa4MHA JIa ce Tohe 10 mheHe HelmpuCcTpacHe
IpOIeHe, OHOCHO JI0 TayHe BPeJHOCTH TpaHCcakiuje: (a) peryrapHu
KyIIOTIPOJIajHU YTOBOPY; (6) areHIujcKe 1ieHe; (B) mapudukanmja.

Kanba He omraxe usBpIeme peliema o wiahamwy mopesa. [Ipyro-
CTEIIeHH OPTaH je perMOHaIHU LIeHTap caMe mopecke ympase. [Tocte
TOTa Ce BOIM YIPaBHU crop npen BpxoBHuMm cynom. IlonuinraBame
peliersa rojipasyMeBa TPOIIIKOBE 3a YTIpaBy: (a) IOHOBHU M3/1a3aK Ha
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TepeH pajii IOHOBHOT pasMaTpara BPeJHOCTU TpaHcakiuje; u (6)
wiahame kamare Ha npertahenu usHoc nopesa. [loHoBHM H3Ia3aK je
HEOIIXO/IaH y CTy4ajy HOpOANYHUX Kyha, oK y c/Iy4ajy cTaHOBa y CO-
auTepuMa (KOJeKTUBHOT CTaHOBarba) HHje HEOoNnXo/aH. TpoIIKoBU
M3JIaCKa Y CMUCTYy OMIOPTYHUTETHUX TPOIIKOBA BpeMeHa Cy BeoMa
BHCOKH, Oynyhu ma mopecku 06Be3HUIIM HA CBaKU HAYUH )KeJle Ia
yMame BpeIHOCT HeKpeTHUHe. bynyhu na cy Tpokosu xanbe npu-
JIMYHO BHCOKH, YTIpaBa IpH MPOICHUBaAbY BPEIHOCTH HEKPETHUHE
00MYHO Maso 060PHU BPEIHOCT, TAKO Jia Ce MPOlietheHe BPeTHOCTH
nwbaHo kpehy y pacony ox 90% mo 100% cTBapHe Tp>KUIIIHE Bpef-
HocTH. Ha Taj HauMH ce ymMambyje pUSHUK Xajabe U TPOILIKOBH ITOBe3a-
HU Ca BOM.

[Tpu mpouemUBaky BPeLHOCTH HEKPETHHHE, OMHOCHO BPeIHO-
CTHM KallMTaJHe TPaHCaKLHje, Ipo6iieM YMHHU Ja je PeIaTUBHO Mau
6poj HEKpEeTHHHA Yy IPOMETY TOKOM peIeBaHTHOT IepHoa KOju ce
nocMmarpa (roguHy jfaHa, Ha MpuMep). MHOre HeKpeTHUHE HHUCY
obyxBaheHe TpaHcakuujama, Ia He ocToje nHOpManyje Koje Cy
noTpebHe 3a 106PO NOHOIIEHe OJITyKe O BPeTHOCTU THX HEKPETHH-
He, OJTHOCHO BPeIHOCTH TpaHcakuuja. OBaj mpobieM je Mame uspa-
xeH y Beorpany u npyrum Behum rpagosuma (y Kojuma je pesaTus-
HO JKMB IPOMET HeKPeTHHHA), a JaJIEeKO je U3PAXKEHUJU Y MatbUM
rpagoBuma y Cpouju.

EBasuja mopesa Ha mpoMeT HeKpeTHHHA (IIPEeHOC allCOMYTHHX IIpa-
Ba) je IPWIMYHO Masia, 6ymyhu ma mocroje cHaXXHU noncwmajn o6Be-
3HHMIIMMA JIa IUTaTe Topes (perucrpamnuja KyIOTIPOJ[ajHOT yrOBOpa 1
YIMCHBaEbE ¥ 3eM/bHIIHE Kibire). MIak, ocroje CyyajeBn y KOjuM ce
TpaHCaKI[Mja He PerucTpyje Ha NMpaBu Ha4yuH, Beh je ,moxpuBena”
¢ukTHBHEM yroBopom o nosajmuiu. [Iponemyje ce na onopesusa-
wBeM Huje o6yxBaheno HajBuie 10% tpaHcakiuja. [Ipu Tome, omope-
3UBame ce He u3berasa, Beh ce mpakTUYHO moMepa y 6ymyhHoCT.

ITopes Ha Hacielye U NOKIOH

[Topes Ha Hacnehe u moxioH Hannahy)e ce y Cay4ajeBUMa APYyror
HAC/IeIHOX Pefia mpeMa palIyIameHoj (TpaHIINPaHOj) IPOTPECHB-
HOj ITopeckoj cronu o7, 3% Ha mopecky ocHoBuiy g0 200.000 nuxapa
u ol 5% Ha nopecky ocHosuuy npexko 200.000 nunapa. Y ciaydajy
Tpeher u masper HacjaenHOT pena, mopes Ha Hacaebhe, CTO Kao U 1o-
pes Ha MOKJIOH Harvtahyjy ce mo mponopuuonanHoj cronu ox 5%.
HageneHo pereme je HeOTpeOHO KOMIUIMKOBAHO, HETPAHCIIAPEHT-
HO U CTBapa JOJAaTHH IO/ICTUIAj IOPECKUM OOBE3HHUIIMMA Jja yMa-
YJy BPeIHOCT ITopecke ocHoBHIle. Husak mpar mpomeHe cTome fo-
BOJY [IO TOTA J]Ja BEPOBATHO Ja He ITOCTOjU HeKa 3HaYajHUja peaoKa-
IIMja IIOKJIOHA U Hacleba.

IIpema nomaniuMma 3a 2002. roguHy, YKYITHA NPUXOAU OJ HarUulaTe
OBOT mopesa U3Hocuan cy 219.571 xumpanga gunapa win oxo 0,1%
YKYIIHOT M3HOCa IPUKYIUbEHUX ITOpe3a — OBaj Iope3 HUje ox Beher
3Ha4Yaja ca CTAHOBUIITA (PUCKAUTHUX ITPUXOTA.
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Ilope3 Ha UMOBUHY

ITopes Ha UMOBHHY HalUTahyje ce CBUM BJIAaCHUIIMMAa HMOBHUHE, O]I-
HOCHO BJIaCHHIIMMa IIMPOKO JeUHHCAHUX CBOJHHCKUX IIpaBa Ha
MMOBHHH. bBesexxu ce roToBo 2,5 MIWINOHA TOPECKUX 00BE3HUKA OBOT
Iopesa, IIITO 3HAYHM JIa BeJIMKU Jleo cTaHOBUIITBA CpbHje craga y mo-
pecke o6Be3HMKe oBe BpcTe. He mocToju nupekTaH mopes ca Behum
6pojem nueHTH(HHUKOBAHUX ITOPECKUX 00BesHUKA. OBa YMIbEHUIIA, 3a-
jelHO ca YMHbeHUIIaMa Be3aHUM 3a OTKYII CTAHOBA Y APYIITBEHOj, Ofi-
HOCHO JIp)XaBHOj CBOJUHU II0[I, 3a KyIIIle, BeOMa ITIOBOJbHUM IleHaMa,
YCJIOBWIA je ITOCTOjarbe 3HaYajHe IOJUTHYKO-COLHjaTHe KOMIIOHEHTe
IIPH JOHOIIEHY OTyKa O OBOM IIOpe3y, HAPOUHUTO IpHU AePUHUCAY
IIOpecKe CTOIe ¥ HauKHa ofipehuBama mopecke OCHOBHUIIE.

[Topes Ha uMOBHHY Halutahyje ce Ipema palIwIameHoj (TpaHIIupa-
HOj) mporpecuBHOj cronu U To: 0,40% Ha MOPECKy OCHOBHIY O
6.000.000 mnnapa, 0,80% Ha mopecKy ocHoBuIly npeko 6.000.000 nu-
Hapa, 1,50% Ha nopecky ocHoBuiy npeko 15.000.000 nunapa u 2% Ha
nopecky ocHoBuIly mpeko 30.000.000 nuHapa. HaBeneno pereme je
JIoIIe: HeIOTPeOHO je KOMIUIMKOBAHO, HeTPAaCHIIAPEHTHO je U CTBapa
JIOIaTHYU TTOZICTHUIIAj TOPECKUM OOBe3HUIIMMa [Ia YMaIbyjy UCKa3aHy
BPEIHOCT CBOje ITOpecKe OCHOBHUIIE. 3HAYajHE pas/IMKe y CTOIH CTBa-
Pajy MOACTHUIIAj BIACHUIIMMA Ja TTOK/Iakhajy HeKpeTHUHE IIPBOM Ha-
CJIEIHOM pely, KaKo O IMCIeP30BaIM BIACHUILITBO U YMAambUIH T10-
pecko onrtepeheme, dnme ce ryou nmoTeHuUjaTHU GUCKaTHU edeKaT
IIporpecuBHe IOPecKe CTOIIe.

ITpema nomanuma 3a 2002. roguHy, yKyIIHU IIPUXOAU Of, HAIUIaTe
OBOT TTope3a U3HoCuIu cy 3.291.172 xwmpane quHapa Wi oko 1,2%
YKYITHOT U3HOCA ITPUKYIUbeHHX 1ope3a (0,7% JYriHe IPUXOAHU Off ITpaB-
HUX, a 0,5% mpuxonu oy GU3HYKUX JIUIIA), IIITO je HIDKe of] Ipuxoja
OCTBApeHOT HAIUTATOM II0pe3a Ha IIPOMeT UMOBHHE (IIPEeHOC allCoIyT-
HUX 1paBa). To je cBakako aHOMaHja, Koja je mocaenuua: (a) pena-
TUBHO HHCKe IOpecKe cTole; (6) HUCKe, OMHOCHO HepeaJlHO HHUCKO
MpolieheHe MOpecKe OCHOBUIIE (TP)KUIITHA BPETHOCT UMOBHUHE); (B)
peaTUBHO palllpeHe eBas3Mje OBOT Iope3a.

ITopecky ocHOBHITYy IOpe3a HA UMOBHUHY YHHH TP)KHIITHA BPETHOCT
HEeKpeTHHHe Ha JaH 31. meneM6pa ropnHe Koja IMpeTXOAH TOJUHH 32
Kojy ce yrBphyje u rraha mopes. Y omirreM ciydajy, TpXKHIIHA Bpesi-
HOCT HeKpeTHHHE YTBphHyje ce MPUMeHOM OCHOBHHX (KOpHCHA MOBP-
IIIMHA ¥ IIPOCeYHa TPXKUIIIHA IIeHa KBaJpaTHOT MeTpa oxrosapajyhe
HeKpeTHHHE Ha TEOPUTOPHjH OINILNTHHE) U KOPEKTUBHUX eleMeHaTa
(7oKalMja HeKpeTHUHE, KBAUIUTET HEKPEeTHHHE, KA0 U IPYTH eIeMEHTH
KOjU YTHYY Ha TPXKUIIIHY BPeIHOCT HeKpeTHHHe). HauuH Ha Koju cy
nedUHNCAHY OMIITH ¥ KOPEKTHBHH KPUTEPHjyMHU OTBapa IIPOCTOP I
IpOIeheHa IIOPecka OCHOBHIIA, OJHOCHO IPOIeHheHA TPIXKUIITHA
BpPEeHOCT HEKPeTHHHE, 3HaYajHO OZICTYIIA Of] CTBApHE TPKUIIIHE Bpe-
HOCTH, Tj. BPETHOCTH KOja Ou ce 3abeyexxmwia y c1060JHOj TPIKUIIIHO]
TpaHcakiuju. [IpBu akTop KOjU TOBOAM [0 TOT OACTYIIAkha je Taj IIITO
ce Kao IpoceyHa TPKHUIIHA I[eHa KBapaTHOT MeTpa oxarosapajyhux
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HEIIOKPETHOCTH Y3UMA TIOTIYHO HeMPHMEpeH (HeaJeKBaTaH) CTaTH-
CTMYKHM IIOJATaK O IIPHjaB/beHO)] MPOCEYHO] TPHKHILIHO] IeHH nobuje-
HO] y IPOMeTY HOBOTpajhe Ha MOJPYYjy OIIITHHE, KOjU UMa MaJIo 3a-
jeIHUYKOT ca TPXKHIIIHOM BpeTHOIIhy KOHKpeTHe HeKpeTHHHe. Tako
nobujeHa MpoceyHa TPIXKUIIIHA I1eHa HeKPeTHUHE je CUCTEMAaTCKH MOT-
IlelheHa, OMHOCHO IIPUCTPACHA Ha JIosle. Y3POK TOME je IITO Y Besu-
KOM Opojy ciIy4ajeBa IO/l TOM IIeHOM, YMECTO CTBapHE ITyHe TPKUIIIHE
IleHe, TI0/Ipa3yMeBajy, OMHOCHO IIPHjaBJbyjy TPOILIKOBU U TO UCK/bYIH-
BO TPOIIKOBU Tpajithe (6€3 TPOIIKOBA MPUMapPHOT U CEKYHIAPHOT
IpUIIpeMarba U olpemMarba rpaheBHHCKOr 3eMsbHuIlITa). TO JOBOIH 110
IpacTUYHE MOTLEHEHOCTH BPeTHOCTH HeKpeTHHHE (1 10 50%). EBeH-
TyaJIHa IIPUCTPACHOCT Ha rope, Kao Moryha nocyieuiia HepernpeseHTa-
TUBHOT y30pKa 3a IIPUKYIUbIE II0JaTaKa, HUKAKO He MOXe Ja KOM-
IIeH3yje HaBelleHy CUCTEeMAaTCKy IIPUCTPACHOCT Ha J0JIe, TaKo Aa ce Beh
y CTapTy OIlepHIlIe MOTLEHEHUM BPeIHOIIhY HHIMKATOpa IIPOCeYHe
TPIKHIIIHE LIeHe KBaIpaTHOT MeTpa U3TpaheHoT MpocTopa, IITO HEMHU-
HOBHO JJOBOJIU JI0 IOTILEEHEHOCTH ITOPecKe OCHOBUIIE.

Naxko IpaBwinuk gomyiita MOTYhHOCT a ce Kao OCHOBHIIA 32
IpOLIeHUBAKE IIPOCEYHE TP)KUIIHE 1IeHe, OHOCHO BPeIHOCTH KBa-
IpaTHOT MeTpa usrpaheHor npocTopa, KOPUCTH U BPELHOCT yTBpheHa
y IOCTYNKy oxpehuBarma opecke OCHOBHUIIE IIPU IIPEHOCY AIICOTYT-
HUX IIPaBa, TO je I03BOJbEHO jeIMHO YKOJIMKO He IT0CTOje IOAIU Koje
IPUKYIUba CTATUCTHYKA CIy)k6a. Ha oBaj HauMH ce jemHa cynepuopHa
nHdopmaimja, KakBa je mpolieHa 1o6ujeHa y crydajy onpebusama mo-
pecke OCHOBHIIE ITPU NIPEHOCY AICOIYTHUX TIpaBa, nmoxpebhyje maxe-
peHTHO MHbEPHOPHOj HH(OPMALHjU CTATUCTHIKE CITYKOe.

HobujeHa mpocevHa TPXKUIIIHA 1leHa KBaJ[paTHOT MeTpa usrpahene
HOBPIINHE, [1a TUMe ¥ HeKPeTHHHE, IIOTOM Ce KOPHTYje Ha OCHOBY JIO-
Kalyje HeKpeTHUHE, TaKO IITO e MHOXU KOoepHUIIHjeHTOM KOjH je
yBeK MamH off jequHuIile. OBakBa Ipolieilypa MeTOOJIOIIKY HHUje KO-
PEeKTHa ¥ HEMUHOBHO JIOBOJM IO Jla/be IIPUCTPACHOCTH Ha mose. Ha-
Iajbe, KOpPeKIMja ce BPIIM M Ha OCHOBY KBAIUTETa HEKPETHUHE, OIIET
KoepUIMjeHTOM KOjH je MarbH WIH, y Haj60/beM CIIy4ajy, jeflHaK jeIH-
HULHM (jeqHaK je jeIMHUIA CaMO y CIy4ajy HajKBaJIUTETHH)ET, IpaK-
THYHO JIYKCY3HOT 00jeKTa), IITO je Takohe HHje MeTOIOIOIIKH KO-
PEKTHO U JOBOJU 1O Jla/be MPUCTPACHOCTH Ha JI0JIe, OJHOCHO Iaber
HOTIehBakha BPeTHOCTH TTOpecKe ocHoBHIle. KoHauHO, Tako mobu-
jeHa BPEIHOCT ce CBaKe roJuHe yMalbyje 3a aMOPTH3aIHjy Koja ce 06-
padyHaBa 10 TOAMINE0j cTonu ox 1,5% (HajBuire 1o 70% novyeTHe
BPEIHOCTH), YUMe Ce Ia/be HeOolIpaBJaHO yMambyje TOpecka OCHOBUIIA.
Haxo je obpauyHaBame aMOpTH3allUje, HA4eJHO II0CMaTpaHo, MeTO-
IOJIOIIKY KOPEKTHO, HePeaTHo je BUCOKA CToma (Koja MoapasyMeBa
HOTITYHY aMOPTH3aIjy HEKpeTHHHE Y POKY of 67 ronyHa). CBe HaBe-
I€HO TOBOJU JI0 BeTHKe MOTLEHEHOCTH IIOPeCcKe OCHOBUIIE Y CIIydajy
CBHX IIOpPeCKUX 00Be3HUKa (cBa pU3HMYKa U JIeo MPABHUX JIUIIA) KOjU
He BOJie TIOCJIOBHE KIbHTE.

ITocToju mocTa MPOU3BOFHOCTH IIPH BPeTHOBAKY ITOPECKe OCHO-
BHUIIE, OTHOCHO IIpU ofipehuBamy Tp)KHILIHE BPETHOCTH HEKPETHHUHE.
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Ha npumep, yresphusame koeduiinjeHTa KOjUM Ce NCKasyje KBAIUTET
HeKpeTHHHe (KOPeKTHBHH eJIeMEHT YTBpPhUBama TPKUILIHE BPEITHO-
CTH) 4eCTO ce 06aB/ba ce Ha OCHOBY OIrca 06jeKTa KOjH je IpeaaT I1mo-
PecKoj yrpaBH, OJHOCHO Ha OCHOBY YeCTO HETaYHOT, OTHOCHO Hea-
JKypHOT o1rca 00jeKTa, I1a TaKO HU KOe(UIIMjeHT HHje TadyaH.

Y cry4ajy mopeckux o6Be3HHKA KOjU BOJIe IIOCJIOBHE KIbHTE, 3a I10-
PecKy OCHOBHIIY Ce Y3MMa BPeHOCT HeKpeTHHHaA yTBpheHa y mero-
BHM IIOCJIOBHMM KibUrama (OmIaHc cTama). Mako je, HaueaHo mocMa-
TPaHO, OBAKaB ITIOCTYIIAK METOIOJIOIIKN KOPEKTaH, BpETHOCTH Koje ce
Hajla3e y IIOCJIOBHUM KIbUTaMa YeCTO Cy 3HATHO HUCIOJ TPXKUIITHUX
BPEIHOCTH THX HEKPETHHHA, YMMe Ce 3HaTHO 0bapa Imopecka OCHOBH-
I1a [Tope3a Ha UMOBUHY OBHX ITOPECKHX OOBEe3HUKA.

[Topecka ocnob6ahama (nsyseha o mopesa Ha UMOBHHY) yrIaBHOM
cy nobpo crenudukosana. ¥ ocinobabama je ykbydeHa u de minimis
KJIay3yJia, KojoM ce ocnobabajy on mrahamwa nmopesa BracHunu yuja
IopecKa OCHOBHIIA He Ipesasu usHoc oxf 250.000 nuuapa. Umajyhu y
BUJY IIPUCTPACHOCT Ha JIosie pU oxpehuBamy mopecke OCHOBHIIE,
edbekTHBHa rpaHuiia octobahamwa on wiahama mopesa je 3HaTHO BU-
ma. Mako He mocToju excrumiutHa MoryhHocT ocinobabama on twta-
hama nopesa 3a cupomariite, de minimis K1aysyJa, 3ajeflHO ca IOpe-
CKUM KPeIIUTOM, MOXJIa MOJKe Jia IIpeJiCTaB/ba MEeXaHU3aM Te BPCTe.
CXO0/IHO HaBeJIeHOM, YMHHU Ce J]a He TI0CTOojU oTpeba 3a yBohereM Io-
ceOHe 3alITHTe 3a CHpOMAIlIHe y OKBHPY HarutahuBama mopesa Ha
MMOBUHY, Beh Ty 3amITuTy MOX/a HUIlak Tpeba IpafiuTH Ha ITOCTOje-
hum ocnoBama.

[Tocroje, mehyTum, nopecka ocnobahara 1 Ha HEKpeTHHHE IIpeMa
HaMeHU WIM THITy BJIaCHHUINTBA (IpP)XKaBHM OpraHH, AUIUIOMATCKa
IPeICTaBHUINTBA, IyTeBU, HCTOPUjCKU CIIOMEHHUIIH, 00jeKTH KOMY-
HAJIHUX JenaTHOCTH UTh). Heka on Tux ocno6ahama cy cnopha: 1) Ha
HEKpeTHHHE ,KOje ce KOPUCTe 3a IPOCBETHE, KYJATYpHE, Hay4He, COLIH-
jasiHe, 3IpaBCTBEHE, XYMaHUTAPHE WIN CIIOPTCKe CBpPXe ; OBAKBa OfI-
penba je uMata 1o6PO OIpaBabe Y BpeMe COLMjaIU3Ma, Kaa Cy CBe
IIOMEHYTe aKTUBHOCTH O¥JIe OpraHN30BaHe Y JPXKaBHOj PEXUJU U Ka-
Jla Cy HeKpeTHHHe OWIe y Op)KaBHOM BJIACHUINITBY; MehyTHM, ompas-
llarbe HecTaje y BpeMeHY Kaja y CBe oBe 00JIaCTH y/IasH IPUBATHH Ka-
MUATAJI Ha KOMEPIUjaIHOj OCHOBU M KaJja Te HeKPeTHHHE TIOCTajy IIPH-
BATHO BJIACHUIIITBO, jep ce He BUIY Pa3JIor 33 BbUXOBO PA3IHKOBAMbE Y
OJHOCY Ha JIpyre KOMepliHjaiHe aKTHBHOCTH, OTHOCHO Ha HEKPETHH-
He KOje CJIy’Ke TUM KOMEePIIHjIHUM ITOCTIOBUMA; 2) ,,eKOHOMCKE 3Tpa-
Jie y IOJbOIIPUBPENN ; OBUM ociobahamem of mopesa Ha UMOBHUHY
eKOHOMCKHUX 3rpaja ¢aBopusyje ce jeqHa MpUBPeIHa IeMaTHOCT (1o-
JHOTIPUBPE/IA) Y OIHOCY Ha JIPYTe, OJ KOJUX Ce MHOTe HaJlase Y JIOIIHjOj
MIO3UITUjU Off TIOJBOTIPUBPENE.

[Topecku KpenuTH, OHaKO Kako cy crenndukosanu y 3akony (40%
3a 00Be3HHKa KOjU CTaHyje Y BJIACUTUTOM CTaHy U 1o 10% 3a cBakor
wiaHa fomahuHcTBa, amm He Bulle o YKymHO 70%), Takobe cy, Beoma
BEpOBATHO, YBeJIeHN Kao OOJIMK COLIMjaTHe 3aIlITUTE CHPOMAIITHUX. Me-
byrum, oBakBOM MepoM ce HermoTpe6HO mTHTE 1 GoraTa JoMahuHCTBa,
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6ynyhu ma cBako TpowraHo momMahMHCTBO, HE3aBUCHO Off CBOjUX ITPU-
xona, wraha ceera 30% msHoca mopesa Ha nMoBHHY. Hacynpor Tome,
jemHOWIaHO noMahMHCTBO, Ha MPUMep, CHPOMAIITHO IIEH3UOHEPCKO J10-
mahuHCcTBO Te BpcTe, traha yak 60% u3HOca opesa Ha UMOBHUHY. Ha-
nasbe, 6ynyhu na ce mopecku kpenutu ono6paBajy UCK/BYIHBO JIOMa-
huHCcTBHMMa, OBUM Ce MMIUTHIIUTHO yBOU qudepeHIinpana eheKTHBHA
TMOpecKa CTOTIa, TaKo /ia MPaBHA JIMIIA Hnaha]y Iopes Ha UMOBHHY IO
eeKTHBHO BHILIO]j IIOPECKOj CTOIIM HETO IITO je TO CIy4aj ca GUSHIKUM
JMIMMa, OTHOCHO noMahuHcTBUMa. CXOZHO CBeMy HaBeIeHOM, II0-
TpeOHO je TeMe/BUTO NMPEUCIUTATH NOCATAIIY ITOJIUTHKY ITOPEeCKUX
Kpenuta, Oynyhu na oHa HMje mOBesa MO IM/baHEe 3AIITHTE CUPOMa-
LTHUX, QI je 3HATHO YMAKbIIIA ¢uckanHe mpuxope.

Moryhnoct eBasyje Mopesa Ha MMOBHHY Y C/y4djy HEKPETHHMHA je
3HATHA, OCIE/IMIA je CHCTeMa 00POBO/BHOT HPHjaB/bHBAkbA MOPe-
CKUX OOBe3HHUKa U Be3aHa je 3a JBa (peHOMEHA. JejaH je HeaXypHOCT
3eMJBPHIITHUX KIbUTA, OMHOCHO KaTacTpa — MpoIemyje ce fa sehuHa
objekaTta HHje yIHCaHa, OTHOCHO yKibIDKeHa. [Ipyru je dpenomen Hec-
npaBHe rpajamwe y Cpbuju, Tj. BeMKU 6poj HeleraTHUX objekara o Ko-
juMa He IIOCTOjU COJMMAHA eBUieHIIHja. TH 06jeKTH, 0 CaMOoj CBOjoj
nedpuHUIMjU HUCY GOPMATHO PETUCTPOBAHH, TAKO JIa IbUXOBU BJa-
CHUIIM HUCY ITOPeCKU OOBE3HUIIM y CJIy4ajy Iope3a Ha UMOBHHY. Ko-
HAYHO, peryJlapHU IOpecKy 0OBe3HUIIN HeMajy CHaXHe ITOJICTUIIAje A
M3BpIIIaBajy cBoje obaBese, 6ap TH MOACTUIAJU HUCY CHAXHU Kao y
CJTy4ajy Imopesa Ha IIPeHOC allCOJyTHUX IIpaBa.

Omira omeHa pelliekha MIPUMEHEHHX Y CIy4ajy Tope3a Ha UMOBHHY
Huje no6pa. OBaj mmopes je, reHePaTHO IIOCMATPAHO, JIOIIIE HOPMHPAH.
ITopecka ocHOBHIIa ce ToOMja Ha OCHOBY JIOIIe JepMHUCAHE IIPOIIeTY-
pe, Koja cafip KM ¥ HeKOJIMKO MEeTO/IOJIOIIKHX rperaka. To noBoxu 1o
HaMepHO JellpecupaHe IMopecke OCHOBHUIIE, BEPOBATHO YCJIen Hamepe
Bobhema ,colujasHe” MOJUTHUKE, HAKO C€ TO YNHH 0e3 eKCIUTUIIUTHE
3alITHTe CHPOMAIITHUX. THMe je CTBOpeHa IBOjHA ITOpecKa OCHOBUILE:
jemHa, 61MCKa TP)KUILHOj BPETHOCTH HEKPETHHHE, KOja Ce KOPUCTH
IIPU IIOpe3y Ha IIPEHOC AIICOIYTHHUX IIPaBa U JpYyra, CUCTEMATCKH MOT-
I[elheHa, Koja ce KOPUCTH IIPH IIope3y Ha UMOBUHY. [IporpecusHa mo-
pecka cTora je HermoTpeOHO KOMIUIMKOBaHa U He IOBOJIM 1O 3HAYajHOT
pacra ¢uckaaHux npuxona. Epasuja mopesa je peJlaTUBHO pacIpo-
crpameHa. CBe TO JOBOJY IO PeIaTHUBHO HUCKOT (PHCKAIHOT IPUXOTa
OCTBapeHOT HAITATOM ITOpe3a Ha UMOBHUHY.

1.4. Ocranu pUCKTHUA HHCTPYMEHTH

[Topen HaBegeHNUX MOPECKUX UHCTPYMEHATA, Y CIy4ajy JTOKATHUX
3ajeHUIIa Ka0 MHCTPYMEHT 3a IPUKYIUbethe (PUCKATHUX (jaBHUX)
IpPUXO0/ia KOPUCTH Ce M HaKHaja 3a Kopuinhemwe rpaheBUHCKOT 3e-
wbHIITa. Biibke Kputepujyme U Mepuia 3a onpehuBame oBe HakHazIe
dbopmynuiy okanHe 3ajegauie. HadenHo mocmarpano, oBa HaKHaza
ce Harutahyje mo xBagpaTHOM MeTpy KopucHe (usrpahene) mospin-
He, a jeIMHIYHH N3HOC HaKHAJle BapyUpa y 3aBHCHOCTH Off JIOKALHje U
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HaMeHe noBpiuHe. HaunH Ha Koju cy neduHMCaHe Bapujalyje jenu-
HUYHOT M3HOCA HAaKHA/Ie TI0Ka3yje /ia je OCHOBHA H/ieja OMIa [a yKyIaH
M3HOC HaKHaje Oyzie MPOITOpIHOHAIAH BPEIHOCTH HEKPeTHUHE.

[Tpuxony NpUKyIUbeHU HAa OCHOBY HaKHaJle 3a KOpHUIThembe 3eM/bH-
IITa TUPEKTHO Ce CJIMBAjy Y JIOKAIHU OYIIeT U CIyxe 3a (PUHAHCHPaHbe
HpYy)Xama yCayra Koje CIajiajy y KaTeropHjy JOKaJIHOT jaBHOT mobpa
(Te yciayre ce IIOHEeKaj Ha3MBajy U yCIyramMa KOJeKTHBHE KOMYHAIHE
HOTPOLIIbE).

Pacnopena ¢puckammux npoxoma

Lle0KyIIaH M3HOC CpefcTaBa IPUKYIUbEHUX Ha OCHOBY IIOpe3a Ha
MMOBHHY TpaHcdepHullle ce JTOKAUIHUM BIacTUMaA. To mokasyje na ce,
6e3 o63upa Ha nocTojeha 3aKoHCKa pelliersa, TOpe3n Ha UMOBHUHY de
facto cmarpajy noxagrHuM nopesuma. OBakaB OTHOC je Y IOTIYHOCTH
ompaspaH, 6ynyhu na cy oBu rmopesu TUIIUYHU JOOPU JIOKAIHU ITOpe-
3u. CBETCKO MCKYCTBO II0Kasyje Ia je Y Be/IMKoj BehuHu ciy4ajeBa oBU
IIOpe3y JIOKATHH IIOpPe3y, OJHOCHO U3BOPHH IIPUXOMN JIOKATHE 3ajelI-
HUIIE.

ITopecka menenTpanusamnuja

[Topese Ha UMOBUHY, ITpeMa Ba)kehMM 3aKOHCKUM pellIemhUMa, Jie-
¢unMIY 1 cipoBOe LIeHTpaIHE, Tj. perrybnndke BaacTH. CBH mmapa-
MeTpPH TI0pe3a U HheroBe MpuMeHe ne@UHUIIY ce PerryOgInIKuM 3a-
KOHCKHM U II0JI3aKOHCKUM akTHMa. CripoBobheme HaBeeHe peryiaTh-
Be, OMHOCHO yTBphuBame u HamahuBame mopesa, npemnyuTeHo je
LEHTPaTHOj (perry6IuuKoj) MOPecKoj YIpaBH, Koja ce y CipoBohewny
1opesa Ha UMOBHHY, YIJITABHOM OC/Iarba Ha CBOje JIOKaJIHE (OIIITHH-
CKe) jeqUuHUIIE.

KOHIIEIIITJA IIOPECKE PE©OOPME
IIopes Ha MpeHOC aNCOTyTHHUX IIPaBa

Perrersa y morieny mopesa Ha IpeHOC allCOJYTHUX IIPaBa, OTHOCHO
IETOBE IIPUMEHE, jecy, Ha4eJHO II0CMATPaHo, 106po ocmuiubeHa. Ca
CTAHOBMIIITA ITOPeCKe IOJIUTHKE, Tpeba pasMOTpUTH MOryhHOCTH 3a
obapame ropecke crorme y 6ynyhaocru, mpu yemy Tpe6a BOGUTH pavy-
Ha O OYEKMBAHOM Iy GUCKAUIHUX IPUXO/IA, Tj. TOTPEOHO je Halpa-
BHUTH INPOjeKIHjy HUCKATHUX IPUXOA, HAPOUUTO uMajyhu y Bumy
moryhuoctu yBehamwa duckannux npuxoma Ha ocHOBY pedopme 1o-
pesa Ha nMoBuHY. OMIITa CMEpHUIIA 32 IIPOMEHY, OTHOCHO obapame
CTOIIE ITOpe3a Ha IIPEHOC alICOIYTHHX IIpaBa Tpeba Ia IJIacu Ia YKYIIaH
M3HOC q)HCKa]IHI/IX npuxoga OCTBAap€HUX HAIJIATOM ITOp€3a Ha UMOBH-
Hy Tpeba a 6yne Behu o puckaTHUX MpHXoa OCTBAPEHUX HAIUIATOM
Iopesa Ha IIPeHOC allCOIyTHHX IIpaBa.
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BpenHoBarbe mmopecke OCHOBHIIE Y CIy4ajy OBOT IIOpe3a je 3aI0BO-
/paBajyhe, Tako 1a HUje MOTPeOHO yBOheme paguKaJHO HOBUX pelile-
1ha, AT je ToTpeOHO /1a ce yBehajy pecypcu mopecke yrnpase (Hapo4u-
TO JIOKQJIHUX MCIIOCTaBa [TOpPeCKe yIpaBe) 3a 00aB/barbe OBOT IOCIIA.
[Totpeban je mpoTok (TpaHcdep) 3Hamba U3 HajOOTaTHjUX U Hajpa3BH-
jeHUJjUX OIIITHHA, Koje u Oeerxe HajBehu mpoMeT HeKpeTHHHA (mMa y
IpolleHaMa BPeIHOCTH HEKPeTHHHA M MMajy HajBehe MCKYCTBO) Ka
Marbe pa3BHjeHHM OIIITHHAMA.

duckanHa lelleHTpann3aluja He Tpeba 1a [oBelIe N0 HAIyLITama
jemMHCTBEHe, LIeHTpaIHO ofipel)eHe mopecke CToIIe Ha IPEHOC AIICOITy-
THHX IIPaBa, HUTH Tpeba [a ToBeIe 10 HapylllaBamba jeqUHCTBEHe ITPO-
1elype POl UBatba IIOPECKe OCHOBHIIE.

[Toxcruiaju 3a mwiaharme oBoOr opesa €y I0BOJBHO CHAXHH, TaKO 1
He [I0CTOjU IoTpeba 3a HOBUM noacTunajuMa. [Ipeocrana easuja oBor
1IOpe3a, MOJKe Ce PeIINTH MepaMa, OfTHOCHO Pa3BOjeM MHCTUTYIIH]jA U3-
BaH [TOPeCKe MOIUTHKE (XUITOTeKapHHU KPEJHUTH, 3I0)KHO IIPaBO UT/. ),
KOjuMa OU ce CTBOPHIM IOJIATHU ITOJICTUIIAJU 32 PETUCTPALHjy objeka-
Ta, OOHOCHO Bepr(UKaIH]jy ITPeHOCa aIlICOTYTHHX ITPaBa.

ITopes Ha Hacielye U MOKIOH

IIITo ce Tye mopesa Ha Hactehe U MOKIOH, TOTPEeOHO je 1a ce yBene
IPONOPIMOHAIHA [TOPeCKa CTOIA U JIa C€ OHa UCTOBETHO IIPUMeEIbYje Y
CBHUM CJTy4ajeBUMa y KOjUMa Ce Taj mope3 Harutahyje, He3aBUCHO Off TO-
ra 0 KOM ce HacJIefHOM KoJieHy panu. Hamaspe, mocroje nobpu pasio-
34 Jla Ta cToma Oyze jeflHaKa CTOIM IOpe3a Ha IIPEHOC allCOMYTHUX
IpaBa, Kako OM ce YKJIOHWIN IOACTHUIIAjU 32 JIAKHA HACIeICTBA U I10-
KJIOHe. Y TOM CMUCIY, CTOIIa IIope3a Ha Haclehe u moxioH Tpeba ma
IIpaTH IPOMEHe CTOIIe ITope3a Ha IPEHOC allCOTyTHUX IpaBa.

[Topes Ha Hacnehe v mOKIOH UMa Mau pucKanHu epeKkaT U He Tpe-
6a ouekuBaTH Ja ce Taj eekaT Moxe 3HaTHO noBehaTn.

ITopes Ha UMOBUHY

[Topes Ha nMOBHHY He Tpeba Ia MMa OMIO KaKaB AJIOKATUBHU ede-
KaT — OH Tpeba Ja MMa UCK/bYIHBO (PUCKATHY edeKaT. 3a AJOKaTHBHE
edekre Tpebda ma Oyzme 3amyxeHa pepopma CUcTeMa yIpaB/barba Tpaj-
CKUM-TpaheBUHCKMM 3eMJ/BUIITEM (3aCHOBaHA Ha HETOBOj IIPUBATHU-
3aIUjH), YCIIOCTaB/batbe TPIKHUIIITA TOT pecypca u pedopma cucrema
ypOaHUCTUYKOT IUIAaHUPaba.

Crona nopesa Ha UIMOBUHY Tpeba fa Oy/e IPOIOPLUOHATIHA U TO
HJIEHTHYHA 32 CBe BPCTe HEKPETHHHA, Tj. mocTojeha mporpecusHa cro-
IIa TTope3a Ha UMOBHHY Tpeba na Oyne HamymnTeHa. [Iutame ma mu Ty
cromy Tpeba ma oxpebyjy neHTpanHe (pery6iuuke) WIM JOKaJTHE BJla-
CTH Crmaga y npobieMaTuKy uCKaaHe DeleHTpaIHsalije — JPyruM
pedrMa, 06a HaBeIeHa pelliekby CY JISTUTHMHA.

YKoIuKO JI0KanHe BIacTu onpebyjy cromy nmopesa Ha UMOBHHY,
CBaKako fa je moTpebHO /a meHTpasne (peny6auuKke) BIACTH HAjy
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KBaHTUTAaTUBHU OKBUP 3a onpehuBame Te crome. [Ipu Tome je, Ha-
YeJIHO IIOCMAaTpPaHo, Moryhe fja leHTpaiHe BIaCTH (POPMYIIUIITY OIICET
Te CTOIIEe Ha IBa HayMHa: a) crenudUuKyjyhu MUHUMAaTHY U MaKCH-
MaJIHy BPeITHOCT cToIe; 6) crenndukyjyhu camo MakcuMaaHy Bpel-
HocT crore. [1oXKe/bHOCT OBUX pelliera Tpeba pasMOTPUTH Y DYHK-
uju UCKaIHe IeleHTpaIn3almje.

Hajsnavajuuju mpo6ieMu rmopesa Ha IMOBHUHY JIEKE Y YCTaHOBbaA-
Bamby ITOPeCcKe OCHOBUIIE, OMHOCHO BPeJHOBabYy HEKPETHHHA Koje ce
oropesyjy. YKOJIMKO TH Ipob1eMu He 6M MOIJIM J1a Ce pellle Ha 3a70-
BOJbaBajyhu HauMH, TOTPEOHO je pasMOTPUTH MOTYhHOCT /ia ce mopes
Ha HUMOBHMHY 3aMeHU HEKUM JPYTUM JIOKQTHUM IIOPE30M, OJHOCHO
onrosapajyhum uckaTHUM MeXaHU3MOM, KOjU OU HaOKHAIUO TIPO-
nymTeHe pucKaaHe IPUXOJe OBOT IIOpe3a. JeluHU Iopes3 Te BPCTe je
JIOKaJIHA IJ1aBapuHa (community pool tax), Tj. mopes xoju ce Harutahyje
Yy HCTOM M3HOCY CBAaKOM (€BEHTYaJIHO CBAaKOM ITyHOJIETHOM) CTAQHOB-
HUKY onpebene nokanue sajenuute (lump-sum tax). Ilpumernom ose
BpCTe IOpe3a MpeBasulnao 6u ce nmpobiaeM nepUHUCABmA MOPeCcKe
OCHOBHIIEe IIOpe3a Ha UMOBHHY, OJJHOCHO IIpo6JieM BpeHOBamba He-
KkpeTHHHA. Hanabe, TOKaIHA Iy1aBapyHa je Imopes KOjH je aIOKaTUBHO
HeyTpaTaH (eKOHOMCKH eprKacaH) U KOjH je JIaK 3a IPUMeHY (HHCKY
Cy MY aIMHUHHMCTPAaTUBHU TPOIIKOBH), @ U MOI'yhHOCT eBasuje je IpH-
MMYHO Manta. MebyTum, oBaj mopes [pacTHYHO KpIIM HA4eIO BEpTH-
KaJIHe IIpaBfe (jeflHaKOCTH), IIITO ra eIMMHHHUILIE U3 Ia/bel BPeTHOBa-
1ba, I1a THME U eBeHTYAJIHOT IIperopy4ynBama 3a IpuMeHy. Hanaspe,
MOJIMTUYKY TPOIIKOBU yBOhera OBaKBOI mopesa 6wmiu 61 mpoxubu-
THBHO BHUCOKH, Ha I1Ta yiryhyje u cyn6una tor nopesa y Bemkoj bpu-
TaHWjU KpajeM 1980-THX rofuHa, TaKo Ja OBaj IIOpe3 He IpefCTaB/ba
PEUINCTUYHY aATePHATUBY IT0Pe3y Ha MIMOBHHY.

IIITo ce Havesa TUYe, ITIOPECKa OCHOBHUIIA IIOpe3a Ha UMOBUHY Tpeba
na 6yne: a) ad valorem; 6) 3acHOBaHa Ha IIeJIOKYITHOj BPETHOCTH He-
KpeTHHHe, B) 3aCHOBaHA Ha KalIUTAIHO] BPETHOCTH HeKpeTHUHe. Ha-
qesto ad valorem, KOjuUM ce Kao Iopecka ocHoBuIa onpebyje BpenHoct
HeKpeTHHe IIPeICTaB/ba jelMHY MOTrYhHOCT 1a 0Baj ITope3 He KPIIH Ha-
Jesla XOPU3OHTAIHE U BepTHKaIHe Ipasae (jenHakoctu). [Topen Tora,
caBpeMeHa TeH/IEHIIHja y CBeTy (HapOIHUTO Y 3eM/baMa Y TPaH3UILIUjU U
3eM/baMa y pas3Bojy; pasBHjeHe 3eM/be Cy OIABHO 3aBpIIWIE OBaj I10-
€ao) jecTe J1a ce CBe BUILIE IPUXBATa OBO HAYeJIO IPH IeDUHHUCAILY 10~
pecKe OCHOBHIIE ITOPe3a Ha HEKPETHHUHE.

ITopecka ocHOBHIIA Tpeba ma Oyne 3aCHOBaHA Ha LIEJIOKYITHOj Bpesl-
HOCTH HEeKpeTHHHE, Tj. He Tpeba pasaBajaTu rpah)eBHHCKO 3eMJBUIIITE
1 06jeKTe KOju NpHUIanajy Tom seMpuity. Y CpOuju y oBOM TpeHYT-
KY, CBe J1a [I0CTOje OIIITH Pa3/o3H IPOTHB NPUMEHE OBOT Haue/a (a
He I10CTOoje), HI/IJC Moryhe mpuMeHuTH ofBOjeHe mopese, 6ynyhu na
jOII YBeK ITOCTOjH MOHOIIOJ Jp)KaBe Hal rpafcKuM-rpaheBUHCKUM
semsbuIITeM. [IpyruM pednma, 3eM/bUIITe 61 OMIO U3y3eTO U3 OII0-
pesuBama, a Morao 6u fa ce omopesyje HCK/bY4HUBO rpaheBuHCKH
objekat, unMe O ce mpekpIIwio Hadesno ad valorem. CBe IOK ce He
IpUBaTH3Yyje rpangcko-rpabeBnHcko semspuinTe y Cpouju (a 3a To je
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noTpebaH HOBU YCTaB U oAroBopajyhu HOBM 3aKOH 0 rpabheBHHCKOM
3eMJBHUIITY), He IIOCTOjU MOTYhHOCT 3a IPUMeEHy O/IBOjeHUX Iopesa
Ha 3eMJpHIITe U rpaheBUHCKH 06jekaT. A U Kajia ce CTBOPe MPeTIO-
CTaBKe 3a pas[Bajaibe THX IIOpe3a, TIOpecka OCHOBHIIA U Habe Tpeba
na Gyze 3aCHOBaHA Ha ILIEJIOKYIIHOj BpeJHOCTU HeKpeTHHHe. Pasiosu
3a TO JIeXe y JIaKIeM ofpehuBamy BpeqHOCTH 11eTOKYIIHEe HEKPETHH-
He, CaBpeMEeHHMM TeHJIeHI[MjaMa y cBeTy, Oynyhu na ce cBe Behu 6poj
3eMajba IIpejIa3u Ha OBaKaB HauMH ofpehuBama mopecke oCHOBHIIE,
Kao ¥ Ha paHHje mpuxBaheHO Haveso [a MOope3 Ha UMOBHUHY He Tpeba
na uMa anokatusHe edekre. Hanme, onajame rpaheBunckor semspu-
IITa Kao 3aceOHe IIOpecKe OCHOBUIE YIJIABHOM ce o0pasiiaxe cTBapa-
eM MOTYhHOCTH 3a a/IOKaTUBHY HHTEPBEHI[U]y Ha TP)XKUIITY TOT pe-
cypca myrem ozpehene (nudepennupane) nopecke nmonurtuke. [1pu-
XBaTameM Hayesla AIOKaTHBHE HEyTPATHOCTH IOpe3a Ha UMOBHHY,
OBaj apTYMEHT ce ozbarlyje.

[Topecka ocHoBHIIa Tpeba fa Oyzie 3aCHOBaHA HA KalIUTATHOj BPel-
HOCTHY HEKPeTHHUHE, Tj. OHOj BPEIHOCTH HEKPETHHUHE Koja ce Oesexu
pY KaIUTAIHO)j TPAHCAKIHUjHU (IIPEHOCY arcoMyTHUX mpasa). [Ipu-
XBaTarbeM OBOT Hadesa ofibalfyje ce aITepHAaTUBHO HAYeJIO PEHTATHE
BPEIHOCTU HEKPETHHUHE, Tj. HCKa3UBalbe BPEIHOCTH HEKPEeTHUHE ITy-
TeM TOJIUIIIbET U3HOCA PeHTe (3aKyIHUHE) Koja ce mobuja wiu 6u ce
mo6uiIa u3aBambeM HEKpeTHHHE 107 3aKyll. [IpumeHa Hauena peH-
TaJIHe BPEJHOCTH JOBOAHM [0 BeIMKHX TeIIKOha Be3aHUX 3a ofpehusa-
e IIOPecKe OCHOBHIIE, YIJIABHOM Be3aHUX 3a IpHOaB/barkhe TAYHUX
nHpOpMaILHja 0 BUCHHH TP)KUIITHE 3aKyITHUHE (JIaKIIe je TpruOaBUTH
TayHe HOPMaLIKje O TPIKUIIHO)j BPEIHOCTH KallUTaTHEe TPAHCAKIIH-
je), Ka0 ¥ HeMHHOBHUX IIPOM3BOJbHOCTH Y ITPOLIEHH ITOPeCcKe OCHOBU-
ne. [Topex Tora, 0BO ce HawesIo CBe BUIIE HAITYIITA Y CBETY, I1a YaK U
O6uBIIMM OPUTAHCKUM KOJIOHHjaMa Koje Cy Ta Iyro IMpHUMemhHBaJIe.

ITpuxBarameM npBor u Tpeher Havera oxbaiyje ce mocrojehu 1Boj-
HU CHCTeM, Tj. CUCTeM KOjHU ITO3Haje PasIMIuTe IIOpecke OCHOBUIIE Y
CJTy4ajy Iopesa Ha IIPEHOC allCOJIyTHUX IIPaBa U [Oope3a Ha UMOBHHY.
YBobemeM jemnHCTBeHe MOpecKe OCHOBUIE Y CTy4ajy HeKpeTHUHA JJ0-
Ouje ce Ha TPAHCIIAPEHTHOCTH U e(PUKACHOCTH OTIOPe3NBaba HMOBH-
He. Hanape, ycen mocrojehe cucremMaTcke IOTIEHEHOCT MOPECKe
OCHOBHIIE y CJIy4ajy IIOpe3a Ha HeKpeTHHHe, HaBeJleHa YHUDUKaIHja
oTBapa MoryhHoOCT 3a 3HauajHo yBehame duckamHuUX mpuxoma Ha
OCHOBY ITOpe3a Ha HeKPEeTHHHE.

HedbuHncameM OCHOBHUX Hadesla IIOKe/bHE IIOPeCKe OCHOBHIIE 3a
IIope3 Ha HEeKpPeTHHHE, OTBapa ce IMUTame HauWHA BpeJHOBamba He-
KpeTHHHa, OJHOCHO ofiroBapajyhe mopecke OCHOBHIIE, Tj. IUTAHHE
npolenype 1o6HMjamba KOHKPETHOT U3HOCA KOjU Tpeba [1a IIpeicTaB/ba
TPXXMILIHY KallUTaTHY BPEIHOCT HEKpPeTHHHE Koja ce omopesyje. Ha-
4eJIHO ITIOCMATPaHo, ITOCTOjU MOryhHOCT yBobhema caMoBpeHOBaba,
Tj. 06aBe3e [ja MOPecKH 0OBEe3HUK caM BpeJHYyje HEKPEeTHUHY KOjy I10-
ceflyje M a caM IOJHOCH IIOPECKY IPHjaBY ca IPOLEHEM IIOPECKOM
OCHOBHUIIOM Ha KOjy Tpeba Ia IUIaTH 1ope3 Ha uMoBHHY. CaMoBpe]-
HOBame IIOpecKe OCHOBUIlE KA0 OII[Uja 3aCHUBA Cce Ha MOTyhHOCTH
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opmynncamy HOBOT, IeJTOTBOPHOT U CHAXHOT MOACTHIIAja IIOpe-
CKUM 00Be3HHUIIMMA JIa PeaTHO IPOIIeHYjy BPEIHOCT CBOje HEKPETHH-
He. HanMe, y ciry4ajy caMoBpeTHOBarba IIOpecKe OCHOBHILE, CBAKH I10-
pecku 00Be3HHK MMa IOCTHUIIAj Ja YMalbU TY BPEIHOCT, KaKo OU He-
roBo nopecko ontepeherme 6110 IITO Mame. bes HOBOT, 1eIOTBOPHOT
Y CHaXHOT ITOZICTHIIAja IIOPECKUM OOBE3HUIIMMA Jja PEITHO MCKaXKY
BPEOHOCT CBOje HEKpeTHHHE, OII[Hja CAMOBPeIHOBamka HUje IIpero-
pywsuBa, 6ynyhu na he HeMHHOBHO /1a TOBeJie 10 3HATHOT aJa BPe/-
HOCTH ITOPecKe OCHOBHIIE, I1a THMe U [0 Iafa GUCKUIHUX [IPUXOJa.
PasmaTpame mocTymHuX Impemiora 3a popMyIucame TAKBUX ITOACTH-
raja (Allais-oB mpemior) mokasaa je 1a OHM HHUCY IIPUMEH/BUBH, OfI-
HOCHO JIa HHCY IeJIOTBOPHY, 1A YaK MOTY Jia OBy H IO ITIOTPEIIHUX
nozncrunaja. Crora ce MoKe 3aK/bYYHTH Ia IPEIJIOT TAKBOT IONCTHUIIA-
ja'y OBOM TPEeHYTKY He ITIOCTOjH, I1a HUje UCIYHheH HU OCHOBHHU IIpeNy-
CJIOB 3a CIIpoBOheme caMOBpeTHOBabA.

Yaxk 1 yKoimKo 61 ce CTBOPHO HaBeIeHH MTOJCTUIIAj IPOTUB CUCTe-
MaTCKOT IOTIIeHhHBaba OPeCcKe OCHOBUIIE IIPU CAMOBPEITHOBAKY,
ocTaje mpobaeM HecaBpIleHe NHPOPMUCAHOCTH, OTHOCHO HEeIOBOJb-
HOT 3Hama IIOpPecKuX 00BesHUKa. [IpyruM pednma, 4ak U Ia IIOCTOjU
IeIOTBOPAH MOJCTHII) (2 He IIOCTOjH), BPETHOCTH CAMOIIPOLICHeHe
IIOpecKe OCHOBHIIE MOTY fia Oyly BeoMa yiaJbeHe Of] TPIKHIIIHE BPesi-
HOCTH Te HeKpeTHHHe. TuMe ce cTBapa rnmorpeba 3a KOHTPOJIOM Te
IpOLIeHe OfI CTPaHe IMOpecKe yIpase, YMMe ce I'yOU OCHOBHA ITOTO/I-
HOCT KOjy HyZIX OIIIIMja CAMOBPEIHOBaa — HUCKO aJIMUHUCTPATHBHO
onrepeheme. OBUM IoOCTaje jacHO Ja CAMOBPETHOBaHbE IIOPECKe OCHO-
BHUIIe HUje peaTMCTHYHA OIIIIHja.

CXOHO HaBe[leHOM, jeIMHA pealMCTHYHA OIIYja je Ia IMopeckKa
yIIpaBa BpefiHyje MOPeCcKy OCHOBHILY IIOpe3a Ha UMOBHHY, OTHOCHO
[polleyje TPXKUIIIHY BPETHOCT CBUX HEKPEeTHHUHA ITOPECKUX 00Be-
3HMKa. To oTBapa 1Ba K/by4Ha IIUTakba: je[JHO je IIUTakbe IIUTAbe Calp-
Kaja M Mpolefilype BPeJHOBAKA, A JPYTO je MUTamhe MOICTUIaja CITy-
KOeHHIIMMa MOpecKe yIpaBe, Ipe CBera JIOKaJTHUX HCIIOCTaBa Te
yIpaBe, Ja e(PMKacHO U HEIPUCTPACHO CIIPOBEy HaBe[eHy IpOIeny-
PY, OBZHOCHO 1a 06aBe CBOj II0CAO0.

Ca cTaHOBHIIITA Caip)Kaja U MpoLeAype BpeJHOBalke HEKPeTHUHA,
K0 jeIMHO IIPUXBAT/bHBO U3/IBaja Ce pelllerbe Koje je Beh mpuMemeHo
y onpebeHoM 6pojy semaspa. To peliierse ce 3aCHUBa Ha KOPHIIThemwny
Beh ycraHOB/BEHHX IIPOIIeHa BPETHOCTH HEKPEeTHHHA KOje Cy YIOTpe-
6/peHe Kao Iopecka OCHOBHUIIA Y C/Iy4ajy Iope3a Ha IIPEHOC allcoIyT-
HUX IIpaBa, 10cTojehrM BpeqHOCTHMA ITOpecKe OCHOBHIIE TTOIIpe3a Ha
HMMOBHHY, Ka0 1 CBUM PU3HIKUM 0COOMHaMa HeKpeTHHHe (JIOKalluja,
KBJIUTET M OIIPeMJbeHOCT 0bjekTa UTH.). Ha OCHOBY HaBeieHUX yia-
3HUX IIOJ]aTaKa, MOJie/I KOMIIjyTepCKU 3aCHOBAHOT MaCOBHOT BPeTHO-
Barba HEKPETHHHA, OJHOCHO ITOPECKUX OCHOBHIIA TIOPe3a Ha KMOBUHY
(Computer Assisted Mass Appraisal — CAMA), uspadyHaBa BpeJHOCT
CBaKe ITOjeIMHAYHe HEeKpPeTHUHe, He3aBUCHO JIa JIM je Ta HeKpeTHHHA
6ura y mpoMeTy wiH He. 3a moTpebe OBOT U3BeIlITaja HHje IOTPeOHO
neTa/bHO onucuBaTy HaBefeHH CAMA Mogert, joIn Marbe CBe IOCTYII-
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Ke KOje OH KOPHUCTH, ali je IOTpeOHO yKa3aTU Ha HErOBy OCHOBHY
KOHIIeNIINjy. Mojies1 KOPUCTH pasiuduTe crieniduIHe UHITyTe Ha HU-
BOY CBake IIOjelUHaYHe HeKPeTHUHE: IIeHy HEKPETHUHE y IIPOMETY
(YyKouKoO je 6m1a y mpoMeTy), OMHOCHO ITOPecKa OCHOBHUILY KOja je KO-
puithena sa oppebuBame mopesa Ha IpPeHOC ANCOJMYTHUX IpaBa
(ocHOBMIIA Y IUHAMUIU ), TTOCTOjehy mopecky ocHOBHUIlY mTOpes3a Ha
MMOBHHY (OCHOBHIIA Y CTaTUIH ), KaO U CBe JIOKAI[MOHe 1 (PU3UIKe Ka-
PaKTepUCTHKe CBaKe I0jeqUHaYHe HEKPEeTHHUHE, YK/bydyjyhu cBe oHe
KapaKTepUCTHKe IpeMa BakeheM crmcky enemeHara 3a yrBphuBame
KBaHTeTa objexTa. Ha OCHOBY HaBeleHUX IOJaTaKa OIeHwYyje ce HU3
PErpecHoHHUX jeHaYMHA Ca CBUM JIOCTYITHUM (DaKTOpPUMa KOjU yTHIY
Ha Bapyjalyjy pasjuke usMeby OCHOBUIlE Y CTATULIM M OCHOBHUIIE Y
OMHAMUIY, 9UMe Ce OIlebYje YTUIAj TUX (aKTopa Ha HaBe[leHy BapH-
jauujy. Ha ocHOBY olemeHUX IMapamMeTapa perpecHOHUX jefHauMHa,
opmysuIIe ce MPOTrHO3a, OJHOCHO IPOjeKIINja ONCTYIIakha OCHOBHIIE
y CTaTHIIM Off OCHOBHIIE Y IMHAMUITU (KOja ce y3UMa Kao perep TpxKU-
IIIHe BPeJHOCTH HEKPEeTHHHE, OJHOCHO HeHOT KBagpaTor MeTpa). Ha
Taj HAYMH Ce JOJIa3H O HOBE BPETHOCTH ITOPeCKe OCHOBHIIE Y CTATH-
IV, ODHOCHO H3je[lHaYaBarba IIOPecKe OCHOBHIIE Y CTATUIU Ca Iope-
CKOM OCHOBHMIIOM y IMHAMHUIIH, OTHOCHO TP)KUIITHOM I[€HOM.

[ToTpe6bHO ykasaTu Ha nBa Beoma 6utHa enementa CAMA mopena.
ITpBo, 3a fo6Mjame BpeTHOBaMka CBaKe MT0jeIHAYHE HeKPEeTHHHE Ha
onpeheHoOM moOAPYYjy HUCY TOTPEOHH ITOJIAIY 32 CBe HEKPETHHUHE KOje
cy 6wte y mpoMety (a MOTY Iia ce KOPUCTe ITOJIAllN U3 PasJIMIUTUX I'0-
nuHa), Beh ce To MOXe yYMHHUTH Ha OCHOBY y30pKa Ha HUBOY OIIIITH-
He, OIHOCHO JIOKa/IHe 3ajefHuIle. [IpeMa MHULIMjaTHUM NIpOlLIeHaMa,
Ha IIpUMep, 3a YCIemHO PyHKIMOHUCame Mozena 3a beorpan, mo-
TpeOHU Cy rmopany 3a ceera oko 600 HekpeTHHHA. OBa KapaKTEePUCTHU-
Ka I0Kasyje f1a 61 Mozesr Morao Beoma Op30 Ia IPyXXH pesy/Tate, Ofi-
HOCHO IIPOLIeH-eHEe BPEIHOCTH HEKPeTHHA (HOBe IIOpeCcKe OCHOBHIIE).
Hpyro, moxe ce popmupatu mozen 3a Cpoujy y Le/JUHH, Tj. jeHH-
CTBEHH MOJIeN 3a CBe HeKpeTHHHe Ha nonpyyjy Cpbuje, npu yemy 6u
IPUITaTHOCT ofipeheHoj IOKaIHOj 3ajeTHUIIM OMJIO CaMo jeIHO 011 00e-
JIeXja CBaKe ITOjeIMHaYHEe HEKPETHHHE Koja 6u ce yHenma y mojein. OBa
KapaKTepHUCTUKA [T0Kasyje la ce 11e0 MO, OMHOCHO [T0CA0 BPeTHO-
Balba HEKPETHHHA, MOKe e(DUKAaCHO OPTaHM30BaTH Ha HUBOY I€H-
TpaJiHe peryOIMYKe IMOpecKe yrnpase, IIpU 4eMy Ou jiokanHe (Or-
LITHHCKE) UCIIOCTaBe [TOpecKe yrpaBe aXyPHO AOCTaB/bajle MOIaTKe O
IPOLIEHeHUM BPEIHOCTHMa HEKPETHHHA KOje ce KOPHCTe Kao Iope-
CKa OCHOBHIIA 32 ITOpe3 Ha IIPEHOC allCOTyTHUX IIpaBa.

[Ito ce mopcTuiaja Cay)KOeHUIIMMa TIOpeCcKe yIpaBe TUYe, TO Ce,
yCIieq IpefyIoyKeHe IIPUMeHe KOMIIJyTepCKOT MOJiela MaCOBHOT Bpel-
HOBama HekpeTHHHA (CAMA), cBoIM Ha MOJCTHIIAje IPU BpeHOBA-
1Y IIOpEeCKe OCHOBHIIE IIPH IIPEHOCY alCOTyTHUX IpaBa. Tu MoacTu-
11ajU ce OIHOCE, IIPe CBera, Ha KOHTPOJIY LeJIOT IIOCTYTIKa, TP 4eMy ce
nsnBaja Beh youen momcruiaj ma ce usberne xauba ApyrocTenneHOM
oprany. [Topen Tora, Tpeba mpenBUmeTH U Mepe UHTEPHE PEBU3Hje
BpenHOBama. Oba HaBeleHa MexaHH3Ma Tpeba MOCMaTPaTH Y CBETIy
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TepUTOPHjaIHe OpTaHH3allMje IIopecKe yIpaBe. BpeqHOBame HEKpeT-
HUHA Yy IOCTYIKy yTBphuBama 1 HartahnBarba mopesa Ha IIPEHOC arl-
CONIYTHHX TIpaBa he ob6aBmaTu cay)XKOEHUIN TOKATHUX MOAPYKHUIA
jeIMHCTBEHE penmyOIndKe Mopecke ympase. Y CIydajy Kaube Ipyru
CTeIleH YMHHM IIeHTpaIHa (pery6iInyka) mopecka yIpasa, Ha 4uje pe-
IIeHe ce MOXe IIOKPeHYTH YIIpaBHU crop. VIHTepHY peBH3H]jy Ipolie-
Ha JIOKUIHUX HCIIOCTaBa IIOpecKe yIpaBe Takohe Moske, OMHOCHO Tpe-
6a ma BpIIM IeHTpaIHa (perry6aMyKa) Iopecka yrpasa.

ITpumena CAMA mogperna cama 1o ce6u He 61 3Ha4ajHO yBehana an-
MUHHUCTpAaTUBHO onrtepeheme mopecke ynpase. [Iponemyje ce ma 6u
jemuHcTBeHM CAMA Mojen Ha HUBOY Cp61z1je, Kaza 6yIe IocTaB/beH,
OTICTY)KMBaJIe, OTHOCHO OJp)KaBasie HajBuille Tpu ocobe. bynyhu na
pe3y/ITaTH OBOT MOJEIA 3aBHCe Off KBaIUTeTa HHGOpPMalHja O Bpefl-
HOCTU HEKPEeTHHMHA Y IPOMETY, IOTPeOHO je 1a ce JIOKaIHe UCIIOCTaBe
IIOpecKe YIpaBe 0javyajy JbyACKUM KallUTaJIOM U HOBUM 3HAambMMa Ka-
KO 6M ce mo6osbIIIaNo MPOIehbUBahe BPEJHOCTH HEKPETHUHA IIPH
IIPEHOCY allCOIYTHUX IIpaBa, M000JbIlIakha IPollefiypa Te IPOIeHe U
CTBapama CTATHO AXYPHUX U TOOpPO OpraHM30BaHUX 0asa IojaTaKa,
Kako 6u ce CAMA Mojen CTalTHO aXypUpapo, OHOCHO ,ITYHHO HO-
BUM nogauuMa. [Topen Tora, morpe6Ha je craHa pasMeHa nHpOpMa-
I[1ja, OTHOCHO IIPEHOC 3Hama, HAPOYUTO U3Mebhy ommrrHa ca Benu-
KM O0OMMOM IIpOMeTa M OIIITHHA Ca MAJIUM OOMMOM IIpoMeTa He-
KpeTHHHA (IIPeHOCa allCOMYTHUX IIPaBa), KaKo OU Ce IIPeBa3HIILIIH
po6ieMHy Y OHUM JIOKaTHUM 3ajeIHUIIaMa y KOjUMa He ITOCTOjH BeJu-
KO MCKYCTBO y IIPOIIeHHBAKhY BPETHOCTH HEKPETHHHA.

IIITo ce TMYe 3aKOHCKOT lepUHMCamba NIPOLeype BPeIHOBabaA I10-
pecke OCHOBHIIE, IOTPEOHO je 3aKOHCKUM U ITOA3aKOHCKUM aKTHMa
YBPCTO M IpenusHo nedUHUCATH Havena U popmy came mpolenype
(xopake), 1 uHMOpManuje Koje he ce mpu BpenHOBamy (KI1acCHIHOM U
KOMIIjyTePCKOM), aJIi He U Ca[Ip)Kaj CaMOT BPeTHOBamba (eBEHTYaTHO
6omoBame, KOMJINKOBaHe GopMysne UTA.). Y IOIIeRy KIaCHIHOT
BpeIHOBamba, 103aMaIlIHOM MCKYCTBY U BEIIITHHU CITY)KOEHUKA TIOpe-
CKe yIrpaBe Tpeba IIPeryCcTUTH KOHKPeTHA pelllerba Ha OCHOBY ITPOITH-
CaHUX HadYesa ¥ MOCTYIAaKa. Y IOIJIefly KOMIjyTepCKOT BpeTHOBAmba,
BErOB Calipykaj fiepuHICaH je onpeheHuM CTaTHCTUCTIHYKIM HpOLe-

Aypama y Koje ce, jefHOCTaBHO, He Tpeba MelaTy.

Jom jeqHO OX K/PYYHUX ITUTAKE je MUTahe PeBU3Hja IIOPECcKe OCHO-
BHUIle Y BpeMeHy. Haume, BpeqHOCT HEKpETHHHE Y BpeMeHY e CBaKaKO
Menba, 11a je MOTpe6HO 06e36eTUTH a MopecKa OCHOBUIIA IIPATH IIPO-
MeHy Te BpemHOCTHU. [Tpu Tome ce ox Hajeeher 3Hauaja crenehe mpome-
He: a) KpeTama IjeHe Ha Majlo; 6) aMopTH3aIyija 00jeKkTa; B) AUHAMUKE
(KOBYHKType) Ha TPXKUIITY HekpeTHHHA. [Ipumermenn CAMA Mopen
omoryhaBa KOHTHHYeJTHO BPeIHOBabe CBUX HeKPeTHIUHA Ha IIOAPYIjy
Pemry6mke, y3 BeoMa MajIo aHI'a)KOBambe JbYICKHX pecypca, OTHOCHO
Y3 MaJIo aIMUHUCTPATUBHO ontepeheme. Heonxoman yc1oB 3a KOHTH-
HYETHO BpeTHOBamb€ ITPEICTaB/ba CTATHO U )KYPHO YHOIIIEH€ IT0/IaTa-
Ka O IPOIIEHU BPEIHOCTU HEKPEeTHHHA 3a IOTpebe Iopesa Ha IPEHOC
aIICOTyTHUX IIpaBa — TY U JIOXH Malo yBehaBame aIMHHUCTPATUBHOT
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Haropa. [Ipu Tome ce y camoM Mofiery Moske leUHUCATH OJCTyIIarbe
HOBE OJI CTape BPeJHOCTH HEKPETHUHE KOje ayTOMaTCKU JOBOIH /10
peBu3Hje nopecke ocHoBulle. Mimajyhu y Buny na CAMA monern yBek
obyxBaTa cBe (pakTOpe Koju Jie/yjy Ha BPeTHOCT HeKpPeTHHHA, HOBA
IpOIeHa BPeTHOCTH MOXe I Oy/ie ¥ HIDKa U BUIIIA OfI cTape (IIoCToje-
he) mpouene.

[Tpumena CAMA mopena tpeba na popmupa MopecKy OCHOBHUILY
ropesa Ha UMOBHHY 3a CBe ITOpecKe 0OBe3HUKe TOT Iopesa, JaKie U
OHe KOju BoJie Moc/IoBHe Kibure. Ha oBaj HauuH he ce mpesasuhu mo-
crojehu mpobaemM cUCTeMaTCKH MOTIEHhe KEbUTOBOICTBEHE BPEIHO-
CTH HeKpeTHHUHa y OMIAHCY CTarba IMpaBHUX Juia. [Ipu ToMe, MoXIa
ce Moxe ca npuMeHoM CAMA Mozesa 3al1049eTH UCK/bYYHUBO y CITyda-
jy opeckux 0OBe3HHKa KOjU He BOJe ITOCTOBHE KIbUTe, I1a TeK OHJIA,
IIOCJIe TIPBOT MCKYCTBA CTEYEHOT Ha TOM IUIaHY, 0OyXBaTUTH U IOpe-
CKe 00Be3HUKe KOjU BOJIe IIOC/IOBHE KIbUTE, Tj. TPAHCPOPMUCATH HH-
XOBYy nopecky ocHoBuily. [lasu pag na CAMA mopeny 3a Cpbujy u
IErOBOM Kaymbpupamy nokasahe na i je motpeban nudepeHupan
IPUCTYII y CJIy4ajy OBUX ITOPECKUX 00BE3HHMKA, OMHOCHO (rasHU IPH-
CTYyII y YBObhemwy HOBOT cucreMa yTBphuBama Iopecke OCHOBHIIE T10-
pesa Ha UMOBHHY.

N3 crircka usyseha on maahara mopesa Ha UMOBUHY (IUIUIOMATCKA
MPENCTaBHUILITBA, BEPCKU 00jEeKTH UTJ), IOTPEOHO je UCK/bYIUTH He-
Ke CJIydajeBe 4uje Jabe ocaobabame ox mopesa Ha Ha HMOBHMHY HeMa
IOBOJBHOT OIIPaBIama; TO Cy: (a) HEKPeTHUHE KOje ce KOPUCTE IIPO-
CBeTHe, KYJITypHe, Hay4He, COLMjaIHe, 3IPpaBCTBeHE YJIN CIIOPTCKE
CBpXe YKOJIMKO ce OHe 00aBJbajy Y IPUBATHOM CEKTOPY (OpraHH3aIiu-
ju) u (6) eKOHOMCKe 3rpajie y mosbonpuspeny. IlpeioxkeHo ykuname
IIOpPeCKOT IOBJIalIhyBama OMpPaBJaHoO je ca CTAHOBUIITA jefHAKOCTU
MOPeCKUX 0OBE3HMKA IIPeJ] 3aKOHOM U JIOKaTHBHE HEYTPATHOCTH I10-
pecKe MOJTUTHKE.

[Topen Tora, HOTpe6HO je MpeNBUIETH IIPar BPETHOCTH HEKPETHHUHE
(mopecke ocHoBHIle) HucHox Kojer ce Hehe mahatu mopes Ha UMOBH-
HY, Tj. 3aip)kaTu mocrojehe pemerme. [J0BO/BHO BUCOKO ITOCTAaB/bEHU
npar (Ha OCHOBY eMIIMPHjCKOT TeCTHpama, OHOCHO CUMYJIALIHje)
nmahe pyHkuujy samrure HajcupomainHujux. bynyhu na ce mory
OYEeKMBATH BeOMa Pas3IMYUTe TPIKUIITHE BPETHOCTU HEeKpeTHHHA (HO-
Be IIOpecKe OCHOBHIIE 3AaCHOBAHEe Ha TPXXHUIITHUM BPeIHOCTHMA ), HaBe-
meHU mpar 3a riahame mopesa Ha UMOBHUHY Tpeba neduHIcaTH Ha JI0-
KQIHOM (OIIIITHHCKOM) HHUBOY, Tj. HA HUBOY CBaKe JIOKaJIHE 3ajelHU-
e moHaoco6. [Ipu Tome ce Taj mpar Moke jeTMHCTBEHO JeHHUCATH
Kao onpebenu meo (mpoieHar) cpemre BPeIHOCTH BPEIHOCTH He-
KpeTHHHa (ITopecke OCHOBHUIIE) Ha MOJPYYjy IIOCMaTpaHe JIOKATHE 3a-
jennuiie. [Tocrojame 0Bako WM CIMYHO NeUHHUCAHOT jeUHCTBEHOT
KpUTepHjyMa 3a crienindrKoBambe rpara 3a ahame nmopesa omoryha-
Ba Jia ce 11e0 mocao ocnobabama ompehenux mopeckux o6Be3HUKA
mnahama mopesa (Koju 3amoBoJ/baBajy yHampen creludUKOBaHe
KpuTepujyMe) 06aBH IIeHTPAIU30BaHO, HAa HUBOY Perybinke y 1iem-
HU. Monencke cumynanuje edpekara pasTMIUTHX IIParoBa BPeTHOCTU
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IIOpecKe OCHOBHUIIE Ha KOjy ce Iutaha mopes nokasahe, kaga BpeqHocTi
HopecKe OCHOBHUIIe Oyly HOCTyIHe, edeKTe pasIMIUTUX [Iparosa Ha
6poj ocoboheHnx mopeckux o6Be3HMKa (M Ha HeKe IHUXOBe KapaKTe-
puctrke) U epekTe Ha PUCKAITHU TPUXOI.

MexaHu3aM 3aIITHTE CHPOMAIIIHUX ITyTeM eUHUCabe MUHUMAJI-
He BpenHOCTU HeKpeTrnHe nMahe u QyHKIHUjy moacTuiaja nomahun-
CTBHMa KOja Cy CHpOMAIIIHa ca CTAHOBHILITA TOKOBA, a 6orara ca cra-
HoBHIIITA GOHIOBA (MMOBHHE), Ia PeaIOKAI[MjOM CBOje UMOBHHE JIe0
¢onnosa nperBope y TokoBe. MehyTum, motpe6HO je BOIUTH padyHa
U 0 HOBYaHUM TOKOBHMA, TAKO Ja Tpeba yBeCTH M MUHHMYM IIPUXO/ia
00Be3HMKa UCIIOJ] KOTa 10/1a3u 1o ocnobabama ox rwiahama nopesa Ha
umoBuHYy. [Ipu Tome, ocnobabame on miahamwa mopesa tpeba na yce-
i1 HCKJBYYHBO YKOJIMKO CYy UCTOBPEMEHO (KyMY/JIaTHBHHO) UCITyIbeHa
o6a crierudHUKOBaHa KPUTEPHUJYMA, Tj. YKOJIHMKO je BPeTHOCT UMOBHHE
HOPeCcKOor 06BE3HHUKA UCITON CIeM(bUKOBAHOT IIpara, a HCTOBPEMEHO
je ¥ BPEIHOCT IOXOTKA TOT IIOPECKOT 00BESHHUKA HUCIIOJ CIIeIIHPUKO-
BaHOT IIpara JOXOTKa.

[Topecke KpenuTe, OHaKBe KaKBHU Cy Cajia 3aKOHOM JIe(DUHHUCAHH,
Tpeba 3aMEHUTH jeTUHCTBEHUM IIOPECKUM KpequToM y onpehenum
IPOIIEHTY BPEIHOCTH YKYIIHE IIOpecke o0OaBese 3a CBe IOpecke oOBe-
3HHKe y CTy4ajy crambeHor mpocropa. Ha Taj HaunH 61 ce mopecku
KPeJIUT Be3a0 MCK/bYYMBO 3a MU Tambe e(heKTHUBHO NudepeHIupaHe 1mno-
pecke crore nusMeby craMbeHUX ¥ TOCIOBHUX HeKpeTHHHA. OIUIyKy O
ToMe KOUKU he 6UTH OpecKu KpenuT (MpoleHaT KpeauTa), OJHO-
cHO 1a yiu he ra yomure u 6utH, Tpeba 1a JOHOCH OHaj TEPUTOPHUjaTHU
HUBO (L[eHTPaIHHU WIH JIOKaJTHH) KOju he, mocie usBpiiieHe puckaiHe
JlelleHTpaIi3aliyje, JOHOCUTHU OJUTYKY O M3HOCY IIOPEeCKUX CTOIA I10-
pesa Ha HMOBHHY.

[Ito ce Tuye cripevaBarba eBasHja mope3a Ha HEKPETHUHE, OCHOBHU
Tpe/ycroB je yHanpehuparbe 6ase OATaKa O HEKPETHHHAMA, Tj. CTH-
Hame jacHUX MHdOpMaIija 0 HeKpeTHHHaMa (3eMJbUIITY U 00jeKTH-
Ma) ¥ IbUXOBHUM BIaCHHIIMMAa, OJTHOCHO KOopucHHUIMMa. [Ipubasbare
TakBUX MH(MOopManuja omoryhuhe u 1e10TBOpHY IpUMeHy KasHEHUX
onpenaba nocrojeher 3akoHa o mopesuma Ha uMoBHHY. [lopen Tora,
NOTPeOHO je M Pa3MOTPUTH NOCAJAILIIBY, PEIATUBHO C/1a0, yINHAK Te
Ka3HeHe IIOJIUTHKE U, €BeHTYAJIHO, IIPEJJIOKUTH IbeHY PEeBUSH]Y.

Ocramu pucKaIHE HHCTPYMEHTH

[Topen HaBeleHNX MOPECKUX MHCTPYMEHATA, y CIy4ajy TOKATHUX 3a-
jemHUIA, Kao (PUCKATHU MHCTPYMEHT IIPUMelbYje ce M HaKHaJa 3a KO-
puitheme rpabeBuHckor sempuinTa. lleokymnan npuxon NpUKyIUbeH
IIyTeM OBe HaKHajle ITpeJiCTaB/ba jaBHU IIPUXOJ IOKaIHe 3ajefHulie. [To
HAa4YMHY Ha KOjU ce 00padyHaBa, 110 JeUHHUCAIY IIOPEeCKe OCHOBHUIIE,
Ka0 U 110 HAMEHH IIPUKYIUBCHUX Cpe/iCTaBa (3a (pMHAHCHparbe IpyXKa-
’ha JIOKATHUX jaBHUX H06apa, OMHOCHO IIpYKarba yCIyra KOJeKTHBHE
KOMYHa/IHE IIOTPOIIIhe), OBa HAKHA/IA IIPEICTaB/ba TUIIMYAH JIOKIHU
II0pe3, OZTHOCHO THITNYaH IT0pe3 Ha UMOBHHY (HEKPETHUHE).
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CxoIHO HaBelleHOM, NMOTPEOHO je MHTEeTPUCATH HAKHAMy 32 KOPH-
nherme rpaheBHHCKOT 3eMJBHINITA y ITOpe3 Ha UMOBHHY. T0 ce MOXXe
noctrhy ykujameM HaKHaje Kao TaKBe M FheHUM MHTEIPUCABEM Y
Iopes Ha UMOBUHY ITyTeM ofrosapajyher mosehama cromne mopesa Ha
MMOBHHY Kako Ou ce, 6apeM MHHUIMjaTHO, KOMIIEH30Bao Iry6uTak ¢u-
CKQJIHOT IIPUXOJia YCJIen yKuiama HakHage. OBaKBOM MHTETPALHjOM
HaKHaje 3a Kopuithemwe rpal)eBHHCKOT 3eM/BUIIITA Y TIOPe3 HA IMOBH-
HY 1061ja ce y Iorjiefly HeKoIMUKo caeehux enemenara. I1pBo, y mot-
MYHOCTH Ce peajusyje Mieja HaKHaze Kao CYIICTUTYTa, OMHOCHO 06JIHU-
Ka JIOKQJIHUX ITope3a — caja, 6ynyhu 1a MHCTUTYIIMOHAIHU OKBUP TO
IOMYIIITa, OHA IpepacTa y Iope3 Ha UMOBHHY KOjU ce oOpadyyHaBa Ha
ad valorem opeckoj ocHOBULIM. [Ipyro, yMamyjy ce YKYITHH TPOIIIKO-
BM Harutate GUCKaJIHMUX Ipuxona, 6ynyhu ma HecTajy CBU OHM TpPO-
IIIKOBH Be3aHM 3a 0OpavyHaBame U HAIUIaTy HaKHaJe 3a Kopultherme
rpabeBunckor semspuiTa. Tpehe, ycrocrasspa ce myHa KOHTpOJIA 10~
pecke yIpaBe U HaJJISXHHUX JIOKAHUX BJIACTH, @ IOCPETHO U jaBHOCTU
JIOKaJIHE 3aje[IHUIle, Ha]l TOKOBUMA (PUCKaTHUX IIPUXOMa U pacxo/ia U
omoryhaBa ce mpuMeHa Havesa OYIIETCKOT jeAMHCTBA U y CIIY4ajy JIO-
KaJTHHUX jaBHUX (DMHAHCH]A.

bynyhu na ce nakHana 3a xopumrheme rpaheBuHCKOT 3eM/pHUIIITA
wriahaza Mece4Ho, MOX/Ia ce MOXKe Pa3MOTPUTH OIIIIMja Ia ce Topes
Ha UMOBUHY HalUlahyje y IIIecT jeqHaKMX JBOMECeYHUX paTa, Kako Ou
ce mopecko onrepeheme 0OBe3HNMKA PeTATUBHO PaBHOMEPHO PACIIO-
IeIo TokoM roguHe. [IpeqHOCTH M HeloCcTaTKe OBOT CHCTeMa Tpeba
PasMOTPUTH Y OTHOCY Ha ITOCTojehn cucreM KBapTaaHe HarUlaTe Io-
pesa Ha UMOBHHY.

ITpu HaBemeHOj MHTErPAIUji HUKAKHO He Tpeba MeHaTH CTaTyC Ha-
KHaje 3a ycryname (ypebeme) rpabheBunckor semspuinra, 6ynyhu na
ce y OBOM CJIy4ajy He pagu o jaBHOM mpuxony. bynyhom mpusarusa-
IIMjoM TpajcKor-rpaheBuHCKOr, OTHOCHO rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA,
OJHOCHO pepopMOM cHCTeMa HeroBor Kopuirhema, 1 0Ba HaKHa/a
he ce BepoBaTHO mabe TpaHCHOPMUCATH, T HUKAKO Hehe mocTaTu
jaBHU IPUXO]] IOKATHE 3ajeTHHIIE.

Puckanuu epexTH

[Tpennor pedopme mopesa Ha UMOBUHY HEMUHOBHO he oBecTH 10
yBehama (puckasHuX IpHUXOaa Ha OCHOBY OBHX mopesa. [Ipu Tome,
npensuba ce npacTudHO yBehame mpruxona Ha OCHOBY IIOpesa Ha UMO-
BUHY U TO U3 JBa pasyora: (1) sHauajHO yBehame rmopecke OCHOBHIIE,
pHUXBaTamheM IpaBe TPKUILIHE BPEHOCTH HEKPETHUHE 3a ITOPECKY
OCHOBHILY; U (2) HHTerpucameM HaKHaze 3a Kopulithere rpaheBuHCKOT
3eMJBHIIITA Y TOpe3 Ha uMoBHUHY. [Iponemwyje ce na he nejctBo oBux
(akropa Ha pacT PUCKATHUX IPUXO/Ia HA OCHOBY ITOpe3a Ha UMOBHHY
BHIIIE HETO KOMIIEH30BaTH €BEHTYaTHH 1afl GUCKATHHUX ITPUXOMIA YCIIe
Moryher obaparba cTorre IIopesa Ha IIPEHOC allCOMYTHHX IIpaBa.

Hera/puuju npojekiuje ¢puckanrnux edexara mopecke pedopme
Moryhe cy Tek Kajia ce Crlo3Hajy pactoHu Oynyhe monmutuke mopecke
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cTome Kojy he BoguTH JIOKa/IHe BIACTH U Kama ce Oyle paclionrarago
Makap MpeIMMHHApPHUM IOJAIlMMa O BPEJHOCTH HOBUX ITOPECKHUX
OCHOBMUIIA IIOpe3a Ha HeKpeTHUHe, Tj. Kafa CAMA mopen 3a Cp6ujy
6yne Makap M y IeJTMMUYHO) PYHKITUjH.

Konrtunyenno tectupame puckaraux edexara pasmnIuTUX I10-
PEeCKUX IOJIUTHKA (IIOpecKe CTOIle, TOPECKH KPeIUTH UTH.), OLHO-
CHO o6ujarbe IOy3/IaHNX pasysiTaTa TOT TeCTHpama, buhe omoryhe-
HO TeK MOTHYHUM GOpMHUpakeM U KOHTHHYATHUM OJIp)KaBarbeM
CAMA wmopena. Taga he u cBaka ysiokanHa 3ajeHHIIA, OTHOCHO JIO-
KaJIHe BJIACTH KOje YIPaBJbajy TOM JIOKaTHOM 33jeJHUILIOM, OUTH Y
moryhHocTH f1a ex ante TecTupa ducKaaHe eQeKTe pasMaTPaHUX I10-
PEeCKUX ITOJTUTHKA.

Pacnogena ¢puckarHux npuxona

[leoKymaH U3HOC Cpe/iCTaBa MPUKYIUbEHUX Ha OCHOBY IOpe3a Ha
MMOBHHY Tpeba na O6ye U3BOPHU IIPUXO]] IOKaIHE 3ajeJHULIE, OTHO-
CHO JIOKQJTHMX BJIaCTH (IPafCKUX U OMIITHHCKUX). Y CIy4ajy rpago-
Ba, MMOTPeOHO je meUHMCATH HAYMH PaCIojie/ie CPeicCTaBa OIIITH-
HaMa Koje yuHe Taj rpajg. OBakBO pelllere ca CTAHOBUINTA PUCKAI-
HUX [IPUXO0/A OTBapa IyT 3a MPEHOIIIEHe eJIOKYITHE OATOBOPHOCTH
y moMeHy popMyIrcara mopecke MOJUTHKE Ha JIOKaTHEe BIACTH, OfI-
HOCHO oprase jokainHe 3ajequuiie. bynyhu na he cpencrsa ox nopesa
Ha UMOBUHY OUTH M3BOPHH IPUXOIM JIOKATHE 3aje[HMUIIE, T€ 3aje[l-
Hulle he UMaTH cHa)XHe MOACTHINAje na neduHUITY epuKacHy mope-
CKY ITOJINTHKY Y IOMEeHY JIOKQTHUX II0pe3a, OJHOCHO Jia YCIIEIIHO 10-
MPUHOCE PelllaBaky CBUX MMUTAkba e(DUKACHOT YTBphUBama U HaIUIa-
Te JIOKQJTHHUX [Tope3a.

ITopecka menenTpanusamnuja

CBe K/by4He ITapaMeTpe Iope3a Ha UMOBHHY U BbUXOBO CIIpOBObe-
e Tpeba [a, 3aKOHCKUM M TOJ3aKOHCKUM aKTHUMa, IeDUHUIIY IeH-
TpaJIHe, OZTHOCHO PenyO/InYKe BIACTH. Y TaKBe IIapaMeTpe, Ha IIpe-
Mep, CIIafiajy: CTOIle Iope3a Ha IPEHOC allCOTyTHHUX IIPaBa, CTOIIE I10-
pesa Ha Hac/lehe ¥ MOK/IOH, HAYKMH paspe3uBama U IPUKYIUbaba Ope-
3a, HAYMH ofipeh1Barba IIOpecke OCHOBUIIE UT/,.

JlokanHe BracTu Tpeba ga MMajy c1060my UCK/BYYUBO y IIOTIETY
onpehuBama edexTuBHE cTOIE TOpPe3a HAa UMOBUHY, Tj. TOKaIHE
BJIACTH Tpeba Ja IPOMUCYjy IPOMOPLUHOHAIHY CTOIY IIopesa Ha
MMOBHHY Koja he ce mpuMemUBaTH Ha BLUXOBOM IOIPYYjY, a Y3 TO
Tpeba a ofpesie U MPOIEHAT jeAMHCTBEHOT TOPECKOT KPeauTa Koja
6u ce mpuMemUBaIa y cry4ajy cBux noMmahuucrasa. I[Tpu Tome Ta
cnobona Tpeba ga 6ynme orpaHMYeHa CMepHHUIlAMa Koje Ou, jelUH-
CTBEHO 3a 1eio nozapydje Penybnuke, nedpunucane penybnaudke
Biaactu. CMepHHUIle MOTY 1a Oyay TakBe jia: a) HeUHUIITY MUHUMAJI-
HY U MaKCHUMAaJIHy ITIOPECKy CTOIy, Win 0) neduHUIITYy caMO MaKCH-
MaJsiHy mopecky cromy. [lopen Tora, cMepHuie Tpeba na ogperne u

Iopesu Ha umosuHy
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MaKCHMaJIHHU U3HOC (IIPOIleHAT) IOPeCKOT KpeauTa KOora JIOKaJIHe
BJIACTH MoOTYy fia ogo6pe. [Jatu pacnoH Tpeba na 6yne 10BOBHO Be-
JIMKH Ja JIOKaJHe BaacTu no6ujy moryhHoct usbopa usmebhy cy-
IITUHCKHM PasIMYUTHX e(peKTUBHUX Mmopeckux onrtepehema koje
HaMmehy cBojuMm rpabanuma, 6ynyhu na oHe, mpe cBera Ha JIOKaJI-
HUM U360puMa, Mojaaxy pauyHe tuM rpabanuma. Ilopen tora, Oy-
nyhu fma ce MoXXe 0O4eKHMBATH fa he BpeHOCT IIOpecKe OCHOBUIIE
3HAYajHO BapUPATHU 10 ONIITHHAMA, ITUPOKH PACIIOH T03BObEHUX
nopeckux cromna omoryhuhe ycioBe 3a eBeHTYaJlHO paBHOMEPHHU]Y
pacrioziesy mopecKor onTepehe}ba nsmeby rpabana.

Y HaBe/IeHOj CUTYalUjU [OCTOje IIPOTHBPEYHH MONCTHIAJH JIO-
KaJIHUM BJIACTHMA — jellHH Ka yBehaBamby, a IPYIH Ka YMakbeHbY I10-
pecke cTolie, OIHOCHO nopeckor onrepehema. Mmnax, nussecHo je ma
61 cBaka JIOKaJIHA BJIACT HajBUILIE BOJIEJIA CUTYAIUjy IITO MambeT JIO-
KaJTHOT (COICTBEHOT) mopecKor onTepehersa u mro Behux mosnaka
O]l LIEHTPaJIHE BJIACTH pafgy GUHAHCHPamha pacxo/a JOKAJIHOT Oyle-
ta. CXomHO TOMe, oTpebHO je y 6ynyhy dbopmyity 3a pacrozperny na-
Bama (sharing formula) ynetu enemeHnT koju he o6e3bemuru na jo-
KaJTHa 3ajeJHUIIA KOja MMa BUIITY (e)eKTHBHY) IIOPECKy CTOITy Ha He-
KpeTHHUHe, fobuja Behu usHoc nosHaka on neHTpanse Baactu. To he
6uTH TOACTHUIA) U 32 Behe ToKanmHO mopecko onrepehere u 3a edu-
KaCHY HaIUIaTy Iopesa.

JloxanHuM BractuMma Tpeba oMoryhuTH ga Ha IOYeTKy IpUMEHe
HOBOT ITOpe3a Ha UMOBHHY CBaKe (pUCKaIHe TOAMHE HaHOBO onipehy-
jy mopecky crony. KacHuje, Tex mocie HeKOJIUKO TOIMHA IPUMEHe
OBAKBOT pelllele, Tpeba, eBeHTyaTHO, PaSMOTPUTU OTPaHUYABaAbe
Te MOr'yYhHOCTH, TaKo J1a ce 3aKOHCKHU OIpely Ja ce UCTa ITopecKa
CTOIla MOpa IpUMemUBATH ofipeheHO BpeMme (IBe WIM TPU rOIUHE,
Ha npumMep). Haume, y mouetHOM neprony He Tpeba MpUMeHUBATU
OBAaKBO OI'PaHUYEHHE, OJHOCHO JIOKAJTHUM BJIACTHMA Tpeba OCTaBUTHU
MOTYhHOCT Ja IPOMEHOM ITOpecKe CTOIle CBaKe TOAMHE, Tj. IIyTeM
MeTOJa IOKYyIIIaja U Ipellke, 1ohy 10 ONTHMaIHe IIOpecKe CTOoIIe,
OJJHOCHO JI0 OIITHMMAJTHOT JIOKQJTHOT ITOpecKor onrepehema.

CropoBobeme mopecke peryiaTuse y o01acTH opesa Ha UMOBHHY,
onHOCHO yTBphuBame u HarrahuBama THX mopesa, Tpeba ma Oyme y
HOTITYHOCTH IIPEIYIITeHO JOKATHUM UCIIOCTaBaMa (jefMHUIIaMa) pe-
nyOmMyKe nopecke ympase. IIpu Tome, H3BeCHO je 1a IOCTOjU BeoMa
PasJIMYUT HUBO OCIIOCOO/bEHOCTH MocTojehux okaaTHuX (ONMIITHH-
CKHUX) jeIMHMIIA perrybindke mopecke ymnpase. CpehHa oxomHOCT je
IITO Cy HajOCIIOCOO/beHNje HCIIOCTaBe TIOpecKe yIIpaBe Hajllade Y OHUM
JIOKAQJIHUM 33jeJHUIIaMa y KOjUMa Cy HajBpeJJHUje HEKPETHUHE, OIHO-
CHO Yy KojuMa he 6UTH NpUKyIUbeH HajBehu Jeo mopesa Ha UMOBUHY.
Wrmak, nmotpebHo je 06e36enuTu Tpancdep sHamwa usmeby, ca crano-
BHUIIITA JIOKQJTHUX UCIIOCTaBa IIOPEeCKe yIpaBe, Pa3BUjeHUX U Maibe
Pa3BUjeHNX JTOKATHHX 3ajeTuIa.
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JuHaMuka umMmIUieMeHTanuje pegpopme

Kiby4yHHM eeMeHT mpemjioxeHe mopecke pedopme jecte hopmupa-
we CAMA Mmogena 3a Cp6ujy y nenunHu. CXoHO TOMe, 0Baj I10Ca0
Tpeba ma MMa ariColyTHU IPUOPUTET. JOII YBEK je HEM3BeCHO KOJIMKO
je MoTpe6HO BpeMeHa 32 KOMIUIETHO ,,IyEbehe MOJENa, Tj. 38 IPUKY-
IUbakbe TofaTaka U cpehuBame Beh pacmonoXuBUX MMofaTaka KOjUM
pacronase Ilopecka ympasa. [Ipse mposepe y [Topeckoj ynpaBu ymy-
hyjy Ha 3AKUBYUAK /1 je mobap nmeo rmoparaka seh pacronoxus. CxogHO
TOMe, ,IIyEbetbe” MoJies1a 61 MOTJIO I Tpaje YKYIIHO [Ba IO TPU Mece-
Ia Of] TOYeTKA Pajia Ha HeMy.

ITo 3aBpIIeTKYy NpPUKYIUbalkha U cpehuBama mopmataka, OHOCHO
SIyIbeha” MOJeIa TUM IOoflal[uMa, oTpebHe Cy 3-4 Hefe/be pajia Ha
camom CAMA Mmogerny kKako 61 ce JoOWIe BPeIHOCTH HEKPETHHHA Y
Cp6uju. [Jaxite, Monen 61 MOTao 1a IPYXXH pe3yaTaTe TPH OO YeTHPU
Mecella Off T0YeTKa pajia Ha leMy. [IpyruM pednma, yKOJIHKO ce ca pa-
nom Ha CAMA mopenom 3a Cpbujy nouHe 1. centeM6pa, pe3yaTaTtu
MOJIeIa ce MOTy OYeKHBATH 110 Kpaja 2003. roguHe.

PesynraTu Mopena, Tj. BpeIHOCT HEKpeTHHHA CBUX ITOPECKUX 00-
BE3HUKA, MIOCTYXWIM OM Kao OCHOBA 3a IOy3[jaHe CUMYJIallfje CBUX
OHUX ITapaMeTapa KOju IPH 3a/IaTOj IIOPECKOj OCHOBULIH HePUHUIITY
nopecko onrepeheme u mopecke npuxone. Ha ocHoBy HaBeneHUX
CUMyJIaluja, Morjie 61 na ce JeUHUIITy CMEepPHHIIE 32 OMIIyKe O CJle-
nehum mapamerpuma: (1) MUHMMaTHA TOpecKa CTOMA MOpe3a Ha
MMOBHHY; (2) MaKCMMaJHa IIOpecKa CToIla Iopesa Ha UMOBUHY; (3)
MaKCUMaJIHU U3HOC (IIPOLIeHAT) MOPeCKOT KpeauTa; (4) usHOC mpara
BPEeIHOCTY HEKPeTHHHE IPeKo Kojer ce Iraha mopes Ha MMOBHHY.
Ykomuxko myru pesynaratu CAMA mopena 3a Cp6ujy 6yny pacmoso-
KUBU 10 Kpaja 2003. roquHe, HaBeleHe CUMYJIallyje, OIHOCHO TeCTH-
parba pasJINIUTHX (UITePHATHUBHUX) MOPECKUX ITOJIUTHKA MOTY i ce
o6aBe TOKOM IpBoOr KBapTana 2004. ronuHe, TaKo Jia pe3yaTaTH CH-
MyJalyja TUX ITOJIMTHKA MOTY J1a Oymy pacronoxuBu 1o 31. mapTa
2004. romuHe.

Toxom ppyror kBapTana 2004. roguHe Tpeba na ce nedUHUIILY pe-
IIerba Y IOTJIefly IIOpecKe IMOJIUTHKE Y 00IacTH Iope3a Ha UMOBHUHY.
o xpaja mpyror KBapTasa, Aakie 3ak/bydHo ca 30. 06. 2004. roguHe
Tpeba Ia ce MpUIIpeMe HallPTH, OJHOCHO IIPeJJIO3U TeKCTOBA CBUX 3a-
KOHCKHUX U ITOI3aKOHCKUX aKara.

Toxom tpeher kBaprama 2004. ronune, 3ak/by4dHo ca 30. 09. 2004.
rOfMHe, CBY 3aKOHCKH U IOI3aKOHCKHU aKTU Tpeba fa mpobhy Kpos
CKymiuTuHy U fa cryne Ha cHary. To he omoryhutu nokamrHum Bia-
CTHMa /1a y TOKY YeTBPTOr kBapTana 2004. roquHe pUIpeMe U yCBoje
CBa ITOJI3aKOHCKA aKTa KojuMa he ce omoryhuTtu nprumMena HOBOT IIO-
pesa Ha UMOBHHY.

Hoga perriersa nopesa Ha IMOBHHY Tpeba a ce IPUMEHYjy IOYeB
on 01. 01. 2005. roguHe.

Iopesu Ha umosuHy
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AHEKC

IMomanu xoju cy norpe6Hu 3a CAMA monen

CBU HaBe[eHU IOJALM NOTPEOHU Cy Ha HUBOY IIOjelUHAYHE He-
KpeTHHHE.

1.

2.

LN W

13.

14.
15.
16.

Nudopmanuje o mopeckom 06Be3HUKY (cBe nHPOpMaIuje o
(usuuKOM, OTHOCHO IIPAaBHOM JIMILY KOje Iocefyje YIpasa);
Jloxanyja HeKpeTHHHe MepeHa CeKyH/iaMa reorpadcke MUpUHEe
U OYXXVHE;

Y na/eeHOCT Of1 IIeHTpa Hacesba;

30Ha y K0joj ce Hajasu o6jekar (YKOIMKO IIOCTOjU 30HUPAbe);
OnmTyHa Ha K0joj ce HaJla3u HeKpeTHHHa;

KopucHa noBpiinHa HeKpeTHHHE;

[ToBprHa HensrpaheHoOr 3eM/bUIIITA KOje ITPHUITAJia HEeKPEeTHUHM;
HamMmeHa HeKpeTHUHE;

l'opuHa nsrpapme;

. TonuHa pexoncTpykiuje (ykoauko je pabena);
. CripaT Ha KOMe ce HajIasu (caMo 3a CTaHOBeE);
. Bpennoct HekpeTuHe y mpoMeTty (IOpecka OCHOBHIIA Y TUHAMHUIIH);

Hatym TpaHcKamuje, OHOCHO IaTyM IIpHjaB/bUBama Iopesa y
IVHAMUIY;

[Topecka ocCHOBHIIA y CTaTHIHU (IIOC/IEEba PACIIONIOKMBA TOIMHA);
I'opyHa Ha KOjy ce OTHOCH ITOpecKa OCHOBHIIA Y CTATHIIH;

CBM 1oialiy U3 KOjM IPeNCTaB/bajy eeMeHTe 3a yTBphuBambe
KBaIMTeTa 00jekTa rpema [IpaBIIHUKY O HaYMHY yTBphUBamba
OCHOBHIIE ITOpe3a Ha UMOBHHY Ha IpaBa Ha HEIIOKPETHOCTHMA
(Cyx6enu rnacuuk PC 26/2001).

YKOJIMKO ce pacnosaxe JONATHUM MH(OpMaIijaMa Ha HUBOY He-
KpPeTHHHE, BbUX CBAKaKO Tpeba YK/bYIUTH Y MOJIEIL.
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VIII Ilopecku pyrosu

IIOCTOJERHM 3AKOHCKHN OKBHP

Tperman mopeckux jpyrosa u oxarosapajyhe mocrymnke [Topecke
yIIpaBe Peryamcao je 3aKoH O IIOPEeCKOM IIOCTYIIKY U ITOPeCcKOj aaMu-
Hucrpanuju (3I1I1TIA):

O6Be3HUK IIOCTaje TOPeCKU TyXHHUK YKOIHUKO IIOPecKy o6aBesy HU-
je IUIaTHO Y POKY KOjH je yTBpheH y MaTepHjaIHUM ITOPeCKUM 3aKOHU-
Ma (wriaH 65). [IpuHynHA HaIUTaTa OTIIOYHIbE JOHOLICHHEM pelllerba, a
II0 MCTEKY JieceT JaHa Off JaHa Ypy4MBarba OIloMeHe 3a Hetutahambe no-
crienx o6ase3a (WwiaHOBU 71. 1 77). YKOJIMKO Y IIOCTYIKY IIPUHYITHE
HaIUIaTe yTBPIY Ja 0OBEe3HUK HeMa MMOBHHE TOBOJbHE /1 Ce HaIUIaTH
JIYT 1 aKO je 0OBe3HUK IpaBHO ju1le, [Topecka ynpasa nmoxpehe crevaj-
HU nocTynak (wiaH 112).

3IIITIIA je perymucaHo M NHUTambe 3aCTAPEJIOCTH IIpaBa IMOPecKe
yIpaBe Ha yTBphUBarbe U HAIUIATY IOpe3a U CIIOPEeIHUX ITOPECKUX JIa-
Bama (wraH 114). ITpaso [Topecke ynpase Ha yrBphuBame nopesa u
CIIOpeHUX ITOPECKUX IaBarba 3acTapeBa y POKy Off TPU TOZIMHE, a ITpa-
BO Ha HAIUIaTy y pOKy of IeT roguHa. [Ipu Tome ce 3acTapeBame He
OJHOCH Ha MOIPHHOCE 3a MEeH3HUjCKO U MHBAIHICKO OCUTYpambe. JacHU
Cy pasjIosy 3a M3y3HMarbe OBOT NOIPHHOCA U3 PEeKMMa 3acTapeBama
OCTIMX mopesa, 6yayhu ma ocurypaHuk He MOXe OCTBAPUTH IIPABO
Ha IIeH31jCKO OCUTYpambe YKOJIUKO Hije IutaheH monpuHoc y 6m1o Ko-
jOj TOMVHY HBeTOBOT PaTHOT CTaka. POK 3acTape of 1meT ropgnHa 3a Ha-
IUIATy TIOpe3a je IPUMeEpeH, jep YKOJIMKO aIMUHUCTpPAIUja HUIITA He
Ipey3sMe 3a HaIUIATY TOKOM IIeT TOIMHA, Ha 1Y, a He Ha 00BE3HUKA,
Iaja OJTOBOPHOCT 32 3aCTapeBambe.

Hucy, mebytum, jacHu pasiosu U3 Kojux je pok 3actape 3a yTBphu-
Bambe 00aBe3a CBelleH Ha TPU rOfinHe, JaKile Kpahu Hero mITo je ommTu
POK 3acTapeBama, yMecTo fia Oyze nyxu. To ce MoXe TYMaduTH THMe
1a HM 3aKkoHopaBal y Cp6uju Hervtahare mopesa He cMaTpa TeXHUM He-
3aKOHHUTHM ITOHAIIIAheM, MaJla Ce y pa3BHjeHUM IEMOKPATCKUM JpxKa-
BaMa ITOpecKa yTaja, Kao U caMo Helltahame Iopesa, CMaTpajy TEIIKUM
KPUBUYHUM Jle/IMMa 32 KOja Cy Y HeKUM C/Iy4dajeBHMa IpefiBubeHe Ka-
3He MCTe TeKMHe Kao M HajTeXa KPUBUYHA Jie/1a U3 006/1aCTH KITACHYHOT
KPUMHHATUTETA (Temika p3360jHI/II_HTBa, yOUCTBa U CJTMYHO).

Moryhe j je, Takobe, Ia je 3aKOHOJaBall MMao y BUIy TPaH3UIIHOHE
mpoliece y KojUMa ce Hamasu npuspena Cp6uje M MMao 3a Wb I1a TPO-
TONWIIHUM POKOM 3acTape yrBphuBama mopeckux ob6aBesa yBepu
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MOTeHIIMjaTHe HHBecTUTOpe fa [lopecka yrpasa 1o npuBaTHU3anuju
npenyseha nehe nohu na HakHaznHO ,3aBHpYje” Y OPECKY IPOIIUIOCT.
HomataH mokas ma cy OBM pas3io3u MOTYhHO 06pasioxerme 3a u3b6op
0BaKO KpaTKOT poKa 3acTape 3a yTBphuBame o6aBe3a jecTe M WIaH
115. 3TIITITA xojum ce pmaje mpaBo Bragu ma, Ha MpeiIor MUHHUCTPA
¢buHaHCHja 1 eKOHOMUje, JOHece OMIYKYy O OTIIMCY Iopesa U JAPYTUX
CIIOpeIHUX JlaBarha IOPECKOT 0OBE3HUKA KOjU Ce TIPOojiaje y MOCTYIIKY
IIpUBATHU3alMje WIN KOjH je Y IIOCTYIIKY PeCTPYKTypHUpamba.

Nako ce y crierupuaHOCTH TpoIeca TpaH3UIKje U, Y OCHOBH, jefi-
HOKPAaTHOCTH IIOCTYTIKA ITpUBaTH3aIuje (11 He U PeCTPYKTYpHUpamba)
Mory Hahu onpaByarba 3a JaBare OBaKBor oBjaniherma Brann, unax je
IpecenaH jga ce obaBese YCTAaHOB/bEHE 3aKOHOM MOTY MEHATHU OJUTy-
koM Biage. Takobe, y 3akoHy, ocuM omimTe KOHCTaTauje fa ce 06Be-
3HHMK HaJIa3M Yy MOCTYIIKY IIPUBATH3allHje, OTHOCHO PeCTPYKTypHpa-
1a, HUCY JATH MPEIU3HUjHU YCIOBU HUTHU OTPaHNUYeHa MOJ KOjuMa ce
OJUTyKa O OTIIHCY MOJKe JOHEeTH.

HesaBucHO 01 0BOT Ha4eTHOT IIPUTOBOPA KOjU IIPOUCTHYE U3 HaYe-
JIa TIOfiesIe HA/IJIeXHOCTU 3aKOHO/IaBHE U U3BPIIIHE BJIACTH, ITOCTAB/bA
ce M IUTame CBPCUCXOMHOCTH OBaKBOT IIpecenana. Vinu npyrauuje pe-
YeHO, KOJIMKO 0Ba MOryhHOCT ¢ieKcHOUTHOT TpeTMaHa MOPEeCKUX
o6aBe3a 3a MOoTpebe MPUBATHU3ALMOHOT IIPOIleca 3aKCTa IIOMaKe Ipe-
nysehnma na ce mpuBatusyjy win pectpykrypupajy? Moxzaa ce oaro-
BOp MoxKe Hahu U y pesyntatuma perporpama ogoO6peHHX Ipe CTyIa-
wa Ha cHary 3IIITA.

3a ykymHo 198 o6BesHuka kojuma je TokoM 2001. u 2002. omobpen
penporpam mopeckux o6apesa CTame ITOPECKOT ayra Ha maH 31. 12.
2000. rogune je 10,6 MuwInjapou AUHApa. Y penporpaMy UM je OTIH-
CaH TOTOBO IIeJIOKYIIaH U3HOC Kamare (2,7 of 3,5 Mwinjapau quHapa),
omo6peH mepuoa MUpoBama of 3 1o 12 mecenu u ox, 12 1o 36 pata 3a
wiahame. Ha man 31. 12. 2002. roguHe yKynaH MOPECKH OyT OBUX 00-
Be3HMKa U3HOCHO je 12,8 Muwimjapau fuHapa, fakie, yBehao ce 3a Bu-
1IIe oJ IeTuHe. Buie on mosoBuHe oBUX o6Be3sHuKa (112) YOIIILITE
WIN IeTMMUAYHO He M3BPIIIaBa perporpam, a Koj jJeceT 0OBe3HHUKa je
OTIIOYEO ITOCTYNaK crevaja. [lakme, y 132 ox 198 ciaydajeBa, WM TaYHO
3a nBe TpehuHe 00Be3HNMKa, perporpaM o6aBesa y3 OTIIHC KaMaTa, Ofi-
HOCHO 3aKOHCKe 06aBese, HHje 120 )KeJbeHH Pe3yJITaT.

Jenan on HaYMHA HA KOjU Ce, MOX/IA IIeJIMCXOJHH]e, TIOKYIIAIO pe-
IINTHU [TUTake IOPECKUX IYTOoBa Y3 UCTOBPEMEHO IO/Ip)KaBame Mpo-
1jeca MpUBaTHU3alMje jecTe KOHBeP3Huja MOPECKOT Oyra y OPYIITBEHUM
npenysehuma y npxxaBHo BiaacHUIITBO. OBaj CBOjeBPCTaH OOJIMK Ha-
[[MOHaIN3aIMje, MehyTuM, MoKke UMaTH CMHC/Ia CaMO YKOJIMKO Ce Ha
Taj HAYMH BJIACHUYKH PeCTPYKTypUpaHO mpenysehe mpona, a ngpxasa
KpO3 IIPUXO], Off IpUBaTH3alMje HaJOKHAIH 6apeM Ieo MOPecKHX my-
rosa. OBaj mocrynak, Mehyrum, HeMa HUKaKBOT CMUC/IA Y CIy4ajy
npenyseha Koja HeMajy M3IJIEIHOT KyIa. Y TOM C/Iy4ajy, caMo ce 3a
onpeheHo Bpeme mpopyxaBa Tpajame Ipenyseha, amu 1 npuwimka 3a
CTBaparme HOBUX M TO HE CaMO ITOPECKUX IyTOBa.
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ITIOPECKA AIMVHUCTPAIIUJA 1 1YTOBHA

Y 2003. ropuH OTIHOYeA je TPHMeHa 3aKOHA O TIOPECKOM MOCTYIIKY U
nopeckoj agmunucTpauuju (3I1I1ITA). To je u ronuHa y kojoj je [Topecka
ynpasa (popMHpaHa OBUM 3aKOHOM MCTOBPEMEHO OTIIOUesIa /IBA CJIOMKe-
Ha IIpolleca, IIpBO, TpaHchOopMalujy caMme ITopecKe afMUHUCTpaLyje, U,
IPyTo, IOCTAeNHY IIPUMeHe MaTepUjaTHUX IIOPeCKUX 3aKOHA Y CKJIaIy ca
IIPBH ITyT TOHETHM IIeJIOBUTUM IIPOIIECHUM ITOPECKUM 3aKOHOM.

Tpaucdopmaiiuja mopecke aqMUHUCTPAIHje U ITYHO YCIIOCTaB/bathe
cBux ¢ynkinuja npeasubhenux 3IIITITA nmogpasymeBa KpyIHe U Cy-
IITUHCKe IPOMEHE Y CBUM JIOMEHHMa BeHOT pana. OBa TpanchopMa-
[[Mja OTIIOYesIa je Y YUIOBHMA Y KOjeM je Y CTapoj MOPecKoj aiMUHHU-
crpanuju npeosnabyjyhu Hauun yrBphuBama o6aBesa 610 pelerse,
6e3 nHpOpMaTHIKIX MOTYhHOCTH ayToMaTcKor mpahema penoBHO-
cru rahama, 6e3 KaHIle1apyjcke KOHTPOJIE, TOTOBO HCKJ/BYYMBO OC/Ia-
Iharbe Ha TEPEHCKY KOHTPOJTY Y KO0joj je n360p 06Be3HHKa 32 KOHTPOJIY
YIJIaBHOM OMO CTUXH)CKH, a HEPETKO U MOJUTUYKH, U KOjY je CIIPOBO-
M0 OPTaHMU3ALMOHHU Ie0 AIMUHUCTPAlIHje KOjU HUje UMao TOTOBO
HUKAKBY OIlepaTHBHY Be3y ca IpyruM yHKIMOHATHUM JIe/IOBUMA aJl-
MUHHCTpalHje, ¥ ca TOTOBO KOH(eIepaTHO JeleHTPAIN30BaAHOM Te-
PUTOPHjATHOM OPTaHU3AIIH]OM.

Jenan on MOXZa, ca OIIEPaTUBHOT CTAHOBUIIITA, HAjBAXHHUJUX IIPO-
61ema ca kojuM ce ITopecka yrpaBa cyo4aBa, a KOjH je JIOTUYHA ITOCIIe-
IHIIa IPETXOHOT CTaha U paHUje OpraHusallyje came aiIMHHHUCTPA-
111je, jecTe HelloCTOojame eHTPATM30BAHOT IIOPECKOT KEUTOBOJICTBA.
Hpyrum pednma, ITopecka ympaBa cajja HeMa Ha jeTHOM MeCTY I1eJI0-
BUTY CIUKY O IIOYETHOM CTamy, Te TeKyheM 3amyxemy u mahamuma
[I0jeIMHAYHOT TIOPeCKOT 0OBe3HUKA 110 CBUM IOPeCcKUM obaBe3aMma.
HeaxypHU U HeIlOy3IaHU I€JI0BH OBe CJIHKE II0CTOje Y TepUTOPHjaI-
HUM jelMHUIIAMa, a KaJl je ped 0 TeKyhuM 3agyKemHMa 10 [opesy Ha
IIPOMeT, akiin3ama (6e3 oHuX HartaheHUX Ha apuHU) U ITope3a U J10-
IpUHOCa 1o on6uTKy Tekyhe o6aBese u riahama, mocroje, amu 6e3 1o-
YEeTHOT CTama. [pyruM pednMa, U3 caMoT IMOPeCKOTI' KEbUTOBOJCTBA
HUje Moryhe 1o6UTH JOBOJBHO NpeNM3aH MOJATaK O CTPYKTYPH U HU-
BOY Jlyra [10jeIMHaYHUX 00BE3HUKa, HUTH O CTPYKTYPH U HUBOY YKYTI-
HOT ITOPEeCKOT JIyTa PerUCTPOBAHIX OOBE3HUKA.

VcroBpemeno, ITopeckoj yrpasu je y Haciehe octao Benuku 6poj
HOpecKNX 00Be3HUKA YMjU Cy padyyHH y 6aHKaMa O6JIOKMPaHH yIJIaB-
HOM IIO pellelhUMa TOHEeTUM Y TepeHCKUM KOHTpostama. [lomaTan
npo6JieM IpefiCTaB/ba U YMIbEHUIIA [1a Pellierha o Iutahamy Koja ¢y 10-
HeTa TOKOM Te€PEeHCKHX KOHTPOJIA YOIIIIITe HUCY KIbIDKEHa Y TOPEeCKOM
KEbUTOBOCTBY. JelaH Of pasyiora 300T KOjUX TO HHje YUIbEHO jecTe U
HUKAJl paspelleHy CyKoO HaUIeKHOCTH IBa JIeJIa jefHe NCTe AAMUHU-
crpanyje. ITuTtame Koje je 0OCTaNo HEPEIIeHO jecTe KAaKO KIbIDKUTH pe-
IIeHe U3 TePEHCKe KOHTPOJIe 0 06aBe3t 10 OCHOBY ITopesa Ha TOOUT
Kazia je Ta o6aBesa Beh KibIDKEHA IO pellery UCTe afMUHUCTpaLHje,
a/M apyror opranusanuoHor nena. Hosodopmupana ITopecka ympa-
Ba He MOpa Jia 1a OITOBOP Ha OBO KOHKPETHO IIHTAabe, jep je Be3aHO 3a
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opraHusaloHe mpobieMe paHuje agMuHHCTpanyje. OHa, MehyTum,
Mopa Ia y mTo KpaheM poky ycnocraBu jacHy CJIMKYy O CBUM IIPO-
nUtMM U TekyhuMm o6aBe3aMa CBakor peructpoBaHor ooBesHuka. 1 ma
IIITO IIpe ITOYHe JJa KOPUCTH CBa CPeICTBA KOja joj HA pacliojarame
craba 3IITIITA y Hamratu nopesa: o momohu u ycayra mopeckum
00Be3HUIIMMa O IPUHYAHE HAIlIaTe IIOPECKOT yra U3 IIeJIOKYIIHe
MMOBHHE JI)KHHUKA.

CaMa npuHy[IHa HaIUIaTa IpeJICTaB/ba HAIIOPaH, a/IM U3Yy3eTHO Ba-
KaH KOPaK y YCIOCTaB/balby KpenuOuanrera nHCTUTYynuje. Vsmebhy
OCTaJIor, BeOMa Ba)kKaH KOpak je H360op Oy)KHHUKa HaJ KojuMa he ce
OTBOPUTH OB3j IOCTyMaK. /1 06Be3HUIIMMA U YKYITHOj jaBHOCTH MOpa-
jy OMTH OYMIIeTHI KPUTEPHjyMHU U360pa U TOC/IeIaH U UCTOBETaH OfI-
HOC TIpeMa CBUM OOBE3HHIIMIMA.

Ty ce, mebytum, jaBma npobiieM. Y ycroBuMa y Kojuma ce yKyIHH
MOPECKH TYTOBH MPOILIeYjy Ha oKo 100 MwInjapau quHapa U y Koju-
Ma roTtoBo cBa npenyseha myryjy mopese, oBo he 6utu Beoma Texak
Kopak 3a [Topecky ynpasy. majyhu y Buny u meny o6asesy na 'y ciy-
Jajy HeCOJIBEHTHOCTH OOBe3HUKA ITOKPeHe ¥ CTeYajHU ITOCTYIAK, Te 1a
HOBH 33aKOH O CTe4ajy jOIll HHje YCBOjeH, [lopecka ymmpaBa Moxe ce Ha-
hu y curyanuju ma cama perrasa mpo6;eme Koju Cy ce 36or Heeduka-
CHOT €KOHOMCKOT CHCTeMa TOMIIAIH IelleHHjaMa.

YBobhemweM mopesa Ha JOHATy BPETHOCT KOJ, KOjer je IIOBpaT Iopesa
cucreMcku morabaj, a He Kao 10 caia IoceOHa CUTyallMja HacTala rpe-
IIIKOM O0BEe3HMKA WM aIMHHUCTpaluje, jaBuhe ce HOBU mpobiem. [Ipe-
ma 3IITITA nospahaj mopesa Moxxe 6UTH U3BPILIEH YKOIUKO OOBE3HUK
HMje IIOPeCKU Ty)KHUK HU 3a jeHy BpcTy nopesa. Mimajyhu y Buny cana-
LY CUTYaIUjy, Mai 6pPOj 00Be3HHKA, HAPOUUTO OHMX KOjU IO cajga
HUCY Owtn 06Be3HuUIM IUIahama Imopesa Ha IPOMeT — IIpe CBera IPOUs3-
BOJba — Ouhe yomlTe y IpMINIY 1a OCTBapU IIPAaBO Ha ITOBPAT IO
OCHOBY ITOpe3a Ha JOZIaTy BPEJHOCT, jep BehuHa cy HCTOBpeMeHO U II0-
pecku pyxauiy. OBaj mpo6eM MoKe 030M/bHO 3aKOYUTH ITPUMEHY T10-
pesa Ha JJofIaTy BPeIHOCT U IOJATHO KOMIUIMKOBATHU IIPO6JIeM TMKBU/I-
HOCTH KOjH Ce YBeK jaB/ba Y IIOYETHOM IIepHOJTy IIPHUMEHE OBOT IOpe3a.

ITPEITIOPYKE

1. MunKcTapcTBO (pMHAHCHja Ka0 IPHOPUTETAH IWb Mopa nedu-
HUCATH YCIIOCTaB/bakhe IIeHTPAIM30BAHOT IIOPECKOT KEbUTOBOJICTBA U
3a peajM3allMjy OBOT LWba UAEeHTU(PUKOBATHU IMOceOHEe MOJaTHE pe-
cypce Koje Tpeba 1a cTaBH Ha pacrionarame [Topeckoj ynpasu. Y camoj
[Topeckoj ympaBu ogpenutu mocebaH TUM 4uju he jennHu 3aaTak 6u-
TH peaJM3aliija OBOT IIUba. bes mpenusHor, a)XypHOT U IIeHTPaIH30-
BAHOT IIOPECKOT KIHIoBOACTBA [Topecka yrpasa He MOXKe KBaIUTeT-
HO PeaIM30BaTH HHU jelaH Off 3a/laTaKa KOjH! jOj je Y HaJUIeKHOCTH.

2. Pasmorputu MOryhHOCT 1a ce y Ipe/lasHUM U 3aBPIITHUM ofpenoa-
Ma 3aKOHa O Iope3y Ha I0f1aTy BpeAHOCT 3a 2004. ronuHy Ipomnuiie 1a
he ce mpaBo Ha moBpat moy ycroBUMa U3 3aKOHA O ITOpesy Ha [OJaTy
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BPEIHOCT OCTBAPUTHU CaMO OHH OOBE3HUIIN KOjU HeMajy IOpecKe IyTo-
Be Hactate y 2003. roguHU. To IPaKTUYHO 3HAYU J]a CBU IIOPECKU TyTO-
BU KOjH Cy HaCTaJIM JocrieBambeM o6aBese y 2002. ronunau Hehe 6utu
y3eTH y 063Up IPWINKOM IIOBpaTa IWIH 0f00paBarmba MOPeCcKOr KpeanuTa
y 2004. roguHu.

3. Opn npenyseha koja ce TpeHyTHO Halase y IOCTYIIKY IIpUBaTH3a-
IHje MM PeCTPyKTypHparba Tpeba I/I,HeHTI/Id)I/IKOBaTI/I KOHA4HY JIUCTY
npenyseha KOja MOT'Y M3BPIIMTH KOHBEP3HUjy yra y YJIOT Jp)KaBe M
KOja Cy cajia Ha I0OCeOHOM IIOPECKOM PeKUMY jep Cy Y ITOCTYIIKY npu-
BaTH3allMje WIN PeCTPYKTYpHparma Kao MpHUIIpeMe 3a IPUBATH3ALN]Y
npema wiany 115. 3IITITTA. Takobe 6u Tpebano neduHUCATH POK KO-
ju 61 Morao 6UTH jemHaK 3a cBa mpenyseha, wim 61 ce MOrao oxpenu-
TH 3a CBAaKO I0jelMHAYHO Ipenysehe, y 3aBUCHOCTH Of peaTHe CUTYa-
nuje, y KojeM he 6uTn oKoOHUaHa NpUBATH3AIMja, IOCIE KOje CIIeIH
crevaj win muKBunanuja npenyseha. Takobhe, Ha ucToM MecTy Mopajy
6uTH jacHO yTBpheHe BUXOBe Mopecke TY)KHOCTH TOKOM Tpajarba I1o-
ce6HoT nopeckor nepuona. Jlucra npenyseha, pokoBu u muxose oba-
Bese MOTao 6 OUTHU cajip)kaj MOCeOHOT 3aKOHa KOju 6u 6mo mat Ha
ycBajame HapogHoj ckynmmTuHy.

4. Nsmenutu 3TIIIIT Tako mto he ce ykunytu npaso Biame na o1-
IIUCYje TIOpecKe IyroBe ¥ MIPOILYXHUTH POK 3acTape 3a yTBphuBame 1o-
peckux o6asesa Ha 10 roguHa. Tporoauimy pok 3actape 3a yrBphu-
Bambe [TOPECKUX 0OaBesa MCYBUIIIE je KPaTaK Y KOHTEKCTYy HOBOT KOH-
nenrta KoHTpoJe. [IoTIyHuM ycriocTaB/bambeM CBUX HOBUX (PYHKIIHja,
6poj TepeHcKux KOHTposIa he 6uTH Mamu, anu 60/be MPUITPEMIbEH U Y
CTPYYHOM U Y aHATUTHIKOM cMuciy. Kao mito ce To memrasa u y apy-
TMM 3eM/baMa Ca Pa3BHUjeHOM IIOPECKOM aJMUHHICTPAIIHjOM, jefIaH T10-
pecku 06Be3HMK y THM YCJIOBHMa MOXa Hehe HU jemHOM y meT ropgu-
Ha OUTH IIpefiMeT TepeHCKe KOHTpoJe. Y YCIOBUMa Y KOjUMa Cy pas-
BUjeHH octanu o6y mpahemwa penoBHocTH wiahama u kaHIenapuj-
CKa KOHTPOJIa TO HHje HU oTpe6HOo. TepeHcka KoHTpoIa je, MehyTum,
HajIIpelIM3HHja ca CTAHOBHUIIITA YTBphHUBama peryiapHocTy iahama
nopeckux o6asesa. OHa je TOCeOHO Ba)KHA Kajla KOHIIENIT CaMOIIpHja-
BJ/bHBarba 06aBe3a nocrane npeositahyjyhu naunn yrephusama Bucu-
He o06aBese. 113 oBUX pasjiora pok 3acrape 3a yTBphuBarme obaBe3a HU-
je moBOJbaH U Tpeba ma Oyre IPOmyKeH.

5. Bes 063upa Ha mpobieme Koju he ce jaBUTH y TOCTYIIIMMA ITPU-
HYy/IHe HarUIaTe 1 6e3 YeKarba IIPOMeHa Y 3aKOHCKUM pellieruma, [1o-
pecka yrpaBa MOpa OBe IIOCTYIIKe IIITO IIpe OTIIOYEeTH, PA/iu TeHepaI-
He IpeBeHIyje U 6ar 36or mocrojehux HarommwiaHux gyrosa. Curya-
I[1ja y KOjOj CBU JyTYjy 1 360T ToTra ce HM IIPOTHUB KOra He IIpemay3suMa-
jy IIOCTYIIIY IPUHYIHE HAIUIaTe CTBapa JOJaTHe MOJCTHUIIAje 3a Hea-
XypHo iahame. [Tpo6iem nsbopa o6BesHrnKa MOpa OUTH y CKJIafly ca
3IIIIITA, xoju jacuo maje ITopeckoj ympasu mpaBo na nmokpehe camo
eKOHOMUYHE IIOCTYIIKe U JIa UX YOIIIITe He MoKpehe y cirydajeBuma y
KojuMa 0OBe3HUMK HeMa MMOBHMHE M3 KOje MOXKe Jla ce HaIlIaTH JyT
(wman 81. 3TIIIITA)

Iopecku gyiosu

149



