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Bojucnas Komrynuna
upegcegnux CPJ

IIITa jecy,
a IITa HUCy

pedopme

Y cBakoM MCTOPHjCKOM IIePUOJY HOCTOje
pedu Koje ce oceOHO YeCTO KOPUCTE, TOITUKO
YeCTo /13, Y U3BECHOj MepH, TyOe CBoje U3BOP-
HO 3Hayerbe, IPasHe ce U IT0CTajy HeKaKo I1a-
nupHarte. TakBa je cBojeBpeMeHO OmIa ped
nporpec; KopuirtheHa je TOJIMKO 4eCTO fia joj
ce 3Ha4YeHe TOTOBO CACBUM H3BUTOIIEPUIIO,
rybehu manrene cBaky Besy ca HAIIPEeTKOM U
cBonehu ce, ymecTo TOra, Ha HEKAaKBO HIE0JIO0-
IIKM HCIIPAaBHO HAa30BH-KpeTame, 3aIpaBo,
Tankame y mecty. He 6u 6110 m06po ma Taksa
cynbuHa 3ajgecu u ped pedopMa, a pearHa
OIIaCHOCT 3a TO, CBA je IPWIMKA, IIOCTOjH.
Crnoxxuhemo ce, Bepyjem, n1a je ped pedopma,
Hajuenthe y MHO)XMHY U3TOBOPEHA, IAHAC I10-
CTajTa HeKa Bpcta MaHTpe. FboMe ce cBe npas-
la, OHA je M3BOP M YTOKa CBUX IIOXKE/bHUX
IPYLITBEHHX U IP)KaBHUX Ipernyha, s6or me
Ce HeIITO MOpa 1 300T e ce HEIIITO He CMe.

3apan pepopmu ce, TaKo, MOpa JKPTBOBATH
IIOHEKH JP)KaBHU PasJior, MOPajy ce 3aTBO-
PUTH 04 TIpe] IIOHEKUM THPEKTHUM Orpe-
IHIeHEeM O IIPaBO, MOpa Ce U3UTPABATH jeIUH-
CTBO TaMO TZie I'a OYUIJICSHO HeMa, MOpajy ce
IIpeHeOPerHyTH HeKHU O]l OCHOBHUX IIOCTYJIa-
Ta IeMOKpaTHje WIN TuOepaTHe eKOHOMUje —
camo ma 6u ce, Tob603xe, 6p3e pedopme crpo-
Beste. OMax sia ce pasymeMo, ja caM JIyOoKo
YBEpeH Jia Cy TO JIKHH Pas3/io3U U JIaXKHe pe-
dopme. To HUCY pedopMe Koje 3HaUe OHO
IIITO MOPajy [ja 3HaUe: IPOMeHe, TyOoKe U KO-
peHuTe, U, IITO je HajBaXHU]je, OecIIoBpaTHe,

LJIIIC

Hero 03Ha4aBajy IMOBPIINHCKO npeypeheme
onHoca Mehy Beh mocrojehum enementnma,
CYLLTHHCKU HeTIpOMemeHUM. Te, Ha30BHU-pe-
dbopMe, Ha €EKOHOMCKOM IUIaHy Cy Y HallIOj
OMBIIIO] 3eM/bH TIPBU ITYT JIAHCHUPAHE IIIe3Ie-
CeTHX rOJIMHA, ca TOryOHUM pesyararoMm. [1o-
CJ1e ¥X je 6110 HeO6POjeHO MHOT0; MAaXOM CY Ce
CBOMIMIIE HAa OpHUCarbe Hy/la Ha HOBYaHUI[AMA.
Pedopme, nmakie, jecy mpeko morpebHe,
QI caMo aKo Cy mpase. VMHave ce cBe cBOIU
Ha 3afip)xaBatbe nmocrojeher crama. Haseuthy
caMo jenaHs, y Hu3y moryhux npumepa. [la ce
TeMe/bHHUje PUCTYIwIo pedopmama, He Ou-
CMO BHIIIe Y €EKOHOMUJU UMaJIH JTUPUTOBAIbHE
KOMaHIHUM JIMHHjaMa IMapTHUjCKe Ap)KaBe
(cBejeqIHO M JIN ec-TIe-eCOBCKO jJyJIOBCKE MIIH
IOCOBCKe) Tj. ypenbama. imanu 6ucmo nepe-
r'yJlanujy, 3aMax IpUBaTHe WHUIIMjaTHUBE U
CI060THOT TIPey3eTHUIIITBA, KOHKYPEHITU-
jy. Ynora gpxaBe ce He 61 CBOIMIA — U Y TO-
Me 6WIa IIpeHarialleHa — Ha U3JaBambe Jie-
KpeTa U MojjieKpeTa, Hero 6u 6mra ojayaHa
TaMO TJIe jOj jé MeCTO: Y OApKaBamby OCHOB-
HUX WHCTUTYIMja JTEMOKPAaTCKOT MPaBHOT
IIOpeTKa U TpKulllHe npuspene. Ty je mo-
TpeOHO CIIPOBECTHU IpaBe pepopme — ma ce
3Ha IIITA je IPaBHU IIOPeJIaK, IIITa je CBOjUHA,
1IITa je yTOBOpP. 3HAYH, YMECTO JIp>KaBe Koja je
XHUIIEPAaKTHBHA Y KOMaH/IOBaby IPUBPENIOM,
HaMa je moTpe6Ha IpaBHA Jip)KaBa YBPCTO
YKOPeHeHUX UHCTUTYIUja U jaCHE, TIOTITYHO
pasTpaHUYEHe ITojIe/Ie BJIACTH.



Ciapaiueiuja pepopmu

%

[TomuTHuke nmpomene of 5. okTo6pa u 23.
nerieM6Opa 3axTeBasie Cy YIIpaBo TaKBe, TyOOoKe
pedpopMe IpaBHOT ¥ NOJTUTUYIKOT CUCTEMA Y
CP Jyrocnasuju u Cpbuju, pedopme 4uju je
CMHCAO0 Yy CTBaparkby HOPMAaTUBHOT U NUHCTUTY -
I[MOHATHOT OKBUPA 32 IyTOPOYHE U IajIeKoce-
’KHe IIpOMeHe y IIPUBpen U IPyIITBYy. JlaHac,
rOIMHYy JaHa HaKOH jorabhaja koje je ¢ ma-
KEbOM M OYeKHBAbUMA IIPATHO YUTAB CBET,
CyouaBaMoO Ce Ca YUIEHUIIOM JIa je U3Tpaibha
IpaBHE JIp)KaBe M JIEMOKPATCKOT CHCTeMa
HICTO TOJIMKO TeXAaK IT0CA0, aKO He U TeXHU, O]
obapama cTapor pexuma. Moxpja ce y 0BOj
KOHCTATaIUju KpHje YIIyTCTBO 3a Tparame 3a
pasyo3uMa 360T KOjUX Ce Hallla 3eMJba OBAKO
criopo, 3a Behuny rpabana Hepomycruso cro-
po, kpehe myreBuMa pedopmu.

[Tomuriuake mpomene y Cpbuju HacTymmIe
Cy IeceT TOIMHA HAKOH OATOBapajyhux mpo-
MeHa Y 3eM/baMa HeKa/Iallkhel KOMyHUCTHY-
KOT CHCTeMa. Y TOKY THX AeceT roguHay Cp-
6uju, amu u y llpuoj F'opu, camum tum u y
BUXO0BOj (emepanuju, CTBOPEH je CUCTEM
yCTaHOBa Koje HUCY (QYHKIIMOHMCAIE U KOje
Cy CIy)XWIe Kao IapaBaHU 3a IPUKPUBaHE
jemHor mpyror, mpasor cuctema mohu. Huje
TO OMIa HeKa ocoOuTa Kpearuja Biragajyhux
IOJIMTUYKUX CHara, Beh mpe 10 ancypmHor
Kpaja DOBPIIIeH U y MHOTO Y€MYy CaBpIIIeH CU-
CTeM MOJMUTHYKOT BOJYHTapHU3Ma KOjU je
BJIAZA0 MIPETXONHOM KOMYHUCTUYKOM Jyro-
cmaBujoM. TakosBana Tpeha Jyrocnasuja, y
YHjeM U3BUTOIICPEHOM OKBUPY M JaHAC JKH-
BHUMO, OWIa je, a Ha HEKU HAYMH U JaHac je-
CTe, Y CBOjeBPCHOM KOHTUHYHTeETY ca [lpy-
roM JyrociaBujoM. AKO ITOCTOjU HEKH KPH-
TePHUJyM KOJU UCTOPUjCKHU TI0Be3Yyje OBe Ip-
’KaBHe TBOPEBMHE, OHJIA je TO HaBUKa U IIO-
Tpeba 1a ce USUTPaBajy IPABO M 3aKOHUTOCT
U 1a ce Ba)XHe IOJUTHYKE OIJIyKe JOHOCe
BaH 110CTojehux np>XKaBHUX MHCTUTYIHjA.

Ha ToMm Hacneby ce Temerpu jeqHO nuTame
KOje U JIaHaC MMaMo IIPWIMKe JIa 9yjeMo, Je-
CTO M3 YCTa HOCWJIAIla HOBE BJIACTH: KaKO U 3a-
IIITO TTOIIITOBATH YCTaB U 3aKOHE, aKO je ped O
CTapoM ycTaBy (ycTaBMMa) M Kajl je ped o 3a-
KOHHMa Koje je TOHeOo cTapu pexuM. To nura-
e je caMO HaW3IJIel OIPAaBIaHO U 3aIPaBO
je HacTajo y jemHoj KBasH-pedOopMHUCaAHO),

IlaKJIe CYIITUHCKU HeIIPOMEHeHOj IPYIITBe-
HOJ U TIOJTUTUYKOJ CBECTH.

Kama je o ycraBuMa u 3aKOHUMa ped, jacHO
je ma ce oHM He Mory 6p3o npomenuTH. Cama-
urbu YcraB CPJ He pesicTaba ogrosapajyhu
YCTaBHHM OKBHUP Yy KOMe OU ce ofiBHjajie Cy-
ITHHCKe pedopme unctutyimja. Y Cpbuju, a
u y peny Llpae I'ope, mocroju 1 HacymHa mo-
Tpeba U MOJUTUYIKO OIpele/berhe a Ce OH
npomenu. [Ipobrem, mebyrum, HHje HU Y
yCTaBy HU y IOTPeOH 32 HeTOBOM IIPOMEHOM,
Beh y Tome ma nu he denepanuja oncraru.
[Tpobnem je, makie, y camoj ip;kaBu Kao defie-
panuju ca nBe wiaHuIe. bes mommuTuykor pe-
Iewhe KoMe he cemuTy KOpeKTaH IoCTyIaK
IIpOMeHe TOT ycTaBa Hehe 6UTH HU Te [Ip)KaBe
HU BeHOT ycTaBa. [loce6HO cy Bemmke moce-
nuiie 1o CpOHjy M HeHO YCTaBHO CTambe, jep
HHKO 0301/baH He JKeJIH Ia I'a IIPOMEHH JIOK Ce
He IIPOMEHH caBe3HH ycTaB. To, mebyTum, Hu-
KaKO He 3HAa4M /1a He Tpeba /la IIOYHEeMO Ja ce
IIPUIIPeMaMo 3a Ty IIPOMEHyY U J1a He Tpeba 1a
paspazuMo BapujaHTe. Y YCTaBHOM IIOTJIETY,
nakie, 1 CPJ] u Cpbuja mpencrasbajy MpoBH-
sopujyme. Ha KocoBy je mpxaBHa BiacT cy-
CIIEH/IOBAHA, a YMECTO b€ je Ha eIy jefHa
KOMOWHOBaHa BacT MehyHapoiHe 3ajeiHuIe
u anbanckux cenaparucra. Y Ilpuoj [opu y
BJIACTH Y4€CTBY]y OHU KOjU CaBe3HY IP)KaBy He
npusHajy. ¥ Bojsonunu u CaHijaky nojenuse
CTpaHKe KOje ce IpeficTaB/bajy Kao pernoHa-
JIICTUYKE 3alIPaBoO CIPOBOJE IOJUTHKY KOja
MMa MHOTO eJIeMeHAaTa cerapaTu3Ma.

OBo crame, MehyTum, He MOXe U He CMe
na 6yne ompasjame HU 3a Op30IUIeTO HaMe-
Tame TyhUX pelienara, HU 3a HEIIOILITOBAE
HayesIa yCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH. Y CTaB U
3aKOHH MOPpajy ce IOIITOBAaTHU IOK Ce He
IIPOMeEHe, a MEeHATU ce MOTY CaMoO Y JIeras-
HOM M JIETHTUMHOM THOCTYnKy. CBe Ipyro,
MaKap KaKo ce IIPaBIajIo pasjTo3uMa OBe Win
OHE CBPCUCXOJHOCTH, 610 OM YMH MOTUTHY-
Ke CaMOBOJbe, IIITO OU IIpe JOIIPUHEIO IOBe-
haBamy Hepena Hero pedopmu u crabummsa-
nuju ypebema. A TakBUX mpuMepa UMa J10-
cra. /la He TOBOPHMO O ITOHAIIAKY LIPHOTOP-
CKUX BJIACTH, KOje TOTOBO Y ITOTIYHOCTH HE
MIOIITY]y CaBe3HU MOpeNaK U MHCTUTYLHje.
Axo ce, mak, Cpbuja onpezieia 3a yropey-
Hy pedpopMy caBesHe npxase u Pemy6inke,
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OHJ/Ia FheHE YCTAHOBE M IOJIUTHYKU IIpe]-
CTaBHUIIY y BbUMa MOpajy MOfjeqHaKo OUTH
JIOjaTHU U TIpeMa CaBe3HOM M IIpeMa peIry-
61MYKOM yCTaBy U nocrojehem nmpaBHOM cu-
cremy. OBO, HapaBHO, HHje JIAKO U JIe/Tyje Kao
IIOIIpaBKa IIOKBapeHor 6posia Ha y30ypKaHoj
IIyIMHY, aJIU IPYToT H360pa HeMa.

Kana je o koHkpeTHUM pedopmama ped, y
OBOM TPeHYTKy Tpeba 6p30 u epukacHO ypa-
IUTH OHO 1ITO je Moryhe. Ped je o ycraBHOM
CYIACTBY, IIPAaBOCYTHOM CHUCTEMY U CUCTEMY
jaBHe ympaBe. CaBe3HU U perryOIMYKU YCTaB-
HU CyZI Tpeba IITO IIpe /1a IIOYHY ca PAfioM Y
CBOjJUM JONYHEHUM CacTaBUMa. 3ajlaTak Ka-
JIPOBCKOT KOMIUIeTHpama pykooaehux cy-
nuja y cucteMy pemoBHOT cyactBa CpoOuje
jOIII HUje TOTOB M Tpeba ra IITO Ipe 06aBUTH.
Y3 To Tpeba IpeucIuTaTH CUCTEM 3apaja y
IIeJIOKYITHOM CYZICTBY, jep TO je Hajoospa Opa-
Ha U IIPOTUB KOPYIILIMje U IIPOTUB IIOJIUTHY-
Ke 3aBUCHOCTH Cyauja. AKo OU ImpaBOCyqHU
CHCTeM TI0CTa0 (PYHKI[MOHAIAH U He3aBUCaH,
YCKOpo 61 MOTA0 J1a ITOCTaHe XXIIA KYIIaBHUIIa
cBUX pedpopMcKHX 3axBaTa y 3em/bu. Hajsan,
KaJa je O CUCTeMy jaBHe yIIpaBe ped, U Ty CMO
Ha CaMOM IIOYETKY, aKO je MIITa TeME/bHO U
sarmovyero. HajBaxxHuja je 036m/pHa JieleH-
Tparm3anyja, Beha caMOCTaTHOCT OIIITHHA U
Jpyradnja TepUTOpHjaHA OpTaHU3allH]ja BIa-
ctu. Ay, 1 Ipe Tora Moryhe je ¥ HEOIIXOIHO
3amI04eTH ca MpodeCHOHAIN3AINjOM H PaIU-
OHJIN3AINjOM YIIPaBHUX CTyXOU 1 0co6sba.

[TocToju joIll jemaH cacBUM peajaH IpPoO-
671eM Ha KOjH ce MOpa YKa3aTH: aKTyeJTHO CTa-
b€, HaJlaM ce IIPUBPEMeHO, Kaza ce o Cpbuju
pany, KapakTepullle OITyYuBabe y OKBUPHU-
Ma Br1azajyhe koanuiuje kao o6asesyjyhe 3a
CBe TIPeICTaBHIYKE U U3BPIIIHE, I1a U YIIPaBHE
U CyZICKe, opraHe BjacTi. CeM Tora, ¥ caBesHa
U pernyOIIiyKa CKyIIITHHA JIeJTyjy Y HeKOj Bp-
CTH CTpaxa Off COIICTBEHE IPUBPEMEHOCTH.
Yomrre, Taj cTpax on u3b60pa, KOju ce, TaKo-
be, mpaBna To6oxxmom Hemoryhnomrhy pe-
dopmu ako ce n36opu OfipKaBajy, OIET je 13-
pas mpejcTaBe O MapTHjCKO]j JPXKaBH.

3amro 61 M360pH KOYWIN U CIyTaBaIH
UIITa 1ITO je 106po? 360r Tor cTpaxa, CKyI-
IITHHCKU XUBOT Ce HETATHBHO ITOJIUTH3Y]e.
C jemne crtpaHe, Biamajyha Behuna y obe
CKYIIIIITHHE HYje IPOAYKT jeflHe CTPaHKe ca

ia jecy, a wittia Hucy pegpopme

jaCHUM IIpOTPaMOM BJajie, WM yoOudajeHe
KOaIHIIMje O] Be 0 TpH cTpaHKe. tby caun-
1aBajy MOCTAHUIM OCOOEHOT ITOTUTUIKOT
KOHIJIOMepaTa, KOjH Cy 300T CBOje TOTUTHIKE
XeTeporeHocTH yryhenu Ha ad hoc cmepHuIe
pykoBojcTBa Koamuuje. Mmajyhu y Buny un-
IbCHHMILY J]a Ce OBaj KapakTep BehuHcke Koa-
ymmnyje pedektyje M Ha 00e BiIajie — CaBe3Hy
U penyOINUKy, TEIIKO je BOTUTH HEKy OCMHU-
IIUbEHY U PAI[UOHATHY peOPMCKY ITOJIUTHKY.
C nmpyre cTpaHe, OIIO3HUIIMOHE CTPaHKe y 06a
Map/IaMeHTa, Kao TYOUTHHUIIN He CaMO BJIaCTU
HETO U YUTABOT IIPETXOJHOT IIOPETKa, HUCY Y
CTaIby J1a MPEJICTaB/bajy HEKY KOHCTPYKTHUBHY
OIIO3UIINjy U JIa NOIIPUHECY Pas3BOjy MpaBoOT
CKYIIITUHCKOT XMBOTA. JaCHO je, faKJe, Ja
HaM je OTpe6HO 11a ce mocTrerneHo GopMupa
HOpMaJIHa CTpaHayKa CljeHa Koja he umatu
3HAYAjHY YJIOTY Y IOTOH0j CTAOMIM3ALIHjH 11e-
JIOKYITHOT TIOJIMTHYKOT CHCTEMA.

Camo TakBa cTpaHayka ciieHa mohu he ma
omoryhu moBiauerme ApxaBe U3 OHUX 00JIa-
CTH y KOjUMa HeMa MeCTa HheHOj aKTUBHO-
CTH, IITO, PasyMe ce, BaXXU U 3a Biaaaajyhe
ctpanke. Ty mpe cBera MUCIMM Ha KaJpOB-
CKy IIOJIMTHKY Tpenyseha, n He camo mpepny-
3eha, HEro M HAaCTaBHUX W HAYIYHUX YCTAHO-
Ba, HETTOJINTUYKHUX MHCTUTYIHjA U JPYTOT. Y
CTPUKTHO €KOHOMCKO]j 00JIaCTH, MUCIIUM Ha
TO J1a Ip’KaBa MOpa Jia ce OJIpeKHe TOTUTHUKE
onpebuBama 1eHa, yrBphuBama KpequTHe
MIOJIUTUKE, PaCIojIarakba UMOBUHOM IIpefy-
seha. 3HaMoO cBU y 4eMy ce cacToju 31paBa
eKOHOMCKA ITOJTUTHKA: Y CTAOWIHOj BAIYTH,
OylIeTy KOju je Ioj KOHTPOJIOM jaBHOCTH,
mubepanusanyju IeHa U jaubepannsanuju
Mebhynaponuux Tokosa. OBne, mehyTum, no-
JTa3MMO YIPaBO IO OHOTa IITO je K/by4Ha
ysiora cTBapHO pedopMHCaHe, OTHOCHO IIpe-
TeMe/beHe JIPJKaBe U 10 YeMy Ce OHa PasJu-
Kyje OJi KBasH, WIN KO3METHYKHU pedopMu-
caHe ip)xaBe. /I3 pasBujeHUX 3eMajba 4eCTO
ce Hamehe koHIenT JMbepanu3sanyje Kpera-
a pobe, KalMTaIA U YCIyTa, Y3 UCTOBpeMe-
HO ITOCTaBJbatbe TOTOBO HEIPEeMOCTHUBHUX 0a-
pujepa 3a Kperame paga. O36mbHa U OATO-
BOpHa JpKaBa he yBeK YCKIaTUTH CTEIeH
nmubepannsanyje ca HallMOHAJHUM MHTepe-
cuma. Kosmernuku pedopmucana gpxasa
ce Hehe Tpynutu oko Tora, Beh he, moxna,
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[Ipumep koju cam HaBeo ymyhyje me Ha
jOIII jeHy 00JIacT y KOjoj Cy HYXXHH CYIIITHH-
CKU pepOPMCKH 3aXBaTU U CTATHO OasaHCHU-
pambe, pagy OCTBapuBamba MaKCUMyMa Hallu-
OHAJIHUX MHTepeca: 00JIaCT CII0/bHE TIOTUTH-
ke. Ty ce cyogaBamo ca cBOjeBpCHUM Iapa-
JIOKCOM: YPaIWIH CMO, Off OKTOOpa 10 JaHac,
HajBHIIIE YIIPAaBO Yy 00JIACTH KOja ITOCTaje CBe
Te)Xa U HeM3BeCHUja y 1enoM ceery. [locre
OHOTA IITO Ce y YTOpak jgoroawio y Ebyjopky
u Bammmurrony!, jacHo je na he MHOTH OTHO-
CH, MHOT€ TIOJINTHKE T1a 1 MHOTH II0OjMOBH,
yxpydyjyhu Ty, mo csemy cynehu, u rmojam re-
popusMa Mopatu na Oyny penedHHHCAHU.
3acaj je TeIIKo Jia IpOIleHNMO Ha Koju he ce
HAa4YUH TO OJPAsHTH Ha cTamke Ha KocoBy u
Meroxuju. CUTYpHO je caMo [ja CTBapy BUIIIE
Hehe 6uTn ucre. [1oce okrob6apckux nmpome-
Ha, CP Jyrocnasuja ce BpaTwia y Mmebynapon-
HY 3aje[IHHUILy KOja je OWIa CyIITUHCKHU JpyTa-
4Hja O] OHE y KOjoj Cy JKuBejie mpebaribe Jy-
rocimaBuje. Cazia ce u cama MehynapopHa 3a-
jemHuIIa 6UTHO IPOMEHWIA Y OHOCY Ha OHO
KaKBa je O1Ia KaJi CMO Ce jeceHac y iy BpaTu-
. To camo 3Haunm ya he Ham 6uTH TOTpeOHE
HOBE, TAIEKOCEe)KHE OJUIyKe y IOTJIeNy IIbe-
Ba 1 HaYeJIa HaIlle CII0JbHE ITOJIUTHKE.

CPJ ce nanac rpaHu4M ca ,,CTapUM™ U ,HO-
BUM CyCeIMMa, Tj. 3eM/baMa Koje Cy joj cyce-
M Ol HACTAaHKA IIPBE jyTOCIIOBEHCKE JpKaBe
U OMBIIIMM jYTOCJIOBEHCKUM pery6IuKaMa
KOje Cy CTeKJIe He3aBUCHOCT TOKOM IIPeTXOJI-
HUX JleceTak roguHa. [lereHuja patosa Koju
Cy IpaTWIM pacmaj OuBIIIe JyrociaBuje ocTa-
BIJIA je TeIIKO Hacaehe y omHOCHMa jyrocio-
BEHCKUX HApoJa: CTOTUHE XWhaZa JbYIU Cy
U3ry6mIe JXUBOT, MIUINOHH Cy ITOCTaIH U36e-
TJIMIIe, TOPOINYHE, €KOHOMCKE, KyJITYpHE U
IIpyTe Bese Cy MOKUIAaHe a HeKafla jeIMHCTBe-
HO jYTOCJIIOBEHCKO TPKMILTE je U3/1e/bEeHO
rpaHMIlaMa Koje ce TellKo rpesnase. [Ipomene
y Behunu ,,crapux” cycena, Mehyrum, yaunu-
Jie Cy [a Cy HBUXOBe I'PaHMIe HaHAC 4eCTOo

1 Mucnu ce Ha TepOpUCTHYKM Hamaj Ha Ibyjopk n Ba-
narToH (ITpum. LJIIC)

OTBOpEHHje, Hero HOoBe rpaHuiie Mehy O6uB-
UM JYTOCIIOBEHCKMM pemnybnukama. U
YIIPaBO Ty Ce KPHjy U M3a30BH U IIIaHCE Ha-
IIIeT HOBOT ITOJIOJKaja Y PerHOHY: HAIIl Ieo-
rpadCKu I0JI0KAj M HAIIIM HAllUOHAIHU MH-
TepecH Hac IIPUPOIHO yIIyhyjy oa TeXXHMO He
PEeBU3UjHU, HETO ,OMEKIIIAaBakhy pPeruoHaI-
HUX I'PaHUIA, TUOEPATU3AIU]H IIPOMETa JbY-
I ¥ pobe ¥ CBUM OHHMM OOJIMIIMMA peruo-
HaJIHEe capajiibe KOju OU MOCIeIININ PasBoj
HAaIllUX 3e€Ma/ba M YYMHWIN Hac OIMKUM
eBPOIICKMM HHTerpanujama. Vsasosu ce, Ha-
PaBHO, OTJIeIaJy Y TOME IITO Cy Te I'PaHMIIe
YeCcTO MOTIYHO ITOPO3HE YIPABO 3a OHO 3a
mITa He OU cMmeste ga Oymy IOpo3He: 3a Tepo-
pu3aM, IpOMeT OpYy)Xja U Jpore. 3aTo jefaH
Ol CTPATEIIKUX III/beBa KOje MOpPaMo II0CTa-
BUTH Ha HMBOY PETrMOHA jecTe ynpaBo 6opba
IIPOTUB T€POPHU3MA, Y3 MAKCUMAJTHO Jnbepa-
JTU30Bakbe IPOMeTa JbYIH U pobe.

Hamr crpatemku nws je ynasak y EBpor-
CKY YHH]Y, a HaIlIa JKeJba je 1a TAMO CTUTHEMO
3ajellHO ¢ HAIMM cycenuma. Mako ce To Hehe
IOTOIUTH y HemocpenHoj 6ynyhnoctu, mo-
BpaTak y EBpory je on CyIITHHCKE Ba)KHOCTH
U 33 HAIIly CIIOJbHY U 3a YHYTPAIlliby IIOJUTHU-
Ky. [TpuxBaTame eBpOIICKOT ITPOjeKTa y TPaH-
3UIIUjU HAIleT APYIITBA 3HAYM IOBPATaK
OHUM JPYIITBEHUM M ITOJIUTUYKUM BPEITHO-
CTHMa Ha KOjUMa je MOYHUBaja AP>KABHOCT
IIpue 'ope u Cpbuje on mwuxosor mehyHa-
ponmHOr mpu3Hama KpajeM 19. Beka. Mcro
OHAKO Kao IITO je 610 KOXe3MBHU YUHIIALL Y
U3TpajkU nociepate EBporie, oBaj MpojexT
MO)Ke OMTH KOXe3MBHA CHara y oOHOBH jyTro-
CJIOBEHCKE 3ajeIHUIIE jep Ce OKO Hera MOXKe
noctuhu koHceHcyc u Cp6a u LlpHoroparna u
CBUX IPYTUX Koju ¢ HaMa xuBe y CP Jyrocia-
Buju. Onpenepeme 3a EBpony onpaxasa u
MOJIMTUYKY peaTi3aM KOjU HaM je Iocje BU-
IIIe/IeLIeHHjCKOT JyTama AaHac TOJIUKO II0-
tpeban. Tako he, peanHo riegano, Hae cy-
LITHHCKO pedopMuUCabe HAa CBUM I0/bUMa
3aIpaBO 3HAYUTH MOBPATaK HEKAMAIIHUM
mubepaTHUM KOpeHHMa KOoje je PeBOIyIHO-
HAapHU ITOKPET U HEroB MTOpeaK ITOKYIIao 1a
caceue. To cedeme KOpeHa HAC je KOIITAIO
BHUIIIE O] II0JIa BeKa OfCYyTHOCTH U3 EBpore.
Tex maHac ©MaMo NPWINKY [1a TO 3a0CTajarbe
HaJOKHaTUMO. To He cMeMO IPOITYyCTUTH.
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Crparernja
1 TaAKTHUKA'

OpMax Ha TOYETKY MOpaM Jia BaM Ce U3BU-
HUM IIITO ce Hehy y MOTIYHOCTH IP)KATH Te-
Me CKyTa ¥ IITo hy MOJK/1a II0JIOBUHY BpeMe-
Ha TIOTPOLINTH Ha AHAINU3Y U IIPUTY O TAKTHU-
1, TTO/[jeHAKO KOJTMKO U Ha CKUIMPAhe U
npojekiujy crpareruje. Ha mouerky hy o6ja-
CHUTH 300T 4era je y OBUX celaM MeCely U
360r uera he y HapenHux ceaM Mecery paja
Bnane, 4uju caM ja WwiaH, pelllaBarmbe JHEBHUX
npobiemMa, TpaKerme HeKUX HeKOHBEHIHO-
HaJTHUX pelllerba OUTH TMOMjeTHAKO BaXXKHO
Kao U IOCeNoBame jeflHe jaCHe CTpaTellKe
BU3Hje, 300T uera je TpeHyTHO Y Cpbuju u Jy-
rOC/TaBUjU TAKTUKA CACTABHU JI€0 CTPATETHje.
He y oHOM, HOpMaIHOM, CMUCITY [1a je TaKTH-
Ka MMIUIeMeHTAllja CTpaTeruje, Hero y CMu-
cIy ma mpeMolthaBarbe JTHEBHUX CHTYyallHja
6e3 TOBOJbHE perynaTuBe U 6e3 TOBOJbHE 3a-
KOHCKe OCHOBE IpeICTaB/ba OCOOUHY HaIlller
cuctema. CBako IPyro IoHaIIame je y ogpe-
benom cmucny mmpeme wiysuja. Mu ce Ha-
J1a3UMO y BepMymcKoM TpOyITy jyrocIoBeH-
cKux pedpopmu, y KOMe IOCTOje TPHU MPUO-
puTeTa, CynpoTCcTaB/beHa MehycoOHo.

IIpBu mpHOpHUTET je OUYEKUBAIE JbY/IH,
rpabana u yuecHuka y moauTuIkum pedopm-
ama jia mpomene 6ymy 6p3e, 1a 6yny KOHKpeT-
He U J1a Ce OJJHOCE Ha CaM CHCTeM, a He CaMO
Ha Heke JeTabe. [Ipyru yrao mpeacrasiba

1 HeayTropusoBaH roBOp, MUHUMAIHO PEJUTOBaH y

LJI/IC-y.

JIETUTUMHY JXeJby Ia ce Kpo3 pedpopme cTa-
OWIN3Yjy MHCTUTYLIH]jE U 1a CTEKHEMO IIPaB-
HY IpKaBy Kao pe3y/ITaT CBera Tora, a He ca-
Mo edukacHoct. Tpehu yrao npencrasspa,
Beh on rocnopnna KomryHune momenyra
YUIEHNIIA, Telrkoha y mpomeHHu Hacaehe-
HUX MHCTUTYLIMja U HeMOTYhHOCT f1a ce puc-
KOHTHUHYUTET U3BeJle Kpo3 IPOMEHY YCTaBa,
u3 4yera O6U cieguiae MpOMeHe CUCTEeMCKUX
3akoHa. Ta Tpu enemeHnTa HuUCY Mebhyco6HO
CIIOjUBa y jeAHOM JIOTUYKOM cucTteMy. OHu
Cy €0 PeaJTHOCTH M IIOCTaB/ba Ce IMHUTAE
mTa Mu Ty fa pagumo. Kon osor Tpeher, Ha
IpuMep, MUTambe je y KOjoj MepH je y CKIasy
ca yCTaBOM YCBOjeHM KOHIIENT IPUBaTH3a-
1[Hje, KOjH je IOTM4aH U KOjU Cy CBU JbYIH
npuxBaTwin. Y yommre, 1a 11 je mpuBaTH-
3anuja Moryha u Jia i je 3aKOH y CKJIaay ca
YCTaBOM KOjU JeUHUIIIe IPABO CBUX BUJIO-
Ba CBOjMHE, a IIOCTOje /by KOjU He KeJle
npuBaTU3alujy, Beh xene ma u maspe Tporre
3ajeJHUYKU HOBAIl U JPYLUITBEHY CBOJUHY U
KOjU UMajy IIpaBo J1a 060pe 3aKOH Ha yCTaB-
HOM cyny. To je jeman mpumep, a UMa UX
MHOTO.

Hanmasumo ce y nunemu ma mu hemo na 3a-
CTaHEeMO U IIUTaMO ce IIITa HaM ce goraba, ma
7 heMo HenckpeHo, Kaji HaM O[rOBapa, a
MOJIP’KaBaMo jeJHO, I1a Ipyro, na tpehe, mo
OHOj JIATUHCKO] ,,ITOKYpH osako” . Xohemo
Op3e pecdpopme, Ay CBe MOpa Jia Ce JelaBa y
CKJIa[ly ca CBUM IIPOIIMCHMA U ITo1aKo. [la
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hemo ma numeMepHO TpaXMMO OHO HEMOTY-
he, Haume, na Heko TO pery, wim hemo na ce
MIOHAIIIAMO Ka0 HAPOJ Y IPETa3HOM IIePUOLY
KOJU CBOj OCHOBHU 3aJaTaK BUJIU Yy pelllaBa-
by npobiema, bopMuUpamy KOHCEHCyca U
TpakKely OCJIOHIIA Y IPOBEPEHUM BPeIHO-
CTHMa, BPETHOCTUMA KOje He cMejy fia Oymy
OJOBEIACHE Yy IIMTakEe U I IIPAKTUYIHO ITOCTa-
BU CBOjYy BH3HjY U CBOj IIWb — IIPUOIIIKaBa-
e U XapMOHHM3a1ujy ca EBporickom yHIjOM
Ka0 MepWJIO 32 IPOLIeHY TUX IHEBHUX JIOra-
baja. Ila He mpouemnyjeMo HaIlly JHEBHY IIO-
JUTUKY Ha OCHOBY TOTa KOJIMKO je OHa 3a-
CHOBaHa Ha 3aTeYeHUM CTAaIbUMa, HeTO y KO-
joj Hac Mepu IMPUOIMKABA XKE/BEHOM CTAIbY.
To je mpumen6a ca moverka Koja objarrmana
3anITo hy BuIlle TOBOPUTH O IETa/bBUMA, HETO
0 BeJINKUM HjiejaMa.

Mu cmo, xao Biaga xoja je y mpuHLIUITY
HOTITYHO ONePaTHBHU OPTaH, 3aTEK/IU CTarbe
Koje ce y ofpeheHOM cMuCITy pasiukyje of
CTama Koje Cy 3aTeKJIe Hallle KoJIere y Jpy-
TUM JIp)KaBaMa Koje Cy 3aroyesie TpaH3UILUJy
IIpe IeceT TO/INHA, Mafla Cy M OHU 3aTeK/IH Te-
IIKO cTame. [IpBa, OCHOBHA, pasjnKa Kojy
MU 60;1HO ocehamo jecte 3aredeHa M30IAIY-
ja on mehyHapogHUX (PUHAHCHjCKUX UHCTH-
TYILIMja U jejaH BPJIO AYyTOTPajaH U MYKOTP-
nas myT Bpahama y Te unctutynuje. To 3Ha-
4y Bpahama y mosunujy na, Moxua, mobujere
KpeluTe 10J, TIOBO/bHUM, 3HAUHU CBETCKUM,
yCJIOBUMA, IITO OM BaC YNHWIO KOHKYPEHT-
HUM Yy OJTHOCY Ha OKPYXeme, a Bragu noHeno
MoryhHOCT z1a ce 3ayKyje Ha 30paB HAUHH U
o6e3benu MHBECTHUIIN]E 33 IIOKpeTame Mpu-
Bpene y BetmkoM obumy. [TocToju camo je-
IaH IpUMep, KOJUKO je MEHU II03HATO, U3
UCTOPUje eKOHOMHjA y KPU3H, 3HA4U IIOCTIe
BEJINKUX PATOBa, ITOCJIE BEJIMKUX KaTacTpPo-
da, mocne Benmukux pemnpecuja, rae je, 6e3
030M/PHUX PeTHUX MHBECTHUIIUja, TAj TOYAK
ybpsaHo mokpeHnyT. CamMo Ha IPUBPETHUM
MHBECTHUIIMjaMa ¥ CaMO Ha IPOpUTAOMIIHIM
WIN €KOHOMCKUM IIPOjeKTHUMa, I1ie ce 6p3o
Bpahao ynoxeHu HoBail, Moryhe je mokpera-
e TOYKA pa3Boja. 3Ha4u, MU CMO Ce 3aJI0-
KIIM KOJI IPYTUX 3eMajba, a HAIIUTH Y CUTYa-
I[UjH J1a CMO JeceT FOAMHA OWIN M30I0BaHU
o]l HopMayTHOT crucTeMa. Huje camo y muTamy
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OpsMHa HAIINX YHYTPALIBUX pepOpMH, He-
TO U caBjajaBame onpeheHnx crnopHMUX mpe-
IpeKa, IIOIITO pasau4uTe OpTraHHU3alNje
MMajy pas3aHduTe IMpOoIeaype, a U Te Impolie-
nype U3UCKYjy Bpeme. Mu cMO jaKO MHOTO
ypamwin y nopebemy ca 3aTe4eHUM CTambeM.
Ain, y nopebemy ca gpyrum sempama HCTOY-
He EBporie u seM/paMa y TpaH3UIUjH, UITAK je
noBpaTak y (QUHAHCUjCKEe WHCTUTYLIH]je
OIy3e0 IOCTa BpeMeHa U MH jOII yBeK HHCMO
Y CHUTyalluju la KOPUCTHMO CBeTCKa (PHHAH-
cujcka TpxumTa. [Ipaktuyno, pedopme y
TaKBOM OKPY)KeEbY MOTY Ce YIOPeJUTH ca I10-
KyllIajeM Jia ce JleceT MeTapa UCIoJ Bojie, 6e3
KICEOHHUKA, OPTaHMU3yje HOPMaJaH JKUBOT.
Bu mosxete ma ce kpehere, Bu MoxeTe 1a o6a-
BJ/baTe ofpeheHe omeparyje, au He MOXKeTe
na puirere. Hosar, pUHAHCHjCKY WIN MHBe-
CTULIMOHU KaITUTaJ, 32 €eKOHOMHU)Y je MCTO
IIITO U KUCEOHHMK 3a )X1BO Ouhe.

HIpyra cuctemcKa mmpernpeka, Koja Huje Io-
CTOjaja y IPYTUM 3eM/baMa yIIOPeJUBUM Ca
HAIIIOM, jecTe KBasUTPKUIIHU CHUCTeM IIpU-
BpebuBama y kKome cy oxapebeHe cTBapu
dbynkumnonucate, onpehene Hucy, na je jako
Temko To npecehu u pehu: capa yrmasumo y
HOBH CHCTEM. Jep, UMaTe HeKe JIeIOBe CHUCTe-
Ma KOjH Cy Mambe-BHIlIe y pefly, ali Cy HHU-
IIUPAaHNU OHUM CTAapHUM JIeJIOBHMa CHUCTeMa, a
Y OHH Cy Yy je[IHOj CHMOMO3H KOja je BPJIO KU-
JIaBa, Kao IIITO Cy CHBA U JIeTaJTHA eKOHOMHUja
y jeIHOj BpJIO XKWJIABOj CUMOMO3H, I1a NMaTe
JbyZie Koju uMajy npenysehe u umajy mrasp
Ha OyBJ/bOj NHjally WIN HEKOJIUKO, U TO He
MOXeTe a pa3iBojuTe. AKO yoapuTe IO jefl-
HOM, MOJKeTe JIa OTOIUTEe U OHO apyro. Ta-
Jla ce Moparte 3anuTaTH rae cehu, a ma He mo-
BpeIHTe 3IPpaBO TKUBO. Y IPYIUM UCTOYHOE-
BPOIICKMM 3eMJ/baMa TO je OMJIO jeTHOCTaB-
Huje. Tamo je cBe 6WIO TPYI0, TAMO Cy Ce
MOCTaB/bATH IIOTIYHO HOBH TeMebH U
MPaKTUYHO OMJIO je JTAKO Ty IPXKaBHY CBOjU-
Hy TpaHcdopmucatu. Koxm Hac numare cuBy
eKOHOMHUJY, IPYILITBEHY CBOJUHY, IPUBATHY
WIN ITAPANIPUBATHY CBOJUHY Y KOMOMHAIUjU
U Ca CHUBOM M Ca IPYLITBEHOM €KOHOMH]jOM.
M To oTexaBa IT0CA0 jeHOT, 1a TAKO KayKeM,
yIpaB/bakha IPUBPEIOM ITyTEM IIOCTABIba-
A HEKOT OKBUPA U HEKHUX PeryJaTHBa, y3
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OdYeKHUBame Ja he TpkuiTe 1a PyHKIIMOHU-
re. He, To HUje uctuna. 3Haun, manac y Cp-
6uju HeMa eeMeHaTa 3a PYHKIIMOHHCAHEe
TPKUILTA U aKO OUCTE TO IMOKYIIIAIH UMaIH
61cTe YHTy. AJTH, TIOCTaB/ba Ce MTUTAhE Me-
pa MHTepBeHIMOHMU3MA. Y KO0joj Mepu he
Bnana ydecTBOBasIM y cBeMy TOMe U Ha KOjU
HauuH. JTa 11 TuMe 1To he ga ce cras/ba Ha
CTpaHy je[IHOT, AIPYroT WK Tpeher, wim Tume
mito he HagomectuTu Henocrojehy perysa-
TUBY, ITOKyIIaBajyhu na yHece ogpehenu pen
U J1a TIpejyiulipa HaCTaHAaK HOPMaIHOT Tp-
XUIIHOT amb6ujeHta. HaBenrhy Hekonuko
IpuMepa KacHHje 0 ToMe Kako Biamga mHeBHO
UMHTEPBEHMUIIIe, a HHTEPBEHUIIIE MHOTO BHIIIE
HETO IITO Ce TO Y JaBHOCTU BUMIH, U UHTEPBe-
HUIIIe YIJITABHOM OHAj KO pelllaBa mpobiaeme
Ha II03UB OHUX KOjU He MOTY CaMH JIa UX pe-
ure. Bpio perko, wim Moxma HUKaJ, ja He
MOTY Jia Ce CeTHM CiIy4aja Ize je To 6mio ca-
MOWHUIIMJaTUBHO. MU cMo Jjiekap koju he
nohu ma Bac moceTu Kaja ra meT- IIecT ImyTa
[1030BeTe MAHUYHUM IJTACOM U KaXKeTe: YMHU-
peM. Mu HUCMO JIeKap KOju Ufie OKOJIO, 3BO-
HHU Ha BpaTa U IHUTa: a i1 TU Tpe6a JIEK WIN
7ia I TH Tpeba orepanuja.

Tpehe, jeman meo HaIMX MPUBPEIHUX Ka-
HaIyTeTa je MeXaHWYKHU YHUIIITEH, a He Kao
IPUPOJHA [TOCAETUIIA jeTHOT TOCTYIIKA Jie-
KaJIeHIIUje, Ka0 Y MCTOYHOEBPOIICKUM 3e-
mpaMa. OBe cMo uMaau 6ombapmoBabe,
UMaJd CMO CaHKIMje M MOoTpeOHa HaM je
030MbHA MIPOIICHA O TOME KOja Cy TPKHIITA
n3ry6/beHa, Koju Cy IIpOU3BOHU Je(pUHUTHUB-
HO M3ryO/beHH, KOje Cy MPOU3BOIHE IpaHe
neMHUTHUBHO 332 KOHTEJHEP UCTOpHje, a T1e
6u ce Morio onpehennm uHTEpBeHIMjaMa
OUTHO IIONIPAaBUTH CTambe, 6e3 063upa Ha HU-
3aK HMBO TeXHOJIOTHje, 6e3 063upa Ha CBe
ipyre JIOflaTHE eJIeMeHTe, ali Y3 PeIaTUBHO
HUCKY IIeHy paJHe CHare ¥ Ipyre OKOJTHOCTH;
71a JIM IPOAYKTUBHOCT jOII yBeK IIOCTOJU Y
TOj OpaHIIM, /1a JIN OHA MM CBOje TP)KUIIITE,
WM T'a CaMoO MIPUBPEMEHO HeMa WJIM ra Jie-
¢unnTHBHO Hema. To je MHOTO JTaKkIe 6UIO
IpyruMa, Maja je BpUXOoBa CHTYyaluja 6mita
MHOTO TeXa, MHOTO Beh /1eo ’bHXOBe €KOHO-
Muje, yak U y Mcrounoj Hemauxoj, a u y apy-
T'UM 3eM/baMa, OO je TPaKTUIHO 3a OTIIHC.

Cuipatieiuja u waximiuka

Kon nHac je mamwu meo 3a ornuc. Huje mako
YTBPIUTH KOjH je TO JI€0.

Ta Tpu esemeHTa MOpaMo J1a y3MeMO Y 06-
3Up KaJa KeTHMMO PeaJMCTUYHO JIa Ipolie-
HUMO cTparerujy pepopmu u yunHke Brane
Cpbuje 1 IpYTUX KOjU y4eCTBYjy Y TUM pe-
dbopmama, 1a yamMemo y 036Hp 11a je 3aTedeHa
CUTyallMja He CaMo JIOIIA, HeTO U y IPUINY-
HOj MepH KOH(Y3Ha, YIIPaBO U3 pasyora Koje
caM HaBeo.

Y nexonuko munyrta hy Bam usnoxutn
IITa CMO YPaIWwIH, Koje Cy O1Ie Hallle IJIaBHe
OJUTyKe Yy IPOTEKIUX CelaM MeCeld U IITa
MMaMO HaMepy /1a YPafIUMO JI0 Kpaja TOIMHE,
IITa Cy Halle Hamepe y crenehoj ronuan u
KaKO MU BUIUMO CTpaTerujy y HapegHux 5-10
roguHa. Bpio kxpatko, y3 onpebhene merame
KOju 06jalllmhaBajy HauMH Halller paja, rna he
ce MOXXJa HEKU OJf Bac yBepuUTH Ha Biama
MHOTO 60Jbe (PyHKI[MOHHIIIE ¥ MMa MHOTO
60Jpe pesyaTaTe HEero IITO TO Y JABHOM MHbe-
Yy usriena. Ay nopebemy ca Bragama y npy-
TMM UCTOYHOEBPOIICKUM 3eM/baMa y IPBUX
IIeT TOIMHA KUXOBOT IIOCTOjamka, OBO je Haj-
6ospa Braga. He 3aTo 1m1To caMm ja y ¥0j, Hero
3aTO ILITO CaM YUTAO U3BEIITaje U aHATHU3e U
pasrosapao ca jbyauMa KOjU Cy Y TUM BJIafia-
Ma ydecrBoBau. 3amro? Cana hy y Hekomm-
KO peYeHHIIa MTOKYIIATU Jja CKUI[MpaM HaIll
TaKTHYKU U CTPATEIIKH OKBUP, HAIITy BU3U]Y.

Tpu cMo BakHe CTBapU MM IUIAHUPAIH, Y
MPOTEKINX HEKOJTHMKO Mecelll OBe BIAJie.
[IpBa cTBap je jenHa HOBa KOHIIeMIINja Oyire-
Ta, Jpyra CTBap je HOBa KOHI[EIIIHja TTope-
CKOT CHCTeMa U CBe IIITO je C TUM y Be3U U
Tpeha cTBap je moueTak MOCTyNKa IPUBATHU-
sanuje. Hemro of Tora je oo Maao Ka-
CHHJe Hero LITO CMO IUIAHUPaIH, KaCHUje y
CMUCJIy Mecell JaHa WK 15 1aHa, He Y CMU-
CJTy TOAVHY [AaHA WIN BUIIIE Off TOTa.

Benuka npekpeTHuIia je Onaa KOHIIEIIIIHja
Oyliera, Koja je HOBa U HeBUbHeHa y OBOj 3e-
MJ/bU y IPOTEK/INX HEKOJIUKO HeneHuja. I1p-
Ba HOBOCT je IITO je TO jeMUHCTBEH OyleT
KOjH MMa CaMo jeJlaH payyH U oMmoryhasa
KOHTPOJLY, He caMo CBUX UHaAHCHja, U3 Mu-
HHUCTapcTBa 3a puHaHCHje, Hero omoryhasa
KOHTPOJIy CBAKOM KO JKeJIX JJa 00aBU Ty KOH-
TpoJTy. 3HA4H, He TIOCTOje BUIIIE ITOAPATYHH,

11



Ciapaiueiuja pepopmu

He IIOCTOje PasHU Iaparopesy, napadyier-
CKU TIPUXOIIH, KOjU Ce OHJ]a HA OHOM HUBOY
Ha KOjeM Cy IPUKYIUbEHU Ja/be TUCTPUOYH-
pajy. 3Ha4u, ucron HUBoA OyIieTa cBe ce CJIu-
Ba Ha je[THO MECTO U CBe Ce OJ/INBA U3 jeTHOT
Mecta. To je 6mIa UCTOPHUjCKa OZITYKA Koja je
CYLITHHCKA 3a KOHTpory Brage. Hema 60sbe
KOHTpoJie Biase Hero nmpeko KoHTposte 6y-
IIeTCKOT IIOC/IOBaba. 1o 1ITO JbyIu BHIIIE BO-
JIe 1a TJIefiajy /ia JIM je HeKO IOIHO JIBe MU
Tpu Kade, 1a M ce BO3U OBUM WIH OHUM, TO
je cTBap MOJMTUYKE UM eKOHOMCKE KYJIType
y OBOj 3eMJ/bH. ¥ CBaKoj IPYroj 3em/bu 6 U
OTIO3UIIYja M AaHUINTUYAPU CBAKOT IaHA KOH-
TPOJINCAIM CTatbe U TUHAMUKY Oyrnera. ['ne
uyie, o0 KOM IUIaHY Hje U JIa JIU je TO y CKJIa-
Iy ca IpHOpHUTeTUMa Koje je Brama nepunu-
cana. Kox Hac ce To He nemaBa. Moxpaa To
Huje yiolile 3a MUHUCTpPa bHenuha, koju je
HPYXHO CBY MOTYhHOCT KOHTpOJIe, aau ra
MaJI0 KOHTPOJIMIIY. Ja ce HamaM fa he y Oy-
nyhHoCTH, Kaja ce pagu 0 KOHTPOJIH, O KO-
pymnuuju, o snoynorpebama, y LeHTPY Ia-
XKIbe OUTH TPOIIICH-E IPIKaBHUX Hapa.

Hamr 6yiier je MMao HEKOJHMKO Ba)KHUX
IIPUOPUTETA U jefIaH Off FbHUX, CUCTeMCKe IIPH-
pone, 6uia je oJyIyKa Jja CBU IPUXOAU Oymy
peasHH, a 1a CBU pacxonu Oymy peajncTHy-
HU, [1a Ce He PayyHa ca HepeaHUM IIPUXOIH-
Ma M3 LITaMIIakha HOBIA WIM HEKUX JPYTUX
usBopa. C npyre cTpane, na ce He obehasa He-
IITO IITO He MOXe Ia Oy/e uciutaheHo us Bp-
JIO peCTPUKTHUBHOT OYIIeTa, a 1a y CBeMY TOMe
OHHM COLIMjJIHUM TpyIIaMa, OHUM JieJIOBIMa
HAIIIeT JIPYIITBA KOjU Cy OWIM KpTBa Y I1O-
cnenmux 10 roguna, 1amo catucakuujy. To
Cy, IIpe CBera, IIKOJICTBO, 3APAaBCTBO, JIE/IH-
MHYHO CYACTBO M COLIMjaJIHO YIPOXEHH JIe-
JIOBU CTAaHOBHUILITBA, 3HAYX OHHU KOjU TIPU-
Majy cOLlMjaJIHa laBama U neHsuje. 1 To je
TpebaIo MOBECTU y CKIAfl. A TO 3HAUH jelHY
pPE€AIMCTUYHY ITIOJIUTUKY IIpUXOJa, I'I€ UMAaTe
Ha padyyHy U y IUIAaHy CaMO OHO IIITO peaTHO
MOJKeTe JJa IPUKYIIUTE Of TIopesa y MpUBpe-
11 Koja (pyHKIMOHUIIIE ca 25% KamamureTa.
C pmpyre cTpaHe, la HUKOTAa He yMupyjeTe
o6ehasajyhu my na he xacuuje ma nobuje cse
OHO IIITO Cajia He MOXe fa nobuje. U Ty numa-
MO BpJIO JOOPY capaimy ca CHHAMKATHMA U
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IUXOBO OTPOMHO PasyMeBame 3a COMUAApP-
HOCT y HemamTuau. C Ipyre CTpaHe, 1a UITaK
MIOANTHEMO CTAaHJap], OHUM JeJIOBUMA CTa-
HOBHHUIITBA KOJU UT'Pajy BaXXHY YJIOTY y Ha-
1IeM IPYIITBY, a Koju cy 6uan omnrehenn y
IpoTeKIoM pasznobspy. MiMamo nmanac uyymHy
CUTYyallHjy Jia je, Ha IpUMep, IPOCeK IpuMa-
ba y IPOCBETU U3HAJ IIPOCEKa MPUMama y
IPUBPEH, IITO HHUje YOOUYajeHo, al je I1o-
TpeOHO y OBOM TPEHYTKY, 300T HacieheHux
Hernpapau. Vmare cuTyanujy ma cy 3eMJbo-
PafiHUIIU HAj3aJOB/bHUJU €KOHOMCKUM Kpe-
TambHMa, IITO HUje IIPUPOJHO, jep MO/bOIPHU-
BpeJia HUKaJa HUje JOOUTHUK JPYIITBEHUX
pedopmu. Anu, To je onpebeno mrahame my-
ra U3 npouurtocTu. To ce, Ha xanoct, Hehe
Mohu HacTaBUTH y HapeJHUX 5—6 TOJMHA.
A, OBOT TpeHYTKa, JIUIA KOja IIPUMAJjy CO-
[[MjaJIHA 1aBamba, IPOCBETA, 3¢M/bOPATHUIIY,
MeH3UOHEPH Cy Ha JTUCTH IPUOPHUTETA 3aTO
IIITO MUCIMMO [1a je TO IUTabe IpaBJe, a He
MUTakbe eKOHOMCKHX pedopMu.

HapasHo, 1a 61 Ha 6yiietT MOrao Tako jia
dbyHKIHMOHUIIIE, jenaH o] OUTHUX IPUOPUTE-
Ta jecTe Cysbujame CMBe eKOHOMUje. 3HauH,
Ha CaMOM IIOYeTKY IIpaB/beiba IIPOjeKIIHje
OylIeTCKUX mpuxoja 6WIo je jacHO Jla MM He
MOXXEMO HM eJIeMeHTapHe pacxoie ja Io-
KpHjeMO 13 OHHX ITope3a KOju Cy [0 Taja Io-
crojamy, na je nosehame nopesa Hemoryhe u
71a jeIMHU TIPUXOI] MOXKe 1a OyIe U3 CUBe WIK
LIpHE eKOHOMUJe.

Mu cMo nMau JBa IWba: jelaH je IPOMeT
HaTHUX JIepUBATa, a IPYTH IIPOMET IIUrape-
Ta ¥ Jpyrux poba akKIM3HOT IopekIa. Ma Ko-
JIMKO jaBHO MIberhe OWJIO eMOIIOHATHO OKO
OBHUX TeMa, TO Cy JBa HajBeha ycrexa y eko-
HOMCKOj onuTtuu Brane. [la cMo y ToM 11o-
CTOTKY yCIIe/T y OUJI0 KOM JIPYTOM I10JbY, MU
O6ucMo maHac OMIM Bpsio OIM3y pellaBarby
HAIlINX €KOHOMCKHX Ipobiema. Y obaacTu
cy30ujarba IIBepla ¥ LPHOT TP)KUILITA HapTe
IIOCTUIVIM cMO ycrex o, 90%. On, oTnpuin-
Ke, 20—25% nerasHOT TPXKUILTA Of IIPe TOU-
Hy — TOAMHY M IO [aHa, JOIUIM CMO Ha
90-95% nmanac. Kog nurapera cmo ca 15% e-
TaJHOT TPXXUIITAa gouuin Ha 60-65%, miTo
3HAYH IIeT /IO LIECT IIyTa BUIIIE, IIITO je YCIIeX.
Y npyrum moMeHHMa HHUCMO YCIeIH IeT 10
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IIIECT ITyTa, HeTO HUCMO YCIeIU CTO 1ocTo. Pe-
aJIHe IUIaTe Cy, y OgHOCy Ha nosehame Tpo-
IIIKOBA XMUBOTA, ITopacje camo 3a 11%. [la cy
paciie OHUM TEeMIIOM U Y OHOj CpasMepH y K0joj
CMO YCIE/H 1a CMAbMMO CHBO TP)KHUIIITE, Cajla
6u mate Ownte 1iecT myta Behe Hero mito cy
TPOIIKOBU XHUBOTA. MehyTuMm, HapaBHo, jorm
YBEK OCTaje, HAPOUUTO KOJI TPXKUIIITA IIUrape-
Ta, CyBHIIIC Be/IMKA MapryuHa yderrha cuBe eKo-
HoMuje. Y EBpomu je rmpocek 10-15%. Kop Hac
je IBOCTPYKO BHIIIe. S3Ha4H, 32 HAPEIHU I1epu-
0]l HaM OCTaje oiyTydHa 60pba s1a ce yderrhe
CHBOT TPJKHUIIITA CMAEbU HA €BPOIICKU ITPOCEK.

Y duckanmHOM IaKeTy je ¥ CMambere OIITe-
pehema mpuspepe. 3a meceT mpoleHaTa Cy
CMambeHU JOIPUHOCH U THME je IPUBpeau
0CTaJIO JieceT ITPOLieHaTa HOBI[A BUIIIE CBAKOT
Mmecena. [Iperackom Ha O6pyTo ITaTe Ha4YU-
IbCH je Pe3y/ITaT Kao ca KOHIIENITOM jeIHH-
CTBEHOT OylleTa U y TOM TOMEHY, 3allPaBo,
Beh cMo Bpsio 613y ToTra Ja KakeMo 1a CMO
ckopo cBe ypamwmi. Ty Mopa 1a ce joir GuHO
noTepyje, Ja ce BUAYU ca TOM jeAUHCTBEHOM
MOPECKOM CTOIIOM Ijle HAacTajy mpobiemu,
rge Tpeba Ja ce MHTEPBEHMIIIE, KA0 U KOJ
6pyTo IUTaTa, Ia Cy OHMU KOjU HUCY MOTJIU Jid
cadyBajy MCTy IUIATy TOKOM IIpejacKa Ha
6pyTo IIate KOOWIM MOAPIIKY on MuHU-
crapcTBa 3a puHaHCHje, TaKo aa HUKo y Cp-
6uju HUje 10O6MO HIDKY IUIATy HEro IITO je
MMao y paHHjeM CUCTeMYy, I7ie ce BUIIle Huje
3HAJIO I1ITa BaM je IUIaTa, a IIITa BaM je TOIUIN
00poK, mITa obujaTe Kaj ce OCMeXHeTe -
PEKTOPY, WIN CBe IPYTo LITO je 610 rrahe-
HO, a HHUje BOheHO Kao IUIaTa.

Tpehu xommutexc je mpuBarusanuja. O To-
Me He KeJIMM MHOTO J]a TOBOPHUM, 3aTO IIITO
je To TeMa NHEBHUX H3BeIlITaja U Ouia je
IIpegMeT MPoMoIluja. 3HaTe KOjU je KOHIIeIT
mpuBaTH3anyje. Y HalleM IPYyLITBY IIOCTOjU
KOHCEHCYC O TOMe JIa je IpUBAaTU3aLHjad MO-
TOP PasBoja, Ia MpUBaTHU3AIMja HUje TIpepa-
CIiofie/1a IMOBHHE U J1a HUje IJIaBHO NHTambe
ko he ma nobwuje, a ko he ma usrybu, ero na
Ta CBOjUHA M00Uje BlacHUKA Koju he 6utu
OJrOBOPaH 3a by U Koju he je yBehasaru, a
He TPOIIUTH.

Capna hy npehu Ha nHeBHY TakTHKY U CHa-
JIAKee Y Toj OyjuIu Koja tede, 6e3 o63upa

Cuipatieiuja u waximiuka

71a JIM CMO HAay4YWIH JIa IUIMBAaMO WIM HHCMO.
[TocTojao je yuTaB HU3 pearHUX IMpobreMa
Koje cMo perraBaiu. [IpBu Benuku mpobiem
610 je perymucame YHYTPAIIBUX AYyTOBa.
MunucrapcTBo 3a hUHAHCH]E je TTOKPEHYIIO
OBaj ITPOjeKaT, KaKo CMO y HallleM H300pHOM
nporpamy obehau, a yaecHuIIM Cy mpujaBu-
1 MehycobHe myrose y U3HOCY Off OKO 5 MH-
mujapau JEM nmm 150 munujapau nuHapa.
Onpebenum onepanujama, He ca IUWbEM f1a
ce T JYTOBH CaJl jeTHOCTABHO PerporpaMu-
pajy, momepe y 6ynyhnocr, Hero na ce meby-
co6HO mpebujajy, Ia ce jenaH 1eo HeolpaBia-
HUX KaMaTa 06pOBOJBHO U JOTOBOPHO OT-
IIUIIIE, [IA CE jeflaH Je0 ca TIABHOT pavyyHa Io-
MepH Ha HeKU CIIOPeIHH KOJIOCeK, fa 6u ce
KaCHHMje KpO3 II0CIOBarbe JTUKBUAMPAO.
Ycnenu cMmo y onepanuju ¥ MUCIUM fia he
OBUX JIaHa [yrOBarmba OUTH CBeleHa Ha MWIN-
japoy HEM, 11To je orpoMaH ycIiex u orpo-
MaH rioMak. Ca 30.000 6;10kupaHuX IIpemyse-
ha gouwtu cmo Ha 10.000 6;10KMpaHUX TIpe-
yaeha. 3naun 2/3 npenyseha koja cy ydecHu-
II1 Y KAKBOM-TaKBOM IIPUBPEIHOM XUBOTY
U KOja Cy IIOTEHIIWjaTHU YIeCHUIU y JTUHA-
MUYHOM IIPUBPENHOM XUBOTY, TUX 20.000
npenyseha cy moOHOBO y cTamby Ia MPEKo CBO-
jux pauyHa mobwujajy kpemuTte, na rahajy
CBOje TPOIIIKOBE U JIa TTOCIIY]Y.

I pyru BeMKy Ipojexar je 6mia mpumpemMa
3a JloHaTOpcKy KoH(epeHIHUjy, Koja HHje
3HAYMIA CAMO OJJIa3aK M TPAKEhe HOBIIA, He-
To je 3HaYWIA U IpeuynirhaBame HEKUX YHY-
TPALIBUX CTPYKTYPA, JIOTUCTHYKUX MEHall-
MEHT CTPYKTYypa, Ja 6u Ouie y cTamy Ja ce
mpes KBUIN(PUKOBAHUM CarOBOPHHUIIMMA I10-
jaBe ca jemHOM jaCHOM KOHIIENIHjOM O IpHU-
OpHUTETHMa, O TOME IIITA je ITIOTpe6HO na Ou ce
TH TPUOPUTETU OCTBAPWIM, IITA je HAaII
yIeo, IITa TPAKUMO na 6UCcMO OUIH KOMITe-
TUTUBHH. Jep, [JoHaTopcka KoHbepeHnMja je
Oua cajaM Hallle IpUBpeJie, Hallle ITAMETH.
Jbynu cy mouum ma Buje IITa HaM Tpeba Win
la caMU ofipefie 1ITa HaMm Tpeba. Mu cmo 1o-
Ka3aIM f1a 3HaMo IITa HaMm Tpeba. To je 6mra
M3y3eTHa IIPOMOIIMja HAIIMX JbY[AU, HaIIer
KOHIleNTa peopMH. Y KpajibeM CIydajy —
HaIlux npuopureta. CBe 1ITO je OWIO Mpuja-
BJ/beHO, Ha JloHATOpPCKOj KOH(DepeHIHjU je
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noTBpheHo Kao peaTuCTUYaH MPOjeKar, jep
CMO MM jaKO TK/bHUBO Pa3MUIIUBATTH O TOME
KojuM hemo pemocienom ma npujaBbyjeMo
npojexkte. Mu HUCMO TO nedUHHCATH Kao
IIIBEJICKU CTO TJIe Ce CBE CTABU I1a OHJIA y3Me
KOMe ce I1ITa IOTIajIHe, Hero CMO TavyHO aedu-
HUCAIM IPUOPUTETE KOjU Cy 6min Bepudu-
KoBaHM Ha [loHaTopckoj KoHDepeHIHju. Y3
TO JIOJIA3U U pelllaBaibe /IBa KallUTaIHA IIPO-
671eMa: PEMOHT €HEPTOIIPUBpeE/ie U3 PEaTHUX
M3BOpA M OTKYII MIIIEHUIIE U3 PEUTHUX U3BO-
pa 1O LIeHU BUIIIO] Of] TPIKUIITHE 32 0KO 15%.
[Ipu yemy, y3 6yiieTcko bMHAHCUPaHE LIeHEe
CTpyje, MM UMaMo | OyI1eTCKO (pHHaHCHpambhe
1eHe HapomHoT ximeba. Kag xaxeM ,0TKym
HIIeHuIle” , TO He 3Hayu Ja hemo Mu Ty miie-
Huny BehuMm nenom mpopaty, ma ce oHpa Taj
HoBaIl Bpaha. 3Ha4u, MpBO IITO CMO IUIATHIH
MIIIEHUILy CBECHO BHIIIE HETO IIITO je IeHa y
OKPY)XeHY U IITO je IIeHa 110 KOjOj MOXeMO
TPIKUIIIHO 71 je IPOJaMo, U IPYTo IITO Haj-
Behu neo Te mieHuIIe HIe Y COLMjaTHU TIPO-
rpam HapoJHOT XJ1e6a.

Kapa riemate Menuje, BUmenu cTe MUHU-
CTp€ U ME€HE Y MHOTUM aKTUBHOCTU KOje HE
cToje y onucy pana Bnage. On pasrosopa o
JIOTUYHO]j LIeHU MaJIMHe, TpU YyeMy Briana Hu-
je HU KyIlall HY IIpOoJiaBall MaJINHA, O I[eHU
CYHIIOKpETa, O IIeHU Meca, KYKypy3a, O IIeHH
MHOTHUX APYTUX CTBapu U o0 MHoro Behem
6pojy aKTHUBHOCTHU KOje HUCY OMIe MeIHjCKU
npomoBucate. To je capagmpa ca MeHalIMeH-
TOM TOjefUHUX mpenyseha, nim gpymirse-
HUX, WIM IPUBATHUX, WIH APXABHUX, JIH Y
CBaKOM C/Iy4ajy HUCY Y HEIIOCPEeIHO] HajIe-
XHOCTU Brasie 0KO Tpaxkema CTPaTelIKor
IapTHepPa, OKO HaJa)Xema CpefcTaBa 3a
oOpTHM KamuTas, oko Bpahaja Ha Heka Tp-
xuita. TperyTHo je oko 750 mpenyseha y
BesH ca Jby[IMMa U3 MOT KabHMHeTa, a 1a 3a TO
Bnana Hema HU HaJUIKHOCT HU 00aBesy, He
61 MOpasia 1a OZITOBOPH Ha Te MHUIIM]AaTHBE,
JIM TIOKYIIIaBa Ja IIOMOTHE Jla ceé BpaTe Ha
TP)KUILTE, Ia MOHOBO Habhy cBoje MecTo y
e€KOHOMCKOM JXHUBOTY. Bemuku 6poj jbynu je
aHTQ)XOBaH Ha TOMeE Jla [IOMOTHE IIPUBPENIH.
Curyanuja je TakBa 3aTo IIITO MU HEMaMO HU
TPIKUIITE KOje (PYHKIIMOHMIIIE, HI HHCTUTY-
1uje Koje 6u To perynucaie. ITocrymak je kao
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y CYZICKOM MOpPaBHAmY: IMMOKYIIIaBaMo Jia CBe
CTpaHe Koje Cy 3aMHTePeCOBaHe 3a CII0pPasyM
JIOBEJeMO 3a CTO M HAallpaBUMO OHO IIITO Y
HOPMaJTHUM 3eM/baMa U eKOHOMHjaMa paju
TP)KUIITE. A TO 3HAYU KAJIKYJIAIUjy LIleHe U
npoduTa 1 mpaBegHor yuernrha CBUX y4ecHHU-
Ka y TOMe. Ja ce HajiaM [ia je OBO TOC/Ie/iba
TOIMHA y KOjoj TO pasiuMo, jep 6u cienehe
ro/IHe HOPMaJTHa TP)KHIIIHA KOHKYPEHIIHja
TpebaIo 1a yTBPAHU IIITA je TPKUIITHO OTIPaB-
llaHa I|eHa, KOje KOMIIOHEHTe yJIase y Ty lie-
HY, Kako ce e npodur. To Tpeba na ytBp-
e CHHIVKATH 3ajeJHO Ca IIOCJIOBOICTBOM, a
TpKUIITEe Tpeba, o oxgpeheHUM 3aKOHHMMa,
J1a yTBPAM IIPUXBAT/bUBY IIeHY.

OBe roguHe, 1a HUje OWIO UHTEPBEHIIH]je
MHMHUCTapa, a HUje OWIO MHTepBEHIH]je
Brapuaux opraHa, 6wiao 6 MHOTO BWHIIE
nopemehaja 1 MHOTO BUIIle colujamHOT He-
3aJI0BOJbCTBA.

OHO 1ITO HaM IIPefICTOjU 10 Kpaja TOAUHE
Cy IBe CTBapu Koje HuCy ypabeHe, a IuraHu-
paIM CMO UX TOKOM JIeTa. Je[lHa O Te [iBe
030WbHE je peCTPYKTYPHpahe jaBHUX IIPeJi-
yseha. JaBHa npenyseha cy cuBa 30Ha BiacTu
U IpKaBe U 6e3 Maberba CBEeT/Ia Y TOj CHUBOJ
30HM U yTBphuBama ogHoca usMehy 1eHe,
KBJIUTETA YCIYTa ¥ OATOBOPHOCTHU, MUCIUM
na he mpymrBeHe m mpyre mpomene umhu
MHOTO criopuje. [TpaktnyHo, jaBHa mpemyse-
ha cy jeman on mHCTpyMeHaTa KOjUM MM IIO-
CTETIIeHO YBOAMMO peJl y APYILITBO. AKO y
’bUMa HeMa pefia, OHJja OHA CaMO MYJITHUILIU-
Kyjy Hepen. Mu cMo nonenmu ypen0y o 3aMp-
3aBamby IUIaTa y jaBHUM 1penysehuma, ca Ha-
MepOM JIa Taj MePHOJ UCKOPUCTUMO 3a IIpe-
CTpPyKTypUpame jaBHUX npenyseha, y cmu-
CJIy pallHOHAIM3allHje IbUXOBOT ITOC/IOBAbA,
yrBphuBama HOPMHU TNPOOYKTHBHOCTH U
yrBphuBama Kputepujyma 3a 1eHy ’bUXOBHUX
npousBoja u ycryra. To Hucmo ycnenu. Ha-
IIPOCTO HUje OMIO HU BpeMeHa HU eHepruje.

Hpyru 3ajaTak KojHu je 0CTao U KOju je
HCTO TAaKO CHUCTEMCKOT KapakTepa je OHO
IITO ce OOMYHO 30Be COLMjATHH IIPOTpaM, a
IIITA ja 30BeM PeCTPYKTypHpambe pajHe CHare.
ConujasHu porpaM je HelITo IITO ce MpH-
Membyje Ha jeflaH MamU 10 APYIITBA KOjH je
UCITa0 U3 yTaKMHUIle U3 OMIO KOjUX pasjora.
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Ay, ako umate 50% pamHO CIIOCOOHOT CTa-
HOBHUIIITBA KA0 IIPeIMeT COIHjaIHOT IIPO-
rpaMa, OHJIa TO HUje COLMjaTHU IIpOrpam,
OHJIA je TO HAallMOHAJIHM Ipojekar aa 50%
PaITHO CIIOCOOHUX JbYI BPATUTE Y CUCTEM U3
KOTa Cy OHM UCHAIM He CBOjOM KPUBUIIOM,
Hero KpUBMIIOM cucTeMa. Vzeja je ma ce Ha-
npaBH jenaH OHM, TPAaH3UIIMOHU (OHT, ¥
capanmpu Brane, cuHAMKaTa U IMOC/IOABAIIa,
KOju OU IIOKPEHYO BEJIUKH IOCTYIIAK eyKa-
1[1je, TPeHUHIa, KBTM(UKaIKje, KaKO JbYIN
KOju Cy Ha 6ep3u pajia U HeMajy I10cao, TaKO
U OHHUX KOjU UMajy paJHO MeCTO, a HeMajy
II0CA0 U 30BY C€ TEXHOJIOIIKH BHUIIIAK, a TAKO
Y OHUX KOjU MMajy U PaHO MeCTO U I10Ca0,
M He M KBamMQUKaIyje Koje U3UCKyje MO-
IepHO IoCIoBame. M ma HOBLEM, HeTMMUY-
HO U3 IpUBaTHU3AIUje, IeTUMUYIHO U3 JIPY-
THX U3BOPa, THM JbyAuMa oMoryhumo na 'y
jenHOM yO6p3aHOM, MHCTAHT, IIOCTYIKY Off
HEKOJINKO MeCellM WIN rOJuHy JaHa aedu-
HUIITY CBOje CIIOCOOHOCTH, MHTepece, aMOu-
1[{je U 2 MOKYIIaMO a UM IaMO KBaIU(u-
KallWjy U IIAHCY fa Haby cBoje MecTo Wan y
nocrojehoj ekoHOMUjU WIN Y eKOHOMUjH KO-
ja HacTaje.

Kao nacraBak [lonaTopcke koH(pepeHIMje
u MehyHapoIHMX KOHTaKaTa je cactaHak [la-
puckor kay6a. OH je HOBa ITpeKpeTHHUIIA KOja
Tpeba Ja HaM JIoHece KUCEOHHK, a TO 3HAYU
CBeX HOBAI| ¥ MoryhHOCT no6ujama 1oBoJb-
HUX KpenuTa. To je mpojexiyja 1o Kpaja ro-
IIVHE, y3 33/Ip)KaBarbe CBUX OBUX IIPHOPUTE-
Ta Ha KOjUMa Tpeba paiuTH, a HU Y jeTHOM
O]l ’bMIX HICMO JOIIUTU JJO CaMOT Kpaja.

Cneneha roquna 6u Tpebasno ma 6yme romu-
Ha BEJIMKUX yJlarama y HHPpacTpyKTypy Ha-
1Ie 3eMJbe, @ TO 3HAa4YM Y IIyTeBe, caobpahaj,
TeJIeKOMYHHKAIWje U Y UHAYCTPUjCKU CeK-
TOP, 1a OMCMO Cycpeu MHTepece TUPEeKTHUX
nHBecTuTOpa Koju he mohm wm na xyme =He-
mto mTo Beh mocroju, nau ma usrpaze He-
IIITO IIITO jOIII He IIOCTOjH, aJIM KojuMa Tpeba-
jy onpebenu ycnosu. Ha jenHoj crpanuy, To je
IIpaBHa peTy/IaThBa Ha KOjoj MOpa [ia ce paji,
U TO y HeTabe, na ce 06e3ben MmociIoBame
CJINYHO 3eMJbaMa Y OKPYXeHY, a Ha IPYroj
CTpaHH je MaTepujaTHa HHPPACTPYKTypa KO-
ja MMa MCTH PaHT Kao U IIPaBHA PeryJIaTHBa, a

Cuipatieiuja u waximiuka

TO 3HAYM [Ia, Ha IPUMeE]P, HHBECTUTOP 100uje
3eMJBHIIITE Ha KOMe IIOCTOjU CBE OHO IIITO je
HEOIXOIHO Jia 6u nogurao ¢pabpuxy, a He 1a
Mopa cBe caMm na ypebyje.

Ouexkyjemo na he nmpoiec mpuBatusamuje
noByhu 3a cobom mpyre mpoiece y Haiiem
APYLITBY U Jia he To 6UTH Ba)KHA KPUCTAIHU-
3anuja Koja he yBectu pen y ekoHOMHJyY, jep
he nedpuMHUTHBHO pemnTH NMHUTalbe CBOjUHE,
OJrOBOPHOCTH 32 CBOJUHY U 3aILITUTE CBOjU-
He, 11a he mpuBaTHa cBOjuHA OUTH KOHAYHO U
MHCTUTYIIMOHAHO JIOMUHAHTHA, a HE CaMO Y
CMHCITy BUTQTHOCTH ITOC/IOBAhA.

Hamra gyropoyHa crpaTerwja je ma mo
2004. rommHEe T1IOCTaHEMO KaHAMOAT 3a
EBporicky yHUjy 1oz ycI0BUMa IIOJ, KOjUMa
Cy IpyTe 3eMJ/be TIpe HEKOJUKO TOJIMHA T10-
CTajie KaHIUIATH U 1 C€ Ty IIPAKTUYHO IIPU-
K/by4UMO TPOTPaMy XapMOHM3alluje KOjU
EBporicka yauja uma 3a kauaumare. imamo
IiBe TOJIMHE J1a Te ycaoBe uciryHumo. OHH je-
Cy NMPWINYHO CTPOTH, aJu HUCY HEJOCTHU-
KHU. JeflaH o]] yCJI0Ba, KOJH je CUTYPHO Te-
aK, je IIOJINTUYKA CTAOWIHOCT M Y HAIIIO)j 3e-
MJbH Uy peruony. bes nedpunucanor nuramma
APXaBHOCTU U YCTaBHOT IIOPETKA, TEIIKO Ja
MO)XeMO 12 OyzeMo KaHIuAaT 3a OMJIo IIITa, a
oroToBo He 3a EBpornicky yHujy. 360r Tora
MHCTHM [ je MTOJIMTHYKA CTAaOMIIHOCT, @ TO
3HAYU MPEIBUIUBOCT IOJTUTHYKOT noraharma
y HAIIIOj 3eMJbU, IMO/jeJHAKO BaXXHA Kao U
IIpaBal] ¥ AMHAMHKA €eKOHOMCKHX KpeTamba.

AKO ce IOCTaBU MHTaeE 3aIITO U3bopH
HUCY 1OOpHU Y jeIHOj 3eMJbH KOja je Y OBO]j
dasu TpaH3uUIHje, OH/IA Ce TO CBOJY HA IH-
Talbe 3aIITO HUje ToOpO MEeHhaTH TOYAK Ha
ayromMo0wmIy Koju ce kpehe. 3aTo mro ce on
MOpa 3ayCTaBUTU. AKO ce XYPHUTe, OHJ]a MO-
parte a ce ofIyduTe Jia i1 heTe MemaTu To-
4yak win here HacTaBUTU. AKO je TOYaK IPo-
Oy111eH, OH/Ia BaM He BPeIH 1a HACTaBUTE, jep
nurpge Hehere cruhu. Anm, ako memare To-
YaK 3aTO IITO ITOCTOjH HEKU 60JbH, OHJA CTe
ce OIpele/WIN Ia 3ayCTaBUTe KpeTame. [la
jemHo U mpyro Huje Moryhe UCTOBpeMeHO pe-
hu he Bam Halire cTpaHe KoJjiere u mpujaTesbu.
3Havyu, na OM HEKM WHBECTUTOpP, KOjU je
yIUtaieH cBuMm porabamwuma on Kune no Py-
cuje U jgomuM edeKTHMa MHBECTHIMja Ha
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HEKUM TP)KUILITHMA KOja Cy Ha IIOYeTKy H3-
rJIeaa MpUBIAYHa, 11a Cy ce IMOCJIe UCIIOCTa-
BIJIA KA0 HeCTaOWIHA, YJIOXKHO KaIlUTaJI I10-
TpebHa je MOIUTHIKA CTaOWIHOCT. VIHBecTH-
TOPH Cy jaKO YIUIAIIIEHU U OHHU JKeJIe [ia Pemy-
Kyjy HEeeKOHOMCKe pHU3HKe, aKo je moryhe, Ha
HYJIy, jep UMajy JOBO/bHO €eKOHOMCKHUX PU3H-
Ka. AKO UX MH, Y3 €eKOHOMCKe PU3UKe KOje
HMajy Yy CBaKOj 3eM/bU Y TPAaH3UIIHU)H, OIITe-
PeTHMO U HeeKOHOMCKHMM PU3HUILIMMA, A TO je
nuTame KakBa he 6utu Biana, na mu he 6utu
WCTH JbyNH, na 1 he OuTH Heku Opyru, Mu-
CJIUM JIa Ce THMe OIIpee/byjeMo 3a 3aycTa-
BJbambe ayromobuna. Ouu he, onna, yexkatu
7ia BUIe 1Ta he ce 1eCUTH y HapeIHUX HEKO-
JIMKO TOJMHA.

IIa 6ucmo mo 2010. roguHe ITOCTAIN YIa-
Huna EBporncke yHuje, ykonuko 2004. rogu-
He IIOCTAaHeMO KaHAU[AT, IIPeACTOjU HaM ja-
KO ITyHO 11ocyIa. Ay he, xeuM To fa moaBy-
yeM, U Taj 11ocao OUTH 006aB/beH Ha UCTOM
OHOM TIYTy M Ca UICTOM OHOM CTPaTeTHjOM
Kojy cazia Braga CpOuje numa. Ja He BUIUM,
OCHM JIOIyHA U yOp3aBama, CTPATEIIKY aJl-
TepHATUBY. 3Ha4M, aKO HACTaBUMO Ha OBaj
HAYMH Ha KOjH CMO IOYesIH, aKO HaM cCe HU-
IIITA HellpeIBUAUBO JIOLIe He JeCH, ca IpHU-
JIMYHOM M3BeCHOIIThy MOTy na KakeM na he-
Mo 2004. ronquHe 6uTH KaHAUIaTH 3a EBpor-
CKY YHUJY, a Ja HaM OHJa IIPeICTOjU BeIUKU
HaIop Jla XapMOHH3YjeMO Hallle eKOHOMCKe,
¢buHaHCHjCKe, IPYIITBEHE OJHOCE U MHCTH-
Tyuuje ca EBponckoMm yHujom, ma 6ucMo
2010. roguHEe MOTJIH Jja OYEKYjeMo Jia TI0CTa-
HeMO IYHOIIpaBaH WiaH. To je HaIIa cTpare-
IIIKa BU3Hja. XBaJa.
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Ilornen
u3(BaH) yria
Biaane

3axBaspyjeM ce LleHTpy 3a mubepaaHO-MIe-
MOKpaTcKe cTynuje u CBeTCcKoj 6aHIU IITO
Cy OpraHH30BaJIH 0Baj cKyI. [locie roTroBo
TONMHY IaHa, OBO je IIpBa IPIWINKA a CMO
CBM 33je[IHO U J1a pasroBapamo o pedopma-
Ma. [lo cama cMo 6MIH 33jeTHO Y OBOM CacTa-
By M pasroBapanmu cMo o Mwromesuhy, o
Kocosy, o jyry Cpbuje u o Lipuoj 'opu, anu
HHUCMO pasrosapaiu o pepopmama. Mucium
na hemo Moparu ITOHOBO y OBOM CacTaBy f1a
CeIHEMO M Jia pasroBapamo o pedopmama U
na hemo moparu To Bpsio 6p30 1a ypagumo, y
POKY O Mecell IaHa, jep HaC Y TOM POKY 4eKa-
jy Heke TellIKe OJUIyKe Be3aHe 3a HacTaBaK
CTPYKTYPHHX peopMu.

Homase HaMm JackaBe OIleHe M3 HHO-
cTpaHcTBa. CBU Koju mobhy M3 MHOCTpaH-
CTBa Jajy JIacKaBe OIleHe O BeoMa 6P30j H
ycnemiHoj pe¢popmu. Hacynpor Tome, mmo-
CTOjU BeOMa OIITpPA KPUTHKA Y 3eMJ/bH U ja
61X MOKyIIao ma carjaefiaM, ca Moje Tadke
TJIeUIITA, KOJUKO TOJ MOTY fia OymeM He-
IPUCTPACaH, TIe ce JaHacC HaJa3uMOo U IITa
je TO IIITO 3auCTa jecTe, 10 MOM MUII/bEHY,
onpaBlaHa KPUTHKA, a IJe MOXAA HeMa
MecTa 3a TakBy KpUTHUKY. [locne roguny
naHa uMa Beh mocra mopmaraka u mocra je
crBapu Beh ypaheno, rako ma moxemo ma
CeIHeMO M JIa O TOMe TPe3BeHO pasroBapa-
Mo. Jlakie, ja hy oBme ma roBopuM mira cMo
MH JKeJIeJIH, IIITa je OCTBAPEHO M KaKo Ja

HUIEeMO Jabe.

Ja 6ux xeneo ma oBy Hairy pedbopmy u
pacrpaBy O HOj CTaBUM Y jeflaH OIIITHU
OKBHUp TpaH3uluje, 6ynyhu ma cmo mu 3se-
MJ/ba Y TPAH3UIIMjU U Tpeba Ja 3HAMO Jia KOJ
Hac MIOCTOje BeoMa CIMYHU IPOOIeMH KOjH
Cy IOCTOjaIM U Y OPYTHM 3eM/baMa U Ja MU
HaU3/asMMO Ja CJIMYHE OUIeMe Koje Cy Io-
CTOjajie y APYTUM 3em/baMa. Ty HeMa HeKHUX
BEJIMKUX PasjIMKa, a4 HA HUBOY HadesIa HeMa
HUKaKBHX pasjMKa. Pasiike mocroje camo y
HEKUM JIeTa/bUMa.

[TpBa, 3amcra BeMKa nuiema, jecre xohemo
JIM MU JIa U/IeMO KOPaK II0 KOpaK, TaKje map-
nujanHa pedopma, win hemo 1a HarrpaBUMO
cBeoOyxBaTHY pehopmy? [Ipyra Bemuka mue-
Ma je, YKOJIMKO H/IeMO ITOCTeIeHO, 1a i1 heMo
1a ugemMo O6p30 WIH CIIOPO U KOjU je pemocie]
I1oTe3a — 1iTa IIpBO YpaJuTH, I11Ta Ha II€TOM,
1ITa Ha ecetoM Mecty? Kana Beh kpenemo, na
mu hemo ma mpasumo 3acroje wim Hehemo, na
i hemo na ce Bpahamo wim He?

O cBemy TOMe MM cMO faHac Beh mouenun
la pasroBapaMo U UMaMO CBOje MUIIUbEHbE.
Jlpyra BeuKa CTBap je MOYeTHU pacropes
KOPHUCTH U TpoIkoBa pedopme. [la mu ce
yOBapaTH HapoAy U MOYETH Ca OHHUM pe-
dbopmama Koje [1ajy Majsie KOPUCTH 3a CBE U
TaKO KYIMHUTH MOJAPLIKY U OHJA nhu MHOTO
criopuje, WIN MOYeTH Ca PaJUKAIHUM pe-
dbopmama, koje Hehe maTu Kopucrtu 3a cBe y
IIPBOM MOMEHTY, &I Koje he naTu Kopucru
3a HOocHole pasBoja? M To je Kox Hac joIl
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yBeK IOJIUTHYKA AnieMa. Pacriopen pusuka
je Takobe jako Ba)kaH: MUTame je 1a JIu pa-
JIMKAJIHO IPEeKUHYTH ca npouurotrhy (brea-
king with the past). Y ToM ciydajy HeMa pu-
3MKa 3a pecraypanujy. Hacynpor Tome, Mmo-
)Ke ce YCIIOCTAaBUTHU OJIMaX IIpaBHA CUTYp-
HOCT ¥ IIPaBHA JPKaBa, IOJINTUYKA CTAOMI-
HOCT, TaKO Jla OHJla HEMaMO IOJUTHYKY
OTIACHOCT PeBAHIIN3Ma U MOJTUTHIKUX CY-
ko6a. Cieneha mwrema na i KpeHyTH IIPBO
ca MOJUTUYKUM pedpopmama, Ima OHJA eKO-
HOMCKHM WM €KOHOMCKe MMajy IMpUOpPH-
teT. Ko Hac To uMa jenHy Ipyry IUMeH3U-
jy. Ha nu saycraButu npuspente pedopme,
JIOK Ce He JIOTOBOPUMO O YCTaBY MU MOX/Ia
HEIITO YPAaAUTH IIpe Hero IITO ce IOroBO-
pumo o ycrapy. Creneha nuiema BesaHa je
3a pacIIOJIOKHMBA CPeACTBA: /1a JIU MOYeTH
pedopMy ca MaTUM PACIIOJIOKUBUM Cpel-
CTBUMA, KOja MM TPEHYTHO UMaMo, WIH 4e-
KaTHU Ja ToheMo 10 HeKUX CPefICTaBa, I1a TeK
OoHJIa KpeHYyTH ca pedopMmoM. To je BaKHO
360T TOTA IITO Y CBAKOM IIOYETHOM KOPaKy
IIOCTOjU TPasUILIMOHA pellecHja, OJHOCHO
3Ha4YajHU TPOLIKOBU pedopMe, a IIOCTOjarbe
WIH HeIOCTOojame CpeficTaBa 3HauYn Moryh-
HOCT J1a JIU MOKeMO MJIM He MOXKeMO 11 Io-
KpHjeMo Te TPOIIKOBe. [lakie, TO cy cBe Ha-
JeHe CTBAPH.

Kako cM0 MU ce y mpakcH oIpeneuin u
KaKaB je Haml 6uo pepocien notesa? [Ipsy
CTBap KOjy CMO YPaaHIi OfiMax Mocsie 5. OK-
ToOpa 6110 je nsberaBare MHCTUTYIIMOHA-
HOT BakyymMa. MU cMO MMajM amcoIyTHY
HNapTHUjCKy OpXKaBy y Kojoj je JYJI Bramao np-
XKaBOM, aJIi U MTAPTHUjCKY NIPUBPeNy Y K0jOj je
JYJI Bnapao npuspenom. Ca mpoMeHama 5.
OKTOOpa, Taj MeXaHH3aM YIIpaBJbamba je MO-
pao na 6yne YKUHYT M MU CMO OWJIN Y CUTYa-
I[UjH [a Ce CyOYUMO Ca MOTITYHUM KOJIAIICOM
MHCTUTYLIMjA WIX Ja UX HAa HEeKU HAa4MH 00-
HOBUMO. Y IIPUBPEIU CMO, Y MHOTO 4YeMy,
MOpaIM IIPUBPEMEMO J1a Cé BpaTUMO Ha ca-
MOyIpaB/babe fa OM y3enu [axa, ma Ou
UIIUIM Harpeq ¥ ja MUCIHM Jja CMO MH ycIIe-
7 J1a u30erHeMo Taj MHCTUTYI[MOHAHU Ba-
KYYM U HerOBe BeJIMKe TPOIIKOBe, Koje Cy
MMajie HeKe Ipyre 3eM/be Koje Cy yrajgaue y
MHCTUTYI[HOHATTHUA BaKyM.
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Crneneha cTBap je neperymanyja. [leperysa-
I[1ja je IpOMeHa OIHOCA JIpKaBe U IPUBPe-
Hux cy6jekata. On caMmor modyerka, Hala
uzeja je 6mIa 1a MOpaMo 1a CMambUMO YJIOTY
Ip)KaBe, MAKO je TO OMJI0 Ha Kpajy Mpoliie
roprHe BeoMma pusudHo. To je ypaberno u 'y
06J1aCcTH CIIO/bHE TPTOBHUHE, U Y 6AaHKaPCKOM
CHCTEMY, U Y MOHETapHOM CHUCTEMY, Kao ¥ Ha
TPKUIITY Ca JeperyIamyjoM IeHa.

VcToBpeMeHO, KpeHyJIH CMO Y YK/by4UBa-
e y mehyHnaponHe dbuHaHCHjCKe OpTraHU3a-
nuje. Huko 3a Tako KpaTKo BpeMe HUje II0-
crao wiaH MM®-a kao mro cmo mu. To, Ha-
paBHO, HUje CaMO Hallla 3aC/yTa, Ty je 6wia u
MOJpIIKA M3 NHOCTPAHCTBA, KOJOM Cy XKeJe-
JIM [13, Ha Taj HA4UH, IITO IIpe IO3UTUBHO pe-
aryjy Ha IMO3UTUBHE ITIOJIUTUYIKE IIPOMEHE Y
HAIIIO) 3€MJbU.

YeTrBpTH KOpaK KOjU CMO HAUYUHWIH je
crabwinsanuja mena. Jloo6po je mosuaro na je
omnaseha Brama, Ha 0oCHOBY ypenbe Kojy je
nornucao Bojucnas Illertess, Harto mubepa-
JIM30BaJIa CBe IIeHe Koje Cy 10 Taja Ouie 1mop,
KOHTPOJIOM, OTHOCHO 3aMP3HYTe, U [Ia je Ha
Taj HAYMH JOLIUIO 10 eHOPMHOT CKOKa IeHa.
Mu cMo KpajeM Ipoliie TOguHe OMIM Ha
mpary xurepuHduIanyje ¥ Taga cMo 6WIM Ha
CMPT YIUIAIIIeHH /1A JTH Hallle Mepe, HAPOYHUTO
neperynanuja, Hehe ma Hac moBeny y xume-
purdranyjy wim he na vac crabummsyjy. Ha
cpehy, mokasano ce ma mOOpPU NPUHIIMIIU
yBeK Iajy nobpa perrerma. Mu cMo ctabauso-
BJIU IIeHe He MTOTIIYHO, aJIM, Y OOHOCY Ha Be-
JIMKY M3a30B, MUCIMM 71a ce Moxxe pehn na je
M3BpIIIeHa CTa0MIN3anyja U IeHa 1 Kypca.

[Torom cmo 3anovenmu duckanay pedopmy
U Ty je 3alCTa HA4WIbeH BeJIMKH IoMak. [1p-
BO, U3 CaBe3HOT OylleTa Cy MCK/by4eHe BaHOY-
[IeTCKe TI03UIIMje, OH/IA Cy KOJ, PermyOIMIKOT
OyileTa UCK/bydeHe BaHOYIIETCKe MMO3UITHje U
TO je 3aMCTa BeJIMKH Halpenak Koju oMoryha-
Ba KOHTPOJIy IIPUXOJIa ¥ Pacxofia CBaKor Oy-
nera. ITocae Tora cMo MopaiH ia OTBOPUMO
HHUTambe KBasupUCKaTHUX peOpMU U 12 3a-
no4YHeMo pedopMy LieHa UHPPACTPYKTYp-
HuX npenyseha, jep Ta umHbpacTpykTypHa
npenyseha cy npaBwia 1eUIUT KOjU je 610 Y
CYLITHHH OYIIeTCKH, &I MM TO 30BEMO KBa-
3u(UCKAIHU ¥ KBa3H-OyIIeTCKH 3aTO IITO
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OHM HMajy Be3y ca Oyl1eTOM, aIi HUCY HeIlo-
cpenHo neo 6ynera. M1 Ty cMo mMopanu na
IIpemxy3sMeMO HeKe BPJIO HeIlloITyJIapHe Mepe.
ITpe cBera, MOpPacT 1eHA eJIEKTPUYHE CHEPTHU-
je M mopacT IleHa KOMYHQJIHUX ycayra. bes
Tora Huje 6maa moryha canamnuja Oyiera.
[ToToM cy mouwte Ha pe Mepe 3a pexabuIn-
Tanujy HHQPacTpyKTypux npenyseha, mpe
csera, EIIC-a. Mu cMO mpoMeHUIN HEUITO
71a BPXY, a1 IIPOMeHa MOpa /ia Uje [0 JHa U
71a ce TO ypanau Tpeba ¥ JOCTa BpeMeHa U jOIII
BHUIIIE TTapa.

[Toce Tora mouwio je mo mubepanusanuje
CIIOJbHE TPTOBHHE. YBeJIN CMO HOBH CHUCTEM
CIIOJbHE TPTOBHHE, Y KOMe CMO FOTOBO IIOT-
IIYHO YKHUHY/IM CBa KBAHTUTaTHBHA OIPaHU-
Yera U CMamkbWIN CTeIleH IaPUHCKe 3aITHTe.
HcroBpeMeHO, MU CMO OTIIOYEIN HOPMAJIHY
capanmwy ca MehyHapogHuM UHAHCHjCKUM
opraHusanujama, ca EBporickom 6aHkoM 3a
00HOBY U pas3Boj, ca MM®-oM, 3aK/byImIN
cmo nipBu stand-by yrosop, saxpyunan cMo
npBH yroBop ca CBeTCKOM 6aHKOM O IOHa-
TOPCKOj ITOMOKY U TIpe Hero IITO CMO IIOCTa-
mu wiaH Ceercke 6aHKe. Tako fa je on mpu-
CTyIla OBUM MHCTHUTYIIMjaMa IO IMPBUX aKaTa
capajmbe IPOIIIO BeOMa KPAaTKO BpeMe.

[ToToM cMO CTaBWIM Ha JHEBHU peJl YHY-
Tpallllkbe TYTOBe. JellaH /Ie0 THUX AYTOBa je
KEbUTOBOJICTBEHE IIPUPOJE, UIN UMa peaHe
edekTe, jep ako ce TU AYTOBU He Ipedujy,
OHH C€ MOHETH3Yjy U CTaJTHO IIPUTHUCKA]y OY-
rer. Ha oBOM IUIaHy yuMIbeH je 3Ha4YajaH Ha-
Ipelak U TO ja 30BeM IIPBUM KOPaKOM Y pe-
¢opmu npenyseha. ITyno Tora jorr mopamo
lla ypaiuMO U MopaMo fia npeheMo Ha cek-
TOPCKe IIOJTUTHKE.

Crreuo je modyeTak mpoleca pecTpyKTypu-
pama 6aHaka. YKyIHO 12 Majux, HeIMKBHU/I-
HUX M HeCOJIBEHTHHX OaHaKa je 3aTBOPEHO.
Mebyrum, To je camo 2% yKymHe aKTUBe
6aHKapckor cekropa. Hanpasuau cmo, 3a-
jemHo ca cTpyumanuma u3 CBercke 6aHKe U
MM®-a, mpojekaT pecTpyKTypHupama H6aHa-
Ka. 3ajelHO ca CTpydYmanuMa ca XapBapaa
HAIIpaBUIM CMO QJITEPHATHUBAH IIPOjeKarT.
Cap je DFID mao Tpehu mpojexar pectpykry-
pupama 6aHaka U TO Cy Ta TPHU MPOjeKTa Ha
KOjUMa MU MOpPaMO Ha IOJUTHYKOM HUBOY

Iloineg us(ean) yina Bnage

Hahu cTpaTelKy moJIOry, ald OBOT IyTa
MMaMO TOTIIYHO CHUMJ/BEHO CTambe, UMaMO
TPH OIILIMje U 32 jeIHy O ’bUX heMo ce ompe-
IIeJIUTH.

CBe oBe Mepe WM J101a3e y pefl cTabuIn-
3alyje MaKpOeKOHOMCKe CHUTYyallHje WIN
IpeCcTaB/bajy CTpyKTypHe pedopme. Kbyd-
HO je MMUTame KOJIUKO JaBHOCT MO/IP)KaBa OBe
Mmepe. [lahy mojy porieny. Pertumo, 3a canu-
parbe MHBECTUIIMOHOT BaKyMa. Ja caM ITOKY-
1120 1a Ha jeHoj ckanu of 0 1o 100 o3HayuM
KOJIMKH je MpOolLieHaT caraacHocTu. CMaTpaM
na je 80. 3a meperyianujy Moja IpolieHa je
80. 3a yxpyunBamwe y mehynaponne ¢punan-
cujcke opranusanuje je 100. 3a crabmmmnsa-
LIy Kypca, IIpe CBera, JO0OWIM CMO OTIIYHY
nozpiiky — to je 100. 3a mopecky pedopmy,
MebyTHM, HMaIu cMo Mawe. Moxna je 70,
MOJK/Ia YaK U Makbe, AJIU je OYUIJICTHO JIa CMO
MMaJIy Mame. 3a IpOMeHy IlieHa uMHpa-
CTPYKTYPHHUX JIeTATHOCTH MMaINU CMO jOIII
Mamy MOJPIIKY — MUCINM, Ha MOjOj CKaJIu,
Hajsuire 60. Pepopma mapuna — Ty je moap-
mka 6mwra Hemrro Beha. 3a stand-by yrosope
MOJIpIIIKA je HemTo Beha, alM He OHOIHMKO
BHCOKa Kao0 KaJi CMO Ce YKJbYIUBaIH y Mebhy-
HaponHe GUHAHCHjCKe OpraHusallyje, jep ca-
na stand-by maje kopucru, anu oH Maio u 60-
7M. A KaJ CMO ce YK/bYduBaIn y MehyHapos-
He (DUHAHCHjCKe OpraHM3alHje TO HUIITA
Huje 60JIeJI0 — caMo je laBaJo KOPUCTH. 3a
cpebuBame yHyTpalmux [yrosa MHCIUM Jia
je cauvHa OMia MOoJpIIKa U Jia je To, 6ap y
HIpUBPEAHN, JOOPO OfjeKHYII0. 3a IIpUBaTH3a-
ujy je Ouma Mama noapiika. 3a pegopmy
OaHKapCKOT CHCTeMa, 10 caja, Mama MoJp-
mka. 3a pepopMy IEH3UjCKOT CHCTeMa jOII
Mama noapmika. [llta To 3Haum?

[Tocroju jeman omanajyhu TpeHn jaBHe 10-
npiike. [la ce He 3aBapaBamo. Moxma Moje
IIPOIIeHE y TIOTJIe/ly TIO€HA HUCY CACBUM KO-
PEKTHe, aJIM TO je MOj yTHCaK Iylefajyhu cBa-
Ky oz oBuX pedopmu u nparehu nudopma-
1IMjy o mojapuny. MuciuM aa nocToju omna-
najyhu Tpenp jaBHe moxpiike. 3amTo?

To je xbyyHO mUTaRe. MUCINM 712 je mO-
CaIalIIbY [TEPUO]] UCYBUIIIE KPAaTaK 3a MOTITY-
HY eBaTyalujy pedpopmu. YBeK y IpBOM IIe-
pHOIYy MMaTe TPOIIKOBE, Y IPYTOM MEPHOLY
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MMaTe KOPHCTH U 3aTO ce BIaze 6upajy Ha Je-
TUPY TOJMHE, 1a 61 no6wIe Jaxa ja IpBy ro-
IMHY JaHa Hampase pedopMme, 1a apyre iBe
roJMHe ITI0YHY Te pedhopMe MOSUTHBHO /1A JIe-
JIyjy, ¥ OHJIa CBaKa BJIaJa XKeIu Ja Oyje peu-
3abpana. Huje Hara Biajia Helro gpyravyuja
Hero apyre Biazge. To je cacBUM HOPMaJIHO.

Hanaspe, 3a111to ce jorr cmambyja O/IpIKa?
Ca mpoTeKoM BpeMeHa, OTHOCHO pedopme,
HawIase CBe TeXU U TeXH mpobiemu. Perrra-
Bambe OBUX IpobieMa Buiile 60U HEro pe-
IIaBame MPETXOIHUX.

Tpehe, Hemamo nmOBOBHO cpencraBa na
KOMITIEH3MpaMo IOYeTHe TPOIIKOoBe pedop-
Me, ¥ Ha COIIMja/THOM IUTaHy M Ha IUTaHy HHBe-
CTHIIMja y OTBapame HOBUX PaJHUX MeCTa.
Henom, mehynaponna 3ajenHuiia Huje pearo-
BaJIa TaKO OP30 Kao IITO CMO OYEKHBAIH, JIe-
JIOM MM HUCMO OWIN CITOCOOHU J1a Ta Cpell-
CTBa MPHUKYIIHMO WIH JIa UX pealnsyjemMo. 3a
MeHe je yBeK 61O IMapafiurMaTCKU IpUMep f1a
je Hama TpebaIo YeTUPH Mecelia yropHe 60p-
6e Kpo3 MHCTUTYIIHje CHCTeMA 1a Ha KPajy pe-
anmsyjeMo IoMoh, moHamujy, Tj. IOKJIOH
Csetcke 6anke of1 30 MIUTHOHA [OTapa.

YeTBpTO, MUCIIUM J1a IIOCTOJU jeJHA CTBAP
0 K0joj MOpaM OTBOPEHO 1a roBopum. MH-
TepecHe I'PyIie U3 IPEeTXOJHOT PeXXUMa Cy ce
KoHconupnoBane. OHe Ha pasHe HAYMHE Bp-
e NPUTUCKe Ha jaBHOCT. [lorimemajre
IITaMITy, IIOTJIeflajTe HeKe TeleBU3Hje, Ia
here BuzeTH ma OHM Kpeupajy jaBHO MIbEIbe.
Jep Heke o OBUX Mepa Cy IIOTIIYHO HeIloITy-
JIapHe 3a ’BUX, IOTOTOBO OHA CIIOPHA Mepa O
opesy Ha eKCTpanpodur.

W mocnenwe, MUCIUM Ja IOCTOjU IIPO-
6J1eM ca OJMTUYIKOM TOJPIIKOM. MU cMo
MMaJIM TIOJTUTUYKY HECTaOMIHOCT M pacipa-
Be YHyTap BiIafiajyhe Koamumyje u MUCIUM f1a
TO HUje CyIITHHA Hamer npobiema. Te pac-
IpaBe ce CMHUPYjy U OHe Cy JaHac Ha ToJIe-
paHTHOM HUBOY. Moja 60jasaH je na cy ce mo-
JTUTUYKYU [IPUOPUTETH IIPOMEHWIN U JJa MU
JlaHaC pasroBapaMo O HEeKUM IPYTHM IIPHO-
pUTeTHMa, a He 0 peddOpMHU — He JIajeMOo J0-
BO/baH 3Hauaj peopmama u pedopme 10-
BOJbHO He ITPOIATUpaMo.

Mu umMaMo peslaTUBHO Majio nHpopMaIu-
ja 0 ToMe Kako cy 1o cana ebektu pedopmu
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yrunanu Ha nomahuncrsa. Iloctoju camo
jenmHa 036M/bHA aHKeTa KOjy je bpanko Mu-
nanoBuh criposeo y ncruryry I'17+, rae cy
ankerupanu 2.600 nomahuHcTaBa u Mu uma-
MO BeOMa II0y3/laHe IOAaTKe KAaKo JbYIU 10
cajia 1oKuB/baBajy pedopme. IIpBo nurame
je muTame TOOMTHUKA U ryOuTHHKA. [lo6uT-
Huka je 10%, a ryoutHuka 40%. OHux xoju
Cy HeyTpaJIHH (CMaTpajy Ja UM Huje HU 60/be
Hu somwje) je 50%. 3a caza, /pyau MuUCIe 1a
Cy MHOTO BHIIIe U3TYOWIN HETO IITO CY JO0-
onmn. Kaksa je crpykrypa ry6urHuka? [Ipsa
KaTeropuja ce He CHaya3u. To je Herme 61u3y
5%. Jlpyra kaTeropuja KpuBH OBY BJIaCT —
15%. HoBa BiacT je KpuBa IITO je BHUMa JIO-
mre. Tpeha kareropuja, HemTo Mame, 12%,
KPUBH IIPETXOJHY BIACT ¥ MUCIH JIa CY OBO
MoC/Ieulle IPeTXOHE BJIACTH, a IIOCTOje U
ocranu pasnosu — 10%. Kakse cy kapakre-
pUCTHKe TOOMTHUKA U I'yOMTHHKA U KaKaB
je mpocedyaH MOPTpeT TOOUTHUKA U TyOUT-
Huka? [loprper moO6UTHMKA: TO je YOBEK
CpenmUX rOJUHA, MyIIKapall je, IPUBaTHO
3aI10CJIeH, MMa BUIIIe IIIKOJIe, JKUBH Y TPafy,
nma Behu nmpuxon. [Tocroju mpobiem ca mo-
JbOTIPUBEHUM CTAaHOBHUILITBOM, Ca CTapH-
jUM CTaHOBHHIIITBOM, Ca JIoIInje o6pa3oBa-
HUM CTaHOBHHUIITBOM. Brana Cpbuje je Ha-
IpaBUJIa 3aMCTA BEJIMKH IIOMaK (PUHAHCH-
pajyhu oTkyn nmossonpuBpenHUX MpousBo-
na. To BepoBaTHO HHUje TOBOJBHO, jep Cy 3a
MOJbONIPUBPENY MOTPeOHU KPeIUTH U ysIa-
rama. TpeHyTHO HeMa CpefcTaBa 3a TO U
MUCIHM 1a y crefnehuM noresuma cBu Mo-
paMo U Ha caBe3HOM HHBOY, Ie Biama mp-
KM PeXUM H3BO3a U yBO3a IIOJBOIIPUBPEN-
HUX IMMIpOMU3BOAa, 1 Ha peHY6III/I‘IKOM HHUBOY,
m1a o6paTHMO MaXHY Ha OBY KaTerOpujy
CTAaHOBHUIITBA, jep oHU TBpae (40% cra-
HOBHMKA) JIa je ’bUMa JaHac JIoIIuje.

KakBa cy oueknBama oBUX /byau¢ OHU KO-
jU TPEHYTHO MMajy ITOO0JbIIIAH IT0I0XKaj MH-
cie na he y 6ynyhnoctu 3a 70% mwux 6utu
6ope. OHM KOjU MMajy MCTH MOJIOXA], OKO
nosia, Muciu ga he 6utu 6osbe. OHU uynju je
II0JI0Xaj ITOTOpIIIaH, MHUCIe fa he 6utu rope
win ucro. Mehyrum, kaga To cymupare Bu-
IMTe Ja MOCTOjU jeflaH TPeH] O3UTUBHUX
oueKrBama. M mpeMa pesynITaTHMa aHKeTe,




Muporwy6 Jlabyc

OHM Be3yjy peaJM3alujy TUX OYeKHBamba 3a
HapenHe 2 10 3 TOJUHE.

A caga ma pasMOTPHUMO IIITA je OHO IITO
CMO MM JKeJIeJIM Be3aHOo 3a pedopme, OTHO-
CHO IIITa CMO, JbYIH OKO MEHE U ja, JKeJIeTu
Ha TOM IUIaHy, a IITa je TO IITO CMO ITOCTH-
ru. [1pBo, xenemu cmo 6p3e u cBeoOyxBaT-
He pedopme. Kenenmu cmo nma one 6ymy
ypaBHOTeXeHe. 3Ha4yu, ma He Oyme neba-
JIAaHC, [1a jelHU MMajy BeJHKe KOPHUCTH, a
Apyru fa uMmajy camo mrery. XKerenu cmo
pedopme 6e3 3actoja. Kemenu cmo panu-
kanHe pedopme. 3amro? lllta sHaun pagu-
kanHe pedopme? Pedopme cy mebhycobno
noBesaHe. CBaku Kopak pedopMu mpaBHO
je 3aKoHCKHU. 3akoHU cy Mehyco6HO moBesa-
HH, TaKO f1a ¢y 1 pepopMe MehycobHO mose-
3aHe. He MojkeTe HeIITO 1a Memate Ja jefi-
HOj CTpaHH, a /1a He IPOMEHUTE Ha APYTOj
crpanu. Xemenu cMo papuKaaHe IpoMeHe
Ha 06e crpane. Takobe, xemenu cmo pe-
dopme koje Hehe 6UTH OceT/PUBE HA TIOJIHU-
TUYKe HeCTAOM/ITHOCTH, WM KaKO CaM ja Ha-
3Bao0, 1a Oynoy OTIOpPHE Ha IOJIUTHKY U JKe-
nemu cmo pedopme y3 mehynaponny dbu-
HAHCHjCKY moapiiky. M mra cMo ocTBapu-
¢ Mu cmo, ymecTo cBeoOyxBaTHe pe-
dbopme, ocrBapunu napuujaase pepopme.
MeHnu je 6WI0 jacHO Yy allpuiIy fa He MOXKe-
Mo nhu y cBeT ofjefaHIyT ¥ MUCIUM Jia je
6MI0 HepeasTHO Ia TO MOXKEeMO Ja YPaJHMO.
Hpyro, Hattte pepopme cy 6me 6p3se. Tpehe,
IIOCJIe OHOT IIITO CaM cajl II0Ka3ao, HUCy 6u-
Jie IOBOJPHO ypaBHOTeXeHe. YeTBpTO, IO-
cTOju omacHocT oj Moryhux 3acroja. Mu-
CJIUM Ja Cy HeIOBOJbHO PafiMKaaHe U 1A y
OHOM [IeJTy KOjH je TIPOMEHEH Cy PafiuKaTHO
IpOMemeHe, alH je 3HavyajaH [eo KOju je
0CTa0 OHaKaB KaKaB je HeKaJ 6M0 U TO KOUH
napy pedopmy. Crenehe, Hucy HeoceT/pUBe
Ha IIOJIUTHUKY, 3aBUCE O] ITOJUTHYKE CTa-
6I/UIHOCTI/I BeOMa MHOTIO U MM UMaMO HEOO-
BOJ/bHY MehyHaponHy puHaHCHjCKY moap-
IIKY.

[lIta Tpeba can ypagutu? Mucium na Tpe-
6a ojavaTy, WIN 1a KaKeM, OOHOBUTHU 3aMax
pedopmu. Mu cmo umanu cHaxaH pedopm-
CKM 3aMax — Tpeba ra o6HoBuTH. Hucam cu-
rypas na he cBu ma ce cioxe ca Tume, anu

Iloineg us(ean) yina Bnage

MoOje MUIIJbeHe je Ja Tpeba 1a ra 06HOBUMO.
Y Tom cMmuciy Tpeba yop3aTu NOHOIICH~E
HOBHX yCTaBHUX pellera. He MoxxeMo mect
Mecelu /ia 4YeKaMoO, HUTH [a 3ayCTaBUMO
KMBOT Ha I1IeCT Meceld. Mopa 1Ito mpe na
ce MOJIMTHYKHY YMHHUOIM TOTOBOpe MOCTOjU
JIM OBa 3eMJba, WM He MOCTOjH, IIITO 3HAYU
na ce y Upnoj l'opu mto npe o6aBu pede-
peH/yM, /la ce HalpaBM KOHIIEHTpAIMOHA
BJIaJIa, Ja Ce IOTOBOpE O] KOjUM yCIOBHMA
xohe Taj pedpepenniyM U ma OHM IITO TIpe TO
o6aBe. MU He MOXKeMO Jja YeKaMo IIeCT Me-
CellM WIH TONMHY JaHa.

Hpyro, Mopa /ia TOCTOjU OJUTHUYKU KOH-
CeH3yC Yy HacTaBKy pedopmu. Mucium na je
to mpobaem 3a [JOC. Mucmum na he J10OC
nobenuty Ha cienehum usbopuma, koju he
6utu peBpeMenu usbopu. Ou he na mobenu
WM 3ajeTHO, 3HaYU Kao NpenausbopHa Koa-
TuIMja, Wik he ma uje y 1Be KoyioHe, na he
Tako ma mobenu, ma he mocse nsbopa Mmoparu
IIOHOBO /la HallpaBHU KOAIUIIHjy, jep Hema
TPEHYTHO Ha IIOJUTHUYKOM IIOJ/BY JPYIHX
cuara. Kaz je To Beh HeymuTHO, 60/b€ Ha Cce
cajia IOTOBOPUMO O HaCTaBKy pedopMu, He-
TO 3@ IIIeCT MeCeIlH.

Tpehe, mopa f1a ce yopsa sakoHOaBHA aK-
TUBHOCT. [lapiamMeHTH Cy GIOKMpaHU: KaKo
CaBe3HHU, TAKO M PenyOJUYKM IapIaMeHT.
Mopajy na ce me6roKkupajy mapJaaMeHTH |
MoOpa IITO Ipe Ja ce HaCTaBU 3aKOHOJaBHA
aKTUBHOCT U ITOTPEOHO je, HAPOYUTO y CaBe-
3HOM IIapJIaMEHTY, [a Ce HAIlPaBH jeIaH IIeH-
TIIMEHTCKHU CIIOpa3yM C€a HalllUM KOAJIHULIHUO-
HUM IapTHepOM. PeasiHOCT je TakBa KakBa je-
CTe — 3aKOHH KOje MM yCBajaMO Ha CaBe3HOM
mapJaMeHTy ofiHoce ce camo Ha Cpoujy. Mu
OMCMO JKeJIe/u [ia IPOMEHUMO TY PETHOCT U
paguMo Ha TOMe J1a Ce Ta PEaTHOCT JIeMO-
KPaTCKU ITPOMEHH, aJIM OHa je TaKBa KaKBa je-
cre. Crora, Mopa [1a IIOCTOJU jellaH IleH-
TJIMEHTCKH CIIOPasyM, J1a OHO IIITO Baanajyha
koaymnuja y CpOuju cMaTpa Ja je Hy)KHO 3a
pedopme, n1a mogpIKaBajy HaIIM KOUTUITUOHU
napTHepH, 6ynyhu nma ce To 3a caia OqHOCH
camo Ha Cpbwujy, a Haiam ce 1a he 1a ce ogHo-
cu u Ha llpuy ['opy y moriienHoM BpemeHy.

U jorm jemHa cTBap Koja je BakHa. Heor-
XOIHO je nma ce ybpsa pedopma CyacTsa.
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Ciapaiueiuja pepopmu

Nmamo npo6biiem ca CaBesHuM cymom. Cae
omryke Haponse 6aHKe 0 caHALIMjU U CTEYajy
6aHaka, Bpahajy ce HaTpar, MOHHIIITABAjy ce.
Cyn nMa IIpaBo Ja IIeHU 3aKOHUTOCT, aJTH He-
Ma IIPaBo Jia IIeH! LIeIMCXOTHOCT, a OH YIIpa-
BO TO paju: LIEHH IIeJUCXOJHOCT U y3UMa
HapexHoct Haponue 6anke. To je camo je-
naH npumep. Mima MHOrO npumepa Koj, cre-
JajHUX Cy[J0Ba U IPYTHX CyZOBA U MUCIIUM JIa
je To 3amaTak CpIICKe BiIafie — IITO IIpe OTIIO-
4eTu Ty peopmy.

KoHnayHO, HEIITO O MPaKTUYHUM IIOCIIe-
[MIIaMa TOroBOpa 0 0OOHaB/baby 3aMaxa pe-
dbopme. Mucium a KpemuOUIUTET 3eMibe
3aBHCH O] IBe CTBapU — KOJIMKO MU JOIIPU-
HOCHMO cTabWwIHOCTH baskaHa y BeoMa He-
CTabWIHO] ITOJTUTUYKO] CUTyallUjH JHaHAC y
CBeTY W, IPYTO, [1a 11 heMo 1a HaCTaBUMO
pedopme wm He. To cy nBe KapTe Ha OCHOBY
KOJUX Hac JIaHAC Y CBETY MPOLEwYJy Kao Jip-
XKaBy, ONHOCHO Kkao Biany. Pedopmcku
aCIIeKT ce orJiefia y MPaKTUYHUM CTBapUMA.
Mu umamo stand-by yrosop ca MM®-om u
no6po hemo nmpohu npBy peBusujy xpajem
oBor Mecena. A, cineneha peBusuja saBucH
oj Tora na i heMo [1a yCBOjUMO CTpaTerujy
pecTpykTypupama 6aHaka win He. 1 To je
YIIpaBO OHO O YeMy MOpa ITOJUTHYKA cara-
CHOCT J]a Ce HallpaBU Ha OCHOBY TPHU OIIHje
KOje caM ITOMEHYO.

Nsmeby stand-by yrosopa u Husa npyrux
CTBapH IOCTOjU Be3a. HemaBHO cMO MU yro-
BOPWIM MaKpPO(MUHAHCHUjCKY HMOAPIIKY ca
EBponckom yHnjom. OHa je Be3aHa 3a pean-
3aIyjy CTPYKTYpHHX peOpMHU U CTabMIN3a-
I[1jy, Kao IITO CMO Cé MU JOTOBOPWIU Y
oxBupy stand-by yrosopa. Takobe, Bezano 3a
pelraBame mpobaeMa Hamux gyrosa ca [la-
puckuM xryoom. [lapucku xry6 Ham je omo-
6pro MupoBame JyroBa oK Tpaje stand-by
YTOBOP M OHHU OYEKYjy Ja MU YPeIHO peasH-
3yjemo stand-by. Ako ra He peanusyjemo, He-
Ma ioroBopa ca [Tapuckom xrybom.

Jom Tpu crBapu. EBponcka yHMja — MU
CMO OTIIOYEN IIPEroBope O CTAOMIN3AIUjU
u acouujanuju. PasroBapamu cmo o duckai-
HOj pe)OpMH, O TPTOBUHH, O CTATUCTHUIIY; U
CBUM OCTJIMM CTBapHMa Koje Cy 3a TO Besa-
He. MU cMO IpuXBaTwIn peopMy y OKBUPY
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stand-by yroBopa. OHo 1mITO CMO ypamuiu
OLIEFHEHO je IIO3UTHUBHO U O4eKyje ce 1a he-
MO HCTpajaTH Ha ToMe. [Ipyra cTBap je Besa-
Ha 3a CBercky 6anky. Ox e 6anke hemo mo-
OUTH 3ajMOBe 32 CTPYKTYpHO Ipmiarohasa-
we. Tu 3ajMOBU 3a HapefHe TPU roJUHE U3-
Hoce 540 muwmona YCJI u ma 6ucMmo qo6uman
Te 3ajMoBe (1% kamate Ha 30 roguHa U yra-
YaK grace Iepuoji) MM MOPaMO Jia HaCTaBU-
Mo ca pedbopmama. OHHU ca THM 3ajMOBHUMA
¢dbuHaHCHpajy Haire pepopMe. AKO He HacTa-
BUMO, Hehe nx 6utu. A oHga hemo umaru
npo6yieM Ha CTpPaHU IUIATHOT OmaaHca. U
tpeha crBap: CBeTcka TproBUHCKa OpTraHU-
3allMja — MU IPUIIPeMaMo CTPaTerujy 3a mpe-
roBope ca CBETCKOM TPTOBUHCKOM OPTaHH-
sanujoM. Ta crpareruja Mopa dopmaaHo nma
ce IIpea /1o MoYeTKa HoBeMOpa. Maca cTBa-
PH y TOj CTpATeTHjH je Be3aHa 3a Hallle CTPYK-
TypHe pedopme. [lakie, cBe pedbopme cy me-
byco6Ho moBesaHe U yclIoB/beHe. 3a0CTajambe
Ha jeHOM IUTaHy, HeMUHOBHO JOBOIIH /IO Ka-
LIbEekha Ha CBUM OCTaJIMM. XBaJIa.




l'opmana MaTtkoBuh
MuHucap 3a

coyujanta nuitarea

y Bnagu Peiiy6nuxe Cpbuje

Pedopme
COLIMjAJTHOT
ceKTopa

Y cxomy HIMpOKe TPaH3UIIHje IIOTUTHIKOT
Y eKOHOMCKOT CHCTeMa, Hy)XHa je U pedpopma
COIIMJAJIHOT CEKTOpPA, M Ka0 JIe0 cBeoOyxBaT-
HUX pedOpMH M Kao MOJIPIIIKA YCMepeHa Ha
yb1a)kaBarme eBeHTYaIHUX HEIIOBO/bHUX I10-
crenuna pepopmu y Ipyrum obracTuma.

[Tox comujaylHUM CEKTOPOM ce ITopasyMe-
Bajy 00JIaCTH Yy KOjUMa Ce TPAaTUIIMOHAIHO
llaje BeJIMKU 3HAa4aj IPUHIIUITY COTUAAPHO-
CTH, IITO OTydyjyhe yTude Ha yIory npxase,
Ha HayuH GUHAHCUPaa U Ha PeTUCTPUOY-
1ujy cpencraa. [Io ToM cxBaramy y corujai-
HU CEKTOp CIajajy o6pasoBame, 3IpaBCTBO,
COIMjaTHa 3aIIITUTA U TIEH3HOHU CHCTEM.

Y HapeHOM IepUOJY y CBUM OBHM JeJIaT-
HOCTUMa MOYXEMO OYEKHBAaTH IPOMEHY H
CMambeHbe y/IoTe Ip)KaBe, yBoherbe eleMeHara
TPIKHUILITA U eleMeHaTa KOHKYpeHIuje. Y 1o-
jeIMHUM JIeJIOBUMa COIUjaTHOT CEKTOpaA, Kao
Y 3[paBCTBY, Ha IIPUMEp, U IeIOM y 06paso-
Balby, 3a4ell KOHKYpPEeHIIUje U TPXXUIITa Beh
nocroje. Takohe Mmoxxemo ouekuBaTu uHTE-
3MBHpaIbe MIPOIIeca Be3aHNX 32 IeleHTPAIN-
3allMjy, ¥ TO HEe CaMO OHMX KOjH 3Haye Jia ce ca
IPKaBHOT/I[EHTPAJIHOT HUBOA Mpebalryjy o-
TOBOPHOCT ¥ (PYHKI[MOHHCAbe Ha OIIITHH-
CKU HUBO, Beh IeneHTpasnsanyjy Koja moj-
pasyMeBa yjIas3ak d4HTaBe Jielle3e aKTepa y
0Baj CEKTOp, yIa3aK IPUBATHOI CEKTOpa y
JIOMEH TIPY)Kamba yCIIyra, HeBJIaJIMHOT CEKTO-
pa M CJI. JemaH O OCHOBHHX eJIeMeHaTa Koju
6u Tpebasno ma Oyne 3ajeMHUYKHU 3a CBE OBE

LJIIIC

IIeJIATHOCTH je U moBehame 0TOBOPHOCTH
nojenuHIa 1 moBehame merose obasese f1a ce
Cyo4H ca IocaefuIaMa cBor usbopa. Ca Tum
hemo ce BepoBaTHO M Kao MOjeJUHIU U KaO
IPYIITBO HajTeXe CYOYUTH, 300T TOTa IIITO TO
CYILITHHCKU JOHOCH HajBehy nmpomeHny.
Vmajyhu y Buny na ce y Hapnexxnoctu Mu-
HUCTApCTBa 3a COLIMja/IHA MUTaka, HATa3u
COIMja/IHA 3aIIITUTA U IIEH3UOHU CUCTEM OB-
ne he ce mpe cBera ykasaTu Ha cTpaTerujy pe-
(hopMU y OBOM JieJTy COIMjaTHOT CEKTOpa.

ConyjanHa 3amITuTa

Kapa je peu o corujaaHoj 3aITUTH, He Bpa-
hajyhu ce MHOTO Y Tpor1UIOCT, HITaK je HoTped-
HO YKa3aTH Jia Cy OCHOBHH €JIeMEHTH COLUjasI-
He MOJIUTHKE Y IMPETXOHOM Ieprony 6w y
noMeHy cybBeHIMja npenysehnma ma 6u ce 'y
mTo Behoj Mepu ofpKao HUBO IUIaTa U HUBO
3aIIOCJICHOCTH, C jeJHe CTpaHe U f1a Ou ce, C
IpyTe cTpaHe, 06e30emrie HICKe IIeHe OCHOB-
HUX HaMEPHHUIIA ¥ YCIyTa 3a LIeIOKYIHO CTa-
HOBHUIIITBO. OHO IIITO je IapagoKc, TO je IIITO
Cy Ce IapaJIeTHO ca BohereM COLUjaTHe ITOJIH-
THKe Ha 0Baj HAYMH, Y ICTO BpeMe aKyMyJ/Iupa-
JTa BeJIMKA 3a0CTaJIa IaBamba IpeMa COIMjTHO
HAjyTPO’KeHUJUM KaTeropujama CTAaHOBHHKA.
ITpexo mBe ropyHe 3a0CTAINX JIaBaba, Kaja je
ped O IeYHjuM IOJAIMMA, a BUIIIE O JBe rO-
JIMHE Y OKBUPY APYTUX COIMjJIHUX IIpaBa —
MaTepujaHoOT 06e36eherma moponule, mpasa

23



Ciapaiueiuja pepopmu

Ha Tyhy Hery u momoh u np. laxse, ¢ jenue
CTpaHE€ CMO UMaJIN ITIOTITYHO HETAHI'€CHTHPAaHY
oMOh CTaHOBHMIIITBY, CBH Cy OMJIH TIOMOT-
HYTH Ha MUCTH Ha4MH, a C JpyTe CTPaHe Cy OHU
KOjU Cy COLMjaHO HajyTPOKEHUjU Owin
MPAaKTUYHO U3BaH CBUX MPEKa COIUjaIHe CU-
rypaoctu. OTyna je mehy npBuM Kopanuma
Koje je Biaja HaunHWIa 6WI0 ]a TAKBY COLU-
jaTHy TTOMTUKY U3MeHHU. [la ce, makiie, U3ByKy
te GyHKIHWje U3 npenyseha u us renepasHux
CyOBeHIIMja CTAHOBHUIIITBY, 14 COLIMjaTHA /1a-
Bama MY PeOBHO U /1a Y MEpPHU Yy K0joj ce
06e30eme BaHOYIIETCKA CPENCTBA, ITOCTOjE U
HeKa JJOJaTHa COLIMjaTHA [aBarba.

Iyropo4HO MocMaTpaHO OCHOBHHU I[HJbe-
BU COLIMjAJIHE 3AIITHUTE Cy:

* moMoh mopoxMIM M TOjefMHIY 1A
OCTBapu MHUHHUMAJIHY COIUjaJIHY CUTYp-
HOCT, U TO IIpe CBera Mepama aKTHUBHE
CoLMja/iHe TOJMTUKE U CIpedaBarmbeM
CBUX 00JIMKa COIMjaJIHE UCK/BYIE€HOCTH,

+ 06esbehuBame ycimoBa 3a HesaBUCAH
KMBOT MHBAJIM]A,

* moMoh crapum mHIIMMa Koja He MOTY f1a
ce OpuHY 0 cebu,

+ Opura o menu 6e3 poIUTE/bCKOT CTapa-
1ha, Ca HAIJIACKOM Ha CMamemy Opoja
mene y MHCTHTYLIHMjaMa COIMjaHe 3a-
LITHTE, MOICTHUIAY pasBoOja XpaHU-
Te/bCTBA U JlaBarbe MOJIPIIKE IPUPOT-
HUM IIOPOJHIIAMA,

* HOJIpIIKA IMOPOAMIIAMA Y PUSUYHUM
rpynama — ca Temkohama y mopomnuy-
HUM OJHOCHMA, Ca HUHBAIUINMA, JIe1I0M
ca nmopemehajuma u temkohama y pas-
BOJY, TEIIIKO 000JIe/TUM CTaPUM JTUIUMA,
HeYHKIIMOHAIHUM WIAHOBHUMA. . .

+ mobosplrame yciaoBa 3a dopMmupame
MJIaJUX ITOPOJUIIA, OCIIOCOO/baBarbe 32
OJITOBOPHO POIMTE/BCTBO,

* mopcTUlake pabama u moxgpiika GyHK-
UIMOHWIHUM TopoauiiamMa ca Behum
6pojem netie,

* CIpevaBarbe HACWbA U MPYXKarbe TTOMO-
hu xprBaMa Hacwba.

OBako OCTaB/beHN LIM/BEBH Y 00J1aCTH CO-
[[MjaJIHe 3aIITHUTE, PeJIEBAHTHU CY 3a CBE 3e-
mibe. C gpyre cTpaHe, OHU CY ¥ HEeIOCTIKHU
360r Tora IITO ce ca moBehamwem cranmappa
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nosehaBajy u motpebe u MoryhHOCTH 12 OHU
KOjU He MOTY caMHM 1a o6e3befie CBOjy KHU-
BOTHY €I3UCTeHIIMjy U3 PA3IMINUTHUX Pa3JIora,
Oymy mrto 60sbe 3amtrhenu. O YUTaBOT HU-
3a IIWbeBa KOjU Cy U3JIUCTAHY, TOCeOHO Tpe-
6a usgBojutu nBa. [IpBu ce omHOCH Ha TO-
Moh ITopoyIIY U ITOjeANHITY Ia OCTBAPYU MU-
HUMAJIHY COLUjaNTHYy CUrypHOCT. OHO IITO
6u Tpebano na 6yne Moce6HO BaXKHO Y OBOM
JIOMEHY, a OJ] 4eTa CMO jOIII YBeK yIa/beHH, TO
je ma momoh He Oyzie caMO y CMUCITY JlaBarba
HaJlOKHale, nakiae GUHAHCUjCKe MOJpIIKe,
Hero ja To Oyzie akTUBHA COIMja/THA IIOJIUTHU-
Ka, /a ce oMoryhu usjgasak U3 3aTBOPEHOT
KpyTa CHPOMAIIITBA U /1a C€ COLMja/IHO Hajy-
TPOXEHMjUM KaTeropujaMa oMoryhu orsa-
pambe 11TO Beher 6poj omiiuja.

Ipyru enemeHaT OyropodyHe CTpaTeTHuje
KOju Tpeba IoceOHO HAIJIACUTH je OHaj eJle-
MeHAaT KOju 6MCMO MOTIJIM JIa 03HAYMMO Kao
KpeTame y IPaBIly JeMHCTUTYIIMOHAIN3AIU-
jé, ¥ KOjU ce TIpe CBera OJJHOCU Ha TPHU KaTe-
ropuje Halller IPYILITBA, a TO Cy Hema 6e3 po-
IUTE/bCKOT CTAPaba, CTapU KOjU He MOTY f1a
ce cTapajy caMu o ceOM M MHBIUIHU. Y OTHO-
Cy Ha oBe Hajyrpoxenuje meby Hajyrposxe-
HUjUMa BXHO je 1a OJyIa3aK y MHCTUTYLIHje
He OyJe jequHa omIyja, IITO He CaMo Ja ca
eJleMEeHTapHe CTpaHe XyMaHOCTH HHje Hajoo-
Jbe pelllere, Beh H1 ca eKOHOMCKOT acIIeKTa.
Otyna je pasBoj aITEPHATUBHUX OOJIMKA CO-
L[{jaJTHe 3aIITHUTe, Koju he omoryhuTtu nenH-
CTUTYLIMOHAIN3AIIH]Y, TOCeOHO 3HAYajaH.

Ha xpaTak pok ImocMaTpaHO BakaH eJieMe-
HaT cTpareryje Biazne, koju ce He Haja3u Me-
by ucraknyTHM HMBEBUMA, je peTOBHOCT CO-
[HjaTHUX faBama. [IpocTo je HempucTojHo
CTaB/baTH TAKO HEIITO KA0 CTPATeTHjCKU
I[Wb, MAaKap U Ha KpaTaK poK, 3aTO IITO je y
CBaKOj HOPMAJTHOj 3€MJ/bH, a MU IIpeTeH/Iyje-
MO ma OymeMOo HOPMaJIHA 3eMJ/ba, TO HEIITO
IITO ce mojpasyMeBa. Meby ocramum kpar-
KOPOYHUM LIM/beBUMA y OOJACTU 3aIITHUTE
CUPOMAIITHUX HajBAXHUJU Cy:

+ yTBpbuBame HOBUX KpHUTepHjyMa 3a
HUIeHTU(PUKOBabe MAaTEePUjAIHO Hajy-
TPOKEeHUjUX IOPOIUIIA,

+ Kopuirhemwe IeHTPAIN30BAHOT, YMECTO
IeleHTPaM30BaHOT KpUTEepHUjyMa,




T'opgana Mattikosuh

« yTBpbuBame rpaHuIle CHPOMAIIITBA KOja
ce Hehe BesuBaTH 3a 1U1ate, Beh 3a cTBap-
HY IIOTPOLLbY HaJCUPOMAIIITHUJUX TPYyIIa,

-+ ¢opmupame Ponya 3a colmjasHa 1aBa-
ha U3 JOHAallMja U BaHPeTHUX OylieT-
CKUX CPe/ICTaBa,

+ peBH3Mja MOjeJUHUX IIpaBa U3 IPYTUX
IeJIoBa CHCTEeMa COLIMjaTHe 3aIITUTE KO-
ja cy ycMepeHa Ka Mame CHPOMAaIllHUM
CJI0jeBUMA,

- opmupame Ponya 3a jeTHOKPATHY I10-
moh cupomarmauM nopopuama ca je-
oM (mojaTHA [aBama Ipef MOYeTaK
IIIKOJICKe TOJMHE, HaKOH Tpeher mocky-
IJbeHa CTPYje, UCIUTaTa 0OBe3HUIIA 3a
neduje TomaTkKe. .. ),

- dopmupame rpyma Ha JOKaTHOM HUBOY
koje he omoryhurtu 60s/pe TapretoBame
CHPOMAIIIHUX IIOPOHIIA Ca JEeLIOM.

Y oKBUpY NpBOT IH/ba OWIO je TOTPeOHO
caryieflaTi Koje Cy IOPOIUIe ,UCITYIITeHe
u3 nocrojehux mpexa conujanne curypso-
ctu. Taxo je yreBpheno na xopuinrheme ne-
LEeHTPAIM30BaHOT KPUTEpHjyMa 3a TapreT-
pame CUPOMAIIIHUX, KOjU ce Be3yje 3a HUBO
OINMMITHUMHCKHUX II)1aTa, OHeMOI‘y}_laBa oa CBHU
CHpOMaIIIHH, 6e3 063upa Ha TO TIe KUBe, Oy-
Iy Ha TOfijelHaK HayuH 3amrtunhenu. Munu-
CTapCTBO je HAaIlpaBWIO, BPJIO OP30, CIIHCKO-
Be ITOPOAMIIA Koje 61 O61Ie COIUjaIHO YyTrpo-
JKeHe KaJia Ou ce KOPUCTHO jeTUHCTBEH KPU-
TepujyM y 1enoj Peny6oiunu. [Ipema oBum
IIOPOAMIIAMA je JIO Cajia ycMepaBaHa XyMaHH-
tTapHa oMoh, a ox centem6pa y Qonny 3a
jelIHOKpaTHa IaBarba IPUKYIUbEHA Cy CPell-
CTBA, Tako 71a he y HapegHUX moJIa TOIUHE
oBe Topojulle 6uTH 3amTHheHe U Kpo3 pe-
JI0OBHA MaTepHjajHa fdaBama. [lakie, kana je
ped 0 Hajyrpo’KeHUJUM KaTeropHujaMa, MU ce
cajia IIMPUMO IIpeMa OHOM 6pojy 3arTuhe-
HUX TIOPOJINIIA KOjH je 6O Ha ITOYeTKY Jele-
Hyje, oko 50.000 moponuria. [Ipyra rpynamu-
ja, Koja je moceOHO 3HaYajHa, Cy TOPOMIMIIE Ca
nenoM. IIpexo 300.000 oBux mopoauiia pe-
IOBHO nobuja meduje JoJaTKe, ald CMO Ta-
Kobe cMaTpanu 1a y OBOM IEpPUOJY, TOK Ce
CHCTeM IIOCTaB/ba U IOK MOPOJIHIIE HE MOTY
came 3a cebe ma Haby perreme, mpocTo 360r
TOTa IITO OHO IITO 3HAa4yM 3aMOCIeHhe U

Pegpopme coyujantoi cexitiopa

eKOHOMCKH pasBoj, Tpeba /1a IocToje U HeKa
JIOIaTHA [JaBarba 3a Te MMOPOJIMIIE.

M36eraBajyhu cTBapame 3aBUCHOCTH O
Mebynaponne nmomohn, HucMmo xenenu ga Ha
OCHOBY moHaIuja yBehaBamo oHO 1ITO je pe-
JIOBHO MECEYHO JIaBarhe, HETO CMO CMATPaIn
Jla jellHOKPAaTHUM JaBarbuMa y IPaBOM MO-
MEHTY MOXeMO Jia, KOJUKO je To Moryhe u
KOJIMKe Cy Hallle MOTYhHOCTH, CAHUPAMO TI0-
3ULIMjy OBUX ropoxauna. Tako, he y cenrem-
Opy mpeq moveTak MIKOJCKe TOJUHEe, OBUM
nopoauiiama 6uTH ucrutaheH TOmaTHU Ievu-
ju monarak. Takobe ce Hamamo ya hemo uma-
TH jOII JOJATHUX IaBama, OMHOCHO 06e30e-
byjemo cpencrBa u3 BaHOYIIETCKUX H3BOpa 32
JI0/IaTHA JIaBarba 10 Kpaja OBe TOIMHE.

Kana je ped 0 oHOMe 11ITO HUCMO Ypaauin,
HUCMO ycrenu na GopMuUpamo rpyie Ha Jio-
KaJJHOM HHMBOY Koje 6u omoryhwuiae 6ome
TapreToBalbe CHPOMAIITHHUX [TOPOIUIIA Ca JIe-
oM. Mu He moxemo 1 Hehemo pma ugemo
npOTUB 3aKOHA, Ja HEKOT UCK/bYIyjeMO U3
OHOT IIITO je PelOBHO IPaBO, T CMO CMa-
TpaJIu Jla 3a OBa JOJaTHA IIPaBa MOXEMO Ja
06e36enquMo Heke 60/be HAUMHE TApPreTOBa-
Ba. 3a To HUCMO 06e36enn puHaAHCHjCKa
CpencTBa, Ha )KAJIOCT, a AMMUHUCTPATUBHU
KalmaluTeT KOjJUM PacIioia)keMo IaHac HaM
TO He omoryhasa, jep je 3aucTa U3y3eTHO Be-
KK Opoj THX MOPOAMIIA KOje Cy ITOpKaHe
KpO3 OBe IIporpame.

Y oxBupy nmoppike nmopoauiaMma y Kpusu,
neiin 6e3 pOIUTE/bCKOT CTapama, CTApUMa U
JUIMAMA Ca XeHJUKEIIOM OCHOBHU IIM/bEBU
Ha KpaTak PoK Cy:

. penmedunuUCabe MPodeCHOHATHUX CTaH-
mappa M aKkTyelHe Ipakce IeHTapa 3a
COLMjaTHU Paf,

+ INPEUCIHUTUBabe 3aKOHCKE peryaaTuBe
U BbeHO Mematbe Y IpaBIly 60/be 3alITH-
Te MHTEPeca eTeTa, YK/bYIUB U MPETOT
HOBOT 3aKOHa 0 6paKy ¥ IMOPOJUIIH,

+ ¢opmupame Ponya 3a colMjaHE HHO-
Baiuje momohy kojer he ce mopcrunaTu
pedopMcKe MpoMeHe Y MHCTUTYIIMjaMa
CoIMjajTHe 3aIITUTE U [[EeHTPUMa 3a CO-
[[UjTHU paf,

+ TOJCTUIIAIE U IINPEHhe XPAHUTE/bCKUX
OPOJINIIA,
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+ pekaTeropusaluja MHCTUTYLIHja COIU-
jaJIHe 3aIITHUTe,

- HacTaBaK PeKOHCTPyKIIHje, CHabmeBama
U OIlpeMarba IOMOBa,

+ aHaIM3a UCKYCTaBa MWIOT IIPOjeKTa 3a-
IITHUTE Ielle Of 37I0CTaB/balba U YK/bYIH-
Bambe Y IIPAKCy IIO3UTUBHUX UCKYCTaBa,

*+ Pa3BOj OCHOBHUX IPHUHINIA AJTePHA-
THBHE COIIYja/IHe 3aIlTHUTE.

MuHHUCTAapCcTBO je 0(PpOPMHIO HEKOTHKO

PaIHMX IPyIIa y KOje Cy YK/bydeHe U Ipodecu-
OHAJIHe U HeBJIaJuHe OpraHu3allMje U 3aI0-
cieHu u3 Munucrapcrsa. Pagne rpyme ce 6a-
Be penieduHuCabeM MPodeCHOHATHUX CTaH-
lapza, IOCTaB/balkbeM MPUHINIA y OKBUPY
PasIMYUTHX 00JIMKA COLMjaTHEe 3aIITHUTE, pe-
nedUHUCAbEM yIOTa MHCTUTYIHja COLIMjaTHEe
3aIIITHTE U I[EHTapa 3a COUMjATHU Paf U ITI0-
ce6HO MoryhHOCTHMMA pasBoja alTepHATHUB-
HUX 00/MKa conujaine samruTe. OLemyjeMo
ma 61 32 pa3Boj AITePHATUBHUX 00IMKA COLIM-
jaHe 3amTUTe IOCeOHO OWIO 3HAYajHO
dopmupame Ponpa 3a coryjasHe HHOBAIH]jE
KOjU O ITOKPHO TPAH3UI[MOHE TPOIIIKOBE KO-
JU ce yBeK jaBjbajy IMPWINKOM IIpelacKa U3
jemHOr cucTeMa y npyru. 113 byiiera ce Haume
Mopa GUHAHCUPATH TPAAULIMOHATHA COLIU-
jaJIHA 3aIIITUTA, A 33 pa3BOj aITepHATHUBE I10-
TpeOHU Cy HOBU U3BOPH CpeficTaBa. 3a MuUHU-
CTapCTBO je Takobhe BaXKHO [Ia ce Pa3Boj aITep-
HAaTHBHE COIMjaJIHE 3aIlTHUTE MOpa jeTHUM
JIeJIOM OJIBUJaTH U Y MHCTUTYLIMjaMa CUCTEMA.
HMckycTBa Ipyrux seMaba IOKasyjy fa ce Ioj,
yTHUIajeM MehyHapoJHUX HHCTUTYIIH)jA Pa3Boj
QITepHATUBHE COIMjaJiHe 3aIITHUTE OBH)jA0
TOTOBO MCK/bYYHMBO Y HEBJIATUHOM CEKTOPY Te
J1a Cy Ce ca IOBJIaYeheM CpeJiCTaBa MHOTe 10~
6pe MHMIIMjATHBE, Ka/la je Ped O aITepHATHUB-
HOj COIUjaJTHO] 3aILITUTH, U3TyOIe.

Ilen3suonu cucrem

W, Hajsan, y OKBUPY IE€H3MOHOT CHCTeMa
HajIpe je TOTPeOHO KOHCTATOBATH /Ia je OBaj
CHCTEM HEONPXKUB U TO He caMmo 360r Ipo-
671emMa Koje cMO MManu nocenmux 10 rogu-
Ha — OBaj CUCTEM je JelIHOCTAaBHO, OHAKO KaKO
je KOHIIMIINPaH, Kao cucTeM Tekyher ¢puHan-
CHpama IeH3Hja, HEOOPKUB Ha OYTH POK.
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AKO HUIITA JIPYyro, MOXeMO BUIETH [a ce
MHOT€ pa3BHjeHe 3eM/be CyOuaBajy ca THM
npobaeMoM. 3Ha4M, HA IYTU POK OH je ca-
CBUM CHTYPHO HEOIPKUB M U3 gemorpad-
CKHX PasJIora, 300r M3pasuTOr CTapema CTa-
HOBHMINITBAa Ha KpaTak pok IocMmaTpaHo,
Brama cBakor Mecela usjiBaja U3y3eTHO Be-
JIMKA NaBama Kako Ou meH3uoHu GpoHm Mo-
rao Ja MCIUIATH IeH3uje mTo cajga Beh mo-
CTIIKe TIPEKO JiBe MuInjapae nuHapa. [len-
3Hje ce maKiie He MOTy (PMHAHCHPATH CaMo U3
nonpuHoca. C apyre cTpaHe CTOIIE TOIPHHO-
ca ce He Mory noBehaBaTH U3 jeTHOCTaBHOT
pasJora IITO TO OH/IA 3HAYM IIPEBETUKO OII-
tepehemwe mpuspene. Kama 6u ce yak u mose-
hane, oHe ce HUKama He 6U MorJIe TToBehaTu
Ha NOTpeOHU HUBO, jep OU jeTHOCTaBHO MaJI-
TeHe IpeBasuIlUIe HUBO IUIaTa, 1a OU CHCTeM
TakaB KakaB je MoTao aa pyHkiuonurre. Ta-
kobe Tpe6a umaTH y BuIy ma Cy mpocedHe
IIeH3Hje y OHOCY Ha IPOCEYHe IUIaTe BUCO-
Ke, &M U Ja Cy IIeH3Hje HUCKe U HelOBOJbHE
3a ersucreHunjy. Otyna cy mpoMeHe HeMU-
HOBHe.

Cpbuja ce He MOXe OIpeieTUTH 3a Op3y
IpOMeHYy HayMHa (UHAHCUpama IeH3Hja
yBobemeM KanurtannsoBaHor GoHMa, jep Cy
TPAH3UIIMOHU TPOIIKOBU OBOT IIpeIacKa Cy-
BHUIIIC BUCOKH, a 32 (PYHKI[MOHHCAhE TAKBOT
dboHma moTpeOHO je U 3aJ0BO/bEHE HEKHUX
npyrux ycrosa OTyza ce jeIMHO MOXKe HHCH-
CTHPAaTH Ha PEeCTPYKTypHupamy nocrojeher
cucreMa. [IpomeHe Koje ce Ha KpaTak pPOK
MOTY O4eKHBAaTH CY:

+ TIpPOMEHa HauMHA MHIeKCalllje ITeH3Hja,

+ YCHOCTaB/baibe HEMOCPeNHHje Be3e U3-
Mmeby nonpuHuca u BucuHe neHsyje,

+ IpOIYyXKeHe CTapOCHEe TPaHMUIIe TIEH3HO-
HUCamba,

+ MPEeUCIUTHBAhe HHCTUTYTa MUHUMAI-
He IIeHsuje,

+ HMCK/by4MBame IIpaBa Koja 110 CBOjOj CYy-
IITUHY He CIajiajy Yy IeH3UMOHO-UHBA-
JIMJCKO OCUTYpaIbe.

Corujanne pedopMe Cy HEeMUHOBHE, I10-
Hekana 6onHe, au he nonetu Behy samrrury
OHUMa KOjH CY YI'POKEHHU, KOjU Cy CTapU U
Koju he oceTuTH HeraTMBHe mOCIeqUIIe
TpaH3HIYje.




Cno6oman Camapruinh
Lenttiap 3a rubepanto-
-gemokpatiicke citiyguje

IHonuTuuke

pedopme

y CP JyrocnaBuju
u Cpouju

— CTam€ U U3TJIedH

[TocToju jemqHO OMIIITE MECTO Y KapaKTepH-
3aI[Mju IOJIMTUYKUX IIPOMEHA Koje Cy ce I0-
rojinjie y KOMyHHUCTUYKUM 3eM/baMa KpajeM
0CaMJIeCEeTUX U ITOYETKOM JeBeIeCeTHUX Io-
nuHa. Te mpoMeHe nobuie Cy MCTOPHjCKY
03HAKY ,,MHpHa peBoayiuja’. Kama cy ce me-
I[eHMjy KacHUje OIUTpaIu CIMYHU norabhajuy
HAIIIO] 3¢MJ/bH, OBa O3HAKA je HaMax IIpHUMe-
eHa 1 Ha iuX. Takopehu Beh cyrpapan mo-
ciie 5. OKTOOpa, HEKUM IyJHUM CIIOHTaHHUTe-
TOM U TIOJTUTHYAPU U aHUTUTUIAPH, U HAIIIN
rpabanu u cTpaHIy, yioTpe6/baBaniu Cy Taj
u3pas na 6u cebu u Ipyruma o6jacHIWIH I1ITa
ce 3aIIpaBo JOTOAWIO. Yak je M YyBeHU JU-
purent 3y6un Mexra mocsie rajia KOHIIEpPTa y
CaBa 1IeHTpY KpajeM oKToOpa ITyOJIHITH y ca-
JIM 9YeCTUTAO , MUPHY PEBOIYLIH)Y .

3Haverme OBe CHHTarMe, Kao ¥ 3Ha4Yerma
cBux onnrenpuxBahenux uspasa, mpe cBera
je omucHo. PeBosynuja y cBeCTH 0OMYHOT
JOBeKa Mpe/ICTaB/ba MPEBPATHUYKYU MTOJIHU-
tu4yku norahaj. OH je paBaH o6aparmy HEKOT
MOJTUTUIKOT pexuma. M 6e3 o63upa Ha
aTpubyT ,MHUpHA~, KOjU MO MPaBUIy HUMa
peTaTUBHO 3HaYeHe, MPEeBPAT Y MOJTUTHITU
yBEK IofipasyMeBa HeKy popMy IpHUHYIE U
HacWba, MOHUIITaBakba Baanajyhux mpa-
BIJIA TIOPETKa, 6e3 063upa ma i Cy OHa MHU-
CaHa WM HelucaHa. Y OOMYHO] CBECTHU pe-
BOJIyIMja 3Ha4H 6€3II0TOBOPHO 0bapambe He-
KOT TIOJIMTUYKOT TMOPEeTKAa ¥ HeMa CyMibe Jia
OBO JaBHOMIHEHHCKO 3HaYeHe Y IOTIIYHOCTH

OJIrOBapa OHOME IIITO Ce Y HAIlI0j 3eMJ/bH JIO-
roguio 5. okTobpa.

AKO Ha HCTOj 3HAYEHCKOj PAaBHU carjena-
MO JIaHAIIIFbH JABHOMHbEHHCKU (IIOCTPEBOITY-
[[MOHAPaH) IOTJIe/l Ha HAIIY ,, MUPHY PEBOJTY-
1Mjy”, OHIA Kao TOOPY WIyCTPaIUjy MOKEMO
la yrmotpebumo jenaH 6eorpancku rpadur.
Ow rnacu: ,CBe je UCTO caMoO mera Hema’ .
Konnko mu je mosHarto, rpadur je mobpo
npuxsahen y jaBHoctu. Ha cBojeBpcraH pa-
IVKaJIaH HAYMH U3PAXKEH je CTaB Ia O4eKHBa-
He IIpOMeHe 300T KOjuX je MpeBpaT U3BPIIECH
HUCY JIOLIUTE, a Kao J1a HUCY 030M/bHO HU 3a-
noyete. IIpeBeneHo Ha je3sUK MOJUTHYKOT
KMBOTA, IUTAkbe [JIaCK: 1ITa je ca obehanum
pedopmama.

AKo ,MHupHa peBosynuja’, WIK Ma Koja
npyra, Tpeba ma pasrpHe IyT Ka CyIITHH-
CKUM NPUBPEIHUM, IIPABHUM U IOTUTHY-
KMM IIPOMEHaMa, OHZIa, MOXXJa ¥ HEeCBECHO,
MMaMo TIOC/Ia €A jeTHUM JIPYTadyrjUM IT0jMOM
peBosynje. Y TOM CIy4ajy OHa He 3Ha4HM ca-
MO ob6apame HEKOT IIOJUTHYKOT IOPeTKa,
Beh U moTeHIMjan N3rpajbe jeqHOT IPYToT U
npyraunjer ypehema. OBne HaMm Kao opujeH-
TUP MOJKe ITOCTYXUTH I10jaM MOJiepHe PeBO-
JIyIiyje KOju je U3I0XmwIa XaHa ApeHT y CBO-
joj 3HaMeHuTO] Kibu3u. O KaKBOj peBOIyLIHU-
jU je ped MOKe ce TOBOPUTU CaMO Ha OCHOBY
MHCTHUTYIIMja KOje OHa ITOCTaB/ba. Y KOJIMKO je
Wb peBOJIyIHje c1000/Ia KOjy je cIryTaBaa
THPAHCKA BJIACT, OHJIA je OCHOBHO TIOJIMTHYKO
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MUTame /1 JI Ce PEeBOIYyLIMjOM CTBApajy UH-
crutynyje y kojuMa he 6utu ocrsapena cio-
60112 Kao HajBUIIIA BPETHOCT.

[Murame o mosmuTHukuM pedopMama y
OCHOBH je IMHUTabe O MOJIUTUYKUM MHCTUTY-
I[ijaMa Koje yCIIOCTaB/bajy CHare poMeHa. Y
HAIIlOj 3eMJ/bH TO je jeJJaH Of HajoaneKoce-
KHMjUX ITpobsieMa HaKoH 5. okrobpa. [la ym
he ce uncTuTynMje Mewatu win he mocroje-
he mowyern ma ¢pynxumonumry eduxacHo u
IIEMOKPATCKH, HHje OCHOBHO IIUTame. BUTHO
je 1a CBU MHCTUTYIIMOHATHU HOCHOIIY jaB-
HUX II0CJIOBA — 3aKOHOJABCTBA, M3BPIIIHE
BJIACTH, YIIPaBe U CyACTBA — IIOYHY A JIeIyjy
Ha 3aKOHCKH 3aCHOBAH U jaBHO OATOBOPaH
HauyuH. Mmajyhu Taj nuse y BULy, OCHOBHO
Hallle TTUTamke IJIACH: KAKBO je CTarbe HAIIINX
MOJINTUYKHUX YCTAaHOBA TONUHY JaHa HAaKOH
MOJUTHYKUX IIPOMEHA U KaKBe Cy MOTryhHO-
CTH bUXOBOT Jla/ber peopMucama.

Oprosop Ha 0BO nUTamke HUje Moryhe ma-
TH CaMO ITO3UTHBHUM IIOCMATpPambeM IOJIHU-
TUYKUX HHCTUTYHMja. ONILITH Op)KaBHO-II0-
JIUTHYKY KOHTEKCT Y KOMe OHe TaHaC ey,
U KOjU ca CBOje cTpaHe Tpeba ma cTabuinsy-
Jy, HUj€ MOUIOXKAH IIYKOM MHCTUTYIIMOHAI-
HOM IIpUCTYyITy. 3a pasnuky on BehuHe 3eMa-
Jba cpelrbe U UcToYHe EBpore, koje cy 6me
CyOoYeHe ca IMUTameM O IMPOMeHaMa IT0JIU-
TUYKOT CHCTeMa (pasyMe ce U NPUBPEIHOT,
IIPaBHOT ¥ COLIMjAJIHOT ), HAIIIa 3eMJba Cyode-
Ha je ca JBOCTPYKUM IPOOIeMOM: Ca Jp)KaB-
HUM NHTameM Kao TaKBUM MU, YHIOpPero C
TUM, C IUTakbeM peOpMH IOTUTHIKOT CHU-
crema. Kaga manac pacmpaB/paMo O caBe-
3HOM YCTaBY U O HET0BOj HEOIIXOJHO]j IPO-
MEHH, TO HHje paclpaBa O OBUM WIM OHUM
MOJaIuTeTHUMa IpoMeHa, Beh pacmpasa o
CaMoj Ip)KaBU ¥ FlbeHUM OCHOBaMa JICTUTUM-
HOCTH. A KaJia ce ITIOCTaBU ITUTake O OCHOBA-
Ma JIeTUTUMHOCTH HeKe Jp)KaBe, a He HaIIpo-
CTO WeHoT ypebhemwa, OHJja ce 3aIpaBo IIUTA O
OIIPaBIaHOCTHU IIOCTOjama Te fpxKase. CP Jy-
roC/IaBHja IaHAaC UMa Ty 3]y CyAOUHY fa je
cay)k6eHa BJIACT jelHe Off [IBE IbeHe jeIUHU-
Ile He IIPU3HAje, M TO He Y IbeHOM KOHKpeT-
HOM YCTaBHOM ypebemy, Hero kao gpxaBy
(benepanujy) Kojy cauumanajy nse demne-
pasiHe jelUHUIIE.
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Y cramy HepaspeleHor Ap)KaBHOT MUTa-
A HEOOMYHO je TeIIKO BPILIUTH pedopMme
MHCTHUTYIIMja IIpe CBera U3 pasjiora mbHUXOBe
MPEeTIOCTaB/beHe CHCTEMCKe YCarialieHo-
cru. Jlomie rocenniie OBOT CTama Heyrope-
nuBo cy jade y Cpbuju Hero y llpuoj l'opn.
Mama perny6irka y mociethe YeTHPU TOU-
He (PYHKIIMOHMIIIE KAaO He3aBHCHA JIP)KaBa y
TOTOBO CBHUM JIPXaBHUM Ha/JIS)KHOCTUMA,
TAaKo J1a ce He cyodyaBa ca npobiemoM (erne-
pajHe HeycarjameHocTu. 1o, makako, He
3HAYM Jla OHa HeMa YHYTpaIllbUX Ipobaema
(byHKITMOHNCamka KOjU Ce THYY YIIPaBO ITHTa-
Ba JeTUTUMHOCTU. PaKTHUYKA HE3aBUCHOCT
Lpue 'ope je cTBap y oBOM citydajy mpobiie-
MaruuHe Behuncke dopmyne nemokparuje
rae MambKUHA, Ma KOJUKO (HOpMaTHO jaka,
IpeICTaB/ba YHYTPALIber OTHaJHUKA Off Ip-
)kape. Ta ynIeHUIIA, KA0 YHYTPALIBU IIPO-
IYKT HEepeIlIeHOT IUTama CaBe3He IpKaBe,
3HATHO yTHYe HAa MHCTUTYIHOHAJIHE pe-
dopme u y 0BOj perryouiu. Au, Kao IITO
CMO PeKJIH, Y JOMeHy XoMoTeHe Biasiajyhe
crpykrype llpua ['opa Hema oHaj mpobieM
HEepEIIeHOI yCTAaBHOI ITapajeau3Ma KaKaB
nocroju y Cpouju.

Jpyrauuju MOJUTUYKH OJHOC HOCHOIIA
Braactu y Cpbuju npeMa OICTAaHKY CaBe3He
Ip)KaBe MMa 3a MOC/IeTUIly IPUXBaTahe He-
PeLIeHOT JP)KaBHOT OKBHpPA M HETOBOT JIH-
mutupajyher mejcta Ha pepopMe MHCTUTY-
uuja. [llTaBuire, umajyhu y Bumy omgHoc ormo-
3UIMje IIpeMa NuTamy (eneparuje U mpeo-
B1abhyjyhu cTaB jaBHOT MIbeHa, OBJIE Ce MOXe
TOBOPUTH O Marbe-BHILIE KOHCEHCYaJTHOM
IpUXBaTamky Uzieje o dpemepauuju Kao Mo-
JKE€/PHOM [Ip>KaBHOM OKBHUPY. [lakako, 0BO
cTame HUje Moryhe HU OJIp)XKaBaTH HU IO[I-
HOCHUTH YHEZIOIJIel, aKO HU 300T yera Ipyror
oHja 6ap 300r HWeroBor orpaHuvanajyher
edekra Ha pepopme. A, aKo caremaBamo
OMJIaHC IpBe TOAWHE HAKOH IIOJUTHYKHUX
IIPOMEHA, jacHO je na ce y Cpbuju ycropeHu
TOK MHCTUTYLHOHAIHUX pedOpMHU TOTEPU-
Ca0 U3 IIOJINTUYKUX Pasjiora KOjU Cy BPegHO-
CHO jauu of1 pasjora 6psux peopmu.

WHCTUTYyIMOHAIHO TTOCMAaTpaHo, Hajehu
npo6siem y Cpbuju mpoucTHye ofi Heycara-
IIIEHOCTH CaBe3HOT M PeryOIMYKOT yCTaBa.
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To je mpob6yeM KOju Cy cajallilbil HOCHOLIH
BJIACTH HACJEJWIH O] CTAPOT peXHMa, alu
ra 3a rOJUHY JaHa U3 [T0O3HATUX pasjora HuU-
Cy pelIwIn. JeqHO Off OCHOBHHX Hadesa JI0-
6po ypebene denepaiuje jecte jacHa ycras-
Ha Toje/la HamIe)xHoctu usmeby caBesne
BiAacTu U (penepannux jenuuuina. Heycara-
mieHocT ycraBa Cpbuje ca caBe3HUM OBJIe
HajBHUIIIe [0JIa3u 10 u3paxaja. JloBo/bHO je
YIIOpeIUTH WIAHOBE CaBe3HOT U CpOmjaH-
CKOT ycTaBa (Wi. 77, OMHOCHO WI. 72), KOjU
onpebyjy Hamnexxnoctu denepanuje oqHO-
cHo CpOuje, ma yCTAHOBUTHU IpeKJIallame
IPUXOBUX OPOjHUX HaIJIeKHOCTH. 360T yera
je MPOIUTH PeXUM OCaM TOIUHA OJIPXKaBao
OBO HEpeIIIeHO YCTaBHO CTae, II03HATO je.
Hosa Bract, Mmehyrum, uuje y moryhnocru
7a Taj Mpo6eM paspeln jeqTHOCTaBHUM aK-
TOM YCTaBHOT ycaIylalllaBarba MaKo Ioceqyje
noBosbHY BehuHy y perry6iInyKoj CKymiTu-
HU. Pasnosu cy campxaHu y HITYeKUBAbY
IIpOMEHA CaBe3HOT ycTaBa. [Ipyrum pednma,
Pasosy Cy y MITYeKUBAY IMOTUTHIKE OJI-
nayke okKo 6ynyhHOCTH 3ajemHMYKe IpxKaBe.
Hotne, u Cpbuja u caBesHa npxaBa GHyHK-
[UOHMIIY Ka0 jeaH yCTaBHU IPOBU3OPU-
jyM, IZie ce O IoJie/IN HaJISKHOCTHU OIJIydyje
ad hoc MOMUTHYKUM JoroBopuMa usMmeby
CaBe3HOT M penmyOJIMYKOT HHUBOA BJIACTH,
mTo GeHOMEHOIOWKH noaceha Ha HauYMH
dyHKIIMOHHUCaA CTAPOT PeXXUMA.

AKO ce MOXXe MPeTIOCTaBUTH J1a OU TIpe-
KHJ| OBAaKBOT CTama of crpane Cpbuje 3acu-
TYPHO JIOBEO Yy IIUTarbe ITOCTOjabe U OBAaKBe
dbenepanuje, moxe ce, Takobe, ca curypro-
1rhy TBpAIUTH J1a TAKBO CTarbe HE MOXeE IYTO
a oTpaje. Y mpoTekyioM nepuony Beh cmo
CBEIOIM ITpUMepa 3aKOHCKe HeyCaryIallleHo-
CTH HOBHUX 3aKOHA, WM HUXOBUX H3MEHA U
JIOITyHa, KOjU Ce YIOPEeIo JIOHOCE Y pemy-
6;1mukoj 1 CaBe3HOj CKymmITHHHU. Tako Ha
npumep, Cpbuja je moHesa MakeT MOPECKUX
3aKOHa KOjUMa je jelHUM [eJOM YIUIa Y
OCHOBeE ITOPECKOT CHCTeMa KOjH Ce MOTY pery-
JIMCaTH CaMO Ha CaBe3HOM HMBOY. Tek HaKoH
tora y Behnma CaBe3He CKyIIIIITHHE TOHECEH
je 3aKOH 0 M3MeHaMa U JOoITyHaMa 3aKOHa O
OCHOBaMa IOPeCKOT CHUCTeMa KOjU je Peryyu-
Cao MaTepujy AEeIUMHUYHO IIpejyAUIUpaHy
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perry6mukum 3akonuma. Kako he ce y oBoj
CUTyallWj! ITOHAIIIATH TOPEeCKU OpPTaHu, Be-
JIMKO je muTame. Kama nmamo y Bunmy na he ce
U jellaH U OPYTU 3aKOH NPUMEHUBATH CAMO
Ha Teputopuju CpOuje, jacHO je 1a Y OBOM
cry4ajy pedpopma IopecKor cucrtema IocTaje
BeJIMKA HeITO3HAHMUIIA YaK ¥ He3aBHCHO O] 3a-
KOHCKOT cajip)kaja.

Pasyme ce, onpebene naCcTHTYynHOHATHE
pedopme moryhe je BpiuTH M y cCUTyaluju
IpXXaBHOT IIPOBH30PHjyMa KaKaB JIaHAC I10-
CTOjH y jyTOCIIOBEHCKO] defepaninju ca cBo-
juM mocrenunama He camo 1o Cp6ujy Hero
u no lpny l'opy. JlukBunanuja gpenepannje
HUje caMO IIPaBHO-TeXHUYKO NUTame, Beh,
CYIPOTHO TOME, jelHO JAJIEKOCEeKHO Ip-
KaBHO-TIOJTUTUYKO MHUTake KOje ce Ha 0Baj
WIN OHAj HAYMH MOpPa OATOBOPHO pelllaBa-
tu. CTOra je )XUBOT y IPOBU30PUjYMY jelHA
MMOJIUTUYKA HYXHOCT KOja IMapagoKCaaHO
HPOUCTHYE U3 je[IHOT ITOJIUTUYKOT OIIpesie-
/pea. Yak HU TakBa cuTyanuja, Mehyrum,
He MOXXe OMTHU anubu 3a YyCIOPEHU TeMIIO
HMOJIUTUYKUX IIPOMEHA KOjH Ce JIAKO MOXKe
KoHCcTaTOBaTH. OIpaBIaHO je NMOCTAaBUTHU
IHUTarbe 3allITO CKYNIITHHE 60/be He (yHK-
IIMOHUIITY, 300T Yera Cy Bjajie HeJOBO/bHO
edrKacHe, 3aIITO Ce jaBHA ylpaBa Opike He
Merba, 300r Jera je mpaBocyhe roToBoO MCTO
Kao IITO je ¥ 6m1o. CBe Cy TO MUTama O IOo-
crojehoj cTpyKTypu 1 HauMHY PYHKIIMOHU-
carba JIp)KaBHUX MHCTUTYIHja, Koje he y
0BOj WK 0HOj popmu ocTatu 6e3 063upa Ha
HCXOJ] pelllaBama IIUTamka O OIICTAHKY 3aje] -
HUYKe JIp)KaBe.

Y oBakBUM IpPOOJIEMCKHUM CUTyalujaMa
MOJKEMO Ce ITUTATH O AKTePUMa U O CTPYKTY-
pama. [laTu mpuopuTeT NMUTABKBY O CTPYKTY-
paMa OmpaBIaHO je Y CUCTeMHMA y KOjuMa
MOCTOje cTabuaHe UHCTUTYIIMje U T]ie je Ha
JieJTy HaBHKa /1A Ce Y jaBHOM JIe/I0BAlbY CIICIH
3aKkoH u nponenypa. To, mehyrum, Huje Ha-
m1a npeosnabyjyha curyanuja jaBHor xuBora
U 13 TOT pasjiora IUTambe IMOJUTUYKUX pe-
dbopMH jecTe muUTame Of IPBOPA3pPeTHOT
3Hadaja. Crora ce y JpyIITBHMa IIPOMEHA ca
HCTUM PEIOM 3Hadaja O IpeaMeTy IIpOMeHa
(MHCTUTYIIHje) MOPAaMO IHUTATH U O CybOjek-
THMa poMeHa (aKTepu).
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Hema cymme na je 5. okTob6ap 610 jenan
MacoBaH siorahaj, Koju Huje 6MO0 HM KOHTHH-
reHTaH HM MHIUIeHTaH, Beh Koju je ucmon
CBOje eJleMeHTapHe II0jaBHOCTU CYIICYMUPAO
roJIHe MAaCOBHUX MpoTecTa mmpom Cpbuje.
Ta crara 6w1a je TOBOJbHA Jja CPYIIIM ITOPe-
JIaK, aJI1 je CAaCBUM HeI0BOJbHA J1a 00aBU ¢u-
HU 110CA0 U3IPaJiibe U yCaBpIllaBarha YCTaHO-
Ba y KojuMa he ce parjmoHaJN30BaTH jaBHU
xuBOT. To je, o mpupoan cTBapH, IOCAO0 MO-
JUTUYKUX aKTepa. Kako cy oHM [ieloBaM U
KOJH je ’bMXOB YYMHAK 32 OBUX TOIMHY JaHa?

U Ha caBesHOM HHMBOY U y CpOuju HOCHO-
IIY BJIACTH (GOPMUPATIH Cy Ce y BUIY KOAIU-
nuja. Ha caBeaHoM HUBOY ped je o mpodene-
paHoj Mehypery6InKoj KoaTuIuju, oK je
y Cp6uju Ha BIaCTH KOATHITHja HEKaJaIThUX
IpOoTUBHUKA pexxuma. Kommko y o6a cayuaja
IPUPOJIHE, 300T MOJUTHYKOT CTakha CTBAPH,
TOJIMKO Cy OB KOUINIIHje NCYBUIIIE IeTUKAT-
He KaJla je y MUTamy BEeJIMKU 3aaTakK oy0o-
KHMX ¥ Op3UX YHYTpalllkbUX IPOMEHa CUCTe-
Ma. Hajmpe, oBako clI0KeHa KOAJIHIIMOHA
opmysa BracTH, KakBa IIOCTOjU HA 00a fIp-
)KaBHA HUBOA, He MOXe /1a 00e36enu jennH-
CTBEHM IIPOTPAMCKH OCHOB 32 IIIMPOKY I1aJIe-
Ty peOPMCKUX MUTaBka KaKBa 00jeKTUBHO
IIOCTOjH y HalleM ApymITBy. CaBe3Ha KOAIH-
111ja 6€CIIOTOBOPHO je CJI0)KHA Ha jeTHOM pe-
JIATHUBHO MaJIOM OpOjy MOJTUTUYKUX ITUTAba
Kao IITO Cy OJp)Kame 3ajeJHUYKe Ip)KaBe,
IIOJINTUYKO M €eKOHOMCKO jadare OHOCa Ca
MebyHapomHOM 3ajeTHUIIOM, TUTae jeUH-
CTBeHe of0paHe U yHyTpalllibe 6e30eTHOCTH.
Y MHOruM apyrum o6aacTuma, Koje mpes-
CTaBJbajy mpeaMeT pedopMu, IIOCTOje IpU-
JIMYHE ITPOTPAMCKE U ITOJTUTHYKE pas3INKe.
Axo je mpencennuk CaBesHe BIajie MOpPao 1a
HOJJHEeCe OCTaBKY 300T CYIITHHCKOT HecIara-
a HEeroBe CTPaHKe M CPOMjaHCKOT KOaIH-
I[UOHOT IIApTHEPa OKO JTOHOIIEHA 3aKOHA O
capajmpy ca XalllKuM TPHOYHAJIOM, U aKoO je
3060T Te KpH3e He CaMO BJIajia HETO U CaBe3Ha
Ip>KaBa OWIa MOBeJleHa Y IUTAbe, Taj CIy4aj
Kao JIOII CUMIITOM YKasyje Ha TO Ja je caBe-
3HO ITOJIMTHYKO ITAPTHEPCTBO jeHA JIOM/bH-
Ba KOHCTPYKIIHja.

Hu xoanmmuja J1OC He mpencrasspa yHY-
Tap cebe MHOTO 4YBpIIhy UM KOXepeHTHH)Y
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IIOJIMTUYKY CTPYKTYpY. Mako je oBaj mosu-
TUYKU CaBe3 OCHM CMEHe pexuma y oba us-
6opHa ciaydaja obehaBao 6ap mpBy ¢asy
HPUBPEIHUX U IOJTUTUYIKUX pedOPMH, He-
TOBO jeTHOTOMMIIIEbe BOheme qpikaBHE IO-
JUTUKe HUKOTa HUje yOeIIo HU Y MUHU-
MYM YHYTpAIllbe IIOTUTUYKE XOMOTEHOCTH.

OBakBO CTame OPraHN30BAHOCTH BJIAAjy-
hux monmuTHYKUX akTepa cagpiKu y cebu jen-
HY CTPYKTYpPHY 3aIIpeKy Kafia je ped o JeMo-
KPaTckoj ¥ PyHKIIMOHATHO] peOpMHU HH-
CcTUTyLHja. Ped je 0 HeTOBOJbHO] JaBHOCTH,
WK C1ab0j MPOBUTHOCTU (HETpaHCHApPeHT-
HOCTH ), y IIPOLIeCy NOHOIIEHA K/bYYHHX I10-
JIMTUYKUX OIJIyKa. Y HeJOCTAaTKy YBPCTUX U
jaCHHUX IpOTpaMCKHX OKBHUpPA, KapaKTepH-
CTUYHHMX 32 ITOJIMTUYKE CTPAHKe, OBe KOAIU-
11Mje IesIyjy Ha OCHOBY CBOJUX UHTEPHUX KOa-
JUIMOHUX CIOpasdyMa y KOjuMa Ipolenype
ojryuynBama uMajy Behu sHavaj ox canp-
KMHCKHUX IIPOrpaMcKux onpenaba. Ilo mpu-
pOIU CTBapH, MpOIieC ycariallaBama U 0KO
JIHEeBHUX ITOJINTUYKHX IUTaba Oy3UMa JI0-
CTa MOJIUTUYKE eHepryje U yCIopaBa OJIy-
YMBarbe Y HMPEJCTABHUYKUM M U3BPIIHUM
TeJMMa JpKaBe. TakaB edekar mpoiiec MH-
TEPHOT KOAJIHMIIMOHOT ycarjallaBamba HMao
OM CBe U Jja Teuye IJIATKO, IITO HUKAKO HUje
CJTy4aj HM Ha CaBe3HOM HU Ha PeIryOIMIKOM
HuBoOy. Mnak, Hajnommju edpekat oBaj HAaYUH
BObema IoMMTHKe UMa Ha paj CKyIIITHHA U
BJIajia. AyTOHOMHOCT ITOC/IAaHUKA, I1a U WiIa-
HOBA BJIAJIe, YBEJIUKO je OBe/ieHa Y IMUTambe
He CaMo IIPAKCOM YTHIIadja KOUTUIIMOHUX Te-
na (perumo, [pencenaurnrsa JJOC-a), Beh u
CaMUM KOUTMIIMOHUM JOKyMeHTOM. Tako Ha
npuMep, Koamunnonu yrosop nBa caBesHa
IapTHepa Ha HajANPeKTHUjU HAYUH 06aBe3y-
je IMoC/IaHuKa Ja y CKYNIITHHYU IIOCTYyIIa 110
ad hoc noroBopy pyKOBOJICTaBa O MUTAHUMa
»OII TIoceOHOT 3Hayaja”. Tume ce hpakTUIKU
YBOIM UMIIEPAaTUBHU MaHOAT CYyIIPOTAH H3-
PUYHTOj OfIpenOU CaBe3HOT YCTaBa 0 C1060-
HOM MaHpjaty (wr. 86, CT. 2).

OBakBa kputuka, mehyrum, Moxxe f1a nma
3HaYaja caMo ca CTaHOBHIITA ofpeheHux pe-
(hOPMCKUX I[M/bEBA, JOK Y jeJHOM PeaHOM
KOHTEKCTY OHa JieJTyje HCYyBUILIe HOPMaTHB-
Ho. [TapramenTy u Biage TOKOM 4uTasor 20.
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BeKa I10], jaKUM CY JI€jCTBOM CTPaHAYKUX I10-
JIMTHKA, WIM UHTEPECHUX I'PYIIa, KOje CBOJUM
MOhHHM yTHIIajeM U arlapaTUMa KOHIIEHTPH-
Ty CTBapHY MOh IOJUTHYKOT OJUTyIHBamba.
U ako ce jennor maHa y Cpouju, WK HEHO]
dbenepaunju ca llpuom I'opom, ycrioctaBu
HOPMQJIaH ITapJIAMEHTAPHU CHCTEM, Ca JIeTU-
TUMHHUM U HOCTOjaHI/IM YCTaBHUM OKBUPOM U
IpaBWIMMa paja, IpobaeM aKTUIKOT HM-
MepaTUBHOT MaH/IaTa ¥ CTPAHAYKOT yTHUIIAja
Ha JIpy)KaBHA HAJJIEIITBA U CTyx0e Ouhe akTy-
efaH. Mu ce, mehytum, JaHac cyogaBamo ca
IIPYTOM BPCTOM IIpo6iieMa, KOju O y jeTHOM
BPEMEHCKOM pPeJIOoC/IeNly pelllaBara MOTao Ja
Ce CMEeCTH Y caM II0YeTaK JeMOKPATCKe TPaH-
suniyje. ITo JIunny n Crenany To 6u 6mia da-
3a HeOCHTypaHe TPaH3UIIMje, jOIII YBEK Jasie-
KO O] IeMOKpaTCcKe KOHcommaanyje, dasa 3a
KOjy HHMje HeMOoryh HM peBep3uOMIaH IIpo-
mec. 3aTo Cy Hallle MHCTUTYLHje ca JeMo-
KPaTCKOT CTAaHOBUIIITA jOIII yBEeK KPXKe, a /1a
mu he ce y4BpcTUTH y CBOM IEMOKPAaTCKOM
dbysximonucamy, saBucu y Hajsehoj Mepu of
MOHAIIIaka TOIUTHYKUX aKTepa.

Y ToM 1orsIesly ToTOBO je U3BECHO Jia Cy JIBe
noctojehe KoamuuuoHe hopmysie, OHa Ha pe-
yOIMIKOM ¥ OHA Ha CaBe3HOM HUBOY, UCLIP-
wie cBoje MoryhHoctu. ¥ Cpbuju je caspeio
BpeMe J1a 3arouHe (opMUparbe TeMOKPATCKe
cTpaHauke cieHe. OBa mocrojeha npexcra-
BJba U3HYDEHU IIPOIYKT CTApOT PeXKHUMA, KOJH
ce OYMIJIETHO HHje MOTA0 YKJIOHUTH 0e3 yje-
IMbaBamba 6e3MaIo CBUX OITO3UIIMOHUX CHA-
ra. O tana je y Cpbuju modeo ja guie 1o-
JIUTHYKH IIPOCTOP, &JIM Ce OH HU M3JajleKa
HUje KOHCOMMI0Bao. VIHCTUTYIIMOHAIHA Ma-
na Cpb6uje He MOXKe OUTH JOBPILIEHA, YaK HU
y pHO-0€/10j TEXHHIIH, TOK jOj ce He Toja-
CTpe HOpPMaJIaH MOJINTUYKU IIPOCTOP cacTa-
B/bCH OJi IPOTPAMCKH AHUQepeHINPaHUX
CTpaHaKa M MOJIe Pa3BUjeHOT, CIOOOHHU]ET,
jaBHOT MIbeHa. B1o 6M TO IyT Of ITOJIMTHYKH
6e3yTUIajHOT CTPAHAYKOT XHUITePIUTypaIH3Ma
y IIPOLIJIOM peXUMY, IpeKo 3anehenor mry-
pausMa y 0BOM, JO HOPMAJIHOT TaKMUYap-
CKOT IuTypanusma y 6;mckoj 6ynyhaocru.

Onrumanan 3agatak [JOC-a 6uo 6u na 'y
jeZIHOM KOHCEHCYaJIHOM IOCTYIIKY IIpHUIIpe-
MU TepeH 3a 0Baj Ipesa3ak. 1o y HajMamy
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PYKY 3Ha4M Jia IPUIIPEMHU YCTaBHE IIPOMEHe
y Cpbuju u nobap usb6opuu 3akoH. [1pBu 3a-
IaTak je, pasyMe ce, TeXU OJ APYToOr, jep
[PETIIOCTaB/ba YHYTPAIIHY paclipaBy U IO-
CTH3abe CAITACHOCTU OKO TaKO JIQTUKATHUX
MUTaka Kao IITO Cy MHCTUTYIIMOHAIHA U Te-
pUTOpHjaJHa OpTaHU3alMja BIACTH Y Oyay-
hoj Cp6buju. Anu, 6ynyhu nma moHomreme
yCTaBa 3axTeBa HEKY BPCTY MaKCUMaJTHE Jpy-
IITBEHE U ITOJINTUYKE CAIIACHOCTH, U 003U-
poMm na 1OC npezcTassba OHAj CIIEKTap CTpa-
Haka ofi Kojux he ce popmuparu 6ynyhu mno-
nutnaku npoctop Cpbuje He pauynHajyhu
IbETOBE eBeHTY/IHE paflKaIHe OKpajKe, OBaj
KOQIMITMOHU OKBHUP MOJKeE /1a TIOCTYKHU Kao
IIOTOHA MOJUTHYKA (popMa JielaTHe pac-
MpaBe U ycarjaiiaBamwa oko 6ynyher ycrasa.

Yak ¥ y OBaKBOM CILI€eHapHjy Tpacuparma
MOJTUTHYKUX IIPETIOCTABKY 32 HHCTUTYIIHO-
HasHe pedopMe y Cpbuju ocTaje nuTarme o
JIBOjHOCTHU CaBe3He U PerybynyKe HHCTUTY-
UOHAIHE CTPyKType. OHO IITO CMO PeKIN
3a JJOC Ha penyOIMYKOM HHUBOY BaXXH Y
OCHOBHU U 32 caBesHy Koanuuujy. OHa je, Ha-
MMe, UCLIPIUIA CBOje, PeKIH 6MICMO CKPOMHe,
pedopmcke moryhHocTu. Hhen riaBuu 3ana-
TaK, IOMyIlle, HUje HU OUO /1a U3BPIIHU JeMO-
KpaTcKy peopMy CaBe3HHX MHCTUTYLH)A,
Beh ma ouyBa 3ajelHUYKY IpKaBY U IIPUIIpe-
MM HeHY YCTaBHY PeKOHCTPYKLHjy. Taj 3ama-
TaK je y CTapTy 61O OTpaHUYeH BPEMEHCKOM
numensujoM. [lox je cayxbena Ilpua ['opa
CBe YMHWIA 1a 00eCMUCIHN CaBe3HY [IP)KaBYy,
Cpbuja ce y CBOjOj JIOjaIHOCTH TIpeMa H[Ieju
3ajeflHUYKe JIp)KaBe M IEHO] aKTYyeIHO]
CTPYKTYPHU U3JIOXKIIA YCIOPEHHUjeM TeMITY
pedopmu. [la 6ymemMo cacBUM jacHH, OBJIE je
ped o jemHOM 00jeKTHBHOM YTHIIAjy, a He O
Y3pOKy. Ajti, y IpHpoau je mpobaeMa ia Ta-
KBO HEPEIIIEHO CTambe He MOXe JyTO Jia Tpaje.
3ajaTak caBesHe KOATHIIHje je 1a OBJle YIMHU
CBe IIITO MOXe Y TOKY je[JHOT, HITaK, OTPaHU-
YEeHOT BpeMeHa.

Op noyeTka je 6mio jacHo na Cp6buja Hehe
cuwioM sanpskasatu Llpay ['opy y caBesHO]
npxasu, amu LlpHa ['opa Huje 3a 0BO Bpeme
ycmesna cama fa petu npo6iiem. Ilocre ro-
AMHY IaHa JOLUIO ce 0 JBe U3BecHe Moryh-
HOCTH: MM he ce MOTUTUYKUM [11jaIOTOM
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noctuhu ob6ocTpana carmacHoct (mpodene-
paTHUX 1 ITPOHE3aBUCHUX ITOJTUTUYIKUX YU~
HWIAIla) OKO OICTaHKA U yCTaBHE PEKOH-
CTpPYKLIHje caBe3He JIpiKase, win he mpobiem
PELINTH IIPHOTOPCKY 6upayu Ha pedepeH-
nymy. Moryhnoctu Hrcy mehyco6HO uCKby-
gyjyhe, jep je moryhe samuciuTu ga npHo-
TOPCKU ITOJINTUYAPU 3aXTeBajy /1a Uy CIy4ajy
nocTurHyTe carmacHoctu rpabanu Lpue Io-
pe pedepeHIyMOM H3pase CBOjy IMOJIUTUIKY
BOJbY. 3a Cpbujy 6M HeCyMIBUBO OMIIO O] Be-
he xopucTH fa ce mpo6eM pely MOJIUTHY-
KoM caryacHoithy u 6e3 pedepennyma, anu
aKo 6u mpeosiajiasie ipyre MoryhHOCTH, 1a
U OHa KOja IIoipasyMeBa [1o0eIy IIPOHe3aBU-
CHUX CHara Ha pedepennymy, Cpbuja 61, 6ap
Kazia je 0 0BOM Ipo0IeMy ped, pelinia cBoje
Ip)KaBHO NUTame. Kaja y 0BOM KOHTEKCTY
TOBOPHMO O CaBe3HOj KOIMIIHUjHU, OHA CBOJ
IIpey3eTH 3alaTaK O4yBama 3ajeJHUYKe Jp-
KaBe MOpa ITOBECTH JI0 APKAaBHO jaCHOT 3a-
BpIIeTKa. [Ipyrum peynma, oHa je cama He Ou
CMeJIa TOBOIUTH y NHTame Kao IITO je TO
jemHOM OMIO YYUHEHO.

Curyanyja Kojy MO OIHUCAIH MOXJIa TIpe
IpY)Ka CIUKY O CTPYKTYPHHUM IIpelpeKkama
IIeMOKPATCKUX pehOpPMH Y HAIIIOj 3eM/bU He-
ro o 6uaaHcy 06aB/BEHUX IIPOMEHA U IIpaB-
IIMMa BUXOBOT Jlajbel ofBUjama. Kazga je o
IIPYTOM ped, MOTJIO OU ce TOBOPUTH O U3Me-
HaMa y CaBe3HOM U pely6IMYKOM 3aKOHO-
IaBCTBY (35 HOBUX WIM U3MEHECHUX U IOIY-
IEHUX 3aKOHA HA CABE3HOM HUBOY U HCTO
TOJIMKO Ha PernybJIMYKOM), O 3HAYajHHU)jO]
YJI03U IapJaMeHaTa y CTPYKTYPH BJIACTH Y
OJJHOCY Ha IIPeTXO/IHU IIepHuoz, 0 60Jb0j Iap-
JIAMEHTapHO] KOHTPOJIN BJIaJle, O HEeHO] Hey-
nopenuBo Behoj jaBHOj OITOBOPHOCTH, O, Ma
KaKo CKPOMHUM, ITodenuma pedopme mnpa-
Bocyha u jaBHe ympase, 0 MeiujuMa 0cI060-
benum crere mpeTxomHOr 3aKOHA O jaBHOM
nHbOpMHCay U MHOTO YeMy apyrom. Cae
Te TIpoMeHe, MehyTum, onBHjajy ce y ceHiu
Behux u ny6/pux mpobiema, KOju Cy 3arpaBo
po6JIeMH TIOJIUTUYKOT Hacteha y Hajipem
cmucry. Huje ped camo o ocranuma crapor
peXMMa CafipXaHUM Y jOII HEU3MeHEeHUM
YCTaBHMM U 3aKOHCKMM HOPMaMa, Y HeflesIo-
Bamby TaKO BaKHE MHCTUTYIIHje Kao IITO Cy
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YCTaBHH Cy[JOBHU, y OPTAaHHU3AI[MOHOj U Ka-
IPOBCKOj MHEPLUJU CTape YIpaBe U Cy[CTBa
U CIMYHUM IpobiemMuMa. Ped je, Moxia BU-
IIIe OfI CBera TOTa, O CKIOHOCTH Ka HeIlOIIITO-
Baby 3aKOHA, O CTApOj, ZOOPO ITO3HATO], IO~
jaBHU [1a ce 3aKOHCKa MaTepuja pery/uile Bia-
IMHUM ypen6ama, ma ce CTpaHYapHu y Ka-
IPOBCKOj MOJUTHULIY U BPIIU MOJIUTHYKU
IPUTHCAK HA CyIOBe. Y MECTO jeJHOT Beu-
KOT IIOJTUTUYKOT MOHOIIOJA, KOjH je KOHTPO-
JICA0 CBE CTPYKTYpe IMOJIUTHUIKE U IPUBPEI-
He Mohu, Kao Ja je U3BpIlIeHa JelleHTpalja,
1a He KaXeMo IuTypanusanyja mohu, amm 6e3
YBPCTOT 3aKOHCKOI' OKBHMPa M 6e3 OIIITe-
YCBOjeHHX ITpaBIJIA ITOHAIIama KapaKeTpH-
CTUYHHUX 32 IIPAaBHY IPXKaBy.

Y Hajay6/pUM CTPYKTypaMa IOJUTHYKOT
cucTeMa IpobjeM je TOTOBO PaBaH BP3UHOM
kony. [lonuTuuke HMHCTUTYyHUje MOPpajy
HCTOBPEMEHO Ja (PYHKIIMOHUIITY U f1a Ce Me-
1hajy perraBajyhu CUMy/ITaHO TaKO pas3aHdu-
Te BPCTe M HUBOE NpobieMa Kao IITO Cy
npo6IeMH yCTaBHOT KOHCTUTYHCama, pe-
IIOBHOT 3aKOHOZIABCTBA, BJIAfie U YIpaBe, U
HEeKe BPCTe BAHPEJHOT, YCTABHO U 3aKOHCKU
BaKyMHpaHOT, ypehuBama. Y TakBoj cuTya-
I[UjU HENpeKUJHO ce noBehaBajy 3axTeBu
APYLITBA, KOje, aHAPXUYHO U CHPOMAIIIHO,
TPa)XH OJ] TaKohe CHpOMaIIHe U jOII Heype-
bene mpyxaBe pasHe BpcTe MHTEepBEHIIH]a,
pelraBarma rpo6jyeMa Ha XUTaH HA4YMH IO-
CTYIIKOM IIpaBefiHMKa U MohHuka. Ha mpa-
MaTH4YaH Ha4MH oTBapa ce u y Cpbuju, kao u
Yy ApYTUM 3€M/baMa CJIMYHUX TUIIOBA IIpOMeE-
Ha, IIPOTUBPEYHOCT U3Meby np)kaBHe MH-
TepBeHIIMje U IpuBaTH3anyje, usmebhy ne-
MOKpaTtusaiuje u aubeparmusamnuje. [Ipso
HmofpasyMeBa jaK IMOJUTHYKU MPUTHUCAK U
edeKTHBaH yTHIIaj OpOjHUjer GMPAYKOT Tera
KOje ce cacTOju Off CHPOMAIITHUJUX U PUSUKY
HIpUBpeJHE CaMOCTAJIHOCTU HECKJIOHHjUX
CJI0jeBa, a APYTO 3aKOHCKY TapaHIIMjy IIpejy-
3eTHMINITBA U ITOpecKo pacTepeheme. Y Mme-
bynpocropy usmeby jensor u mpyror csoje
MeCTO Haslaze pepOpMCKHU 1eMarosu, Koju,
10 y30py Ha Ipeballsy NIpuUBpenHy KBasue-
JIUTY, BpIle HeTHOepasTHy NMPUBATU3ALU]jY
jaBHe MMOBHMHE U IPU3UBAjJy MHOCTPAHU
IIBEPIePCKU KaIUTal.




Cnob6ogan Camapuyuh

Y o0BakBOj CHUTyalluju, Kaja je TeIIKO
UIeHTU(PUKOBATH TTOy3[laHe HOCHOIlE pe-
dbopmcke monuTHKe, jOII je TeXe MOY3/1aHO
OJpeIUTH KOHKpPETHe MpaBIie U MOJIUTHIKE
IPUOPUTETE HHCTUTYIUOHAIHUX pedopMuU
y Cp6uju. Ako 6UCMO KPeHY/IH Of] OIIITHX
Ka IT0OCeOHUM IpeyCIOBUMA, OHIA 6U pef
pedopmu umao onx 6asUYHUX YCTABHUX
POMEHa, MPEKO OIIITeYCBOjeHOT H360p-
HOT 3aKOHA IO CTBapama IapJaMeHTa ca
MOJIUTUIKH TTPOodUIcaHOM U3OOPHOM Be-
huHOM M HEHOM OATOBOPHOM BIIA/IOM.
OBUM pef1oM YCTaBHO-IIOJINTUYKUX IIPOMe-
Ha oo 6u o ynpomrhaBama cajgaiime
KOMIUITMKOBaHe M HejaCHe MOJUTHYKE CIie-
He. IToMTHYKa jaBHOCT CyoueHa ca jaCHUM
HOJIMTUYIKUM IIPOTrPaMOM Ha JieJIy Moria 6u
ca Behom usBecHomthy na ce onpenespyje 3a
U NIPOTUB, NOK OU IIPUBPEIHU aKTepU MO-
ru 60Jbe Ja IpOpadyHaBajy CBOje U3TIJIeqe.
Tapma 61 ¥ OTOBOPHOCT Y Be3u ca pedopM-
OM JIp’KaBHe yIIpaBe, JOKaJIHe CaMOYIIpaBe
U CyZcTBa OMIa HEYIIOPEIUBO MIPO3pavyHHja
HeTo cajia Kaja ce yHyTap OpojHUX KOaTH-
IIMOHMX ITapTHEpa OHa MOJXKe JIaKo Ipeba-
L[MBATHU Ca je[THOT Ha JPYTOT.

Pasyme ce, yc0B 3a 0Baj peft yCTaBHO-IIO-
JUTHYKUX 1opyxsarta y Cpouju jecte norien-
HO pelllerhe TUTamba CaBe3He JIpJKaBe 3a Koje
je cama usBecHo 6ap Tonmko na he y ciydajy
npesare uneje o penepanuju Cpbuja, kao u
pua l'opa, mocenoBaTu BeTUKU OOUM CaMO-
CTJIHUX JpXKaBHHUX HA/UICKHOCTHU TOBOJBHUX
3a COIICTBEHY OJTOBOPHOCT Yy pedpopMCKOj
HOJIUTHIU. Y C/TIy4ajy BHUXOBOT IP)KaBHOT
O/IBajarba, OBAaj KPaTKU CIlEHAPUO MOYeTKa
cTpykTypHUX pedopmu y Cpbuju morao 6u
ce 1 Op’Ke aKTye/In30BaTH.

YecTo ce MOMUIIUBA A Cy MOJUTUYKE pe-
dopme HaUeTHO U OPIKe U JIAKIIIe U3BO/I/bUBE
of pebopMH y IPUBPEAU U OPYLITBY. AKO je
TO Ta4YHO, OHJIA je TO (PeHOMEH CaBPEMEHUX
HepasBUjeHUX U neprudepHux apymrasa. Y
IUMa JpXKaBa 4ecTo IIpeysuMa yJaory yopsa-
HOT HaJloKHahuBama OHOTa IIITO je IPYIITBO
HPOITYCTUIO [ YIMHHU Y CBOM YCIIOPEHOM U
3aocTasioM pasBojy. OHa, y HajMamy PYKY,
Tpeba 1a CTBOPHU COJIM/IHE 3aKOHCKE OCHOBE
3a 1060nHO GYHKIIMOHHUCAE TPUBPETHOT

Ionutmuuxe pecpopme y CP Jyiocnasuju
u Cpbuju — ciiarve u usinegu

KMBOTA M PA3IMYUTUX IPYIITBEHUX JIe/IaT-
HocTU. OBa MHBep3Uja y OMHOCY Ha UCTOPU-
jaT pasBoja 3amaJHUX OPYIITaBa KpHje jenHy
ctanHy omacHOCT. OHa ce cacToju y IOTeH-
[[MjaTHO] NpefoMUHAnuju Mohu mpikase y
omHOCY Ha gpyiTBo. To je cramHu mpobieM
KOjH CBaKa ITOJIMTHYKA 3ajeIHNIIA pelllaBa Ha
cBoj HauuH. Kazma je o Cpbuju u maHaImoj
CP JyrocmaBuju ped, oBO HHje pobyeM KO-
juM 61 ce 6ABWIM NMOMUTHYKH aKTepu. Ibu-
XOB 33JIaTaK I10CJIe YKIambamba ayTOPUTAPHOT
peXxumMa jecTe yIpaBo y IOCTaB/bamby JIpKa-
Be, Tj. BEHUX OPOjHMX HHCTUTYLHja, Ha
3[[paBe OCHOBE 3aKOHUTOCTU U OJTOBOPHO-
ctu. 3a npBy (dasy MOMUTHIKUX pedpopmu
HeMa BaXHHUjeI U KOPUCHU]eT ITOyXBaTa.
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Tpansunuja
— IPBHU KOpauu
YBog

OBgaj mperJien mpo6yema ca KojuMa ce Cyo-
YaBaMO MMa 3a Wb fIa YKaKe Ha MOYeTHe
nosunyje u 1youHy temkoha ca KojuMa cMO
Ce CyOdIN y eKOHOMCKOj chepH Ha TIOYETKY
Ipolieca TpaH3UIIMje U Ha CTamke Y TOM IIpo-
11ecy y KOMe ce HaJIa3UMO caja, Kao U Ha OHe
KOpake KOjH Cy HeonxoqHH y OynyhHoCTH Ha
Kkpahu u, moHerxe, Cpenbu PoK.

Tpausunujy nedpuHHIIEMO Kao Ipolec
Ipeaacka y 3allafHO-eBPOIICKHU THUII IPY-
IITBA, IPU YeMY IO, THM THIIOM JPYyIITBa
Iogpa3yMeBaMoO He CAaMO TPKHIIHY IPHU-
Bpeny, Beh u ckynm cBMX MHCTHTYyIIHja Ha
KOjUMa TP)KHIIIHA eKOHOMHja II0OYHUBa: O],
IeMOKPAaTCKOT CHCTeMa, PeKo BiIaJaBuU-
He IIpaBa, 10 BUCOKOT CTelleHa ayTOHOMM-
je mHcTuTynmja u mnparehux cucrema
o6pa3oBama, IOKaJTHE CAMOYIIpaBe, yIpa-
B/balba AIMUHHUCTPAIMjOM U TOME CIHY-
HO. YKPAaTKO, HaJIa3UMO Ce Ipefi PACKUIOM
ca npouwromrhy Ha jelaH HAYUH KOjH je TOo-
TOBO MOTHYH. [locToje Mun/bema ma cMo,
HCTO TaKO WU IIPBEHCTBEHO, 3eMba Y (Pa-
3 peKOHCTpyK1uje. JIpyrum peunma, ia ce
pasu o0 3eM/bH KOja ce PeKOHCTPYHIIe IO-
Cjle He CaMO paTa, Her0 U OYTOTOOUIIIBUX
caHKIMja. Moje cCTaHOBHUIIITE je Ia CMO 3e-
MJba U y (pa3u peKOHCTPYKIIUje U TPaH3U-
nuje, aau nga je yben/buB aKIeHAT Ha
TPaH3UUHUJH U JJa OHU KOJU UHCUCTHUPAJY

Ha PEeKOHCTPYKIHjH Kao IJIABHOM 3a/IaTKy
3aMarspyjy mpoo6em.
TauHo je, HapaBHO, /1a je IPYIITBEHU IIPO-

M3BOJI BUIIIE HETO IIPEIOJIOB/bEH Y IIPETXO/I-
HOM IIEPHOJY U 1a CMO IIPETPIIeIN MaTepu-
jaHa pasaparma BpeJHa Makap 4 Muimjapme
YCII rokom 6ombapmoBama. TauHo je Tako-
be, na Ham je undpacTpykTypa uspaybonana
yCJ1e OCHpOMAIlIe ha IO, yTUIAjeM CaHKIIH-
ja, aJIi MCTO TAKo je TAYHO Ja HaM je Heoll-
Xo/iHa pagukanHa pedopma cucrema. O6Ha-
BJbalbe EHEPreTCKOT CHCTeMa U caobpahajuu-
1a he 3axTeBaTH 3Ha4ajHa CpeCTBA O] KOjUX
Cy HeKa Beh MPUCTHUI/Ia U3 TOHAIIH]a, AT UH-
bpacTpyKTypHH CHCTEMH, Majia H3Y3eTHO
OUTHYU 3a IPUBpPENY U CTAHOBHMIITBO, He
IPeCTaB/bajy CyLITHHY IIPUBPEJHOT CHUCTe-
Ma, a M OHM CaMH1 U METO IbUXOBOT (bHHaCH-
pama he MopaTu nma 6yny moiBpTHYTH pe-
CTPYKTYPHUpPAmby U, MaKap, IeTMMUIHO] IPHU-
BaTH3aLMjU Y IOTIenHOj 6ynmyhHOCTH.

Ia 6u ce mperirao myT TpaH3UIMje, MOPaMO,
IIpe cBera, OUTH CAIIACHU JIa HaM je KOHAYHU
Wb ynasak y EBporicky yuujy. OBo omnperne-
Jberbe Mopa 6uTH BehMHCKO ompefie/berbe He
caMoO CTpaHaKa Ha BJIACTH, Beh u cuHIUKAaTA,
MeHalepa, IpodecCHOHATHUX U IPYTUX YAPY-
ema. To IITO je MO3HAT Wb TOBOPHU /1A 3HA-
Mo rjie 6M TpebaIo la CTUTHEMO, JTH TO jOIII
yBeK He 3Ha4H Jia je o Tor myta Moryhe nohn
caMo Ha jemaH HayuH. Pasnmuuutu pemocienu
Y CHHXpOHU3aIMja pefociena pepopMu MOTy
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Ciapaiueiuja pepopmu

CTBAapaTH Pas3IMYMTE ITyTeBe Ka UCTOM LIUJBY.
buio 6u 3amcTa M3BaHPENHO Kajga Ou JIaKo
MOTIJIM JIa U3pavyyHaMO OHaj KOjH je HajOpiKu
WIN OHAj KOjU HajMame Komra. O63upoM ma
OBU TIpoliecu, MehyTuMm, uMajy CBOjy MOIH-
THUYKY JTUHAMUKY, TOo HHje Moryhe. CTBapame
M OfIp)KaBame KOHCEH3yca Y Be3H TPaH3H-
[Hje MU Ce, MIaK, YHHU HAjTEXXUM IMOTUTHY-
KM 3aJaTKOM.

Crame Koje je 3aTe4eHo je OUI0, jeqHo-
CTaBHO pedeHo, KatacTpodanno. [Tpocto je
Hemoryhe 6m10 Hahu 6110 KOjU eKOHOMCKHU
WU COUMjaTHU WHAMKATOP KOju 6u 6miI0
Moryhe TyMa4uTH ITO3UTHBHO. Y TaKBOj CH-
Tyalluju, jeMUHO Ce Yy HEKUM KPYroBHMa Ha-
IIIa COIICTBEHA KaTacTpoda MOrjaa TyMadu-
T Kao npepHoct! C jefHe CTpaHe, TAKBO Ty-
Maueme je Ayro OWIO maBaHO Of CTpaHe
MPETXO/THOT PeXHUMa, TO jeCT, IO TOM TyMa-
YerY, 30eTHYTa je TPaH3UIIMOHA pellecyja,
pacmpojaja JpyIITBeHe UMOBHHE CTPaHIIH-
Ma ¥ Ipyre HeraTHBHE CTPaHe TPaH3HUIIHje.
C mpyre cTpaHe, IIOCTOjaJIo jeé Y HEKUM Kpy-
rOBMMa BUIIE UMIUIUIIUTHO, HETO eKCIUIH-
IIUTHO, yBepemwe Ia he ca ykujameM CaHK-
1Mja ¥ y3 MOKPHUBame HeJoCTaTKa pecypca
(resource gap), TO jecT, YHYTpaIllke U CII0Jb-
He paBHOTeXe ohu Mo 6P30T 0KUB/bABaAHA
npuspene. JIpyruM peduma, TOIHKO CMO
HUCKO TIaJIy, J1a je jenuHu myT HaBuie! Kao
mTo je Beh pedeHo, OBaj THII TOTHKe je [e-
JTUMHYHO Ta4aH, a 3aT0 U omacaH. Hauwme,
MOTIIYHO je M3BECHO Ja Ca CTabWIM3aIujoM
I[eHa ¥ BaJIyTe, Y3 IIOYeTHY CTpaHy momoh 3a
HaMUpUBame nedUIUTa U CKUTabe CaHK-
uja, Mopa mohu 10 MO3UTHUBHUX edeKkara.
Yxupamwe cankuuja Beh camo mo cebu cma-
Ibyje TpaHCAaKIMOHE TPOIIKOBE M3BO3a M
yBo3a 1 naje edekar pacra. Ho, mpaso nu-
Tarbe je KoUKy he 6utn edpexat Ha cTpaHU
nonyzae pobe (supply response). [la nmu cy
Hama npenyseha cmoco6Ha fma y3 oBakBy
CBOJUHCKY ¥ OPTaHHU3aI[MOHY CTPYKTYPY, ca
OBAaKBOM OIIPEMOM U JbYACKUM pecypcuMa
MTOHOBO 3ay3MY MeCTa Ha TPKUIITHUMA KoOja
Cy HeKafla Masia. bojuM ce 1a je BeJIUKuU f1e0
TUX TP)KUIIITA HECTAO U JIa UX je 3ay3e0 HeKO
IPYTH, [1a je OIIpeMa BepOBaTHO 3acTapesa U
7ia je OHO IITO MU €KOHOMHCTH Ha3HBaAMO
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JBYIACKUM KaITUTATIOM (@ TO je KBaIUTET U
KBaIM(PUKOBAHOCT paJHe CHare ¥ MeHall-
MEHTa) UCTO TAKO Y BEJIMKOj MepH u3paybo-
BaHO ¥ medpunurapao. OCHOBHO je ga ce
CXBaTH Ja 610 Koju u3Hoc momohwu, 6mi10
Koje 3agyxuBame Hehe mohu ma mpyxu
0110 KaKBe TpajHe pe3y/ITaTe YKOJIHUKO He
nobhe mo pagukannux pedpopmu. Ha oBom
NHUTakYy U Ha IUIaHy npuBaTusamnuje he ce
pemaBaTu cyn6uHa pedopme. 3a Koueme
pedopMe U WmeHy cTarHaIUjy, oaIydyjyhy
yaory umahe HameTame YBpCTOr OYIIETCKOT
OTpaHUYeIba, TO jeCT CIpeYaBarbe Ipemyse-
ha na ce samyxyjy 6e3 jacHUX mocienuIa, 1a
mpaBe TyOUTKe U [ja Ce TMMe pellaBa IuTa-
e COLIMjaTHOT MUpA.

[Torrto cy nHrepeHIuje nmoae/beHe usmehy
denepanHe npxxaBe U penyOIMIKUX BIaa U
360r OIIITeT Ipolieca penedUHNUCAbA OTHO-
ca Ha HUBOY QenepanaHe Ap)KaBe, HA OBOM
MecTy, KomeHTapucahy yunnak CaBesHe Biia-
ne u Brane Penybmuke CpOuje, a 6e3 orjeHe
mocajallmux ydnHaka Biage Llpue T'ope.
Pasnosu cy, unHHU ce, BUIIIE HETO OYUTJICTHH.

Y npBoMm mepuony, obe Biame cy Oumie
ycMepeHe Ha Mepe koje he omoryhuru mpe-
O6pobuBame u mpexuBbaBalke CTAHOBHHU-
IITBAa TOKOM IpeTxofgHe suMe. Obwiata u
XUTHa TOMOh M3 HMHOCTpaHcTBa Omia je
ycMepeHa Ha 3a[J0BOJ/beH¢ OCHOBHUX JbY/[I-
CKUX TI0Tpeba, rpejama, CTPyje U Ofip)KaBamba
UCIUIaTa IeH3Hja U TIOMOh HajcupoMalIHu-
juma. OBO je IOTIIYHO HOPMaJIHO ¢ 003UpPOM
Ha 3aT€YEHO CTarbe U OKOHYAHO je YCIeIIHO.

Yuunak CaBe3He Binage u Hapongue 6an-
Ke JyrociaBuje

Kpajem 2000. roguHe, 1OLLIO je 1O KOH-
conuaiuje Baayre. [{uHap je crabmwinsoBan
Ha Kypcy on 30 nuHapa 3a 1 IEM, nmocrur-
HyTa je UHTepHa KOHBepTHOWIHOCT. [1pe-
KHHYTa je Mpakca KpeauTHpamwa U3 MpHU-
MapHe emucuje. HuBo neBuU3HUX pesepBH je
3HavajHo nmoBehan, usBpiiena je pesusuja
nocioBaa HBJ u 3anovera je peBusuja mo-
CJI0OBama MOCJIOBHUX OaHKaKa, ca IOCTeIre-
HUM 3a0IITPaBameM yCI0Ba BUXOBOT OII-
cranka. CMameme cy 6apujepe 3a yrasak




Hean Byjauuh

cTpaHux 6aHaka. McroBpeMeHo, ycmocra-
BJ/bEH je IUIaTHU IpomeT ca Llprom I'opom.

CaBesHa Biazia je, y3 cHa)XHO aHTa)XOBambe
IIpencennuxa CPJ, 3anouena nospatak CPJ y
mebynaponny sajenauity, OYH, OEBC, Caser
Espomne, Mebynaponuu monerapuu ®oug,
Caercky 6anky u EBponcky 6aHKy 3a 0OOHOBY
U pasBoj. MlcroBpeMeHO, 0OHOB/bEHU CYy -
IUIOMAaTCKH OTHOCH Ca CBUM 3HAYajHUM 3e-
MJbaMa y CBeTy. Y3 KoopIauHanujy ca Bragom
Penry6iinke Cpb6uje, yCIelHo je CrpoBefeHa
IpUITpeMa 3a JIOHATOPCKY KOoHdepenujy Koja
je OKOHYaHa YCIIeIHo, ca obehanum monanu-
jama y ussocy op 1,3 mummjapae YCII. Oso je
HecyMmbHB ycnex. Kaza je koHcTatoBaHo na je
IIPOIIeC TIOBPATKa Y CBET 3aII09eT, MUCIIIIIO Ce
Ha YMIbEHHUILY JIa HHje OKOHYaH y cepy HeKHX
€KOHOMCKHMX MHCTUTYLIMOHAJTHUX peIIeba.
ITpu TOMe ce MMC/IM Ha OKOHYarhe CIIopasyMa
ca [Tapuckum u Jlonnonckum xiryoom. Msrie-
ma nma je CaBesHa BjIaja Ha IyTy [la pellll OBO
MUTame. YKOJIUKO MCXOI OBUX IIperoBopa (y3
nobujame ,Harmy/bckux ycmoBa” — oTricuBa-
e IBe TpehuHe myra U MoBOJ/BHO perporpa-
Mupame) Oy/ie TO3UTHUBAH U YKOJIMKO Ce UCTa
win comdHa ¢opma mpeHece Ha JIOHTOHCKH
KJIy0, OTBapa ce MpocTop 3a oTIUIahuBame my-
ra 'y 6ynyhHocTtu, 1ok y HenocpenHoj 6ymyh-
HOCTH IT0CTajeMo 3eMsba Koja he 6utu crioco6-
Ha J]a y3UMa KpefuTe, /Ia U3/laje rapaHiyje u
71a IOCTaHe IPUBJIAYHA 32 IOTEHIIWjaTHe CTpa-
He uHBecTUTOpe. Ha Taj HaunH, 6uhemo y mo-
3UIMjU [a OYeKyjeMO IO4YeTaK 3HavyajHujer
CTPaHOT MHBECTHpama 33 TOAUHY JaHa Off Ja-
Hac ¥ y TOJMHaMa Koje Cierie.

Y exoHomckoM cmuciy nospatak CPJy
CBeT 3HAYM U NMoBpaTak y CBeTCKy TPrOBHH-
cky opranusanujy (World Trade Organizati-
on). OBu nperosopu he Tpajatu myro, amu
IIpe/ICTaB/bajy HeABOCMUCIIEH Wb Ha KOMe
je pan 3amouer. ¥ mebyBpemeny, CaBesHa
BJIaJIa je Y BeJIMKOj MEPU U3BPIIIIA YKUAhe
QIMUHHUCTPATUBHUX IIpelpeKa y CIOJbHO)
TPrOBUHHU. Y KHHYT je BeIMKU OPOj T03BOIA U
KBOTa KOje Cy OmIe KapaKTepHCTHUKA IIpeT-
XOJIHOT peXxxuma (Majga cy HeKe ocTajie — Je-
JIHK, TT0JbOIpUBpena utx.). Mcrospemeno cy
IJapMHCKe CTOIle CMarbeHe, a U pasjiuKe Us-
Mmeby mux Takobe.

Tpansuyuja — apsu kopayu

CBe 0BO IITO je HaBeIEHO, HECYMIbUBHU CY
ycrecu. MHOTH oI HaC OBJie IPUCYTHHX Be-
POBaTHO HHCY OYeKHBaIH 1a he cBe To 6uTH
Moryhe 3a Mame o ropuHy naHa. Ha nncru-
TYLMOHAJTHOM IUIaHy, Meby 3HavajHHjUM
IIpOMeHaMa 3aKOHa U3BpIIIeHe Cy U3MEeHe Y
3akoHy o HbBJ, cno/bHOTproBUHCKOM 1OCTIO-
Balby, IEBU3HOM IIOC/IOBAY U HEKUM JIPY-
TMM peJeBaTHUM 3akoHMMa. Hema, meby-
THUM, pasjora 3a ypy/bkuBame. Ocrajy 6poj-
HU TpOOJIeMH KOjU jOII HUCY AOLIIM Ha
JIHEBHU pe]l U KOje je MOJKIIa TeKe pellaBaTH.

Mapa CaBesHa Byajla HeMa BeJIMKe MHTe-
peHnuje y cpepu eKoHOMUjE, O YeMy CBeIO-
YU U CTPYKTypa pacxona CaBesHoT OylleTa,
OHa jOII yBeK MMa HAJJIeKHOCTU HaJ Ba-
KHMM CHUCTEMCKHUM 3aKoHuMa. To, HapaBHO,
3aXTeBa TeCHY U Be€POBATHO KOMIUIMKOBAHU-
jy capammy ca pemyOJIMYKUM BJIagama, y
oBOM city4ajy Bragom Perry6iinke Cpouje.

I[Tpe cBera, Mopa ce gohu 1mo amekBaTHOT
3aKoHa O peryaucamy 3apobsbeHe IeBU3HE
mrenme. Haponna 6aHka je modesa ca uc-
IUIATOM MambHX U3HOCA, IIPU YeMy HU3HOC Off
nocapammux 440 IIEM 3a orpomuy Behuny
II0jeIMHAIIA Y HaIllMa YCJIOBUMA HHUje HU 3a-
HeMapJ/bUB HU CHUTaH U3HOC. OBO je cBaKako
KOpaK y IIpaBOM CMepY, jep ce MHUTambe yHY-
TpalImer yra of oko 7,5 munujapau JJEM
MoOpa pemraBaTi. MUCINM [1a ce 0BO IIUTambe
MOPa CUCTEMCKH PEIIUTH HOBUM CaBe3HUM
3aKOHOM U y3 IIyHY KOOPIUHALIHM]y Ca peIry-
OIMYKOM BJIaJOM yCjIel, MOTYhHOCTH Koje
HeIOBOJPHO Hele(UHMCAHO, 1A U Heaje-
KBAaTHO OCTaBJbajy IIPOCTOP 3a ydenrhe neBu-
3HUX ILITeIMINIA Y IPOIecy IIpUBaTU3ALje.
[To MoM MHIIUBERY, OBaj IpobIeM Huje jef-
HOCTAaBHO PeIIaBaTU U He MOJKe Ce CBECTHU Ha
U3J[aBame TyTOPOYHUX OOBE3HUIIA U CTBApa-
e CEeKYHJIapHOT TP)KMIITA, Iae Ou ce, y3
IMCKOHT, OHe OTKyIUbuBasie. Hamme, mu-
CINM 72 je OBO pellierme, YKOJIHNKO HHje
YHOTHYHE€HO IPYTHM pelllelkhHMa, IOTeH-
IMjaJIHO OIIaCHO IO Ap)XKaBHe (puHaHCHje.
YKo/IHMKO, HauMe, JpKaBa Ipey3Me LeJT0KYTI-
HU YT Y3 006aBe3y HeroBor (pUHAHCHPama,
no6wuhe joru jeman nmpo6iem, a umajyhu y Bu-
ny Beh mpo6iemarnuny duckanaHy HO3UIH)Y.
He cMme ce 3a6opaBuTH /1 je 0OBaj IyT 3HaYajaH
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U Ia Hac, 6e3 003upa Ha IOTEHIIMjaTHO pe-
CTPYKTyHpame CIIOJBHOT IyTa, YeKa U HeroBa
oTmutata. OMacHo je TypHYTH 0Baj ImpobyieM
6e3 ocratka y 6ymyhuocr. Taj myr je jaBan, He
lla ce CAKPUTH U IPOjeKTOBame wera y 0y-
nyhHocT Hehe samariUTH MpopavyHe Hero-
BOT Tepera y 6ynyhHocTu. Y cTBapu, oH Mo-
Ke TocTatu 6apujepa MOTEHIIMjaIHOj Kpe-
IUTHO] CIIOCOOHOCTH JIpXKaBe U KOTHpama
IeHUX 00Be3HUIa Ha MehyHapOTHUM TpKu-
mruMa. MucIuM jia ce 0BOM IUIaHY Mopa
HPUCTYIUTH KOMIUIEKCHO, y3 MoryhHOCTH
Hybema pasHuX 1 106pO OCMUIIUbEHUX IIPO-
rpama 3aMeHa ayra 3a uMoBuHY (debt-equity
swaps) U pasHHX pelllerba Y CMUCIY 3aMeHa
iyra 3a BJIACHWYKaA IpaBa (Heku tun debt to
property rights swaps). ¥ cBakoM ciy4ajy,
YUHMU Ce JIa je OBY MaTepHjy HEOIIXOJHO pe-
IIIUTH HOBUM CaBe3HUM 3aKOHOM.

VcTo Tako, HEOIIXOIHO je OYeTH ca Ipe-
pazoM, U3MEHOM J[Ba 3aKOHA KOja Cy Y MHTe-
peHuuju denepaaHe ApxKaBe U TUIY Ce
OCHOBHMX MHCTHUTYIIMja TPXKHUIIIHE [IPUBpe-
ne. To cy 3akoH o 6ep3ama U 3aKOH O XapTH-
jaMa oJ BpeTHOCTH.

3akoH o 6ep3ama IMPeCINKao je HeMadKU
MOJie/1 Ca MHPEeJOMMHAHTHHUM OaHKama |
CTPOTOM ILIEHTPAIU3AIHUjOM — [JAKJIe, TYIIH
TPIKHIIITE Y KOPUCT GaHaKa Koje Cy, KOJI Hag,
MOHAKO IIpoIIajie, Te HeMajy CHare HH 3a MHO-
ro Mambe IO/IyXBaTe, a KaMOJIM 3a IOAH3ahe
TPIDKHUIIITA XapTHja O]l BPEIHOCTU. 3aKOH O
6epsama 6panu 6pokepckum Kyhama ma 6ymy
OCHUBAYM/aKIIMOHAPH Oep3e, I1a IpeMa TOMe
He MOTY HM a Oyy Y IbeHOM YTIpaBHOM OfI-
60py. Pesynrar je na je 6epsa mocrana opran
MUHHCTapcTBa (paHuje ¢duUHAHCHja, caja
npuBaTH3anuje), 6e3 HKaKBe Bese ca TPKU-
1ITeM, Kora 6u Tpebaio ia o6esbene 6pokep-
cke kyhe. (HemaBHO je mo3Bo/beHO nHa y
Yupasuu on6op 6epse yhy Tpu npencraBHu-
Ka 6poxepa, ajiu je 0m60p UCTOBPEMEHO ITPO-
IIMpeH Ha 15 4aHoBa — pe3ysITaT je UCTO Kao
U 1a UX HeMa y 0160py.) 3akoH o bGep3ama 1o-
3BOJhaBa OpOKepUMa TPrOBUHY Y Tyhe ume, 3a
Tyh pauyH, nmuinaBajyhu ux cBake onrosop-
HOCTH 3a CyJOMHY TpaHCaKIIHja.

3aKOH 0 XapTHjama oJ] BPeIHOCTH He 06e3-
6ebyje HM OCHOBHY, HU TeMe/bHY 3aIITUTY
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MHBECTUTOPA, OTHOCHO aKIIMOHApa U IpaBa
Ha OCHOBY aKIyja. VIrHopuilie ce CKOpO YuTa-
Ba obyacT UHAHCH]CKUX HepuBara (Hama
HEOIXOHUX 300T (HUHAaHCHpamwa arpapa u
OZlp)KaBarba MOHETapHe CTaOWIHOCTH), HEMY-
IITO je 3areT/baBajyhu. Ha npumep, He nperno-
3Haje pasnuky usmehy dopsapma u djydepca.
3aKOH 0 XapTHjaMa He /1aje IOBOJbHO NHTepeH-
nuja Komucuju 3a xapTuje o BpeIHOCTH, Ta-
KO /Ia Ce OHa CBOJIM Ha PETUCTAP eMUCH]a.
Lery oBy MaTepujy 61 Tpe6ano o6yxBaTu-
THU Y jJelHOM, JACHOM U JIAKO CIIPOBOIUBOM
3aKkoHy (0 (UHAHCUJCKOM TPXKHIITY, Ha
npumep). bepsy 6u Tpebano nebunncatu
cX0qHO NeUHULIH]HU Y II0/bCKOM 3aKOHY —
Kao0 IIeJIOBUTOCT OJIHOCA usMeby 6epse, 6po-
Kepckux Kyha u pUHAHCHjCKOT TPXXUIITA.
[TorpebHO je medbuHMCATH TProOBarbe y COI-
CTBEHO UMe 3a Tyh pauyH. [loTpe6HO je Tak-
CaTUBHO HaOpoOjaTH OCHOBHA IIpaBa U3
OOMYHUX aKI[Uja, Ka0 U3BeJeHa U3 BIaCHU-
mtBa. HeonxonHo je meduHMCaTH He3aBU-
CHEe MHCTUTYIMje KIUPUHTA U CAIIUpamba,
KOje y MCTO BpeMe MOry fa 6yay U perucrap
xapTuja of BpemHocTu (o MoryhcTBy mpe-
Mma 30I1-y, To 6u oxgroapanao gppaHiryckom
cucremy SICOVAM-a). HeonxonHo je ne-
dbUHMCATH ¥ UHBECTUIIMOHE U MPUBATHU3A-
nuoHe gonpmose. Ha HalleM TPXXHIITY IO-
Tpe6HO UM je npyxutu u moryhuocr popm-
Mpama KOMOMHOBaHUX MTOPTdOIHUja: IpiKaB-
He 00Be3HMIIE, aKI¥je, KpaTKOPOYHE XapTH-
je, HeKpeTHUHe, PUHAHCHJCKU [IE€PUBATH,
[IpU YeMy OBe TOoC/Iehe Tpeda jacHo nedu-
Hucatu. OBU HOC/IEIHH Cy Cajla peryJIncanu
IleTa/bUMa, IITO je 6ecCMUCIEeHO jep 6u nepu-
BaTHU y JeTa/buMa Tpebasio /ia ce mpuiarobha-
Bajy TP)KHIITY, a He 0OpHYTO. OBH 3aKOHH
Cy OMTHU M3 MHOTHX PasJIora, Ol KOjUX Cy
HajBOXHUJU [1a CUTHAIU3UPAjy CIIPEMHOCT
3a ImpwIarohasarbe TPKUILIHO]j IPUBPETH U
IIpeICTaB/bajy jacaH 3HAK J1a CMO CIIPEMHH 32
CTpaHe MHBECTHIIMje U IIOCTEIICHO YK/by4IH-
Bame Yy MehyHaponaHe hUHAHCHjCKe TOKOBe.
Huko He cme umatu uinysujy na he 6epse
HAIJIO OXXUBETH, AJIU CaMO IHUXOBO ITOCTOja-
1€, YKOJIMKO CY TOBOJBHOT 00MMa, yKasyje
Ha LIeHy kanurana. Mcrospemeno, oBze ce
jaB/pa moTpeba KOOpAMHAIM]e Ca IPOLIeCOM
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IpUBaTH3aIMje U IPojiaje aKIuja AKIIHjCKOT
donna Cpbuje.

Ha oBOoM MecTy HalOMHIbEM J1a y WHTe-
pennujy CaBesHe Biaje clajga U 3aKOH O
cTpaHuM ynarawuma. [loctoju punemMa na mu
je OH HeomnxoznaH wiu He. Haume, 1o jenHoj
IIIKOJIM MUIIUbEHa CMATpa ce J1a CTpaH! y/a-
rad Mopa uMaTu MCTa IIpaBa Kao U ILOMahI/I n
J1a ce e Tora OBa MaTepuja He MOpa pery-
aucatu moce6HUM 3akoHOM. CBe 3eMbe y
TPaH3ULHJH CY, MOX/Ia U3 IPYTUX Pa3jIora,
JIOHOCHJIE OBaj TUII 3aKOHA. Y CBAKOM CJIy4a-
jy> €BEHTYaJIHO JOHOIIIEHhe OBAKBOT 3aKOHA
6¥ M3MCKUBAJIO pelllaBame MUTamka BJIACHU-
IITBa HaJ rpaheBUHCKUM 3eM/BUIIITEM Y yp-
6aHMM cpefMHaMa, a TO OM ca CBOje CTpaHe
MOpaJIo OUTH ITOBE3aHO Ca PeryIHcameM pe-
CTUTYLIHje CBOjeBPEMEHO HAIlIOHAIN30BaHe
MMOBHHE. Y OBOM JJOMEHY, je Takobe, Heom-
XOJIHA TeCHa capajma nsMmeby caBesHe u pe-
myO/IYKe BiIaje.

Jour jemaH GUTaH CUCTEMCKH 3aKOH MOpa
6uTH peBHIMpPaH Yy HapegHOM mepuony. To je
3axoH o npenysehuma. He moxe ce pehu na
je OH MOTIIYHO JIOIII, aJIi je Y OHO BpeMe 3a-
IIpXKao HeKa pellerha Koja IITUTE JPYIITBEHY
cBojuHy. [IoHOBO IpeTpecame OBOT 3aKOHA
jé HeIIOCpeHO MTOBE3aHO U Ca IPUMEHOM pe-
myOIMYKor 3aKOHa O IPUBATU3ALINjH.

TuMme ocrerneHo Mpe1a3uMo Ha TepeH Koju
ce TuYe neoBarba Biane Perry6inke Cpouje.

Yuunaxk Birane Penmybnuke Cp6uje

Brapa Perry6inke Cpbuje je y IpeTXomTHOM
HepUoay UMaja JajJleKo MpoOaeMaTUIHU)Y
curyanujy. [Ipe cBera, CaBesHa Biaasa uMa
IaJIeKO OTpaHWYeHHje UHTepeHIrje U He CY-
cpehe ce ca oHMM THIIOM CBaKO/ITHEBHUX IIPO-
671eMa ca KojuMa ce cyodasa Bianma Perry6iin-
ke Cpb6uje. Y TOM KOHTEKCTY y4MHaK Brame
Cpb6uje je 6apeM HUCTO TOJUKO UMIIPECUBAH
KOJIMKO oHaj CaBe3He BIIajie.

Taj ycriex ce orrena mpe cBera y 36pumaBa-
1Y HajyTPOXEHUjUX, y3 obwiaty nomoh meby-
HapojiHe 3ajeqHuIle. To yjellHO 3HA4H /1A je JIn-
KBUIMpame [yroBama rpeMa onpehenum co-
[[MjaTHUM KaTeropujama, OOHaB/barbe PeoB-
He HCIUTaTe meHsuja (6e3 063upa Ha OrpoMaH
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paHuju oyr Koju he MopaTH [a ce periaBa Ha
IPYTH HAauuH) U cpehuBare jagHOr CcTama Be-
her 6poja nmpuxBaTHMIIITa 32 HE3OPUHYTY TIe-
1y, IIOBPAaTHO BEPY je[HOT Jiesla CTAHOBHU-
mITBA (M TO HAjyTPOXKEHH]jET) Y CIOCOOHOCT
Brane na ucrynu cBoje o6aBese.

YjenHo, Ha oBoM TepeHy he ce y Herocpen-
HOj OynyhHOCTH OTBOPUTH IBa BEIMKA IIPO-
61eMa. JenaH ce cacToju y YM-eHHUIM f1a he
YCKOPO MOpaTH fia ce mpuipeMu pedopma
MeH3HOHOT cucTeMa. HeonxonHo je, HanMe, ¢
jeHe CTpaHe 3aOIITPHUTU CTUIAa IIpaBa Ha
MeH3Mjy KOjH je Y HeKMM CeTMeHTHMa 010
NpWINYHO JubepanaH (pasHu 06IUIHU IIpe-
BPEMEHOT IIeH3HOHUCaha) U C Jpyre CTPaHe
BHCHHE TIeH31ja y OJHOCY Ha pajiHe JOXOTKe.
OBo Hehe 6uTH HUM JTaK HM KpaTak 3agaTak,
a1 je HeMHUHOBaH usMeby octasor us pasio-
ra MaKpOeKOHOMCKe CTabuIn3sanuje, To ject
pacrepehema Oyniera. YKumatu paHuje 1mo-
IITOBaHA IIpaBa U yBoheme HOBUX pelllerba
he 6urn 3ancra Texak sagarak. Ha oBom Te-
peHy Mopahe ma ce U3BpIIM YUTAaB HU3 IIPO-
MeHa — 0J] II0/IN3arba CTAPOCHEe I'PaHHUIIE, IIpe-
KO MHJIEKCaIuje 10 06padyHa OCHOBHUIIE U TO-
Me cmaHo. [locreneno dopmupame IpaBux
($hoHIOBa TOKOM IIpUBATH3AIMje U CTBAPAbE
MONATHUX IIPUBATHUX NEH3UOHUX (OHIOBA
je Moryhe Tek Ha CpeilbM U Ty)XH POK.

Ipyru Benuku npo6jaeM Ha COIMjaTHOM
IIaHy he ce II0jaBUTH ca pPeCTPYKTyHpambeM
npenyseha y nponecy npusarusanuje. To,
IPYTUM pedrMa, 3Ha4u jia he 6UTH HeonxoI-
HO OJIp)KaBaTH COLMjaTHYy OpUTY O Hesamo-
CJIEHMMa y3 KOOPAUHAIU)Y ca TPXUIITHMA
paja U BUXOBOM IpeKBaIU(UKAIUjOM U
noMohy y HaJlaKeky HOBOT ITOC/Ia. Y Hape[-
HOM IIepHOIy, Ha COI[UjaJIHOM IUIaHy 0BO he
O6uTH jemaH ox riaBHUX npobiaema. Mopam
la M3pasuM CKeIICy IpemMa eeKTHMa OBOT
3axBaTa 3a KOjU Cy HEOIXOIHAa OTPOMHA
cpencra. CMaTpaM fa cy 6pke pasBujame
MINX U cpefbux npenyseha, MUKpokpenu-
THpabe U JPYrH OOIMIM IPUBATHE WHUIY-
jaTHBe y3 COIICTBEHO CHOIIIEHE PU3UKa, Ja-
neKko eUKACHUJU IIyT 3a pelllaBarbe BUIIIKA
3amociieHuX. Belmku mokymiaj conmujaaHor
WHXUbepHHTa Kpo3 MacoBaH TpaHcdep y
OKBHpY mnpeoOyKe IOjeIHMHHUX CTpyKa 3a
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IpyTra 3aHHMamba, IIpe Hero IITO ce M0jaBU
aJleKBaTHa TPaXKiba KPO3 jayarbe MPUBATHOT
CEeKTOpa, MOKe OUTHU MPeCKyN eKCIIepUMeHT.
Y TOM CBeT/Iy IJIelaHO — MUC/INM Jia O Y Ha-
PeHOM ITepHoy TpebaIo BHIIIE HAllopa y Cer-
MEHTY KpeHpara HOBHX [IPUBATHHUX IIpemyse-
ha. OBo je mako pehw, a Terrko usBecTH y no-
crojehem okpyxemy, aii MU ce YMHHU 12 OU Ha
oBOMe Tpebasto fia Oyie akieHat, Kao Moryher
HA4MHA 32 PelllaBarbe He3aroC/IeHOCTH.

Jenan on Behux ycnexa Branme je moderHa
pedopma mopeckor cucrema. Ha oBom mia-
HY, U3BPIIIEHO je TI0jeIHOCTAaB/beEhe Ca YBO-
bemem jennHCTBeHe cTorme of 20% u 1o mp-
BU ITyT je OylieT perry6inKe CKasaH y MOTITY-
HOCTH. VcTOBpeMeHO, paj MHCIIEKI[HjCKUX
CIy)KOH je TojayaH M OCTBAapeH 3HavajaH I10-
pact npuaBa. OBO Cy IPBU €JIEMEHTH yBO-
bemwa duckannor pena y npxasy. Ho, mpenas
Ha OPYTO IOXOTKE je TeK MOoYeTaK IIpaBe U
cBeobyxBaTHe (QuckanmHe pedopme — MO
YUM IIOfIpadyMeBaM IIOCTEIIeHU IIpesias Ha
1opes Ha HOBOZIOZIATY BPeHOCT (Ha OBaj Ha-
YUH ONOPe3UBamka UMa MHOTO IpUMenOH,
aJIM je HelITo IITO HaMehe mpubIMKaBame
EBporickoj yuuju) — xoju he tpajatu map ro-
IMHA, aJTH 32 IITA je MOTPeOHO MpemyseTu
IoYeTHe Kopake. VcroBpeMeHo, HeoNxoHa
je pedopma ciryx6e ympase npuxona. [lojen-
HOCTaBJbEHE U IIHPEee IOPecke OCHOBUIIE
je majo MpWINYHe pesyJTaTe.

Ha mrany duckanmHux 3aKoHa, CBaKaKo je
HAajKOHTPOBEP3HUjU 3aKOH O eKCTpanpodu-
Ty. Yunu ce na o Hehe matu H1 IpUGIMHKHO
odekuBaHe peayiarare. On HEIPUCTYIAYHO-
CTH €JIeMEHTApHO] eBUIECHIIUJU O HejaCHOT
HaYMHa HaIUlaTe eKcTpanpoduTa U3 Mpu-
MapHe emucuje ox npenyseha koja umajy ry-
6UTKe, a HICTOBPEMEHO Ce Hajla3e y JpyIITBe-
HOj WM Ip)XKaBHOj CBOJUHM, jaB/ba Ce jOII
yuTaB HU3 rpobiaema. Ha oBom mecty per je
3agpXaTu ce Ha GOpPMYJIHCay OCHOBHOT
MOJIMTUYKOT OTIpefie/berba IpeMa OoraTCcTBy
CTeYeHOM Y IpeTrxogHoM mepuony. C jenHe
cTpane, obehaBao ce o6pauyn ca mpodure-
pHMa IPETXOMLHOT peXUMa KOju Cy 1o 60-
raTCTBA JOJA3WIN 3aKOHCKHUM, a/IU IIPUBU-
JIETOBAaHUM II0OJIOXKAjeM, C Ipyre CTpaHe, ce
TOBOPHM O HEUCIIMTHUBAaWY IMOpeKjIa HOBIA
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OPUINKOM 3aMeHe TOTOBHHE Yy €BpO, Y3
HUCTOBPEMEHO JIOHOIIIEHe CaBe3HOT 3aKOHA
IPOTHUB IIpara HOBIA KOju he umaru oxo-
KeHO 1ejcTBo. YuHU MU ce na Bramajyhe Ko-
anuiyje Mopajy mohu no jacHe M CIIPOBO-
I/bMBE MTOJUTHKE, Ma KaKBa OHa OnJIa.

OBa TeMa Hac BOAM JUPEKTHO Ka jeTHOM
0]l OCHOBHUX 3aKOHa Koje je nqoHena Ckyn-
mtuHa Cpouje. To je 3aKOH 0 IpUBaTU3AIHU-
ju. Y oBoMm momeHy, Takobe, nmpeheno je mo-
HUIIITaBakbeM HEKHUX IpHuBaTHU3aruja. 1aj
MOCTYHAK je MOKPeHyT U Ty ce cTtazo. He
CIlajlaM y OHe Koje Mucje na usMmeby exrpa-
npoduTepa U 3aKOHCKH CIIPOBE/IEHUX IIpHU-
BaTH3allMja IIOCTOJU 3HAK je[THAKOCTH, aJIu je
U Yy OBOM CTy4ajy npeheHo CIMYHUM pedHH-
koM. Oparame pelleBama MUTama MIPO-
IIUIOCTH, YKOJIMKO cy Beh IToOKpeHyTa, He BO-
nu ocehamy mpaBHe CUTYPHOCTH KOja je To-
JIMKO OMTHA 32 €KOHOMCKH XUBOT. He Mu-
CJIUM JIa je pelllaBame OBUX MHTama JIaKO,
QT OHA 3aXTeBAjy OJUIYKY.

JpactuyaH nmpuMep KOjU ce OCTamba Ha Ha-
BeJleH IIpo0JIeM CIIOpOBa y Be3U IMPOIIUIOCTH je
MIUTakbe jeHOT Of] HajIIPOOUTAYHUjUX pecypca
ca KOjUMa jeIHa 3eMJba PACIOJIA)XE Y OBOM
BpPEMeHY, a TO Cy TeleKoMyHHKanuje. Hanwme,
jOILI yBeK HHUje jaBHO pasjallllbeHO ITUTAe
IpaBHE Ba/bAaHOCTH OCHMBama MoOrena u
npojaje Terekoma. Ha oBa nurama jaBHOCT
MoOpa CasHaTH OATOBOP Y Pa3yMHOM POKY.

BepoBaTHO jenaH oji HajBaXHUjUX 3aKOHA
KOjH je noHeT Ha HUBOY CpOuje je 3aKOH 0
npuBatusanyju. [lo MoM MHUIIUBEHY, OH je
CpadyHar Ha To fia omoryhu 6p3sy nponajy ox-
pebenor 6poja no6pux pupmu. Mcrospeme-
HO, OH OCTaBJ/ba MCYBUIIIE BEeIMKA AUCKPEIH-
oHa opjanthema Bramu y mupem cMucity, rie
y Bnany yk/pydyjemM 1 MUHHCTapCTBO ITpHBa-
TU3alyje, ATeHIINjy 3a IPUBATU3AIH]y U TeH-
IepCcKy KoMucujy. YuHM MU ce 11a je 0Baj TPO-
yrao ucyBuille 3aTBopeH. ITororosy je ocrano
HejacHO IUTarbe KaKo Ce pelaBajy xauabe y
Be3U CIIpoBohema TeHaepa, YKOIHUKO ce I10ja-
Be. He 61 6110 3roper y4MHUTH OBaj IIpoLec
BHUIIIE jaBHUM, 6apeM yTOJIMKO IITO OU ce y
pan TeHmepcKe KOMHUCHje YK/bYIWIH He3a-
MHTEPEeCOBAaHU JbYAH OJi CTPYKe U yrjaena y
JABHOCTH, LITO O IpeiCTaB/balo U3BECHY
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rapaHIyjy mpeq jaBHOIIhy 0 YBPCTOM IIPH-
Ip)KaBarby IpaBWIa IPWINKOM CIipoBohema
teHzpepa. [Ipu Tome, MucIuM, He camo y Ipu-
BaTH3auuju Beh U Ha HUBOY OUpama PUHAH-
CHjCKUX CaBEeTHHKA 3 IIPUIIPeMy IIpHBaTH3a-
1iuje. OBO MMHUCTApCTBO MOpa Y CBAKOM MO-
MeHTy OUTHU H3HAJ CBake cymmbe. [lox Tum
ojipasymMeBaM IIOTIIYHO TPAaHCIIApPEeHTHE
KpuTepujyme onabupa pUHAHCHJCKOT CaBeT-
HUKa, KapaKTepa TeHepa U omabupa cTpate-
HIKOT mapTHepa. O63MpOM I IIOCTOje BUIIIe-
CTPYKHM KPUTEPHJYMHU — I[€Ha, TPAjHO yjara-
1€, COLIMjATHY IIPOrpaM, €KOJIOIIKY aCIIeKTH
— IOTEHIMjaJTHA [TapTHEp Mopa 3HATH ca KO-
jUM TIOHIEPOM OBHU acCIIeKTH YYeCTBYjYy y
yrBpbuBamwy puHanHOT pesynrara. Vsjase o
npopaju npenyseha sa jeman gomap cy ymectHe
YKOJINKO Ce 3Ha Jla e Y KOHKPETHOM CIIy4ajy
HajBehu akileHaT cTaB/ba Ha COLMjATHU IIPO-
rpaM M TPajHO yJIarame. Y CBUM OBHM CJIyda-
jeBUMa, CBaKO KO KOHKypuiire Mohu he fia ca
acIIeKTa pecypca COIICTBeHe KOMIIaHuje Ipy-
X1 Haj60spy Moryhy noHyzmy, jep ce y OBOM U
CJIMYHUM CJTy4dajeBUMa CBe MOXe aJeKBaTHO
IpepayyHaTH Y HOBYaHU U3pas.

Besa usmeby npusarusanmje u perymcama
JlyroBa II0 OCHOBY JIeBU3HE ILTEIHhE Ce jaB/ba
Kpo3 o6Be3nue Perry6mke Cpouje 1o ocHo-
BY IIeBU3He IIITebe heHUX rpahana. Yunu ce
ma 6M 11e0 OBaj KOHIIENT pelllaBarba JeBU3HE
HITe/IIbe TPebaIo 00jeINbEeHO TPEeTHPATH.

Ha jxasocT, eHOpMHU YHYTpAIILbHU TyTOBU
usMeby npxxase u npemyseha u camux npepmy-
seha ocrajy jenHa o 60JIHUX Tayaka Koja yTH-
Ye ¥ Ha Iporpam npuBarusanuje. Mama ce y
3aKOHY O IPUBATU3ALIMjU TOBOPH O ITOTEH-
[[{jQJTHOM OTIIMCY JyTa UM KOHBEPTOBAIbY
JIyra y KallUTaI YKOJIMKO je TIOBEPHJIAL] ca Be-
huHCKMM Ip)KaBHUM KallMTAJIOM, OYHUIJICTHO
je 1a OHU MOpajy OUTH TpajHO peliieHu. Brana
je ormucana Kamate rpenysehuma xoja cy joj
Iy’KHa M OpTaHU30Bala MYJITHKOMIIEH3AIH)y
cMmamyjyhu HUBO myroBa 3a jenHy Tpehumny,
HO OBaj ITp0o0JIeM je HCYBHUILIE BeTUKH Ja OU ra
BJIajIa TIpey3esia Ha cebe y 06uKy mayra. [a mu
61 ce OH MOTao PeIIUTH TOKOM IIpoiieca
IIpUBaTU3allMje OCTaje 1a ce BUOHU. Y KOJIUKO
je TauyHa MpeTrocTaBKa ja ce BehnHa oBHUX
IyTOBa HaJIa3U Y JABHUM, TO jeCT APXKaBHUM

Tpansuyuja — apsu kopayu

npenysehHMa 1 0KO 50 BEJIMKUX APYILITBEHUX
npenyseha, oHa 0BO He MOpa IIpencTaB/baTu
KOYHUILY IPUBaTU3ALINJH.

Koununy npusarusauuju uHehe mpencra-
B/BATH HU HOBU 3aKOH O PaJlHUM OTHOCHMa
KOjH je TPEHYTHO Yy IIPOLIelypH YKOIHKO Oy-
Jie YCBOjeH Y IpHUOIDKHO OHOM O0JINKY Y KO-
Me je mpemioxeH. Ho, Heke mpumen6e cuH-
IMKaTa Koje Cy Ce jaBWJIe y Be3U OBOT 3aKOHA
TUYY Ce jeHOT IIpo6IeMa KOjU ce YMHU Hepe-
muBuM. Hanme, nmpumen6e M3BeCHUX CHH-
JIMKaTa ce cacTojala y ToMe na 6u Tpebano
OJUIOXUTHU IIPUMEHY OBOT 3aKOHA Yy OHUM
dupmaMa y KojuMa jOII yBeK NOMHHHpA
ApYLUTBeHa cBOjuHA. JIorn4HO je 1a ce oBa
npumen6a Hehe ycsojuty, jep mpaBa u o6a-
Be3e U3 PaJIHOT OJTHOCA MOPajy OUTH TpeTH-
paHHU jeTHUCTBEHUM 3aKoHOM. Ho, mocraspa
ce MHUTame OATOBOPHOCTH MEHallepa Jpy-
IITBeHUX (PUPMH, BUXOBE yJIOTe y IIPUBATHU-
3aI1jU U BUXOBE OITOBOPHOCTH.

Hawuwme, ca HecipoBobhemweM mpuBaTusanu-
je, @ UCTOBPEMEHUM YKUIAamheM caMOYyIIpa-
B/balba U JJaBarba IIpaBa AUPEKTOPHUMaA JPYy-
mITBeHUX npenyseha xao ma umajy jacHor
BJIACHMKA, [TOCTaB/ba Ce ITUTake OTOBOPHO-
crr. O4HIJIeHO je HauMe, /1A je MeXaHH3aM
KOHTpOJIE Hajl IbMMa, TOTOBO HemnocTtojehn.
Ha mu he onu y HapenHe 4eTHpHU rofuHe, 3a
KOje BpeMe 61 TpebasIo a ce OKOHYA IIpoIiec
IpUBaTH3allkje, OMpPATU CTPATETUjy THXOT
yepynama pupme (asset stripping), cyMmuBe
IpuUBaTH3allMje KpO3 HHUIMjaTHUBE Koje
MaKCHMU3UPAJy BUXOB M0JI0Ka] UIU KPO3
JIOKa3UBame MEHAIEPCKUX CIIOCOOHOCTH Y
IUbYy MaKCUMU3HUpamka BUXOBUX Oynyhux
AUPEKTOPCKUX IIaTa KOJ IOTEHI[HjaTHOT
kynua? O6supom na he Tenmepckom npusa-
TH3anyujoM 6uTH 06yxBaheHO MakCHMaIHO
150-200 mpenyseha, mra he ce crBapHo ne-
IIaBaTH Y MPEOCTAINX TeT O IIeCT XWbazia
npenyseha ca BehnHckum gpymTseHuM Ka-
nutanoM? TadHo je ma Cy 3alloC/IeHu CTUMY-
JIMCaHU Jla y CJIy4ajy ayKIHMjcKe IIpojiaje mo-
6ujy 6ecrutatHe akuuje o 30% BpemHOCTH
YKOJIMKO Ce IIPUBaTH3all1ja CIIpOBefie Y POKY
on 18 meceny 1 Mame YKOJIHUKO je TO KacHU-
je. Y npyrum cy6jeKTHMa KOju Cy MPOJIaTH ca
npexko 50%, OHM MCTO MOTY peajau30BaTH
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OecrlaTHe NEOHHUIIE Y CKIaAy ca TOTUHAMa
pangHor craxa. Ca BeJIMKOM BepoBaTHOhOM,
MmebyTum, moxe ce npensunery na he nupex-
TOPH CBUM CPeICTBUMA JIa U3BPIIIe MaKCH-
MU3aIMjy COICTBeHe KopucTtu. [lonoxaj nu-
peKTopa HUje MpobieM KOju MOXKe /1a peln
MUHHCTApCTBO 32 IPUBATU3AIUjy, HUTH je
TO Ipo6s1eM U3 Tor foMeHa. OHO je oYurIe]-
HO KOHIIETPHCAaHO Ha Mpozajy HajBehux us
pasiora Iymema Ip)KaBHe Kace, PUKasHuBa-
a ycrexa pepopMu M Hajlaxerma cTpare-
IIKOT MapTHepa y IU/bY M0OOJbIIakha KO-
HOMCKUX pesynrata. CBe cy 0BO nob6pu 1u-
/peBU. Ha oBOM MecTy 61 camMo XTeo f1a CKpe-
HeM IaXIby Ha YUIbEHMIIA [1a Y OTPOMHOM
6pojy ciyyajeBa MambUX IIPUBAaTH3allMja He
MOjKe OMTH aJleKBaTHe KOHTPOJIe IIPH TOTO-
BO IIOTITYHOj ayTOHOMMjH MeHAIIMEHTa.

Bnapa Cp6uje he moparu y Hajckopuje
BpeMe J1a TIPe/IJIOKU U 3aKOH O JIeHAI[MOHa-
JIU3AIUjHU jep je TO Off KJbYYHOT CUMOOINY-
KOT 3HaYaja MOIITOBaa IIPUBaTHE CBOjUHE.
HapasHo f1a ce Benuku meo umoBuHe Hehe
Mohu ¢USHYKYM BpaTUTH BIACHUIIUMA HIN
IBbUXOBUM HACIETHUIIUMA, aIM HEKU OOJIUK
KoMIleH3anuje 6u 6uo HeonxonaH. OBo je
YjeIHO ¥ CUTHAJI CBUM MHBeCTUTOpUMA 1a he
IIX0BA CBOjUHA HAa HUBOY HajBUIIIET IIPUH-
numna 6utu sarmrrrhena. [Tormrro je Baaga oBo
HajaBuIa, a cBojeBpeMmeno u [JOC, 6uno 6u
1o6po J1a ce OBaKaB IpeIoT YCKopo Habe y
JaBHOj pacIIpaBH.

Ha repeny peanne ekonomuje Brama Cpou-
je je mpeysesa MPWINYHO aKTUBUCTUYKY ITO-
JIMTHKY Y CMHCITYy UHTepBeHIHja. [loTmyHo je
jacHo na cy neUIIUTH OTPOMHY, J1a je CTAHOB-
HUIIITBO OCHPOMAIIIEHO U [Ia IIOCTOjU IIPUTH-
cak Ha Bramy na nmpenysuMa HHTepBeHTHE Me-
pe. JacHo je ma cTpyja Mopa Ia OCKYIH, ajli
Ce OKO e CTATHO apOuTpupa. JacHo je ma ob6a-
pame meHe Meca 3a 10-15% nehe mosectu mo
1o6osblIIaka CTPYKType ucxpane Behune cra-
HOBHUILTBA. 3alITUTa OCUPOMAIIIEHUX CJI0je-
Ba Ce CaMO Y IIPBOM MOMEHTY MOXXe BOIUTHU
JTUMUTHPakEM 1IeHa, Y 6P30M POKy OHU ce
MOpajy HAeHTHUPHUKOBATH Kako 6u momoh
YKOJIMKO je HEeOIIXOJHa OMIa afeKBaTHO IIPO-
cnehena moceOHUM MexaHH3MHUMA KOjU He Jie-
Jyjy Ha Tpxutre. MlctroBpeMeHo, jaB/bajy ce
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IPUTHUCIY 3a IToBehameM IUIaTa U IITPajKo-
BH. Ha oBOM IUTaHy MOpa ce 3ay3eTu HEKHU
THUII CTapTeTHje — WIN jacaH APYILITBEHU J0-
TOBOP, 33/IaTH OKBUPHU 32 IIPETOBOPE WX I10-
JUTHKA HETIOMyIITama. 10 je HapaBHO, jeli-
HOCTaBHO pehw, anmu mocroju omacHoct ox ad
hoc menoBama Koje OHIA CTBapa COICTBEHY
IMHAMUKY.

C mpyre cTpaHe, HeKe Mepe, YKOJIUKO Ce
yBOJie KaO IpUBpPeMeHe, MOPajy 3aUCTa MMa-
TH OT'PAHNYEH POK TPajarba MM CBECT O TOME
a cy 3aucTa npuBpeMmere. Ha mpumep, yBo-
bemwe MoHOMOMa Ha YBO3 HadTe je nob6po ca-
MO Kao IIPUBpPeMeHa Mepa, jep 3a CIpedaBa-
e IIBepIia ¥ KOHTPOJTy KBUIUTETA He CIIY)KU
MOHOIIOJI HETO afiekBaTHe ciayxbe. pyru
IpUMep je 3aMp3aBame IUIATa Y jaBHUM
npenysehnma Koju je IUpeKTHO mecTUMYIIa-
THUBAaH 332 OHE KOjU OCTBApPYjy M3BECTaH JI€0
Kao COIICTBeHHO npuxop. OBaKas TUII UH-
TepBeHIIUja JeCTUMY/IUIIIE 3aII0C/IeHe. JacHO
je ma je O6ylleTcka paBHOTEKA HEOIIXO/IHA, aJTH
OBO HHMje jeJUHU HAa4MH J]a Cé OHA IIOCTHUTHE,
OCHM Ha jako Kpartak pok. [Ipobaem je miTo
Cce y Hac IpUBPeMeHa pelllerha YeCTO IIPEeTBO-
pe y TpajHa.

IlITo ce THMYe KPYIHUX MHBECTUIIUja y Ha-
IIIe BeJIMKe CHCTeMe, CeM 3a PYAUMEHTApHY
OIIPaBKY M3 JJOHAIIHja, He Tpeba NX OYeKHBa-
tu. Behu cucremu 6uhe nmoropuu xana 6yny
MOABPTHYTH TEME/BHOM PeCTPYKTYHUPaIby,
TO jeCT Kajia TOCTaHy MarbH, MaKap ca acIek-
Ta 6poja 3anocieHux. TpeHyTHO, OHU ITPOU3-
BOJIe TYOUTKe U OJIp)KaBajy MpeKoOpojHy 3a-
IIOCJIEHOCT. To MCTO Baku 3a Hamra 6pojHa
kpynHa npenyseha. HaBuka na Birama y mux
crria 6eCKOHAYHO CPe/ICTBA je 1aBHO popMu-
paHa U TeIlIKa 3a OJBUKaBame. 1aj myT HUje
nak u Brama mopa na ucrpaje y craBy za ce
cpenctBa Hehe onako omo6paBaTu IpeKo
donpa 3a pa3Boj Kao paHHje UIU IIyTeM Kpe-
IUTHpama U3 IPUMapHe eMUCH]e.

Brama He cMe 1a cTBapa O4YeKMBamwa 71a je
OHa ajipeca Ha K0jOj ce pelllaBajy CBU IIPo-
61eMu. YBakaBajyhu meH akTUBU3aM U IIpU-
cTym, He 6u Tpebano ma Jenyje y MpaBIy
CTBapama HepeaJlHUX O4YeKMBama. 10 U 3a
Y caMy MOKe OMTH TIOTyOHO.




boriko Mujarosuh
Lenttiap 3a rubepanto-
-gemokpatiicke citiyguje

Hauena
HOBe COIlMjaTHe
IOJIUTHKE

Cp6uja je onetT Ha UCTOPHUJCKOj PaCKPCHU-
IIU U ITUTambe je KojuM he myrem nmohu. Okro-
6pa 2000. romuHe obaveH je He caMo jelaH
4JOBeK, Beh M jeman THIT BagaBuHe U 11€0 je-
[IaH IPYILITBEHU, €EKOHOMCKH U ITOJTUTHYKU
IIPOjeKT, 3aCHOBAaH Ha PagUKaIHO JE€BUM
ujiejaMa, aiu CIIpoBobheH y aMbujeHTy ayTo-
KPAaTCKOT, eTeHePUCAHOT COLIMjIN3Ma.

Hoso Bpeme Tpaxu HoBe uneje. Hose 3a
HAc, &/IM CYIITUHCKH Beh 0jaBHO IO3HaTe U
npoBepasaHe. To cy u mbepanusam, ¥ COIU-
jalmeMoOKpaTHja, M KOH3epBaTUBHU3aM, U
KOPIIOpaTHBH3aM, U HOIIy/IM3aM, U COoIuja-
JIM3aM M CBE OCTAJIO IIITO OJJaBHO ITOCTOjU Ha
CBETCKOj MJE0JIOIIIKOj ClieHHU. M momMasbajy ce
U KOl HaC, Ha KOHQY3aH HA4NH, IOMAJIO HC-
KpuB/beHe, Mehyco6HO cMermnaHe... Temrko
je, TIOHeKaJl, TPer03HaTH IT03HaTe Hjeje Kama
UX 3aCTyIIajy HAIIU JbYIH.

[MTapeHOIMKOCT UAieja HUje cama Mo cebu
noma. OHa JIOHOCH JKMBaxHe HYCKycHje U
IMPEeUCINTHUBAKkE He CaMO HJeja, HeTro U UH-
CTUTYIIHja KOje jellHa 3eM/ba IMa WIH UX Tpa-
nu. llltaBuirte, MOTIIYHO je IIPUPOIHO Ja ce y
jeIHOj MJIaioj eMOKPATHjH, Y jelHO] 3eM/bU
KOja je TeK M3alllIa U3 II0JIyBeKOBHOT KOMY-
HHU3Ma [I0CTaBe TeMe/bHa IIUTarba 1 IOKYIIIa-
jy matu temesbHH oarosopu. Kojum myrem
masbe? Ha xamoct, Ta ce TeMe/bHA IMUTamba
PeTKo Koji Hac moctaBmajy. Onrepehenn

CBAKOJHEBHUM MYyKaMa, TPAKHUMO KPaTKO-
podHa peliera 1yooKux npobiema, Bepyjyhu
na hemo ce cyrmrrnacknm nurambuMa 6aBUTH y
HEKOM 00JbeM, HOPMaJIHUjeM BpeMeHY.

Ha npBu norien usriesa ga je OCHOBHH
n360p KOjU ce HalIasy Ipel Hama u30op us-
Meby nmbepanHe M colujangeMOKpaTCKe
uzeje, MOIITO OBe JBe INOIUTHYKe (PHI030-
¢duje Bragajy EBporiom u pasBujeHUM 1eI10M
ceta. bojuMm ce, mehytum, na je npsu u360p
Koju siexu npen Cpb6ujom usb6op usmeby
oBUX 1Bejy hunosoduja, ca jerHe, U MOMYIN-
3Ma, OJHOCHO IeMaroryje, ca Ipyre cTpaHe.
He usjennauasajyhu nmubepanny u comuja-
JIEeMOKPATCKY HJIEjy, JKEeIUM Jia HOJABydYeM
KOHTpacT usMeby OBUX [1Bejy cTaHIApAHUX,
0ap y JaHAIIbeM CBETY, OJUTUIKUX (PUIIO-
3oduja U MOIyInu3Ma, Kao IMOJTUTHIKE TeX-
HOJIOTHje 4Hja je ynoTpeOHa CBpXa caMo jel-
Ha — 60p6a 3a BJIACT — a/IM Ca 3HATHUM Hera-
TUBHUM CO]_[I/IjaJIHI/IM N €eKOHOMCKHUM I10CJIe-
nunama. [lakie, npsu usbop Cpbuje je Taj.
YKko1MKo mpeoBsana nomyamsam, Taga hemo,
6ap meTMMUYIHO, TOHOBUTH JIEKIHje U3 He-
JlaBHE ITPOIIIOCTH, KAaKO CBOje, TAKO U HEKUX
APYrux seMaba. Tek yKOJIMKO HaIla Mjaja
JIeMOKpaTHja IOKa)ke TOBOJbHO CHare M 3pe-
noctH, crehu he mpaBo Ha IIaHCY @ CTUTHE
mo gpyrora usbopa — usmeby nmubepanne u
COIIMja/IIEMOKPATCKeE UTIeje.

JIn6epanna upeja je y Cpbuju cmabo yko-
pemeHa. IbeHu sacTynHULIM Cy MambU 1eo
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WHTeIUTeHIje, Mehy KojuMa je mocTa eKo-
HOMUCTA, ¥ IPUBATHUIIY, KOjU 110 nedUHU-
IIUjH 3a3UPY Of TeIlIKe pyke npxase. Mima Ty
U JbYIX KOJU U He 3Hajy /1a Cy Jnbepanu, ajim
KOjUMa je IOCTa JIEBUX CKpeTama TOKOM
TOPKHX MCKYCTaBa U3 IPETXOTHUX JelleHHja.
3acTymHUIIM, CBECHU MU HECBECHU, COCH-
jaJieMOKpaTCcKe uieje Cy faaeko OpojHUju.
Bojcky conujaneMopaTtyje YuHe CBU OHU KO-
jU Cy TOKOM IIIKOJIOBama yIIHU/IH JIEBE UJieje U
HHCY UX ce KaCHHje 0CT000MIN, KA0 U OHU
KOJU 3a3Upy O]l PM3UKa U KOJU XeJle CUTYp-
HOCT y OBUM OypHUM BpeMeHUMa. Jlakie, Ha
CTpaHU COLMjaleMOKpaTHje je 6poj, a Ha
cTpaHHU ubepanusMa cy ujieja caobosue, eKo-
HOMCKa apryMmeHtanuja u Mebynaponuu
MoOHeTapHU (OHI.

Moje ce cuMmaTuje Hajlase Ha CTPaHU JIU-
6epanHe onuTHYKe pro3oduje, OJHOCHO
KJIacHYHUX nbepannux uneja. Hehy ce ymy-
IITAaTU y JUCKYCHUJy 3a U NIPOTUB, Beh camo
HAITOMEHYTH J]a BepyjeM Jia Cy OCHOBHE Bpel-
HOCTHU CaBPEeMEHOT CBeTa C10607a YOBeKa,
eT0Ba OJITOBOPHOCT 33 COIICTBEHU JKUBOT U
EroBo IpaBo nsbopa. OBO He TOBOPUM 3a-
TO 1a GMX ce jaBHO, OBJIe IIpeJ] BaMa JeKIapy-
Cao KO caM U IITa caM, Beh ma 6ux nocraBuo
TeMesb CBOje NUCKYCHje O COLMjaTHO]j ITOIHU-
TUIN, 6ap KaKo je ja BUIHM.

II

ConyjasHy MOJUTHUKY je TelKo neduHu-
CaTH, jep CBaKO MOXKe MMAaTH, I1a 4eCTO U
MMa, COTICTBeHY Je(pUHHUIIN]Y WIN COIICTBEHU
o6yxBat. Ja hy 3a mospe npxaBHe couujanHe
IIOJIUTUKE Y3€TH IOfIpyyje Koje obyxBaTa 1)
buHaHCHjCKY M CPOIHY MOAPIIKY CHpOMa-
IIHUMA W JIe[H, 2) NEeH3HjCKH CHCTEM, 3)
OCHUTYyparbe Ofl He3aloCJIeHOCTH, 4) 3apas-
CTBO U 5) IOMOBe 32 Jie1ly, UHBAINJIE U CTape.

ok BehuHa Hapona U MOTUTHUYKUX MU-
CIMIala MoapasyMeBa Jia IpJKaBa MMa BeJlu-
Ke oOaBese Ha IIOMEHYTHUM IIOAPYYjUMA, JIU-
OGepaJIHM €eKOHOMHUCTA Ce MOpa 3alUTATHU: A
samro? llta je To cnennduUIHO HA THUM ITO-
JpMIMa IITO oHeMmoryhaBa mpuBaTHO 06e36e-
beme ycayra win HoBua? M ykonuko mocroje
106pu pasiosu 3a Ap)KaBHY MHTEPBEHIIU)Y,

44

rIe Cy IheHe TpaHulle, Ja JIM OHa Mopa Oari
cBe caMa za ypaau?! OBa nuTama MOXIa Je-
JIyjy HAUBHO U HeMOTpeOHO yoeheHuM JyieBu-
YapuMa WIM OHUMA KOjU Cy HaBUKJIM Ha Ha-
IIIe COLIMjaJIHE CUCTEME, T1a He 3Hajy 3a IPYTO.
Ay, oHa CcTOje U OJ OTOBOPA HA HUX 3aBU-
CH COIIMjaJIHa TIOJIMTHKA jeIHE 3eMJbe.

IpxaBa He Tpeba Ja ce Mellla y oHe IO-
CJI0Be Koje c1060Ha aKTUBHOCT MHJIMOHA
JbYIH, Tj. TPXKUIITE, YCHEIIHO pernaBa. He
Tpeba ma ce Mela 3aTo wmTO he yrposuru
c1060/1e ¥ MIOKBAPUTHU CTBAp CBOjoM OHpO-
KpatckoM HeedukacuHonrthy. Ocrajy mon-
pPydYja Ha KOjuMa TPIKHUILITE He naje modpe pe-
synrare. Koja cy To mompydja — cTBap je 3a
nuckycujy. ExcrpemHn nubepanu He Bume
HUje[IHO I10Jbe IPKaBHOT Pajla OCUM CIIOJbHE
6e36eHOCTH, MOLITO Bepyjy fAa 6u u yHY-
Tpallma 6e36eTHOCT ¥ HOBAll, Ha IpUMeD,
MOTJIH Jia Oy/ly OpraHU30BaHU Y IPUBATHO)]
PEXMJU U J1a ce OCJIOHE Ha KOHKypeHIuJy. Ja
Hucam Mebhy muma. Bepyjem ma npxaBa nma
onpebheHo rosbe pajia Ha KOMe IOKasyje, WIN
MOXKe TIOKa3aTH YKOJIHMKO je ToOpo OopraHu-
30BaHa U eJIeMEHTapHO N0OpoHaMepHa, 60-
Jbe pesyITaTe oJ IpUBaTHE WHUIMjAaTUBE, A
300T, Ha IIpUMeP, TEXHOJIOIIKHUX OJJINKA Jie-
JIATHOCTHU.

CoumjajiHN CEKTOp ITOKPUBA OHE 00IaCTH
y KOjuMa, IIpeMa IIIHPOKOM YBepewY, 0C/IO-
Hall Ha IPUBAaTHY MHUIIMjaTUBY He MOXe Ja-
TH no6pe pesynrarte. 3amto? ITorimemajmo
nobmmxe. Y IOMEHYTHM [@JIaTHOCTHUMA
YIJIABHOM Ce KOMOMHY]jy OCUTypame U Pelt-
cTpuOy1Hja, Tj. IpeIruBakbe HOBIA (JOXOTKA)
on 60raTHjuX Ka CHPOMAIITHUjIMA.

MorJio 6u ce TBpAXUTH I ce HeKa Off IIoMe-
HYTHX IIOJpydja MOTY 3aCHUBATH HA IIPUBAT-
HOM ocurypamwy. Ha mpumep, meHsmjcko,
3[IpaBCTBEHO, O] HE3aIOCIeHOCTH WIU Off
CHPOMAIIITBA, T7ie 6U MOjeIMHITY CaMH, IT0JIa-
sehu ox1 cBOT comCTBEHOT MHTEpeca, KYIIoBa-
JIM TIOJIMICE OCHUTYparba KaKo O Ce OCUTYPaIH
on onrosapajyhux pusuka. U saucra, kaga He
O ITOCTOjaJI0 IPXKABHO 3[PAaBCTBEHO OCUTY-
pame, Ha IpUMep, ja 6MX KYIHO IIPUBATHY
IIOJIMCY OCHUTYpama Kako 6ux ce o6e36enuo
O] BUCOKHUX TPOIIKOBA IIPUBATHOT JIeUekha
TEIIKUX OO0JIECTH YKOJUKO Me CIIOIagHYy.
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Ay, npuBaTHO, C106OTHO (HeperyaIucaHo)
OCUTYpame Of TI0jeIMHUX PU3HUKA HUje YBEeK
1106po, jep HeperyIrcaHo TP)KUILTE THX OCH-
rypaBajyhux yciryra Huje caBpiieno. OHo ma-
TH OJ1 CTabOCTH KOje ce MOpajy UMaTH Ha yMy
HPWIMKOM PasMHUIIbakha O CTPATETUjU CO-
IUjaTHUX peOopMHU:

* KpPaTKOBUIOCT HEKUX IIOjeJUHAIA, Tj.
3HaTHa BepoBaTHOha ma he moruenuTu
pusuke u usbehu ocurypame, mro he
ImoHeTH Ipobieme,

* HECaBPIIEHOCTU TPXXUIITA OCUTYPaIbha,
360r rperraka Kao IITO Cy MOPJIHU Xa-
3apl, HeraTHBHA CeJIeKIUja U CIINYHO,
KOje YMHe HepeaIUCTUYHUM 6air oBe
BPCTE OCUTYpama,

* CHPOMAIIITBO HEKHX /by TOKOM II€JIOT
KMBOTHOT BeKa, Koje UM oHemoryhaBa
KyIIOBHHY ofirosapajyhe momce ocury-
pama, u

* HENOCTOjame NoOpHUX HHCTpyMeHaTa
OCUTypama U LITe/Ibe, a 300T Hepa3BU-
JEHOCTH TPIKHUIITA HOBIIA M KaITUTaJIa.

Hake, mocToje pasnosyu 3a Op)KaBHY HH-

TePBEHIIHUjy Y COIIUjaTHOM CEKTOPY, a y IIH-
JbY TIOIIpaB/batba cutyanuje. HapasHo, cama
YUIbEHMIIA J]a IPUBAaTHA MHUIMjaTHBA UMa
y OBUM TOAPYYjUMa CIAOOCTH jOIII YBEK HU-
je moBOJbAH JOKa3 Ja je yBeK moOpo ma mp-
XKaBa IIpey3Me CTBapH y CBOje pPYKe, jep HU
OHa HHUje UMYyHa Ha rpemke. [ToHekarn je,
4aK, 60/be 1a TPIKUILITE TPEIlly, Hero 1a He-
crioco6Ha Jip)aBa MOKYIIa 1a MONpPaBU Te
rpelKe TPXKUIITA. AJH, IpeTIocTaBuheMo,
mocTta xpabpo, [a je Halla gp)kaBa CIoco0-
Ha, WK 1a he To 6UTH, U A je YIIIaBHOM JI0-
6poHamMepHa.

3aK/py4ak pasmaTparba mpobaemMa OCHUTy-

pama je Ja IPUBATHO OCUTYpalbe Iocenyje ¥
COIIMjaJTHOM CEeKTOPY M3BecHe Telkohe Koje
OTeXaBajy IyHy e(PUKaCHOCT, I1a UMa MecTa
3a Ba/baHy Jp)KaBHY UHTEPBEHLU]Y.

Hobocmo mo pemuctpubyuuje moxoTKa.

[Tutame je f1a 1M CHPOMAIITHU UMajy IIpaBa
Ha jelHOCMepaH TpaHcdep TOX0TKa o1 bora-
THJUX, a IIOCPEICTBOM JpKaBe, WIM HEMAJy.
Hehy muckyroBatn oHO mITO je, BepyjeM,
OJJaBHO Ba/baHO JJOKA3aHO — /1a CUPOMAIIIHU
HeMajy IpaBa Ha JOXOHAaK OOTaTHjUX CaMUM

Hawuena Hose couujazme Honutiuxe

THUM Cy cupoMatHu. He mocroju oHo mito ce
YeCTO HAa3UBa COLMjATHOM IIPABIOM — TO je
obuyHa ¢dpasa usa Koje HUKALA HHUje CTajao
IpaBHU cazipxaj. He BepyjemM HU y TO3UTUBHA
eKOHOMCKA U COLIMjaJIHA IIpaBa I10jeHala,
Beh camo y HeratuBHO nedunmcane crobone,
Tj. c1060e OfT yriheTaBama, KaKO HUKO He 61
CMeO J]a OMeTa II0jeINHIIA Y HeTOBOM HCIIO-
JpaBamby croboge.

Pasnosu 3a mp>kaBHY MOIPIIKY CHpOMa-
IITHUMA HIIaK I0CToje. BUIuM MX HeKOIMKO,
a 3a pasIM4uTe CUTYyaluje:

* IpBO, CHCTeM Jp)kaBHe momohu cupo-
MaIITHUMa je jelaH BUJ, OCUTYpamha, IJie
Ip)KaBa OpraHHU3yje OCUTyparbe, a Tpa-
banu mwrahajy momucy ocurypama xpos
Imope3e; Kako MHOTH /byJu HE MOTY, Yy
yCIOBUMa CI000IHOT TPKHIITA, A
OYeKYjy CUTYPHOCT 3apaie, TO je u3Be-
CHO OCHUTypame OJi IPUBPEMEHOT Ty-
6uTKa MOXOTKa NOOPOIOIIIO KAaKO TO-
jemMHIM He OU IJIaJOBaIM 3aTO IITO CY,
Ha [IpUMep, U3TyOWIN 110Ca0, a jOII HU-
Cy IPOHAIIUTH HOBH,

* JIpyro, IOjeJuHe KaTeropuje CTAaHOBHU-
Ka, Kao IIITO CYy MHBAINAM, Jella U CTapu
6e3 TIeH3Hje, 3aCIyKYjy Ap)KaBHY TOMOh
3aro mro BehuHa /byqu y npymrBy He
npuxBaTa MOryhHOCT maTme OBUX He-
MohHux. A 106poTBOpHA, TPHUBATHA IT0-
Moh, nako HavyeaHO Haj60/ba, HE MOXKE
J1a 3aIITUTH OBE JbYIIe OfI CTPajarba 3aTo
IIITO je HellOBOJbHA Y CHPOMAIIIHUM 3e-
M/baMa Kao mro je Cpbuja U 3aTo IITO
DOOPOYNHCTBO HHje Pa3BHjEeHO Y ITOCT-
KOMYHUCTUYKUM 3eM/baMa; OBJE je IITH-
POKO HPHUCYTaH CHHAPOM 3aBHCHOCTHU
o[l IpXKaBe,

+ Tpehe, y sem/pama y TpaH3UIUjU, KAO Y
Cp6buju, paguKaaHO ce MeHajy mpaBuia
€KOHOMCKE UTpe, IIITO YTPOKaBa JOXOT-
ke Beher 6poja sbynu u mpompyje cu-
POMAIIITBO 3aTO IITO ce OPOjHHU TOje-
OVHIM He CHajlase Haj6o/be y HOBUM
IIpaBWINMa UI'Pe WIM YaK HeMajy IpH-
JIMKY Ia ce cHaby ycen moropimarma or-
IITHX €KOHOMCKHX OKOJHOCTH, Ia je
nobpo momohu UM M3 €KOHOMCKHUX U
COIMjaTHUX PasJiora, a ¢ peaTMCTUIHOM
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Ha/IOM 1a UM romoh y foriennoj 6ymyh-
Hoctu Hehe 6uTH MOTpeOHa,

* U YeTBPTO, U IMOMAJIO I[MHHUYHO, pe-
dopme je moTpebHO ,IpOrypatu’, Ofi-
HOCHO 00e30eIUTH UM MOJTUTUIKY T10-
OPIIKY KaKo Ou OwIe MITO IIMpe MpH-
xBahene; kako xpabpe pedopme nompa-
3yMeBajy TYOUTKe 3a jeqaH 1eo CTaHOB-
HUIITBA Ha Kpahu pok, To je mobpo 3a
came pedopMe U 32 6OBUTAK 3eMbE Y
CpelibeM U JYyroM POKY Ja ce Ta IOJp-
mKka ob6es3bemnu; a Ap)KaBHA IMOIPIIKA
OHMMa KOjH Cy U3T'YOUJIH je BPJIO 10Opo
CpencTBo.

III

Ha cy pedopme comujaaHor ceKTOopa Hy-
JKHe BepOBaTHO HeMa cyMme. IleH3ujcku
CHCTeM je y TyOOKOj KpU3H, 3[paBCTBO je Ha
pyOy Kosarica, ITyHO je CHpOMAIIHUX U He-
3aIl0CJIEHUX Koje c1abo KO IMoMaXke, MHOTH
JIOMOBHU Cy y O4ajHOM cTamy. IIperepann
ONITHMUCTH Bepyjy na he ekoHoMcKku Harpe-
IlaK TOKOM ciieiehuX roguHa BpaTUTH CTBa-
PHY Ha CBOje MeCTO, Tj. HA OHe HUBOE yC/IyTa
U TpaHcepa Koje CMO UMaIU IIpe fieceT To-
nuHa. To HUje peasHo, jep MpobieM y OBOM
CeKTOPY He JIeXXU CaMO Y HeIOCTATKY HOBIIA,
Beh U y TeMe/bHUM, KOHIENIIUjCKUM C/1a60-
CTHMa, KOje, caMe I10 ceOH, TeHepHIIly Hera-
THBHe edeKTe.

CucreM KOju CMO UMAaJIM Y BpeMe CaMOy-
IpaBjbaba OO je YITABHOM BeIMKOJyIIaH
IpeMa KOpUCHHLIMMA. Tako ce y meH3ujy
UIIUIO PaHO, a IIeH3Hje Cy 61Ie BUCOKE Y OIHO-
Cy Ha 3apaze. 3IpaBCTBO je OIIO CBUMA JI0-
CTYIIHO U 6eCIUTaTHO, a OPTaHU30BAHO Y JIp-
KaBHOj pexxuju uta. HapaBHo, Heko je To Mo-
Pao f1a IUIATH: 3eMJba Ce 3aIyKUBAIA U 3a/Iy-
KIJIa, A OHJIA je HacTasIa KPU3a, KOja ce IPOoJy-
6/puBaIa TokoM 1990-Tux ropuHa. VsnBajama
3a IeHsHje U 3IPaBCTBO, Ha IIPUMep, IIPUBpe-
71a U CTAHOBHHUILITBO HE MOTY IIOJHETH, ali Cy
CpenCcTBa UITAK HEJOBOJbHA 32 MaKap MUHHU-
MaHO UHaHCHpabe 0BUX HameHa. Crora je
HeH3UjCKH (OHJL 3aIIOCICHUX Y CTATHOM JIe-
¢dunury, nox o nmpuBatHUM IUtahawuma y
3IpaBCTBY He Tpeba TPOILINTH Pedn.

46

Y mesoM CBeTy ce IPEeUCIUTYyje IP)KaBHU
COLIMjaTHU CEKTOp, He CaMO y 3eM/baMa Y
TPaHSUIUjU U PasBojy, Beh u y pasBujeHUM
semsbaMa. [IpobaeMu cy cmaHU, HAaKO Cy U~
MeH3Hje pasanuuTe. Huko Huje 3amoBo/baH
CTapUM pelIehUMa, 3aCHOBAaHUM Ha JIPKaB-
HOj OpPTaHU3AIUJU 11eJIOT COLMjATHOT CEeKTO-
pa. [Tokasaso ce oHO 1ITO je MHOepasMa of1-
YBEK jacHO, a TO je Ia Ap)XaBa Huje 1o6ap op-
TaHM3aTOP U JIa He yCIieBa Ja Ha epukacaH
Ha4YMH 00aBM OHO IIITO jOj je JaTO Y 3aJaTaK.

[Toxymiahy na HaBeneMm, y3 nomoh Janora
Kopnaja, HajpaxHHje nmpuHIUIEe pedopme
COIMjaJTHOT CEKTOpa, OMHOCHO MOJepHe CO-
LIMjaTHe ITOJIUTHUKE.

1) IIpommpeme CyBepeHOCTH MOjeTUHA-
ma. OHM HHCY caMo TUIaTuiie (Kpos rmopese)
Y KOPHCHUIM yCIyra, Beh u uHauBHIye Koje
MMajy Ipasa fa 6upajy, 1a caMH JOHOCe Ofl-
JIyKe Koje UX ce Beoma TU4y. McroBpemeHo
6u 61Ia CMareHa cajia IIpeBe/InKa yJora ap-
KaBe y TOHOIIIeHY OJTYKa.

[Topen mpaBa, mojenuHIM OM CHOCHIU U
OJTOBOPHOCT 3a MOC/IeNHIe cBOra nusbopa,
OJTHOCHO Tpebano 6u ma Oymy cBecHU jia je
cTapa IaTepHAJIUCTHYKA Ap)KaBa HecTaaa U
ycTymmta MecTo fpyradujoj. Y Cpbuju je pa-
IIMpeHa HaBUKa J1a Ce Off Ip)KaBe OYeKyje 3a-
IITHUTA O] CBUX PU3HUKa, IITO je HepealHo.
[TaTepHamucTHYKa Ip)KaBa, OHa KOja TPETH-
pa mojeiMHIIe Ka0 MaJIOJIeTHY Jelly o Kojoj he
ce OpUHYTH ¥ YYUHUTH UX cpehHuM, Tpebdano
6u na 6yze yKMHYTA M 3aMebeHa JP)KaBOM
KOja pecIiekTyje c10601y ofaydYnBarma rpa-
hana y najsehoj mepu.

2) Ilomoh onmma Koju mate u Koju cy He-
mohnu. Texma 3a comupaprouhy je npu-
POJiHA M ITOTHYe U3 TOOPOHAMEPHOCTH, U3
ocehaja sajeqHUIITBAa MM OpaTCTBA, U3 ajl-
TpyHU3Ma.

Haueso comupapHocTy sHauu ia 6u CBako
Tpebasio 1a 3aJ0BO/BM OCHOBHE JKUBOTHE I10-
Tpebe, ca HaIIaCKOM Ha pedH ocHosHe. OBO
HavesI0 CBaKakKo He 6 Tpebaso MpuMemuBa-
TH Ha CPefilbU CJI0j, KaKO Ce TO Y IOJUTUIU
00UYHO YMHU He OU JTU ce TPUN0OHO CpeibU
riaacad. CTora ce COMMAAPHOCT MOPa HCIIO-
JbaBaTU KPO3 TAPTeTHPAHY, Tj. IUbHY IIOMOh
ycMepeHy UCK/bYYMBO Ha HajCHPOMAIIIHH])e.
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Ca pmpyre cTpaHe, IpBU IPUHLUII, OHAj
KOjU TOBOPH O CYBEPEHOCTH IOjeIUHIIA,
nojpasyMmeBa (M 3axTeBa) 1a mojequHar oyme
OJrOBOPAH 3a CBOj XUBOT. [lakie, OH je my-
KaH Jla Ipeay3Me CBe Kako He O Mao y CH-
POMaIIITBO, a TUME M APYrMMa Ha TeperT.
Crora fpxaBa HHUje Iy)XXHa Ja ce 6puHE O
cnoco6bHuMa 3a 3apabuBame, Beh camo o
OHMMa KOjH HHCY Y CTamy na cebu o6e3bene
OCHOBHO IIPeXHB/baBathbe COIICTBEHNUM Ha-
nopuma.

IpxaBa nMa mpaBa ¥ Ha CEOUYHOCT, Tj. Ha
3aIITUTY HOBIIA TOPECKUX 0OBe3HHKa. Tako
OHA MMa IpaBa Ja MPOIHIIEe MUHHUMAIHO
MIEH3MjCKO ¥ 3[[PaBCTBEHO OCUTYpPare KaKo
jOj HeocUTypaHU cTapu u 601ecHU He OU Ia-
JIM Ha TepeT.

[TpUHIMI COMMAAPHOCTH BXXU U Y OTHOCY
npema 6ynyhum renepanujama. OBe caga-
1Ibe He 6u Tpebasro ma UM, cebuaHo Texehu
JIeTIIIIEM JKMBOTY, OCTaBe BeJIMKe AYroBe U
THUME OIITEPETE HUXOBE JKUBOTE.

3) Komkypenmuja. Mopa mocrojatu KOH-
KypeHI[Hja pasInIuTUX GOPMH BIACHUIIITBA
U PasJIMIUTHX MeXaHH3aMa KOOpIUHAL]e.
Camum tuM he mockopallimu apKaBHU MO-
HOIIOJI HECTATH.

KonkypeHnuwuja je nobpa us gsa 6uTHa
passora. [IpBu je peasmsanuja mpasa us6o-
pa mojenuHna (IpBM NPUHIUII), a APYTH
nosehame edukacHOCTH Ha OCHOBY KOHKY-
peHuuje.

YKOJIMKO He ITOCTOjU KOHKYPEHIIHja, Tajia
he mojenunan 6utn npunybhen na ce obpatu
IPXXaBU. A YKOJTHKO KOHKYPEHI[Hja IOCTOjH,
tana he mohwu na ce, xana je np)xaBHa IOHYyIA
JIoIIa, 06paTH HEKOM JPYTOM.

bes konkypeHiuje Hema epukacHocTH. [la
6u ce HOBAI[ TPOIIUO ePUKACHO, HYKHO je
oMOryhUTH KOHKYpEHLHjy U [aTH IIpaBe
HOJCTHIIAje aKTepHUMa U Ha CTPAHHU ITOHYE U
Ha CTPAaHU TPaXibe J1a, notasehn ox cBor ce-
OMYHOT IM/ba, OCTBAPYjy MaKCHUMajHe pe-
3y/ITaTe y KOPHUCT CBUX.

4) Hosa ynora gp:xaBe. [[pxaBa Buiie
He OM camMa OpraHM30Baja, Ip)Kajaa y Bia-
CHMILITBY YCTaHOBE U IIPUKYIUba/Ia CPEACTBA
3a QYHKIMOHHCaKke COLHMJATHOT CEKTOPa,
Beh 6u mpeBacxoqHO MMaa yJI0ry OHOTa KO

Hawuena Hose couujazme Honutiuxe

JIOHOCH 3aKOHCKe OKBHUPE, KO BPIIIU HAA30P
HajJl HEeJPXXaBHUM MHCTHTYILHjaMa U KO
06e36ehyje nocenme ocurypare u momoh.

Cmamembe yiiore fipskase noHehe jour jenay
no6py mocienuily — cMamuhe ce yTHILaj 1o-
JTUTHKe, 60pbe TOTUTUIKUX CTPaHaKa 3a I1o-
MY/IAPHOCT U TOjeqUHAYHUX HHTEpeca JI00u-
ja ¥ GMPOKPATCKUX TPyIa Ha TOHOIIEHE Ofi-
JIYKa, a Koje je, MOIPaBIIy, JOHOCHUJIO JIOIIIe
pesysnrare.

5) 3npaBo ¢puHaHCcHpawe. OBO Hayesro
6u Tpebaso ma ce MoapasyMeBa, alu je YeCcTo
CTpafajIo IO IMPUTUCKOM COLMjaTHUX IIpa-
Ba Koja cy 6wia HemonupspuBa. Cpbuja He
cMe f1a ce Bpatu nHQIainoHoM hUHAHCHPA-
1y Oy11eTa, Te, CTOra, MOpa Ja Iu3ajHUpa CO-
I[MjaJIHU CEKTOP Y CKJIQZly ca CBOjUM Moryh-
HOCTHUMa, a He JKe/baMa.

IV

Harr connjanuu cekTop je y Beoma jIolieM
cramy. Kao mro cmo Beh naBenu, nperno-
CTaBJ/beH €KOHOMCKH HaIllpellak TOKOM CJIe-
nehux ropuna Hehe 6uTH y cramy fa BpaTu
CTBapH Ha CcTapo, nobpo Bpeme, Beh cy mo-
TpebHe KopeHuTe pedpopme Kako 61 ce YKIO-
HUO U 0BAj OCTATaK APXKAaBHOT, IIEHTPAIHO-
IUIAHCKOT MOHOIIOJIA.

sBecue npomene cy Beh yunumene, no-
AylIe He Kao jeranHe pedopme, Beh kao
CTUXHjHO IIpHIarohasame Iponamgamy Ap-
KaBHOT cekTopa. Ha mpumep, y 3npaBcTBy
je pasBUjeH IPUBATHHU CEKTOP, YeCTO Yy IIO-
JAywieraau, He(pUHAHCHPAaH OJ CTpaHe
¢dboHma 37paBCTBEHOT OCHUTypama, NOK CY
npuBaTHa Iulahama y IpXaBHOM [eiy
3[paBCTBa BeOMa palllMpeHa mojasa. Mm,
XyMaHHUTapHe U npyre nomahe u ctpane op-
raHusaluje npeysene cy 6pury o MHOTUM
cTapuM ¥ HeMOhHMM oco6ama U Henw.
Wnu, nosBosbeHO je popMupame MpuUBaT-
HUX, TOIYHCKUX IEeH3HjCKUX (POHI0BA, aIu
6e3 moTpebHe perynanuje.

ITensujcku cucrem

Pedopme neHsujckor cucrema Mopajy 6u-
TH II0JIe/beHe Ha KPAaTKOPOYHE U IyrOpOYHe,
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Tj. Ha OHE KOje ce MOTY PeJIaTHBHO OP30 M3-
BeCTH M Koje he natu edexre TokoMm cirenie-
hux ropuHa, Kao U Ha OHe 4Mje IpUIIpEMe U
u3BObheme 3axTeBajy BHUIIle BpeMeHa U Koje
najy edexre TeK Ha JyTU POK.

Y xpahem poky norpe6Ho je pedopmuca-
TH IP)KaBHO IIEH3H]CKO OCUTYpame, Kako Ou
ce cracjo cBe my6sbe KpHuse ¥ Kako Ou Impe-
cTano na 'y oBoj mepu ontepehyje Oyner u
npuspeny. OcHOBHU npaBuu pedopme 6u
Tpebaso na Oymy:

* HaIyIITame Ujeje oa ce mpobyeMu Hesa-
MIOCJICHOCTH pelllaBajy Kpo3 paHO IeH-
3MOHMCalbe; CTOra je IOTpeOHO 3ao-
LITPUTHU YCIOBe M HOCTHMhM KacHHje
MeH3NOHNCakbe, MOIITO HAITH 3all0CIe-
HU IIpepaHo, ca OKO 57 TOAMHA Y IIpoce-
KY, OJi/Ia3e y IIeH3U]y; YMeCTO Jia jOIII TO-
nuHama page u Ivrahajy mompuHoce,
oHM, 0e3 Ba/baHOT pasyiora, ojyIase y
IIeH3H])Y U TIOBJIaye CPefiCTBA U3 MeH3N])-
ckor OoHMa; y 3allagjHUM 3eM/baMa Ce
[IpaBO Ha IEH3Hjy CTAaHAAP/IHO CTHYE ca
65 TomuHa XXUBOTA,

* Be3UBae BUCHHE IICH3H]je 3a IeH3UjCKU
TOTPUHOC KOjH je TojequHAl] YIIJITATHO
TOKOM PaJHOT BeKa; OBO pelllere je He
caMo IIpaBeHO, Beh 61 ce muMe mocTH-
riaa Beha sanHTEpecoBaHOCT 3arocaeHor
3a tutahame mompuHOCa,

* u3sjegHavYaBame I0I0XKaja MyIIIKapana u
KeHa, moIITo nocrojehe 6eneduiiuje
KOje )XKeHe CTUYy IpPU IEeH3HOHHCAY
HEeMajy palliOHATHOT OIIPaBIAba,

* pedopMa MHBAINICKOT OCUTYparba, KO-
je je TOKOM BpeMeHa I1I0CTaJIo Ha4MH pe-
IIIaBarha CBUX ITpo6JIeMa y OKBUPY ,APY-
LITBEHOT  CEKTOPa; MOCeOHO 6U 3HAYaj-
Ha Mepa O6WIO MePUOJUIHO IIPEUCITUTH-
Barbe MHBAIUIUTETA,

* IpeucruTHBambe 6eHeUIIMPAHOT PagHOT
CTa)kKa U IPYTHUX IOBJIACTUIIA KOje UMajy
TOjelHe KaTeropHje OCUTYPAaHHKA,

* CMameme OJJHOCA IIPOCeYHe MeH3Hje U
IIpocevHe 3apajie, Koje je caja HeoOud-
HO BUCOKO; OBO, HapaBHO, He Ou Tpeba-
JIO M3BECTH KPO3 CMamheHhe MHAYe HU-
CKHUX ITIeH3Hja, Beh Kpo3 mUX0oBO u3Be-
CHO 3a0CTajame 3a PacTOM pPeaTHUX

48

IIaTa; crora 6u Tpeb6ajso NPOMEHUTHU
HAaYMH HHJEKcalyje TeH3Uja U HOBU
MeXaHHM3aM 3aCHOBAaTH WJIM Ha pacTy
TPOIIIKOBA JKUBOTA MIM Ha KOMOMHAIU-
jU pacta TPOIIIKOBA XUBOTA U IUIATA,

* IOCTEIeHO CMarberhe MUHUMAaJIHE T1eH-
3Hje, KOjy cajga KOpucTu oko 40% meH-
3MOHepa,

* IpeUCIHUTUBaKkE MIOCTOjalba U HaYMHA
¢dyHKuMOHMCaba TeH3njcKoT (HOHMA 3e-
MJ/bOPAJHHKA, KOJH je, OYUIIETHO, V Te-
LIKUM TTpo6sIeMuMa, U

* 3aKOHCKa peryjamnuja KOO6POBOJBHOT
(IOIIyHCKOT) IEeH3UjCKOT OCUTYpaha.

Hyropouna pedpopma 6u Tpebaso ma mocra-

BU IIEH3UjCKHM CHUCTEM TaKO 11, 6€3 BeJIMKUX
TPOIIIKOBA U Telkoha, 06e36enu crabuiHe u
JIOBOJbHO BHCOKe IIeH3Hje 3a CBe, moBehame
nomahie mTenibe 1 yopsare IPUBPEIHOT pas-
BOja, moBeharbe epUKaCHOCTH TTeH3UjCKOT CH-
cTeMa M mpounpemne MoryhHoCTH U360pa o
CTpaHe MEeH3UjCKUX OCUTypaHHKa.

OCHOBHU NPUHIIUIIN JYTOPOYHE ITEH3U]-

cke pecdbopme 61 Moru fa Oymy OBH:

* IEeH3MjCKO ocurypame 6u 6uao obase-
3HO, IIOIITO T06POBO/FHO OCUTYPAIE,
YKOJIUKO j€é jeAUHO, NOHOCH 3HaTHE
npobieMe,

* Ip)KaBHO IE€H3HjCKO OCUTyparbe He Ou
6WI0 jequHO, Yak ra He OM MOPaIo HU
6utn (ocMM 3a cTape IEH3UOHEpe);
OCHOBHE IIPeHOCTH N0OpO perynuca-
HUX NPUBATHUX IE€H3U)jCKUX (OHIOBA
cy obesbeheme moryhnoctu nsbopa on
cTpaHe 3arocieHux u Beha epuxacHocT
Ha OCHOBY KOHKYpeHIIHje,

* 3aCHOBAHOCT IPUBATHUX IE€H3M]jCKUX
¢dboH0Ba HA KAaIUTAIy, Tj. IEH3UjCKU
doHn 6U yBeK pacrosarao KanuTaaioMm
KOjH je JOBOJbAH 32 CEPBUCHPAIbE HHETO-
BUX 00aBesa; KamuTajioM (pyHIUPaHU
neHsujcku ¢pougoBu 06e36elyjy Behy
IIeH3HUjy Hero (OHIOBY 3aCHOBAaHHU Ha
tTekyheM puHaHCHpamby, a IpH jeTHAKO]
CTOIH TOIPHHOCA, U

* meH3uja 6u ce oxpehuBana Ha OCHOBY
AKyMYJIMPAaHUX CPECTaBa HAa UHAVUBU-
[yaJIHOM PadyHY OCUTYPaHHUKa, C TUM Jia
Taj OOMM CpelcTaBa 3aBUCH OJ Mace
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yiraheHux mompuHoca M NpHUHOCA Ha
WMHBECTUPAHU KalIUTall.

[Tensujcka pedpopma je HyXHa, U TO Op-
30. Jep, MeH3HUje MpeACTaBsbajy jelaH Off
HajBehuX eKOHOMCKHUX TepeTa (U mpobite-
Ma) y sembu. Pedpopma nehe 6utn momy-
JIApHAa, aJIU je HEeMUHOBHA.

3aopaBcTBO

OcHoBHa Hayena Kojux Ou ce Tpebaso
IpHUIpPKaBaTH Cy e(DUKACHOCT U ITPABEIHOCT.
Eduxacnoct 3naun HajBehe edexre y3 Haj-
Mame TPOIIKOBE, JOK IPaBeJHOCT 3HAYU
06e36ehere moTpebHe 3MpaBCTBEHE 3AIIITUTE
3a cBe (HUMKO He CMe J]a YMpe 3aTO ILITO Huje
OCHTypaH, 3aTO ILITO HeMa HOBIIA 3a JIeUeHhe
W 3aTO IITO He [T03Haje IpaBe JbYJe).

[TpBU KOpaK je yKuarbe eHTPTHO-TUTaH-
CKOT' KapaKkTepa Hallle 3[paBCTBEHE 3allITUTE.
He nocroju HuKakaB pasyior fna cBe GUTHe Of1-
JIYKe OHOCH Ip)KaBHA OUPOKpaTHja, a 1a jie-
KapH M MalyjeHTy Oymy cacBUM MaprHHAIU-
3oBaHu. Hamportus, motpe6HO je 1a ekapu u
HalujeHT! Oy/lly OCHOBHU YMHHOLIM 3]PaB-
CTBEHeE 3aIIITHTE, He CaMO IeKIapaTHBHO, Beh
U CTBapHO — IO CBOM YTHIIajy Ha CBe peJie-
BAaHTHE OJITyKe KOje ce TUYY JIedyera — a /1a
IpXXaBHA yiora Oyze Cy)XeHa CaMO Ha OHO
IIITO 3aMCTa Mopa 1a Oyzie y ’beHOM JIOMEHY.

Haxkne, pedbopma 3npaBcTBa 61 Tpebaro ma
nouyuBa Ha crenehum ocobunama:

* CTaBUTH IOjequHIE (M MaljeHTe U Jie-

Kape) UCIpe Ip)kKaBHe O6MpoKparuje,

* KOMOWHOBATH eJeMeHTe OCHTypama U
nUpeKTHUX Twtaharka U BaCMOCTABUTHU
Be3y Kymaly/ponasan usmehy nanujen-
Ta U JIeKapa,

* MOJBPTHYTH 3[IPAaBCTBEHE yCTAaHOBE U
3IPaBCTBEHO OCUT'yparhe KOHKYPEeHIINjH,

* u3Byhu 31paBCTBO U3 MOTUTUIKE apeHe.

TakBa Hauema 3axTeBajy CYLITHHCKE IPO-
MeHe 3/IpaBCTBEHOT CHCTeMa: MAI[UjeHTH MO-
pajy umartu cirobony msbopa M jiekapa u
3PpaBCTBEHUX yCTaHOBA. [IpkaBHe 3[paB-
CTBeHe yCcTaHOBe 6u More npehu Ha camo-
dbunancupame, ymecTo mayiiagiHor GpuHaH-
cUpama O] CTpaHe JIp)KaBe WU OCUTYpamba,
na 6u morte fa ce HanMmehy 3a manujenre.

Hawuena Hose couujazme Honutiuxe

[Topen np>kKaBHOT 30paBCTBEHOT OCUTYpamba,
Mopa 6UTH MecTa U 3a IPUBATHO, Koje he 6u-
TH (prrekcu6mIHO U 60Jbe PECIIeKTOBATH I10-
Tpebe u yKyce rpabana.

Konkypenuuja, xao ¢akrop mnosehama
epUKaCHOCTH 3[IpaBCTBEHE 3aIlTUTE, Tpeba-
710 61 1a 6yne npaheHa neTMMIUYHOM ITPUBa-
TU3AIMjOM KaIIUTAJIa y 3 PaBCTBY.

Ip>xaBa 1 ajbe MOpa UMAaTU OUTHY YJIOTY
Y 3aLLTUTH 3[paB/ba CTAHOBHUIIITBA, a 300T
HECaBPIIEHOCTH TPIXKUIITA 3APAaBCTBEHUX
yCIyra ¥ Hadesa COJMMIAPHOCTU ca CHpOMa-
IITHUMA, KOjU MOPajy UMaTH IOTpebaH mpu-
CTyIl 3/paBCTBeHUM yciayrama. Mebyruwm,
Ko IITO TPXKMUILTE HUje CAaBPIIEHO, TAKO HU
IpXXaBHa MHTEepPBeHILIMja He 00e36ehyje ume-
aJIHe pesysiTaTe, IIa HU HOj He Tpeba mperry-
CTUTH [OHOIIEHE CBUX OUTHUX OIJIyKa.
Crora je moTpe6HO U 106pO KOMOMHOBATH
TPIKUILTE U [PXKABHY MHTEPBEHIU]jy KAKO
6u ce 06e36ennIN HAJIIOBOBHUJU MOryhu
pesysITaTH.

Y MongepHHUM pasMHUI/babUMaA O 3[0pPaAB-
CTBEHOM CHCTEMY JPXKaBH Ce CBE Mambe JIaje
yJora OHOTa KO OpraHM3yje 3APaBCTBEHO
OCUTypambe, Ko youpa cBe puxoje u puHaH-
cupa (pyHKIIMje ¥ KO IIPOM3BOJIHU 3IPaBCTBeE-
He ycyre, Beh joj ce mpesuba yora onora ko
o6e36ehyje 3akOHCKY peryranujy, Haasop
HaJ| UCIYHeheM CTaHaapaa u obesbeheme
COJINIAPHOCTH.

Tako pgpxaBa Mo)Xe mponmcaTu obase-
3HOCT 3/IPaBCTBEHOT OCUTYParba, 1M OHO He
Mopa OUTH M3BEIECHO y APXKABHO)j PEXKUjHU,
HOIITO TO e(PUKACHUje MOTY YIHHHUTHU IIPU-
BaTHa ocurypasajyha gpyursa. Vnu, gpxas-
Ha peryjaTuba Mopa o6e3bequTu CBUMA je-
JlaH OCHOBHU HUBO 3IPaBCTBEHE 3aILTHTE,
a1 TO He 3HAYH J1a CBU KaIlallUTETH, WIH Be-
huna kamanutera, Mopajy OUTH y Ip)KaBHO]
CBOjUHU, HUTH JIa CBa CPEICTBA 32 (PUHAHCH-
pame 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE MOPajy mpohu
IPeKO IpKaBHUX padyHa. CacBuM je moryhe
Jla 3Ha4YajaH Jeo Kamanurera Oyze y IpHUBaT-
HOM BJIACHMIIITBY, a /1 IP)KaBa 3apXKU jeaH
Ieo Kako 6u Moria a 06esbehyje xemenn
Jieo 37IpaBCTBEHE 3aIIITUTE.

3IpaBCcTBEeHA 3allTUTA IOJJIEKE 3aKOHY
omnanajyhux nmpunHoca, Koju Kaxe n1a je edexar
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Ciapaiueiuja pepopmu

JIOJTATHUX 3/IPaBCTBEHUX yCIIyTa CBE CKYIUBH, a
71a 1aje cBe Mame pesyarara. Crora je CHHTar-
Ma 12 61 Tpebano cBakoM 06e36emuTr Haj6o-
by 3gpascitiéery 3awiliuiily orpelHa u gpu-
HAHCHUJCKU HeoAroBopHa. [Iutame Jpymckor
3IpaBJba jecTe OCET/bUBO M €TUYKU U IOJIHU-
THYKH, a/T1 MOpa ce Hahu pasyMHa Mepa y cBe-
My, [Ia ¥ y HUBOY 3[PaBCTBEHUX YCIyTa Koje
HallIa 3eMJ/ba MOJKE J1a ITOfIHeCe.

Hesanocinenocr

HesamocieHOCT je y Hac BpJIO BUCOKA, aJIU
je Masio BbuX o6yxBaheHO HEKUM O6JIHKOM
npxaste nmomohu. ¥ 6ynyhnocru he, meby-
THUM, Taj 6POj BEPOBATHO MOPACTH Y KPATKOM
POKy, IIa Ce IIOCTaB/ba IUTAIe HUXOBOT
30pumaBamba.

OcuoBHU MeToz 6u Tpebaso na 6yne Ha-
KHaJla 3a He3aroCIeHOCT, KOjy 61 HOBOHe3a-
nociaeHu npumao onpeheno speme. Y tom
nepuony 6u Tpebaso ma nmponahe HOBU 1mO-
Cao M TaKo ceOU U CBOjoj mopoauiu obesbde-
U 3apany.

[Tocrojeha BenukomymiHa pemremwa (pu-
Mambe HaKHaze 1o 24 Mmecena, ox 50 mo 100%
peTXOHe 3apajie) HICY Nob6pa KaKko U3 pas-
nora (pUCKaTHe HEOMPKUBOCTH, TAKO U 3aTO
IITO JeCTUMYJIUIITY TPaXKeHhe HOBOT ITOCa. A
Taj CHHIPOM 3aBUCHOCTH O] Ip)KaBe MoTpeod-
HO je LITO IIp€ €IMMHWHHUCATU WX CBECTHU Ha
Mamy Mepy. Crora 6 mepuoz npuMara Ha-
KHaJle 3a He3alOCIeHOCT Tpebalo HajMarbe
IIPEIIOJIOBUTH, & MAaKCUMAJIHU U3HOC CMaIbU-
™ Ha 50-60%

Cupomanirso

HajBa)kHMjU YMHIIIALL CMakbebha CHPOMa-
IITBA je eKOHOMCKHM pacT. HavenHo riena-
HO, noBehame moXoTKa jeqHe 3eM/be HEMU-
HOBHO JJOHOCH M IoBehame TOX0TKa HBeHUX
cupomanraux rpahana, creapajyhu moryh-
HOCTH 3a 60/pM XUBOT. Moryhe je, unax, na
y ompebenuM cuTyarujamMma eKOHOMCKH pacT
IoBefle MO MPHUBpPeMeHe CTarHaluje WiIn
OomnaJama J0XOTKa CUPOMAIIHUX, Kao ILITO
ce MO)Ke TOTOOUTH MPUINKOM TpaH3HUIIHje
U3 COIlMjaIn3Ma y KalluTaaIu3aM, I7ie TOTa3u
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10 IPOMEeHe MHCTUTYIUja U Ipepacioesne
JIOXOTKA O] eTA/INTapHe CXeMe y CTaHJap.-
HY TPKUIIHY (ca pacToM ydernrha JoXoTkKa
OII KaIlUTaJa Y YKYITHOM JIOXOTKY).

Jp>xaBHa nofpIKa cupoMamauma 'y Cp-
Ouju MOYKMBa HA JIBA HHCTPYMEHTa — Ha CO-
1[MjaaHOoj MoMOhHM U Ha [IeYjUM JofaluMa.
OBo mpyro xako 360T yBepema Ja Cy Iopo-
IMIle ca JelloM HajyrpoXxXeHHuje, TaKO U U3
MOIy/TallMOHUX passora. CTapuje MOIUTHUKE
o4yBama CTaHJApIa, U3 BpeMeHa Muole-
Brha, Kpo3 JINMUTHpabE [IeHa eT3UCTeHIIH -
jaTHUX TPOM3BOJA U TOTIYHY 3aIITUTY
PagHOT MeCTa IOCTEeIIeHO ce HAIyIITajy, Ia
je morpe6HO HahM HOBe MM MoOjavaTu moO-
crojehe cucreme.

Cp6uja umMa y OCHOBU MOJepaH u mobap
CHCTeM collMjasHe moMohu. 3acHoBaH je Ha
TapreTHpamy, Tj. ycMepaBamy IIoMohu oHu-
Ma 32 KOje ce TeCTUPambeM YCTAaHOBHU J1a Cy CHU-
pomatrHu. MebhyTum, Heka peliema HIKeT
panra Hucy fo6pa u notpe6byjy pedopmy.

[IpBo, moTpebHO je perakcupaTu caja
CTpoOTe yCJIOBe 3a CTHIame IIpaBa Ha COIU-
janny omoh. IIpeTxonHu pexum je 3aneMa-
pUBao COLMjalHy TOMOh Kao MHCTPYMEHT
IIOJIMTHUKE, a OHa 6u y 6ynyhHocTH Tpebano
na Oyzie BaXHUja 3a CHPOMAIITHE Hero IITO je
caza, moceOHO ¢ 063upoM Ha mpexncrojehy
TPaH3UIIUJy U HkeHe NOTeHIMjaJIHe HeraTuB-
He edpeKTe Ha ParbUBH JIeO TOTyJIalyje.

Hpyro, mour je koHuenT nocrojehe muHMIje
CHPOMAIIITBA, KOja je YCTAaHOB/bEHA PeTaTUB-
HO, Tj. JeTHUM IIPOIIEHTOM Be3aHa 3a Ipocey-
Hy TU1aTy. bosbe je pelreme 1o Kome je JTMHH-
ja CHpOMAIIITBA YCTAaHOBJ/bEHA aIICOIYTHO, Tj.
y AMHapHMa, MOIITO ce TUMe oMmoryhyje uH-
BEpP3HO KpeTame JOXOTKa M 6poja cupoma-
IIHUX — IITO je TOXO#aK 3embe Behu, To je
Marbe CHPOMAIIINX, IITO JieTyje IIPUPOIHO.

Tpehe, morpe6HoO je ykunyTH mocrojehy
nudepeHnyjalujy ycIoBa 3a CTHIIake IpaBa
Ha conyjagny nomoh y saBucHOCTH Off OII-
IITHHE XUB/bewa. OBUM pelllemheM ce CTBa-
pajy HenoTpeOHe pasnuke Mehy rpabannma
Cp6uje. bosbe je jeTUHCTBEHO pelierhe 3a 11e-
JIy penyOInKy.

Kox meujux momaTaka 1mocroje 1Ba 0361b-
Ha npo6ema. [IpBu je BUXOB KapakTep — Jia




Bowixo Mujatiosuh

JIM Cy OHM MHCTPYMEHTH COLIMjaIHe WIIH T10-
ny/ranuoHe MOaUTHKe? [Ipyru je omcycTBoO
6110 KaKBe KOHTPOJIE IIOJJHEeTe TOKYMeHTa-
1yje, ma ce 3a ievje AofaTke KBTHUKYje U
BeJIMKU OpOj OHUX KOjU He 61 TpebaJio.
BepyjeM nma 6u Tpeb6aso YKHHYTH TO JIBOj-
CTBO JIEYjUX [OJATaKa U HUX 3aIPXKATU Kao
HMHCTPYMEHT COIMjaJIHe TIOIUTHKE, a Ha IPY-
re MHCTPyMeHTe (POIUTE/hCKU TONATAK UTH)
IIPEHETH TeXMILITE TIOMYIallMOHe TOJIUTHKE.

HomoBH

O nmomoBuMa ce Majio mITa 106po MOXe
pehu. MHCTHTYIIMOHAIHA 3aIITUTA CUPOYU-
ha, crapux, uHBaIMIa ¥ OPYTUX KOjH HUCY
uManu cpehe 1 He Mory 1a ce 6puHy 0 ceb je
myro 6maa sanemapeHa. [locienuie cy cTpa-
nrHe. Cpbuja Mopa Hahu cHare ga 10CTOjHO
oIpKaBa OBe MHCTUTYIMje U OHMA Kafia Ipe-
CaxHy JIOHallyuje, jep Ha OBOM IIOJbY jeIHO
APYIITBO [OKa3dyje UIN He HOKasyje CBOjy
IIUBIIN30BAHOCT.

\%

Y nopebhemy ca IpyrumM MHCTUTYIIMOHAII-
HUM pedopmama, pepopma COLMjATHOT CeK-
TOpa je TeXKa U KOMIUIEKCHHUja. Tome monpu-
HOcCe 6ap 4eTHPHU YUHHUOIIA:

* He II0CTOje IPUPYYHUIU 32 pedopMe;

YaK U Y CTPYYHUM KPYTOBHMa Y 3eMJbU
Y BaH e MIOCTOjH OTPaHUYCHHU KOHCEH-
3yc o nusajuy pedopmu,

* KOPHCHHUIU ycayra U Tpancdepa us co-
LMjaJTHOT CEKTOpa Hajuelrhe ux J0XH-
B/baBajy KaO CTEUEHO, HA MOPAJIy 3aCHO-
BaHO IIPAaBO KOTa He JXeJle Jla Ce OJpeK-
HY,

+ Behe pedopme coumjamHOT ceKTOpa Cy
M3y3eTHO KOMIUIEKCHE y OPTaHH3aIHO-
HOM CMHUCITY, U

* Y CBAKOM TPEHYTKY TPOIIKOBU OJJIara-
a pepOpMU MMOTUTHYAPUMA U3TJIENA)Y
MaJId, 9YaK U OHJIA Kafia Cy, KyMYJIaTHBHO
ITIOCMaTPAHO, BPJIO BEJIHKU.

Ha xora ce yriepatu? Temixko je pehu, jep

Cy COIMjaJTHH CEKTOPH TOTOBO CBUX 3eMaba
y Kpu3H H Bamujy 3a pepopmama. Crora je,

Hawuena Hose couujazme Honutiuxe

MOXa, Haj00o/be KPEeHYTH XpabpuM IyTeM
WHOBAaTUBHUX pedopMH, Koje IOCToje y
KIbUTaMa U y TOHEKUM 3eM/baMa, Koje Cy, 6y-
nyhu 1 caMe y HY)KIH, IIOKyIIIajie HEIIITO HO-
BO... M usriena ycmerre.
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