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[Tpenrosop

Crynuja o pernonanusanuju Cpouje mpencraB/ba MOKYIIAj TaBamba
OITOBOPA Ha je[THO Off CYLITHHCKUX TUTamkba Be3aHuX 3a Oynyhe ycras-
Ho npeypebeme Cpbuje. Baspa mojiceTuTH 11a je 0Baj aCIEeKT TEPUTOPHU-
janHe peopranusanyje CpOuje mpeMeT HHTEPeCOBarba U IPaBHUKA U
IOJIUTUKOJIOTAa U eKOHOMHUCTA U IoauTH4Yapa Beh ckopo jenHy nere-
HUjy. Ai, Tpo6JieM TepUTOpPUjaIHE ayTOHOMHU]E je KOI HaC aKTyeIaH
Beh ckopo mosta Beka, o1 caMor ycBajama ycraBa u3 1945. ronunae. OHO
II0 YeMy Ce pasJIMKyje IaHalllhe UHTepeCoBambe 3a 0Baj IpobIeM y 01-
HOCY Ha IIPeTXO/IHU IIePUO]] je YMEHEHUIIA JIa Ce IIPBU ITyT TOBOPH O pe-
ruoHanusanuju neae Cpobuje, a He, Kao 10 cafia, o0 IePUHUCAILY YCTaB-
HOT CTaTyca caMo H-eHa JiBa nena, Kocoa u Metoxuje u Bojsonuse.

Y cTpydYHO] U IOJIUTUYKOj JaBHOCTU OBa Izmeja MMa KaKo 3aroBOp-
HUKe TaKO M MPOTHBHHKE. [la pernonanusarmja Bou y (benepannsa—
nyjy, a penepanusanmja ka MoryheM pacrmafny np)KaBe jeqHa je Off Te3a
IpOTHUBHUKA. [IpHroBop je ma HHje BpeMe 3a paclpaBy O OBOj TeMU
nok ce He gedunuine oqHoc Cpbuje u Lpue I'ope, yrBpau koHavyan
OIICTaHAK M TPaHMIIA Te JpKaBe, peln nurame KocoBa u Mertoxuje.
[TocTojame ABe TepuTOpPHjaIHE AyTOHOMHUjE HHUje Pas3JIor Ia ce Peruo-
HaJIM3Yyje OJHOCHO ,,apobu” Ha Mambe fenoBe menra Cpouja... OBo cy
YIJIaBHOM IIprMef6e MOJMTHKOJIOr], IPaBHUKa, IomuTudapa. EkoHo-
MUCTH U3PaKaBajy Opyry BpcTy pesepse. HanMe, mocraspa ce nurame
KoJMKO he pernonanusanuja korratu. CI0KeH CUCTEM OpTraHU3aIy-
je BIacT MoBIaYM Behe TPOIIKOBe afMUHHUCTPUpama U (PHUHAHCHpPa-
3 pajia opraHa u CTyXO1 Ha CBUM HUBOWMA, aJIH M OIIACHOCT YTPO-
KaBamba JeIMHCTBEHOT TPXKUIIITA — IIITAa TUMe T00Hjajy rpabaHI/I? Eko-
HOMMCTH JTMOePaIHO TP)KUILIHE OpHjeHTaluje noxahe jour jeman pas-
JIOT: IpyKaBa He Tpeba Ja ce Mela y cepy IpUBPeIHUX TOKOBA U TP-
KHIITE, IPOMeT pobe, ycayra u kanutana. [leo dyHkuuja joj Tpeba
OJly3eTH U 4eMY OHJIa YMHOJKaBambe JAP)KaBHUX (DYHKIIMja CTBApambeM
BHIIIe HUBOA TEPUTOPHjaIHE OPTaHU3AIMje BIACTH?

Pasnosu pernonanusanuje nene Cpbuje, KOju ce 3acTyIajy U y OBOj
CTy[IUjH, Hajas3e ce KaKo Ha YHYTPAIIIeIOJUTUYKOM, TaKO M Ha
CIIOJbHOIIOJINTUYKOM TUIAHY, a HEIIITO yMepeHHje U OIIpe3HHUje Ha KO-
HOMCKOM IUTaHYy.

AyTopu oBe CTyIuje Cy ce TPYIOWIH JIa Y OKBUPY CBOjUX pasMaTpa-
a UMajy y BUJly CBe OBE MOMEHTE U Majia, Beh 1o mpupoau cBoje
npodecuje, TEKUIITE CTaB/bajy Ha Pa3JIMYNUTE ACIEKTe, Y OCHOBH Ce
CIaXxy zia ce mpobiremy pernonammsanuje Cpouje Moxe 1 Mopa npuhu



caryefaBajyhu nennny tepuropuje, HacieheHO UCKYCTBO, HCKYCTBO
IprKaBa Koje Cy IpOIIUIe WIKM IIPojIase Kpo3 CIMYHe IpobiieMe, a I1o-
ce6Ho uMajyhu y Buay mpoiiece u o6uKe UHTErpalyja Ha eBpPOII-
CKOM TIPOCTOPY.

AyTopu 3ajeTHUYKHU CTOje M3a CBUX CTABOBA M3JI0KEHUX Y OBOj CTY-
nuju. Anekcanpap Cumuh Hanucao je rmasy [ u onespke 11-6. u 11-7, 3o-
puna Panosuh riasy Il ocum opemaxka I1-6. u 11I-7, Boriko Mujarosuh
rnaBy Il u onemak IV-1. u 3opan Banuh opemke [V-2. u IV-3.

25. debpyap 2003. Ayitiopu
beorparn



[ Perunonanusanuja u geueHTpaaInsauja

1. PETMOHA/IM3AIIUJA CPBUJE - JOIII YBEK OTBOPEHO ITUTAIBE?

1.1. Uneja pernonanusanuje Cpbuje cBe je nmpucyrauja Mebhy npas-
HUITMMa, T0CeOHO KOHCTUTYIIMOHAIUCTHMA, IIOJIMTUKOIO3UMa, COLIH-
0JI031Ma, MOJX/Ia HajMame Mely eKOHOMHUCTHMA, a CBAKAKO HajBHIIIE
Meby nmomurryaprma. OHa cBOje yIIopHIITe, IIpe CBera, Halas| y IIpo-
IIUTOJICIIeHH]CKOj perieHTpasn3anuju Cpouje Koja je 3arodesia mpoMe-
HOM IIOJIMTHKE Tafia Biafajyhe mommriyake mapruje, CaBesa KOMyHU-
CTa, HaCTaBWIA ce JoHOoIIemeM YcraBa Cpbuje 28. cenrembpa 1990.
TO/IMHE, a y KACHUJUM IOIMHaMa KOHAYHO je yIBpIitheHa.

1.2. HapaBHO Ja Kao U CBe COIIMjaJIHe ¥ TIOJTUTUYKE UIieje U 3aXTeBHU,
TaKO ¥ PEerMOHAIM3aIMja UMa PasIMIuTe KOPeHe, Y3pOKe U IIH/beBe.
[Topen Beh mcTakHyTOT y3pOoKa, KaKO CMO pexIn omaydyjyher, o yemy
hemo Hemro Butie pehu Beh y ypogHuM nenosuma oBor TekcTa, MOry-
hy pernonammsannjy Cpouje MoXeMo IOCMATPaTH ¥ KA0 peaTu3aliyjy
ujieje IeleHTpaIu3aliyje qpyKaBe U [eJOKYITHe jaBHe cdepe IPyIITBe-
HOT XMBOTa 3ajefiHuIle. Tako MocMaTpaHa, OHa je OCTBaperhe JeMO-
KPaTCKHUX U TUOEPATHUX aKCHOMa 32 OTPAaHUYCHOM APXKABOM, IIpe
CB€Ta 3a OTpaHUY€HOM LEHTPA/ITHOM BJ/IAIOM U Eb€EHUM PEIIPECUBHUM
U IMaHEHTHO ayTOPUTAPHUM OcoOMHaMa. Y mpoirheHo, To je cTaB Ko-
jY TI0JIa3M Off TOTaA Jia peaysHe noTpebe u uHTEpece rpahana u rpabhan-
CKOT JIPYILITBA YOIILITe Y jaBHOj chepHu, Tpeba /ia 3aI0BOJbaBAjy Opra-
HY U MHCTUTYLIHje KOjU Cy IbUMa caMUMa OJIVDKY, jep UX 60be 3Hajy U
ycnenrauje he ux peanusoBaTu (IpUHLIKII CYTICUAMjepHOCTH ). JTokas-
HU, PETHOHAIHU U YOIIIITe HEIIEHTPATHH OPraHH M MHCTUTYLHje,
MMajy Behu meMoKpaTcKu MOTeHIMjasl, OCceT/bUBHje U eUKACHHU]E pe-
aryjy Ha IOfICTUIIAje ¥ TOTpebe OPYIITBa, CMaTpa ce Ja Cy JIaKIIle CMe-
HUBU U [1a je KOHTPOJIa BbUXOBOTI pajia jakiia. OBa aprymMeHTaIuja ce
YeCTO ONYHhaBa eKOHOMCKUM HJIejaMa 1a PerHOHAIHO — IeIIeHTPaIH-
30BaHU MOJIeJI TOPUHOCH 60/b0j U YjeHauYeHN]jOj aIOKALUjU €KO-
HOMCKHX pecypca (IpHpogHUX f06apa, KaluTasa, byIau, poba u ycy-
ra), IITO OIIeT IOTPUHOCH CKJIA/IHU)O] pasBUjeHoCTH Mehy pasHuM Jie-
JIOBUMa JIp)KaBe. PasmauTe perroHasHe BIACTH Y jefIHOj OpXKaBH, Y3
npuUMeHy npuHnuna ¢uckanrnor denepaninsma, uMajy Mmoryhnocr
CTBapama IMOPECKUX U JPYIUX (PUCKATHUX ITOCTHIIAja, YUMe IIPUBIIA-
Ye MHBECTHUIUje U IPEKO IbUX yOp3aBajy KOHKYpPEHIIHUjY, Koja TOIpU-
HOCH NIPUBPEIHOM H ONIITeAPYIITBEHOM pacTy. M Ha Kpajy, a cBaka-
KO He M Ha IOCJIeIbeM MeCTY, PeTMOHAIN3AIN)Y U Ca FbOM ITOBE3aHO



CTBapame TePUTOPUjATHUX ayTOHOMHU]ja Hajpas3IUYNUTHjeT CTeIleHa,
CHA)XHO 3aCTYIajy CBU OHH KOjU I0JIa3e OJ] MICTOPHjCKUX, KyITYPHHUX,
je3UYKHUX, eTHUIKUX, KOH(DECHOHATHUX U TeorpadCKUX MOCceOHOCTH
onpebenux obmactu — Koje xeye 09yBame, Kao M Pa3Boj CBOjUX UHIU-
BUIYaJTHOCTU U UIEHTUTETA KOjU Ce, Make WIN BUIIIE, PA3IUKY)y O]
OHOT OIIIITET YIN HAI[MOHAIHOT.

1.3. Ho BpaTuMoO ce Ha IIOYETHY Te3y O JOMUHAHTHOM y3pPOKY cafia-
IIIHYUX 3aXTeBa 32 perMOHANIN3ALN]Y U felleHTpanusanujy Cpbuje, To
ject Ha T3B. MmtomieBuhes ycras us 1990. ronune. Tom YcraBy, Baba
ce IOJICETUTH, IIPETXOANIN Cy AMaH/IMaHH Ha peTxonHu YcraB Cp-
6uje n3 1974. usrmacanu y mapry 1989. ronune, Kaja je, Kako ce'y jefi-
HOj CUMIUTU(UKOBAHO] IIOJTUTHYKO]j TAPOJIH THUITMYHO]j 32 Taj nepHo,
TO IIPeCTaBIbalIO, ,,Cp61/1)a 13 TPHU [ie/1a, IOHOBO IIOCTaJIa Iiefa’. Oy
MOIIy/TapHy Naposty je MOIUTHYKA BJIACT IPUIIKCaIa ,KOJeKTUBHO]
HApOJIHOj TeXHU OIJIYYHO] Ia MMOBpaTH jequHCcTBeHOCT Cpbuje, 1mo-
cJle Iepuofa IpUMeHe PKaBHOT U YCTaBHOT MOJeIa IPUCYTHOT Y
T3B. 6PHOHCKO] JyrocaaBuju. buo je To ycTaBHM MOZeN y KOMe Cy iBe
ayTOHOMHe HOKpajI/IHe - BOjBOHI/IHa u Kocoo, 6use y cacraBy Cpou-
je Kao MHCTHTYIHje TePUTOPUjATHE ayTOHOMH]E, AN i Ka0 »1pY-
IITBEHO IOJTUTUYKE 3ajeJHUIE Y KOjUMA Cy pafHHU Iy 1 rpabanun
OCTBAapHBAJIM CAMOYIIPaBHE HHTepece U BPIIWIN BIACT Y CBUM OHUM
obyacTuMa y KojuMa tajaiimu Ycras Cpbuje Huje mpensubao Hame-
xHOCT PerryOmke. Y3 HaBeeHy IPETIOCTaBKY HAJUIKHOCTH Y KO-
PHUCT MOKpajuHa (MO3UTHBHA eHyMepallyja BaXWIA je 3a penyOIudKy
HajiexxHoCcTH ¥ YcraBy CP Cpbuje us 1974. roguse, NOK je cBe OCTa-
710 6WIO Y HaIUIe)KHOCTH TOKPajUHa, OJHOCHO OIIIITHHA), OHE CY Ou-
Jie U ,KOHCTUTYTHBHHU eleMeHTH denepaiuje”, TO jecT 6uie cy qu-
PEeKTHO IIpe/iCTaB/beHe Y LIeHTPaJHUM JIpKaBHUM opranuma COPJ:
CaBesHoj ckynmtund, [Ipencemuumrsy COPPJ, CaBesHoM u3Bp-
mHoM Behy u 1.

Tpeb6a ucrahu na cy ayronomue noxpajute y Cpbuju 6uie mojam
(benepanHor ycrasa jour o mpBOT ycTaBa T3B. THUTOBe JyrociaBuje —
YcraBa OHPJ us 1946. rogune. IToJUTHYKN U IpaBHU UCTOPUYAPU
TeK Tpeba Ia CBeCTPaHO pasMOTpe M 06jacHe 3aIITO je YCTAaBHU CH-
creM [lpyre JyrocmaBuje, nako je jomr 1946. mpensumeo mocTojame
MOJUTUYKO TEPUTOPHUjATHUX AyTOHOMHU]ja, OJJHOCHO ayTOHOMHHUX
o6mactu y Cpbuju, yctaBHUM H3MeHaMa oj 1963. ykunyo moryh-
HOCT J[a Ce My IPYTUM perry6mkaMa, OMHOCHO Ha BbUXOBUM noapy-
IHjUMa KOja uMajy MOCeOHOCTH 3a YCIIOCTaB/bakbe ayTOHOMH]jeE, IIpe-
Ma apryMeHTAIji KOja je mpuMerbena 3a Bojsommuy n Kocmer (to
jecT UCTOpHjCKe, TPAAUIIMOHAIHE, eTHHYKE, KYJITYPHE, IIOTHTHIKO
OpraHHU3aI[MOHe Y TOKY KOMYHUCTHUYKe peBOJIyliMje U paTa Ha IpU-
Mep | 7p.), oHa u ycrocTtaBu. Y omryun ABHOJ-a o YKbyqIUBaEY
Bojsonune u Kocmera y Cp61/1)y 1945. HUje U3PUYIUTO CTa]aJIO ma ce
Te TepuTopuje mpucajeantbyjy Cpouji y craTyCy Koju sajpiasa
CBOjCTBO ayTOHOMHUX jequHUIIA. AMaHAMaHNMa Ha CaBe3HU yCTaB
n3 1968. roguHe ayTOHOMHE IIOKPajUHe MOCTAjy ,KOHCTUTYTUBHHU
eJleMeHT (eziepanuje”, TO jeCT KOHCTaTOBAHO je Jia Cy OHE ,HacTaje y
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3ajellHMYKO] 60pOU HapoIa U HAPOAHOCTH JyrociaBuje” U Oa Cy ce
»CII0O0THOM BOJBOM Hapoja M HaAPOJHOCTH yIpyxuie y Pemy6iuky
Cp6ujy y okBUpY Jyrociasuje”, YuMe je IPBU IIyT y UCTOPHUjU MOTEP-
He CBEeTCKE YCTaBHOCTHU HAI[MOHAJIHUM MarmbUHaMa (y TaJallmboj Tep-
MHUHOJIOTHJU ,HAPOJHOCTHMA ) IIPU3HATO IIPABO M1a ,CIOOOIHO U3-
Pa)keHOM BOJBOM™~ TBOPE IIOJUTHYKY 3ajeJHHUITY H3BaH CBOje MaTH4-
He gpxase! OBakBa yCTaBHO — NMOJIMTHYKA prtocoduja yreMesbrIa
je pelleme 1a nmoxkpajune, Maga y Cpouju, yune COPJ u na muxosa
reHesa M CaMUM THM U YCTaBHU CTATyC He mpouctude us Cpouje, Beq
u3 ,HOD — a u peBoiyuuje”. Ha oBakBy ycTaBHO-IIpaBHY apryMeH-
TAIlUjy ce, Y OCHOBH, HAC/Iamkajy CBU KaCHUjU 3aXTEBU 32 ,HE3aBU-
cauM KocoBom” nocrte pacriaga COPJ unm ,,Bpahamem Hacuino ogn-
yseTe ayroHOoMHje BojBonuun”.!

1.3.1. CBobeme HajIe)XHOCTH ¥ IIpaBa TEPUTOPHUjAUTHUX ayTOHO-
MHujay ,yobudajeHu 06uM” y yIIOpeqHUM YCTABHUM CHCTEMHUMa, KaKO
je To objalImaBaHo y BpeMe yCBajarma akTyelaHor Ycrasa Cpbuje, 61-
JIO je MOTHBHMCAHO U3 JBAa OCHOBHA, MaJia He U ITO/ljeJHaKO Ba)KHA Pa3-
nora. [IpBu je 610 omysuMarse ycTaBHUX MOTYhHOCTH 3a jadarbe cerna-
parusma Asn6anana Ha KocoBy 1 MeToxuju cBe 0 OHOT MOMEHTA Ka-
ma 6u uM ycraBHa nosunuja Ilokpajune, y onrosapajyhum ucropuj-
CKUM OKOJHOCTHMa, omoryhuia cenecujy ox Cpbuje. [Ipyru je 6uo
IIOKYIIIaj U3jeHavaBama rnojxoxaja Cpbuje ca qpyrum perrybankama
y COPJ y taganimeM ycTaBHOM apaH)XMaHy ,bpuoHcke Jyrociasuje”
ocTBapeHoM y YcraBy 1974. YcraB Cpb6uje us 1990. ronuse je ucro-
BpeMeHO OMO TaKO HAaIlMCaH /la je MOTrao a IIPelCTaB/ba HajBUIIU
IIPaBHU aKT IOTIIYHO HEe3aBUCHE JIP)KaBe, jep je caMo y IpeTIoc/e]-
weM Opespky VIII, 1 To y jemHOM WiaHy, peryjamcao ogHoC ca Ycra-
BoM COPJ. COPJ, mebyrum, TakBy jeqHOCTpaHy IPOMEHY II0JIOXKaja
cBoje HajBehe penyOnuke Huje mpexuBena. Tex he ucropuyapy, mo-
CJle IPOTOKa 6ap HEKOJIMKO JIelleHuja, OUTH y CTalby J1a 00jeKTUBHMUjE
carjelajy cTBapHe y3poke pacmana [Ipyre Jyrocmasuje. IlIto ce Hac
TH4e, c10601HO MokeMo pehu na je Beh cama nsBecHo z1a je qoHoIIE-
we YcraBa Cpbuje U CyIITHUHCKY IIPOMEHEH II0JI0XKaj MOKPajuHa y
10j, a TUMe U Y (efepanujy, IpefcTaB/bajlo BUIIE H3TOBOP, Makbe
CTBAapHU PasJIoT, 3a CellapaTHU3aM JPYTHX jyTOCIOBEHCKUX pely0InKa,
npe ceux CroBeHHje U XpBaTCKe.

1.3.2. OBaj neo ucTopuje JOHOIIeHha U IpUMeHe aKTyeJTHOT YcTa-
Ba CpOuje Mame je 3Ha4ajaH 3a HAIIy TeMy; OHO IITO je, MehyTum,
BUMe IPOMEHEeHO Y YHYTPAIllEkh0j OPTaHU3aLHjH BIacTh Y camoj Cp-
6uju, MHOTO je 6uTHHUje. C BUM CYy, y OCHOBH, ayTOHOMHE IIOKpajUuHe

1 Ycrasna ncropuja Kpamesune CXC nosHaje nzieje pernonanusanyje. TokoM paja Ha
[IPBOM ycTaBy HOBoopMupaHe fpxKaBe JyxHnx CI0BeHa, II0CTOjaIa Cy YeTHPH IIPO-
jeKTa pernoHaIHe, OMHOCHO IOKPajuHCKe Iojiesie 3eMsbe. CBH Cy OHH, Makbe WIH BU-
1Ile, XTe/IM 1a 049yBajy UCTOPUjCKe MAEHTUTETE M I'PaHUIle UCTOPUjCKUX TePUTOPHUja
(Crnosenwuja, XpBarcka ca CraBoHHjoM, Janmaryja, bocna u Xepuerosusa uta.) Pas-
71031 y4BpLIhMBama JPKABHOT jeIMHCTBA IPEBarHy/IH Cy Y YCTaBOTBOPHO) CKYII-
LITHHY, 114 je TIPBH ycTaB KpabeBrHe CXC 1 mopeq mojesie 3eM/be Ha 001aCTH, OBe
JIMIIINO CAMOYIIPAaBHUX aTpHOyTa.
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n3ryOusIe CBOjCTBAa KJIACMYHUX (pelepaTHUX jeIMHUIIA, TO jeCT Ipe-
CTaJIM Cy 7ia IIOCTOje BUXOBU OPTaHH Yy CBe TPU KJIaCHYHE I'paHe JIp-
KaBHe BIAacTH. Tako cy mokpajuHe ocraie 6e3 ycTaBa, Kao HajBUIIIET
OIIIIITET aKTa KOjU KapaKTepHIIe AP)KaBHY 3ajeHMITY (Maga KoMIa-
patuBHU (pefepannsaM 3Ha U 3a (pelepasHe jeTUHUIIE KOje HEMajy
yCTaB Kao CBOj OCHOBHHU aKT) ¥ YMECTO HUX HajBUIIIM aKTHU CY ITOCTa-
JIY TIOKPajUHCKHU CTAaTYTU KOJU Ce JOHOCE Y3 IPETXOJHY CarJacHOCT
Haponue ckyminrune Cp6uje. I[lokpajuHcKe CKyNIITHHE HUCY BUILIE
MMajle IPaBo JIa TOHOCE 3aKOHe, Beh Cy OmIITH akTH IMOKpajuHa I10-
CTaJle CKYNIITHHCKE OJIyKe Y 061acTH KyaType, o0pasoBama, CiIy-
xOeHe ynorpebe jesuKa MambUHA, 3[[PABCTBEHE U COIUjaTHE 3aITH-
Te, eKoJIoTHje, ypbanusma u np. CKyIIITHHE HeMajy IpaBo a 6upa-
jy IOKpajuHCKe BIafie (M3BPIIIHU OPTaHU Cy 3a/Ip)KajIi Ha3UBe U3BP-
nrHa Beha, anu je Braga mocrana camo jenHa — oHa perry6muka). ITo-
KpajHHCKa afJMUHUCTpPAIMja je IpecTala a UMa HajBaKHUje IpXKaB-
He pecope Koje je uMaja: Noauiyjy (4ak u apxaBHY 6e36emHOCT),
cTapame o npasocybhy, jaBHEM cry)x6aMa, HHCIEKIUjCcKe CIyxoe,
IIeH3MOHe, 3APAaBCTBEHE U IpyTe jaBHE (POHIOBE; IIpecTase Cy Aa IMo-
CTOje MOKpajuHCKe HaponHe 6aHKe M CIyXOe 3a IUVIATHU NPOMeT.
ITpecTao je ma MocToju moced6aH MOKPAJUHCKYU IPABOCYAHU CUCTEM Ca
YCTaBHUM M BPXOBHUM CYZIOM Ha YeJIy; HOKPajUHCKO TYXIIAIITBO; a
Cy[uje U TY)KHOIle HUTHU Cy Oupaje, HUTHU Cy Y BBUXOBOM H300py yde-
CTBOBaJIe, TOKPAjHHCKe CKYIIIITHHE. JeITHOM PedHnjy: YMeCTO ayTOHO-
MHje Koja je UMaJia CBe OJi/TuKe pefjepaTHuX jeqUHUIIA — U TO OHUX Y
peIaTUBHO abaBUM (emepanrjaMa — IOKpajuHe Cy IIOCTale TepU-
TOPUjaIHE ayTOHOMHUje ca IIpaBUMa U HaIUIOKHOCTUMA KOja JInde Ha
HajBUIIle jefHHUIIE JOKAJIHE CAaMOYIIpaBe Y HeKUM YCTaBHUM CHCTe-
MHUMa WIX Ha HeJOBOJ/bHO CHaXKHe peruje y apyrum. I[Ipu trome, 36or
HOTIIYHEe UMOBHMHCKE IIEHTPAIH3aIlyje, TO jeCT IpOorjallaBameM Ie-
JIOKYIIHE jaBHe UMOBHHe 3a cBOjuHy Penybnuke CpOuje, mokpajune
cy ocraie 6e3 ,,cBoje” IMOBHHE, JOK UM je OyIIeT He caMo KpojeH, Beh
U OTPOMHUM JieIoM TonyiuBaH u3 bynera Cpbouje, 6e3 ctBapHe MO-
ryhHOCTH [1a ra OHE CAMOCTAIHO ¥ AIMMEHTHPA)y.

1.3.3. CBe oBe pafuKaJaHe IPOMEHE Y YCTAaBHOM CTaTyCy IOKapa-
juna y Cpbuju HuCy, MehyTum, moMorse f1a ce OCHOBHU IIU/b OCTBa-
pu — 1a ce cemmaparusaM Anbanana Ha KocoBy n MeToxuju cymTus-
CKU cy36uje, a KaMOJIM HecTaHe. YIIPaBO CYIPOTHO, BehuHCKO cTa-
HOBHUIITO aJI0aHCKe HAallHOHA/JIHe MamiHe Ha KocMeTy HuKaza HU-
je mpuxBaTHJIO TakaB YcraB CpOuje, OTHOCHO CMameme IIpaBa U
HajexHocty [Tokpajune. KombuHamuja macuBHOT ¥ aKTUBHOT OT-
nopa jour oz 1988. ronune, Koju je TOkoM 1998. roguHe mpepacrao y
OTBOpPEHY OpY)XaHy IMoOyHy Ayib6aHalia, I0CTao je pasjor (u/uiu us-
roBOP?) 32 OTBOPEHU OPY)KaHU HaIla] 3allaJHUX caBesHHKa Ha CPJy
nposiehe 1999. mITO ce 3aBPIIMIO OKYHAIMjOM jy)XHE ITOKpajuHe U
yBobemweM mucuje YH, onHOCHO aKTHYKOT, a KaCHHUje U CBe BUILIE U
IpaBHOT M3JBajamba KocoBa 1 Mertoxuje us nmpasHor noperka Cp6u-
je u CPJ. loHomeweM T3B. Y cTaBHOT okBUpa ofi cTpane Y HMHMK-a
y Majy 2001. roguHe, cipoBohemem usbopa KpajeM Te roguHe U
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KOHCTUTYHCalkheM KOCOBCKHMX OpTaHa, Ipoliec usiBajama Kocmera
n3 Cpbuje cBaKUM TaHOM 106Uja CBe jacHHje oOpuce.

Ca gpyre cTpaHe, CMamere IIpaBa 1 owianrhema mokpajuna y Cp-
6uju, HUje TOBEJIO IO AYroTpajHOr MobosblIama noaoxaja Cpouje y
COP]J, omHoCHO o cTabmwiMsoBama Te Genepanyje. Kako je To pede-
HO, TIPOMeHe CPIICKOT ycTaBa 1990. ropune 6uie Cy HemocpenaH mo-
BOJI 3a CelapaTUCTUYKe aKI[uje Koje cy foBese o Hectanka CPP].

1.4. Y cBakoM ciry4ajy, peeHTpanusanuja Cpouje usBeneHa MOIH-
TUYKUM IIpOMeHaMa U Y CTaBOM HUje JIoBesa [0 IMOJIUTHYKe CTabu-
musanuje CpOuje Kao apxase, c1ab/bemha OTBOPEHUX WIHM IPUKPHUBE-
HUX CeIapaTUCTUIKUX TeXIbH, U3TPA/iibe CTAOMIHUX yCTAHOBA M MH-
CTHUTYLIHja, a Ia He TOBOPUMO /I je IOoTpuHesIa yBohewy u yuspirhu-
Balby OCHOBHHUX JUOEPATHUX M IEMOKPATCKUX Hadesla MMOIITOBAba
JBYICKUX M MalbMHCKHX IIPaBa, BJIaJlaBUHe IIPaBa, MOJeJIe BIACTH, Be-
her yuenrtha rpabana y Bpiemy jaBHUX ITOC/IOBA, ITOXKe/bHE Mehyco6-
He KOMITETHUI[Uje PasIMIUTHX HUBOA jaBHe BIACTH U 1p. [1o usHeTHM
MUIUbEHBHUMA C II09eTKa OBOT TEKCTa, MOTPebaH je paguKalaH pes,
TO jeCT TUCKOHTHHYUTET Ca JO0CANAIIBUM YCTaBHUM CHCTEMOM U
IbETOBOM IIPAKCOM. A jellaH OfI IIABHUX pasJjiora 3a IIPeKUsl y KOHTH-
HYUTETy BUJU Ce Y YBohemwy mwin 06HOBHU Hayesa JlelleHTpaIn3alitje
jaBHe BJIACTHU U jaBHUX OBJIAllThema CBe JO HUBOA CTBaparma IOJIU-
TUYKO-TEPUTOPHUjATHUX ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIIA WJIX ayTOHOMHUX
PeruoHa, To jecT yBohema peruoHaHe qpkaBe. Y3 cBe pasnuke Mehy
ayTopuMa, IOHEKaJl U CaCBUM UCK/bYy4yjyhe, 0 TOM muTamy je npu-
cyrHa Beha WM Mama CarJIacCHOCT KOJI ayTopa KOjU Cy jaBHOCTH IIO-
HYZAWIH, IIOTIIYHE WIX NeTUMHUYHE, HAal[pTe WIK Hadyela HOBOT PeIry-
6JIMIKOT ycTaBa.?

1.5. IIpe gpyrux crBapu Tpebda pehn ga cBakaxo mocroje HeKe UCTO-
PHjCKe aHaIOTHje IToJI0XKaja faHalme Cpouje ca BpeMeHOM Koje je 0-
BeJIO 10 popMUpama ,peruoHaNHe [pXKaBe Kao MoceOHOT 00IMKa
npxaBHe BracTH (tertium genus) y Urammuju u llnanuju, nsmeby xa-
CUYHe YHUTApHe IpJKaBe U KIacuuHe defepannje.

2 Muogpar Josuuuh, Peiuonanua gpucasa, beorpan 1995. u Ycitias Peiuonante gpxcase
Yijegurvenux cpiickux 3emama, beorpan 1996.

Beorpapcku eHTap 3a JbyzcKa pasa, IIpegnoi Ycimasa Cpouje, beorpanm 2001.
ITasne Huxomuh, Ycmias Kpamesune Cpouje — Ipegnoi, Beorpan 2001.

Iemokparcka crpanka Cp6uje, OcHoBHa Hauesna 3a HOBH Y cTaB CpOuje, beorparn
2002.

Forum Turis, Ilpojexaiu ¥Ycitiasa Peiiy6nuxe Cpouje, Hosu Can 2002.

3 Osgpie ce Hehiemo mpe ocBpaty Ha YcTaB ITopryrammje us 1976. romgune, Koju je mo-
HeT HocjIe pepouynuje o 1974. Kojy cy usBenu opUIMPH U KOjOM je ayTOPUTAPHU
PeXuM cpyiieH y oBoj sembu. OBum ycraBoM ITopryramyja Huje ImocTasa pernoHai-
Ha p)kaBa y TeopujckoM oxpehemy koje je npuxsaheno 3a [llmanujy u Mranujy; rako
Ha npuMep wi.6. Ycrasa ITopryrammjy neduHuIIe Kao ,YHUTAPHY APKaBy , alnd U
Kao JIpXKaBy KOja IIPH3HAje ,CaMOYIIPaBy CBOjUX OCTPBA, Ka0 U IPUHIIUIIE M HadesIa
CYNCHMjapHOCTH M ayTOHOMHj€ JIOKIHUX OpPTaHa M IeMOKPATCKY JlelleHTPaTu3aliy-
jy jaBHuX cayx6u”. Ilopryranmja je pasBuia CTPYKTYpy perHOHAIHUX ayTOHOMHja
Koje ca opraHuMa (perioHaTHUM CKYNIITHHAMA U BJIaflaMa) ¥ BUXOBUM HaJJIeKHO-
CTHMa, 3HaYajHO JIOIPHHOCE IEIeHTPAIU3ALUjU JPKaBe U OIILTOj TeMOKPATH3AII -
ju Te Mytasie TMbepaIHe IeMOKpaTuje.
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1.5.1. Utanuja je, mocse JJpyror cBeTCKOT parta, y KOMe je IopakeHa
Ko je/iHa Off HajUCTAKHYTHjUX WIAHHIA (parncTuykor 6J10Ka, 1eMo-
KPaTCKH PeKOHCTUTYHCaHa KpajeM 1947. ronnHe ycBajambeM YCTaBa
KOjH je, TopeJ] OCTAJIOT, Y IPBOM Ofe/bKy 0 OCHOBHUM Hadenuma (y
WiaHy 5.) IpeaBUieo na ,Peny6inka, jeiMHCTBEHA U HeJle/bUBa, IIPH-
3Haje u yHarpebyje 1okamHe ayroHOMMje; YBOIH Y CIy)Kb6aMa Koje 3a-
BHCe OJi Ip)KaBe, HAJIIMPy aJIMUHUCTPATUBHY JelleHTpaJIu3aIiujy;
ycknabyje Hauema n MeTozie CBOTa 3aKOHOJIABCTBA ca MoTpedama ayTo-
HOMUje U JlelleHTpaau3anuje” . YcTaB HelmocpenHo onpebyje peruje,
IUXOB OPOj 1 Ha3UBeE, A/TM HCTOBPEMEHO y WI. 132. mo3BospaBa Moryh-
HOCT J1a Ce ITyTeM MHUIMjaTHBe peruoHaIHuX Beha, Koje mpatu pede-
peHmyM rpabhaHa cTBapajy ¥ HOBU PeTMOHH, IIPHU YeMy OPOj IHXOBUX
CTaHOBHHUKA He MOYKe OUTHU Marby Off jelTHOT MIIMOHA. TakBe U3MeHe
IPETIIOCTAB/bajy NOHOIIIEHhE YCTABHOT 3aKOHa. MIcTo Tako je [03BoOsbe-
HO U3[Bajarbe U IpHIIajarbe ogpeheHnX ONIITHHA WIN ITOKPajuHa U3
jeHOT Y IPYTU peruoH. Mranmujancke pervje HUCY MOTIIYHO CUMe-
TPUYHE 110 HAIJISKHOCTUMA U OBJAIITheMa PerHOHAIHUX OpraHa,
IIITO 3HAYH JIa IOCTOje PETHOHH, KOjU UMajy IIHpa oBiamrhera U Behy
AyTOHOMM)y O IPYTMX M3 Pasjiora MoceOHOT eTHUYKOT cacTaBa CTa-
HOBHHMIITBA (Kao 1ITO je To Jyxuu Tuposn wim Tpentuno Anro Anube,
y KOMe BeJIMKHU Opoj CTAHOBHUIIITBA YMHe eTHWYKK Hemiu) mwim kao
urto ¢y Cunwinja u Capannuja, 360t cBor oce6HOT reorpadckor mo-
JI0Xaja. YcTaB npenBuba HCK/bydrBe HaJIOKHOCTH Ip)KaBe y onpebe-
HUM 00JIaCTHMa, Ka0 U MoJe/beHe HA/UIeKHOCTH Koje JpKaBa Je/lun ca
perujama. CBe ocTasle jaBHe Ha[JIOKHOCTH Koje HUCY Y cTaBoM ofipebe-
He Kao Ip’KaBHe, IpeMa IIPUHITUITY CYIICUINjapHOCTH, CMaTpPajy ce Kao
Ha/IeKHOCTH peruja. OpraHu pernoHajHe ayroHomuje y Mtamju cy
Pernonanno Behe, Kabuner u [Ipencenuuk Kabunera, koju ocum ay-
TOHOMHUX, OTJHOCHO PErMOHIHUX OBJalThera MMa ¥ 3a/IaTak jia ce
»CTapa O U3BPIIIABabYy TOBEPEHUX — TO jeCT APXKaBHUX mmocitosa”. [Ip-
)KaBa MMa IIPaBoO Ja pacuyCcTH pernoHanaHo Behe u To mpeko akra
[Tpencenuuka Perry6ivike ¥Iu 1a OII030Be MIPeICeTHIKE PeTHOHATHUX
Kabunera, ako OBH pajie ,CYIIPOTHO Y CTaBy WIN Kala 030M/BHO IIpe-
KpIIle 3aKOH . Y cTaBHU cyn MTanumje je HajlexXaH [ia pelraBa CllopoBe
0 YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH PETHMOHATHUX 3aKOHA U O CyKOOy n3Me-
by nenTpanHux u permoHasHUX opraHa. MTanujaHCKU perMOHHU y4e-
CTBY]Y Y LIEHTPJIHOj BJIACTU TAKO IITO Ce TOPHU IOM UTATHjAHCKOT
napiraMenTa — CeHaT — 6Mpa Ha PETMHAIHO] OCHOBH, OJHOCHO IJIacO-
BHMa Oupadva y peruju. Peruje Hemajy yuernrha y mpaBocyqHOM cHcTe-
My Mranuje Koju je jeTUHCTBEH.

be3 063upa Ha, HAPOUUTO y MMOCIEIHO] IELIEHU)H, CHAKHUje dee-
PAIMCTHYKE U CeNapaTUCTHYKe TeXIbe (II0ceOHO MpUBpPeIHO GoraTu-
JUX CeBepHUX PernoHa, Kao 1mTo je To [Tokpajuna Jlombapauja u meHa
Lega del Nord), Uranuja ycnerrao ycktabyje Texme CBOjUX pasIndu-
THX JIeJI0Ba KOjU Cy BeKOBMMa OWIM IoceOHe JprKkaBulle, mocenyu Batu-
KaHa WIN Cy IpUIaIaId pasHUM BehnM MoHapxujama.

1.5.2. llnanwuja je, mocie caoma ,dpaHkusMa’ , CIMIHOT 0OIUKA
MOJIMTUYKOT ayTOPUTAPU3Ma HACTAJIOT TI0C/Ie KPBABOT TPOTOHIIIEHET
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rpabanckor para, kakaB je 6M0 UTaMUjaHCKH (arrnrsaM, MOKyIIaaa
TOKOM CelaMJeCeTUX M OCaM/IeCeTUX IOIMHA IIPOIUIOT BeKa (M 1o
CBHUIM OIICHaMa U yCIIeJIa) Ja CTBOPH MOJEpPHY IeMOKPATCKY JIP)KaBy
Koja ce ycrenHo uHrerpucana y Espomny. Ilopen tora, a mo Hekuma
jOIII BpelHMje HeHO JOCTUTHYhe je TO IITO je cadyBasa Jp)KaBHY Iie-
JIOBUTOCT U IOpeJ] CHAKHUX IeHTPUQYTaJTHUX U, Y TOjeIMHUM II0-
KpajuHaMa, OTBOPEHUX CeNepaTUCTUYKUX TeH/eHI[Mja ca BUIIIeBe-
KOBHHMM HCTOPHjCKUM KopeHHMa. Texma 3a nmoce6Hourhy, ayrono-
MHjOM, IIa ¥ OTBOPEHUM CelapaTH3MOM IIPeICTaB/ba KOHCTAHTY
IIITAHCKe UCTOPHje Ha KOjy je OroBopeHo ycraBHOM Moryhuorthy 3a
o0pasoBame ,ayTOHOMHUX 3ajefHHIIA” Y KOje Cy ce ZOOPOBOJBHO yje-
IUHWIE CycelHe MOKpajuHe (Kao HajBUILE jeIMHUIIE TOKAJIHE CAMOY-
mpaBe) ca 3ajeJHUIKUM UCTOPHUJCKUM, KYATYPHUM M €KOHOMCKHUM
KapakTepucTukama. [Ipu ToMe je IIMaHCKU Y CTaB HAraacuo ,Hepac-
KU/IMBO jJeIMHCTBO IIIITAHCKe HaIWje, 3ajeHUYKY U Hee/bUBY TOMO-
BuHy cBux [llnanana”, aau ¥ ncTakao fna “MpU3HAje U jaM4u [IPaBo Ha
ayTOHOMHjy HAPOJHOCTH U PerMOHa, Kao U Ha conupapHocT Mehy
wuMa’ . PernoHanHa nmoceOHOCT U Y HEKUM KpajeBUMa U MOCEOHH
unenturery y lllnanuju umajy nyboke HCTOpHjCcKe, €THUYKE, KYJITYP-
He, jesUYKe U pasIMduTe TPaJHuLHjcKe y3poke. OBe moceOGHOCTH ce
YyBajy ¥ pas3BHjajy MOTEHIIMjaTHO BPJIO IIMPOKUM ayTOHOMHjaMa, ay-
TOHOMHHUM 3aKOHOJAaBHMM U M3BPIIHUM OpPraHUMA, I1a 4YaK U obpa-
30BameM IIPBOCTENICHUX CYLOBa M BUCOKHX CyJOBa IIpaBlIe y ayTo-
HOMHUM 3ajeqHuniama. Ca gpyre cTpaHe, JeTUHCTBO IpKaBe U IIPaB-
HOT TIOpeTKa Ce 4yBa U3PUYUTOM 3abpaHOM (elepanusanuje ayro-
HOMHUX 33je[JHUIIA, TOTBphUBameM BUXOBUX CTAaTyTa y GOpMU Op-
raHcKor 3akoHa koju goHocu ['enepannu Koprec (ITaprament Illma-
HYje), IPaBOM IIeHTpaJIHe Ip)KaBe Jla TOHOCH HEeOIIXOIHA Hadesa 3a
yckrabuBare 3aKOHA U IPYTHX MPOIMCa ayTOHOMHUX 3ajeJHUIIA Ka-
71a TO 3aXTeBa OIIIITH HHTEepeC, IPUCYCTBOM BJIAJUHOT Jeerata Koju
PYKOBOJY IPKaBHOM YIIPAaBOM Ha HOJPY4YHjy ayTOHOMHE 3aje[JHHUIle
Y KOOPJUHHUIIIE paJi ca FhbeHU OPTraHUMa, Kao ¥ IIPaBOM BJIaje Jja y3 ca-
riacHocT CeHarta ycBOjU Mepe Koje ayTOHOMHY 3aje/lHUIly MOTy /ia
IpUHYZe Ja UCIYHH oOaBese IIpeMa JIpJKaBH WIM IIpecTaHe aa Bpeba
oIty nHTepec. CBe oBe YcraBoM npensubhere MoryhHOCTH IieH-
TPATHHUX OPTraHa yIOTIYHhaBajy ce KOHAYHOM OLIEHOM Y CTaBHOT CyZa
[lInaruje y cCiopoBUMa HaCTAIUM ITOBOIOM CYK00a HAJIEKHOCTH U3~
Meby meHTpaJTHUX U OpraHa ayTOHOMHUX 3ajeHHIIA, Ka0 U KOHA4-
HUM OJTyYMBambeM YIIPAaBHUX, pauyHCKUX U BpxosHor cyna [llmanu-
je y CBUM IpeIMeTHMa peJoBHe CyICKe HAIJIeKHOCTH.

1.5.3. Y oba HaBezeHa ciy4aja, y Mtammju u lllnanuju, cy ce moce
CJIOMa ayTOPUTAPHUX PEXXUMa, [T0jaBUJIe TeXKIbe Ka defepatnsmy, Ko-
je MOTy HaJINKOBaTHu rnocrmiioniesnhesckoj CpOuju: nmak ymecTo na
nocraHy genepariyje, Te IpykaBe Cy YCBOjIIE MOJIENI PeTHOHAIHUX JIP-
KaBa ca CHA)XHOM TEePUTOPUjATHOM ayTOHOMHU)jOM PETMOHA KOjU yde-
CTBYjy ¥ Y (POpPMHpaIby LIEHTPAJIHUX OpraHa BJIACTH (Ha IIpuUMep rop-
IeT JIoMa IapIaMeHTa — CeHaTa), ald KOju HeMajy ycTaBHe MoryhHo-
CTHU J1a yTPO3e OpXKaBHO jeTUHCTBO.
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Kop Hac je meceToromuIIma BlIaJaBHHA HETOBOBHO JIEMOKpPAT-
ckor pexxuma (MHoru he pehn u ayropurapsor)* xoju je onmudasao
jeIaH YOBEK U ,HeroBa’ IOJUTHUYKA CTPAaHKA, IPOMEHeHa BO/HOM
rIacada Ha n3060puMa U yHOpHOIIhY TUX HCTHX IJIacaya JIa ce Ta BO-
Jba opbOpaHu U Ha yaunu. Mebyrum, umajyhu Ha ymy na je moctMu-
nomreBrnheBcka KOAJIMIIMOHA BIACT CAaCTaB/beHA OJf MOJTUTUYKUX
CHara Koje CBOje INOJUTHYKE IIPOTpaMe U UIe0I0THje I[pIie U3 Hajpa-
3JTMYUTHUJUX U3BOPA, Y MHOTO 4eMY U IUPEKTHO MehycoOHO cynpoT-
CTaB/bEHUX, TO C€ Y HAIIIOj JABHOCTH CACBUM ,,JIETUTUMHO  jaBJbajy,
IeJMMUYHO U y OKBUPY Te€ BJIaCTH, pasInIUTe TeXKibe 3a: ,demepa-
nusanujom mpeoctanor gena Cpbuje”; ,BpahameM mmyHe ayToHOMH-
je Bojsonune”>; repuropujasiHOM ayroHoMHujoM CaHIlaka Kao Io-
CTOjOMHE ayTeHTHYHe eTHUYKe (HamuoHanHe?) 3ajequuie Myctu-
MaHa (y HOBOj IIOJIMTHUYKOJ, 1a 3aTUM M 3aKOHCKOj TePMHUHOJIOTUJU
— bommaka); ,mepcoHaaHoM ayroHomujoMm” Mabapa y Bojsonuuu.
[Ipu oBOMe Tpeba MMaTH Y BULY U OPY)KaHy ITOOYHY zena AnbaHana
y jyroucrounoj Cpbuju y xacHy jecer 2000. ronuHe (oiMax I1o moa-
CKy HOBHUX ITOJINTUYKHX CHara Ha Biaact y Cpbuju u CPJ) n muxoso
OTBOPEHO 3aJIarame 32 TEPUTOPHUjATHY ayTOHOMH]Y ToT zena Cpbuje
(HemITO je Mame OTBOPEHO 3ajarame 3a IpuiajambeM KocoBy; ekc-
TpeMHU JeoBH AsibaHania oBy Teputopujy CpoOuje nHade HasUBajy
»Yctouno Kocoo”), koje je mpuMupeno ys nomoh xpy4aux meby-
HapoaHUX daKTopa.

Ca mpyre cTpaHe He CMe ce CMEeTHYTH Ca yMa jefIHOTJIACHO HCKa3aHa
BoJba Bosichux anbanckux momutuakux dakropa ca Kocmera, 3a Hesa-
BUCHONIhY jy)XKHe CpPIICKe ITOKpajuHe, YUjH ,KOHAYaH CTAaTyC OCTaje
IIpefiMeT HaKaHA[HUX pasMaTpama 1 ofpehuBama JOMIHAHTHUX Me-
bynapogHux ynHWIAIA, Ka/la OHU OLIEHE /1A je TO 3a HbUX HAjIIOBOJbHU-
je. OBo ympkoc Tome mto je Pesomyruja Casera 6e3bennoctn OYH
6p.1244, 6ap npaBHO-je3nuku Tymadehu je, jacHa: 6e3 063upa Ha Heo-
npebenn mannat OYH na KocMmery, rapanTyje ce CyBepeHUTET U T€PH-
topujanau unTerputer CPJ, a mocte beorpanckor criopasyma Cpbuje
u Llpue T'ope. [Tocne oBor mocenmer criopasyma, cBa rpaBa OUBILIE
CP]J us nmomenyte pesonynuje npenase Ha Cp6ujy, ako Ipua I'opa ox-
JIy4! Ia IOCje TPU FOAMHE UCKOPUCTH IIPAaBO Ha pedepeHiyM O U3-
nBajamy U3 [IpxaBHe 3ajenHuIe U Taj pedpepernyM nobuje morpebHy
HOJPIIKY HeHuX rpahaHna.

4 Crno6onan Antonuh cMmaTpa fga je MutomesuheB pexxum 61O ayTOpHUTapaH, ga cy
II0CTOjajie CTPaHKe, U360PU U IapIaMeHT, aJIM He ¥ CTBAPHA JeMOKpPATHja. »Y CTaB U
MHOTH 3aKOHHU UMAJIU Cy I€MOKPATCKHU Ca/IpXKaj, aJli Cy, CYIITHHCKH, 61N camo da-
caja 3a BJIACT jeqHOT YoBeKa. Taj doBek, MehyTum, Huje 610 y3ypmaTop. YKUBao je
M3BECHM JICTUTHMHUTET, U 3a CBOJ IOJIMTUYKHU IIPOjeKaT MMao MOAPIIKY jiea rpaba-
Ha.” Bunu onupHuje, Cro6onan Auronuh, Iog citiaknenum 360Hom, beorpan 2002.

5 Ilmardopma o ayronomuju BojBopnHe y HOBOj nemokparckoj Cpbuju u Jyrociasuju
Kojy cy 20. aBrycra 2001. ycBojuwre nomutnuke crpanke JJOC-a ca ceputrrem y Bojso-
muan (JICIB, Pedopmucru, Koamnuuja Bojsoguua 1 CBM), kao u cTpaHKe HEKHX
HAIIMOHATHUX MalbMHA U HeKe HeBJIaInHe OpraHusalyje.
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1.6. [TomaTpajyhu capamime cramwe y Cpbuju, a umajyhu y Bumy oHo
Ha IIITa je yKa3aHo Ha npuMepuma Mranmje, lllmanuje u nonexe [Top-
Tyrajivje, usrjiefa Kao fia je ,lIpaBo Bpeme~ 3a MOJTUTHIKO-TEPUTOPH-
jaHy neneHTtpanusanujy Perry6mmke. Ona 6u Tpebana nja MCIyHH, IPy-
60 peyeHo, 1Ba IW/ba:

* JIa YCIIOCTaBH IE€MOKPATCKHje IPKaBHO YCTPOjCTBO HETO IO Cafia,
Koje he menentpanusanujom 6pojHHX jaBHUX (YHKIIMjA TIPEHETH
MHOTe LIeHTPaTHe HAJISKHOCTH, IIpaBa, &I U jaBHE IIPUXOJe U
dboHIOBe Ha HUKE TepUTOPHUjaTHE jeqUHUIe, TPUOIIDKaBajyhu ux
rpabanumMa u wuxoBUM moTpedama, U Koju OM OHIA MOIJIM [a O
BHUMa CJI000IHMje, CBeCTPaHMje M PAIlMOHAIHMje IOHOCE OIUTYKE;

* Ia 09yBa JpPXKaBHO jelUHCTBO U OTKJIOHU OITACHOCTH CeIlapaTH-
3Ma, OJHOCHO J]a 3ayCTaBU Apobberse MpeocTanor nena Cpouje,
Makap OHOT KOjU Huje 1ofi nupekTHoM ynpasoMm YH u HATO-a,
Kao IITO je To caydaj ca KocoBom u Mertoxujom.

Y aMOUIIMO3HOCTH OBHX IIWbEBA, ATH U Y BUX0BOj Mehyco6HOj nc-
K/BYYUBOCTH — KOja He MOpa OMTH MMaHEHTHA, aJIH je CBAaKaKO MaHU-
(ecTHa y TPEHYTHO] TOJMTUYKO] KOHCTeTauuju cHara y Cpouju — BuU-
AMMO TJIaBHH IIpo0jeM IpojekTa pernoHanusanuje Cpouje xoju 6u
610 Ha Tpary IIIaHCKOT IpuMepa.t

1.6.1 CBM ycTaBHO-IIPaBHU IOpeLU Ha T1y nocagamme CPJ cy-
IITHHCKHU Cy fielerTuTuMHU30BaHu. Y craB CP]J je mpecrao ma mocroju 4.
ebpypa 2003. nmpornamiemeM YcraBHe oBebe Y CaBe3HO) CKYII-
IITHHU Ha HAYMH KOjH je IPOTUBAH ofpendaMa O yCTaBHOj PeBUSHU)U
Koje je Taj yctas npeasubhao. He camo u3 tor passiora, anu u 360r me-
ra, cBaku 6ynyhu nmerutumureT Y craBHe 1oBesbe U [Ip)kaBHe 3ajeTHU-
Ie KOja je ’bOM HacTajla, buhe HepacKUIUBO ITOBE3aHa Ca CIIPEMHO-
urthy, cnoco6nouthy u HaunHOM Ha koju he Ty IloBespy, KbydHH
YCTaBHH ¥ IOJTUTHYKH YUHUOLIM TPETUPATH U KOIHKO he je bona fidae
IPUMEHUBATH.

O Henocranuma serutumMaruje Ycrasa Cpbuje Beh je Herrro 6110
pedH y MPEeTXOIHOM [Ty TeKCTa, ajli ce Ae(UIINT JIeTUTHUMALIHje Ofi-
Hocu ¥ Ha YctaB Llpue I'ope, jep ce 1 0OHa HECYMBUBO HaJIa3U IIpe]]
YCTaBHOM PeBHU3HUjOM, ¥ TO He CaMO M3 PasjIora IIITo je ogpefooM L.
65. YcraBHe IoBe/be Ha TO o6aBe3Ha. CyIITHHCKHU PasJIor je BbeH Ipo-
MeHeH IP)KaBHO-TIPABHU CTATYC, TO jeCT YHEbEHUIIA Ja OHA HUje BHIIIe

6  AprymMeHTH KOje je Hay4HO CjajHO yroTpebuo npod. Jopuunh y obpasmararmy mpojex-
Ta ,Pernonante npxase” Ipe BHUILE OF IIeT TOSHUHA, JOOPUM [eIOM BHIIIe He BaKe,
i 6ap 3a goraeqHo BpeMe Hehe BaxxuTn. Perry6mika Ipna Fopa He sxenu na 6yne,
TPUHAECTH WK NIPBH, CBEjeTHO, PETHOH Y PAIMOHATHO KOHIUIIMPAHO] PeTMHAIHOj
Ip)KaBH Koja HUje HU (enepallija, HM YHUTapHA Ip)KaBa, Beh TepTuyM reHyc, HaIHK
caBpemenoj lllmanuju Buiie Hero Mramuju. Ilutame je ma i je mocie beorpanckor
CIIopasyma ¥ Ha HeroBOj OCHOBH, TEIIIKOM MYKOM, YCBOjeHOj Y CTaBHOj ITOBeJbH, JIp-
xxaBHa sajequuia Cpbuje u lpue 'ope nyropovHo peanHa, 4ak ¥ y3 IOAPIIKY
EBporcke ynuje? Ca pyre cTpaHe, Ipyru IJIaBHM MOTUB JoBnunhese cTynuje — pe-
HIaBame IUTamba aTbaHCcKor cermapatusMa Ha Kocmery Huje aktyenan: Kocmer je, y
Haj6ospeM cydajy o Cpoujy, 3a Iyro BpeMeHa BaH yCTaBHOIIPaBHOT ropeTka Cpou-
je (y HajropeMm, oH Hehe TO HuKaja BUIlle HU OUTH), I1a PETHOHAIN3ALHU]j, K40 MOJIE/
pelllaBara a10AHCKOT ITUTaba, jeTHOCTABHO HUje aKTyeIHa, HUTU Y CKOpoj 6ymyhHo-
cry, Moryha.
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denepanna jenununa y Casesnoj Perry6mmuu Jyrociasuju, Beh ,,mpika-
Ba WIAHUIIA  HOBE ,Jp)KaBHE 3ajeHHIIe” KOja je, IpeMa MHTeHI[jaMa
IbeHe BJIACTH, Ha IIYTy HOTITyHe p)KaBHe caMocTaHOCTH. Huje criop-
HO JIa je IIOJTMTHYKA ITpaKca NOC/IeIIbUX FroJuHa pexxrma Koju je Cpou-
jom u CPJ] Bragao npe us6opa 2000. roguHe, 1M U HETOBUX HACIEN-
HUKa, Ka0 ¥ peXXUM Koju je Bramao y Lipaoj ['opu on monerne y mo Tama
jemuucrBeHom [IIC—y, YcraB CPJ de facto monumiTiia u mnpe ycsaja-
a YcraBHe moBesbe. JlonpuHOC KbydHUX MehyHaponuux dakropa y
TOMe, KOj! Cy U3 PAa3IUIUTUX MOTHUBA JKeJIe/N ieeruTuMucame CPJ y
BpeMe IIPETXO/IHOT PeXXHUMa, TeK he 6UTH Ba/baHO HM3ydyaBaH.

1.6.2. IlITo ce Tuue Ycrasa Cpbuje us 1990. rogune, memy ce, KaKo
je To Beh HaBe/IeHO, O]l CaMOT EHeTOBOT TOHOIIIEHha 3aMepa IpeTepaHa
neHTpanusanyuja Penybinke; cy)xaBame TepUTOpPHjaIHE ayTOHOMUjE
Bojsonune u KocoBa 1 MeToxuje U MOHUINITaBabe MAaBbUHCKUX IIpa-
B, 10 IbIXOBOT HEIIPEITO3HaBamha; TyTOPHCAHA JIOKAJTHA CAMOYIIpaBa,
KOja 4aK HU IITypa [IpaBa aTa joj Y CTaBOM M 3aKOHOM, HHje MOIJIa Ja
OCTBapyje, y3 4eCTO PacIylITambe JOKUIHUX OpraHa IPUMEHOM OTBO-
PEHOT IOJIMTHYKOT KPUTEPHjyMa OIIOPTYHHUTETA (IIITO POMEHOM II0-
JIUTUYKOT peXHMa HHUje 3ayCTaB/beHO, IIITaBUIIIE, TEK je ,HOBH pe-
KUM~ II04Ye0 Jja TO M3Y3eTHO 4eCTO KOPUCTH); CBeMOTyhHOCT M3Bp-
IITHE BJIACTH KOja HYje OCTaB/bala HUKAKaB IIPOCTOP 33, Y CTABOM IPO-
KJIAMOBAaHO aJIM HEJJOBOJBHO 3ajeMUEHO, CAMOCTATHO JeI0Bamkhe 3aK0-
HO/IaBHE U CyAcKe BiacTu. lleHTpanmsanuja Kojy je, mpeMa meroBUM
KpUTHYapUMa, HHayrypucao Ycras Cpbuje, moucrosehena je ca ayro-
PUTAPHUM MTOJUTHYKUM PEXMMOM, IPXKaBHOM CBeBJIalIhy Haj yrpa-
B/bahbeM jJaBHUM JM0OpuMa (KOja Cy ex constitutione MpoTalleHa map-
’KaBHOM HMOBUHOM), HEJOCTATKOM €JIeMEeHTapHe IeMOKPATCKe IPO-
Henype, apOUTpUpameM U3BPIIIe BIACTU KOja je IIPEKO OKPYyra U hH-
XOBUX HayeJTHHKA KOHTPOJIMCAIA IeJIOKYITHU OPYIITBEHU U €KOHOM-
CKH JKMBOT Y 36MJ/bU, BUCOKO LIEHTPAIN30BAaHUM KJIACHYHUM JpKaB-
HUM QYHKIIMjaMa ca arapaToM (GUSUUKe IIPUHY/E Ha YesTy — IIOTUIU-
joM u npaBocyhem (cymcTBoM U TyxwiamtBoMm). Llentpanusanuyja je,
y pecrieKTabWIHUM aHaIH3aMa, nIeHTU(UKOBaHA Kao TIABHU Y3POK
CBEOIIIIITEe KOPYIIINje U UCKBAPEHOCTH IIeJIOKYITHOT JIP’KaBHOT CHCTe-
Ma, CTBaparma KJIMjeHTUCTUYKOT IPYIITBA, HEIIOIIITOBaka IIpaBa U 3a-
KOHa. YMeCTO OYeKHBAaHHUX IIPOMEHA Koje Cy Tpebajie na YKJIOHE JIo-
KaJIHe IIAPTHUjCKe U MIPUBPEIHO — OMPOKPATCKe OJIMTrapxuje IMpeTXo-
HOT — TUTOUCTHYKOT CHCTEMA, IIOCeOHO OHEe KBa3H-IPXKaBHOT Kapak-
Tepa y MOKpajuHama, pekommosunuja Cpbuje nusajHEpaHa Y CTaBOM
u3 1990. ronuHe, moBea je 1O ypylllaBama IUMBIIN30BaHe IpXKaBe U
OPYIITBA IO HUBOA KPU3e CaMe ITOJTUTHIKE 3ajeHHUIIE Y KOjOj Cy Ioye-
JIM J]a HECTAjy U OHHM PETKHU €JIEMEHTH JeMOKPAaTCKOT IOJTUTHYKOT I10-
perka. OBakBO CTame, TO je 10 HaMa HeCyMIHBO U HagaMo ce fia he
6ynyhu moBecHHMYapH U IMUCIY COIIMjAIHE UCTOPHje TO U MTOKA3aTH,
HUuje Moryhe mpumnucatu camo JieI0Bamkby WIK MOJTUTHYKO) (putoco-
¢buju ToOr ycTaBa M MpeTXofHOr pexxuma. To je y orpoMHOM Jieny, fu-
PEeKTHA ITOC/IeNIIa KpBAaBOT IpahaHCcKor paTa KojH je ImpaTHO pacmap
npeTxonHe Jyrociasuje u 60p0Oy 3a meHo Hacrehe.
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1.6.3. CBe oBO uMajyhu Ha ymMy — y3 OCHOBHY pe3epBy [a Halpes ap-
TUKY/IMCaHa JIBa [[iba HUje Moryhe ncroBpeMeno roctuhu, 6ap He a-
KO, HUTH 630 — ferieHTpan3annja Cpouje je HeOIIXOIHA Py CBEOII-
IITe JeMOKpaTH3alKje APYIITBA U CTBapamba AeMOKPATCKOT JIPIKaB-
HOT U IPaBHOT OKBHpaA KOju 6u oMoryhuo MHAMBUyaIHY, IPYIIHY,
eKOHOMCKY, KYJITYPHY, MalbUHCKY ¥ PETHOHAIHY ayToHOMUjy. [Tpu
ToMe OM CBakako Tpebasio MMaTH Ha YMY Jia Ta ayTOHOMHUja He OU cMe-
J7a ma 6yme OCHOBA 3a cellapaTH3aM, HUTH 3a defepaTnsalujy, Kao H1
3a HeJI03BOJbEHO CMamberhe IIPUPOIHE ToTpebe 3a OpUTy O LIeIMHU Ip-
KaBe U Hanyje. Ha oBUM mpocTroprMa He IOCTOjU CaMO CKOpaIllibhe
pbaBo mckycTBO ca cemapatusaMuMa, IOeIaMa U CTBAPabeM HOBUX
TPaHMIIA, KOje Cy HacTajaJie ¥ Y3 IPUMeHY, Ha4eIHO BPJIo o6po ob6pa-
37I0)KEHUX U IPUXBAT/bUBUX, IPUHIIUIIA (elepaansma.

Ca gpyre cTpaHe, y3 peaJHy IPETIOCTaBKy Ia ce mocrojehe Tepuro-
pHjaIHEe ayTOHOMHje MOpPajy O9yBaTH M3 MHOTHX pasyiora’, pernoHa-
JM3anujy npeocraior nera Cpbuje Tpeba Mmax/buBoO U CTPIUBUBO pas-
MOTPHUTH, Ca CBUM Or'paHUYEbMMa KOja II0CTOje WK Koja he ce moja-
BUTH Y FbeHOM OCTBApUBAbY.

2. 3AIIITO PETMOHAJIM3AIIHUJA?

2.1. Pasnore 3a yBoheme pernonanusanyje Cpbuje Tpeba TpaKUTH y
c1ab0CTHMa FHEHOT TAaHAIIbET IPKAaBHOT U TePUTOPUjATHOT YCTPOj-
CTBA, AT U y 3aXTeBHUMa KOjHU jOj ce IIOCTaB/bajy IIOBOIOM HheHe XKeJbe
na npuctynu Casery EBpome, ka0 ¥ IpyruM, MHOTO 3aXT€BHUjUM
IpollecuMa eBPOIICKUX MHTerpanuja ( 3axpydeme Criopasyma o aco-
nujanuju ¥ uHTerpanuju ca EY, ma npumep). I1pBo Hewto o moro-
BUM.

2.2. Caset EBporre, kao jeman of CBOjUX IJIABHUX 3a[]aTaKa, IIOPeJ
HEroBama BpEAHOCTU ﬂeMOKpaTI/[je, JbYINCKHX IIpaBa U BJIaJlaBUHE IIpa-
Ba, IIOCTaB/ba U JICIIEHTPAIN3AIUjy AP)KaBHE U jaBHE BJIACTU U YHAIIpe-
herbe TOKaTHUX U perMOHAIHUX ayTOHOMHUja. 3aTO je U jelaH OJ] OCHOB-
HUX opraHa u uHctutynuja Casera EBpore (mopen [Tapramenrtaphe
ckymtuHe, CaBeta MUHHCTapa M EBpoIickor cyna 3a jpyncka rpasa)
KOHrpec JIOKQJTHUX U PeTMOHA/IHUX BjIacTu EBpore. CTaTyTapHa Pe3so-
aynuja 6p. 1. koja ce oqHOCH Ha oBaj KoHrpec, a kojy je YCBO)I/IO Caser
MUHHUCTpA Ha cefHULHM of 15. mapTa 2000. roguHe, y CBOjoj HpeaM6y-
JI TOBOPH O ,YBPCTO] U €(DeKTUBHO] JIOKATHO] H PEeTHOHAIHOj IEeMO-
KpaTUju~ Kao OCHOBH JIEMOKPATCKOT JIPYIITBA. Y b0j Ce MO3MBa Ha

7 Ospe he 6utn usI0XKeHH caMo HajBaXHUjU pasjiosu. IIITo ce TUYe TPEHYTHOT CTa-
tyca KocMera, y rpaHuiama xoje cy onpebene joir KkpajeM 4eTpjeceTux roiuHa
MIPOIIIIOT BeKa, IpeMeT je MehyHapomo-IipaBHUX akaTa U cropasyma; Bojsoauna
MMa TePUTOPHUjAIHY ayTOHOMH)Y U 110 CalalllibeM Y CTaBY, a IIOJUTUYKH IIH/b aKTY-
enne Bractu y CpOuju je 1eHO IPOIIHperhe, IPK YeMy Ce CIIOP BOJH O IheHOM 00H -
My. MebyHaponaau ¢akropu cMaTpajy BeHY TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]Y Kao CBp-
ILIIEHY CTBap.
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HNPUHITUI CYOCHIUjePHOCTH KOjU IIPETIIOCTaB/ba Jia e jaBHa opiarrhe-
1ba BpILIe IPEKO OpraHa BJIACTH KOjU Cy Hajomwku rpabannma, ys mo-
IITOBabe IPUPO/Ie ¥ 00MMa jaBHUX MTOTpebda U 3axTeBa ePUKACHOCTH U
exoHommyHOCTH. MiMajyhu To y Buny, KoHrpec je opran xoju mpezcra-
B/ba JIOKAJIHE M PETHOHAIHE BIACTU €BPOIICKHX JIpyKaBa — wiaHu1a Ca-
Beta EBpomne u cacroju ce u3 iBa moma: [loma tokanaux Biaactu u Jloma
pernona. Konrpec penoBHoO nmpumnpema U3BelITaje O CTakby JOKIHE U
peruoHagHe JeMOKpaTHje Y CBUM 3eM/baMa Koje cy wiaHuie Capera,
QJIM ¥ y OHUM KOje Cy IIOJHeJIe 3aXTeB 3a IIpHjeM y WiaHCTBO. OBHU H3Be-
IIITAJU ce IIpe CBeTa OHOCe Ha IIpuMeHy EBpoIicke moBesbe 0 JIOKaJIHO]
caMOymIpaBH, JaKje 6aBe ce aHaTM30M OCTBAPHBaMa IE€MOKPATCKUX
HayesIa y OpTaHUMa U CTPYKTYPH JIOKATHE CaMOYIIpaBe, aJIU je 3Ha4ajHO
12 OHU MTOAICTHYY MIejy PerHOHAIU3alMje U Y OHOM JpKaBama Koje He-
Majy peroHe Kao oOJIMKe TepPUTOPHUjaIHe OpraHu3aluje usMmeby meH-
TPJIHUX OpTraHa U JIOKAIHE caMoyIipaBe. AKO ce caMo Oyl IorJie]; Ha
NOC/Ie/IlbY TOJUIIHaK KoHrpeca JOKaIHUX M PerMOHATHUX BIACTH
EBpomne, Buzehe ce ma cy mpepcraBHuIM nojenMHUX Apkasa y Jlomy pe-
rrnoHa KoHrpeca Bpsio pasnuyuTy, UMajyhul y BUIy U3 KOjUX OpraHa
notudy. M 1OK cy ImpecTaBHUIM Y OBOM JOMY PETMOHTHUX WK (de-
nepanHux apxasa (Aycrpuja, benruja, Mtammja, [lnannja, CP Hemau-
ka, [[IBajuapcka, Pycuja) — uianoBu oprana denepaaHux jequHULIA
WM PerMOHA THX ApXKaBa, JOTJIE Cy IPEACTAaBHUIIM OCTAINX JIpKaBa
(kao mrTo ¢y To Ha mpumep: Byrapcka, Opaniycka, Yemika, [Tobcka,
I'puxka, Bennka bpurannja, Mabhapcka, Pymynuja u t1.), wianoBu opra-
Ha JIOKaJIHe caMoyTiaBe (00J1acTH, TPAIOBU U CJ1.) WIM OpraHa pyKaBHe
IelleHTpaln3alyje, OMHOCHO 3aIlI0YeTHX IIpolieca perHoHaIu3aIuje
KOja je y TOKy (OKpysH, ienapTMaHu, BOjBOACTBA U 1p.). OBO rOBOPH O
texxtby CaBera EBporte na mpeko KoHrpeca JTOKaIHUX U perHOHaIHUX
BJIACTH, yTHYE Ha PerHOHAIM3AIN]y eBPOIICKUX IP)KaBa, II0CeOHO HO-
BOIIPUMJ/beHUX 3eMasba LlenTpanne u Mcroune EBpomne y xojuma je
Ipoliec JeMOKpaTH3allyje U HeroBamba eBPOIICKUX BPETHOCTH M CTaH-
Iappia OTIOYeo WM ce 0OHaB/ba IIOCIe ITajla KOMYHH3Ma. 3aTO je Y TUM
3eM/baMa IIPOIIeC TPAH3UIIH]jE Y ITOJIMTUYKY U €KOHOMCKY JIEMOKPATHjy
MOBe3aH ca IpoIlecuMa JelleHTpalIusalyje IpKaBHUX CTPYKTYpa, jaB-
HUX CIY)KOH, jaBHUX IIPUXOfa U (POHIOBA, HHBECTUIIMOHOT OJLTyIHBa-
1a Y eKOHOMCKOT Y COLIMjJTHOT IUTAHUPabha.

Yocranom u Iloseba Konrpeca 10kaJHUX U pPerHOHAJIHUX BJIACTU
EBporre, xoja mpencrasspa [lomatak y3 momenyry Craryrapuy Pesomy-
11}y, Y CBOM WIaHy 2. TOBOPH [a IpeacTaBHULM y JloMy pernoHna mMo-
pajy OMTH M3 OpraHa BIaCTH KOJH Cy ,U3Mehy IIeHTpaTHUX Ap)KaBHUX
opraHa ¥ JIOKaJIHe BJIACTH ¥ KOjU MMajy TakBa oBjairhera U HajJe-
KHOCTH JIa YTIPaBJbajy, Y3 COIICTBEHY OJTOBOPHOCT U Y MHTEPeCy CBOT
CTAaHOBHHMILITBA, CYIITHHCKUM [I€/IOM jaBHUX II0CJIOBA, Y3 MTOIITOBAE
Havesna cybcunujapuoctu” . OBa [loBespa 3a Te oprane nmpensuba ma
nMajy oBamrhema caMOpraHH30Batba, OTHOCHO Ja Cy IbUXOBE HajljIe-
JKHOCTH , TAKBOT' THIIA KOjU je yoOU4ajeH WIN CBOjCTBEH LIEHTPAHOj
Bractu’ . McroBpemeno Ilosepa omoryhyje na npencrasuunu y o-
My peruoHa KoHrpeca Mory 6MTH ¥ WIaHOBHM OpTaHa BIacTU KOjU
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»IIOKPHUBAjy U BpIIIe OBIAIIheka Y IIHPOKOM HMOAPYUH)Y JIOKATHUX
perHoHaIHUX HamaexxHoctn . Mehyrum, [ToBeba UCTO Tako mpeiBU-
ba ma, ako npxase wianuie Casera EBpone Hemajy pernoHaHe Bia-
CTH Y TOpe HaBeIeHOM CMHCIY, MOTY Jla UMajy CBOje IIpelCTaBHUKE y
JloMy pernoHa, caMo y CBOjCTBY ITOCMaTpada

2.3. Ilopen munnmjatuBa Besanux 3a Caset EBporre, kao HajcTapuju
3aI1aJIHOEBPOIICKH IIPOIIeC MHTETPAIlHja, II0YeTaK OHOTa IIITO je TaHac
EBporicka yHuHja je HeoBOjUB Off ,,unocoduje pernoHanmmusma’, Tad-
HUje eBpOperuoHaIN3Ma.

Jol cy cpenquHOM IefieCeTHX rOMHA IPOIIIIOT BeKa CTBOPEHE ITpBe
»EBpoperuje”, Kao o6HIIM MehyrpaHUIHOT TOBE3UBaIba CYyCeTHUX
00J1acTH, OKpyTa WIN HEKUX IPYTUX [IUPUX jeIHHUIA TOKUTHE CAMOY-
IpaBe 3eMaba Koje Cy IpBOOUTHO yuHWIEe EBpPOIICKY €KOHOMCKY 3a-
jennuny. ITosnare cy EBpoperuje ctBopene mehyrpanuunom capan-
woM CP Hemauke, benruje u Xonanauje, Koje Cy CBOj ratio IOCTOjamba
Haaswie y yHanpehemwy nHppacTpyKTypHUX, IPUBPETHUX U KYJITYP-
HUX Besa JIeJloBa cyceqHux semapa. OBa ,durocoduja” je mocrana
jeqHa Of HajBAXHUjUX MHHUIMjaTHBa EY TOKOM paHHX JeBeleceTux,
KaJa je JelMHCTBEHO TP)KUIIITe YHHje I10CTajaJIo CTBAPHOCT, U Koja ce
nckasaia kpos IIpojekar MuTtepper. EBpoperuje cy samMuiubere kao
6ynyhu jaBHOTIpaBHYU Cy6jeKTH, JOHEKIIE HE3aBUCHH O] CYOjeKTHBHTeE-
Ta MaTUYHUX [IP)KaBa, IITO JJOBOAM /10 IPOMEHA y TPAAUIIMOHAIHO]
KOHIIEMI[HjU CyBepeHHUTeTa U BOJU 10 HeKe Moryhe ,EBpore peruja”.
OBa MHHUIIMjaTHBa TOKOM JeBe/leCeTHX HUje O1Ia OrpaHUYeHa caMo Ha
crBapame EBpoperuja meby wianunama EY, Beh je omoryhwra u np-
xaBaMa Llenrpannae u Vcroune EBporre ma y %0j ygectsyjy. Illta Bu-
re, bpucern je paBoprsoBao cTBapame OBaKBUX pPeruja jep ¢y oHe 6u-
Jie TIpenycioB 3a Kopuitheme PUHAHCHCKUX CpeficTaBa YHUje y Haj-
PasIMYUTHJUM I[WbEeBUMa: TIOYEB O] pa3Boja CBUX obymKa caobpaha-
ja, 3ajeTHUYKHUX yJIarama, MaJaux U cpefmwux npenyseha, mo typusma u
KyJATYpHe pasMeHe. MHOTre Off OBUX peruja ¥ HUCY [0 Cafia HalllJIe CBOj
IIPaBU CMMCA0 IIOCTOjarba, OCUM IITO Cy IIpeficTaB/base MOKpuhe 3a
¢unaHCcHjcKe 3axTeBe off bpucerna.

Ca zpyre cTpaHe, MHOTe JpKaBe Koje Cy U3pasuie CBOjy JKe/by 3a
npujeM y EY, Kpos mpouec cTpykTypHOT priarohasara, CTBapajy pe-
T'MOHa/IHE MOJCJI€ Y YHYTpallllbeM ITPUBPEIHOM 1 €KOHOMCKOM CUCTE-
My. MHoru ¢ponnosu u nporpamu EY (kao mito je To caydaj ca PHARE
[Iporpamom, Ha IpuUMep) HMPeAIIOCTaB/bajy IMOCTOjathbe PEerHOHATHE
CTPYKTYpe i PErHOHATHUX OpTaHa /ia 6u 6mn xopuiithenu. Mako ose
peruje UMajy y IO4eTKy CTPOro (PyHKIIMOHAIHU KapaKTep — €eKOHOM-
CKM ¥ PUHAHCH]CKHU, OHEe OM MOTJIe BPEMEHOM [1a IIOCTaHy peajiHa
CTPYKTypa KOja BOJIM CTBapamy MOJe/Ia PerHOHATHE ApXKaBe (Tako je
cycenHa Byrapcka cpennHoM 2000. rofie/beHa y IIeCT ,IUTAHCKUX pe-
rHja ca MoceOHUM OpraHuMa Y YHjoj Cy HAIUIEXKHOCTH €KOHOMCKHU U
IPYLITBEHHU Pa3Boj CBaKe OfI BUX y3 momoh cpencrasa u EY).

2.4. YHyTpallllh| Pas3o3n 3a perHOHAIN3AIU)Y Tpeba a yuBpcTe
IeMOKPATHjY, IPO3UPHOCT U CMEHHUBOCT BIACTH. ParnoHanHo mpe-
II03HaBame jaBHUX ITOTpeba M BHUXOBO 33J0BO/bABALE, COIMjaTHE
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cryx6e, OITydrBame O aJOKaIUjU jaBHUX MHBECTHIIH]ja, TOCEOHO
OHUX KOjU Ce He MOTY CBECTH MCK/bYYMBO Ha TPXKUIIIHE ITapaMeTpe,
Huje Moryhe 6e3 XOpu3OHTaIHe, aTU U BEPTHKAIHE TI0/Ie/Ie BIACTH.
U mox ce mpBa IOCTaB/ba M OCTBapyje Kpo3 IPUHIIMII MTOfIesIe Ha I10-
cebHe opraHe, 4Mja je MpaBHa IPUpPOJA U collujanHa yHKIHja pas-
JUYUTA, a 300T BUXOBOT Mehyco6HOr orpannyaBama U CTBapama
yCJIOBa 3a paBHOTEXY KOja HUKa/ia HUje CTATUYKOT TUIIA, BEPTUKAJI-
Ha I0Jie/Ia BJIACTH je MHOTO JUCKyTabmwIHuja. MHOTH cMaTpajy za ce
OHa HCLPIUBYje y demepannsmy, Kao U Ja PerHOHATH3aM HMa MCTO
nopekso — defiepaHU CIOPA3yM jaBHOIIPABHUX OpraHa pasjInyu-
TOT HUBOA BIacTU.8

Mucaumo na To HHUje U He 61 Tpebasto fa Oyme crydaj ca ImpojeKToOM
Mmoryhe pernonanusanuje Cpéuje. OBpie ce paau o GyHIAMEHTATHOM
HaveJIy jeIHaKOCTH IpaBa cBux rpabana Cpbuje (jeqHaKoOmpaBHOCTH
WIN PAaBHOIIPABHOCTH) Ha OCTBAapHBarme MOTYhHOCTH Ha perHOHaIHO
OpraHU30Bae, IPEKO KOjer OHM KOPHCTe IPaBO HAa CaMOYIIPaBy.
Bepruxanna nogena Bractu y Cpbuju He cMe OCTaTH IIPUBHIIETH)A
jemHHX (Ma KaKo ce OHa JIeTUTUMHMCAIA: UCTOPHjCKUM, KyITYPHUM,
HAIlMOHAJTHO—eTHUYKHUM WJIM HEKUM JIDYTUM Pasao3uMa) y OJHOCY
Ha sipyre. To 3Ha4u 1a HeCyMIBbUBE UCTOPHjCKe, KYJITYpPHE U €THUIKE
0C06EHOCTH Koje Cy IOoBeJie 10 TepUTOpHUjaIHe ayToHOMuje BojBomu-
He, He MOTY yHaIpe[ o0alluTH IIPaBO Ha PETMOHAIN3ALIN]Y OCTATUX
nenosa Cpbuje. Hecymmuso je ma BojsopnHa nma crieriuuaHOCTH
Koje joj omoryhyjy 1a cBOj perMOHaJIHM UACHTHUTET — 300T BUIIIEBe-
KOBHE IIPHUIIAJHOCTH CPEIHbOEBPOIICKOM T'€OTIOTUTUIKOM U KYITYp-
HOM IIPOCTOPY — jacHHje MPeJCTaBHU, Te /la Ceé OH He MO)Ke Be3UBaTU
CaMo 3a pasIUYUTe HUBOE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHje KOje je Imoce-
moBasa y apyroj JyrocraBuju u Kacuuje. Taj ,BojBohaHcku nmeHTH-
TeT  je y OCHOBM reorpad)cku, ajiu u MYITHKY/ITYPHH ¥ MYITHETHIY-
K, IIPH 4eMy Cy OBE KaTeropuje, HapaBHO, HCTOPH]CKH ITPOMEH/BUBE.
HaHac je erHruku cactaB BojBoguHe BehMHCKY CPIICKH, TIPU YeMy je
cayyBaHa MYJITHETHUYKA PAa3HOJUKOCT U IOPEN IIO3HATUX MTOJIUTHY-
KHX, PATHUX M €KOHOMCKHUX TellIkoha y mpouioj renenuju. Ca gpyre
CTpaHe, He CMe ce U3TYOUTH U3 BUIA [a Cy BeTUKU HenoBu Cpema u
neo jyxHor banata, Ha mpumep, reorpadcku, caobpahajuo u exo-
HOMCKU BHIIIe Be3aHU 3a beorpap, Hero 3a ocratak Iloxpajune. Cse
Cy OBO HaM3IJIe[l IPOTUBPEYHH aPTYMEHTH, JIM OHH He JIajy 3a IIPaBo
ZIa ce jeTHOCTPAHO 3aK/bydyje Ia ,y KOMIIOHOBawy CpOuje Kao peruo-
HaJTHe JpXKaBe, He MOTy C6U peltioHl UMATHU UCTHU PAHT 3HAYerbd, OTHO-
CHO He MOTy YyHcUeatliu uctliy HONUTHUYKO — HPABHU TI0JI0HA] Y OKEUDY

8  Daniel J. Elazar, Federal Systems of the World: A Handbook of Federal, Confederal and
Autonomy Arrangements, Jepycamrem 1994. Emasap, mopen ocranor, cMarpa ja je
LIITAHCKHU MOJeJ ,00/IMK (efilepalHOT apaH)XMaHa IM3ajHUPAHOT Ia Pa3pelly yHY-
TpPaLIkU MPo6/IeM PasIMIUTUX HAIIMOHATHOCTH M BUXOBHX acIMpallija 3a ayTOHO-
MujoM u HesasucHoiuhy”. Enasap mpusHaje 1a je ,[10C/Ie IIeTHAeCT TOIUHA OF yBobe-
Ha CUCTeMa ayTOHOMHHX 3ajeIHHIIA, Taj peskuM defiepaTHUX IPUHIUIIA M apaHKMa-
Ha MMAao U3y3eTaH YCIeX ¥ O0HaB/batby TeMOKpaTHje U TudysHjH yHYTPALIbIX KOH-
¢dbmkara y Toj 3emsbn’.

22 Peiuonanusayuja Cpbuje



peiuonante gpicase”, OIHOCHO Jid ,TO HCTOBPEMEHO 3HAYH []a PErHO-
HaJIHA Ip)KaBa YBa)kKaBa M YMIbEHUILY ITpeMa K0joj IOjeluHe peruje,
He caMo IITO he MMaTH 3aKOHOIABHE, CyICKe U yIpaBHe HaIJIeKHO-
CTH, HETO J]a OHE MOTY UMaTH (IT0CeJOBaTH) U TaKBa oBjalrhema Ko-
ja he crajatu y panry ,mane gpicasHociiu’ WM uHilieipante ayiioHo-
muje Bojsogune.”® CBaKO IMOTEHIMPabe PA3INIUTOCTH, TOCCOHOCTH
U IIpeMa ToMe IIpaBa Ha Behe HamIeXHOCTH y OIHOCY Ha OCTaTakK 3e-
MJbe, BOIHO OU Yy aCUMETPUYHHU CTaTyC BojBofinHe Kao corpus separa-
tum-a 'y ogHOCy Ha ocraTak Cp6uje, 6M0 OH pernoHaIM30BaH WIN He.
Tu 3axTeBU OM BEpOBATHO CBOj JIOTHYAH MCXOJ UMaIU Yy cTaTycy Boj-
BOJMHE Kao 1moceOHe defepaiHe jeIMHHUIIE, IIITO He OU TOBEJIO IO CTa-
OWIHOCTHU JIpKaBe, aTd HU LIeJIOT peruona.!0

Ca gpyre cTpaHe MOTIIYHO je jaCHO Jla perMOHA/IN3aIlHja IIPeocTa-
nor nera CpOuje HeMa TaKO jacHe UCTOPHjCKe, KYITypHE, TPaIHIIHO-
HaJIHEe WIM eTHUYKe PasJiore, KaKBYU Cy OWIM OHH KOjU Cy OIIpe/ie/bU -
BaJIM ayTOHOMHU cTatyc BojBonuue, omHOCHO KocoBa n MeTtoxuje.
Mebyrum, u Tu nenosu Cpbuje MOTy UMaTH IPUPOJIHE, reorpadcke,
caobpahajue, ekoHOMCKe MM HEeKe Apyre 0COOEHOCTH, ajld U JIeTHU-
TUMHe HHTepece 32 peTHOHAIHUM CaMOOPTAaHU30BalkeM. Y TOM CMU-
CJIy IIpaBO Ha PerHOHAIHO OpraHU3oOBame Tpeba ma Oyme jemHAKO,
oxrosapajyha mpolesiypa 3a BberoBy peaTusanyjy Mopa ma Oyze ma-
YKJ/BMBO IIPOIMCAHA U jOIII NMaK/bUBHje ocTBapuBaHa. OHa mojpasy-
MeBa ILITO IIHPY CarIACHOCT K/bYYHUX IMOJIUTHYKUX YHHWIALA IPU
’EeHOM YCTaBHOM KOHIIMIIUPaBky U Ae(PUHUCAKY, UM U PETaTHUBHO
IIyT BpeMEHCKHU IepUo] ibeHe peanusaiuje. [Ipu ToMe ce y KOHITUIIU -
pamby meleHTpaIu3alyje ¥ MPollecy pernoHaIu3aIje Mopajy MaK-
CHMaJTHO OTBOPEHO MCKa3aTH CBU ITOCEOHH NHTEPECH I10jeIMHUX JIO-
Ka/THHX 3ajeIHUIIa ¥ BbUXOBOT CTAHOBHUIIITBA, Beh cTBOpeHUX ypba-
HUX ¥ PeTMOHATHUX (MM KBAa3H PErMOHAIHUX) LIeHTapa, HallHOHAJI-
HUX ¥ eTHUYKUX MabHHA, ATH U 00jeKTUBU3UPAHU €KOHOMCKHU KPH-
TepujyMH: IpUpoOgHA 6OraTCTBa, eHepreTcKa, caobpahajua u npyra
nHppacTpyKTypa, pesepBe U KBUIM(PUKOBAHOCT pajHe CHare, HUBO

9  Kako To Ha mpumMep HaBoze ap. Pagusoj Cremanos u mp. Kot Jlasap y cBom pamy:
Caspemeite KoHyeilyuje peiuonanusma u upobaem ciatiyca Bojsogune, pykonuc, Hosn
Cap, 2002.

10 Hapopua ckymirrusa Perry6iuke Cp6uje je Beh ,03akoHMmIa” OCEOGHOCT Y CTATyCy
BojBonuHe ioHOIIeHeM 3akoHa 0 yTBphHBamy onpeheHnX HaJIe)KHOCTH ayTOHOM-
He IIOKpajuHe, T3B. OMHHOYC 3aKoHa y dhebpyapy 2002. 1 HOpPel TaHKe CKYIIITHHCKE
BehHHe IIpU BEroBOM ycBajamy, jep je JleMokparcka crpanka Cp6uje, Tazia joIII yBeK
YWiaHHIA Branajyhe koanmuiuje 611a npoTuBs, cMaTpajyhu na je morpe6Ha KoMIuieTHa
YCTaBHa PeKOCTPYyKIIMja Ip)KaBe Koja 61, 10 HEHOj 3aMHCIIH, TOBeJIa 10 CTBapama
JOLI YeTHPH CUMeTPHYHA PErHOHa, IToper mocrojehux nmokpajuna. HaBemeHuM 3ako-
HOM je IIOKpajiHaMa, y CTBapHu caMo BojBojunHM 360r mosHaror craryca Kocmera,
6rke oupebeﬂa HAJJIEXHOCT ,HAPOIUTO y 001acTnMa y Kojuma Perryosuka ypebyje
cucTeM” M TO y: KYATYpH; 00pasoBarby; jaBHOM HH(pOPMICatby; 3IPaBCTBEHO] 3a-
LITUTU U 3IPABLITBEHOM OCHIYPalbYy; COLHjaTHO]j, 60pavuKoj U MHBAIHICKO] 3aLlTU-
TH; yp6aHU3MY, TpaheBHHAPCTBY 1 CTaMGeHO]j 00/1aCTH, 3allOLUbaBalby, IPHBATH3A-
UHMjH, PyAapCTBY U €HEPIeTULM; IO/bOIPUBPENH; TYPUSMY H CIIOPTY U Ap. Y CBUM
OBUM 00J1aCTHMa IOKPAJHHCKH OPTaHU Cy TOOWIM IPaBoO [a BOJE IIPBOCTEIICHE, OfI-
HOCHO JPYroCTelleHe YIIpaBHe IMOCTYIIKe, Ka0 M OCHUBAUKa IIPaBa y IOjeIUHHUM jaB-
HUM yCTaHOBaMa ¥ opraHusarujama. Y crasuu cyn CpOuje ce jol Huje OIIacho o ca-
IJIACHOCTH OBHX 3aKOHCKHX pelllersa ca Y craBoM Cpouje.
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IpHUXoJa ¥ MOTYhHOCT OIIITEr pasBoja IMOjeJUHUX Ie0Ba U 3eM/be
Kao ILIe/IMHE.

2.4.1. Bajpasio 61 Ha OBOM MeCTy HaBeCTH pasjiore KOju MpenyIpe-
byjy moryhu npurosop: ma i je Cpouju, wiu 6ap BeHOM OCTaTKy KO-
ju HUje OPTaHU30BaH y MOCTOjehuM ayTOHOMHHMM ITIOKpajuHaMa, II0-
TpeOHO OBO MPABO Ha PETMOHAJIHO OPraHU30Babe? 3ap HUje TOMHU-
HAHTAH TOK MOTUTHIKE MUCTH Y Cp6a, KOju Kao HapOJ| IPETEXHO YH-
He Taj Ie0 TepuUTopuje Cp61/1)e, JOLI O BpeMeHa Ycranka nus 1804. re-
JKHO /1a KOHCTHTYHIIIE, TO jeCT O0OHOBH ,,CBOjY” NPXKABY, a HE HeKe MMa-
THHApHe peruje y K0joj ce 3aJ0B0/baBajy caMo HekKe jaBHe IoTpebe, atn
He M OHA UCTOPUjCKM JOMUHAHTHA: CJIOOOHA M He3aBHCHA JpXKaBHA
sajequuna? 1 ma mu 6u peasmsanuja TOT IMpaBa BOAWIA CTa0/berby Te
IpXxaBe, OXpabpuBaa JOKAIN3Me, ITOTOJ0BaIa IPOBUHIUjaTU3MY U
BEIITaYKUM pasiaukama? M mra jemun na 6ynyha nogerna Cpbuje Ha
peruoHe He OM IOBeJIa O OIIITET Cab/berba Ap)KaBe U CTBAparba ce-
MapaTUCTHYKKUX MOKpeTa KOju O ce TeTMTUMMCAIN CTBAPambheM I10-
CeOHUX PerMOHIHUX WIM HAlIHOHATHUX U/ICHTUTETa?

2.4.2. AprymeHTH Koju 61 OMIM TPOTHB HaBeIeHUX MpUrosopa Beh
Cy HarOBEILITEHU y IPETXOJHUM PeIOBHUMa: jeTHAKOIIPABHOCT Yy OCTBa-
pUBamy HaBEJEHOT ,,CIIOPHOT paBa Ha PErHOHATHO OPraHU30BAkbE,
oHeMmoryhaBa OIlCTaHaK acHMeTpHje y TEPUTOPH]ATTHO] OPTaHM3ALIH)H
n ypebewy Bractu y Cpouju. Acumerpuja, Koja je yCTaBHA U IIOTUTHY-
Ka KapaKTepUCTHKa Cp6uje o 1946. roguse, HHUje ,[I0JI0XKHIA HCIIAT
nucropuje”: OCTIN Cy He3aJOBObHH KaKO OHH KOjU Cy XMBEJIH Y ITI0-
KpajuHaMa, TaKO M OHU KOjHU Cy U3BaH IbHX.

Ca mpyre cTpaHe IIOCTYIIaK OCTBapUBarba HaBeICHOT IIpaBa MOPAo
6u 6UTH MaXX/PUBO HOPMUPaH, ca ydelrheM CBUX IrpaHa LIEHTpPaIHe
BJIACTH y HeTOBOM OCTBapHBalby: Y PeIOBHOM TOKy [lapiamenrta u
Braze, a xama ce mojaBe HeM30€KHU CIIOPOBH, Y3 ayTOPUTATUBHY ap-
6uUTpaxy HajBUIINX CynoBa U Y cTaBHOT cyna Cpouje. [lape, YHN HaM
ce ma 6u 6110 MyIpO A Taj IIOCTYIIAK UMa y BUAY mocTojehy cTpykry-
Py moesie Ha OMIITHHE U OKpyre. [lako 0BM OTOWKHU HUCY OOIHK OU-
JIO KaKBe JIeI[eHTpan3alyje, Beh yrpaBo cynmpoTHO, 06JIMK IIPEKO KO-
ra IeHTPaHH JPKaBHU OPTaHU JIeJTyjy JIOKaJTHO, OHU UIIAK ITOCTOje
IeceT TOIMHA M OCTaBJ/bajy CBOj Tpar y pasJIMIUTUM JeloBUMa Perry-
61mke. Y ToM cMuCTy Tpeba KOPUCTUTH U pelllera u3 nmocrojeher
ITpoctropuor mwrana Cp6uje, jep cy OHa HacTala Kao TYTOTOTUIIBU
paj cTpydmaka U3 BpJIO pasmauThX obmactu. OBaj cTaB He 3HAYM A
ce BYXOBA pelllerka yHampen (paBopusyjy, Beh mpocro caonirasa 4u-
ICHUILY JIa OHA II0CTOje, 1a Cy y IIPUMEHH U J1a Ce O ’bHMa MOpPa BOJIU-
THU pavyHa y cBakoM Oynyhem moHomrerwy omyka o moryhoj pernona-
msanuju. OBo je moce6HO BaXHO cTora 1ITO Y CpOHjH, OCUM TOHEKIe
y BojBonunu, He mocToje M3pakeHN UCTOPUjCKU U TPAAUIIMOHATHH
PasIo3u Koju O6U 1ojeilHe IeI0Be 3eMJbe ,IPUPOJHO CBPCTABAIH Y
noce6He peTHoHe.

2.4.3. Mcro Tako, YMHU ce 1a Cy Hem36eXHU IIPUTOBOPH Jia caBpe-
MEHO CPIICKO APYIITBO HeMa IOXe/baH U JOBOJbAH ,yIPaBbAYKHI
KalaluTeT 3a BUIIECTeIleHO OpraHM30Bame jaBHUX YHKIHja U
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IIOCJIOBA, J]a HeMa pas3BHjeHy IIPaBHY KYJITYPY, Kao U 1a 61 perHoHa-
U3AIH], Ca HEH3OEKHOM CI0XKEHOM YIPaB/hauKOM CTPYKTYPOM,
BOJIMJIA JIOLIMjEM 3a10BOJbABEbY jABHHX HOTpe6a, nosehamy j jaBHHX
(oHOBa U TPOIIKOBA jaBHE AAMUHUCTpaIHje, HoBehamwy KInjeHTH-
3Ma U Kopymuuje. YCTBapH, CafpXMHA OBOT IPUTOBOPA je ma 6u
YCIOXIbaBakhe HUBOA jaBHE BJIACTH Y HAC JOBEJIO YIIPABO 0 OHHUX
APYIITBEHO HEIMOXXe/bHUX I10jaBa Koje ce yKejle peruoHaInu3aljoM
OJCTPaHMUTHU WU 6ap YMambUTH.

2.4.4. OBaj mpUroBOp CBakako 3aBpebhyje Hajo3OMWBHMU)Y TaXKIBY, I10-
ceOHO y aIMUHUCTPATHBHO M IIMBWIN3AIIUjCKU HEJOBOJBHO pasBHje-
HOJ CPeIMHN, Kao IITO je Haira. CBaka HaryIa ¥ 6p3a peruoHaau3alyja
cTBOpmWIa 61 npobaeMe yckiahuBama HalJIeKHOCTH jJaBHUX OpraHa
IUXOBOM Cyko0Oy HamnexxHoctd. OHa 6u nosehasa jaBHe Tpolkose
OIMaX, TOK Ou BehH KBaIUTET jaBHOT OJUTyYHBamba U YIIPaB/baiba MO-
rao /1a ce OCTBAPU M OCETH Y HyKeM poKy. CBM KOPHCHUIIM jaBHUX
ycayra ¥ cy6jeKTH Ip)KaBHHUX OJJIyKa uManu 6u Behu mopcruiaj na
IPUMEYjy KOPYITUBHE MeXaHH3Me 3apal] IBbUXOBOT IITO JaKIIer U
6pxer mobujarma, OTHOCHO HEIPUMEHHBabha ofipeheHux mpormrca Ha
wux. O cBeMy TOMe IIOCTOje pe/ieBaHTHA HCTPAXHUBabha U OHA He ULy Y
IPWIOT OJIAKOT IIPUXBaTama JelleHTpalu3alyje jaBHUX II0CI0Ba U
CTBapama BUIIle HUBOA jaBHUX BJIACTH U jaBHUX CybjekaTa, BaH IeH-
TpaJHUX M HajHIDKHUX JTOKaJIHUX. Bpyio reHepainsoBaHa U HavyelHa
olleHa je ma 6oratuje U OpKaBe ca CTAOWIHUJUM JIEMOKPATCKUM I10-
peTkoM, Texe Behoj menenrtpanmusanuju (puckannoj, sehem 6pojy
CyOHAIIMOHATHUX HUBOA OJTyYHBamba, (peiepaiHoj CTPYKTYpH, CyOHa-
[IMOHATHO] U JIOKAJTHOj monuinju). M mopen cBUX M3HETHUX MaHa, pe-
TMOHAIN33alIHja je POl KOjH je, BUIIIe 300T TOJTUTHYKUX HETO palry-
OHAJIHUX apTyMeHaTa, CBe BUIIIe IPUCYTaH y MHOTMM 3eM/baMa, Hapo-
YHTO OHUM Y TPaH3UIIY]H.

2.5. Maxo je BepOBATHO Jia eKOHOMCKH H YOIIIITE PA3BOJHH Pasniosy
HUCY JTOMHHAHTHI TP OIUIYLIM O PErHOHAIM3AIH]H, I1a YaK HIL O Te-
MeJbHHM]O0]j IelleHTPaIH3alij1 JpKase (T je PEBACXO/IHO OJLTYKa MO-
TUBHCaHA IIOJTUTUYKUM PasIo3MMa), PeTHOHAIN3AIMja CBAKAKO MOXe
JIOBECTH MO yjelHaueHHjeT eKOHOMCKOT H OIIITeIPYIITBEHOT pa3Boja
IOjeIMHUX JIeI0Ba 3eM/be. PasIMInTH HUBOU BJIACTH, a TOCEOHO pe-
3JIMYUTE peruje U ’hUXOBU OpraHu, MpuMemnyhu nmopcrtumajuy exo-
HOMCKY U (PHCKaJIHY TIOJINTHKY, TOBOJE O ITOKPET/bHBOCTU KAaITUTAIa
U JbY[IX ¥ TUME, KPO3 KOHKYPEHIIH)Y, 10 OpIKer pasBoja MojeuHUX pe-
ruoHa. [Ipyru ce orert, yrieznajyhu ce Ha pasBujeHuje U IUHAMUYHLjE,
TOMe MOTY IIPHIATOJUTH WIH, Y BEPOBATHO HEIIOKe/bHU)Oj AT MHOTO
yerrhoj BapujaHTH, 0OPaTUTH IIEHTPAIHO]j BIACTH 32 TOMOh, OTHOCHO
penuctpubyuujy. ITo cebu ce pasyme na je To moryhe camo myropou-
HOM €KOHOMCKOM IOJTMTHKOM Ha I[eHTPaJHOM HUBOY, Koja he exo-
HOMCKE PasjIiKe IPATUTU U IPOMUIIUbEHO BPIIUTH PeIUCTPUOYIIH]Y
6orarcTa, npuMemyjyhu Haueno comupapuoctu. Huso penucrputy-
IMje je YBeK CTBap IMOJIMTHUYKOT OTyYMBarbha, AJIU je BPJIO BAXKHO Jia ce
0 TOMe OfITy4yje ¥ Ha HIDKeM HUBOY OJ] HUBOA LIEHTPAJIHE BJIACTH — Ia-
KJIe Ha peTHOHAIHOM HUBOY.
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3AK/bYYAK

Kapa ce cBe moMeHyTO MMa y BULTY, a 6€3 NKaKBUX ITPeTEH3Hja J1a Cy
CBU €KCTE€PHU U MHTEPHU apTyMEHTH y IIPWIOT pernoHaIU3aI1je 13-
HeTH, HaMehe ce cTaB 1a OHa MMa CacBUM pas/IOKHEe apryMeHTe Ha
cBOjoj cTpanu. HapaBHO, ITOZ yCIOBOM J1a Ceé PerHOHAIN3AIIH]a YPenH
1 00aBHU y IIOCTYIIKY KOjU He O JIOMUHAHTHO 00€JIe)KHO UIEOIOIIKH 1
THEBHO-IIOJIMTUYKHU JUCKYPC Y jaBHOM XHUBOTY. OBJle MUCIUMO J1a
CTBapame PerMOHa MO)Ke IMATH ITparMaTUYHe IIUbeBe KOjU Y KPajiboj
WHCTAaHIIYM MOTY JOHETH BUI/BUBY KOPHUCT LIEJIOKYITHOM APYIITBY U
Ip>KaBY, ATH U Ja OHU He 6 Tpebasto ma Oyay cTBapaHU Harpedal] u
6e3 MKaKBe Be3e Ca JJOCATAIIKBOM TePUTOPHjTHOM OPTAaHU3ALHjOM
3emsbe. OHM KOjU O TOMeE OZITy4yjy MOpajy fia Oyzy 06aspuBH, a Iper
co60M MMajy 030M/bHA UCTPAKMBaKba PA3IUIUTUX PeJIeBAaHTHUX MH-
CTUTYIIY)ja, Jja TOMe IIPUCTYIIE Y3 IITO IIUPH ITOJUTHIKH U APYIITBe-
HU KOHCEeH3YC, Bojiehu pauyHa [1a 3a10Bo/baBambe ofipeheHnx KpaTko-
POYHUX MOJTUTHYKHX, PETHOHATHUX WIN MAalbUHCKUX HHTEPeca, MOXKe
IOBECTH [0 JYTOPOYHUX HeTaTUBHUX ITOCIeIHIIA.
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II Mopnen pernonamHe opranusanuje Cpouje

1. UIEJA 1 OBJINTIY PETUOHAIM3AIUJE Y JAHAIIILEM
EBPOIICKOM ITPOCTOPY

YBobheme MOMUTHIKO-TePUTOPHjATHE JelleHTpalu3anyje peruo-
HaiaHOr Tumna y CpOuju MoXe Ja IpefcTaB/ba OArOBOP Ha IMHUTame Ja
u je Cpbuja Kao opkaBa M Kao APYIITBEHA 3ajeIHULIA PasIHIUTa ¥
TOj MEpH Jia 3aXTeBa pefleMHUCAbe Ip/KaBHe OpTaHu3anuje y popmu
pernoHanHe npxase — GpopMU Koja 61 omoryhuia jefiHaKe II1aHce pas-
BOja CBUM ICHUM JIeJIOBUMA Ha HA4MH KOjU OU MCTOBPEMEHO rapaH-
TOBAO U ,,JeIMHCTBO Y Pa3IUIUTOCTH .

HecymmuBO je na mocrojame OBHUX, HaUeTHHX PasjIora, MOXEMO
yrBpauTy y CpOouju y OHOj MCTOj MepH y KOjOj cé MOTY YTBPAUTH Yy CBa-
KOM JIPYILITBY, jep pasIuKe Cy Ofipa3 IPHUPOJHOT CTaba U U3pa3 cI060-
HOT pa3Boja. MebyTuM na jmm cy Te pasike TOIMKe Ja 3aXTeBajy peruo-
HATHO penedUHNCame Ip)kaBHe opranusanuje Cpouje? la mu nperexy
HCTOPHUjCKH Pasio3u, HacreheHu mpo6ieMu Wi Cy 3Ha4ajHH UCTO TAKO
JQaHAIIBY ITOJIUTUYKH PasIo3H KOjU IO/IpasyMeBajy U TOKOBE U TEH-
JIeHIIMje TIPUCYTHE Y OKBUPY eBPOIICKUX HHTETPAIMOHUX IIpo1ieca?

HadenHu pasnosu ce MOTYy OTHOCUTH Ha CBaKy JIP)KaBHY U IPY-
IITBEHY 3ajeJHUIY U MOTY Ce U3PasUTH Kpo3 1oTpeby rpahana sa Be-
hum crerrenoMm ydenrha y BpIiierwy BIacTH y cTBapuMa Koje Cy O lbU-
XOBOT HEIIOCPEIHOT MHTepeca, ali U KPO3 3aXTeB 3a e(pUKACHUjUM U
OJTOBOPHMjUM BplllemeM BracTH. CBaka pKaBa, CBAKO JIPYIITBO
IPUPOJHO TTOYMBA HA pasjauKama. HecMeTaHO ucrio/baBame pasinka
je uspas cnobone. [IpuxBaTame THX pas/InKa, Kao U CTBapambe yCIOBa
3a IPUXOBUM U MHCTUTYLIMOHAIHUM U3PaKaBarbeM, IIPEIyC/IOB je CII0-
60mHOT pasBoja APYIITBA U M3beraBama Cykoba yHyTap JPyIITBA. To
He 3HAYN J1a Pas/Ke y APYLITBY Kao 13pa3 1oGOxHOr pasBoja Tpeba
Jla ce MHCTUTYIIMOHAIN3YjY Ha Ha4uH Koju he nhu Ha ymrp6 nenosu-
TOCTH ApXKaBe U ePUKaCHOCTH APYIITBeHe ([Ip)KaBHE) OpraHHU3aIlyje.
PannonanHa gpxaBHa opraHusaiyja Tpeda a ICTOBPEMEHO CafIpiKU
MexaHH3Me Koju he omoryhaBaryu ucnospaBare pasianka, 3aTHM MeXa-
HU3Me Koju he, kpo3 ycMepaBame ¥ KOOPIUHUPAE, CMABbUBATH He-
raTUBHe ed)eKTe pas/IiKa U MeXaHusMe Koju he o6e3bequtu HHTErpU-
TeT LIeJIOT JPXKAaBHOT ¥ APYIITBEHOT OPraHU3Ma.

[Topen 0BHX, HaYeTHHX Pa3jIora y BeIMKOM OPOjy CaBpeMeHNX JIpyKaBa
IIOCTOje U MCTOPUJCKH, KY/ITYPHH, €THUYKHU PAa3jIo3U 3a YCBajatbe PETHO-
HaJTHOT Mojena ypehewa. OBaj mpotiec je oceOHO OIITMKA eBPOIICKUX
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npkaBa. Hekama cy uspaxeHMjU UCTOPH)jCKH, HeKaJla €THUIKY, HeKaza
€KOHOMCKU Pa3/io3y, a HeKaJa IpeTexXy HOJIUTUIKU. Pa3sHOIHMKOCT MOTH-
Ba YBODhera PerHoHaIHOT MOJIe/Ia OPTaHU3alMje BIACTH Pe3y/ITHPAO je U
I10jaBOM MHOIITBA TUIIOBA PETMOHA, OTHOCHO TEPUTOPHjUTHUX jeIUHU-
11a AIMUHUCTPATUBHOT WIU ITOJIUTHIKO-aIMUHUCTPATHBHOT KapaKTepa,
KOje ce CUTyHpajy usmehy LieHTpaTHe BIaCTH U JIOKTHUX OPraHa BIACTH.
Hcro Tako, youaBajy ce y eBPOIICKUM OKBUPHMA M Pas/IMIUTH ITyTEBU pe-
THOHAIM3AIIMje: TO MOXe Ouitiu tipunaiohasarve ociiojehiux uHCIAULYYU-
ja yumwesuma peiroxanusayuje, Tako mro Beh mocrojehn HuBo opranusa-
IIMje BJIACTH BpIIM onpeheHe QyHKIMje y KOPUCT ApKaBe, IU U JIOKAJI-
HUX OpPraHa BJIACTU KOjU MMajy CBOje IIPefCTaBHUKE Y TUM OpraHHMa
(IlIBencka, Xonanauja, Hemauka, Benuka bpuranuja y cryaajy [lIkorcke,
Besca u CeBepHe Vpcke); KOHCTUTHCAEbE PETHOHA Kao TIocebHe BPCTe JIo-
KaJTHe CaMOyIIpaBe (PyHKITHOHATHOT KapaKTepa YHja ce OB/IamIherma CBO-
Iie Ha 06aB/barbe IIOCIOBA Be3aHNUX 3a IIPOCTOPHO IUIAHUPAEhe, 00pasoBa-
B¢, KYITyPY, KOHOMCKH Pa3Boj i KOja Ce HasnBa PETLOHAHA JeUeHipa-
ﬂusauu]a (Ppanwycka, [Topryran, I'puxa, Typcka) u xao tpehu u Hajpa-
3BHjeHHjH O0JIMK IeleHTpaIN3alitje jaB/ba ce UHCTIUMEYYUOHANHA PeTuo-
HAnu3ayuja, Koja mogpasyMeBa yBohemwe pernoHa y CTpyKTypy BIaCTH
K0 TIOJIMTUYKUX €HTUTETa KOjU Y ceOU cafjpykKe U CBOJCTBA JIelleHTPaIH-
30BaHMX OpTaHa BJIACTH /I IIPEBACXOIHO CBOjCTBA ITOJIMTUYKE AyTOHO-
myje (Mranuja u lnanwja).!! Ha mpuMepriMa HEKUX 0f] HaBeIEeHUX Jp-
xasa (Illmanuja, Bemika bpurtanuja, Utanmumja u Gpanirycka) Moxe ce yo-
YHUTH ¥ J]a Cy IIPOLIeCH PETHOHAM3AIINje 3aTI09e/TH KaO JeMOKPATCKU Of1-
TOBOP Ha CEMapaTHCTUYKE TEKIbe IT0jeTUHHX JeI0OBa THX JpyKaBa duje Cy
pasMepe yrpoxaBajie TEPUTOPHUjTHA HHTETPUTET THX AP)KaBa. Y TOM
cmucty cumbonuuna je usjaBa O. Mutepana mata 1980. rogune (kao
IpeficeIHNKA Ip)KaBe KOja ce y eBPOIICKUM OKBHPHMMaA CMATpa IIKOJI-
CKMM IIPUMEpPOM LIeHTpaIM30BaHe Ipxase): ,dpaHIlycka je MMasa 1o-
Tpely 3a jakoM LIeHTPATHOM Biaithy na 6u ce KoHcTUTyHCcaTa. OHa JaHac
uMa rotpedy 3a JeleHTPAIM3AIM)jOM JIa ce He Ou pacraa’. 12

IIpoyec peiuonanuszayuje ogéuja ce JaHac He caMoO y TpaHUIIAMa Ha-
IIMOHAJIHUX JIp)KaBa Beh je IIPUCYTaH U HA HUBOY eBPOTicKUX UHIeIpa-
yuoHux fipoyeca, 6IIO TIOBe3NBamkeM IOCTOjehuX pernoHa HallMoOHaI-
HUX ApXaBa — CKkyduifiuna eépotickux peltioHa — acoIMjaliuja OCHOBA-
Ha jour 1985. roguHe Koja maHac 6poju 250 pernona us 26 apxaBa
EBpomne u 12 mehypernonanuux opranusanuja, (om 4wiaHuIa 6UBIIe
COP]J cnenehn perronu cy nmocraau 4wiaHOBU OBe acolujaiuje : 3eHuU-
na-/1060j, [lyobposuuk-Hepersa, I'pan 3arpe6, Mcrpa, Kpanuncko-3a-
ropcka, Mebhymypje, [Ipumopje-T'opcku Kotap, Bapaxmus, 3arpe6)!3,

11 Bupu Buiie o oBome xop: ap. Hanna Ckeneneposuh Ryk, Espoiicke konuyeiiyuje peiu-
oHanusma, y: CaHIIaK, My/ITHETHUYKA peryja, 2002.

12 Haseneno mpema: Peter Rabe: Rapport sur la Charte Europeenne de | autonomie regio-
nal, Congres des Pouvoirs Locaux et Regionaux de | Europe

13 Haseneno npema: AER Member Regions
IToce6HOCT BojBOAMHE je IOCTAIA TOTUTHYKA PEaTHOCT U Kafia je HeHa CKYIIITHHA
omTydnIa 1a opopMu KOMUCH])Y 3a H3PajLy ,KOHCTUTYTHBHOT akTa BojBouHe”, nako
je cBaka TakBa aKTHBHOCT IIPETIOCTaB/basla KOHIENT HOBor YcraBa Cpbuje, ako Beh
He ¥ Paji Ha beMy.
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6110 IpefcTaB/bakbeM PeTHOHA Y MHCTUTYIIHjaMa EBpore kao Im1To cy
Konipec noxkannux u peiuonannux eénaciiu 'y okBupy Casera Esporie u
Komuittieri peiuorna y okBupy EBporicke YHuje.

1.1.Cxytiwttiuna peiuona Esépoiie Kao MOIUTHYKA OpraHM3aLHja
eBPOIICKMX perdoHa U MOPTIAPOJ BUXOBUX HHTEpeca Ha eBPOIICKOM
1 MebhyHapomHOM HUBOY MMa 3a LIMJb JJa OKYIIH pernoHe EBpore kao
aKTepe U3Tpajibe U HHTErpalnje eBpoIicKor nmpocropa. [Tloce6uo mebhy
EHUM IIWBbEBHMA CY, KaKo ce ¢popmysuie y wi. 1. CraTyra oBe opra-
HHU3alyje: OpTaHN30Babe JUjasIoTa, Y3ajaMHUX KOHCY/ITAaIMja peruoHa
y3 MOIITOBAabe YCTaBa, 3aKOHA U YTOBOPA OTHOCHUX JIP)KaBa; MOIITO-
Bambe U 0OXpabpuBamerbe Ky/ITypHe pasHOIUKoCcTH EBporte; ynanpehu-
Bambe peruoHanusanyje y EBponu ys npuMeHy npuHIMIIA CyOCHamjep-
HOCTH ¥ KOMIUIEMEHTApHOCTH U3Meby JIoKaIHOTr, pernoHaaIHor, Ha-
IIMOHATHOT M €BPOIICKOT MHCTUTYIIMOHAIHOT HUBOA; yHanpehuBame
aKTUBHE yJIOTe pernoHa y usrpaamu EBporie u, y ToM 1uby, 1060b-
IIatbe MHCTUTYIMOHAIHOT y4elrtha pernoHa y JOHOIIIEbY OJTyKa Ha
Husoy Casera EBpore, EBponicke YHuje, Opranusanuje 3a 6esben-
HOCT U Capajiiby; capajiba ca eBPOIICKMM acollfjaryjaMa Koje Ipef-
CTaBJbajy JOKaJIHE KOJEKTUBUTETE, H CIPOBOheme CONCTBEHHX IIPO-
rpaMa WM y4eCTBOBame y IPOrpaMHMa pa3Boja OPraHU30BAHUX O]
cTpaHe Tpehux pamy ocTBapuBama CBOjUX IMbeBa. OBa opraHusalyja
ox 1987 roguHe UMa cTraTyc mocMarpaua y okBupy Caseta EBpore.
CBojoM aktuBHoIThy je yrunama na ce 1994. ronune ¢popmupa Kon-
rpec JIOKAJIHUX U peruoHajJHuX Biaactu EBpone kao opran Casera
EBpome. McTo, oBa opraHusanuja ogpxaBa UHTe3UBHY capaiiby ca
nHcTHTynMjaMa EBporicke YHMje 1 3axBa/byjyhn meHOj aKTHUBHOCTH
Yrosopom us Mactpuxra 1995 ronuse popmupas je Komurer peruo-
Ha Ka0 KOHCYJITATUBHO TeJIO Kao IITO je ¥ IPUHIUI CyOCUIMjePHOCTU
IIOCTA0 MPABIJIO Y MPOIleCy JOHOIIEHY OfITyKa Ha HUBOY EBporre.

1.2. Komuitieii peiuoHa Kao opran EBporicke YHuUje, yCIIOCTaB/beH je
Kao KoHCynTaTuBHO Teso Casera u Komucuje EBporicke YHuje. Y me-
TOB CaCTaB yJja3de MPeCTaBHUIIM JIOKATHUX U PeTHOHAIHUX Tesa JIp-
xaBa wianuie EBponicke YHuje. CaBer munucrapa u Komucuja EY
KOHCYJITY]y OBO T€JIO IPUIMKOM JOHOIIEHa OfITyKa Y 00JIaCTH peruo-
HaJIHe TIOJIUTHKE, COITUja/THe TIOJIUTHKE, 3[PaBCTBEeHE IIOTUTHKE U KYJI-
Type. OBO Tel0 UMa IIpaBo 71 Jlaje MHUIMjaTUBE Y CBUM IUTakUMa
KOja ce TUYY yJIOTe peroHa Kao IMapTHepa y USTPaIby €BPOIICKUX HH-
crurynuja. [lorpeba 3a 1mojayaHoM yJI0roM OBOT TeJla MCKasaHa je HO-
BeMOpa 2001, xaga je oBaj Komurer noHeo MuUIbewme IpemMa Kome
IpefiIaXe Ia ce IPEUCIIUTa MecTo U yiora Komurera y mporecy 10Ho-
L€ OIUIyKa Ha eBPOIICKOM HUBOY.!4 Kao mpencraBHUK pernoHal-
HUX 1 JIOKQIHUX TeJa Ip)kaBa wianuna EY, osaj Komurer je uspasuo
MUIIBbEbE Ja TuTame 6ynmyhHoctu EBporie He Moske na ce pacpasiba
CaMo Kao MHTale HHCTUTYIHja U puHaHcHja Beh u Kpos momroBame
IPUHIHIIA CYOCHIUjapPHOCTH U IPOIOPLIHOHATHOCTU JIOIHUPaAma

14 Opinion of the Committee of the Regions on ,, The Committee of the Regions place and
participation in the European decision-making process”, C 107/ 40 OJEC
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osiamhema, a y3 MOIITOBAMKe¢ HATMOHATHOT UICHTUTETA Ip/KaBa Wia-
Huna. [Ipounecn omryduBama Mopajy OUTH BHUILIe TPAHCHAPEHTHU U
BOheHM ca BuIlle OITOBOPHOCTH U IEMOKPATCKOT OJTyYHBama. Peruo-
HaJIHU Y JIOKAJIHU OpraHy BJIACTH, IIpEMa OBOM MUIII/bCIHY Mopajy BHU-
e OUTH YK/bYUeHH y IPUIIPeMHUM (asaMa TOHOIIeha OJIyKa Ha
eBPOIICKOM U HallMOHATHOM HMBOY. OBakBa oneHa Komurera peruo-
Ha yKasyje HaM Jia ce Mpo6sieM cyKoba I[eHTPaIH30BaHOT OLTyYHBambha
ca moTpe6aMa IMONIITOBaWa JOKATHUX IOTpeba jaB/ba U Ha HUBOY
eBPOIICKHMX MHCTUTYIIHMjA @ He CaMO Ha HUBOY HallHOHAJIHUX JIP)KaBa.
[Tpo6iem paBHOTe)a usMehy mpunnnma epukacHOCTH PyKOBoheHOT
Hajuenrhe GUHAHCHJCKMM MOTHBHUMA U IIPUHIUIIA T€MOKPATCKOT Of-
Jy4uBama y KOPHUCT rpahaHa o4uIIeqHo ce jaBHO U Ha HUBOY €BPOII-
CKUX MHTETPAIMOHUX ITPOIleca U IleHUX HHCTUTYIIH)A .

1.3. Tpenn nucnepsuje opamhera IpUCyTaH je U y okBupy Casera
Epore, kao ipyre Ba)kHe €BPOIICKe Ha[AHAIIMOHANIHE OPTaHH3aIlHje 1
MICTOBPEMEHO HajcTapuje eBporicke opranusanyje. Konipec espoiickux
JIOKATHUX U PeTUOHANHUX 0plaHa 6/1ACiiy TIOCTAO je cTalnHo Teno Cabe-
ta EBponie 1994. 1 unne ra Behe onmtuna u Behe pernona npencras-
HUKa npxasa wianuia Casera EBporre. Behe pernona je mocie koH-
cyrranyja ca Behem siokannux oprana Biactu nopHesno 1977. I1pegnoi
Espoiicke tiosemwe 0 peiuoHanHoj ayiioHoMUju Koja IpeacTaBba MOKY-
11aj yrBphuBama BpeIHOCTH, IM/beBa U IIPUHIIMIIA Ha KOjuMa 6u ce
3aCHMBAO MOJIeJI pETHOHAIHE ayTOHOMUje eBPOIICKUX JpXKaBa.

[TpemaOysa oBOTr MOKyMeHTa cafipsku cirefiehe moasHe OCHOBe:

* mpaBo rpabaHa /1a yuecTByjy y Bobemy jaBHUX IIOC/IOBA CIIafia y
3ajeTHMYKE JeMOKpaTCKe IPUHIUIIe CBUX Apxapa (wiaHuma Ca-
BeTa EBpore);

* peruja mnocreryje ocTBaperme TOT IIpaBa;

* NeMOKPAaTCKU U3abpaHu OpraHu pernoHa oMoryhasajy ympasiba-
e KOje je UCTOBpeMeHH U epuKkacHo U 6imcko rpahannma;

* NPUHIUI CYOCUIMjAPHOCTH je JISTUTUMAH 3a CBe HUBOE BJIACTU
(ToKamHe, pernoHasHe, Ap)KaBHE U €BPOIICKE) U TOMPUHOCH U3-
rpagmu feMokparyje y EBponu;

* peruoHagMsalyja He CMe Jla Ceé OCTBapyje Ha padyyH ayTOHOMHje
JIOKTHHX 3ajeTHUIIA;

* IpU3HaBaEe PErMOHAIHE AyTOHOMHUje IT0/IpasyMeBa HBbUXOBY JIO-
JUTHOCT IO TUTaky CyBePEeHUTETa U TEPUTOPHjaTHOT UHTETPUTe-
Ta Ip)KaBe;

* permoHajHa ayTOHOMHja Mopa 6uTH npaheHa MepaMa 3a OCTBa-
pHBarbe COIMIAPHOCTH U3Mehy pasHUX peruja y by OCTBapemba
YPaBHOTEXEHOT Pa3Boja;

+ MebypernonanHa 1 mpexorpaHUYHa capajiba IPencTaBbajy Apa-
TOIIeH U HeOIIXO/IaH JOIIPUHOC usrpanmsu EBporne;

* M3Tpajiiba OAroBapajyhux eBpOICKUX HHCTHUTYIMja MOPa [1a Y3H-
Ma y 063Hp MOCTOjarbe Peruja y OKBUPY eBPOIICKHUX ApKaBa U fa
MOJICTUYE YIeCTBOBAbE Peruja y CBOjUM MHCTHUTYI[MjaMa 11oced-
HO y Behy peruja EBponickor KoHrpeca IOKaTHUX ¥ peTHOHTHUX
Braactu Uy Komurery peruja Esporicke Yuuje;
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* peruje MpeTIOCTaB/bajy OCTOjalbe BIACTU Ca OPTaHUMA OJLTy4HU-
Barba, KOHCTUTYMCAaHUM Ha JIEMOKPATCKHM HAa4YMH, KOJU Pacroa-
)Xy 3HAYajHOM ayTOHOMHjOM II0 ITUTAY HAIIEKHOCTH, HAYHHY
IeIOBama U CPeCTaBa Koja Cy MM MOTpeOHa paay OCTBapHBambha
IPUXOBHX 3a/IaTaKa;

* NPOIIMPHBaE IIPOLieca pernoHaIN3aIMje Y eBPOIICKUM IpiKa-
BaMa je MmoXKe/bHO 6e3 063upa Ha pasnuhuTe paBHE U AIMUHU-
CTpaTHBHE Tpajgulyje.

Ha ocHoBy oBux, y [Ipema6ymu mpoxaMOBaHUX BPeTHOCTH, IIPHH-
M U Havesla, HOpMaTUBHHU 1eo [ToBesbe mporcyje caMo OKBUP pe-
rHoHaJHe camoympase. YanoMm 1. yrBphyje ce na mpuHImnm peruo-
HaJIHEe ayTOHOMHUje MOpajy OuTH yTBpheHu yctaBom npikase, a 1a ce
00UM pervoHajHe ayTOHOMUje YTBphyje yCTaBOM, 3aKOHOM M CTaTy-
TOM peruja kao u MehyHapoguum mpasom. [lox mojMoM pernoHanHe
ayTOHOMHWje ITofipasyMeBa Ce ,IIPaBO U CTBapHA CIIOCOOHOCT HajIlIN-
PHUX TEPUTOPHjAUTHUX 3ajeIHUIIA Y OKBUPY CBaKe Jp)KaBe WIAHHUILE, Ca
M3abpaHNM OpraHMMa KOju ce Halase usMeby npixaBe M JIOKQITHUX 3a-
jelHUIIa ¥ KOjU UMajy oBJalrherma caMoyIpase, WK IIpeporaTUBe Ap-
JKaBHe IPHUPOJeE, 1a 06aB/bajy MO/ COIICTBEHOM OATOBOPHOIIhY U Yy
MHTepeCcy CTAaHOBHHUIIITBA, 3HAYajaH 10 II0C/IOBA y jABHOM MHTEpecy U
y CKJIaJly ca MpuHIHIIOM cybcunujepHoct . [Tomrryjyhu oBe onpente
[ToBepe, campKrHa CBake ayToHOMHje je onpeheHa yHyTpamImbUM
npaBoM cBake apkase. Onpebyjyhu na he o6um pernonanse ayroHo-
Muje 6utu ozpehen ycraBoM, 3aKOHOM, CTaTyTOM perroHa CBake Jip-
xaBe, oa [ToBespa yTBphyje crannapze y norieny:

* BpCTe HA/IOKHOCTH (CaMOCTaTHA U [IeJIeTUPaHa);

*  00J1aCTH HAIJIOKHOCTHU (PeTMOHAIHU ITOCTIOBU, OJHOCH Ca JIOKAJI-
HUM 33jeJHUIIaMa, MehypernoHaIHu U MPEeKOTPaHUYHU OJHOCH,
y4eCcTBOBaIbe Y IPXKaBHUM IIOCIOBUMA, YIECTBOBAE Y €BPOII-
CKUM U MehyHapoIHUM OJHOCHMA);

* OpraHHM30Bama PErHOHAIHUX MHCTHUTYIIHjA (CAMOCTAIHO PETHO-
HAJIHO OpPTaHM30Bame MPEKOo M3abpaHe CKYIIITHHE ca U3BP-
IITHUM OPTaHOM, COIICTBEHU OPTaHM YIIPaBe U COIICTBEHU I1EPCO-
HaJIHU CacTaB);

* cucTeM (pUHAHCHpara KOjU OCUTYpaBa IPeIBUI/BUB U3HOC IIPH-
XOJIa Y Cpa3MepH ca Ha/IJIeXKHOCTUMA, YCTaBHO U 3aKOHCKO Ofipe-
buBame concTBeHUX IMPUXO/A OJf ITOpe3a, TAKCH U TOIPUHOCA,
COTICTBEHA CBOjUHA;

* NPUHOUI COMMAAPHOCTU Y LU/BY MPHUOIIIKaBamha XUBOTHOT
cranpapaa rpahana y pasHUM perujama.

[Topen oBux onpen6u [ToBesba caip)ku U CTaHAP/IE 3aLUTUTE PErH-
OHaJIHe ayTOHOMHje KOJU ce OJHOCe Ha 3aIITUTY TePUTOPUjATHUX
OKBHPa, OTHOCHO MOTYhHOCT IIpOMeHe IrpaHulla peruja, IpaBo peruja
Jla ce T0jaBJbYjy Ipel CYIOM, pelllaBarbe MUTamba CyKoba Ha/IJIeKHO-
CTH, KOHTPOJIYy PerHOHAIHUX [TPaBHUX aKaTa.

HMaxko ce ocTasspa Impoka MoryhHOCT Ja np)kaBe, HOTIIMCHHIIE OBE
[ToBespe y OKBHPY NPONMCAHUX CTAHMAPIA, OJIVDKe PeTYIUIY OBY Ma-
Tepujy, Beh camoMm [loBe/boM ocTaB/beHa je U MOTYhHOCT Jia Ip)KaBe
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CTaBe pe3epBY Ha HeKa pellerma. OHa ce TUYy IT0BepeBama PerHoHal-
HUM OpraHMMa M3BpIllaBarba JP)KaBHUX 3aKOHA; MOTYhHOCTH morpa-
HUYHUX Peruja JIa CTBapajy 3ajelHIYKe CaBeTONaBHO-U3BPIITHE Opra-
He Y3 ITOIITOBake HAllHOHATHUX 3aKOHOIABCTaBa Jpy)kaBa U MehyHa-
ponmHoOr 1paBa; MOryhHOCTH [ja HAIMOHAJIHE BJIaJe YK/byde PernOHaI-
He oprase y mpoiiec MehyHapoHUX IIperoBaparba U MOTryYhHOCT peru-
ja ma camoctanHo ozpebyjy cratyc cBojux ciy)xOeHHKa Y OKBUPY OII-
IITUX HavyesIa IPONHUCAHUX IPKAaBHUM IIPABOM.

Kao mrTo je nsnosxeHo, osa ITosespa, 3a cafa y popmu mpemiora, fa-
je Heke OKBHpe U CTaHZAAp/e 3a KOHCTUTYHCAe PeTHOHAIHE JpKaBe.
OHa ce 3aCHMBa KaKo Ha II0CTOjehMM NCKyCTBHMMa eBPOIICKHX JIPJKaBa,
TAaKO M Ha MO)KeJbHOM IIPaBIy pa3Boja YHYTpaIllkhe TEPUTOPHUjATHE
OpraHM3allyje HAllMOHAIHUX JIP)KaBa.

2. CPBUJA 1 PETUOHAJIHO ITPECTPYKTYPUPAILE TEPUTOPHUJE

KaxBo je manac crame y Cpouju? [leo repuropuje Cpbuje ce Hamasu
noyt pexxumoM Pesonyruje CaBera 6e36equnoctu 1244. To je KocoBo u
Meroxuja. [Ipyra ayroHomHa nokpajuna je Bojsoguna. Oba nema Cp-
6uje yxxuBajy mocebas craryc y okBupy Cpbuje (1 Jyrociasuje) jour of
1945. rogune. [Ipomene y mupuHH U Ipupoan osiaiherma Koje cy
OBe JIBe ITOKpajuHe y)XHUBajle HUCY OUTHe 3a Hallle pasMaTpame, Beh
CaMo YUI-EHMIIA JIa CY TO JiBa jennHa nera Cpbuje Koja cy mo caja 6mia
KOHCTUTYHCaHa Kao IoceOHe OJUTHYKO-TEPUTOPHjATHE jeIUHUIIE
yuytap Cpbuje. [Ipyru o61unu TepuTOpHjaIHe el eHTpannusaluje
(mopen OMIITHHA KA0 jeHUIIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe) MOCTOjaIN CY Y
dopmu cpesa. KoMyHaIHUM CHCTEMOM KOjH je YBeZleH NOHOIIECHeM
Omurer 3akoHa 0 ypehemwy onmtuHa 1 cpesosa 1955. ronune, cpes je
nedUHUCAH Kao ,ITOJIMTHYKO-TEPUTOPUjaTHA OpraHU3aIlUja CaMoy-
IpaB/bakba PAJIHOT HApoJa M JPYIITBEHO-eKOHOMCKA 3ajelHUIIA OII-
IITHHA U CTAHOBHMKA Ha CBOM IOAPY4Yjy . O OBOT IBOCTEICHOT Ka-
paKTepa caMOyIpaBe y JyrocaaBHju HaIpaB/beHH Cy usysenu. Cpeso-
BU Cy YKHHYTU Ha noapydjy Kocosa u Metoxuje 1959. a y BoBonunu
1965. ropune. Janac y Cp6uju, mo YcraBy on 1990. mopen onmTuHa
K20 jeIMHMIIA JIOKaJHe caMoyIipaBe U Tpafga beorpana, koju o6aspa
II0C/IOBE OIIIITHHE M IIOC/IOBE KOje My 1oBepu Perry6mika mmyTem 3ako-
Ha, usMeby neHTpanHe BiacTH U OBUX opraHa Kao ,MebhyBmact” mo-
CTOje caMO ayTOHOMHa NoKpajuHa Bojsoguna u KocoBo n Meroxuja y
HCTOM CTaTyCy, aau of 1999. ronuHe BaH jypucaukiuje oprana Cpou-
je u Jyrocnasuje. CraTyc rpagosa 3aKOHOM O TePUTOPHjTHOj OPTaHU-
sanuju Cpbuje 1 JToKaIHOj camoynpasu of 1992. nobwim cy u Kpary-
jeBan, Hum, Hosu Cap u Ilpumtuna. Okpysu xoju cy yseneHu 1992,
ropuHe jerHOM ypen6om Bane Perry6muke Cpbuje (mux 29) ca cTaHo-
BUIIITA JIETAIUTETA Cy, MehyTum, Bpo cmiopHu. Maza y cBOM cacTaBy
MMajy OMIITHHe (HaBemeHH WI. 4. 0Be ypende), SHAYM TePUTOPHjATTHU
OKBUD Ha KOMe Ce IIPOTeXy oBJlalrherha HaueTHUKA OKPYTa, OBU OKPY-
3M UIIAK He IPeICTaB/bajy 00IUK TePUTOPHjaIHE JIelleHTpalIn3aliyje
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BJIACTU HU IOJTUTHYKOT HU aIMHHUCTPATUBHOT KapakTepa. OHU cy
yBelleHU IOo3UBameM Ha oBamherse us Ycrasa Cp6uje (wr. 90, Tu. 5.
YcraBa Cpbuje) nato Branu ma yrBphyje Hauena 3a yHyTpalImy opra-
HU3allMjy MUHUCTApCTaBa U IPYTUX OpraHa yIpase U MOCeOHUX opra-
Husanyja. ITpaBHa mpupoja 0oBUX OKPyra MOXe ce OKapaKTepHCaTU
Ipe cBera Kao 00JIMK JIeKOHIIEHTPAIje BJIACTH MUHUCTAPCTaBa.

YrBphusame oBe ,mamne” TeputopujanHe opranusanuje Cpouje
npenoveHo je u3 caenehnx pasmora. Haume mocrasspa ce MUTarbe: aKO
ce KpeHe y pernoHanusanujy Cpbuje Koja je TO jemuHUIIA TEPUTOPH-
jaiHe ayTOHOMMjE O KOje ce MOJKe 1mohu y o6nmmkoBamwy Oynyhux pe-
THOHA. [IBe TepUTOpHUjalIHe jeAUMHHIIE THUIIA PETHOHAIHE ayOHOMHUje
(Bojsonuua u KocoBo) nmokpusajy camo zmeo teputropuje Cpobuje.
[TpumepH HeKUX 3eMajba 3amagHe EBpore HaM IOKasyjy Ia ce y peru-
OHAJIM3ALYjy KPEHYJIO Of IOCTojehuX TepUTOpHjaTHUX jeIMHUIA
(mpoBuHLMje U ucTopujcke Teputopuje y lllnanuju, nemaprmanu y
DpaHIyCKOj WIN TePUTOPHje ca TOCEOHUM CTaTycOM Kao 1ITo cy Kop-
suka, Hosa Kanemonuja, MapTunuk, utn) xoje cy oxpehenu kao Ho-
CHOIIY ITpaBa Ha ayTOHOMHO opraHusoBame (lllmanuja) wiv cy uMm my-
TeM YCTaBHUX M 3aKOHCKUX pedOpMH [o/e/bUBaHA IIMpa M HOBA
opnamthema (Ppannycka). HapaBHo, oBaj mpobiem ce oTBapa caMo y
CJIy4ajy aKo ce Kao ImyT y peruoHanusanujy Cpouje onabepe popmupa-
e PErMOHa ,0I03710”,  He YHAIIpe[, IlyTeM yCTaBa, ofipehuBama 6poj
peruoHa, IUXOBHX I'PAaHUIIA, HA3UBA M CEJUIIITA, KAKO je Cap)KaHO y
BehuHM rpeyIora N0 cama JOCTYITHUX HAIIIOj JABHOCTH.

JolIl jefHO MU Tame Ce OTBapa Kao MpolieM BUIIIE Y TOJTUTUYKOj He-
rO CTPY4YHOj jaBHOCTH. Hanme, TpOTUBHUIIM perHOHATU3aIIHje, CBe-
CHH Jia ce cTaTyc BojBomiHe He MOXe MeHaTH ,HaHWKe U IPUXBATa-
jyhut Ty 4uibeHHIly Kao MOJTUTUIKY PETHOCT, IPOTHUBE C€ PErHOHAN-
HOM IIPeCTPYKTYPHparby OCTAIOT Iela Ap)XaBHe Teputopuje Cpouje.
Pasnosu xoju ce HaBoze je cTpax on enepanmsanuje Cpbuje U nape
Ile3MHTErpalyje mbeHe Ip)KaBHe TepuTopuje. MebhyTum, HekoaKo ap-
TyMeHaTa ce MO)Ke HaBeCTH y fpuoi peiuonanusavuje yeae Cpouje:

1. OcrajameM Ha caMo OBMM ayToHOMHjama HajBehu neo Cpbuje ce
nuIIaBa MOryhHOCTH 1a meHu rpahaHu MEUMO OKBHUpa JIOKaIHe
caMoyImpaBe CBOje HHTepece OCTBApYjy U Ha HUBOY Koju he ce
eduKacHUje 1 OATOBOPHUje BPIIUTH Ha PerHOHATHOM HUBOY, He-
IO IITO Cé OHU MOTY OCTBAPUBATHU HA IIEHTPATHOM HUBOY BJIACTH.

2. AcuMeTpMuaH CTAaTyC IMOjeAUHUX HenoBa Teputopuja Cpobuje
(mocnenmux JeneHuja, a U y 6usmoj KpapeBuHu Jyrociasuju),
IIOKa3aJIo Ce, CaMO je U3BOP He3a0BO/bCTBA U TUX JIe7I0Ba KOjU Cy
Ha TaKBOM YCTaBHOM CTAaTyCy 3aCHHBAIM CBOje 3aXTeBe 3a CeIla-
parusmoM (KocoBo) miu 3axTeBe 3a qp)KaBHUM IPepOraTHBUMa
(Bojsonuna), amu u HesagoBosbeTBa HajBeher nema Cpbuje koju je
0CTA0 HEMOCPeIHO IIOJ IIeHTpaJHOM Biamrhy. AncypgHOCT Ta-
KBUX pelllera JOCTULJIA je KYJIMUHAIW]y IO/l BaXemeM YcTaBa
on 1974. ropuHe kana je neHTpaaHu neo CpoOuje, OMHOCHU Hbero-
BU rpabanu O6mn npukpaheHn ma mpeko CBOjUX MpelCcTaBHUKA Y
ITyHOj MePH BpIlle U 3aKOHOJIaBHY M YCTaBHY BJIACT.
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3. Y Haloj HOBHjOj yCTaBHOM HCTOPHjU ITOKA3aJI0 Ce /1a je achMe-
TPUYHH CTATYC KOjU je yHAIIpe[, yCTaBOM IapaHTOBaH 3a CaMo Jie-
JIOBe TepUTOpHja (paKTOp e3UHTETpallHje IpIKaBHE TEPUTOPH]E.

4. CaBpeMmeHe TeHJIeHIIUje, Y eBPOIICKUM Jp)KaBaMa, I0Kasyjy Aa
ayTOHOMMja Kao 00JIMK TepUTOPHjaIHE OpraHU3alyje BIACTH Ha-
LIMOHAJTHUX JIp)KaBa HUje (DaKTOp e3sUHTerpaluje, aid CaMo IO
YCJIOBOM Jia je IIPaBO yCTaBOM IapaHTOBAHO Ka0 IPABO jeTHAKO
3a CBe U JOCTYIIHO CBMMa O] UCTUM YCIOBUMa, UIH, KaKO Ce ro-
Bopwio y Ulnanuju, ,,ayiionomuja Huje oliacHa jeguHo axo je go-
citiyiina céuma’. OBO je OGUTaH Pas/Ior KOjU 3aXTeBa KOHCTUTYHCA-
e 1eae Cpbuje Kao pernoHaIHe IpXKaBe, OMHOCHO OTBapame
ycraBHe MoryhHOCTH J1a ce cBU fnenioBu CpOuje mpeMa CBOjUM I10-
Tpebama pasBHjajy y YHyTPAIIIbUM I'PAaHHUIIAMA.

5. VMHCTUTYIMOHAIHO IOBE3UBAaE PETHOHA KPO3 €BPOIICKE MHCTH-
Tyuuje orBapa MmoryhHocTt rpabaHnMa THX permoHa jia mpeko
CBOJHX MPEICTABHUKA yTHIY HA Bobheme eBPOIICKe MMOTUTHKE.
OricrajabeM caMo jemHor (omHOCHO 1Ba) pervoma y Cpbuju rpa-
hanu Cpbuje mocrajy HepaBHOIIpaBHH jep je jenaH wHXOB, HajBe-
hu meo, muiren moryhHocTH 1a yaecTByje y OBUM IIpoliecuMa.

6. YupaBo IOCTOjarbe ,IPUBUICTOBAHUX JIeJI0Ba~ BOIH JI€3UHTeE-
rpanuju gpXxaBHOT npocropa. Cama BojBodea je Beh mocrana
wiannna CxymurrinHe Epponckux peruja, a ymackom Cpouje 1
Lipue I'ope y CaBer EBpore 0Boj peruju ce npyxa MoryhHoct
YyIeCTBOBaa U y IPYTUM PeTHOHATHUM eBPOIICKUM OpPraHU3a-
nujama. OBakas cratyc omoryhuhe Bojsogunu na y onpebenoj
MepH BOJIU CBOjy CaMOCTJIHY IIOJIUTUKY U JIa Ce€ TUMe 00jeKTHB-
HO ynabaBa o Cpbuje, a cerapTHCTUIKE TeXIbe, Y MEPH y K0joj
nocroje, 6uhe 3amruhene craTycom eBpoIICKe peryje.

3. PETMOHAJTHA AYTOHOMMJA KAO ITPABO

Y curyanuju nocrojama aBe ayTOHOMHe IOKpajuHe, BojsoguHe U
KocoBa u Meroxuje, u xana Hajsehu neo Cpbuje 1o caga HUje ©Mao
IIPaBo Jla Ce KOHCTUTYHIIE HAa PETHOHATHOM IIPUHIIMITY, a HU Moryh-
HOCTH JIa YHyTap cebe apTHKY/IHIIe 0COOEHOCTH CBOJUX [eJI0BA, IO-
CTaBa/ba Ce MUTae Ha KOjU HAYMH IMPUCTYIUTH PETHOHAIU3AIUjU
Cp6uje? Kako He yrposuTH focajalimbe 00/IMKe ayTOHOMHE OpraHu3a-
I1je, a ICTOBPEMEHO OTBOPUTH YCTAaBHU IIyT Ha cBU nenosu Cpbuje
OCTBape MpaBo HAa AyTOHOMMU]Y?

Ha mu, Beh camum ycraBoM yTBpAnuTH O6pOj pernoHa, BUXOBE Ipa-
HUIle, CeNINTa, OBJIalIhema U HAUIOXHOCTH Win mohu ox mpasa
rpabana na ce camu opranusyjy? [la 11 USBPIIUTU perHOHAIN3ALN)Y
0103ro win ofo3zn0? O6a NpUCTyIa UMajy U 10O6PUX CTpaHa AU U JIO-
IIUX. Y HaIpes OJpeIUTH IpaHuIle perMoHa 3Hauu u3behu MykoTpI-
HU IIpOlieC CaMOOPTaHN30Baka, YAPYKHUBamka, a/lll Y3 PUSUK Ja ce
CTaJIHO NIOCTaB/ba MHUTae U MPAaBUYHOCTH U palluoHaTHOCTH. IIpe-
MYCTUTH OPTraHU30Balbe PEernoHa ,0[0310° OTBapa HU3 ImpobieMa U
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HEM3BECHOCTH — HEU3BECHOCTH Y TOTJIe[ly MCXOMa, HEU3BECHOCTH Y
norJiefy Tpajama. [la in ogpeiuTH ycTaBOM PasIndUTe TUIIOBE PETU-
OHA, YTBPJUTH BUIIIM ¥ HIDKU HUBO perHOHaIHe ayToHoMuje? Jla ym
YHaIpeJ OfipeAUTHU TUII PeTrHOHa 32 MOojeinHe TepUTOpHje WIH, yCTa-
BOM YTBPJIUTH I10JIOXKA] PeTMOHA Kao TaKBOT OCTBabajyhu ma ce HO-
CHOIM IIpaBa Ha PErMOHAIHO CAOMOPTAaHU30Bakhe CAMU OIIPeesbyjy
3a onpehenu o6um uu BpcTy oBartherma U HaJIOKHOCTH?

Ho capa ce y HaIoj CTPY4HOj ¥ IOJIUTUYKO] JABHOCTH IOjaBUJIO BU-
11e Mojiesa pernoHanHor npeypehema Cpbuje. Mana pasauauTu mo
CBOjUM pelLlIeHkHMa, CBU MOJ/IN UMAjy HEIlITO 33jeTHUYKO: & TO je OfI-
pebuBame 6poja peruoHa yHaIpes ImyTeM yCTaBa, y HEKUM IIPeIJIo3U-
Ma U Ha3¥MBa U CEIUIIITA, IPENyIITajyhn 3aKoHy 1a ogpeny HaYMH Ha-
CTaHKa PeroHa, OMHOCHO yTBphUBaba rpaHuIIa IPeaBUh)eHUX peruo-
Ha... YHEKOJHMKO Ce pasjHKyje y IOTIedy MPUCTYIIa MO MPeiIo-
eH oy ctpane Foruma luris koju ynanpen ycraBom onpebyje Bojso-
nuHy 1 KocoBo Kao ayToOHOMHY TepUTOpMjaJIHY jefMHMITY a rpaf beo-
rpaj Kao TepUTOpHjy, octabajyhu npyrum penosuma Cpbuje na 1my-
TeM CaMOOPTAaHH30Bakba OIIITHHA (POPMUPAjy perHOHe.

Mopesn Koju ce mpejiake y 0OBOj CTyAHjH!> ITOIIA0 je Of] CXBaTama Ja
je mpaBo Ha ayroHoMmujy [IPABO a He OGABES3A, anu u 1a je To mpaBo
OIIIIITE ¥ JOCTYIHO cBUMa. OBO IOJTA3MINITE OTBOPHJIO je OJMaX HEKO-
JIMKO MHUTaba mocebHo ¢ 063upoM Ha nocrojehe crame. To cy cneneha
IHUTamka: KO MOXe OMTH HOCHJIAI IIpaBa Ha ayTOHOMHO OpPTaHMU30Ba-
b€; IT0 KOM IIOCTYIIKY ce (POpMUPajy PETHOHM; Ia JIH je MOCTYIIAK MCTU
3a cBe (¢ 063upomM Ha PAaKTUIKO CTame); Ja T he perHOHH UMATH
aCHMeTpPHUYaH CTATyC WIN CUMETPHUYAH Y OIHOCY Ha IIeHTPAIHY BJIACT;
J1a JIM je[THOM CTe4eH CTAaTyC MOXe Jla Ce Meba WIN He MOXKe?

KomnapaTHBHO HCKyCTBO HaM MOjKe TOHEKJIe IIOMOhY Y TPaKery
OZITOBOpA HA OBa IMTama. 10 je mpe cBera uckycrso lllmanuje. Ono 6u
ce MOIJIO M3pasuTH Kpo3 crenehe craBose: 1. popmupame peruoHa Ha
NPUHUIIMITY ONIITOCTH ITPaBa Ha ayTOHOMHO OPTaHU30Babe JIU HE U
ob6aBese, 2. IOILITOBaE 3aTeYeHe CUTYAIUje U NCTOPHUjCKUX PA3jIora, 3.
PasHOJIMKOCT Y 0OMMY perrMoHaIHe HaIJIKHOCTH, 4. MoryhHOCT 110-
CTYIHOT IIpey3HMarba perHOHATHE HA/UIOKHOCTH, 5. jelHAK OTHOC U T10-
JIOKAj Y OIHOCY Ha IIeHTPAJIHY BJIACT KPo3 onpehuBame MakCHMyMa ay-
TOHOMHOCTH; 6. TapaHTOBake IPUHIINIIA jeIHHCTBA OP)KaBe U jeIUH-
CTBa IPaBHOT IIOPETKA, U 7. TAPAaHTOBAE IPUHITUIIA COTHUIAPHOCTH.

OpnroBop Ha IUTame — KO je HOCHJIAL] IIpaBa Ha ayTOHOMHO OpPTaHU-
30Bambe¢ MOKeMO Hahy ako 0BO IpaBoO CXBaTaMo Kao mpaBo rpabana ma
CaMU OJUIy4yjy O CTBapHMa KOja ce IHX THYY, a KOja Hafiniase Moryh-
HOCT pelllaBama IpobiemMa Koju ce pelraBajy Ha OIMIITHHCKOM HUBOY
aJIM Ce MCTO TaKO Ca MAaWkbUM CTEIIeHOM e(pUKACHOCTU U IeMOKPATH4-
HOCTH MOTY PeIlINTH Ha IIEHTPATHOM HUBOY BiIacTH. AKo mmohemo of
TaKBOT CTAaHOBHMINITA Ka0 HOCHOLE IIPaBa Ha QyTOHOMHO PETHMOHATHO
OpraHU30Bamke MOXEMO OIpeuTH rpabaHe y ommuruHama.

15 Osaj mopen je Beh nsnoxen y: 3opuna Pagosuh, Ipunyuiiu ycitiaste gekaapayuje,
Dopym 3a eTHHUYKe offHOCe, beorpan, 2000

Mogen peiuonanne opianusauuje Cpouje

35



Kako cBaka TepuTOpHjaHa OpTraHU3allija HEMUHOBHO IIOfIpasyMe-
Ba TEPUTOPUjAIIHY 3a0KPYKEHOCT M IIOBE3aHOCT MOXEMO a Jia He
yrposkaBaMo IIPUHIUI CIOOOTHOT YIPY)KUBara rpahaHa y onmruHa-
Ma yCTaBOM YCJIOBHUTH Jia C€ Y OBaj OOJIMK TEPUTOPHjaIHE OpraHH3a-
[1je YAPYKYjy CyceIHe OIIITHHE.

bynyhu peruonu, rakohe, mopajy a ucnymasajy jolI jeqaH yCaoB
a OH Cce THYe BUXOBe CIIOCOOHOCTU Ja caMu cebe U3[pxKaBajy y
OHUM JJOMEHUMa HAJIeXHOCTH Koja IIpey3uMajy. Y CTaBOM MOXe
6uTH onpeheH MUHUMaIAH ald U MaKCUMalaH 6poj ONILITHHA OfI-
HOCHO 6p0j CTaHOBHHKA KOjy MOTY YHHHUTH jelJaH PeTHoH. Y TBphu-
Babkha BEeIMYMHE PETHOHA II0 TEPUTOPHUjATHOM OOMMY U HACe/hEHO-
cTH oipehuBameM MUHMHAIHE ¥ MaKCHMaHe TPaHUIIe IIOCTIKE Ce
1 TO f1a ce Oynyhu pernoHu He pPas3IUKyjy IIPEBUIIle IO CBOjOj BeJIH-
YUHU, IITO CaMO IO CeOM y CIOXKEHUM Ip)KaBHUM 3ajeHUIIaMa
cTBapa mpobieme.

4. MOJIAJIUTET (M) PETMOHAJI3ALIMJE CPBUJE

[Tpemtoxenu nocrymnak peruonanusanuje Cpouje 1o 0BOM MOJIEITy
OJHOCH ce Ha OHaj ieo Cpbuje Koju 10 cajia Huje ©Mao MoryhHocTH 1a
ce KoHcTHTYHIIE Y opmu pernoHa. [Ipemnoxenn monern, mehyrum
MMa ¥ 3Ha4aj OIIIITe Bakeher ycTaBHOT IOCTYIIKA 32 PETHOHAIHO Y-
JKMBambe 110 UCTUM IIPaBUIMMa U Ipyrux nenosa CpOuje Koju maHac
yuHe Bojsoguna u Kocoso u Metoxuja.

Hawume, yBaxkaBajyhu nocrojehe crame, unmenuiy mnocrojama Boj-
BOJMHE Ka0 ayTOHOMHe ITOKPajuHe Kao ¥ YHIbeHHITy ITocTojama Koco-
Ba 1 Meroxuje o jypucauxiyjom YH, anmu orsapajyhu moryhuocr
ma ce u tu fesoBu CpOuje opraHusyjy Ha IPUHIIUITY IIpaBa HA Peruo-
HAJIHO YZIpy)KHBame IpahaHa y omITHHaMa, IpeiIoXeHn Moaen he
6uru Baxehu u 3a oBe Teputopuje ako rpahanu ommruna y Bojsonu-
HU JKeJle ’bHMe JIa Ce KOPHUCTe, OHOCHO Kala ¥ aKO ITOJTUTUYKH YCIIO-
Bu Ha KocoBo u Meroxuju 6yny orBopmn TakBy MoryhHocr 3a rpaba-
He TOT Jena Tepuropuje Cpouje.

To 3Haum ma nmocrojehe ayroHOMHe jeqUHUIE MOTY 3a/Ip)KaTH I10-
crojehu craTyc 1 rpaHuIle AT 1A ce IO MCTOM IOCTYIIKY U ITOZ MCTUM
ycroBuMa Koju ce npeznBubajy 3a 6ynyhe pernone nenrpanne Cpbuje
MOTY PeOpraHHU30BaTH U y IPYTUM I'PaHHIIaMa.

[Tenosxxenu Mopnen yimsphyje numuiii 3a 06UM HAGAEHHOCTU U 8p-
citly onauihierpa ¥ 3a IaHAllbe TEPUTOPHUjAIHE AyTOHOMUje (M3y3eB
Kocosa u Meroxuje) xao u 3a 6yznyhe xoje 6u ce popmupaire. OBakas
HMPHUCTYIl CMaTPpaMO PallMOHAIHUJUM Hero mrto 6u 6uno onpehusa-
IbEM YCTaBOM PA3IMYUTUX TUIIOBA PerHOHA 6e3 0031pa Ha YNIEHUILY
mTo faHac y CpOUju OTHOCHO y HheHUM JIeJIOBUMa HHje M3pakeHa
UCTa oTpeba 3a ayTOHOMHUM OpraHHu3oBameM. [TocToje pasimanre
TpajuIlMje yIpase y ojequHuM jeoBuma Cpouje, pasJIndnuTH agMu-
HUCTPAaTHBHU KallAIIUTeTH U Pa3INIUTe eKOHOMCKE U OIIITe-Ipy-
mTBeHe npedepennyje. ParinonanHuje je 1 YTOJUKO IITO IIpeIasak
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HEKOT PeTHMOHa Ca HIDKET HUBOA ayOHOMUje Ha BUIIM He OU 3aXTeBao
yCTaBHY U3MeHY, Beh 61 TakaB pernoH 1o ycraBoM Beh ynampen yrBp-
benoj mpouenypu, a mo ucnymwasawy yHamnpen onpehenux yciosa,
06e36enno 3a cebe BUIIIM HUBO ayTOHOMHUje. 3HAYH, IIyTeM H3MEHe
CBOT CTaTyTa, a He yCTABHOM PEBU3HjOM, ITOCTEIIEHO OU Ce yjeqHayaBa-
JIML CTaTYCHU pervoHa.

KonauHo, yrBphuBame npasa Ha ayroHOMH]jy Y (POPMHU peTHOHa,
Kao ITpaBa rpabhaHa jacHO oJpakaBa CTaB U OJTOBOP Ha 3aXTeBe 3a Op-
TaHU30BAWBEM peiuoHa HA TPpuHUuUily efliHuyuitieiia. PernoHamHO ca-
MOPTraHM30Bakbhe HUje IPaBO eTHUYKHUX Ipymna (1mro norsphyjy csa
IpaBWIA U CTPaHAApAU YTBpheHa Meh)yHapoHUM ITpaBOM) ajli peru-
OHAJTHOM npexkomriosuiujom Cpbuje mpasBa Behnx eTHHYKHX Tpyma
ce MOTY IIyHHje OCTBAapMUBAaTH HETO IITO Ce MOTY OCTBAPUBATH CaMO
KPO3 OIIITHHCKY JIOKAJIHY CAMOYIIPaBy. Y yCIOBHMA PETHOHAIHO Op-
raHM30BaHe IpKaBe NMPUITAJHUIY eTHUYKUX I'PyIa IPeKO CBOjUX
IIPe/ICTABHUKA Y PETMOHATHUM OPraHMMa BJIACTH (CKYIILITHHA U BJIa-
na) y Behoj Mepu MOTy ma MapTUIMIINPAjy Y BPIICHY jaBHUX QYHK-
I[Mja Hero IITO UMajy Ty MOTYhHOCT camo y omiuTuHama (¢ 063upom
Ha BPCTY ¥ OOMM HaJJIeXXHOCTH OIIIITHHA), a IOTOTOBO UM je Ta MO-
ryhHocT orpannyena (6e3 063upa Ha U30OPHU CUCTEM) y IIEHTPa-
HUM OpPTraHMMa BJIACTH C 003MPOM Ha HUXOBY OpojHOCT. VcTo Tako,
Cp6u xao BehuHCKM HapoJ y yCIOBMMaA U Ha JIeJIOBUMa TEPUTOPHje
re YuHe 6POjIaHO MAbMHCKO CTAHOBHUIIITBO IIyTeM PeTMOHAIHE Ca-
MoOyIIpaBe MOry /ia 60/be OCTBapyjy U IITHTE CBOja IpaBa (penumo Ha
KocoBy u Metoxuju).

5. YCTABHO HOPMUPAIBLE PETMIOHA

Crenehu cranpmapne nocrasbeHe y npepsory EBporicke mosesbe o
perujama, a UCTO M Y OCJIOHILy Ha KOMIIapaTHBHA pellierba, ycTas Cp-
6uje, Kao perMoHaJIHEe JpXKaBe, Tpeba na perynuiie ciaeneha nuTama:
KO Cy HOCHOIIH IIPaBa Ha PETMOHATHO CAMOOPTaHU30Babe, IIOCTYIIAK
OCTBapuBama IIpaBa, HAIJIOXHOCT U OBJIalllhera permoHa, Koje
IIpaBHe aKTe MOTY J1a JOHOCEe OPTraHHM PerHOHaIHe ayTOHOMUje, Ka-
KBHU Cy OJHOCH PerMOHa Ca IEeHTPAJHOM Bialrhy, KakBU Cy OJHOCH
peruoHa mpema OpraHuMa JOKaJTHe CaMOYIIpaBe ¥ Kako ce pUHaHCH-
Pajy perMoHH.

5.1. Hocuonu IIpaBa HAa PETUOHATHO OPTAaHU30BaIHLE

Hocnonu mpaBa Ha perHOHJIHO CaMOOPTaHU30Bame Tpeba na Oymy
OHe cycegHe olluitliHe, OMTHOCHO I'pahaHy THX OMIIITHHA, KOjU 360T Me-
hycobHe moBe3aHOCTH YCIOB/bEHE UCTOPHU)CKUM, KYJATYPHUM, TPain-
IIMOHAJHUM M €KOHOMCKHM Be3aMa CMaTpajy ma oxpeheHe mociose
Mory 12 06aB/bajy edrKacHHje 3ajeTHO a He O/IBOjeHO WIIU ITPEKO IIeH-
TpaJIHUX opraHa BiaacTH. [Ipxasa he cBojuM MepaMa MOACTHIIATH OII-
IITHHE Ha YIPY)XUBambhe Y peruoHe.
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YcraBoM ce yrBphyje MUHMMaTaH Kao ¥ MaKCUMasIaH Opoj OMIITH-
Ha ¥ (W) 6poj CTaHOBHMKA OIIITHHA KOjU MOTY f1a (popMupajy jeman
PEruoH.

YcraBoMm ce npensubajy ycroBu u MOCTYIAaK IPOMeHe TPaHHUIIA pe-
THOHA.

5.2. HOCTYIIaK OCTBapuBalba IIpaBa HaA PETUOHAITHO OPraHU30BaIbLE

[Toctymak moxpehy ckynmTuHe CyceHHX ONIITHHA KOje ITOCTa-
B/bajy MUTabe PETHOHATHOT II0Be3HBaka Ha pedpepeHayMmy.

Ha 61 pedpeperayMm ycrieo moTpeGHO je 1a y CBaKOj OIILITHHH HajMa-
we 50% +1 ox ykynHor Opoja rpabana Koju MMajy IpaBo Ij1aca Ofiro-
BOpH nosuTHBHO. OmnirtiHe ynuju rpabanu Ha pedepennymy onbujy
1a KOPHCTe IIPaBO Ha PETHOHAIHO IIOBE3UBakbe He MOTY OUTH IIPUHY-
bene na yuecTByjy y nabem mocTynky popMupame peruoHa.

[To ncnymemy mpeTxoqHOT ycIoBa (caraacHoct rpabana cycemaux
OIILITHHA 1A IPHUCTyIle GOpMHUpaIby peruoHa) GpopMupa ce cTaTyTapHa
KOMHCH]ja O] CTpaHe IIPeICTABHUKA CBUX CKYIIITHHA OIIITHHA U OHA
caunmbaBa IPeJJIor CTaTyTa pernoHa. [Ipensor craryra Tpeba na 6yme
YCBOjeH OfI CTpaHe arcoyyTHe BehnHe oq60pHMKa y CBaKOj OIIITHHM.

YKOJIMKO ce 11e0 ITOCTYIIaK He OKOHYA Y POKY 071 24 Mecelly off, IaHa
OKpeTama MHUIIMjaTHBe, IPAaBO Ha MOKpeTame HOBE HHUIIMjaTHBE
CTHYe Ce IO IIPOTEeKY POKa of 2 TOIMHE.

YKoJIMKO HeKa of CKYIIITHHA OIIITHHA of0uje Na IMPUXBaTH CTa-
TYT OCTaJIe OIIITHHE Ce He JINIIIABAjy IIpaBa OCTBAPHBaba PErHOHAHE
caMoyIIpase.

CratyT pernonanHe 3ajennuue notsphyje Behe rpabana Cxyn-
mtuHa CpOuje ca 1Be TpehuHe rimacoBa ocjIaHUKa y poKy ofi 6 Mece-
II1 o1 laHa nojHoIIema. OBo Behe Mmoske ma onbuje 1a moTBpau cra-
TYT YKOJIMKO Ce BhHMe KpIIle ofipefi6e 0 pernoHaTHOM ypebemwy camp-
xaHe y YcraBy Cpbuje win ycrtaBHe ofipende Kojuma ce yrBphyjy
OCHOBHA Haye/la U IPUHLIUIN OpraHusanuje Biaactu. Behe rpahbana
MOJKe y IpefiBuh)eHOM pOKy fia ce 06paTy Y CTaBHOM CYLy pajfiui JaBa-
13 IPETXOJIHE OLIEHE YCTABHOCTH CTaTyTa. Y ciydajy na Behe onbuje
Ia MOTBpAM cTaTyT Bpaha craTyT 3ajemHunu ommruHa HaBoxehwu
pasyiore o6ujama.

YKOJIMKO CKYIIITHHE OMIITHHA OCTaHY IIPU CBOM IIPEJIOTY CTaTy-
Ta PETUOHA, a Y CTABHHU CyJI Y IPETXOJHOM IIOCTYTIKY Ha mpemor Beha
rpabana o ToMe HHje omTyYNBaO, CKYMIITHHE OIIITHHA MMajy IIPaBo
Ia MOKpeHy crop mnpepn YcraBHUM cynoMm Cpbuje Koju je myxaH ma y
POKy on 6 Mecenu foHece oaayKy. OmIyka Y cTaBHOT Cya O YCTaBHO-
CTH CTaTyTa peruoHa je KOHa4Ha.

5.3. HagnesxkHoCT
YcraBom Cpbuje yrBphyje ce HCK/bydnBa HAJUIEKHOCT IIEHTPAIHE
BJIACTH, KA0 U HAJUISKHOCT OMIITHHA. [[pyra rmogpydja HaIeXHO-

CTH, 06MM HaJIOKHOCTH KA0 U BPCTe OBJAIlThema Koja Cy yCTaBOM
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TaKCaTUBHO HabpojaHa y Moryhoj cy KOMIeTeHIIMj1 peruoHa. Peruo-
Ha/THe HAJJIOKHOCTU MOTY OMTH MEIIOBHTE Ca HaJUISKHOCTHMA IIeH-
TPATHUX IPXKaBHUX OpTaHa.

Mmajyhu y BUIy pasaIuuuTH CTEIIeH pa3BUjeHOCTH MI0jeIUHUX Ie/10-
Ba CpOuje, Ka0 U pasIMYUTE PA3JIOre 32 OCTBAPUBAIE PETHOHATHOT
CaMOOPTraHM30Bamka (MOTY IPETETHYTH KYJITYPHO-UCTOPH)CKY HaJ,
eKOHOMCKHUM pasnosuMa u o6pHyTo) 6ynyhum permoHnma je ocra-
BJbEHO J]a U3 ITOHYHeHOTr KaTajlora IpeysnMajy HalJIe)KHOCTH KOje UM
OJIrOBapajy IITO PEeTMOHH, CBAKH I0jeJUHAYHO, YTBPHYjy CBOjUM CTa-
TyTHMa. HpeysnMaH,e HOBHUX HAIJICKHOCTHU Ca CIIMCKa MOFth/IX cMa-
Tpa ce Kao JIOHOIIIehe HOBOT CTAaTyTa U IleJIa IPOoIleflypa IPOLINpUBa-
1A HAJUIOKXHOCTH O/IBHja Ce HAa HAYMH Ha KOjH Ce yCBaja CTaTyT.

YcraBom Cp6uje ce 3arpaBo oxpebyje mo kor cTernena y caMoopraiu-
30Bamby MOTY fla ULy pernoHH. V360p 06MMa Ha/IJIe)KHOCTH U BPCTe
oByarhema MperrymTa ce CaMuM pernoHnMa. OBaKBUM pelllerheM ITH-
Tame pernoHamusanuje Cpbuje ce perraBa Kpo3 jeflaH MMpoIiec, 3HAYN
»0[0310” a He Kao HaMeTHYTo npaswio. [lojennnu nenosu Cpbuje y
CKJIaly ca CBOjUM moTpebaMa U MOTYhHOCTHMa IOCTEIIEHO TOCTHXY
CTaTyC peruoHa ca MaKCHMaIHHUM, YCTaBOM yTBpheHnm, oprarthemu-
Ma. Ha oBaj HaunH noctixe ce pIeKCHOMIHOCT Y IIPOIIeCy perHOHaIN-
sanuje CpOuje Koju oJiIroBapa CTBApHUM IToTpebaMa a Jia Ipu ToMe
IIPOMEHE Y PETMOHATHOM CTaTyCy HUCY OTeXaHe YCTaBHIM peBU3HjaMa.

Pervonu 6u umanu HagaexcHocii y cieqehium obnaciiuma: ypehusa-
e PErMOHATHUX OpTaHa U CIyXOW; yTBphuBame M3BOpa IIPUXO/a;
yIlpaB/balbe PerMOHATHOM NMOBHHOM; II0J/BOIIPUBPEA, CTOYaPCTBO,
LITYMapCTBO, JIOB ¥ pUO0JIOB; peruoHaniHa nHGpacTpyKTypa (1yTeBu,
pPeYHHU TOKOBHU; MEJINOPALIHja, TACOBO...); PeTHOHATHO TUIAHUPAbe
u ypebuBame nnpocropa; jaBHU paloBU PerHOHAIHOT 3HA4aja; 3/IpaB-
CTBEHA M COIMjaJIHA 3AIITHUTA PETHOHATHOT 3HAYaja; 3AIITUTA XKU-
BOTHE CpeIMHe; IIPOCBeTa U KY/ITypa PeTHOHAIHOT 3Ha4aja M Peruo-
HaJIHA IIOJINLIH)A.

MuHMMaTHe HAJUISKHOCTH PErMOHaA Ca CIIMCKA ITOHYheHux Hajle-
JKHOCTH PErvMOHa Cy OHE HaJJISKHOCTHU Koje ce 00aBJbajy U Ha JIOKaJI-
HOM HUBOY, a KOje Cy O] 3ajeIHUYKOT MHTepeca 3a Ie0 PEeTHOH.

5.4. Opramhema ¥ IpaBHU aKTH

Pernonn Kao IOJMTHYKU €HTUTETH PACIIOIAKy 3aKOHOITABHUM
oBianrhemuMa, MMopes M3BPIIHUX U ynpaBHUX obiamrhema. OBa
opiamrhema, IpeMa OIIIITe puxBaheHNM cTaHAapaUMa IPeICTaB/ba-
jy CYLITHHY M HajBUIIN OOJMK pernoHaJHEe ayTOHOMHje. Y JOMEeHY
CBOjUX M3BOPHHX (MCK/BYYMBUX) 3aKOHO/IaBHHUX OBJIalherha 3aKOH-
CKU aKTH KOje JOHOCe PEeTHOHH ITOJIIeXXY YCTaBHOj KOHTPOJIU Off CTpa-
He YcraBHor cyna Cpbuje.

Y noMmeHy y KoMe PerHOHHU JOHOCE 3aKOHe Y I[M/bY U3BpIIIaBarba p-
YKaBHUX 3aKOHa (CUTyalMja Kajia UM LIeHTPaJIHa BJIaCT JeJlerupa OBJIa-
mrhema perysmcama I0jelUHOT UTamba WM Kala UM IIyTeM OKBHP-
HUX 3aKOHA JI0fle/byje IIPaBo OJIMIKEr peryimcama HeKe MaTepuje)
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TaKBH aKTH PeTHOHA MOJIeKY U KOHTPOIH 3aKOHUTOCTH KOjy BPIIIU
YcraBuu cyn Cpbuje. Y moMeHy y KOMe ce BPIIH Jesieralyja u3Bp-
IITHUX U YIIPAaBHUX OBJIalIherka, IpaBo LeHTPAIHe KOHTPOJIE 3aIpiKa-
Bajy LIEHTPAJTHU OPTaHMU.

[TojenHa4YHN aKTH KOje JOHOCE OPIaHU PETHOHA IIOMIEKY YIIpaB-
HO-CYJCKOj KOHTPOJIH IIpefi Y IIPaBHUM CYIOM.

5.5. Opranu peruoHna

Opranu peruoHa Cy CKynIlTHHA, BJIaJla 1 OPTaHU yIIPaBe.

Perronu Mory ocHUBaTH U Ipyre OpraHe, Tejla U KOMUCHje KOjJU Cy
UM ITOTPeOHH y BPIIeHY BUXOBUX HA/UIEKHOCTH.

CkymmtuHy peruona 6upajy rpabanu ca mpaBoM riaaca Ha TEpUTO-
puju peruona. [locrynak us6opa yrBphyje ce 3aKOHOM CKYIIITHHE
pernoHa. V360p Biane, opraHa yrpase, IPYTHUX OpTaHa M Teja, Kao U
BUXO0BA HAMIJIGKHOCT YTBPhHYjy ce 3aKOHOM peruoHa. Pernonu cy my-
KHH JIa Ce JpXKe OCHOBHHX HauesIa M IPUHIUIIA U3060pa BIACTU YTBP-
benunx YcraBom Cpbuje.

IIpaBocynHy dyHKIIMjy 00aB/bajy Ap)KaBHU OpPTaHU y OKBUPY je-
IMHCTBEHOT IIPaBOCYIHOT CUCTeMa 3a 1iery Cpoujy.

5.6. OgHOCH ca IeHTpaTHOM Biaamthy

OpHocu n3melyy pernona u IeHTpaIHe BIACTH OIVIENIajy ce Kpos :
1) yuemrhe pernona y pamy Ap)KaBHUX OpraHa,
2) TPUHIUI jefUHCTBA IpXKaBe, U
3) TPUHIUI COMUIAPHOCTH

Ad 1) Pernonu npeko Beha pernona o6e36ebyjy cBoje yuerrhe y
IeHTPaJIHUM opraHuMa Biactu. Ckynmtuaa Cpbuje ce cacToju o
nBa Beha: Beha rpabana u Beha pernona. ¥ Behy rpabana 6umu 6u
IIPe/ICTaB/beHN CBU IpabaHM y CKIajly ca HaueJoM jellaH 4OBeK jeflaH
IJIac ¥ OBaj JOM OM MMao OIIIITY HajleXXHOCT. Behe pernona 6u npep-
CTaBJ/baJI0 PETHOHE M YIeCTBOBAJIO OU y OIIy4HBamy camMo y onpebe-
HUM cTydajeBuma. Yranosu Beha pernona 6u ce 6upanu Ha nBa Hauu-
Ha. [lo jenaH mpepcTaBHUK U3 CBAKOT perrmoHa 610 6M MMEHOBAH U3
nocrojeher cacraBa CKyIIIITHHA y PETHOHY, a OCTaIH 61 61N OupaHu
HEIIOCPEeTHO ca OHOJIMKO IIPEICTaBHUKA CBAKOT PErMOHA KOjU OJTOBa-
pa 6poja rpabana y cBakom peruony. Behe pernona ne npencrasmpa
OPYTH JOM KaKaB IIOCTOjU Y (pelepasHuM npikaBama, Beh ydecTByje y
pajly CKyIMIITHHE ca IPAaBOM OJIyYHBarha CaMO O OHUM NHUTalkHUMa
KOja ce TUYy CTaTyca M oBJamherma peruoHa.

Oso Behe ca Behem rpabhana omrydyje o mpuxsaTamy Mepa Heorl-
XOJHMX JIa PETHOH UCITyHU CBOje o6aBese Koje My HaMmehe ycTaB, 3aKOH
WIN TO 3aXTeBa OIIILITH MHTEpeC; IMPoLekbyje Ia JIM UMa OCHOBA Ja ce
IOHece IPOIUC O XapMOHU3AIUjU Y Wby yckIahuBamka HOpMaTUB-
HUX aKaTa peruoHa U y MaTepUjU Koje Cy Y UCKJbYIHBO] HAMITIEKHOCTH
PEruoHa; y4ecTByje y OJUIyIMBabY O JOJeIM CpelcTaBa 3a yjeTHa4eH
Pa3BOj PerMOHA; Y4eCTBYje Y JOHOIIEHY OIIITer IUTAHA PeTMOHATHOT
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pasBoja Cpbuje, ydecTByje y usbopy cyznuja YcraBHor cypa. O oBUM
nutaruMa Beha omyayjy onsojeno.

Behe pernona omnydyje o cBUM muTamuMa U3 HauIe)XHOCTH Beha
rpabana ocum (1) usbopa Biaze, (2) ycajama 6Oynera u (3) nurama
KOja Cy Y MCKJbYYHMBOj HA/UISKHOCTH IIEHTPATHUX BJIACTH. Y CIydajy fa
Behe pernona He ycBOju HeKHM 3aKOH WU IPYTHU OIIITH aKT KOjU je
nperxonHo ycBojuito Behe rpabana, o tome omnyuyje Ckymrruna Cp-
6uje Ha 3ajeTHUYKOj cenHUIY 06a Beha.

Ad 2) ITonuTHnuka meneHTpanusanuja Koja 6u ycrennna yBohemeM
perrvoHa y TepUTOpHjaIHy OpraHU3aLMjy ApXKaBHE BJIACTH, KAO CBOjY
IPUPOIHY IOCIEIUIy UMa JIelleHTpaIu3alyjy npaBHUX ussopa. Ca
jemHe cTpaHe TO Cy HOpMe-IIPOIIMCH KOje IOHOCH IIeHTPATHA BJIACT a
ca Jipyre CTpaHe TO Cy HOpMe-IIPOIIUCH Koje JoHOce pernoHu. Meby-
TUM, IIPaBO Ha PETMOHAJTHO CAMOOPTaHHU30Bambe KOJEKTUBUTETA U
rpabaHa Huje M3Ham MpUHIUIA jeIMHCTBA ApKaBe. OBaj IPUHITUI je
OJI IPMMapPHOT 3Ha4aja U UCIIPe]] IIPaBa Ha PErMOHAIHO CAMOOPTaHU-
30Bame. To 3Ha4M 1a y CIy4ajy cykoba oBa /IBa yCTaBHA IIPUHITHUIIA Ha-
JeJI0 jeNMHCTBA IP)KaBe NMa IIPETHOCT.

OBo ce moTBphyje crnenehum perremuma:

* craryT pernona norsphyje Behe rpabana Cxymmrune Cpbuje, a

KOHTPOJIY YCTaBHOCTH BpIIHu Y cTaBHU cyz Cpbuje;

* 3aKOHU KOjHU Cy Y UCK/BYYMBO]j HA/IJIOKHOCTU pETMOHA MOPajy 6u-
TH Yy carjacHocTu ca ¥YcraBoMm CpOuje U IOmIexKy KOHTPOJIU Off
crpaHe YcraBHOT cyza Cpouje;

* y caydajy cykob6a usmely mpormnuca eHTpaIHe BJIaCTH U IIPOIINCa
peruoHa He BIACTH MPEJHOCT MMa IPOIHKC LIeHTPAIHE BIACTH
U3y3eB Y CIy4ajy BpIlerha UCK/bydUBe HaJJIKHOCTH PETHOHA;

* IIpaBHHM [10JI0XKAj rpabhaHa Mopa OUTH jeIMHCTBEHO pery/HcaH 3a
TepuTopujy nene CpOuje U HY jelaH PeTHOH He MOXKe TOHETH
IIPOIINC HUTH FHETOB OPTaH CIIPOBECTU Mepe y BpIIeHY CBOjUX
HAJIJIOXHOCTH KOjuMa OU ce orpaHHMYaBaje c1000/e U IIpaBa rpa-
hana yrBphene YcraBom Cpbuje, a moce6HO oHe ci1obofie Koje ce
OIHOCe Ha CJI000/y KpeTama, HaCTalbUBabha, 3al10C/IeHha U UMO-
BMHCKa IIPaBa;

* yTrBpbyje ce mocTymak XxapMOHHU3aI[Hje IIPaBHUX MIPOIKCA PETH-
OHa IyTeM JIOHOIIIeha 3aKOHA KojuMa he ce yTBpAUTH HeOoll-
XOJIHA Hayesa 3a yckiahuBame IIpoIKca peruoHa y MaTepuju
U3 BHeroBe HaIOKHOCTH. HeonxoqHOCT mMpuUMeHe MOCTYIIKa
xapMmoHusanuje yrephyje Ckymnmruna Cpbuje riacameM y o6a
moMa oceOHO, IIpH YeMy je ToTpeOHO ocTuhu arcoyTHy Be-
huny y o6a noma;

* (emepanmsanuja pernoHa HU y KOM CJIy4ajy HHje 03BOJbEHA, a
CBM CIIOPa3yMH O capajamy usMebhy pernona (13yseB OHUX KOjU
ce OIHOCE Ha YIpaB/balbe U Pajl COIICTBEHUX CITY)KOU) IOMIEKY
noTBpau ox crpane Ckymmtuae Cpbuje Ha HCTH HaYMH Kao U
IIOCTYIIaK XapMOHU3aIyje;

* HU jelHO CBOje IIPaBO PerMOH He MO’Ke BPIIIUTH Ha IITETy JPYror
peruoHa;
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* I[EHTpaJIHa BJIACT PACIIOJIaAXKe IPABOM HEIlOCpe/iHe HHTepPBEHIUje
y IM/bY OUYYBarha jeIUHCTBA IPXKaBe U jeIMHCTBA IIPABHOT [TOPeT-
Ka, 3ALITHTE IPaBa APYTHX PErMOHA M Pajii 3aLUTHTE OIILITEr MH-
tepeca. OJUIyKy 0 ITOCTOjarby TakBe oTpebe noHocH CKyNIIITHHA
Cpb6uje arcoryrHOM BehnHOM T1acoBa y o6a noma.

Ad 3) ITpuHIUIT COMUIAPHOCTH je YCTaBHU IIPUHIIUI KOjU ITPOU3-
JIa3Y U3 IPUHIINIIA jeJUHCTBA JpKaBe U IPUHIIUIIA je[THAKOCTHU U IIpa-
BUYHOCTH. HeonxoqHOCT yBOhera mpHHIIMIIA COMMIAPHOCTH HaMeT-
HYTa je YUIbeHUIIOM HejeJHAKOT HUBOA pa3BHjeHOCTH jenoBa Cpouje.
Pernonanna ayroHoMuja Mopa 6utu npahena MepaMa 3a ocTBapuBa-
e CoMMaapHocTU usMeby peruja y by ocrBapuBama ypaBHOTEXe-
HOT pasBoja. Ha oBaj HauuH ce cripeyaBa popMuparse pernoHa Ha
OCHOBaMa PerMOHAIHOT erousMa. Pasiu ocTBapema OBOT IIPUHIIUIIA
06e30ebyjy ce cpencTBa 3a yjenHaueH pasBoj pernoHa.

CpencrBa 3a yjeHaueH pas3Boj perrmoHa gopmupana 6u ce U3 mpu-
XO0JIa IIeHTPaJIHe BJIACTH, a KPUTEPHUjyMH pacariojiesie U Ha4lH pacIio-
neste (KpemuTHpare WIN HeKH APYTU 00/IMK) yTBphuBamm 61 ce 3aKo-
HOM JOHeTUM ancormytHoM BehnnoMm y Behy rpabhana. [Ipumikom no-
Ie/bHBaba CPelCTaBa y CBAKOM IOjeJMHAYHOM CIIy4ajy Y OJJIydUBabY
yuectByje u Behe pernona.

5.7. DuHaHCHpamwke perioHa — U3BOPU IPUXOJA

duHaHCHpame PerMOHAa MOPA OCUTYPATH IIPeBUI/BUB H3BOP IIPH-
X0JIa Y pasMepH BUXOBHX HAMIJIOKHOCTH a Koju he um omoryhuru Bo-
beme comcrBeHe momTHKe. Pernonn Mopajy UMaTH TOBOJbHE U3BOPE
npuxoza. To 6u 61wIm OHM U3BOPHU KOje MM IEeTUMUYIHO YIU ITOTITYHO
IIPeIyCTH LIeHTPaIHa BJIACT, CONICTBEHU U3BOPU IIPUXOMA, KA0 U Cpefi-
CTBa 32 yjeHAuYeH Pa3Boj. Y perylncamy OBOT IIHTaHka HEOIIXOTHO je
BOJUTH PadyHa /Ia PETMOHU COIICTBEHE M3BOpE IpUXoJa He yTBphyjy
HOBUM OIIOpe3uBameM rpabaHna, jep 61 oHza IleHY IOJUTHUYKE ayTO-
HOMHOCTH Ivtatwin rpabanu. Pagu ¢duHaHCHpama cBOjUX MHBECTH-
IIMOHUX TPOIIKOBA U 3ajMOBA PETMOHU MOPAjy UMaTH IIPUCTYII TP3KHU-
IITy KallUTaJIa y TpaHUIlaMa 3aKOHa, IOl YCIOBOM J1a MOTY Jla TOKaXy
Ha OCHOBY CBOjUX IIPHXO/IA, CBOje MOTYhHOCTH rapaHTOBama HCIUIATe
myra.

3akoHCKa oOaBesa IpupKaBama OyIeTCKUX IIPaBUIA U CTaHMAAP-
IM30BAHOT CHCTEMa PadyyHOBOJICTBA He IIpeCTaB/ba IIOBpeny (pUHaH-
CHMjCKe ayTOHOMMj€e perHoHa.

5.8. OmHOCH ca JIOKaTHHUM 3ajeHHIIaMa

Pernonamisanuja gpyxaBe He CMe []a MMa MTOC/IENUITY pelleHTpaIn3a-
IIMjy Y OMHOCY Ha JIOK&JIHE OpraHe BJIACTH OofHOCHe peruje. Kao mrro ce
[ToBesba 0 JIOKJIHOj CAMOYIIPAaBH 3aCHUBA Ha IIPUHITUITY CYOCHIjepHO-
CTH TaKo U npemior [ToBesbe 0 pernoHaIHOj AayTOHOMMjU IIOYHMBA HA TOM
npunnuiy. OpraHu JIOKaIHe 3ajeHule (OIIITHHE) ,,CTapHjU CY OfL pe-
ruoHa. [TpaBo Ha I0KaIHY caMOyIIpaBy U3PAXKEHO Y MHCTUTYIIMOHATHOJ
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(opmMu Kpo3 IOCTOjarbe OpraHa JIOKaTHEe CAMOYIIPaBe je IPaBO TAPaHTO-
BaHO YCTaBOM, MehyHapOIHUM IIPAaBOM M CIIafia Y jeIHO Ofi OCHOBHHUX
npaBa rpabana. YTomko, yBoherme pernoHaIHe CTPYKType BJIACTH HUY-
KOM C/Iy4ajy He cMe fia YTpo3H oBo mpaBo. OnHocu usMmeby pernona u
OIIITHHA Tpeba Ia cjefie OHe UCTe IPUHIIUIIE U Havyesla Kao U OTHOCU
nsMebyy IieHTpaTHe B/IACTH U PETHOHA. TO 3HAYM:

a) Y OIHOCHMa Ca JIOKAJTHUM 3ajeIHHIIaMa peruje IPUMebYjy IIPUH-
LU CYOCHIYjePHOCTH;

6) peruje MOTy, y OKBHPY 3aKOHa, /Ia IPEHECY HeKe CBOje Ha/lJIe)KHO-
CTH Ha OpraHe JIOKaJIHe 3ajelHUIle IIPU YeMy ce MaTepujaaHa U
(buHaHCHjCKa CPeaCcTBA MOPAjy jaCHO IPEIBUIETH CAMUM aKTOM
IIPEHOIIIeha HaISKHOCTH;

B) OIIIITHHE UMajy CBOje COIICTBeHe HAIJIeXHOCTH, H3abpaHe opra-
He, yCTaBOM U 3aKOHOM TapaHTOBaHe COIICTBEHE IIPUXO]IE.

6. IPABOCY'BE M PETMIOHAJIN3ALIJA CPBUJE

6.1. dyHKIIMja IPABOCYACKOT CUCTEMA Y CBAKOj IpKaBHU KOja IIOYU-
Ba Ha HayeIMMa JIEMOKpaTHje, YCTAaBOM OTPAaHMYEHOj U KOHTPOJIHCA-
HOj BJIACTH, IOILITOBAKY JBYINCKHX IpaBa U ¢1000/a, mojenu u Meby-
COOHOj PaBHOTEXHU BPCTa JIpXKaBHE BJIACTH, je epeKTHBHA 3aIITUTA
cino6opa u npasa rpabaHa, 3aKOHOM IIPU3HATUX MHTEPeca CBUX IIPaB-
HUX cybjekara, Kao u obe3behuBarbe Havena BlagaBUHE MPaBa, Tj,
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. OBe BPETHOCTH IITUTE CYOBH Kao He3a-
BHCHM OPTaHHM BJIACTH, KOjU IPUMEHY)Y YCTaB, 3aKOHE U Ipyra IIpaBHa
aKTa, y MOCTyNnIMuMa y KojuMa ce o6esbehyje paBHOIIpaBHOCT CcTpaHa-
Ka M IIPUMEHa HavesIa Ipasjie 300T yTBphuBarba YNibeHUIAa U HAa OCHO-
BY TOTa IIpaBHJIHEe pUMeHe Baxxeher mpasa.

CynoBu Tpeba ia Oymy Tako opraHiu3oBaHU Ja 06e3bere jenMHCTBe-
Hy IIPUMEHY IIpaBa Ha TEPUTOPUjU Lieje peruoHantnsoBane Cpouje.
[TpaBHM nOpenax 3eMjbe OO OU jeTMHCTBEH, y CMHCITY Jja CBH OpTaHU
KOjU JOHOCE TTPaBHE IIPOITHCE, Ka0 ¥ OHU KOjU UX IIPUMEHY]y, ITOIITY-
jy cBoje HamtesxxHOCTH onpehene YcraBoM u 3akoHuMa. [leneHTpamm-
30BaHA U PETMOHAIN30BaHA [IP)KaBa MPETIOCTaB/ba IUTPATUTET Opra-
Ha KOjU IOHOCE TIpaBHe MpoIHce. Y3 3aKOHe KOje JTOHOCH LIeHTPITHU
IapJaMeHT U ypenbe, Kao U Jpyre ITO/I3aKOHCKe aKTe IIeHTPaIHe BJIa-
Jie, perMOHaIHA JpKaBa IOpes BUX UMa U perHOHaIHA (ayTOHOMHA)
IpeCTaBHUYKA Te/Ia KOja Y OKBUPY CBOJUX HAMJIKHOCTH, TOHOCE
CBOje 3aKOHE U JIpyTe OIIIITE IPOIIKCE, JOK IbUXOBH U3BPIIIHU OPraHU
MMajy IPaBo Jja JOHOCE ITOJI3aKOHCKA aKTa 3a U3BPIIABAbe THX 3aK0-
Ha. [Topen Tora opraHu JJOKaJHe caMOyIIpaBe TOHOCE CBOje IIPOIIHCe,
OIeT Yy OKBHPHMMA U IIpeMa HAIJIeKHOCTHMA KOje Cy UM IOBEpeHe
YcraBoM, IIeHTPATHUM QT U peTHOHAIHUM 3aKOHHMA.

TaxaB, y OCHOBU CJIOXKeH IIPaBHH IOpeJaK 3eM/be, IPeTIIOCTaB/ba
CHaXXaH cucTeM KoHTpoJse Mehycobne yckiaahenoctu Bennkor 6poja
IIPaBHUX IIPOIINCA, Tj. IOIITOBaka Ha4Ye/Iad YCTABHOCTH M 3aKOHUTO-
CTH Y BbUXOBOj XHjepapXuju. 3aTO je I0J0XKaj YCTAaBHOT Cy/ia Y TaKBOj

Mogen peiuonanne opianusauuje Cpouje

43



IOpkaBU 1moce6HO 3HavajaH. Ha ycTaBHOM cyny je ma mpecynu Ko je
»M3aI11a0” M3BaH CBOje HAJIJIOKHOCTU U Ja ,IIPECTYIIHUKA CaHKI[HO-
HUIIIE, Tj. Ja FeTOB IIPOINC YKJIOHH U3 IIPABHOT ITOPeTKa.

YcraBHHU cyn y pernoHanuszoBanoj Cpouju 61o 61 ayTOpUTATHBAH U
edukacaH CyaIcKu opraH Kora 6u 6upara o6a 1oMa rapaaMeHTa, arco-
JyTHOM BehMHOM ITOC/TaHMKaA Y CBAaKOM O] IOMOBA, Ha OCHOBY IIPeJJIO-
ra mpefceHuKa Perry6inke, mpu yemy 61 IOJTOBUHY IUTYC jeIHOT CyZU-
jy, pencenHuk Perry6ke MOTao 1a MpeijIou ca JIUCTe KOjy Ou yTBp-
o Bucoku caBer mpaBocyba, ok 6u mpeocrane kaHgumate 61o CIo-
6omaH ma cam peIoxxu. Mannar cynuja Y craBHOT cyza 61o 6u 1BaHa-
€CT FOIMHA ¥ Ha FbUX He OM YTULIQIU IIPOIIMCH O ITeHsHoHucamy. Cynu-
je 6u mebhy co6om 6upanu npencennrka Cyza ca MaHIATOM OJf YeTHPHU
rofivHe, TOK O CBaKUX et roguHa cactaB Cyna 61o o6HaB/baH.

6.2. [lpxxaBa Koja HHje pemepaiHa M KOja TO He JKeJIU Ja IIOCTaHe,
Beh xohe nma myrem neneHTpanusanuje jaBHUX QyHKIMjA U IIOC/IOBA,
ocurypa Behe momroBame c1060/1a U rpasa rpabana u ycrenaumje 3a-
IOBOJbaBabe UCTHHCKUX ITOTpeba IpyITBa, HeMa moTpebe ma 06In-
I[MMa JIelIeHTAIM30BaHe ayTOHOMUje ,IIpefiaje” 0COOMHE IPIKaBHOCTH.
Y KOHKPETHOM CJIy4ajy TO 3HA4H Ia CyICKU CHCTeM He 6u Tpebaso ma
Oynme y Hagne)xHoctu pernona. 1 y denepanmjama, a TUM BHILIe y Ap-
)KaBaMa Koje He jkesle fa ¢efilepaIHU IPUHIIUII IIPUMeHe Ka0 OCHOBY
CBOje JelleHTpan3allije, BXXU IPABUIIO: IIOCIOBE OJ OTIIIITET U 3ajefl-
HUYKOT MHTepeca, KOjU 3aXTeBajy jeMHOOOPasHOCT peryiucarma U je-
IMHCTBEHOCT ITPUMeEHe Y MHTepecy cBuX rpahana, 60/be 06aBibajy 11eH-
TpaJIHU opraHu. To 3Ha4YM Ja CUCTeM M OpraHM3allMja Cy/ICKe BIACTH,
IIOCTYIaK M300pa U paspellerha CyArja ¥ OCTAINX HOCHIAIA IIPaBo-
cynHux GyHKIHMja (jaBHUX TYXXWIAIa, alBOKATa), OCTaje CyBEPEeHU J10-
MeH I[eHTPAJIHUX AP)KaBHHUX OpraHa, a He OpraHa perMoHa, OJTHOCHO
pernoHaaHe ayroHOMUje. THMe ce IOCTIKY IBe CTBApH:

1) jemMHCTBeHa IIpHMeHA IPaBHOT IIOPeTKa KPO3 CyICKH CUCTeM KO-
jU TapaHTYyje BUIIECTENIEHOCT CYICKOT OJUTyIMBama U jeIMHCTBE-
HY CyICKy IIPaKCy KOjy OCTBapyje HajBUIIN PEeIOBHU CYH Y 3eMJbH
IIyTeM CBOjI/IX OJJIYKa U IIPpaBHHUX CTABOBA;

2) nahe cynosu, kazia ce mpeq 1MMa [10jaBU IOTEHIIHjaHN KOH(MIUKT
I[EHTPATHOT, PerHOHAHUX WIN IIPABHUX ITOPeaKa JOKaIHe ca-
MOYyIpaBe, IIpe Hero ce Taj KOHQIUKT pemn y oarosapajyhem
IIPaBHOM IIOCTYIIKY IIpe]] Y CTaBHUM WIM YTIPaBHUM CyIOM, MO-
paTH Jia IITHTE IIpe CBera Y CTaB U Y ’beMY IIPUCYTHE rapaHIiuje 3a-
LITHTE OCHOBHUX IIpaBa 1 ¢106071a Koje Cy u3pas IMIMPOKOT KOH-
CeH3yca NMPWINKOM HerOBOT JIOHOIIIEeHa, @ He TOCeOHOCTH OBOT
YUIN OHOT JIeJIa 3eMJbe, U3PAKEHe Y PeTHOHATHUM IIPOIUCHMA.

Opranusaniyja Cyicke BIaCTH y PerHOHAIN30BAHOj U IEI[eHTPaIH-
3oBaHoj CpOuju, makie, ocTaje IMpeaMeT YCTABHOT U 3aKOHCKOT pery-
JIMCarha IeHTPATHUX Jp3aBHIUX OpraHa.

6.3. 3axkoH o ypebemy cynosa, 3aKkoH 0 BUCKOKOM CaBeTy IIPaBOCY-
ba, kao u 3aKoH 0 cemMIITHMA U TOAPYYUjUMA CYIOBA U JABHUX TYXKH-
JIAIIITaBa, Koju ¢y moHeTH y Perry6muu Cpbuju y HoBeM6py 2001. ro-
IUHe ca HoBesleMa 13 jyia 2002. HajaBWIN Cy U IOHEKJIe YBe/I U3BeCHe
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HOBHHE y JOCaJallllbl CHCTEeM OpTraHu3aIuje Cyacke BaacTu y CpOuju.
[Tpu ToMe, y BUMa je carmacHo nmocrojehem YcraBy, cucrem cymcke
BJIACTH OPTAaHU30BAH jeIUHCTBEHO.

Tako cy nmopen ONIITUHCKUX M OKPYKHHX CyIOBa OIILITE HaJIe-
JKHOCTH, IIpeIBUheHN M alleJTallMOHM CyJOBH!®, MOK je Kao cyn 3a
yIlipaBHe criopoBe npensuben Ynpasuu cya. [IpuBpenHu cynoBu 3a-
IP>KJIN Cy CBOjy HaJJIOKHOCT M CEIUINTA, IPOMEHUBIIIN Me Y TPro-
BUHCKU cynoBu. CTBopeH je Bucoku caBer mpaBocyba koju Tpeba na
Oyme rapaHT CaMOCTITHOCTH ¥ HE3aBUCHOCTH CY/ICKe I'PaHe BJIACTH, 110
yIJIefly Ha CIM4He opraHe y ycraBuma Mrammje, ®@pannycke, [llnmanuje,
Kao U HOBe yCTaBe OMBIINX COIMjAIMCTHYKUX 3eMaba LleHTpanHe u
Hcroune EBporre. C 063upom na ¥Ycras Cpbuje pesepBuiIe osiamrhe-
we HaponHe ckynitune na 6upa 1 paspelriiaBa Cy/idje CBUX Cy/ioBa y
Perry6iiy, y Hajute)xHocT Brucokor caBera mpaBocyba je mpeyiararme
n3bopa cyauja ¥ jaBHUX TY)KWIALA, IPefICceTHUKA CyOBa, UIMEHOBAbe
CyIouja MOPOTHHUKA M 3aMEHHKA jaBHUX TY)KWIAla, O IPUMabUMa HO-
CHJIalla IIPAaBOCYAHUX (DYHKIIHja, U3BECHUM IIMTAbUMa y IPYTOM CTe-
IIeHy Ha OJIYKe O HeCIOjUBOCTH ofpeheHux mociosa ca GyHKIHjOM,
IIPUTOBOPUMA Ha YIa/beibe Ca IY)KHOCTH U HEKUM JPYTUM ITHTABUMA.

IIprMeHa TOHETOT IIPOINCA O YCTAHOB/bABAKY U PAIy YeTUPH arle-
JIAIIMOHA CyZa jOII HUje IoYeIa M OBIe He JKeJMMO Ja /1ajeMO MOoJes
opraHmsaiuje cyncke Biactu y 6ynyhoj pernonanusosanoj Cp6uju.
Ha m1 he ce 6ynyhu pernonyu u wuxoBa ceuIITa IPEKIANIATH Ca ITOJI-
pydujeM M CeqUINTHMA aIeTal[MOHNUX CY/IOBa, 3aBUCHhe 0] KOHKpeT-
HOT OpPTaHM30Bala CAMUX PETHOHA. YHAIIpel, 3aKOH O CeOUIITHMA U
moJIpyYHjuMa CyzioBa To He 6u Tpebano na onpebyije.

6.4. Jocamamrmy npeiosu pernoHanusanuje Cpbuje u crBapama
TEePUTOPHjUTHUX AyTOHOMHja IIIMPUX HAMIJIEKHOCTH Off OHUX IIPEIBU-
bennx y Baxxehem YcraBy, pasmmunTo mpenaxy opraHu3anujy Cym-
CKOT CHCTEMa.

6.4.1. Akanemuk JoBuuuh je y CKIamy ca CBOjUM MOJE/IOM CHMe-
TpU4YHe U ycTaBoM ozipeheHe pernmonammsanyje nenokynse Cpbuje u
Ipue ['ope, mpenBumeo mocTojame IPBOCTEIIEHUX CyioBa y Behum on-
LITHHAMA, 1M ¥ PETMOHAJIHUX CyI0Ba ¥ PerMOHAIHUX JP)KaBHUX Ty-
KWJIAlla y CeNMILITHMA PETHOHA, IIPH YeMy je HarJlacho Ja je ,,CyACKU
CHCTEM Y 11€J10j IP)KaBH JeIUHCTBEH U Jja Cyl KOjU HOCH Ha3UB PEruo-
HQJIHOT CyZIa, OTHOCHO PeTMOHAIHHU JP)KaBHU TY)KWJIAll, He IIpecTa-
BJ/bajy OWJIO KaKaB OOIMK CyncKe (TyXWiadke) ayToHoMHje, Beh np-
YKaBHe IIPAaBOCY/IHE OpTaHe yuje ce MoApyyje paja MoKIama ca Hoipyd-
jeM pernona. Josuuuh npensuba jenan YupaBuu U jenan PauyHcku
Cy[I 3a LieJTy 3eMJbY, IOK 6u rmopen OMOyncMaHa 3a 1ie/1y 3eMJby, TOCTO-
jai ¥ oMOYICMaHHM 332 CBAKU PETHOH.

16 OCHOBHUM TeKCTOM 3aKOHaA IpenBubeH je caMo jemaH ArenaniuoHu cyx 3a ety Cp-
6ujy ca cepuiureM y beorpany u ca onesersuma y Hosom Cany, Kparyjesuy u Hury,
IOK Cy HOBEJIOM, YMECTO Ofie/beiba ATIeaIIMOHOT Cyla, IpeaBUbeHH ToCceOHN aesa-
LIMOHU CYJJOBH Y TUM rpanoBuMa. [TodeTak pana THX cynoBa npepsubeH je 3a 1. Mapt
2003. rogune.
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6.4.2. IIpojext YcraBa Cpbuje koju je monynuo Forum luris mpen-
Buba ipyraumnju mMozesn opranusanuje cyacke iaactu y Cpouju. Ha-
rramasajyhu y OcHoBHUM ofipen6aMa ,,jeUHCTBEH IIPAaBHU IIOpeaK
Penry6sinke”!7, oqHocHO y ['1aBu V ,,jeIMHCTBEHM CHCTEM CyICKe BIa-
cTH”, ayTOPH KOjU Cy paIiIM Ha OBOM IIPOjeKTy npensubajy mocroja-
b€ BPXOBHOT CyZla 3a TEPUTOPHjY ayTOHOMHE ITOKPajuHe, OJTHOCHO
BHUCOKOT CyJia 32 TEPUTOPH)Y ayTOHOMHE TePUTOpHUjaIHE 3ajeJHUIIE,
onHocHo I'pana beorpana. Bpxosuu cyn BojBonune 610 61 HajtexxaH
Ia CyoH Y APYTOM CTeIleHy IIOBOJOM )XaJ0U M3jaB/beHUX Ha OIJIyKe
OKPYXHUX CYZI0Ba Ha HEHOj TEPUTOPHUjHU, KAO U O BaHPEIHUM IIPaB-
HUM JIEKOBHMA ¥ BaHpeHOM y0akaBamwy KasHe. OH 61 610 Hame-
KaH Jla OIIydyje M y YIPaBHHM CIIOPOBMMA IPOTUB KOHAYHUX
yIIPpaBHUX aKaTa MOKPajUHCKUX opraHa. [loce6HO je mHTepecaHTHA
HaJJIOXHOCT KOjy 6M OH MMao ocTBapyjyhu ycTaBHOCYICKY GyHKIN)Y
OJUTyYUBAbEM O ,,CaIJTACHOCTH 3aKOHA, IPYTUX IIPOINCA M OIIITHX
aKaTa, JOHETHX y ayTOHOMHO]j TIOKPajHHH U OIIITHX aKaTa MOJIUTHY-
KHX CTPaHaKa PerMCTPOBAHUX Y ayTOHOMHOj IIOKPajUHH, ca KOHCTHU-
TYTUBHUM aKTOM ITOKpajuHe!8 1 MOKPajuHCKUM 3aKOHOM Kao H O 3a-
OpaHH pafa MOJUTUYKUX CTPAHKA PETHCTPOBAHUX Y IIOKPAjUHH, TIO-
BpeIM IIpaBa TOKOM M300pa 3a IMOKPajUHCKe opraHe u pedepeHnym
opranusoBaH y [Tokpajunu, Te 0 cykoOy HamIe)XHOCTH u3dMelyy opra-
Ha Biaactu y [lokpajunn.” OBako mpeiioKeHa HaIJIeKHOCT Bpxos-
HoT cyna BojBopinHe y ycTaBHOCY/ICKOj MaTepuju 61ta 61 paBHa Hajl-
JIOKHOCTH KOjy Cy YCTaBHH CyIOBU ayTOHOMHUX IIOKPajHHA UMAH Y
YCTaBHOM Mopieny u3 1974. rogune, y Bpeme Kajia Cy OHe MMaJIe I10JI0-
Kaj moceOHNUX (elepaIHUX jeIMHUIIA, CAMO Y HEKMM IIpaBUMa CMa-
IEeHUM OJ1 OMBIIIUX COLMjaTUCTUYKUX perry6nka, y COP]J. Tako kon-
IUIIMpaHa HalJIeXHOCT BpxoBHOT cyna BojBonuHe, moce6HO y ocTBa-
pUBaKHY YCTABHOCY/ICKE (l)yHKun)e, Yy OCHOBH OJirOBapa cTaTtycy Bp-
xoBHOT cyza KocoBa koje je mpeiBHe0 T3B. Y CTABHU OKBUP 33 CAMO-
ynpaBy Kocosa, nonet ox crpane Bucokor npecraBHuKa ['eHepaaHor
cexperapa YH y majy 2001. rogune.

Hagenenu npojekat npesuba rnocrojame U moceOHUX MOKpPajUH-
CKHUX jaBHUX TY)XXWIAIa, IpU 4eMy JaBHU Tyxwian Cpouje He 61 610
XHjepapXujcKu HagpeheH moKpajuHCKOM Kajja 0Baj OJuIydyje O IpuMe-
HU ITOKPAjUHCKUX 3aKOHA. McTo Tako nmpenBuba ce ycTaHOB/baBambe
Bucoxor cynckor caBera BojonuHe, kao u ofarosapajyhux BUCOKHX
caBeTa ayTOHOMHHX TePUTOPHUjATHHUX 33jeTHUIIA, KOJU TPEIJIaxXy, Ofl-
HOCHO 6Upajy M paspelaBajy cyauje u Ty)xuole Ha teputopuju I[lo-
KpajUHe, OMHOCHO ayTOHOMHHUX 33jeJHUIIA.

ApTyMeHT KOjH je M3JIOXKEeH Ja ayTOHOMHja IopasyMeBa U3BOP-
Ha oBjamrhema onpeheHa yctaBoM M KOHCTUTYTHBHUM aKTOM IIO-
KpajuHe, TO jecT Ia OM OHAa OCTaJa HEIOTIIyHa U 6e3 3allTHUTe, He-
IIOCTOjalbeM Cy[CKe 3aIITHUTEe IIPABHOT CHCTeMa KOje CTBapa HeHO

17 Haupiu Ycimasa Cp6uje, Forum Iuris, Hosu Cag, 2002. cTp.22. 1 fape
18 ¥ crBapu ca ycraBoM, IIOIITO Ce y APYTOM JIeTy OBOT IpojekTa npensuba na Al Boj-
BOJIMHA OHOCH ,,CBOj yCTaB” — cTpaHa 82
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3aKOHO/IaBCTBO!Y, IIpeBasMIas3y CTaTyC perHOHaJHe ayTOHOMUje
kakaB Cp6uja Tpeba 1a UMa, OCUM aKO He JKeJIM Jja peruoHuMa (Te-
PUTOpHjaIHUM ayTOHOMHjaMa) na ¢emepaanu Wiu npoto-dese-
panHu craryc. CBaka denepanusanuja Cpouje 6uma 6u TeIko 3a-
MHUCIHBA U3 UCTOPHUJCKUX U CTPYKTYPAJIHUX Pasjora, aid ako 6u
pe/IeBaHTHU MOAUTHYKH (aKTOPH U HOPeN TOoTa JKeJeau fa je
oCTBape, TO OM IPETIOCTaB/baIo oaroBapajyhy omiyky (caHkuujy)
Ha pedepeHIyMy CBUX HheHUX rpabhana.

7. PETMOHAJIN3AIIMJA U TIOKAJTHA CAMOYIIPABA

7.1. Pernonammsanuja Cpbuje Kako je npemyoxena y opoM I1pojek-
Ty, OCTBapyje ce MPeKo yCTaBOM 3ajeMuYeHOr IpaBa mocrojehux jemu-
HMHIIA JIOKJIHE CaMOyIIpaBe — OIIITHHA U HeHUX rpahana Ha camoop-
raHM30Bame. Y TOM CMUCIY je IOoCTojehn Mozen TokaaHe camoyripase
neo mporeca 6ynyhe pernonanusanuje semsbe. C 063upoM 1a je HOBU
3aKOH O JIOKAJTHOj CAMOYIIPAaBU IOHET Y (be6pyapy 2002. roguHe 3anp-
A0 OIMIITHHY KaO OCHOBHY M Y CYIITHHH jefMHY je[INHHILY TOKATHE
caMoyIIpaBe (I‘pa,HOBI/I Cy jenMHHIIE TOKATHE CAMOYIIPaBe KOje Y CBOM
cacTaBy MMajy JiBe WM BHUIIE TPAJCKUX OMIITHHA), a ja HUje JOHeT
HOBH 3aKOH O TEPUTOPHjATTHOj OpraHu3aiuju Pemybiuke Koju ompe-
byje onmrune u rpagose y Cpbuju, OHJA je IMOTAa3UIITE H3I0XKEHO Y
IIPeII0KEeHOM MOJIeTy CACBUM Pa3yMJbHBO.

Tpeba, mehyTum, nMaTH y BUny na je U y TUTEPETYPU U Y jaBHOCTH
IIPUCYTHO MUIIUbEHsE J1a je rmoctojeha Tepuropujanna nmopena u 6poj
onmruHa y CpOuju HempUXBAT/BUB U3 BUllle pasiora. Cpbuja numa
HajBehe OMIIITHHE Off CBUX €BPOIICKUX 3eMajba, KAKO 110 BEJIMYMHHU Te-
pPUTOpHje, TAKO U II0 IPOCEYHOM OPOjy CTAHOBHHUKA, IIITO 110 U3HETUM
CXBaTamklMa HHje CACBUM Yy CKJIA[ly Ca CTABOBHMA U TeHIEHIMjaMa y
PasBOjy U IPOMOBUCAILY JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe, IIOCEOHO IIPUCYTHUM Y
oxBupy Casera EBpone n merosom KoHrpecy JI0OKaJHUX U pernoHaI-
HUX BJIaCTH, OTHOCHO ca ofpen6ama Esporcke IToBesbe 0 10KamHOj ca-
MOYIIpaBH. Y TOM CMHCITY je peTHO OYeKUBATH Jja OM PeTHOHAIHO Op-
raHnsoBame CpOuje MpeTXoauIo KacHNjoj pehopMU JIOKIHE CaMOY-
mpase, TO jecT penedunucamy mocrojehux onmruHa U BHUXOBE BEIN-
YIHE, @ MOX/a U YBeherby BUIIIECTEIIEHOCTH Y CHCTEM JIOKJIHE CaMOy-
npase y Cp6uju. O6pHyT mpoliiec 61 IpeTIIOCTaBUO MIPETXOJHY WU
ynopenHy pedopMy JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe HCTOBPEMEHO ca JielleHTpa-
JU3alnjoM H yBohemwem pernonamusanuje Cpbuje, Koja 6u Tako pe-
¢dbopmucana u cama 6MIa aKTUBAH YMHWIALL IIPEJJIOKEHOT ITOCTYIIKA
peruoHanmMsanyje. Y oBOM CiIydajy, Tpeba umaTu y Buay, mehyrum, na
HUje MOXe/bHO Ia Cy0jeKTH (HOCHOIM) IMOCTYIIKa peruoHaan3auje
np>kaBe Oymy cacBUM Majle jeIUHUIle JIOKAaJTHe CaMOYIIpaBe, KakBe 01
HoCIe eBeHTyanHe pedopMe MOIJIe IOCTATH OMIITHHE, 10K je BPJIO

19 Bupu Ilpegnoi Yciriasne pepopme Beorpamckor meHTpa 3a byIcKa Ipasa, beorpap,
2001, MsaBojeno munubese ap Mapujane ITajparynh, cTp.60.
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IOMCKYTAaOWIHO U CTOTA U HEM3BECHO CTBAaparbe BUILIECTEIICHE CAMOY-
npase (Ha IIpuUMep Cpe30Ba WM 00/1aCTH, TOPeJ jeIMHHUIIA TPBOT CTe-
IeHa, IITO OU OCTajle OMIITUHE), YUje OU jefHHUIIe OHJA IIpey3eie
[JIaBHY YJIOTY y TIOCTYIIKY CMOOPTaHU30Bakbha M CTBAPama PeruoHa.

7.2. Yommreno rosopehn, kako 6u pernonanusanuja Cpbuje 6mia
BPJIO CJIOXKEH M PEJIATHBHO AYTOTpajaH Mpolec, Te 6u ce pedopma cu-
cTeMa JIOKaJIHe CaMOyIIpaBe MOT/Ia BPIIIUTH YIIOPEO Ca (hOM, IIPH de-
My 6u 6ymyhu YcTaB mocTaBHO caMO HajoIIITHje OKBHUPE M KPUTEpH-
jyMe TepuUTOpHjaIHe OpTaHU3allHje U JIOKaTHe caMOYIIpase, jep 6u o
IEHOM CTBapamy U pasBojy, IPeBACXOIHO OMIN HAMIIEKHU PETHOHU U
BUX0BH opraHu. [locie cTBapama pernoHa M HUXOBOT aKTHBHOT
dyHKkuMOHKCaWka, OHU OU UMaJIH 3Ha4YajHY YJIOTY Y peddOpMHU JIOKaTHE
caMOyIIpaBe Ha CBOjOj TepuTopuju. PernonaaHu opranu (Kako mpen-
CTaBHUYKH, TAKO U U3BPIIHU) OU, ITOCIIe caryiejaBarba CBUX PeJIeBaHT-
HUX YMHWJIANA y 063up (rmorpeba CTAHOBHUIIITBA, TPALUIHje, €KO-
HOMCKOT | OIIIIITET Pas3Boja u ap.), npemiaraau 6yayhu 6poj, Teputo-
PHjy ¥ TPaHHUIle OIIITHHA, IPU YeMy OU IIEHTPATHO AP)KaBHO 3aKOHO-
IABCTBO YTBPAWIO KOje jeIMHUIIe JJOKaJIHe cCaMOoyIlpaBse nocrtoje y Cp-
6uju (omiTuHe, rpagoBu, Helrto Tpehe?) U KpUTEpHjyMe 3a IUXOBO
KOHCTUTYHCame (BeIMYMHY TePUTOpHje, OpOj CTAaHOBHHMKA, €KOHOM-
CKe IapameTpe).

To 6u, Ha mpuMep, Moraa 6uTH neoba mocrojehux oniTHHA Ha IBe
WIN BHIIIE, CTBAapabe IOCEOHNX CEOCKUX OIIITHHA y OAroBapajyhum
reorpadcKUM JeJIOBHMA 3eMJbe, JaBame CTaTyca Tpaja Hace/buMa O
npeko 50.000 cranoBHuKa. IlITo ce THue yBohemwa BuIllecTenene jo-
KaJTHe CaMOYIIpaBe, HAIIle je MUIIUbEIbe /1a OU HheHO reHepaTHO yBobe-
we y nenoj Cpbuju, y3 npuxsahenu npojekar pernonanmusanuje se-
MJbe, MIPEe/ICTAB/hAJIO CJIOKEH U CKYI MPOIeC KOjU He OU JOIPHHEO
edUKaACHO] U KBAIUTETHO] IELeHTPATU3AIMjU IPIKABHOT yIIpaB/barba
U 00aB/barba jaBHUX IIOC/IOBA. Y HOIIIEH-¢ YeTBPTOT CTEIIeHa Y CUCTEM
TepuTopHjaie opranusanuje Cpouje — IeHTPaIHU OPTaHU, PETHOHH,
00TaCTH WIKM CPe30BH, Te Ha KPajy OMIITHHE, 6M0 OU MOayXBaT KOjU
61 OTeXao M OMeO IPOjeKaT pernoHaIn3aIyje 3eM/be, Ka0 OCHOBHU
Mopen nereHTpanusanuje Cpbuje. YMecro Tora, Kako je Beh Harmome-
HYTO, Ba/baslo 6 pasMOTpUTH (HYHKIIMOHAIHO pas[Bajame rpagoBa
O]l OCTAJIUX OIIIITHHA, KA0 ¥ yBOherbe IMOCeOHNX CEOCKUX OMIITHHA, U
TO TaKO IITO 6 THM jeJUHHIIaMa JIOKaJHe CaMOYIIpaBe OMIM IIoBepe-
HU HEKH O]I IT0C/IOBA, MHCTPYMEHATa M CPe/ICTaBa 3a IUXOBO CIIPOBO-
berbe, KOju CHCTEMCKM IPUITA/IAjy perHOHATHUM HaIeXHOCTHMA. To
61 mMoru ga Oyly HaJUIeKHOCTH Cpeliber M BUIIIEr 00pasoBama, I10-
ce6HM DOHIOBH U ITPOTPaMH 3a pas3Boj opeheHrX mpuBpeTHUX rpaHa
(y ceockuM OIIIITHHAMA 33 OYYBabe U PasBoj ITOJbOIPUBPEIE, y3Taja-
a pude, TypusaM, odyBarbe XHUBOTHe cpeguHe) U Ta. OBO moBepeBa-
e TOCeOHUX MTOCIOBa OU BPIIIIJIE peTHOHATHE CKYIIIIITHHE U OHO He
6u 6110 006aBE3HO 3a CBe peruoHe, Beh camo 3a oHe 3a Koje pernoHai-
HU OpraHU yTBpJe Ja OM MX Ba/baHO M epuKacHO 06aBsbajIa JOKaTHA
camoympasa, uMajyhu Ha ymy kako morpebe JIOKQJIHOT CTAHOBHHU-
IITBA, TAKO U IIKpe moTpebe camux pernona. [Tompasymena ce na 6u
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TPaJIoBU U CEOCKe OIIITHHE, UMM ITPaBo Ha mocebHa PpUHAHCHjCKa
cpencTsa u3 OylieTa pernoHa.

7.3. OnHocu usmely peruona u oniuTHHa Tpeba a Ciefie OHe UCTe
[IPUHITHIIE U Have/Ia Kao U OIHOCH n3Mel)y IIeHTpaTHe BIaCTH U PETHOHa,
IITO 3HAYM 1 Y OTHOCHMa Ca JIOKA/THUM 3ajeHUIIAMA PerHje IPUMEYjy
npuHIUI cyocunujepHoctu. Takobe, peruje Mory, y OKBUpPY 3aKOHa, 1a
IpeHeCy HeKe CBOje HA[UIKHOCTH Ha OpraHe JIOKIHE 3aje/IHHILIE TIPU de-
My ce MaTepHjaiHa U (PUHAHCHCKA CPeCTBa MOPajy jaCHO IPeIBUAETH
CaMHM aKTOM ITPEHOIIIeEha HaJISKHOCTH.

OmnmTrHe UMajy CBOje COIICTBeHEe HAIJIeKHOCTHU, U3abpaHe OpraHe,
COIICTBEHE IIPUXOJie YCTaBOM M 3aKOHOM TrapaHToBaHe. IlITo ce Tnue
OTIIIITE HAJIKHOCTU KOjy OU jeqUHUIIe JTOKATHEe CAMOYIIpaBe UMaje y
CHCTeMY pernoHamusoBame CpbOuje, oHM OM OJroBapase HaIeKHO-
CTHMa KOje JIOKaJIHa caMOoyIIpaBa UMa Ipema nocrojehem sakony. To
3HAYM J]Ja perHOHUMA He 6u Owmte ,,JoaBaHe” JTOCAIAllbe HaUIeKHO-
CTH JIOKaJIHe caMoyIIpaBe, Beh O ce IUX0Be Ha/UIeKHOCTH U3BOMIMIIE
13 IOCAfIAllIbUX IPXKAaBHUX I1OCI0BA. To MCTOBpeMeHO 3HauU 1a Ou
cucteM UHAHCHPamka JOKAIHE CaMOYIIpaBe Y OCHOBH OCTA0 WCTH, C
THUM LITO OM pernoHaJHEe CKYIMIITHHE Y CBOjUM OylleTHMa U IyTeM
CBOjUX TOIMIIILUX 3aKOHA Oyrxe onpehuBae meo npuxona xoju 6u
IIPUIIAIA0 JIOKAITHOj CAMOYIIPaBH (TaKo OM PErMOHAIHU TOHUIIIILHY 3a-
KOH ozipehuBao Jeo mopesa Ha 3apajie ¥ [1eo Iope3a Ha IIPOMeET KOju
IPUIIA/Ia IOKATHOj CAaMOYIIpaBU, HAPaBHO y3 IIPETXOHO, byiieTrom
Cp6uje u omuruM [I1aHOM jaBHUX IpHXO[a U pacxofa, yrBpheHom
00MMOM KOjH IPUIIafIa PETHOHY).

Tako 6u jToKaIHa caMoyTIpaBa 3a/ipJKajla HaJUISKHOCTH Y OCHUBAIbY
YCTaHOBA U OpraHU3allMja Y 00/1aCTH OCHOBHOT 00pa3oBama, Ky/IType,
IpUMapHe 3[paBCTBEHe 3aIITHUTe, (PUHUKe KYATYpe, CIIOPTa, Jedje U
ColLlMja/iHe 3alITUTE U Typu3Ma OfI JIOKAJHOT 3Havaja, ypehusamwe u
o6es6ehuBarse jaBHOT MHPOPMUCaha Off TOKAJIHOT 3HaYaja, OCHUBA-
e POOHUX pe3epBH, IOJCTUIAE 3aI0IIUbaBakbha JIOKATHOT CTAHOB-
HUIITBA, KOpHIhema CONCTBEHE UMOBUHE U CTAPAahe O FbeHOM 04Yy-
Bamby M yBehamwy Ha TpxuIITY, BpiIema oBralhema Haj fobpuma y
OIIIIITO] YHOTPeOU U MPUPOAHUM GOTATCTBUMA Ha CBOjOj TEPUTOPHjH,
jaBHUX CajMOBa JIOKAJTHOT 3HA4aja, pa3Boj 3aJpyrapcTBa, MMUTamka 3a-
IITUTE 1 OCTBapMBaibad IMYHUX U KOJIEKTUBHHUX IIpaBa HAIMOHATHUX
MarbMHa U eTHUYKUX TPYIIa, Ka0 M yTBphUBamha jesuka U MucMa Koju
Cy y cIy:k6eHOj ynoTpeOH Y ’heHUM OpraHMMa, yCTaHOBaMa U Ipemy-
sehnma koje ocHMBA, IPaBO /1A IPOIIHUCYje IpeKpIiIaje 3a IOBPeNe OIl-
IITHHCKUX MPOIHCA U JJa OCHUBA MHCIEKIMjCKe CIyX0e ¥ BPIIU MH-
CITeKITVjCKH Ha/[30p HaJ M3BpIIaBambeM IIPOINCA U IPYTUX OIIITUX
aKara M3 mbeHe HaJUIeKHOCTH.

[TocmoBu M HaIIEKHOCTH JIOKATHE MOIHIINjE, PEryIHCambe JOKaI-
HOT caobpahaja, 06e36eherme nMoBHHE U 00jekaTa, MoMarame y pangy
OIIITHHCKUX MHCIIEKIHja, TOCIOBU MHCIIEKI[HUjCKOT Haa30pa Y TPro-
BUHU U IIPYKarby yCIyTa, IIOJbOIPUBPENH, BOTOIPUBPEIU U LIIyMap-
CTBY, KOjU Cy 3aKOHOM O JIOKQJTHOj CAMOYIIPaBHU, Ka0O IIPEHETH TI0C/I0-
BU IOBEpPEHU jefIMHUIIAMa U OparaHuMa JIOKaJHe caMoyIpaBe, 6u

Mogen peiuonanne opianusauuje Cpouje
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IPe/ICTAaB/bAIM U3BOPHY HAIOKHOCT PETHOHA, C TUM IITO OM UX HU-
XOBH OpPraHH, y CKJIaJy ca M3JI0)KEHUM HadeluMa, MOIJIH IIPeHOCUTH
MI0jeJUHUM WJIU CBUM I'PaJlOBUMa Ha CBOjOj TEPUTOPH)H.

7.4. JenuHHUIIe JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe y perHoHNMa 61 MMaie IIpaBo
Ha Mehyco6Hy capaziiby U IOBe3UBame y 3ajeTHIYKOM 00aB/baby I10-
CJIOBa, CaMO Y3 MPETXOHO CAHKIIMOHUCAe PeTHOHATHUX OpraHa. Y
CyIIPOTHOM, HOBOOPMHPAHH ¥ TI0 PUPOAU CTBAPH JOIII KPXKHU pe-
TMOHHU, 6U MorIu 6uTH yrpokeHu MehycoOHMM nmoBesuBameM on-
IITHHA U CTBAapambeM HeKUX MehyOonIITHHCKUX caBe3a WIX TeJla, He3a-
BHCHO O[] IbUX.

7.5. JenuHMIIe JIOKATHE CAMOYIIpaBe He OM IIPeKO CBOjUX OpTaHa IU-
PEKTHO y4eCTBOBaJIe Y KOHCTUTYHCAY PerHOHAIHUX opraHa. To 3Ha-
YH J1a ONIITHHCKE U TpajcKe cKymmTuHe (win Beha, ako 6u ce 3a j10-
KaJIHa IIPeACTaBHUYKA TeJla YCBOjUO Taj HAasMB) He 6u Oupase, OgHO-
CHO JieJIerupae, cBoje oJOOPHUKE y CKYIIITHHY PernoHa, jep 6u To
IIPEJICTaB/ba0 €JIEMEHT KOjU OM YKasMBao Ha perroHe Kao demeparyje
OIIILITHHA ¥ TPaJOBa, IIITO HUje IIW/b IIPOjeKTa perHoHaIu3aImje. Y me-
CTO TOTA, OIIITHHE U IPafmoBu 6u OMIM U360pHE jequHuUIEe 3a U360P
IPeICTaBHUYKOT Tela PETHOHA, KOjU OU ce BPIINO ¢ 063upoM Ha 6poj
CTAaHOBHMKA OJJHOCHE OIIITHHE, OJHOCHO I'pajia.

7.6. MebycobHM ofHOC pernoHaTHUX OpraHa U OpraHa JIOKaJIHe ca-
MoOyIIpaBe UMao OU eJleMeHTe XUjepapXxuje, y TOM CMUCIY IITO 61 pe-
TMOHATHUA OPTaHU MOIJIM IIOKPETATH CIIOP IIpest Y CTABHUM CYZIOM, aKO
CMaTpajy a CTATYT OIIITHHE HUje y CKIay ca Y CTaBOM, 3aKOHOM MJIN
PErMOHATHUM CTaTyTOM, IIPU YeMy OM MMaIu IPaBo Jia CYCIIeHAY]y
HeKe HheroBe HOpMe 0 Cy[CKe oryKe. VcTto mpaBo 6u pernoHasIHu
OpraHU UMaJIi ¥ IIOBOZIOM IPYTHUX OIIITHX aKaTa OMIITHHA, IIPU YeMy
61 3a oTy4MBaEbe y TUM CJIydajeBUMa OMO HaJUIeXaH Y IIPaBHU CY,.

YnupaBHu cyz 61 610 HaIJIeXKaH U 3a OTyYHBambe 110 TY)KOU perno-
HQJIHUX OpTraHa y YIPaBHOM CIOPY, IOBOJOM IOjeJUHAYHUX aKaTa
WIN palibU OpraHa JIOKaTHe CaMOYIIpaBe.

Pacrrymitame npeacTaBHUYKOT TeJla jeIMHUIIE JIOKATHEe CaMOyIIpa-
Be, Bpurwia 6u Biama Perrybnuke, Ha 00pasyioxeH Mpeior peruo-
HaJIHUX OpraHa Ha YUjoj TEPUTOPUjHU Ce jeJUHHUIIA JIOKATHE CAaMOY-
npaBe Hanasu. Behe pernona uma mpaBo ma BehuHOM r1acoBa CBUX
CBOJUX YIAHOBA CTaBU BETO Ha OMJIYKy Biaze, o KOHa4YHe OJIyKe
YcraBHOT cyna.

OpraHu jefuHUIA JJOKAJIHE CAMOYIIpaBe 61 NMaIU IIPaBO MOKpeTa-
1A YCTABHOT CITOpa IIpel Y CTaBHUM CYy[JOM IIPOTHB CTATyTa WIK OII-
LITHX aKaTa peruoHa. [TpoTuB nojenrHavYHMX akaTa perHOHAIHUX Op-
raHa Moriu 6u fa usjase npurosope Baagu CpOuje, y3 3axTeB 1a oHa
00yCTaBH IUXOBY IIPUMeEHY, Kao U MOTYhHOCT Bobhema yIpaBHOT CIIO-
pa mpen YIpaBHUM CyIOM.
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I ExoHOMCKO-(pMHAHCH]CKHU aCTIeKTH
peruoHajIu3anuje

1. EKOHOMCKE ®YHKIIUJE PETUOHA
YBog

Pernonanusanuja, Kao ¥ CBaku IPYry OOIUK JelleHTpaIu3aluje,
IIpe/ICTaB/ba 030WBHY pedopMy [Ip)KaBe M JOHOCH MHOTe OYeKHBaHe
U 4eCcTO Heo4YeKUBaHe, a/li 3HaTHE ITOC/IeUIIe 110 TOJIUTUYKH, €KO-
HOMCKHM U COLIMjaJIHU XUBOT. Pernonanusanyja je u3asos, jep mocTa-
BJba TIpeJ] IIOJIUTHYKE YHHUOIIE CJI0KEH IPo0JIeM IH3ajHUpaba U UM-
IIJIeMeHTaIl{je HOBOT CKJIOIA IpJKaBHE OPTaHU3allMje, YUjU je b
yHarpebeme MOTUTHIKNX, eKOHOMCKHUX M COLMjaTHUX (PyHKIHUja Op-
KaBe, a He IbUXOBO KBapeme. CBeTCKa MCKYCTBA He /1ajy, Ha XKaJIOCT,
IIPAaBO HA IIPEBETUKH OIITHUMHU3AM.

Pernonanusanuja ce Hajuerithe U3BOIYM U3 IMOJIMTUYKHUX Pasjiora, a
eKOHOMCKH Cy WIH CeKyHIAapHH WIN 3aHeMapeH!U. TakBa JOMUHAIMja
MOJTUTUYIKOT Pe30Ha MOKe YTPO3UTH eJleMeHTapHa Hadyesla U apTyMeH-
Te eKOHOMCKE CTPYKe, I0BOehH Y OITaCHOCT IMPUHIMIIE PAI[HOHATHOT
IPUCTYIA JeLeHTPAIN3AIUjU, a THMe H eKOHOMCKY e(PUKAaCHOCT U
jemHakoct rpabana. Crora 6u npu pernonanusanuju Cpb6uje Tpebano
ns6ehu rperke npyrux seMaba (eKJIaTaHTaH IPUMep je pycKa IeleH-
TpaM3alyja) U MPUCTYIUTH [TOCTY IPOMUIIUBEHO U 6e3 Xypoe.

O eKOHOMCKHM (pyHKIIMjaMa IpKaBe

JpkaBa CTaHAAPIHO IOCeyje YeTHPU eKOHOMCKe (PYHKIIHje: Pery-
JIAI[UOHY, CTAOMIM3ALINOHY, PeIUCTPUOYLINOHY U JIOKAIIHOHY.

Perynamuja: 3akoHOTaBHA ¥ CpPOJIHA AKTUBHOCT KOja ITOCTaB/ba TPAHU-
11e eKOHOMCKHM C1060/1aMa U TIPUBATHOj €KOHOMCKOj aKTUBHOCTH, Ca
mwbeM noBeharma epUKaCHOCTH IOC/IOBaMba, CMAMCHhA PUSHKA, B/BAHOT
ypebema melycobuux omHoca akrepa u cimaso. [Ipumepu perynaruje cy
nponucH o mpenysehuma, obmranyjama, 6aHKaMa, XapTijama of] Bpefi-
HOCTH, PaJHUM OTHOCHMA, CIIOJbHOj TPTOBUHH, HOBILY, CTAHJApANMa
KB/IMTETa IPOU3BOJA, CUTYPHOCTH ¥ XXMBOTHE CpefiiHe 1 cndHo. Of
pery/anyje 1 lBeHOT CIIPOBOhera 3aBUCH KapaKTep eKOHOMCKOT CHCTe-
Ma, a peryJianyja je mpecymaHa 3a o6esdeherbe jeTMHCTBEHOT TPIKUIIITA.

Cra6bunusanuja: 6pura 0 MaKpOeKOHOMCKOM 3IpaBJby IPHUBpe-
ze, Tj. 6op6a IPOTUB IPUBPEAHUX IUKIIyCa (3a IIyHY 3allOCIEHOCT),
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nHanyje, WATHUX gedunuTa UTH. JJakie, eKOHOMCKA ITOJTUTHKA
y Y)KeM CMUCITY.

Pemucrpubyiuja: HeKu MOjeIMHIIM U HEKHM KPajeBH Cy Marbe 00/1a-
PEHU pecypcrMa of IPYTUX WIN 3a0CTaJIN U3 UCTOPUjCKUX PassIora, rna
Ip’KaBa pajiv Ha yje[lHa4aBamy, KOJIMKO ce U KaJa Habe 3a CXOIHO.

Anoxanmyja: npxaBa edukacHuje cHabneBa rpabane mojenuHUM 10-
O6puMa Hero mpuBaTHU ceKTop (onOpaHa, MOIUIMja, HOBALI, IIYTEBH,
YINYHO CBETJIO, KaHAIM3allKja UT]), IIa MOpa OIIy4YuTH mTa he, kako
Y KOJIMKO OJ] TUX Io6apa MpousBecTH U Kako he ux GpuHaHCUPATH.

ExoHOMUja U JeneHTpanusaiuja

OCHOBHU Pa3Iosy 3a JeLEeHTPAUIN3ALN)Y Cy OOMYHO TOTUTUYIKU U
Besyjy ce 3a MpUOIIDKaBambe BIACTH HapO/Ly, OJHOCHO IIHperhe 1eMO-
KpaTuje, a y3 IIpeTnoctaBke 1a he ,crymrame” BracT Ha HIDKE HUBOE
CTBOPUTHU MOTYhHOCT, IPBO, J]a Ce MOTIIyHHUje u3pase npedepeHIyje
JBYIM U, OPyTo, Aa he rpabann nakire KOHTPOINCATH U CMEHUBATU
BJIACT Ha HIDKEM HUBOY Hero Ha BuiieM. Mebyrtum, nurame je ma mum
0BO OCHOBHY YBepere KIIACHIHe TeopHje IeMOKpaTHje y KOPHCT Jie-
eHTpaIM3alje U 1asbe CTOJU U i JI je yOe[UbHBO, jep HOBH]je IO/TH-
THYKe TeOpHje Harjlacak CTaB/bajy Ha YJIOTY IOJUTUYKE eIUTe U IIPO-
(becroHATHUX TOIUTHYAPA ¥ TOTUTUIKOM JKUBOTY. AKTUBHHU rpaba-
HY, KOjH CTAJIHO OPUHY O OIIIITeM H0OpPY, HUCY BHIIIE Y MOJIH.
ExOHOMCKH pasjiosn y KOPHCT HelleHTpaIusanuje cy ciaenehm:
*+ Moxe ce moBehatn eUKaCHOCT Kajia ce 0 jaABHUM PacxXoguMa Ofi-
JTydyje Ha HUBOY KOjH je OJIVDKM M OCeT/bUBHU)H 32 JIOKIHY ITyOIIH-
Ky 3a KOjy ce OJI/IyKe U JJOHOCe, CTOTa IITO je BepoBaTHHje jia he
00Jbe OJpakaBaTU JIOKATHE IpedepeHInje U TPAXKIY 3a JIOKa-
HUM yCJIyrama Hero yla/beHa IeHTpaIHa BiIajia,

* 13 KOHKYpPEeHIIHje BIala UCTOT WIN PasJIMIUTHUX HUBOA MOTY IIPO-
ucrehy KopucTH 3a epUKaCHOCT, IOIITO OHE MOTY J1a IeJIajy TaKO
na y mto Behoj Mepu 3aoBosbe Xxesbe TpabaHa, u

+ rpabanu cy cnpemuju na wiahajy ycryre Koje oarosapajy muxo-
BUM IpedepeHIrjaMa, ToceOHO YKOIUKO Cy YK/bYYEeHH Y IIPOLiec
JIOHOIIICEhA OJITYKa O TUM yCIyraMa.

Ha v je neneHTpanM3alyja 1o6pa WIH JIOIIa eKOHOMCKA CTPaTert-
ja 3aBHCH Off BMIIIe YNHWIAIIA, a KPajibU OJTOBOP Ha OBO IHTAabE Te-
1IKO je matu. Ha MakpoeKOHOMCKOM IUIaHy MOCTOje u3paxeHe 6oja-
3HU JIa je y IeIeHTPaTM30BaHOM aMOHjeHTy 3HaTHO KOMIUINKOBaHHje
BOJUTH CTaOWIM3AIMOHY IIOJIMTUKY (IT0ce6HO BUCKAIHY) U Jia je MO-
ryhe fna peneHTpanM3alyja foHece OMIITY HeCTAOMIHOCT KPO3 HUBO U
CTPYKTYPY YKYITHUX jaBHUX PAaCcXOJla, BUCHHY Ie(HUINTA U jaBHOT IyTa.
HenoBosbHa HCKycTBa Cy moxuBese 6pojHe 3eMsbe, o1 bpaswia u Ap-
reHTHHe 710 Pycuje.

[Topen 3axTeBa 3a OYyBambEeM jeIMHCTBEHOT TPIKUIITA U HETOBUX
MHCTUTYLIH)A, IeHTPATHA TeMa JUCKYCHje O JelleHTPaIUu3alHjH je, ca
eKOHOMCKOT ¥ He caMO eKOHOMCKOT CTaHOBHINTA, 6pura o mehype-
TMOHAJIHO] M MHTEepIIePCOHANIHO] jefHakocTU. Heka moapydja cy

52 Peiuonanusayuja Cpbuje



obmIHMje cHab/leBeHa pecypcuMa of IPYTHX, a HeKa Cy 3a0CTala U3
ucropujckux pasnora. Crora je noTpebHa Ap)KaBHA MHTEPBEHIIUja
koja he, 6ap y onpehenoj mepu, o6esbenutu Tpancdep pecypcay 3a-
ocCTaJa MopydYja Kako 6u ce cBuUM rpahanuma o6e3beno MIUHHMA-
HU HUBO OCHOBHUX YCJIyTa, a 6e3 063upa Ha To rae xuse. CIMYHO TO-
Me, TIPOTPaMH MOMPIIKE CHPOMAIIHMMA MOPAIHI 6u OUTH jenuH-
CTBEHO OPraHM30BAHM 3 LE/ly APKABHY TEPUTOPH]Y, jep OU HHx0Ba
pervoHaIM3anmja 0Bea HOje[MHIe Y PAsIMIUTy HOSULHM]Y, a Y 3a-
BHCHOCTHU O] MECTA XUBJ/bEHA; ITOpeJl TOTA, COIUjATHHU IIPOrPaMu
006MYHO HMMajy, 360r MOOMIHOCTH IOjefHHAId, IINpe eKCTepHe
edekre, Ia uX je 60/be OPraHU30BATH HA HAjBUIIIMM HUBOUMA Jp-
KaBHE XHjepapxuje.

Jpyru acrexT jefHaKOCTH je jeHaKOCTH CBUX rpahaHa jeaiHe apika-
Be M IbHXOBHX OPTaHU3allyja Ipejl 3aKOHOM, K0 Ba)KaH eJIeMEHT KaKO
caM 1o cebu, ali U Kao OUTHA IpeTHoCcTaBKa eUKaCHE TPIKHUIITHE
€KOHOMHje M YKYITHOT 6J1arocTama.

ITopen Tora, geneHTpann3anyja ToHOCH ofipeheHe onacHOCTH:

1) mmpeme Kopynuuje, KJIMjeHTeIU3Ma U HEIIOTH3Ma, TOCeOHO Y
IPBOM IIEPHOJY IO JICLIeHTPAIM3aLMjHU, IOK Ce He CTAOMIN3Yjy
IPWIMKE U He YXOJajy MeXaHU3MH TUPEKTHe KOHTPOJIe Of] CTpa-
He Cy/ICKUX WIN BUIIINX IPKaBHUX HUBOA  HHIMPEKTHEe KOHTPO-
JIe 0J] CTPaHe jaBHOCTH M IJ1acaya,

2) Mamwy epukacHOCT ofyunBama U Behe pacumnarme HOBIIA, a 360T
MabHX AIMHUHUCTPATUBHUX U TEXHUYKUX Kallal[TeTa HOBOYCTa-
HOBJbEHE AIMUHUCTpALYje, U

3) nmonaTHe afMUHUCTPATHBHE TPOIIKOBE, KOjU OOMYHO HACTAjy I1O-
jaBOM HOBHX OpraHa M HOBUX OMpOKpaTHja (CKYNIITHHE, U3BP-
IIIHYU U YIIPaBHU OPTaHu).

Yerupu gp;kaBHe PyHKIIHje Y HelleHTPATH30BaHOM aMOHUjeHTy

[TornenajMo Kako ce IOMeHyTe YeTUPHU (PYHKIIMje CIaXy ca UIejoM
BHUIIIeCTEIIeHe IpXKaBHE OpraHu3allyje.

OCHOBHH aKCHOM, je3Ipo, Cplie eKOHOMCKOT pasMaTpama Jp:KaBHe
neueHTpannsaque je 1a Mopa OUTH OYyBaHO jeTMHCTBEHO TPXKHIIITE,
Tj. Ia OHO He CMe OUTH IOBEICHO Y ITHTabe JleieHTpausanijoM. Ody-
Baibe jeMHCTBEHOT TPXKUILTA y YCIOBUMA perMOHAIM3aIMje He IO -
pasyMeBa camo co6omy TproBama usmeby peruona (u oncycTBo 1a-
puHa U Ipyrux (popMasHUX IperpeKa), Beh u jernHCTBeHy peryiary-
jy eKOHOMCKe aKTMBHOCTHU (2KO He Y CBaKOM JIeTasby, OHJA Y CYIITH-
HU). JeAMHCTBEHO TPXKHUIIITE 00yXBaTa U CIOOOITHO KpeTame KaluTa-
JIa, paJHe CHare M yCIyra. JeAMHCTBEHA pery/lalija cTaB/ba CBe aKTepe,
6e3 0631pa rje UM je CeqUILTe WX IPeOUBAINIIITE, Y jeHAK TI0JI0XKaj,
IITO je He CaMo MpaBefiHoO, Beh u moactude eukacHOCT.

ANTepHaTHBA jeIMHCTBEHO] PeTy/IallijH je KOHLENT KOMIETUTUB-
Hor (penepannsma, rje WiaHHIlE UMajy BeIMKa OBJAlThera, aau ce
IIPeTIOCTaB/ba Ja he MX KOHKypeHIIMja IPUCIINTH Ha yjeJHadYaBambe
pery/aiuje 1 orope3rBama, a 300T MOOMIHOCTH KallUTa/Ia U, Y MAb0j

Exonomcko-unancujckuy aciiexiiiu petuoHanusayuje
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MepH, JbYIH, KOjU he ce ceTMTH U3 pernoHa ca CTpOXOM peryJiaujom
Y BUIIIMM IIOpe3suMa y oHe gpyre. lako TeOpHjCKU MHTepecaHTHa, OBa
uneja cey CTBAPHOM JKHBOTY He puMebYje, a TaMO TIe U 6e3 Hamepe
TOCTOJH Jiaje JIOLIIe PesyIITaTe (mopecku patoBu y bpaswny, Ha npu-
Mmep). Crora EBpormcka YHUja Halpejyje y Usrpajitbi <1)enepaJIHor
YCTPOjCTBa KPO3 IIMpPee jeqHHCTBeHE peryanyje, jep KOHKypeHIrja
HHUje pe3yJTaTHpala CIIOHTAHOM XapMOHM3aIIjOM €KOHOMCKE pery-
JIaliMje ¥ OopecKe IMOJIMTUKE Y IPOIIOCTH.

Oppxame jeIMHCTBEHOT TPXKUIIITa MOpa OUTH YCIIOB Site qua non
CBaKe pasyMHe JelleHTpain3anyje. CBe IpernpekKe jelTHaKOCTH Y4eCHU-
Ka Ha je[UHCTBEHOM TP)KMILTY, a MOKe UX OMTH IIYHO U MOTY OUTH
MpPUKPHUBeHe (Ha MpuMep, MuTame POPMaTHOT MPeOUBAIUIIITA KOJI 3a-
IIOC/IeHa), HEIPUXBAT/BUBE Cy Ca eKOHOMCKOT craHoBuira. Ciaenu ia
cBe OHe PYHKIIMje Koje OU ce eBeHTYaTHO Jla/le PETHOHUMA, a KOje MOTY
IOHETH HapylllaBarbe jelMHCTBEHOT TP)KUIIITA, HUCY IPUXBAT/bUBE.

Crabwimsanuja (MOHeTapHa, PUCKaIHA, CIOJBHOCKOHOMCKA MOJIH-
THKa) Ce UCK/BYYMBO IIOCMATpa Kao LeHTpasHa (PYHKIHja, jep HIKA
jelMHUIIA HeMa HU MHCTPYMeHTe (HOBall, IIapuHe WTH), HU HHTepeca
1a je ob6assba (IOLITO OM TPOIIAK CTAOMIM3aIMje TOHeIa CaMa, a KO-
pHCT 6M MMaJIe CBe OCTaJe).

PepuctpubyrusHa dynkuuja 6u Takohe mopana ma ce o6aBpa Ha
LEeHTPaTHOM HHUBOY, KaKO Ce YMHH Y caBpeMeHuM deepaiiijama. Jep,
MHTepIepCOHATHA PeJUCTPUOYIUja UCK/BYIHBO YHYTAp jeJHOT PEruo-
Ha OCTaBWIa OM HEeTaKHYTUM Mehypernonanne pasnuke. A ako je Cp-
6uja mpxkaBa, OHIA MOpa Ja Oy/ie 3aMHTepecOoBaHa 3a jeJHAKOCT MOJIO-
xaja cBux rpabana. CBakako, pequCTpUOYTHUBHU IIPOTPaMU KOjU ce
CIIPOBOJIE HA IPXKaBHOM HMBOY MOTY OMTH CIIPOBOHEHU JIOKaTHO, Ka-
KO ce To 06uvHO yuHH (M 'y Cpbuju), Kao IITO U BIACTH HIDKUX HUBOA
MOTY OPTAaHM30BaTH J[ONYHCKe colujaaHe mporpame. Mebyrum,
OCHOBHA pelllerba Iporpama (CTuliame rpasa U pUHAHCHPambe) Tpe-
6ayto0 61 a 6yny onpeheHa Ha perryOIMIKOM HUBOY.

Anoxanyiona dbyHKIIHja je CyIITHHCKO TOIPYYje Ba/baHe NeleHTPaIN-
sanyje. [lakie, cHabneBarbe jaBHUM JOOPHMA, IIITO je OCHOBHA JY)KHOCT
U PasJIor ITOCTOjaba JP)KaBe, IIPaBa je CTBAp 3a JICL[eHTPAIN3ALIH]y.

MosxeMO 3aK/bYYNTH, 3ajeTHO Ca HaTa30M M3 jemHe cTynuje CBeTcke
6aHKe, 1a ,IelleHTpaIN3alija Hyje H1 Jo6pa HU jIoIiIa 3a eprKacHOCT,
jeIIHaKOCT WIM MaKPOEKOHOMCKY CTabMIHOCT, Beh... meHu edekTH
IIPEBACXOIHO 3aBHCE OfI IIPUMEHeHOT HHCTUTYIIMOHATHOT JU3ajHa .

JenenTpanusainyja, reperyjaanyja ¥ IpuBaTU3anuja

Y 3semubt y K0jOj je peryIanyja IIMpoKa, y K0joj ApKaBa 06aBsba
6pojHe dyHKIIHje ¥ Y KOjOj Cy ITOPe3n BUCOKH, IPUPOIHU Cy 3aXTE€BU U
IPUTHCIU YyCMEePeHU Ka JelleHTPaIN3aliji, 3aCHOBAaHU Ha YBEPCHY
na he ce Ha JTOKaTHOM WM perMOHATHOM HUBOY JIaKIlle caBiranat Jle-
BHjaTaH U KUBOT 3ajelHULIE YPeIUTHU Ha 100ap HAUMH.

Y TakBoOj cutyanuju, Mehyrum, (masma) memeHTpanusanyja Hyje je-
OVHY MyT. AJITepHATHUBA JIELEHTPAIU3AUJHU jecTe OGUTHO CMarberbe
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peryranuje, GyHKIMja OpXKaBe U IMopesa. Y jefHO] 3eMJbH, JIa 0JeMO
10 KPajHOCTH, Y K0joj 6U IpeoBafiaa paguKaaHa JubepasHa uaeja
IpXaBe Kao ,HohHOTr uyBapa”, Tj. mp)kaBe Koja 61 ce 6puHyJIa camo 3a
CIIOJBHY M YHYTPAIIY 0€30eTHOCT U Jie/bebe IIPaB/ie, YOIIITe He 61
6uno Hu moTpebe, HU 3aXTeBa 3a JAELEHTPAIU3ALMjOM: TO MaJo
dynkumja 1o6po 61 06aB/HAO LIEHTPATHU HUBO JIP)KaBHE YIIpaBe.

Y caBpeMeHOM CBeTY, HeTZie PaIUKaIHO, HeT/ie ITOCTEIIeHO, HAIIYIIITa
ce uyieja O CHAKHOj ¥ GEHEBOJICHTHO] JPXKaBH Koja je TyXKHa 12 OJUTydy-
jyhe yrude Ha )xuBoT rpabana, Mmakcumusyjyhu apymrTBeHo 61arocra-
1€ Y OIILITeM U HHAUBUYaTHOM MHTepecy. Y HeKalallllkheM COlUjaIu-
CTHUYKOM CBETY, Taj IIpollec je 610 6P3 U CIIeKTaKy/IapaH, i ce OUTHe
Ieperyanyje U MpuBaTH3aIMje OJIBHjajy U Y OCTAJIOM JIeTy CBeTa.

MHore of pyHKIIHja KOje Cy HeKaJja CMaTpaHe CTPUKTHO IPKaBHUM
llaHAC TIOJJIeXKY IPOIlecy NMPUBATU3AlIMje: Of CKyIbama hybpera u
IIPOM3BOJIbE BOJE, IIPEKO eJIeKTpoeHepruje, caobpahaja u rerexomy-
HUKallMja, 1O TIeH3UjCKUX POHMIOBA, 3[PAaBCTBA U BUILIET 00pa3oBamba.
Ha npumep, meperynanuja u mpuBaTU3aIyja €HEPTETCKOT U TEJIEKO-
MYHHUKAIILOHOM CEKTOPA, HeKAIAIIIHUX He3a00Ia3HUX OCTIOHAIIA IP-
KaBHOT BJIACHUIIITBA U MHTEPBEHIIMOHU3MA, U3BOAU ce y EBpOIICKO]
YHH]H, Ca HOOPHM Pe3yTaTHMA.

Haxre, 1T je Marba [P)KABHA y/IOTa Y €KOHOMH]H, TO je Marba I10-
Tpeba 3a JlelleHTPaI3aIUjoM, 6ap ca eKOHOMCKOM craHoBuInTa. Ha-
paBHO, He 6U Tpebayo MPUXBATUTH KPAJHOCT U OJOALIUTH UJIEJy CBAKE
IlelleHTpaIM3alije Ha OCHOBY IPETIIOCTaBKe Ja MPUBATH3aLMja U Je-
perynanuja Mory 6Usu ITOTITyHa 3aMeHa 3a IelleHTPaIU3alujy.

Pacnopena ¢yHkiuja, Hauena

Opnrosop Ha nuTama Koje he ycryre (jaaa no6pa) 6utH pounsefie-
He Ha KOM HUBOY JIp)KaBHe OpraHusalyje U Koju he HauuH meneHTpa-
JM3alyje eBeHTyaIHU OUTH IIPUMEIbEeH 3aBHCH, HauelHO TroBopehu, oy

1) TeXHHMYKHX OCOOMHA IPOU3BO/IHE JaBHOT NOOPa U
2) excrepHuX epexara Koje jaBHO TOOPO eMUTYje IIPEKO IpaHuUIle
maTe jypUCOHUKIIHje.

Ad 1. EdpukacHo cHabpeBame jaBHUM J0OpHUMa MOApasyMeBa pe-
CIIEKTOBame TeXHUUKe e(PUKACHOCTU HUXO0BE IPOU3BOIIHE, IIITO 3HA-
qH, ceteris paribus, fa Majie TepUTOPHjaIHE jeqHHIIe He 61 Tpebaso na
MMajy 3a 3a[laTaK Jia IPOU3BOJie TOOPO UMja ce MPOU3BOIIbA jJeMUHO
edHKaCHO MOYKe OPraHHU30BaTH Y BETMKUM pasMepama, Koje peBasu-
na3e noTpebe faTe JOKATHE 3ajeqHuIle. APTYMEHT eKOHOMHje 06uMa
cyrepwuilie 1a, Ha IpUMep, He 6U TpebaIo ma CBaka OIIITHHA MOIUTHE
CBOj YHMBEP3HTET, eJICKTPOIIPUBPENY WIN JKeJle3HUITy. Baxku 1 o6pHy-
TO, /1a LIEHTPAJIHU HUBO He Tpeba 1a ce 6aBU IPOU3BOIKHOM jaBHOT J10-
6pa unja ce Mpou3BOkHa e(PUKACHO MOKEe OPTaHU30BATH Y MaJIUM
pasMepama, Kao IITO je JIOKaTHU BOOBO WK Jernonuja cmeha.

Ad 2. Pasnosu epukacHOCTH 3aXTeBajy Ia TEPUTOPUjAIHA jeIMHUIA
KOja JOHOCE jeITHy OJITyKY ITOJJHece CBe TPOIIKOBE  KOPUCTH Te OJLTY-
Ke, Tj. 1a ce theHU edeKTH He mpeHoce Y Behoj Mepu mpeko rpaHutie Te
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jennuuIe. MehyTum, gecto ce mokasyje j1a ce e(heKTH MOjeTUHUX OfI-
JIyKa IIpe/INBajy IIPeKO IPaHuIle jypUCIHUKIIHje, IIITO Ce Ha3UBa eKCTep-
HUM epekTrMa. OHU MOTY OUTH U IIO3UTHUBHU U HeratuBHU. Ha npu-
Mep, PasIMYHUTa pellleha Y [Ba PeTHOHA Y TOTJIeNy IIIKoIoBama (bec-
IIaTHO — Iwraha ce) wim ppkaBHe MOMOhU cMpOMaIITHUMa (BUCOKA —
HUCKA) YTUYYy Ha CyCeflHe PerOHe U JOBOJE IO HHTePPEerHOHAIHUX
edekara, kao Kajga ce (HEKM) CTAaHOBHUIIM U3 PETHOHA y KOjUMa ce
IIKOJICTBO IUTaha M y KojuMa je moMoh cupoMalllHuMa HHCKa ceste y
PEerMoH y KOMe je IIKOJIOBame 0eCIUlaTHO, a moMoh cupoMairHuma
BHCOKa. I/I]H/I, Pa3IMIUTU IPOIIUCH O 3ALUTUTH JKUBOTHE CpE€ANUHE MO-
Ty JOBECTH JIO TOTa JIa PETHOH ca 6J1a)XUM IIPOIKUCHMA U3BO3H 3arabe-
b€ Y PETHOH Ca CTPOXKOM PeTYJIAINjOM.

3HATHHU eKCTepHU eeKTH HapyIllaBajy Hadesno eUKacHOCTH, jep 1)
KaJia Cy IO3UTHBHU, TaJla Ce CMalbyje HHTepeC peruoHa aa puHaHCHpa
natu npojekT (puHaHCHpa ra caM, a KOPUCT UMAjy U IPYTH, Kao y CIIy-
qajy 6ecruraTHOT 0O6pasoBama), ¥ 2) Kajia Cy HeTaTUBHU, Taja ce IOoBe-
haBa mHTepec maTe jenMHMIIE 1a U3BO3U CBOje TPOIIKOBE IPyruMa
(kao y ciaydajy sarabema), IIITO BOJM CyOOIITHMATHUM pe3y/ITaTUMa ca
OIIIITET CTAHOBHIIITA.

ITocTojare 3HaTHUX eKCTepHUX edeKaTa je CHaXaH apryMeHT y
IPWIOT TIOAM3amkha peryaanyje WIN IPOU3BOIEbe TaTOT jaBHOT J006pa
Ha BMIIIM HUBO (Ca OIIITHHE HAa PETMOH WIM Ca PETHOHA Ha JP)KaBy)
KaKo OU ce NpOIIMpereM IOoIpydja HHTepHAIM30BaJIe M CBE KOPUCTH
u cBu TpoukoBu u nosehana edukacuoct. Crora 6u Havesno mojene
HaJUIeKHOCTU u3Mebhy pasHux HHBOa p)kaBe Tpebaao oa oarosapa
»IOIPYYjy KOPHCTH KOjY jemHO noO6pO(Man yciyra) uMa — BasayliHa
KOHTpOJIa jIeTa (CaBe3HOj) AP)KaBH, YIMYHO OCBET/bEbE OIIITHHH, a
pernoHy oHe (yHKIIHje Koje Cy 3ajeJHIYKe 3a BHILIE OIIITHHA (peruo-
HQJIHU IyTeBH, 60HMIA UTH). Ha JTOKaTHOM WM pernOHaTHOM HU-
BOY, 3Ha4H, Tpeba OTyduBaTH O OHUM jaBHUM J0OpUMa KOja HEMajy
3HaTHHUje eKCTepHe edeKTe, Tj. 0 jaBHUM HoOpHuMa (ycayrama) 9uju cy
edeKkTH orpaHMYeHH Ha [aTO IMOAPYYje, jep HUje PasyMHO Ha JIOKaJ-
HOM HUBOY JOHOCHTH OJJIyKe KOje ce THUY IIHper moapydja (o pekama
KOje IPOTHYY KPO3 HEKOJINKO PErHOHA WIM O XKeJTe3HUYKOj MPeXH
KOja ce TH4e 1ese Apxase). CIMYHO TOMe, HeMa CMUCIIA J1a OOTHUITY
KOjy 3ajeJHUYKH KOPUCTE CTAHOBHUIIM BHIIIE ONIITHHA (PUHAHCHPA
caMo jerHa, moiITo he oHa Bpsio 6p30 cMabUTH (PUHAHCHPAIHE U TUME
IOBECTH y IIUTakbe 3[paB/be CTAHOBHHKA I1eJIOT PeTHOHA.

IToMenyTH IPHHIMIN CBAKAKO TIOMAXYy KOJI pacrozierne ¢dyHKuHja
Ha Pas/YNTe HUBOE IIP)KABHE OPraHM3aLIje, ATH He TPYKajy JeLMaH
OJITOBOP Ha CBAaKO NMHUTame. [locToje MHOTe 06/1aCTH KOJI KOjUX HUje JI1a-
KO OJIPeIUTH Y KOjOj Cy MepU 3HAa4YajHU eKCTePHU e(deKTH, OTHOCHO
CXBaTamba O BUCHHU eKCTePHUX edekaTa Mory 6utn pasjmuura. Ha
IIpUMep, OCHOBHO U Cpefiibe 00pa3oBambe MOXKe ce IIPEeHeTH Ha peruo-
He, osasehn o KpuTepujyma rnoapydja HermocpegHe KOPUCTH U €KO-
HOMHUje 00MMa, a/Ii Ce MOXe BEPOBATH /1A je IOTPeOHO Ia JpiKaBa, I10-
nasehn o mmper 3Havaja 06pasoBarka 3a CBEOIIITH COIMjATHH U €KO-
HOMCKH HAIIpelIaK, yUeCTBYyje Y Pery/Ialyju 1e/IaTHOCTH, KOHTPOJIH, 113,
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IEIMMUYHO, U 'y IPOAYKIUjHU (Ha mpuMep, yiibenuka). CIMYHO je U ca
JIe/IOBMMA 3IpaBCTBEHE 3allTHUTe (IPUMapHa U CeKyHAapHa), Koje Ip-
KaBa MOJKe IIPeIyCTUTH PErHOHMMA, aJTU Y3 3a/Ip)KaBarbe PeryIaTUB-
HUX U KOHTPOJIHUX MexaHu3ama (mpumepu Mramje u lllmanuje).

Crora ce MOXe 3aK/bYYUTH Ia CHaOIeBambe MOjeIMHUM jaBHUM JI0-

6prMa MoKe OUTH OPraHM30BaHO Ha Pas3IMYUTE HAUUHE:
1) Kao MCK/bY4MBa HA[UISKHOCT IP)KaBe,
2) Kao MCK/by4MBa HA/UISKHOCT PErHMOHA WIU OIIITHHE U
3) Kao MeIIOBUTA HAIEKHOCT JpKaBe M PerHOoHa/OIIITHHE.

Crpareryja feneHTpasM3anyja (M pernoHannsanuje) Tpebdano 6u na
Oyne 3acHOBaHa Ha 1) ebUKacHOM CHab/IeBalby jaBHUM TOOPHMA, IIITO
3HA4YU 3a/I0BOJbeHbe MOTpebda u npedepennuja rpabana y mro Behoj
MepH | y3 IIITO HIKE TPOIIKOBE, 2) PeCIEKTOBalbY Hadela COMUIAp-
HOCTH Meby TepUTOpHjaIHUM jeIMHHIIAMa, a Y HY)KHOj MepH, U 3)
06e36ehemy ycmoBa 3a eKOHOMCKY CTAOMIHOCT U pacT (ykpydyjyhu u
KaIlUTaJIHE IIPOjeKTe).

OBH WBEeBH OOMYHO He MOTY OMTH 33I0BOJ/bEHH YBEK M HCTOBpEMe-
Ho. OctBapeme Behe eprkacHOCTH M ayTOHOMUje MOKe OUTH TIOCTHT -
HYTO IO IIeHYy JXPTBOBama jeIHAKOCTH y HUBOY YC/Iyra, Ha IpUMep.
Crora ce TEIIKO MOXe TOBOPUTH O ,Haj00Jb0j ITOJEIH HAJISKHOCTH
6e3 BpelHOBamWba e(PUKACHOCTH, jeITHAKOCTU M CTaOMWIHOCTH (pacTa),
Kao KpUTepHujyMa cTpaTeruje nereHTpaiusanuje. [lopen Tora, 1 Haj6o-
Jba TIOfIe/Ia HAJUI)KHOCTH BEPOBATHO he ce MeHmaTH TOKOM BpeMeHa,
O], YTHUIIajeM KaKO TeXHOJIOIIIKUX OTPaHUYeIba, TAKO U IpedepeHIiyja.

JenHa OKBUpPHA IIOfIe/Ia HAMIJIOKHOCTH U3 €KOHOMCKe 00JIaCTH Ha
TP HUBOA APXKaBHE BIACTH (IpXKaBa, PETHOHU, JIOKATHE 3ajeTHHUIIE)
IpuKasaHa je y ciaenehoj Tabenm.

OKBI/IpHa oaeina HAIJICKHOCTH

DyHK1HUje Perynaumja | O6e36eherme/ IIpousBonma/ Hamomena
M Ha30p |agMUHUCTpaNnyja | DUCTpUOyIHja
CII0/bHA TPTOBUHA I I 11 OIILLITU UHTEPEC
MOHeTapHa I0JIU- i i HE. I OIILITH HHTEPeC
THKa, Kypc, 6aHKe ’
TprosuHa Meby I I I OIILLITU UHTEPEC
permoHuMa
TpaHcdepHa I I I penuctpubynuja
wiahara rpabannma
MOJCTHLIA) U I I I pervuoHaTHI
MIpUBpenx PasBoj
ocurypae of i i i OTIIIITH MHTEPEC,
He3aIl0C/ICHOCTH crabwinsanuja
Ba3/lyXOIUIOBCTBO 11 I 1T, I OIIIITU UHTEpec
¥ JKeJIe3HUIIa
ha

MICKaJIHA ITOJINTUKA P P, J1 P,JI, 11 Mory .
d) I[) I[) > H) RS KOOpI[I/IHalH/I)a

erynanmja P I ,P,JIIT | Jemmcrseno
peryanyy al at A TPIKHUIIITE
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Dynknuje Perymaunuja| O6e36ebheme/ | Ilponssogma / Hamomena
M Haf30p | aIMHHHCTpanuja | FUCTpUGyIHja
TIpUPOSIHA jeIMHCTBEHO
6orarcrBa A SRRl By JLI TPIKUILITE
TPOILIKOBU U
JKUBOTHA CpeHa o, P o, P, J1 I, P, JI, T1 KOPHCTH Ha
PasHUM HUBOUMA
[IpUBpena U yCIyre I, P, T I, P, T I moryhu 3HaTHU
(v mospoTIpUBpEna) > > eKkcTepHH edeKTH
moryhu sHaTHH
obpasoBame I, P I, P, J1 P, JI, 1 excrepim edextn
Moryhu 3HaTHU
3IpaBCTBO I, P I, P, J1 P, JL I excrepey edextu
BOJIOBOJ, JIOKaTHE KOPUCTH
KaHa/In3aluja, JI JI JIL, TT Y TPOLLIKOBU
cmehe, Barporaciu
TIapKOBH U I, P, 11 I, P, T 1, P, JI, TT TIPUMapHO
pekpearuja JIOKAJTHO
MmebhypernonaaHu i P PLTI
[yTeBU ’ >
pervoHaIHu IyTeBU P, J1 P, JL, IT
JIOKAJTHU TTyTE€BU J)I JI JL 11

I-npxasa, P-pernon, JI-nokanna sajenuuna, Hb-napopgua 6anka, [1-npusaTau cektop
ITpuiipemmeno y3 iomoh Decentralization Briefing Notes, World Bank Institute, 1999

[Tpumetumo Tpu 0cobMHe IpeTxo/iHe Taberte:
+ PasgBojeHOCT QyHKIIMje peryralyje 1 HaI30pa, ca jenHe, 06e3be-

bemwa u anMUHHCTpUPaIba, Ca IPYTe, U IPOU3BOIIHE U TUCTPUOY-
nuje, ca Tpehe crpane. Pasmor Tome je moryhnocT f1a ce oBe Tpu
TpyIle ip>KaBHEe aKTUBHOCTH BpIlle Ha PasIMUYNTUM HUBOUMA JIp-
KaBHe opraHusanuje. Jlok peryrannoHy u Hafi3opHY QYHKLIHjY
OOMYHO BpIIIe BUIIIM HUBOM (Ip)KaBa M PErMOH), TOTJIE je U3BP-
IIIeHbe YeCTO ITOBEPeHO HIDKUM HUBOMMA Ip)KaBHe OpraHu3aluje
(pernoHy U OIILITHHU) U IPUBATHOM CEKTOPY.

[TpuBaTHU CeKTOp ce mojaBsbyje Y GYHKIMjU IPOUSBOAIE U IU-
cTpuOyIuje He caMO CTOTa IIITO MpeAcTaB/ba 00jeKT peryaunuje,
Beh 1 cTora mTO MO’XKe y4eCTBOBATH Y IPOU3BONGU U TUCTPUOY-
IIMjU jaBHUX o6apa.

Yucra perynanyja NpuBaTHe eKOHOMCKE aKTUBHOCTH YITTABHOM
IpuUIaia IpxaBu (IpBU eo Tabese), JOK ce peryaaiuja, aMu-
HUCTPHUPamhe U HeloCpeHa MPOU3BO/ba jaBHUX Hobapa aenu
nsMeby pasmnmuuTux HEUBOA (IpyrH meo Tabee), a 3aBUCHO O Ka-
paKTepa caMor jaBHOT 106pa.
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2. IIOJEJIA EKOHOMCKUX HAIIVTEXXHOCTHU Y CPBUJU
Tpausumuja

Op KapakTepa MOJIUTUYKOT U eKOHOMCKOT CHCTEMA Yy jeITHOj 3eM/bU
3aBHCe KaKo (pyHKIIMje IpKaBe y €EKOHOMCKO] 06/1acTH, Tako u Meby-
COOHM OIHOCH TIOjeJUHUX HUBOA BJIACTH, OJHOCHO PacCIIOfiesia eKO-
HOMCKHX HaJJIOKHOCTH U3Meby mux. Tako cy y jeqHOj colujamucTiuy-
KOj 3eMJ/bM eKOHOMCKe (byHKIIHje Ip)KaBe OUTHO JIpyrauuje y OJHOCY
Ha 3eMJbY Ca INOePaTHO-IeMOKPATCKUM IIOPETKOM, I1a je CJICICBEHO U
BepTHKaIHA pacnozena tTux gpyHkiuja pasmnauta. Onrune y COPJ cy,
Ha IpuMep, oko 1950. roguHe 61ie Ha/IIeKHE 33 YIIPaB/batbe MatbUM
HMHIYCTPHUjCKUM TipenysehuMa, 10K y 3eM/baMa ca TPKUIIHOM IIPHU-
BpelOM MYHHUIIMITaJHEe BJIACTH HeMajy HUKaKBHUX MHTEepeHIIHja HaJ
IPUBpeNIOM, He padyHajyhu mocioBe rpaheBHHCKUX 03BOIa, KOMY-
HaJlija U CJIMYHO.

bynyhu na je, mocie nemoxparckux npomena us 2000. rongune, Cp-
6uja yuuta y nepuop ny6okux pedopMu MOJTUTHIKOT, EKOHOMCKOT U
COIIMjAJTHOT KapakKTepa, Texxehu usrpaimy mbeparHo-1eMOKPaTCKOT
IIOpeTKa, TO Ce U yJIora JpXKaBe y eKOHOMCKOM JKHUBOTY MeHba, & Y €KO-
HOMCKOj cepu 6utHO cMmamyje. [Ip>kaBa Buire Hehe ynpasmaru, Beh
CaMO PeryJIMCcaTH, ¥ TO CBe Mame. To 3Hauu ja npenyseha Hehe 6utn
I10]] KOHTPOJIOM JIpKaBe (HU KaJpOBCKOM, HU KBAa3UBJIACHHYKOM ), 1a
he TpxuITe KaruTana 1 6aHKe IMPeCyTHO YTUIIATH Ha MHBeCTULIHje (a
He JIp)KaBa), 1a he y 6pojHe 06/1acTH 10 CKOpa pe3epBUCaHe 32 IPIKaBY
yhu npuBaTHE KanuTaza (3MpaBCcTBO, 0OpasoBame utn). HapaBHo, mo-
crojahe onpehen 6poj jauux (npxaBHuX) npenyseha, anmu cBe Mau 1
Mame BaKaH.

IToMeHyTe IpOMEeHe €KOHOMCKOT CHCTeMa YTUYYy U Ha IIHTarbe Hal-
JISKHOCTH T10jeJUHUX HUBOA [Ip)KaBHEe OpTraHU3allyje, jep ce ca CMambe-
meM (YHKIIMja Ip)KaBe CMambyje 1 Moryhu o6UM HalJIeXKHOCTH I10je-
JIMHUX HUBOA, I1a ¥ PETHOHA.

OpabpaHu MoJelI CTBapama perHoOHa U MOJIeIa HaJIeKHOCTH

Y 0BOj cTynuju cyrepucas je MoJe CTBapamba pernoHa Ha OCHOBY
0OPOBOJPHOT YAPY)KHMBaHha OIIITHHA, IIITO TOHOCH IOTPeOY 3a U3-
BECHUM CITelUIHOCTUMA Y JU3AjHY U TMHAMUIIY PETHOHATN3AIIN]e
Cpbuje y omHOCY Ha ,00M4aH” MOJIE, IT0 KOMe Ce YCTaBOM IIPOIUCY-
jy ¥ HaJUIeXXHOCTH U TEPUTOPHUje PerHOHa U 06aBEe3HOCT HUXOBOT
CTBaparba.

[IpBo, npensubhene HaIeKHOCTH pernoHa Tpebano 6u na 6ymy mo-
BOJPHO aTPAKTHUBHE, KaKO OM OMIITHHE (CTAHOBHHUIIU OIIITHHA) YOII-
IIITe TIOKA3JI HHTEPeC 3a yAPY)KUBAEM y PETHOH. YKOIHUKO O Jip-
KaBa Ha perroHe IpeHena camo pyHkiuje Koje rpahanu He HOXKUBIbA-
Bajy Kao HEIOCPeIHO KOPUCHE, Ha IIPUMep I0jeIHHEe Off KIIACHYHUX
IpKaBHUX (PYHKIIHja, MOTJIO OU ce IOTOIUTH 1a GopMHUparbe pernoHa
nobe y nurare.
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Hpyro, To 6u Tpebano ma 6yny dyHKIHje 3a KOje je OYeBUIHO /1a
edukacHUje MOTy 6UTH 06aB/baHe Ha PETMOHATHOM HEro JIOKaTHOM
HHUBOY, KaKO OM CTAHOBHHUIY PAsJTMYNTHX OMILITHHA BUJEIH 1a YAPY-
KMBarbe TOHOCH KOPUCTH.

Tpehe, no6po 6u 6110 12 MoeTa HAUIKHOCTH Oy/e 6ap y U3BECHO]
Mepu bIeKCHOWIHA, TAKO [a YIPYXKeHe OIIITHHE MOTY ca CIIMCKa HaJl-
JIeXKHOCTH IIpefiBUbeHNX 3a pernoHe ofgabparu GyHKIHje Koje he ,,mbu-
XOB” peruoH o6asbaTh. PreKc6WIHOCT KopuIlthemha HaJIeKHOCTH

1) pecrekTyje OOpOBO/bHM KapaKTep yOpyXuBarma U nmoBehasa
aTPaKTHUBHOCT CTBapama PerioHa U

2) omoryhyje mpeysumMarme HaIJIeKHOCTH IIpeMa HAIIPETKY afIMU-
HUCTPAaTUBHUX M CTPYYHHUX KallallUTeTa PETHOHATHUX OpraHa
yIipase.

Exonomcke HaJIC)KHOCTU peruoHa

Pernonu Cp6uje umanu 6u KoMmreTeHIyje y ciaefehum obmacruma,
a Ha OCHOBY Hauesa ,IIofipyJja Kopuctu~ u 06e36ehyjyhu ma ce tume
He yTpo)kaBajy uHTepecu CpOuje U IpyTruxX peruoHa:

1. TIPOCTOpPHO IUIAHMpalbe, ypOaHNU3aM U CTAHOBAbE,

2. u3Tpanma U OfipyKaBarbe MH(PPACTPYKTYpe PeTMOHATHOT 3HAYaja
U KOOpAMHAIMja pa3Boja (KOMyHaIHe) HH(PACTPYKType y Om-
IITHHAMA U TPaoBHUMa,

IIOJBOIIPUBPELA,

Typu3aM,

ITyMapcTBO,

JIOB ¥ pu6OJIOB,

npekBaauduUKalje, TOKBaIHUKaIHje U 3al0II/baBatbe,
eKOJIOTH)a, U

. JaBHU paZiOBHU.

pocitiopHo inanuparve, ypéanusam u citianosarve. ITpocTopHo 11a-
HUpame, ypbaHH3aM M peryjannja CTaHOBamba Cy MMaHEHTHO JIP)KaB-
He QyHKIMje, Mana he TpaH3UITMOHM ITPOIIECH U OBJIE JOHETH CMarbe-
e pery/alyje U I1pe pecleKTOBambe IPUBAaTHE CBOjUHE U IIpaBa 13-
6opa of1 cTpaHe BIACHUKA U HHBECTUTOPA.

Ha pernonasnom HUBOY o6aBspasie 61 ce GyHKIIMje Off MHTepeca 3a
CBe OIIIITHHE ¥ I'PajjOBE y PETHOHY, K0 IIITO Cy perylaluja U IUIaHu-
pame 3ajeJHHYKOT IIPOoCTopa 3a 11eo pernoH. Kiracuyno yp6aHo 1uia-
HUpamwe 61I0 6U MPeryIITeHo ONIITHHAMA ¥ TPaJOBUMA, Y3 KOOPAHU-
Hall}jy, KOJIUKO je TOTpeOHO, Ha HUBOY perroHa.

Hsipagrea u ogpicasaree undpacimipykiiype peiuoHarHoi 3Hauaja.
Y ckimamy ca MPUHITUIIOM ,,II0IpYydja KOPUCTH , PETHOH OU Tpebanio
na ce 6aBU IpojeKTUMa HHPPACTPYKTYpe KOjU MOKPUBAjy MOAPYYja
BUIIIE ONIITHHA KOje ITPUIIA/Iajy PeTHOHY, au He Ipera3e OKBUPe
peruoHa. To cy, Ha IpuMep, PerHOHAIHYU ITyTeBH, PETHOHATHH BO-
IOBONM, KaHAIN, UPUTALIMOHU CUCTEMH U CIMYHO. Pernonu 6u ce
O6puHyIH 0 Urpanmu (YK/bY4yjyhu u duHaHCcHpame) U OipIKaBamby
OBUX CHCTEMa.

00N oL W
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Mnak, BehnHa nHPPacTPYKTYypHUX M KOMYHAJTHUX CHCTeMa IIpUIa-
Jla IpPyrMM HUBOMMA JpiKaBHe opraHusaiyje. O permy6aIuukor nHTe-
peca cy XxeJle3HHUIle, KOMEPIIVjaJIHU aepOPOMHU, ITTABHU ITyTeBH, PeKe,
e/IeTPOPUBPeEia, TaCOBOJI, TeJIEKOMUHUKAIHje, Behu cucTeMu 3a Ha-
NO/IbaBakbe, BAKHU MeIVjU U CIMYHO M MOPAjy OCTaTH Ha APKaBHOM
HuBoy. [Iperexan 6poj mpeocranux (rpejame, rpagcku caobpahaj, Haj-
yerrhe BOIOBO/M, KaHA/INM3aNMja, yiucToha, rpo6sba, JIOKIHH IYTEBH
U yJIHlie, YJIMYHO OCBET/bebe, ITapKoBH, hyOpe, mujarie UTA) IPUPOTHO
Cy Be3aHH 3a OIIIITHHE, ONHOCHO I'PA/IOBe, I1a 6M OHU U OJUTY IMBAJIH.

[Topen 6pure o peruoHaTHUM HHOPACTPYKTYPHUM HpO]EKTI/IMa,
peruoHu O6M MOTJIHM fia BpIlle KOPUCHY (YHKIMjY KOOPAUHAIUje H3-
rpajime U pUHAHCHPaha JTOKATHe KOMYHaIHE UHPPACTPYKTYpe, KOJI
Koje je pyHKIMja OIMIIITHHA, OTHOCHO TPaJoBa JOMUHAHTHA.

Iomotipuspega u itiypusam. Kon KoMepiiujaaHor, ,IIPUBaTHOT CeK-
TOpPa y TP)KUIITHO] IIPUBPEIN €KOHOMCKHU Pa3BOj Ce WIM He MOACTHYe
WIN Ce TO YMHU KPO3 peryaanujy (mopesu, HapuHe UTH), IITO 3HAYN
Ha JIp)KaBHOM HUBOY. MHBecTHIHje ce He ¢pUHaHCHUPajy U3 (POHIOBA
win 6yriera. OCHOBHH JOIIPHHOC JIpyKaBe IIPUBPEIHOM HAIPETKY CY
nobpe U cTabuIHe HHCTUTYIMje U 3aIITHTa YyTOBOPa U CBOjUHE, a He
HeKaJallbe PUHAHCUPabe YKYITHOT pasBoja IpyKaBHUM HOBIeM. JIo-
KaJTHe 3aje[HUIle MOTY IIPUBJIAYUTH HHBECTUTOPE KPO3 MOTOJHOCTHU
Koje najy y norieny nobpe nokanuje, ypehennx komyHanuja u uHdpa-
CTPYKTYpe, IleHe 3aKyIIa Jp)KaBHe 3eMJbe ¥ CJIMYHO.

JIBe mpuBpeHe rpaHe — MO/BONIPUBPEA U TypU3aM — ITOCeNyjy Of-
pebene cnennduunocT Koje cTBapajy MoryhHocCT u moTpedy y ozpe-
bHeHnM okonHOCTHMA 3a Jp)KaBHOM MHTEPBEHIIV]OM, IIOpe]] OHE OIl-
IITe, pery/IalioHe.

[To/ponpuBpena, OTHOCHO IIPOU3BO/IHbA XPaHe MIPeICTaB/ba Jie/aT-
HOCT KaKO O] CTPATEIIIKOT, TAaKO U OJf COI[MjaTHOT HHTepeca, TaKo /Ia
Ip>KaBa HHTepBeHMIIIe Kpo3 6pOjHe MHCTPYMEHTe — Of POOHUX pesep-
BH, IIPEKO OTKYIa U OTKYIIHUX IIeHa, 10 TUPEKTHHUX JOTaluja OMIo
npousBobaunma, 60 morpouraynma. Maxo je yrora pemny6inakor
HHBOA U OBJIe JOMHMHAHTHA, ofipeheHn mpocTop 3a yTHIlaj OCTOjU U
Ha pernoHajJHOM IUIaHy. Mnak, pernoHanHe Biactu 6u Tpebano na
MMajy Ha yMY IIpe/IiBambe KOPUCTH IIPEKO TPaHMIIe perioHa, Ha IpyTe
JIeJIOBe 3eMJbe, U 1a M30eraBajy oHe Mepe 4iju OU TPOIIIaK IoJHeIe ca-
Me, @ KOPUCT UMaJIi CBU PETHOHM.

Behu TypucTHYKY IPOjeKTH 4ecTo MpencTaB/bajy KOMOMHAILIH]Y KO-
puithera HalMOHATHOT 6OTATCTBA, U3TPafbe HHPPACTPYKTYpe U
MHBECTHIIYja IIPUBATHOT CEKTOPa, T€ je, CTOra, yJIOora Jp)KaBe 4ecTo
HY)KHa. Y OBOM JJOMEHY je capajiba ONIITHHCKUX M PeTHOHAIHUX BJIa-
CTU IIPUPOMIHA.

Hlymapciueo, no6 u pubonos. Hauumn xopunrhemwa npupogaux 6o-
raTcTaBa CBaKaKo IIOJpasyMeBa YJIOTY JpXKaBe Y peryIaliju U leHOM
U3BPILICHY.

Des o63upa Ha 6yayhe perrerse 0 BIacHUIIITBY Hap Irymama (Jpixa-
Ba Cp6uja MM HEKO APYTH), HEIIOCPETHO YIIPaB/bakhe M eKCIIOATAIU-
ja Morin 6u ma 6yy OpraHM30BaHHU Ha PETMOHATHOM HUBOY. TruMe 61
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ce oehasa epUKacCHOCT Yy OTHOCY Ha CaJallllbU apaH)KMaH Ca BeJIU-
KHUM jeIMHCTBEHUM Iipenysehem 3a excrutoaranujy.

Hpeksaﬂu(ﬁufcaquje, goxeaﬂugbmcabguje u 3atiowmwasare. Hacnehenoj
BHCOKOJ He3aloC/eHOCTH TPAH3UIINja 0/Iaje HOBY, KAO U 3aCTapeBakhe
3HaIba 3aIIOCJICHUX U He3aIllOCIeHUX IojequHana. TpkullTe pagHe
CHare je OCHOBHHM MHCTPYMEHT pelllaBara HaBeleHUX IIpobieMa, amu
no6pa p)KaBHa MHTepBEeHIIMja MOXKe ToTrioMohu 1 ybp3atu 0Baj mpo-
11eC, IT0CeOHO Ha IT0jeITUHIM CerMeHTHMA KOjU PeCTPYKTYPUPajy IIOHY-
Iy ¥ YMHe CaMO TPXKUIITe (HDIeKCUOWIHUJUM U e(PUKACHUUM.

OCHOBHO pafiHO 3aKOHOJIABCTBO MOpPa OMTH Ha APKAaBHOM HUBOY,
KaKo OM ce PeclieKTOBaJIe jelTHAKOCT II0JI0)Kaja YOBeKa Ha 11eJ10j TepH-
Topuju U noBehasa ekoOHOMCKa eUKAaCHOCT KopuIlThemwa jeqHOr
IPOM3BOIHOT pecypca Ha jeIMHCTBEHOM TPXHUIITY. Takobhe u ocury-
pame 0]l He3aIloCJIeHOCTH MOpa OUTH jeTMHCTBEHO, ITOpe]l HaBeJeHOT
1 300T TOTa IITO IPe/ICTaB/ba HHCTPYMEHT MaKPOEKOHOMCKE, aHTH -
[UK/TMYHE [TOJIUTUKE.

OCHOBHe MHCTUTYIIMje TPKUIITA pajiHe CHare, Kao IITO Cy Oupou
3a 3anonvbaBame (MHpOpManMoHa U ocpeqHUYKa (yHKIHja), IPO-
rpaMu 3a 0OyKy M TPeHHUHT (3a nokBanuUKalnjy U nmpekBaanduka-
1IUjy) ¥ CINYHO Tpebaso 61 OpraHn30BaTH Ha HUBOY PErHOHA. Jep, TH-
Me OU ce IpeBasuIIlIa CTPYKTYPHA OTPAHMUYEHa JIOKAUTHUX TPXKUIITA
pajHe CHare 1o OINILITHHAMA, OJHOCHO I'PAaZlOBUMA, KOja, HA OCHOBY
HYUCKe MOOWIHOCTHU M HENOK/IANamka MOHYIe U TPaXibe 10 KBaaudu-
Kallfjama, IOTaTHO OTEXaBajy yPaBHOTEXEHe.

Exonoiuja. 3amTura IpuponHe CpeuHe Of] IpeTepaHor 3arahema
WHTEpeC je CBUX, Off IOjeJUHIIa ¥ HajHIDKE TEPUTOPHUjAIHE jeTHHUIIe
no npxase. bynyhu na saraheme moHocu 3HavajHe ekcTepHe edekre,
TO 6M OCHOBHA €KOHOIIIKA peryanyja Tpedano ga Oyzie JOHeTa Ha HU-
Boy Cpbuje, anm 61 U3BpIIIeH-E MOTJIO 1a Oy/ie IIPEeHeTO, 3ajeHO ca I0-
IIYHCKOM peTYJIaIlijoM, Ha PeTHOHe.

Jasnu pagosu. JaBHU pamoBU MOTY 6UTH 00aB/baHH Ha PasIMIUTUM
HUBOMMa Jp)KaBHE OpTraHMU3allHje, a Y 3aBUCHOCTH Off YKYITHEe MaKpoe-
KOHOMCKe CHUTYyallHje U JIOKATHUX IToTpeba. JeqaH neo jaBHUX pajoBa
THYe ce ITpojeKaTa of 3Hayaja 3a BHILIE OIIITHHA U CTOTa Cy IIOTOHU
3a u3Boheme Ha perHOHATHOM HUBOY.

x* % %

Y HekuMa O] TOMEHYTHX 00aCTU PErHOHATHE BIACTH UMae Ou
HOTIYHY HaJUISKHOCT, KAKO 3aKOHOJIaBHY, TAKO U U3BPIIHY. Y IpPYyTHU-
Ma O¥ pervoHH Je/TIN HaIJIOKHOCT Ca JPXKaBHUM HHUBOOM, KaKo 61
ce 06e36e110 MUHUMYM jeqHaKuX cTaHgapaa 3a Cpoujy Kao 1enuHy, a
KPO3 3aje/IHNYKO 3aKOHOIABCTBO Iie OU JpXKaBHU HUBO 00e30ehuBao
OCHOBHO, OKBHPHO 3aKOHOJaBCTBO, IOK OM perOHa/IHU HUBO paspa-
busao u momymwasao QpKaBHO 3aKOHOABCTBO IIpeMa JIOKUTHUM CIIe-
nuduyHOCTHMA U IpedepeHiujama. Y Tpehuma 6u perrybmka sanp-
)KaJIa IOTIYHY 3aKOHO/IaBHY (DYHKIIH)Y, TOK OM PETHMOHU CTEKJIH OIle-
PaTUBHY, OMHOCHO U3BPIIIHY YJIOTY.
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3. DUHAHCHUPAIKE PETMOHA
YBop

Y mpeTxogHUM IOIJIaB/bUMA CyTrepUcaHa je pacropena GyHKIIHja
KOje OM BpIIIMJ/Ia pKaBa Ha I0jeIMHe HUBOE IPJKaBHe OpraHu3aIyje, a
moceOHO Ha peruoHaHM HUBO. Ha jxamoct, cBe fip)xaBHe QyHKIIHje
noTpeOHO je PuHAHCUPATH, Tj. 00e36eIUTH TOBOJ/PHA CPEICTBA 32 Te-
kyha rrahama u nHBecTuIMje, 1ITO 3HaYU 1a OU CTBaparbe PeruoHa y
Cp6uju moByKJIO 32 COO0OM IIpepaciiofiey YKYIHUX GUCKATHUX IPU-
XOJIa U OJBajarbe jeHOT Jieia 3a pMHaHCHpame PyHKIHja Koje he 6u-
TH 06aB/baHe y pernoHy. Ta je mpepacnozena cpeficTaBa IPUPOSIHA jep
ce mojenuHe pyHKIIMje IIPEeHOCe Ca APYTUX HUBOA JIp)KaBHE XUjepapXu-
je Ha HOBOCTBOPEHU PETMOHAIHY, T€ je HEMUHOBHO J1a 0OMM CpelcTa-
Ba 3a Ipyre HHUBOe Oyme cMameH (300r cMambeHuX yHKIHUja), a Y KO-
PHCT pEerHOHATHOT.

[TocToju peanHa OIACHOCT, @ BEPOBATHO U HEMHHOBHOCT, Id YKY-
naH oO0MM JIp)KaBHUX pacxona Oyze moBehan kao mocienuia craparma
pervoHa, jep y mpakTUIHOM JXMBOTY TEIIIKO f1a je Moryhe nsBecTH ca-
BpIIIeHy Npepacriofieny GpyHKIHja, CIy)KOeHNKa, IP)KaBHUX 3rpajga U
onpeme usMeby Ipyrux HuBoOA JpKaBHE yIIpaBe M HOBOCTBOPEHUX pe-
ruona. Ctora cy HeMHHOBHH M3BeCHH I'yOHIIH, 0MHOCHO roBehabe aji-
MUHHCTpanyje 1 yBehamwe menux Tpomkosa (mpumepu Mranuje u
[Imranuje), 1oce6HO y IPBOM IIEPHUO/LY IO YCTaHOB/bABAIY PETHOHA.

CBaku HMBO 6U Tpebaslo a pacHojiaxke JOBOJbHUM IPUXOIHMMA 33
MOKpHUBame mpensuheHnx GyHKIMja y Hy)KHOM 00MMY Kako O6u ce us-
6ersio HermoTpeOHO M CKYIIO 3ayKHBame Ha noMmahem man mHocTpa-
HOM (PMHAHCHjCKOM TPXKHUIITY. TO MCTOBpEMEHO He 3HAYM JIa CBAKU
HUBO Ip)KaBHE OpraHU3alldje MOpa COICTBEHUM CpeICcTBUMa (COII-
CTBEHUM IOpe3uMa U APYTUM IpPUXOAUMa) (PUHAHCHUPATH CBOje pac-
xope, Beh je Moryhe na Hek HUBOM MMajy BUIIIAK IIPUXO/IA HAJ| PacXo-
IMMa, a APYTH MambakK u Jia ce TH ebaaHCH MMOKPUBajy TpaHchepuma
WIN IpyTUM OOIHIIMMA IIPeHOIIIekha IIPUX0/a Ca jeHOT Ha IPYTU HU-
BO, KaKO ITOKasyje 60raTo CBeTCKO UCKYCTBO.

[Tocroje 6pojuu Metonu ob6e3beherma MpUxona pernoHAIHUM BJIa-
cruma. OHu ce Melyco6HO pasiuKyjy 1o creneHy puckaaHe ayTOHO-
Muje Koju 06e36ebyjy pernonaTHUM BIaCTHMA, 11O TaKOhM HartaTe U
aIMIHUCTPHUPAIHA, 110 MIPaBeIHOCTU U €KOHOMCKHUM e(eKTHMa, 110
crereHy MehyperroHanHe perucTpudyiuje Koju Mory a obesbese.

Tpu ocHOBHA THITA TpUXO0/a, WIM HauMHA (PUHAHCHPaba jaBHE I10-
TPOLIe, Cy GPUCKATHU MPUXOIHU (ITOPE3H, JOIPUHOCHU 33 COIUjaTHO
OCHUTypame, TaKce, HaKHaJie UT]), TpaHCcepHa cpencTBa IpUM/beHA
O]l IPYTUX HUBOA Jp)KaBHe OpTaHU3allMje U 3ajJMOBU Of (PUHAHCH]-
CKHX WHCTUTYLIH)A.

Tpu ocHOBHa nHTama Koja he ce MpoBIaYNTH KPO3 0Baj Ofie/baK U KO-
ja ompebyjy kapakTep omHOCa pa3HUX HUBOA Ip)KaBHe OpraHU3aIlHje Cy:

1) Ko omrydyje o mope3uma U IpyruM GUCKaIHUM JaKOMHaAMa,
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2) Kako ce pelraBa mpo6yieM eBeHTyaTHOT MarbKa IIPUXO0/Ia T10je/IH-
HUX HMBOA JIpXKaBHE OpTaHU3alyje Y OTHOCY Ha peaBubene pac-
XO0fie, a 300T OArOBOpa Ha MPBO MHUTaHbe — IPOOIEM BEPTUKATHIX
HEPaBHOTEXA, U

3) y koM creneny he ¢uckanHe nHCTHTYLIHje (YITTABHOM IIeHTpaIHA
BJIaJIa) MPEIMBATU CPENCTBA Ka CHPOMAIIIHUJUM CyOHAI[MOHAII-
HUM BJIajilaMa — Ipo6jIeM XOPU3OHTATHUX HEPAaBHOTEXKA.

QUCKATHE IPUXOIH

[IITo pernoHu nMajy BaKHHUje U PUHAHCUJCKU CKyIUbe QYHKIIH]je
(Ha mpuMep, 3APaBCTBO, IPOCBETY, MOJIUIIH]Y), TO je 3Ha4aj (PUHAH-
cujcKor apamxmana KojuM he ce te pynkiuje dpunancuparu sehu. 1
0OPHYTO, YKOJIMKO Cy HaJJIeKHOCTH peroHa Mambe (Ha IIpuMep, orpa-
HUYeHe Ha afIMUHUCTPaTUBHE (PyHKIH]je), TO je JaKiie, a ¢ 003UpoOM
Ha PeJIATUBHO M OOMM CpeficTaBa, pemmuTtu mpobieM puHaHCHpa-
1ha PErHOHa.
Moryhu cy pasnmuuutu Metonu pUHAHCUpaa jaBHUX nobapa Ha
PasIMIUTUM HUBOUMA:
* Ja CBaKM HUBO PaCIIOjIa)Ke COIICTBEHUM M3BOPHMA IPHUXO[A, O
KOjHMa CaMOCTATHO OJTydyje;

* [Ia OCTOje 3ajeqHIMYKH U3BOPH U IojeIa mpuxona (tax-sharing),
rze je Moryhe 1a cBaKy HUBO BOJYU COIICTBEHY OPECKY ITOJIUTUKY
Ha MCTOM IIOPECKOM OOJIMKY WIH JIa jeNaH HUBO OJUTy4Yyje O Iope-
CKOj TTOJIMTHIIH, a JIa APYTH IPHUMa [IPOIIHCAHHU IIPOIICHAT;

* Ja jeflaH HUBO JIaje IPyTOM HUBOY JO0Talyje, a peMa oxpehennm

kpurtepujymuma win ad hoc npornenypama;

+ Moryha je 1 KOM6MHAaIIMja OBUX METOJA.

CBU ITOMEHYTH METOJIY, Ca JOIATHUM BapHjeTeTUMa, IIPUMEYjy ce

Y CaBpeMeHOM CBeTY, KaKO Y YHUTAaPHUM, TaKO U y (pemepaHuM
semspama. HapasHo, nocrojeha nopecka kondurypanuja y jenHoj
3eM/bU OOUYHO HUje TOC/IeINIIa palluOHAITHOT u36opa, Beh du-
CKaJIHE MCTOPHje U MOJUTUYKUX ITpolieca (Maeosoruja, morpe-
IITHUX TE€OPHja, YTHUIIAja IOOU IPyIa U CIUYHO).

Kopucro je, kao u yBek, pasMOTPUTH U yCTAHOBUTH M3ECHA Hade/a
(buHAHCHpawka peTnoHa U pacriofiesie jaBHUX MPHUXO/A HA TOjelUHe
HUBOE Ip)KaBHEe OpraHusalyje, Koja he Ham xacHuje momohu ia Moxy-
IIIaMO PeIlINTH MHTame (PUHAHCHpamka perrnoHa y Cpouju.

[IpBo, pernonu 61, Kao ¥ IPYr¥ HUBOU BIACTH, TPebaso a pacro-
JI&XY TOBO/BHUM CPeICTBUMA 32 (PHHAHCHparbe HA/ITIOKHOCTHU KOje UM
npunangajy. OBo HAOKO TPUBHUjaTHO HAYEIO YeCTO je KPIIeHO Y 6poj-
HUM 3eM/baMa, y3 HEMUHOBHO 3ay)KHBaIbe, a Ca BeOMa HEIOBOJbHUM
edeKTHMa IO BUCHHY jaBHOT JIyra ¥ MaKpPOEKOHOMCKY CTaOMJIHOCT
(Ha mpuMep, AreHTHHA).

Hpyro, no6po 6u 6mro fa ce pernoHanHe GyHKIHje pUHAHCHPA)Y
M3 COIICTBEHMX IPUXOJa, Tj. U3 IPHUXOJA O KOjUMa OJJIydyje peruo-
HasHa BaacT. OBo je mo6po u3 Ba passora: 1) sato mrto nmosehasa
OJrOBOPHOCT PETMOHATHUX BJIACTH IIpefi OMPadKUM TeJIOM, Koje 61
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Tpebaso fa uBpirhe KOHTPOJIUIIE BUCUHY TOpe3a U IPYrUX JaKOHUHA,
Kao U MOTPOIIILY yOpaHOT HOBIIA, IIITO 3HAYH [I0JIararbe pauyHa peru-
OHJIHUX BJIACTH OHMMA KOjU Cy X OMpaIi U YMjU HOBAILL TPOIIIe; U 2)
3aTO IITO he Tajga perMoHaIHe BIACTH OMTH 3aHHTEPECOBAaHE 3a IIITO
60/py HaIUIATYy TTOpe3a U APYTUX AXOMHA, IIITO je BeoOMa BaXKHO, jep,
KaKO CBETCKO HCKYCTBO II0Ka3yje, CyOHAI[MOHAIHE BJIACTH YMejy Ja TI0-
Ka)Xy U3pa3uTy PUHAHCHjCKY HEOITOBOPHOCT OHIIA Kaja IIPEeBACXOTHO
3aBHcCe Off TpaHC(epa HOBLIA Ca LIEHTPAIHOT JPXKaBHOT HUBOA.

Tpehe, Haueno camoduHaHcupamwa cBUX DYHKIIMja peruoHa HUje
moryhe, ocum 3a oHe Haj6oratuje. Jep, mpuniun mehyperuonanse co-
JIMIAPHOCTH, KOJH je IIPAaKTHYHO He3a00MIa3aH Y jelHOj IpiKaBH, Ha-
Mehe o6aBesy cyduHaHcHpara (HEKUX WM CBUX) PYHKIIHja y CHPO-
MAIITHHjUM PErHOHUMA, YHjU je PUCKATHH KallalluTeT HeJOBOJbaH MIa
HOKpHje jaBHA 1oOpa U ycayre Ha MOTpe6HOM HuBOy. CTOra je usBe-
CHO IIpe/IMBambhe LEeHTPUTHUX WK CpeficTaBa 60TaTHjUX PerHoHa Y 00-
JIMKY TpaHcdepa y CHpOMaIIIHHUje perHoHe HeMHHOBHO.

YeTBpTO, CI060IHO BOheme Mopecke MOIUTHKE BKHUX IIOpe3a Ha
PeTHOHAIHOM HHUBOY YyIPO3WIO OM BpJIO Ba)kKHAa Hadela eKOHOMCKe
edUKaCHOCTH U jelHAKOCTH rpahaHa y 1aToj Ap)KaBu. Jep, pasInauTu
CHCTEeMH OIlOpe3nBama HAPYIIABajy jefIMHCTBEHO TP)KUILTE U BOJIE
IUCTOP3UjaMa y JJIOKAIMjU pecypca, a THMe U JO eKOHOMCKHUX I'yOuTa-
Ka. 3aTHM, PasIMIUTH IOPECKU CHCTEMH 110 PETHOHMMa BOJIE Pasjn-
YUTOM MOPeCcKOM ontepehery, 11T0, Kama ysme Behe pasmepe, 3HaYU
ma ce rpabaHu M BUXOBe OpraHU3alyje Hajlas3e Y PasJInduTOM I0JIO-
XKajy, a y 3aBUCHOCTH OJ] MeCTa XKUB/berba. OBO HauesI0 Cyrepuiile Ta-
KaB IIOPeCKHU CUCTeM IT0 KoMe he MOJMTHKY CBUX BaXHUjHUX ITOpe3a
BOJIUTH IIeHTPAJIHA BJIACT, KAKO je TO YOOU4ajeHO Y CBeTYy.

YjenHaueHa mopecka IOJINTHKA IPEJCTaB/ba BXKaH €JIEMEHT jeIHH-
cTBeHOT TpxuiTa. Moryha cy nBa HaunHa yckinahuBama mopeckor
CHCTeMa ¥ MOJINTHKE Y jeHOj 3eM/bH: (1) 3aKOHOJAaBCTBOM Ha IIeH-
TPaJIHOM HHBOY, 1 (2) KpPO3 ITOPecKy KOHKYPEHIIjy ayTOHOMHHUX pe-
ruoHa (M JTOKaJIHUX BJIACTH).

[IpBu HauuH je yoOU4ajeH M KOPHUCTHU ra 3a HajBaXHUje PUCKATHE
puxoe Ha]BehI/I 6poj 3eMaspa, yKbeqy)th ¥ TIpaBe dbenepanyje.
Jlpyru Ha4MH je KO HaC MaJIO ITO3HAT, Al je Y TeOPHjU OJaBHO IIPH-
CyTaH Kao KOHIIETIT KOMIIETUTHBHOT denepamnsMa.2d Mneja je ma wia-
Hule jenHe Qenepamnuje camoctaaHo ofpehyjy mopese (kao u jaBHY
HOTPOLLILY), /I Ia MOPajy a OyIy CBeCHe YHIbEHHMIIE Jia je IopecKa
OCHOBHIIA (KamuTa, pan, poba, JOOUT UTH) MOKPETHA CTBAP U [a MO-
e, Y CTy4ajy BUCOKHX ITOpe3a, HAITyCTUTH jeIHy WIAHHUIY U npehu y
npyry. Ha mpumep, YKOJIHKO je Iope3 Ha KallUTaI 3HATHO BUILIU Y jefi-
HOj WIAHWIIM, OHJA he ce KanuTa ceJIMTH U3 Te WIAHHUIIE Y IpyTe, TAMO
rJe je Imopecka MoJuTuKa 61axa. 300T MOKPET/HUBOCTH MOPECKUX
OCHOBHUIIA, MOjeIHE WIAHHIIE MHOTUX (elepalyja, Kao U CAaMOCTAJIHE

20 Y exoHOMCKOj Teopuju ce dbuckanHuM (emepaTHU3MOM HasUBa CBaKU CIy4aj
3HATHHje BePTUKAIHE TOfie/ie Ha/ITIeKHOCTH, 1A M 'y YHUTAPHUM 3eM/baMa.
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3eMJbe, BOZIe [TOBOJbHY ITOPECKY MOIUTUKY KaKO OM IIPUBYKJ/Ie KalTuTaJl
U, Mambe, PajIHy CHary M ocTBapuie 60/be eKOHOMCKe pesysraTe. Taksa
IOpecKa KOHKYPEHIIH]a, Ca jeflHe CTPaHe, MOJKe CMAabUTH ITOPecKe Te-
perTe, IITO je TIO3UTHUBHO,2! aln U MOJKe M3a3BaTH ,TPKY Ha J0Je”, Tj.
CMalbere jaBHe IOTPOLbE UCITO]] COLIMjATHO IIOXKE/BHOT HUBOA.

Kop omryynBarma 0 eBeHTYaJIHO] PacIIONeId IIOPeCKUX U3BOpa Ha
pasjn4uTe HUBOE BJIACTH Moryhe je IpUMeHUTH Ha4elIo CyICUIHjap-
HOCTH, TI03HATO U3 IpobieMa paroee ApxaBHUX QyHKunja. OBre
61, CTMYHO, ITACHJIO 1a TAaTH Iope3 Tpeba IPenyCTHHU OHOM HajHU-
KeM HHBOY Ha KOMe MOXKe OUTH eDUKaCHO IPUMEbeH U Ha KOMe HH-
je Heoxrosapajyhu. ITo oBoM Havesry, Ha IpUMep, OYUTITIEIHO je Ja JIO-
KaJTHOM HUBOY He 6u Tpebasio ma 6yany NmpenyliTeHe LapuHe, mopese
Ha IIPUPOIIHE pecypce U Ha IPOU3BOIY 300T MOTyhHOCTH M3BO3a 10~
PECKOT TepeTa Ha Jpyra IOpYyYja, /1 JIa IeHTPAIHU HUBO He OU Tpe-
6a0 1a ce 6aBU IMOpPe3oM Ha UMOBHMHY M HaKHaJaMa 3a KOMyHaJHe
yciyre.

Optyka o moje/u pUxo/a Ha pasJInIuTe HUBOE ITOCTaBIba IIPe]] Te-
opujy buckanaor denepanmusma KoHdukTHe wbese. Ca jeqHe cTpa-
He, eKOHOMCKH M aJIMUHUCTPATHUBHH Pas3/Io3u Cyrepuiiry na 6u geme-
PaTHOM HUBOY Tpebao na Oyay IpenyIITeH! IPOIUKINIHH II0Pe3H
(KOju Cy MHCTPYMEHT MaKpOEeKOHOMCKe ITOJINTHKE), TIOPe3U ca MO-
OMTHOM OCHOBHIIOM (Kako 61 ce usberian MehypernoHaIHU TOPECKU
paToBu), peIUCTPUOYTUBHU IIOPesH (IIOLITO je perucTpulyIuja IeH-
TpanHa GyHKIMja) U Tope3H Y Beau MehyHnaponHe Tprosune, Tj. mopes
Ha IpoduT Kopriopariyja, mopes Ha foxonak rpabana, mopes Ha gomna-
Ty BPeHOCT U IJapUHCKe TaXOuHe, IITO YuHY HajBehn meo mopeckux
npuxoja y jenHoj semsbu. Ca pyre cTpaHe, IIOCTOjU jaka rmoTpeba na
APYTH HUBOM MMajy COIICTBEHE IIPHUXO/ie, KaKO 300T jayarba OATOBOP-
HOCTH, TaKo U 300T usberaBarba 3aBUCHOCTH Of peflepaTHOT HUBOA U
IIpeTepaHor 3ay)KUBarba.

[TeTo, OUTHO PasIMYUTH IOPECKU CHUCTEMHU II0 PeTHOHMMA HEMHU-
HOBHO OU JIOBEJM IO HEKOH3UCTEHTHOCTH, NYIIMpara aiMUHHU-
cTpanyja 1 Terrkoha y HaIrIaTH, opeJ KJIaCHYHHUX IIpobeMa mope-
CKHUX pyIla WIHM JBOCTPYKOT OIlOpe3uBamba. [lokasano ce u na uspa-
3uTa pucKaaHa JereHTpasn3alrja mopesa (CyBepeHoCT) jako oMeTa
nopecke pepopme, kao y bpaswry u Apreatunu, rje Beh nenennja-
Ma HHje Moryhe noctnhu morpe6aH MOTUTUIKY JOTOBOP WIAHHUIIA
oBUX denmepanuja.2?

Kao mro ce Bunn, HaBeJieHa CAaCBUM pasyMHa HadesIa Cy YIJIAaBHOM y
Mehyco6HOM KOH(UIMKTY, TaKO Ia je BPJIO TEIIKO Ha OCHOBY IUPEKTHE

21 IIBajuapcku demepaansaM ce MOXe CMAaTpaTH KOMIIETUTUBHUM, y3 HoOpe pesyii-
Tare, Majia He M y3 yjellHa4aBame TOPECKUX ITOJMTHKA KaHToHA. 1 amepuuknu dere-
paiusaM je KOMIIETUTHBAH, jep Cy JpKaBe (states) TOTOBO MOTIIYHO CAMOCTAlIHE y
BObemY ITopecke IIOJIUTHKE.

22 Y ApreHTHHH CBaKM IIOPECKHU 3aKOH MOpa paTH(UKOBATH CKyHIUTHHA (efepanHe
YIAHHIIE, [1a TAKO CBaKa WIAHKIIA UMa IIPaBO e(heKTUBHOT BeTa.
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IpUMeHe IIPaBWIA U3BPIIUTU PacHofeTy IMOpecKuX oOIMKa Ha I10je-
JIHe HUBOE Jp)KaBHe OpraHusalyje.

Y nmaHamrmeM CBeTYy IPU BeTHKAJIHOj pacrofeny pUCKaTHUX Ia-
)KOMHA TOMUHUPAJy Pasio3n eKOHOMCKE U afIMUHUCTPAaTHBHE epUKa-
CHOCTH U IIeHTPAJIHA BJIACT OOMYHO JPXKH FOTOBO CBe KOHIIE ITOPecKe
MIOJIMTUKE y CBOjUM pyKama. Tako je y denepannjama, a jour BuIle y
YHUTAapHUM PEerHOHAJIM30BaHMM 3emsbama. Y Mrtamuju (1991) camo
2,4% yKynHHMX IPUXOJa PETMOHA ITOTUIAJIO Of CONCTBEHUX IIPUXOJa,
JIOK CY OCTaJIO IIPeNCTaB/baIi TpaHCepr U, y Mar0j, aJTd IPUIHIHO]
MepH, 3agyKuBame. Yak je y denepannoj Aycrpuju (1993) curyaruja
CJIMYHA: CONCTBEHM Ipuxonu geHnepa 1,8%, yuemrhe y nmeHTpasHUM
nopesnMa 44,9%, MOK OCTasIo IpefCcTaBsbajy Tpacdepu U 3agyKuBa-
we. Y llnanuju (1994), koja mpeacTaB/ba NOSUTHBAH IIPUMEpP, CAMO
23,0% yKynHHX IIpUXOJA PETHOHA IIPENCTaB/ball Cy COIICTBEHU IIPU-
XOJIH, @ OCTAJIO CY JOHOCWIN TPaHC(hEPH U 3aTyKUBambe.

CIIM4YHO IIPaKCcH pe3oHyje U (PUCKaTHA HayKa — LIEHTPAIHOj BJIACTU
ce, U3 IOMEHYTHX pasJiora, IIPEIyIITa KOHTPOIA Hal HajBKHUJUM U
HajU3IAIIHUjUM IIOPe3UMa, TOK Ce PeTHOHAIHUM M JIOKQIHUM BJIa-
cruMa npezBubajy Heku crienUIHN TOPe3n U HaKHAJe, ATl U yde-
mrhe y mpuxonuma of LIeHTPaJIHUX ITopesa.2>

Haj6o/puM IPUXOIOM perMOHAJIHUX M JIOKATHUX BJIACTU CMATPajy
ce HaKHaJe 3a yCIyre, IOCeOHO OHe KOMYHaIHe (BOJa, CTPyja UTH) U
nndpacrpyrypHe (mmyrapune, Takce Ha ayromobmie). OHe cy U Ipa-
BesiHe U e(DUKACHe, jep IbUX0Ba BUCHHA, 6ap HaYeIHO, OIrOBapa KOPU-
CTH KOjy II0jeJUHAI] UMa O] yCIIyTe.

Haj60/buM pernoHaIHUM IIOpe30M 0OMYHO ce cMaTpa Ipupes (J10-
JTaTHYU TIOPe3) Ha Iope3 KOju MPHUIafa [eHTPATHOj BIACTH; Ha IPU-
Mep, IpHpe3 Ha IEHTPaIHU Iopes Ha noxoxak rpabana (Kananma) nimn
IpUpe3 Ha IOpe3 Ha JONATy BPEIHOCT; Ty PerHOHAIHA BIACT IIOCEe/yje
HajBAXHUJU aTPUOYT CAaMOCTATHOCTH — COIICTBEHO MPaBo jia oxpebyje
IIOPECKY CTOITy, a TUME M 0OUM IIPUXO01a;24 0Baj JOAATHHU ITOPe3 Ha I10-
crojehu mopes He maTH off TEXHUYKUX NPO6IEMa KOH3UCTEHTHOCTH U
CJIOXKEHOT aIMUHUCTPUpama, HUTH, YKOIUKO Mehypernonanne pas-
JIMKe y CTOIIaMa HUCY BeJIMKe, TOHOCH eKOHOMCKe pucropsuje. 1 an-
MUHUCTPAaTUBHO je je[HOCTaBaH, jep LeHTPAIHU IIOPEeCKU OPraHU
ybupajy u mpupes, a IpUxoe Ofi Iera ycMepaBajy peruony. [la 6u ce
usberie eBeHTYaIHE Be/IMKe pasinke usMmeby pernona, moryhe je mu-
MHUTHPATH TO3BOJbEHE TIOPECKE CTOIIE.

[Topes Ha mpoMeT y MaJIONIPOJAjH U aKLIM3e MOTy TaKohe 6e3 Benu-
KHUX PU3HKa OUTH KOPHIITheHH Ha PErHOHAIHOM HHUBOY, IOIITO HE
MOTy OGMTHO YTHUIIATH, YKOJIMKO PasjMKe y CTOIIaMa HUCY IIpeBeJIHKe,
HU Ha jeIMHCTBEHOCT TPXXUIIITA, HU Ha aJIOKAIIHjy pecypca.

23 Ha mpumep, C. McLure and J. Martinez-Vasquez — Intergovernmental Fiscal
Relations and Local Financial Management, Asian Development Forum, World
Bank, 2000; R. Bird - Intergovernmental Fiscal Relations: Universal Principles, Local
Aplications, GSU, 2000

24 Ocrana nBa aTpubyTa MopecKe caMOCTaTHOCTH — [IPABO Ha IIPOIMCHBAIbE TOPECKe
OCHOBHIIE ¥ CAMOCTAJIHO aIMUHUCTPHUPahe II0pe3a — Marhe Cy BOXKHH.
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Crenehu mopes moce6HO IMOroIaH 3a Marbe jeIMHUIIE je TTope3 Ha
HMOBHHY, KOjHU 3aXTeBa JOOPO ITO3HABabe JIOKUTHUX IpIwIKKa. OBaj 1mo-
Pes je ¥ T7TaBHU IIPUXOJT JIOKATHUX 33jeJHHUIA Y Pa3BUjeHUM 3eM/baMa.

[Toce6HO je mMUTame MPUXO/A COLMjATHOT OCUTyparba (3a IeHswje,
3IPaBCTBEHY 3aLITHUTY U OCUTypalbe Off HesanocaeHocTH). Hemonespe-
HO je MUIIUbEbE, a U TIPaKca [a CBa TPU 00JIMKa IP/KaBHOT COIUjaTHOT
OCHrypara Mopajy OMTH OpraHM30BaHa Ha L[EHTPAJIHOM HUBOY. Tako
Jak U cBe pasBujeHe penepaunje (Aycrpuja, benruja, llIBajinapcka,
Hemauka, Kanana, CAJl) u pernonanusoBane 3embe (Mrtamuja u
[IIranuja) UMajy jeTMHCTBEHO Ip/KaBHO MEH3HjCKO OCUTypame. Tako-
be, llmanuja u MTanuja nMajy jeIMHCTBEHO OPXKaBHO 3[PAaBCTBEHO
OCHUTYpambe.

Beprukanna paBHOTeKa

[Tomito mpuxonu ox HaKHAaZA U COTICTBEHUX PETMOHAIHUX MOpe3a
MOTY OUTH HE[JOBOJbHHU, IIOTPEOHO je OCIOHUTH Ce Ha I|eHTPaIHU HU-
Bo. OCHOBHa Cy /IBa HAYMHA, a IbUXOBA yrioTpeba 6u Tpebaso na 3aBu-
cu oxi mpeosabyjyhux okomHocTH.

ITpBo, mIMPOKO ce KOpUCTe HenocpenHu Tpancdepu (cybBeHnMje)
Ca IIeHTPATHOT HUBOA, KOjU OOMYHO MMa BUIIIAK IIPUXOJa HAJl Pacxo-
nuMa, Ka HIWKUM HuBouMa. O6uM TpaHcdepa Moxe OUTH pe3yaTar
npruMeHe HeKe hopMyJie WIN IPaBUIa, IITO je 60Jbe, WIN MOCIeINIa
MOJINTHYKUX ITperoBopa (IemKama), MITO je Joluje periere. [luc-
KPEILMOHO OJUIy4nBame 0 TpaHchepruMa HHEPUOPHO je Y OHOCY Ha
ayToMaTcKa IIpaBIIa jep BOAY JOMHWHAIUJH IOJTUTUIKUX pasjiora Haj
COIIMjTHUM U €KOHOMCKOM, OJJHOCHO IIPeOBJIafjaBaby IIperopapaydke
BEIITHHE ITOJUTHYApa Hajl CTBapHUM noTtpebama. Ca gpyre cTpase,
yBobeme dopmyie, Ma KOJIMKO OHa OMIa pasyMHa, MOXe HeKe Peruo-
He y IIPBU Max ITOTOJUTH, a JPYTHUMa MOOO0JBIIATH NO3HUIH]Y, IITO 61
CTBOPHJIO HE CaMO ITOJIUTHYKe 1TpobiieMe, Beh u Terikohe y dunancu-
pamby jaBHe IIOTPOIIIe TOroheHNX pernoHa.

Tpancdepu mory 6uTH ONIITH, y CMUCTY Ia UM HaMeHa HHUje yHa-
npen onpeheHa, 1 HaMEHCKU WIN YCJIOBHHM, KOJI KOjUX je HaMeHa I10-
3HATa. YKOJIMKO je IIeHTPAIHU HUBO IIPey3e0 CBe U3JAIIHHje Tope3e 1
OCTaBHO CBe pernoHe 6e3 I0BO/PHO IPUXO/a, TAfla je OCHOBHA CBpPXa
TpaHcdepa cTBapambe MOryhHOCTH CBUX pernoHa na GpUHaHCHPajy HY-
XKHY jaBHY OTpouImky. To je oHa Haj00/be YUHUTHU OIIITHM TPaH-
chepuma, 6e3 ycmosbama. HapaBHO, MMIUIMIIUTHA IIPETIIOCTAaBKa je
la Cy peTMOHAIHU OPTaHU OJTOBOPHU M J1a HUje IOTPeOHO Jia ce IIeH-
TpaJIHA BJIACT MeIIIa, WM yTUYe, Ha OJUIyKe O HaMeHaMa M KapaKTepy
JIOKaJIHe jaBHE IOTPOIIe. YKOJIUKO, ca Ipyre CTpaHe, IeHTpalHa
BJIACT IIPEIYIITa PETMOHATHUM BJIacTUMa (CIpo)Bohere BaXHUX Ha-
IIMOHAJIHUX IIOJIUTHKA, KA0 IIITO Cy 00pasoBame WIK 30PaBCTBO, Tafla
je IpUPOMIHO Ia YCIOB/baBa Ja Ce CPelCTBa 3a OBE [JEeTATHOCTH HaMe-
eHA U TpaHCc(depHcaHa 3aiCTa U Ha BbuX yTpoiie. OBaj THII yCIOB/be-
HOCTH pacxofia MOXe OUTH IOIyHeH YCIOBOM IepdOpMaHCH, OJHO-
CHO IIOCTH3amba ofipeheHNX pesynTara y JaTUM JeTaTHOCTUMA.
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Tpehu meron je koHbUHAHCHpabe, TTe LIEHTPATHU HUBO jeTHUM JIe-
JIOM y4ecTByje y (pMHAHCHpaby jaBHE IIOTPOLIIbe Ha HIKUM HUBOUMA.
OBaj ce MeTop Hajyerthe KOPUCTH KOJL HHBECTUIIMOHUX ITPOjeKaTa.

I pyro, mupoxo je KopuirheH MeTOx IPONUCAHOT yYelrrha peruoHa
y IPUXOAMMa Off IIeHTPAIHUX mopesa (tax sharing) Harutahenum nHa
noapyd4jy gator peruona. Tako ce y llmanuju 30% mpuxona ox mope-
3a Ha loxojak rpabana, Koju je 3Ha4ajaH rMopes y 3aagHUM 3eM/baMa,
npeHocH pernoHuMa. OBo je Mame II0BOJbAH METO] Ofl COTICTBEHUX
Iopesa PeruoHa, jep pernoHaJTHa BJIaCcT HeMa JUPEKTHOT yTHUIlaja Ha
IIOpeCKe CTOIIe, I1a TUMe HM Ha IIPUXOJ KOjU he MpUMUTH; TUMeE CY Hbe-
Ha CaMOCTATHOCT U OpHra 3a pa3yMHO TPOILIEEhe HOBILIA OUTHO yMambe-
He.2> Ca zipyre CTpaHe, IIOBOJBHO je IIITO IOPeCKH CHCTeM, IIPH OBOM
CHCTeMY, He ITaTHU O] HeoCTaTaKa KOjU IOCTOje WIM MOTY IIOCTOjaTH
IIPY He3aBHCHUM PeTHOHAIHUM IOPECKUM CHCTeMHUMa.26 BpiuHa je u
CTaOWIHOCT apaH)KMaHa, jep OTIafia ImoTpebda j1a ce CBake TOJUHE YIIN
u yerrthe mperoBapa 0 U3HOCHMA KOjH ce TpaHC(bepmuy Yyemrthe cBa-
KOT perroHa y IPUXOJUMa Of I0pe3a OOUYHO je jelIHAKO 3a CBE Peru-
oHe. [ToHekan MoXe OUTH U Pa3IHMYUTO, YKOJIHKO Ce 0Baj CHCTEM KO-
PHUCTH ¥ 3a yjegHaYaBame PUCKATHUX IPUXOA Y KOPUCT CHPOMa-
IIHUjUX PeTHOHA.

JemaH mpo6sieM ca ITofieJIOM IIPUXO/Ia Off IIeHTPATHHX Topesa je He-
MOryhHOCT [1a perHoHaIHe BJIACTH OIYdyjy O OOMMY CBOjUX YKYITHHX
IIPUXO/ia ¥ PacXofia, MOIITO UM je CUCTeM MoJese IIPUX0/la OHEMOTY-
huo camocranHe ojiIyke 0 TOPECKUM CTONaMa U 0OMMY IPHUXOJIa.
Mnaxk, oBaj ce mpo6eM pelaTUBU3Yje YKOJHUKO PETMOHU UMaAjy U Opy-
re, COIICTBEHE, a 3HATHE NPUXOJe, ToMohy KOjUX MOTYy Jia yTHYy Ha
yKyIaH 00UM IpUxoja.

XopH30HTaTHA PABHOTEXA

PaszmmunTty pernoHu nocemnyjy pasimuuTy eKOHOMCKY CHAry, Tj. jefi-
HU Cy CHPOMAIIIHUjH Off Apyrux. CaMUM THM, BUXOB (PUCKATHU Kara-
IIUTET je MatbU U HUCY Y MOTYhHOCTH 12 McpUHAHCHUPA]jY jaBHY IOTPO-
LY HU [0 MUHUMaJTHHUM CTaHapauma. Taza je, O4nrienHo, usse-
CHa penuCcTpHOyIHja (PUCKATHUX CPENCTaBa y KOPUCT CHPOMAIITHUJUX
perroHa omnpasaaHa. [locToju 1 jemaH MOMUTUYKY Pasior pegucTpu-
Oynuje: YKOJIUKO e He 61 OMI0, CHPOMAIITHUjU KpajeBU OU ce IIPOTH-
BIJIM perMOHIN3AIUjH, jep 6U UM (pUHAHCHjCKa CUTYyaluja Orta 6uT-
HO TIoropIIana yBoheweM peruona. Llwb penuctpubyiyje unak Huje
IOTIIYHO M3jeHavyaBame (PMHAHCH]CKUX pecypca pernoHa, Beh camo
CMarbUBambe PasjvKa 10 TOJICPAaHTHOT HUBOA — Ha IpUMep, 10 80 win
90% on mpoceka.

25  Ogaj cucrem uMa yrpabeHy omnacHOCT Ja IieHTpaJIHa BJIacT, noasehu o ceOMaHuX
passiora, moBehiaBa oHe Imopese Koje He [eJIH ca peTHOHNMA, Kao y bpasiy.

26 Y HemaykoM (emepasHOM CHCTEeMY CBM BaXXHMjU IIOPE3H Cy 3aje[HUYKH 3a
denepaHu U JeHAep HUBO, y3 HofeIy mpuxona. Ilomena mpuxona of mopesa Ha
rpoMer u caja nocroju y Cpbuju.
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Y cBeTy LIeHTpJIHU HUBO TpaHCdepullle CpeficTBa CHPOMAIITHUJUM
perHoHuMa. JelMHu JeIMMHYaH n3ysetak je Hemauka, y K0joj mocro-
jU ¥ CHCTeM XOPU3OHTAIHOT IIpenBamba usMmehy nenpepa.2’

OunrsenHo je ma pequcTpubyIyja MOpa UMaTH Yy BULLY foilipebe U Ka-
Hayuiiiettie, Tj. 06UM QYHKIIHMja KOje je ToTpebHO prHAHCHPATH, Ca jel-
He, 1 MoryhHOCTH pUHAHCHpaba O] CTPaHe PETHOHA, Ca IPyTe CTpaHe.
CBakaxko, ¥ jelHy | IPYTY CTBAp TEIIKO je MPEIM3HO KBAHU(PUKOBATH.

JIBa cy Moryha meTona pemuctpubyiuje: mpema yHarpeq yrBpheHoj
dbopmymu u ad hoc, nuckpennonuM omrykama.

Cucrem penMCTpM6yque npemMa Gopmynu je, HaUeTHO TOCMATpa-
HO, CyIepHopaH, jep je O6J€KTI/IBI/I30BaH Y 3aCHOBAH Ha CTBApHUM YH-
FCHUI[AMA O]l 3HAYAja, TAKO JIa CMakbYje Y/IOTy HOTUTHYKOT IpoIieca y
pacriozieny HoBIIa.28 Y popmyiu ce kao paKTOPU HEMHUHOBHO jaB/bajy
CTAaHOBHHMILITBO, KA0 Mepa IoTpeba, 1 HUBO eKOHOMCKOT pasBoja (MH-
BEP3BHO), Ka0 Mepa MoryhHocTH lokanHor huHaHCUpama. YecTo ce
jOIII J10/1ajy HMBO ITOPECKUX HAIlOpa CaMOT PeruoHa, KOju ce Harpaby-
je, 1 Heke crienipUIHOCTH (Ha IpUMep, OpHoBUTOCT KaHTOHA y I1IBaj-
LIapPCKOj ¥ HHCYIapHOCT peruoHa y lmanujn).

Cucrem penuctpubyruBaux Tpancdepa no ad hoc npununy oun-
IJIEHO IAaTH Off CBUX Ipo6yieMa MOJUTHIKOT OIIyYUBama — 00jeK-
THBHE YHIbeHHIIe Ce HEMUHOBHO M 0ap JOHEK/Ie 3aHeMapyjy, a Ha 3Ha-
Jajy no6ujajy mperopapayka cHara M BeIITHHa. Mmak, oBaj MeTof je
dbnexcubmwinuju o popmyie, MITO je TOCEOHO BaKHO TOKOM IIPBUX
(asa pernonanusanyje, kaga 61 UCK/byduBa puMeHa Gopmyse Mo-
IJIa JOBECTH [0 3HATHUX JebalaHca Y OJHOCY Ha 3aTEYCHO CTabe U
npoMeHe ¢yHknuja. Crora ce JUCKPEIMOHU TpaHC(epH IIIHPOKO KO-
pucre: Ha mpumep, bpaswui je nanyctro dhopmyiy, a Pycuja u Hemau-
Ka KoMbuHyjy Tpancdepe o popmysu ca ad hoc rpancdepuma.

[TornemajmMo cucremMe penucTpUOYIHje ¥ JBe PErHOHAIN30BAHE 3€-
mbe. Y Illmanuju ce kopuctmwia ¢popmyna (mo 1996): nomMuHHIpao je
CTaHOBHHIITBO (moHIEp 64%), 3aTuM pasBujeHocT (17%) U moBpIIN-
Ha pernoHa (16,6%), ok cy octanu HakTopu OWIN Majo BaXHU. Y
Wranuju ce xopuctu ciaenehu cucrem: ycranossbeno je (2000) ma ce
yjenrbaderbe BPIIU TaKo Ja ce YKIoHH 90% pasiuke mehy pernoHuma
y IOPeCKUM IPUXOAHMMA II0 CTAHOBHHKY, I1a LIEHTPAJIHA BJIaja U3 IO-
pesa Ha IOJaTHY BPeIHOCT TUCTpUOyHpa CpefcTBa.

3agyxuBame 1 MOPaJIHHU Xa3apa>’
Baxan nmpo6ieM pernoHaIM30BaHUX U (eflepaTHUX 3eMaba je MO-

paTHM Xas3ap[] KO peruoHa U (eepayHuX jeIMHULIA, Tj. IbXOBA Marba
6pura 3a QpyHKIHMOHUCAE U, TOCCOHO, (PUHAHCHPaAbe HAIUICKHOCTH

27 JemaH Oeo IpHXofa O IIOPe3a Ha JOJATYy BPeJHOCT KOjHU NpHIaja JeHAepHMa
IUCTPHOYHpa Ce HAIJIAIIeHO Y KOPUCT CHPOMAIIIHH)HX JIeH/Iepa.

28 Mmnak, HOJHUTHKA je IPHCYTHA, KAKO IPIINKOM ofpehuBama dopmye, TAKO U KO
IEHHUX PeBU3Hja.

29 MopanHu Xasap] je I0jaM U3 TeOpHje OCUTyparba M 03HaYaBa Marby OPUTY MOjeIHIIA
3a OCUTYpaHy HEro 3a HEOCHTYpPaHy CTBap.

70 Peiuonanusavyuja Cpbuje



KOje Cy UM IIOBepeHe, a 300T yBepema 1a MOTy Jia OATOBOPHOCT U TPO-
IIIKOBE CBOje HEOATOBOPHE MOJIUTHKe Ipebalie Ha BUIIM HUBO, Tj. Ha
Ip)KaBy, Koja urak Hehe mohu na mo3Bosu f1a jeman peruon win depe-
paIHa jelMHUIIA OAHKPOTHPA.

[Tpumepe 6aHKpPOTA MIM TOTOBO GAHKPOTA HIDKUX jeIMHUIIA U CITa-
IIIaBama OJf CTPaHe IeHTPATHUX BIACTH IT03HAjy CBE 3€MJbe, O] HajCO-
mupHUjUX Kao 1mto cy CAJL (mpen credajem: Ibyjopk u Qunanenduja)
u Hemauka (nBa Mama JieHIepa), IPeKO OHUX MaI0 Marbe COTUITHUX
(MTanuja mepMaHEeHTHO cralliaBa perMoHe BaHPEIHUM CPEICTBUMA),
1o He 6amn comupHux (ApreHTuHaA, Pycuja), KoJ KOjUX CTalHa Heco-
JIMTHOCT PeTMOHATHUX BJIACTH yIPOjKaBa IeJly IpP)KaBy.

[Topen mpupoaHe TeXie PeTMOHAIHUX U JIOKTHUX BJIACTH JIa OfI-
TOBOPHOCT M TPOIIKOBE Ipebalie Ha BUIIY BJIACT U HeMOryhHOCTH
IEHTPAJIHUX BJIACTH JIa TO 010Hjy, MOPAJIHOM Xasapay JOIPUHOCE U
JIBa IPyra YMHHUOIIA: IIPBO, HEIIPEIIM3HO pasrpaHIYeHhe KOMIIETEeHITH)ja
PasIMIUTHX HUBOA, OWIIO /1a HUje yoriTe epHUCAHO KO je 32 Ofipe-
beno moxpydyje HamIexkaH, 6MI0 A MOCTOJH IPEKJIaNambe HaJIeXHO-
CTH; U JPYTO, HUCKA (PHHAHCHjCKA CAMOCTATHOCT HIDKUX jeIUHUIIA,
OIHOCHO IMXOBA BHCOKA 3aBUCHOCT Off TpaHCdepa Koje IpuMajy of
I[EHTPATHUX BJIACTH, IIITO X YNHU CTBAPHO HEOATOBOPHHMMA 3a COII-
CTBeHy (DMHAHCHUjCKY ITO3UIIH]Y.

Moryha cy 6pojua pemiema:

* Ja LeHTPaJHU HUBO 0oj0Mje /1a CIIalllaBa IIpesafy’keHe PernoHe U

J1a ¥X IIPENyCTH CTedajy; 0BO 61 6MO Haj3IpaBHUjH YT, ITOIITO OU
Ce PerMOHHM Tajia Y3[PXKaBaI OJf IPEBEIUKOT 3ay)KUBakba, Al je
IIOJIUTHYKH TEIIKO OCTBAPJHHB;

* Ja ce IMOCTUTHe BHCOKa (PMHAHCHjCKa ayTOHOMHja PEruoHa,
yK/by4dyjyhu U cTaB/barbe perHOHaTHUX IIPUXOMa 3a FapaHLIHjy
3ajMOBa, IITO 6U 1moBehaso 0IrOBOPHOCT peruoHa 3a CTame CBO-
jux puHaHCHja,

* Ia ce KOMIIeTeHIIUje u3Mehy IeHTpaHe U PeTMOHAIHUX BiIaja
IIITO IPEeN3HNje pasTpaHude,

* J]a ce 3aKOHOM JTMMUTHPA HajBUIIIM HUBO 3a/1yXKeHa,

* Ja LIeHTPaJIHa BJIACT Jaje CarJTacHOCT Ha CBAKO IOjeJUHAYHO 3a-
ITy)XHMBambe PerHOHATHIX BIACTH.

Ha npumep, y lllmanuju je pernoHuMa 103B0/b€HO HEOTPAaHUYEHO
KPaTKOPOYHO 3a[ly’KHBabe; TyTOPOYHO je 03BO/bEHO CaMO 33 UHBE-
CTUIIMOHE TIPOjeKTe; CepPBUCHpPabe yrosa He cMe fa npebhe 25% mpu-
xoma; MunucrapcrBo dbrHaHcHja ogobpaBa eMHCHje 00BE3HHUIA Perr-
OH&JIHUX BJIaCTH Ha oMaheM TpXXHINITY U CBaKo 3amy)XKUBarbe Y MHO-
crpaHcTBY. llImaHCKO NCKYCTBO Ca OBUM CHCTEMOM OTpaHMYaBambha 3a-
Iy’KUBama je MeIIOBUTO.

4. PMHAHCHPAILE PETMOHA Y CPBHUJU

dunancupame pernona y Cpbuju tpebano 61 na 6ynae 3aCHOBaHO Ha
HEeKOJIMKO Beh moMumaHux Havesa, Ofl KOju Cy HajBaKmba cieneha;

Exonomcko-unancujckuy aciiexiiiu petuoHanusayuje
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*+ 1a ce o6esbene MOBO/bHA CPelCTBA 3a (PUHAHCHPabe TPEHETHX
HaJJIeXKHOCTH,
* na ce 06e36enu 3HaTHA PUHAHCH]CKA CAMOCTATHOCT PETHOHa,
* 1aje perrybimka HocwIal (PMCKaTHOT CyBEepEeHUTETa,
* Ia ce He HapyIIaBajy eKOHOMCKA e(pUKACHOCT U MaKPOEKOHOM-
CKa CTaOWIHOCT,

* [1a ce TTOpecKa IMOJIUTHKA BOJU KOOIIEPATUBHO, a HE KOMITETHUTHB-
HO,

*+ na ce 06e36enu moTpebaH HUBO UHTEPIIEPCOHATHE U UHTEPPETH-
OHAaJTHe COJTUTAPHOCTH,

* Ja ce IPUXOJH perroHa rnocrerneHo nosehasajy y ckiay ca mpo-
1[eCOM IIPeHOIIIeha (DYHKIUja Ha PeTHOHE, U

* Ia ce 3APABCTBO U Ja/be GUHAHCHPA U3 COLIMjATHOT OCUTYPalba, a
IIIKOJICTBO M IIOJTMIIMja U3 Oy1iera.

[Ipumena oBux Havena Tpebaso 6u ma o6e3beu CaMOCTaTHOCT U
IOBOJbHE TIPUXO/IE PETHOHA, Y3 0UyBatbe PAIMOHATHOCTH ra3qoBama
(buCcKaJTHUM CpeICTBMMa U HY)KHY IIOBe3aHOCT ca ip>kaBoM Cpbujom
U IPYTHM PeTHOHHUMA.

IIpuxomu pernona

Ha 6u 6mio moryhe neduHuCcaTH CHCTEM IPUXONA PETHOHATHUX
BJIACTH, TIOTPEOHO je, CBAKAKO, Y3eTU y 003UpP PACXOIHY CTPaHy, OTHO-
cHO (pyHKLIHje KOje 61 pernoHu 06aB/baJId U U3HOC CPEICTaBa KOjH je
3a Te QpyHKIMje noTpedaH. [[Be HajBaxxHMje PYHKIMje PETHOHA, MaKap
ca GUHAHCH]CKOT CTAaHOBUIIITA, CY 3JPaBCTBO U IPOCBeTa (IIOJIUIU-
ja?). Ocrase Cy KJIaCUYHO aIMUHUCTPATUBHE U CTOTA 3aXTEBAjy Marba
¢buHaHCHjCKa cpencTBa.

Jp>XaBHO 3IPaBCTBO Ce 'y Cp61/1j1/1 ¢dbunancupa us poHa 30paBCTBe-
HOT OCHTYPakha, Ha HAYHH KOJH je 0CKOpa 6uo cranpapaas y Espony,
Majia ce MOC/IeIbUX TO/INHA jaB/bajy aITepHATHUBHH, IPOTP)KUILIHU U
IPONPUBATHHU KOHIeNTH (Ha npuMep, lllmanuja). [Tomro pernonanm-
3anuja He 6U Tpebano na 6y/e OCHOBHHU PasJIorT 3a IPOMEHY KOHIIEITa
¢buHaHCHpama 31paBCcTBA U peOPMY 3IPaBCTBEHOT OCUTYparba, TO
hemo y HacTaBKy IpeTIOCTaBUTH 3apiKaBarbe OCHOBaA IocTojeher cu-
creMa. Mnak, yKoImko Heke 3apaBcTBeHe pyHKIMje Oymny mpeHeTe Ha
peruoHe, Tajia je MoTpe6HO popMyIHCcaTH OAroBapajyhu HaYMH HH-
xoBoT (huHaHCcupamwa. Hekomrko je MoryhHocTu:

* J1a peJIeBaHTHE OJUTYKe O 3[[PaBCTBEHOM CHUCTeMY Oy[y IOHOILICHEe
Ha PeTMOHATHOM HHMBOY, a Jia (jequHCTBeHH) BOH/ 3[PaBCTBEHOT
ocurypama To (PMHAHCHPA; TO CBAKaKo He 61 610 mobap cucrem,
jep Pas/iBOjeHOCT MJOHOCHOIA OJUTyKe U OHOra Ko 1uraha payyH
HEMHUHOBHO Pe3y/ITHpa IIPeTepPaHOM eKCIIaH3UjOM pacxoja, Ho-
IITO OM perroHaTHe BJIACTH HeIIPeCTaHo MINPIJIe IIPOTrpaMe 3Ha-
jyhu na he pauyn nogueru pernry6iuaxu ¢onzn,

* ma 6yaoy CTBOpEHH PerMOHATHU (POHIOBU 3[IPABCTBEHOT OCUTY-
pama, Koju 61 camocTaaHo (pUHaHCHpAIH 3[paBCTBeHE PYHK-
I[Yje PerHOHA; OBAj CUCTEM IIOCe/yje IPEIHOCTH IIPOUCTEKIIE U3
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jeIMHCTBEHOT CHCTeMa OJUTy4MBama U GUHAHCHPAmha, AJIU Ce TH-
Me JIOBOJH y NHUTarbe jelHa eMUHEHTHO Hal[MOHATHA (PYHKIIHja,
KakBa je Opura o sgpaB/by Hapoya,

* Ia y OKBUPY jeTHHCTBEHOT, aJIN JeIeHTPATU30BAHOT CUCTEMA JIP-
)aBa 06e36ebhyje drHaHCHpame 3[paBCcTBA HA PeTMOHAIHOM HHU-
BOY, &JIM Y3 YTHIIaj HA JOHOIIICHe OJUIyKa U3 00IaCTH 3IpaBCTBe-
He nosintuke (Mrammja).

BepoBaTHoO je 0Baj mocaenmsy Mozies HajOOJbH, MaKap y TPaH3UIIHO-
HOM IIepuony o peopMe 30paBCTBEHOT CHCTEMA.

DByireTcku npuxonu pernoHa Tpedano 61 ma ce cactoje of COICTBe-
HUX IIPUXO0Ja, TpaHcdepa ca IPyruxX HUBOA Jp)KaBHe OpraHU3aluje u
CpemcTaBa U3 3ajMOBa.

ComncrBenu npuxonu 6u Tpebaso fa 6yny OCHOBHHU, Tj. JOMUHAHT-
HU 110 y4elrhy y YKYIIHHUM IIPUXOIMMa PETHOHA KaKO O 3aJ0BOJbECH-€
jaBHUX TOTpe6a y CYyIITHHH 3aBHCHIO Off IOJIUTHKE PETHOHA, a He Off
OJUTyKa ipykaBHUX Biactu. CaMo je Ha PUHAHCHUJCKOj CAMOCTaTHOCTH
Moryhe 3acHOBaTH OITOBOPHOCT PerMOHAIHUX BIACTH Ipes rpabanu-
Ma U OIIPAaBIATH YCIIOCTAB/balbe PETHOHA.

Ha 6u pernonannu 6yner 61o crabuiad 1 1a 6 MOTao Ja OJrOBOPU
noTpe6ama, HyXXHO je 1a Oye OC/IOIEH Ha jelaH Of U3JAIIHUJUX U
cTabuaHMjuX mopesa. [IpeoBnagaBame MambUX U HECTAOMITHHjUX I10-
pesa y CTPYKTypH npuxoja 6yiiera JoBeio OU y IUTambe BabaHo du-
HAHCUPalbe PerMOHAIHUX (DYHKIMja, KAKO TO MTOKa3yjy KOMITapaTHB-
Ha UCKYCTBA.

Jenuue Tpu nsnaiiHe puckaaHe fax6muHe nanac y Cpbuju cy mopes
Ha IIpoMeT (ca aKI[u3ama), JOIIPUHOCH 3 COLIMjaTHO OCUTyparbe U I1a-
puHe. [Topesu koju 06e36ehyjy Bemku 06uM puxo/a y 3araHuM 3e-
M/baMa — [TI0pe3 Ha 10X0/aK rpabana u mopes Ha 1OO6UT KopIOpanuje —
y Cpbuju cy Tek y II0BOjy U OHOCE BpJIO CKpoMHe npuxoje. [Tomro
Cy Iap{He MMAaHEHTHO IP)KaBHU IIPUXOJ U IOIITO COLIMjATHO OCUTY-
pambe 10 Ja/ber OCTaje AP)KaBHU CHCTEM, TO IIPAKTHYHO IPeOCTaje je-
JIMHO ITOpe3 Ha IIPOMET Kao BaXKaH IIPUXO]] perroHa.

[Turame je ma m 6M perOHU MOTJIH /Ia YBOJIE CBOj IIOPe3 Ha IIPOMET
WIH J1a YIeCTBYjY Y IPUXOIMMA [IeHTPaJIHOT ITopesa Ha rmpoMer. Ca cTa-
HOBHIIITA CAMOCTATHOCTU Bobhema (ucKaaHe MmoauTHKe 6110 6u 60sbe
J1a PeTMOHU 100H]jy IIPaBo [1a KOPHCTe [TocebaH, TOIATHH [Tope3 Ha IIPo-
Met. Kako urak He 6M TOIUIO O NMPEBEIMKUX Pas/IMKa Y TEXHUIKUM
pelebMa ¥ KaKo CToIle He 6 61ie IpeBuIlle pasIMyuTe, IITO OU pe-
3y/ITUPAJIO HETATUBHUM TOC/IeAnI[aMa (CBa eKOHOMMja, IIIBEPI UTH),
Tpebato 61 MPOIUCATH Ia OU PerHOHAIHU MTOPe3U Ha IIPOMET 0 CBUM
perrersuMa (0CHOBHIIA, ocobabhara UT) 6WIN jeqHaKK IIeHTPATHOM
opesy, OCUM I10 ITOPECKUM CToIama Koje 61 pernoHayHe CKYIILITHHE
CaMOCTJIHO YCTAHOBJ/baBaJIe, ATH y IIPOIIMCAHUM I'paHUIIaMa. TakBo pe-
1Iehe O XapMOHH30BAJIO CUCTEM Tope3a Ha mpoMetr y Cpbuju, anu u
oMoryhmto moTpe6Hy caMOCTATHOCT PErMOHATHUX BIACTH.

[Tomrro he nmocrojehu mopes Ha mpomer y Masionpopaju y noraenHoj
6ynyhuoctu 6utn 3amemeH mopesoM Ha nonary BpesHoct (VAT), To
6u VAT tpebano na 6yme OCHOBHU OCJIOHAI] PerHOHATHUX (PUHAHCH]a.
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Ocranu cONCTBEHN U3BOPHU NMPUXOJHU PerMOHa More 61 6UTH Ha-
KHajle ¥ Takce (Ha mpuMep Ha ayToMoOWIe), IPUXOAH Off COTICTBEHE
MMOBHMHE U CJINYHO.

Hotamuje

[Toce6an u3BOp mpuxoja pernoHa 6maa 6u cpefcTBa IpiKaBe HaMe-
1ha yjeflHauaBamy (PMHAHCHUjCKOT MOJIOXKAja PeroHa, a Ha OCHOBY CO-
JIMIAPHOCTH OOTaTHjUX Ca CHPOMAIIIHUJUM PerHOHMMa U moTpebe a
cBu rpabanu Cpbuje, 6e3 063upa Ha TO IJie XKUBE, YKUBAjy ITPHOIH-
KaH HMBO jaBHUX Jo6apa.

Huctpubyiujy cpencraBa HaMeHhEHUX yjeqHauYaBamky 60/be je n3Be-
CTH IIpUMeHOM (GOpMYJie Hero AUCKPEIIMOHOM OJTyKOM I[€HTPaJHOT
HuBoa. Mako o6a meroma, 6ap HOMHUHAJIHO, TeXe PECHeKTOBAHY
00jeKTUBHUX YMHIIAIA, BEPOBATHO je na popMysia Koja ce eKCIUIH-
IOMUTHO 3aCHHMBA Ha O6jeKTI/IBHI/IM HMHIUWKATOpHMa IIpYy>Ka BUIIIE€ I'apaH-
I1Ija HeroO MOJIMTUYKHY IIPOLIeC IPeroBapama EeHTPATHOT U PernOHAI-
HOT HMBOA CBaKe TOJIMHE, 11a U Jerhe.

Hucrpubynnona popmyrta 6u Tpebao na canpxKu HajMarbe TPH Ba-
pujabie: MHAMKATOP MOTpeba, MHANKATOP (PUCKATHOT KallallUTeTa U
MHIMKATOP Hopeckor Haropa. OBo mocie/the 3aTo a 61 ce Harpagu-
JIO IIPUKYIU/batbe CONICTBEHUX CPEICTABa, a IECTUMY/INCAIIO IIPETepPaHo
OC/Iamame Ha IIeHTPaJIHA CPENICTBA.

3Bop cpencraBa 3a penucTpuOyLinjy 610 OU 1e0 OIIITHX IPUXO0a
pery6mke.

3anyKuBame

3amyXuBame pernHoHa MMa CMUC/IA U PallMOHATHOT ONpaBamba.
[IpBo, MHBecTHIIH]E, TOCEOHO OHE MH(PPACTPYKTYPHE Cy CKYIIe U HUje
ux pasymHo win moryhe dunancupatu us rekyhux mpuxona, seh je
3ajaM go6pa onuuja. CIMIHO TOMe, IIOHEKaNIa je IPUPOTHO A Ce CBa-
Ka BJIACT, 11a X PETHOHAIHA, KPATKOPOYHO 3aIyXKH KaKo O IPeMOCTH-
JIa €BEHTYIHO KPaTKOPOYHO IO/I6AIMBabe IIPUXOIA.

Mnak, kako 61 610 n36erHyT mpobeM MOPaJIHOT Xasapaa, Tj. Hepa-
I[MOHA/IHE [TOTPOIIIbe CPefiCTaBa Ha PETHOHAIHOM HUBOY yCJIesl yBe-
pema na he HeHTpaHM HUBO CAaHUPATH PerHOoHaIHe (PUHAHCH]e, TI0-
Tpe6GHO je YBeCTH U3BeCHE IPOlLieype H OTPAHNIEEha y TPABO PETHOHA
Ia ce 3amyKyjy.

HajedukacHuju MeTonu orpaHryaBarma 3amyKerma, Kako je UCKY-
CTBO IT0Ka3aJ10, Cy 3aKOHCKO JIMMHUTHPabe HUBOA 3a/ly)Kerha 1 IOTpe-
6a o6e3b6ehema carmacHOCTH LIeHTpaIHe BJIaJie 32 CBAaKO 3HATHHjE 3a-
IyXXerbe y 3¢M/bU U, TOCEOHO, HHOCTPAHCTBY.
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IV BannpuspenHe ne1aTHOCTU

1. COITUJAJTHA 3AIIITUTA
YBop

CoupjanHa samruTa 06yxBarta IHOAPIIKY CHPOMAIIIHO] IIOPOAUIIU
YIN TIOjeIMHILY 1a OCTBapU MHHHMMAJIAHY COLIMjAJIHY CUTYPHOCT, OpH-
Ty o menu 6e3 pOAUTEe/bCKOT CTapama, MOAPIIKY HHBAIUIUMA U CTa-
PHM JIMIIMMa KOjU He MOTY Ia ce 6puHYy o cebu, momoh nopoaumama y
PUSHYHMUM I'pyIiamMa, OpHUTy O IIOpPOAMIIaMa Ca BHILIE JIelle M IIOACTHIIA-
e pabama. Tpu cy ocHOBHa 06/IMKa COIMjaIHEe 3aIITUTE: HOBYAHHU
TpaHcdepu, 60paBaK y COLMjaTHUM yCTAHOBAaMa M CaBeTO/AaBHA U
cyHa noMoh.

OcHOBHa I[pTa COLMjaTHE 3AIITUTE je PeIUCTPUOYIIHja JTOXOTKA —
0] OHUX KOjU MMajy Ka OHMMa KOjU HeMajy WIN UMajy HeJOBOJBHO.
Y3pouu HeMalITHHEe MOTY OUTH XPOHUYHU (HEeCIIOCOOHOCT 3a paj)
WINX IPUBPEMEHH (TyOUTaK IOCIa ¥ CIMYHO).

Couwjanna samrrura y Cpouju HajBehum ies1oM ce cipoBoau Ha pe-
ny6gmykoM HUBOy. KoMIleTHa 3aKOHOJaBHA PerylaTUBa je pemy-
6/1m4Ka, lakie Ap)KaBa mpomucyje u obesbebhyje najpehu meo mpasa
rpabana, Tako a oprosapajyhe MuHHCTapCTBO BOJY jeTUHCTBEHY CO-
[MjaJHy MOJUTHUKY Ha TepuTopuju Pemybiuke; npxaBa 06e3behyje
HajBehu meo cpemcraBa u3 Oyiera 3a ucIaty obaBesa mpeMa KOpH-
CHMIIMMA y HOBIIY; pelry6yinka pMHAHCUPA CBE YCTAHOBE COIMjaTHe
3aIIITHTE, KAaKO LEHTPe 3a COIMjIHH paji IO ONIITHHAMA, TAKO U
yCTaHOBeE 3a CMeIlTaj ¥ 6OpaBak MojeflnHAIA U3 YIPOXKEHUX TPyIa;
OIIITHHE UMAjy Majy yJIOTy Y COlMjalHoj 3amtuTtu y Cpbuju — oHe
06e36ehyjy jemHOKpaTHY MOMOh y HaTypu IpUBPEeMEHO YyIPOKEHUMA,
CyOBEHIIMOHHIITY KOMYHAIHE TPOILIKOBE U CJIMYHO.

Coumjanna 3amrrura 6u Tpebano na 6yme 3ajeqHUYKH 3aIaTaK CBUX
HUBOa Bi1actu. Camo he Ha Taj HaYMH, KPO3 IOy Y/IOTa U PasIndn-
Te MHUIYjaTHBe, 6uTH Moryhe nmoctuhu onakiame MOJI0XKaja CHPO-
MAIITHUX ¥ OHUX KOjuMa je moMoh morpe6na. CBaku o HMBOA IIOCe-
nyje onpebene mpenHocTH Koje 6u Tpebao na noby mo uspaxaja...

dunaHcHjcku TpaHCcPepu

OCHOBHM MHCTPYMEHTH COLIMjATHE 3AILTUTE, TOCEOHO CHPOMAIIIHUX,
cy HoB4aHe momohu. Hajsaxxuuje cy nBe: conmjanna nomoh (,Marepu-
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jamHo 06e36eheme moponuiie”) u newju nomarak. Fbruma ce momaxy cu-
pomarirau rpabann, a moce6Ho mopoxnuiie ¢ feroM. Tume mpxasa Ipe-
pacnoziesbyje moxonak ofi 6o/pectojehux rpabana xa cupomaninnma.

Opranusanuja nporpama (pUHAHCHjCKe MOAIPIIKE MOIPIIKE CUPO-
MaIllHUMa MO)Ke OUTH Y PYHKIIMOHATHOM CMHCITY I€KOMIIOHOBaHa Ha
HEKOJIMKO eJIeMeHaTa: IIPBO, Ha KpUTepHjyMe 3a yTBphuBame rpasa
Ha TOZIPIIKY U Ha ofgpehuBatbe Geredunmja; npyro, Ha GUHAHCHUPAIHE;
Tpehe Ha agMUHKCTpUpabe; ¥ 4eTBPTO, Ha Han3op. Moryhe je, kako ce
y Cp6uju 1 YuHH, IT0jeIMHIM HUBOUMA Ip)KaBHE OpraHu3alje ompe-
IOUTHU TIOCeOHE yIoTe Y MporpaMuMa MOPIIKe CHPOMAIIIHUMA.

Kaxo je Beh HaBeneno y Tpehem noriasipy, I0CTOje jaku pasjiosu 3a
obaB/barbe pe,HI/ICTpI/I6YTI/IBHe (yHKuMje Ha LIEHTPaTHOM HHUBOY, KaKO
ce TO YMHU y BeauKoj Behunu semaba, ykbydyjyhu u spere (benepa—
nyje. Jep, HHTepIIepCOHAIHA PeIUCTPUOYLINja HCK/bYIUBO YHYTAp jefl-
HOT peruoHa ocTaBWwIa 6M HeTaKHYTUM MehypernonanHe pasiauke. A
ako je Cpbuja npxxaBa, oH/Ia MOpa 1a Oyze 3aMHTepecoBaHa 3a jeqHa-
KOCT IT0JIOXKaja cBUX rpabaHa u 3a HajepukacHuje Kopunrhemwe cpep-
CTaBa 3a CHpOMAIITHe.

Ca zpyre cTpaHe, y IpWIOT IelleHTpaIH3alnje ca pernyOJIndKor Hu-
BOA Ha HIKe HUBOE MOJKE Ce HaBEeCTH jelaH Ba)KaH PasjIor: JIOKATHO
yIpaB/batbe IporpaMuMa 60pbe NMPOTHB CHPOMAIIITBA MOXeE, Ha
OCHOBY 60Jbe HH(MOPMHUCAHOCTH, CMALUTH TPOIIKOBE U MOOOJBIIIATH
TapreTupanoct. MehyTum, oBaj apryMeHT roBOpH y KOPHCT JIOKQJTHOT
aIMHUCTpUparba COIMjaIHe 3aIlTUTE, KaKo ce y CpOuju U YUHH, a HEe Y
KOPHCT perHOHAIHOT. PernoHaIH1 HUBO je yia/beH OJf IT0jeIMHIIA TeK
HEILITO Marbe Off PEeIyOJINIKOr.

YrBphuBame KpUTepujyMa CHpOMAIIITBA Ha PeNyOIHYKOM HUBOY
nMa Buie npenHoctu. [IpBo, cpencrsa he 6utu nucTpubynpana Haj-
BeheM 6pojy cupomarrHux /bynu 6e3 063upa rjie XUBe; YKOJIUKO Ou ce
KPUTEPHUjYMU ofipehuBamu JTOKaJIHO WIM PETHOHATHO, CUTYPHO je Jia
61 ce pasJIMKOBAIN U Ja O jeJHAKO CHPOMAIIIHY [TOjeJMHIIN HAIIUIH Y
PasIIMIUTOM IIOJIOKA]Y, @ IIPeMa MEeCTY JKUBJbEHha; 3HAUH, HAUesIO jell-
HAaKOCTH CBUX rpabaHa Cpb6uje mpes 3aKOHOM CyTepHIlle U jegHaKe
KpPHUTEpHUjyMe, a TO jeTUHO 06636el‘)y]e perry6ImdKa HaIeKHOCT. Ipy-
ro, omoryhasa ce eBayanyja rpojekara Ha TepUTOPHU)HU LieJle 3eM/be
Kako 6u ce omeHmIa, anu 1 nosehana wuxosa edukacHoct. U tpehe,
peny6IMyKa HaJISKHOCT, ITpaheHa jeTUHCTBEHUM KpUTEPHjyMHMa,
IIpefICTaB/ba OpaHy perHOHATHUM U JIOKQTHUM e/IMTaMa Jia IpeycMepe
CPeICcTBa HaMeleHa CHPOMAIIIHUMa Ka IpyruM cBpxama. Heocerbu-
BOCT jeJUHUCTBEHHUX PeNyOIMYKUX KPUTEPHjyMa Ha JIOKaJIHE BPeIHO-
ctu U nipedepeHIrje MOKe OUTH pellieHa JOITyHCKUM JIOKaTHUM IIPO-
rpaMuMa 3aCHOBaHMM Ha JIOKQTHUM CPE/ICTBUMA.

duHaHCHparbe IpXKaBHe MOPIIKe CHPOMAIIHNMa Tpebato 6u na Oyne
PeryOInIKo, Kako OU ce PeCIIeKTOBATIO HaYeI0 COTMIAPHOCTH U KaKo 61
rpabanu cupoMaIIHIUX KpajeBa MMaIM jefiHaKa [IpaBa Kao U CBU IPYTH.

C/MYHO TOMe, M IIPOTPaMHU ITOPIIIKE U ¥ IOPOJHIIH (IIOIy/IaIHo-
He TIOJIMTHKe) Tpeba Ia OCTaHy Ha HUBOY PemyOIiKe, MOIITO Cy ITpobJie-
MU Jielie ¥ pabarba CBaKaKo JpyKaBHHU, a He JIOKUTHU WIN PETHOHATHH.
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Ha Taj HayuH, perry6yinka 6u 6v1a rapadT CTaHIApIHUX PUHAHCH)-
CKHX IIPOTpaMa COIUjajIHe 3aIlITUTE U 3a[pKala omIydyjyhu yruiaj
Ha BUXOBO cnopmsobeH)e CBaxako, peruoHm 6u nmanm moryhHocr,
KOjy M Cajia MMajy ONIITHHE, 1a CTBAPAjy, Y 3ABUCHOCTH OJI IIpepepen-
I[Mja CTAHOBHUIIITBA, TOIYHCKe WM HOBE IIPOrpaMe COLMjaHe 3a-
LITHTE, KOje 6u 1 camu duHaHcupaan. OBakBa ce Mpakca rmokasaua
BpJio no6po y Hlnmanuju.

HNucrurynuje

OcHOBHe MHCTUTYIH]je colyjaiHe samtute y CpOuju ¢y eHTpH 3a
COLIMjaJTHU Paji, KOjU MpPe/CTaB/bhajy QUCIOIHUpaHe (110 OMIITHHAMA)
jenuHUIle MUHMCTApCTBa 3a COIlMjaTHA THUTama. [Ipeko oBux 1meHTapa
aIMUHUCTpHpa ce Hajehu Opoj HOBUYAHUX JlaBarba (OCUM JEYjUX JO-
JlaTaka) U BpIIle CaBeTONABHE, IIPaBHE U CJIMYHE YCIYTe YIPOKeHUM
rpabaHMMa PeHy6HI/ILU/I IIPUIIAJAJy U CTapavyKu JOMOBH, IOMOBH 32
He30pUHYTY Jielly ¥ IOMOBH 32 OMETEHE y PasBojy M AYILIEBHO 0Gorte-
ne. JlokanHe 3ajeHUIIe TTOCENYjy ofpeheHe HHCTUTYIHje Y 00IacTH
Jiedje U IpyTe 3alITHTe (IIPEIIIKOICKe yCTaHOBE, OAMOP U peKpealyja
Jienie, yCTaHOBE 3a JHEBHHM OOpaBaK OJPAaC/INX UTH), 3aTHUM aJMUHHU-
CTPHPAjy [iedje JOATKe ¥ CIMYHO.

ITojaBa pernona Ha TepuropujanHoj Manu Cpbuje omoryhyje mpe-
pacnoneny ¢pyHkiuja usmely perny6arke 1 OIIITHHA, a Y KOPUCT pe-
ruoHa. [TojaBoM cpenmer wiaHa jaBba ce MOryhHOCT 1a My perry6inka
IIPEITyCTH OHE HAMJIOKHOCTH KOje je IO caja Jp)Kaja 3aTo IITO je OIl-
IITHHCKY HUBO MIaK 6MO Heojrosapajyhu, aau U a TO UCTO YIHHE
OMIITHHE 3a QYHKIIMje KOje Cy 3ajelHUYKe, WIN ce MOory edUKacHUje
o6aB/paTH, Ha HUBOY BHIIIE CyCEHUX OIIITUHA, Tj. Y PETHOHY.

Y MHCTUTYIIMOHAIHOM CMUCIY, PETHOHHM OM MOTJIM IIOCTAaTH IIPaK-
TUYHO OCHOBHH HUBO COITMjaJTHE 3aIIITUTE.

LenTtpu 3a corujaaau pajg 6u Morau ga 6ymy usMernTeHu us MuHu-
CTapCTBa 3a COIMjaIHA IIUTAkba, JaKJIe Ca PeIyOJIMIKOr HUBOA, Ha OII-
IITHHCKY U PeTHOHAIHU, U TO TaKO Ia MOCTaHy 3ajeJHUYKA HHCTHUTY-
I[Mja OIIITHHA ¥ PeTHOHA 3a BpIllerbe QYHKITHUja Koje Cy UM IIOBEPEHe.
Peny6ka 61 camo BpIInIa CTPyYHHU HA/30p HAJ PagoM IeHTapa 3a
COLIMjaTHU Pafl.

Penry6imka 6u Moryia 1a Ha peroHe IIpeHece M JOMOBe 3a CTape U
JIOMOBe 3a HamyIuTeHy nery. OBe cy ¢yHKIHje, a TOCeOHO OHA IPBa,
IPHUPOJHO PErHOHAIHE U JIOKAJTHE U He IOCTOjU IMoTpeba a huMa
yIIpaB/ba pery0InKa, Kako ce TO cala YMHH.

[TpeHoIIeHEe TOMEHYTUX UHCTUTYIMja HA PETrHOHEe He OU I0HeIOo
npobiieMe y BbUXOBOM (pUHAHCHPaAY, a 300T MpeaBUheHor crucTeMa
yjenHadaBama (GUCKIHUX NIPUXOJA, TAKO Ia He O IOCTOjasa ola-
CHOCT 71a y cabuje pasBUjeHUM PerMOHMMa M TOMOBH 6ymy ciabo
¢unancupanm.

Ha penry6miakom HUBOY 61 TpebaIo 1a OCTaHy IOMOBH 33 OMETEHe
y pasBojy U JOMOBH 3a JIyIIeBHO 06o0Jiesa Iulia, Kao cruernududxe,
OcCeT/bUBE M MaJIOOPOjHE yCTaHOBE.
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2. 3IPABCTBEHA 3AIIITUTA
YBon

JlelleHTpaI3aIujoM CHCTeMa 3IPaBCTBeHe 3allITUTe CBAaKU HUBO -
YKaBHe opraHusaije Tpedano 6u na mobuje onpehenu creneH camocTat-
HOCTH, YK/bY4yjyhU 1 cpencTBa Koja oAroBapajy morpe6ama Tor HUBOA
3IpaBCTBeHe 3alITuTe. Takohe, pernonyu u omiuTHHe 61 MOpPaIM 1a NMa-
jy TIpaBO MeJiernpara MpeiCcTaBHUKA Y IIeHTPaIHA (Ip)KaBHA) Tesa Koja
IIOHOCE OJUTYKE O 3[PaBCTBEHO] 3AILTUTH U 3[PAaBCTBEHOM OCUTYPaIbY.

JeuenTpanusamuja y 061acTH 31[paBCTBAa MOXKe IOHETH BUIIIECTPY-
KO mo6pe pesyirTaTe, jep ce moBehaBa MOTHBAIMja 3a PAIIHOHATHO KO-
puitheme pecypca, 3ajeqHUIIA TIpeysuMa y Behioj Mepu OATrOBOPHOCT
3a 31paB/be CTAHOBHUIITBA, rpabaHu Mory HemocpenHuje ma Oymy
YK/bYUeHH Y OLieH-HBatbe 3IPaBCTBEHE CUTYyallHje, afeKBaTHHje ce Je-
¢bunMITy 31paBCTBeHN TIPOOIEMU Y 3ajeIHUIH, YTBPHYjy IPHOPUTETH
pelllaBara M Ha/I30p HAJl aKTUBHOCTHMA KOje IPely3uMajy JTOKaIHe
3npaBcTBeHe Biaactu. ['pabanu, Takohe, Mmory u a HerocpenHuje map-
TUIUIIHPA]jy V OLIeIbUBakby ONPaBAaHOCTH IpuxBaheHNX mporpama.

Mebyrtum, na 61 10KaIHA 3ajelHUIIA MOIJIA Ja OATOBOPH Ha M3a30B
IeleHTpaIM3alIKje CHCTeMa 3IPaBCTBEHE 3aIITHTE IIOTPeGHO je [a 1mo-
CToju jacHO JedpMHNCaHA HAIMOHAIHA 3/IPABCTBEHA IIOJIUTHKA.

HaunonanHy 3npaBcTBeHYy HOMUTHKY AeduHMIIe qpxaBa. [[pxaBa
IOHOCH 3aKOHE O 3IPaBCTBEHOj 3aILUTHTHU U 3[[PaBCTBEHOM OCHUTYPaIby
KOJU pery/IMIlly MUHUMYM 00yXBaTa CTAaHOBHHUIIITBA 3PaBCTBEHOM
3allITUTOM M U3HOC HOBIIA KOju ce yiutahyje y nentpanuau (permy6ind-
k1) OHJI 3IpaBCTBEHOT OCHUrypamsa. [IpxkaBa 06esbehyje u rapanryje
IIPaBO Ha 3[PAaBCTBEHY 3aILTHUTY yTBpheHy yctaBoM. [[p)kaBHU OpraHu
Cy OyXXHHU a2 KOHTPOJIMIIY PeaTH3allnjy IH/beBa HAl[MOHAIHE 3[paB-
CTBeHE IOJIUTHKE, Tj. MUHIUMYM 3[IPaBCTBEHE 3aIIITUTE KOjU MOpa Ja
OyIe MOCTyIIaH CBHUMA, 3aKOHUTOCT pajia 3JpaBCTBEHUX YCTAaHOBA,
cripoBobere IPeBeHTUBHUX MporpaMa uta. KoHTposy mornroBama
3aKOHCKHX ITPOITHCa KOjH Ce JOHOCE Ha Pery6IMuKoM HUBOY CIIPOBO-
Ile MHCIIeKIIMjcKe CTy)k6e MMHHCTapCcTBa 30paBsba.

Perunonu Mory noHOCUTH 3aKOHe KojuMa he ce mporupusatu 06um
3APpaBCTBEHUX IIpaBa IErOBUX CTAHOBHUKA, YBOOUTH JOJATHO OCUTY-
pambe 3a peruoHaIHU (POHM U3 KoTra ce PUHAHCHPA]y IPOIIUPEHa ITpa-
Ba. OBe o[IyKe MOTy GUTH Y Be3H ca IIpaBMMa OCUI'yPaHHUKa, WIH OCHHU-
BarmbeM oznpeheHnx snpaBcTBeHnx ycraHoBa. COIICTBEHUM CPeICTBUMA
u 6oraTuje ONIITHHE MOTY OCHMBATH 3/IPaBCTBEHE YCTAaHOBE IIPUMap-
He 3aIITHUTe, OIIIIITE U CIelHjaHe O0IHUIIE, KIIMMAaTCKO-0ambCKa JIedr-
ymiTa. KoHTposty molnToBama 3aKOHCKHX ITPOIIHCA KOjH Ce IOHOCe Ha
PETMOHATHOM HUBOY CIIPOBOJY PeTMOHAIHA MHCIIEKITUjCKa CIyxKO0a.

Ycraunose

3paBCTBEHE yCTAaHOBe Cy jaBHe M npuBaTHe. OCHMBAa4YM jaBHUX
3IPaBCTBEHUX YCTAHOBA Cy PenyO/IMKa, peruoH u omutrHa. OCHUBAYH
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IPUBATHUX 3[PAaBCTBEHUX YCTAaHOBA Cy (PU3UUYKA JIMIIA, BEpPCKe 3ajefi-
HMUIIE, 3a0yKOnHe, (OHIaLMje M OCTaIa IIPaBHA JIMIIA PETUCTPOBAHA, Y
CKJIAJly ca 3aKOHOM O 3IpaBCTBEHOj 3aILTUTH, 32 OBY IEIATHOCT.

Oniwiitiuna. IlprumapHa 3gpaBcTBEeHA 3alITUTA, KAO €0 HallMOHAJI-
HOT CHCTeMa 3IpaBCTBEHE 3aILTHUTE, Be3yje ce 3a JIOKAIHY 3ajeHHUILY.
[Tox mojMoM ,,JTIOKaTHA 3ajeHHIIA’ TIOAPasyMeBa ce TePUTOPHja Koja
npencraB/ba aIMUHUCTPATUBHO-IIOJIUTUYIKY ILEJIMHY Ca OpraHuUMa
BJIACTH, CTy)k6aMa U ofpeheHnM cpencreuma.

JaBHe ycTaHOBe NMPUMapHe 3[PAaBCTBEHE 3aIITHTE OCHUBA JIOKAIHA
3ajeqHuUIA (OIIITHHA).

[IpuMapHa 3apaBCcTBeHa 3allITUTA He MOPa a 6yJe MOHOTHUIICKA, Tj.
HCTOBETHA YHYTap jeHe Ip)KaBe ca acleKTa o0uMa U pallupeHOCTH,
JlakJIe C jeflHe CTpaHe IIpaBa KOPUCHHKA, a C IPyre pasBUjeHOCTH,
OIIPeMJBEHOCTH (Ka[pOBCKe, IPOCTOPHE U TEXHOJIOMIKe), onTepehe-
HOCTHU (6pOj CTAHOBHMKA TI0 JIeKapy). Y pbaHa u/Mar eKOHOMCKH pas-
BHUjeHNUja MOJIpyyja MOTY UMATH IIIMpU OOMM U canpxaj. boratuje om-
IITHHE MOTY Ja PUHAHCHPAjy IHUpU 00yXBaT CTAHOBHUILTBA KOje
noJIexe 06aBe3HOM OCHTYPamby U J1a yCTAaHOBE Y KOjIMa ce IIpUMapHa
3[paBCTBEHA 3AIITHUTA peasnsyje 60/be KaJPOBCKH U TEXHOJIOLIKH
onpeMe. ONIITHHA He cMe OUTH OrpaHUYeHa HUKAKBUM IIPOIIMCOM
(3aKOHOM WJIM OJITYKOM) BUIIIET IP)KaBHOT OpraHa 1a CBOM CTaHOB-
HUIITBY OMOTYhH BHUIIIM CTaHIAPH 3APAaBCTBEHE yCIyre Y OJHOCY Ha
JIpyre ONIITHHE Y cacTaBy pernoHa. Mehyrum, ykonmko cy onmmrune
CHpOMAIITHE ¥ HICY Y CTAlbY JIa Pealn3yjy MUHIMATHE 3aXTeBe HaIHo-
HaJIHe 3/IpaBCTBEHE ITOJIMTHKE, BUIIM HUBOM [Ip)KaBHE OpraHHU3allyje
(pernoH wiu gpkaBa) Cy y o6aBe3u 1a UM IOMOTHY. [Ipyrum pednma,
MOpa /1 TIOCTOjH jeTUHCTBEHN MHUHUMYM 3[PaBCTBEHE 3aILTUTE KOjJU
he 6utu gocrynan ceuma.

Y 3aBHCHOCTH Off PaCIIOJIOKUBUX Pecypca U OIIITHHE, CAMOCTAIHO
WIN 3ajeJHIYKY, MOTY OCHOBATH OIIITY WIN CHEeIjaaHy OOJTHUILY.
YKOJIMKO Cy JIOKaJIHe 3ajefIHUIle OCHUBA4YM OOJIHUIIA, OH/IA OHE UMajy
yIpaB/bayKa IpaBa, aid U 06aBesy /1a 06e3bene CpecTBa 3a lUXOBO
HecMeTaHO (PYHKIIMOHHUCame (TUIaTe 3all0C/IeHNX, HaOaBKy M OJpiKa-
Bambe 3rpaja ¥ olpeMe UTI.).

Y 3aBUCHOCTH O] IPUPOTHUX pecypca OIIITHHA MOKe OCHOBATHU
YCTaHOBY 3a KJIMMATCKO WIN 0arbCKO Jiederhe. OBa ycTaHOBa MOXe OU-
TH CaMOCTAJIHA WIN Y CKJIOITY OIIIITe, OHOCHO CIIeIijaIHe OOIHUIle
YUjU je OCHUBAY OIIITHHA.

CorncTBeHe IM/beBE Y 00JIACTH 3[paBCTBEHE 3AIIITHTE JIOKAIHE 3a-
jemHuile 6u Tpebano na meUHMIIY Y CKJIaLy ca CBOjUM MOryhHOCTH-
Ma, TaKO J]a CUCTeM KOjH je IIOCTaBJ/beH Oy/ie OJPIKUB.

Peiuon. PeroHy OCHUBAjy OIIIIITE U CHeIHjaHe OOTHHUIIE, Ko U 3a-
BOJI€ 3a 3aILITUTY 3/IPaB/ba.

[Ipema HaMeHU OOJIHHIIE KOje OCHUBA PETMOH MOTY OUTH OIIIIITE,
CIlelIMjajIHe, 32 JIeYehe aKyTHUX CTarba, JYTOTPajHy XOCIIUTAIH3ALINjY
U THEBHE.

3aBOJ 3a 3aIITUTY 3[paBjba je CAMOCTATHA 3/[paBCTBEHA YCTAaHOBA
KOja IIpaTH 3/IPaBCTBEHO CTamhe CTAHOBHMUINITBA, CTAlhe U KBAJTUTET
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JKMBOTHE CpeJiHe, KOOPIUHHUPA aKTUBHOCTH 3[PAaBCTBEHUX yCTAaHOBA
ca TepuUTOpHje 3a KOjy je OCHOBAH.

Petiy6nuxa. Perrybuka je OCHUBa4 3IpaBCTBEHUX YCTaHOBA Y KOjU-
Ma ce Iope] Jie4erba CTAHOBHHUILTBA 00aBJbajy 0Opa3soBHE M HAyYHO-
HCTPaXKMBAYKe aKTUBHOCTH, I1a OHE IPUIIA/IAjy MEIUIIMHCKUM U CTO-
MaTOJIOMIKUM (haKyJITeTUMA.

Perry6/imka ocHUBA pelry6IMYKY 3aBOJ 32 3aLLTHUTY 3/[PaBJba.

QuHaHCHpaB-e

3npaBCcTBEHNU CUCTeM ce (prHAHCHpPa U3 (POHIOBA OCUTYpatba (jaBHU
Y IPUBATHH) U HermocpenHuM IutahameM ycyra (T3B. iahame us ire-
na). OcHMBaY jaBHUX (POHIOBA OCHUTYparba Cy ApXKaBa U PeTHOHMU.

Penry6imuku poHp 3ppaBcTBEHOr ocurypama GUHAHCHPA 0OUM
3IpaBCTBEHE 3AIITHTE NTPeIBUDeH HAIIHOHATHOM IOJTUTUKOM.

Pernonu Mory yBoguTH HOJATHO OCUTYparbe 32 PETHOHATHU (POHT
3IPaBCTBEHOT OCUI'Ypama 13 Kora ce GPMHAHCHPajy IPOIIMPEeHa IpaBa
OCHUTypaHUKa (CTAaHOBHUKA PETHOHA).

OmnirtuHe U3 cBojux 6yiiera puHAHCHPAjy BUILIN CTaHAAP/ 30PaB-
CTBEHe 3allITUTE KOje Cy OHe IPOKIaMoBasie (y OJHOCY Ha MHHUMAJI-
HU CTAaHIAp[ KOjH je ImpenBUbheH HAIJMOHATHOM MOJIUTHUKOM). Ot-
IITHHE, CAMOCTAIHO WIH 3ajeTHNYKY, GUHAHCUPAjy OOJHHIIE YHjU CY
OCHHMBAYH.

Yupasmbame

3IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa KOje ce OCHHUBAjJy Ha TEPUTOPHJU OII-
IITHUHE W/WIN YUjU je OCHUBA4 ONIITHHA yIIpaBjba on00p Koju 6upa
CKYIILITHHA OMNIITHHE. 3IPaBCTBEHUM YCTaHOBAMa Koje Cy OCHOBAJIe
IBe WIM BUIIIE OIIITHHA YIIPaB/ba O00p KOjU je n3abpaH oI CTpaHe
CKYIIIITHHA CBUX OIIITHHA KOje OCHUBA]jy 3PaBCTBEHY YCTAHOBY.

3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa KOje ce OCHMBAjy Ha TEPUTOPHJHU PETHO-
Ha ¥/WIN 9MjU je OCHUBA4 PerHOH yIIpaB/ba 0f00p Koju O6upa peruo-
Ha/IHa CKYIIIITHHA.

3IpaBCTBEHUM yCTaHOBaMa YHjH je OCHUBAY pelyOIHKa yIpasba
on6op koju 6upa CKymniTuHa cpouje.

YrpaBHu on60pH IIOCTaB/bajy U paspelraBajy qJUpPEKTope 3apas-
CTBEHUX YCTaHOBA.

3.ITPOCBETA

Hamnexxnoctu

Pedopmucanu cucrem obpasoBama, Koju nojppasymena Behe, cy-
IITUHCKe, HAJJIeKHOCTU PerHMOHA M OIIITHHA IOJpasyMeBa Ja y
OKBHPY OpraHusaluje cuctrema Peiiy6nuka: 3anpyxu npaso na onpeby-

je IIWbeBe U NMPUHIIMIIE jeTUHCTBEHOT 0Opa30BHOT CUCTeMa; yTBphyje
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3ajeJHIYKe OCHOBE HACTABHOT IUTAHA U IIPOrpaMa; JIUIEHIHpa KO-
ne u axynrere; 06esbehyje u rapaHTyje IpaBo Ha 06pasoBarbe YTBP-
beno ycraBom u mehynaponunum npaBom; bopmupa u ogpxasa je-
IUHCTBeH MHGOPMAIIMOHU CHCTeM; YTBphyje jeIMHCTBEHY MEeTOMNO0-
JIOTHjy TI0JIarama 3aBPILIHUX UCIIUTA — MAaType ¥ JUIUIOMCKU HCIUTH
— Ha HHUBOY IIeJIe JpXKaBe; Y CKJIALy ca IIPaBOM JaBamba U OJy3HMarba
JIMIIEHIIY 3a paji IIIKOJIa BPIIIX MIeIaTOLIKK ¥ CTPYYHH HA[30p Haf pa-
IOM Y LIKOJIAMa.

Peiuon 6u y OKBUPY CBOjUX HAaIUIE)KHOCTH UMao: ofipehuBame mpe-
Ke OCHOBHHX IIIKOJI3; IIPAaBO Ha M3pajy IUIAaHA MPEXe CPeIbUX IIKO-
JIa; yIIpaB/baibe CHElNjaTMU30BaHUM CPEIIbUM IIKOIaMa; HHCIIEKITH]y
M HaJ30p HaJ pajloM IIKOJIA; IPaBO PaCIIoIararmha IIKOJICKUM 3Tpaja-
Ma KOJ] MeHarba HaMeHe; IUTaTe 3aII0C/ICHUX.

Omiwitiuna 61 UMaa: CBOjUHY HaJl IIIKOJICKUM 3rpajaMa U JPyruM
HEIIOKPETHOCTHMA; yIIpaB/babeé OCHOBHHMM IIIKOJIaMa; YIIPaB/babe
CpeImHM IIKOAaMa (TMMHasuje U CTPy4He IIIKOoJIe) Koje ce Hajlase Ha
EHOj TEPUTOPHUJU

Ycranose

daxynTeTH U IIKOJIe MOTY OUTH jaBHU U IIPUBATHU.

OcHMBaY jaBHUX IIIKOJIA Cy P)KaBa M PETHOH.

OcHuBa4 NpUBAaTHUX IIKOJIA MOTY OUTH U3MYKa U IIPaBHA JIULIA U
BEpCKe 3ajeqHuIIe.

Yupasmpame

Mpexy OCHOBHUX IIKOJIa YTBpPhyje PerroH y CKIay ca morpebama.
OcHOBHe IIKOJIE YUjU je OCHUBAY PETHOH CBOje OpraHe yIpaBjbarba
(mrkosicku o6op) OGMpajy Ha HEMOCPeIHUM U300pUMa OPraHU30Ba-
HUM Ha TEPUTOPHUJU IIKOJICKOT oKpyra. lIIkoscku oKpyr je meo Tepu-
TOpHje jeqMHMIIe TOKaJIHEe CaMOyIIpaBe ca Kojer ce y BehuHU fiera yru-
Cyjy y mkosry. CBaka ONIITHHA MOKe UMaTH BUIIIE IITKOJICKUX OKPYTa,
3arpaBO OHOJIMKO KOJMKO OCHOBHHUX IIIKOJIA MMa. [lupekTopa 6upa
IIIKOJICKH 000D, a Taj u3bop BepuduKyje CKYIIITHHA OIIITHHE Ha
YHjOj Ce TEePUTOPHjH IIKOIA HATA3H.

Mpexy cpenmux mkona yrephyjy Pernonu. OcHuBa4 jaBHUX
CpemmuX IIKOIA je pernoH. Cpelibe IIIKOJIe, YUjU je OCHUBAY Peru-
OH, CBOje opraHe ymnpas/bama (IIKOJCKU 0n60p) Oupajy Ha Hero-
cpenqHMM M300pHMa OPraHM30BaHUM Ha TEPUTOPHJU IIKOJICKOT
okpyra. IIIKoscKH OKPYT je meo TepUTOpHUje peruoHa ca Kojer ce y
BehuHU mena ymucyjy y Ty mkoixy. CBakKM perMOH MOXe UMaTH BHU-
11Ie IIIKOJICKUX OKpPYTa.

HupexTopa 6upa MIKOJICKH 0160p, a 360p BepubUKyje CKYIIITH-
Ha peruoHa.

OpraHe ynpaB/bama CIIELHjaTN30BaHUX CPEBbUX IIKOJIA, YUJU je
OCHUBAY PeruoH, OMpa CKYIIITHHA perioHa.

Banuipuspegne genattinociiu
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HacraBHu mias u nporpam

JenMHCTBEHM HACTaBHU IUIAH U mporpam yTBphyjy Birama u Hamre-
JKHO MUHHUCTapCTBO U OH je 00aBe3aH 3a CBe OCHOBHE U Cpe/iibe IIIKOJIe
(ruMHasuje, CTpy4He U CIIelIMjaIM30BaHe) HAa TEPUTOPUJU perryOInKe.
[Tran 1 mporpaM 3a IIKOJIe KOje ce Hajlase Ha JIeJTy TEPUTOPHje perry-
6/1MKe T7ie )KMBe HAallMOHATHe MambHe 6o O6u mpuiarohen norpebama
HAllMOHAJIHE CTPYKType CTAHOBHUIITBA, a Y CKJIaJly Ca 3aKOHOM O 3a-
IITHTH IIPaBa HAIIMOHATHUX MambUHA.

OCHOBHe U Cpeiihe IIIKOJIE Y 3aBUCHOCTH Off MOTYhHOCTH (KamgpoBH,
oIpeMa, IPOCTOP) MOTY IIPOLINPUTH HACTAaBHU IUIAH ¥ IIPOTpaM 3a
CBe YYeHHKe WM JIe0 YYeHHUKa.
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