Bopuc berosuh  3opan Baruh
Bormko Mujatopuh  Anekcannap Cumuh

VIIPABJLAIGE JJOKAJTHOM
3AJETHULIOM

TMyTEeBU Ka MOJIEPHO] JIOKAITHO] CAMOYTPaBH

[enTap 3a MMOEPaTHO-TEMOKPATCKE CTY/IH]e
Beorpan — Cmenepescka [Tananxka, 2000



Bopuc berosuh, 3opan Bauuh, bourko Mujarosuh, Anexcanmap Cumuh

YIIPAB/bAIE JIOKAJTHOM 3AJEJHUIIOM
TYTeBU Ka MOJICPHO] JIOKAITHO] CAMOYIIPaBH

Ypeonux:

npog. np Jlparop Xubep
H3z0asau:

Lentap 3a mubdepanHo-n1eMokparcke crynuje, beorpan — Cmenepencka [lananka
3a uzdasaua:

1p 3opan Bamuh

JluxogHo-epaghuuku ypeoHux:
3opan M. Brarojesuh

Lmamna:
Tupaoic:

500 mpumepaxa

beorpaz, 2000



Aymopu ce 3axeamyjy
Donoayuju Koupao Adenayep na noopuiyu 080j cnyouju



Caoporcaj
IIpedzosop
VBon
[TonMTHYKK acTIeKTH YNpaBJbarba JOKATHOM 3a)¢THHIIOM
[TpaBHU aCTIEKTH YIPaBibabha JOKATHOM 3aj¢IHULIOM
EXOHOMCKH aCTieKTH yNpaB/barba JOKAJTHOM 3ajeTHHIIOM
DUHAHCH]CKH ACTIEKTH YIIPaB/bakha JIOKATHOM 3ajETHAIIOM
Homarak
O ayropuma
O Uentpy 3a mubepaiHo-IEMOKPATCKE CTY/IH]je

Post Factum



IIpedzosop

Lenmap 3a nubepanno-demoxpamcke cmyouje je, y okeupy npunpema 3a
noxanne uzbope y Cpouju, moxkom ageycma u cenmemopa 2000. 2odune 00poicao
Cepujy ceMuHapa u paouoHuya 3a JOKAIHe NpedcmasHuKke 0eMOKDAMCKUX
ROTUMUYKUX NAPMUJA, 00HOCHO 3G KAHOUOAme mux napmuja 3a 0000pHuKe.
OcHosHu yunb 06UX akMUSHOCMY 6UO je 0a ce TOKATHUM RPeOCmAagHUYUMA
OeMOKPAMCKUX NOTUMUYKUX NAPMUJQ RPYHCU CIPYUHA NOOPUKA Y HUX080]
KaMnarl 3a J0KaiHe u3bope, Kao u 0a um ce nperecy OCHOBHA Meopujcka u
RPAKMUYHA 3HATSA HOMPEOHA 30 YCNEUHO Npey3UMarbe J0KATHe G1ACTIY, OOHOCHO
YCHewHo ynpagmarse TOKATHOM 3ajednuyom nocie uzoopa. Cemunapu u
paouonuye cy ooparcanu y Benuxoj nanu, Hapahuny u 3ajeuapy, onwmunama
y Kojuma cge do cenmembpa 2000. 200une, demokpamcke norumuyKe napmuje
HuKaoa Hucy 6une na enacmu. 360pHux Koju oojasmyje Llenmap 3a nubepanto-
deMoKpamcke cmyouje 3acCHO8AH je Ha PAOHUM MAMEPUJAnUMA Koju Cy MOKOM
CeMUHAPa nodesbenu NPe0CmasHUYUMA 0eMOKPAMCKUX NOTUMUUKUX napmujd,
Kao npunpema 3a pao paduonuya. Haoamo ce da hie peanuzayuja osoe npojexma,
y wima cnaa u oojaspusarse 0602 300PHUKA, O3HAYUMU NOYENAK YCROCHA-
8/l CMBAPHE TOKATHE CAMOYNPAGe, 3aNOYUIAIbe MOOEPHU3AYU]e TOKATHUX
gracmu y Cpouju u wuxo80 npuOIUNCABAre peuiersima Koje No3Haje cagpemeru
ceem.

0p 3opan Bayuh
npeoceonux LJJ[J]C-a






Veoo

Vipasbame JTOKAJTHAM 3ajeHUIaMa je BeoMa creruduuno. C jeame
cTpame, OpojHE CHENH(DUIHOCTH JIOKAJTHE 3ajeTHHIE TO YIPaBJbame UHHE
CYLUITHHCKH Pa3THIUTHM Of1 YIIPaBJbarba ApKaBHOM 3ajenHumioM. C pyre cTpase,
¥ JIOKaJHe 3ajenHuie ce MelycoOHO Beoma MHOTO pasiukyjy. He moctoju
yapoOHH peLienT 4rjoM fie ce mpuMeHoM periTy cBu pobmnemu. [IpoHanaxkeme
THX Pelerba je IyT 1 MYKOTpIIaH T0cao.

[ocrojelie crame y JOMEHY yIpaBibamba JOKAIHUM 3ajeHUIIAMA Y
CpOuju Moxe ce caxern y iBa crasa. [Ipo, CpOuja je BeoMa EHTpaNIM30BaHa
JIpkaBa, ca U3y3eTHO BENUKUM OBNamNemiMa PenyOInIKaX 1 BeoMa MalliM
oBnarfieMa JTOKANHAX BacTy. JIOKaNHe BIACTH HE MOTY Jia ce OpHHY YaK Hi
0 HEKHUM TIOCIIOBAMA KOjH Cy THITUYHK MOCJIOBH JOKANHUX BIacTh. UnibeHuna
Jla JIOKAJTHE BIACTH, 0e3 CariacHOCTH PemyOIHuKiX, He MOTY HH Ja IPOMEHe
HA3MBE YJIHIA Y CBOM Ipajly Haj0oJbe ToBOpH 0 ToMe. J[pyro, 3aKOHCKa peliemha
KOja ce MPUMEmY]y Y OpraHu3aliji JOKAIHE CaMOYIpaBe, OTHOCHO pajy
JIOKQJTHHX BJACTH, 3aCTapesa Cy 1, 0 CB0jO] KOHIIETIIIH]H, HacyeheHa 13 mepruona
caMoyTpaBHoOT conujanuama. CBe TO JIOBENO je 0 APACTUYHOT Maja KBATUTETa
KUBOTA Y JIOKATHAM 3aje/IHUIIaMa, YaK W HEBE3aHO 3a TEIIKY MPUBPEIHY KPU3y
KOjy TIPOIKMBIHABAMO.

Y TakBuM yCIOBHMA HEMHHOBHO C€ TI0CTaBIba HUTame MpomeHa. 1 To
OHHX TIPOMEHa Koje Tpeba 1a omoryhe mobosblame KBaIUTeTa KUBOTA Y JIOKaJ-
HUM 3ajenHuiama. [Ipu Tome Tpeba pa3aBOjUTH OHE MPOMEHE KOje JOKAIHE
BJIACTH MOTY CaMOCTAITHO J1a CIIPOBELY, Off OHUX KOje CY y HA/UIEKHOCTH pe-
MyONMYKKX BIACTH. PajioBH Koju ciefie naeHTH(HKY]y MOTYRHOCTH Koje cToje
Ha pacronaramy JOKalIHuM BiacTuMa. Te MoryhHOCTH, mpeToyeHe y KOH3H-
CTEHTHE MPOrpaMe, MOTY J1a MOCITykKe Kako Y caMoj Mpein300pHOj KaMIami 3a
0CBajakbe JIOKATHE BIACTH, TAKO U Y CIIPOBONeHY JIOKAHE BIACTH OCBOjCHE HA
u30opuma. Of[BOjeHO ce MOCMarpajy TpH AacmeKkTa JOKANHe CaMOyIMpaBe:
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TOJIMTHYKHY, IIPABHU U CKOHOMCKH. HpI/I TOME C€ CKOHOMCKH aCIICKT pa3Marpa Ha
/1Ba HAYMHA: CKOHOMCKH Y YKEM CMUCITY U CKOHOMCKO-(l)I/IHaHCI/IjCKI/I.

Pemenoct HoBom3aOpaHuX JNOKATHUX BIACTU Ja CIPOBELY NIPOMEHE
HEMHHOBHO fie JTOBECTH 10 000JbIIARka KBAIUTETA )KHBOTA Y BbUXOBHUM JIOKAJI-
HIM 3ajenauaMa. Melyytnm, He Tpeba ouekuBaty gyna. [locne nemennje kpuse
¥ TIPOTajIamka, ca APACTHYHO 00OPEHUM ONIarocTameM JpPYIITBA, OTPeOHO je
BpEMe J1a C€ BPaTHMO Ha MECTO ca KOra CMO Taiu. A ¥ TO MECTO CE€ TOTIyHO
npoMeHuio. Ty Hac YeKajy YCIOBU TPXKUIIHE MPUBPENE, YBPCTHX OYIETCKUX
OrpaHAYEerba, PEy3eTHIIKE HHHUIIH]aTHBE ¥ JTIMYHE OATOBOPHOCTH. Y THM YCIO-
BHMa OHO IIITO JIaje Pe3y/ITare je CBaKOIHEBHHU Pajl i CHTHH, CBAKOJTHEBHH TIOMAI
Hampe,  HIKaKO MeTaTOMAHCKH MPOjeKTH HAMEHhEHH TTOJIMTHYKO] TPOMOIIH] 1.
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JIP 30PAH BAIIMR

[IOJIUTUYKH ACIIEKTH VITPABJbAIA
JIOKAJIHOM 3AJEIHHULIOM:
JIPKABHA VITPABA MJTH JIOKAJTHA
CAMOYIIPABA

Jlemoxpamuja nueoe nuje 006po ynkyuonucara 6e3
enUKo2 yoend 1OKAIHe camoynpase.
Opuapux Ayryct dpon Xajex

Tex kada jeonoe Oana Oydemo umanu 1ojanne epahane, cmo HOCMo
J0janHe 080] 3eMbl, MUCTUM Od MONCEMO PAIMUULBAMU O HEKOM
geliem cmeneny 10KaHe camoynpage.

Jpaxumup Mapymmh,

HaponHu nociannk Conmjanuctuuke napruje Cpouje

1. YBox

Bnana Perryomike Cpbuje' je HaponHoj ckymurrian Pemry6nmxe Cpouje
7.jyHa 1997. ronune ynytuna [Ipezor 3akoHa o TOKaHOj CaMOyIIpaBH ¢ Mpei-
oroM 1a ce y3me y nperpec. Kako je YcraBom Penybmuke Cpbuje nponmcano
J1a IPBO PEZIOBHO 3acenambe HapoaHe CKynuITiHE I04Hbe MPBOT PajHOT JaHa Y
Mapty 1 fa Tpaje 90 nana,” Bnazia je Tpaxkiia ia ce 3aKake BAHPEIHO 3acCearbe
CxynmiTrHe Ha KoMe 0¥ ce PETOKEHN 3aKOH Pa3MaTpao U YCBOJHO.

1 3axsasyjem ce Mp Anekcanapy Cumuhy u ap Bourky Mujatouhy Ha KOpUCHHM CyreCTHjama.
HapagHo, cBa 0ArOBOPHOCT 32 HAIMCAHO IPUIIAZA ayTOpy.
2 Ynan 79, ctaB 2.
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Hannexunn onbopu cy pasmarpame 3aKoHa y Hauemy OTIoyesu 23. jyHa.
Jlpyro BaHpesHO 3acename je 3akazano 3a 30. jyH. Tor gana je y HaponHoj ckym-
LITHHY 3a104eTa pacipasa o [Ipeanory 3akoHa o 10KaIHO] CAMOYIIPaBH.

[Mocnannuxu xmy6 Jlemokparcke crparnke (JIC) je He3am0BOIBAH TIPe-
JIOKEHUM TEKCTOM 3aKOHa, 300T OpOjHHUX JIONMX perierba, Koja cy BoAmia Ka
JOJIATHOj [eHTpam3anyju Bnactu y CpOuju, oIuTydro 1a ce KoprcTe MoryliHOCTH
koje mpyxa [locnoBHuk o pagy HaposHe ckymuTuHe, n clipeyn M3IacaBame
oBor 3akoHa. Ha caxu of1 225 ynanoa [Ipesiora 3akona, ykbydyjyhu 1 Hacnos,
TIOJHETH Cy aMaHIMaHu. YKYIHO je Ha [Ipesior 3akoHa mpeioKeHo BUIIE O]
1.300 amanmana, ox yera cy nocnanumy JC momaem 1.017.

Kaxo je ,,lapTHjcku IMCLUILTMHOBAHA CKYNIITHHCKA BehiHa Iporacuia
apOuTpapHy BlaIy 3a BpXOBHY 3aKoHO#aBHyY Bract" (Bauuh:1999a), par amauna-
MaHUMa ce TIPETBOPHO y TpaBy poBOBCKY 60pOy n3mely Bmane n mocnanuka
JIC. Onnyka nocnanuykor kiyoa Jlemokparcke crpanke u ['pahaHckor caBesa
Cpbwuje (xoju je MMao jeqHOT MOCTAHKUKA) A Ce, TIOCHIE JBOTOMUIILE arCTH-
HeHmwje o yuernha y paxy Haponwe ckymmruse’ y jyry 1997. ronune Bpatn y
CKYIIUTHHCKY CaJly M aKTHBHUM Y4elheM y 3acefamy CrpedH JOHOLIEke 3aKoHa
0 JIOKAITHOj CaMOyIpaBH, OTKpHIIA je TIpaBU HAuYMH mapiaMentapHe 0opbe y
yCIIOBMMA Koje IMKTUpa HHIOKTPHHUCAHA, HeIeMOKpaTcka Bianajyha sehnna.
[onHomemeM BemuKkor Opoja aMaHAMaHa CIPEUeHO je NOHOIIEHE MTETHOT
3aKOHa.

,,OTPOMHa EHepriuja CTPYUaka Koju Cy TIOMArajiy MOCIAHUIUMA U jeTHOT
0Opoja mocmanuKa Koju cy uayhu o onoopa 1o ondopa, 0j paHoT jyTpa 10 KacHe

3 Haponna ckymmruna je 26. jyna 1995. ronune na npeayor Comujamictiuxe napruje Cpouje
JIOHeNa OJTYKY O YKHalby TUPEKTHIX TEIeBH3H]CKHX peHoca cennuua. OBa O/UTyKa je yeBOjeHa
MHMO JIHEBHOT Pe/ia, Y TOKY CaMor 3ace/larba, IITO NpecTaBiba (arpaHTHo Kpiuetbe [TocioBHuka
o pamy. Uctuue pamu, u npe Tor 1auna IIpeacennnk HapogHe CkymiITHHE je HEIPEKUIHO KPIIHO
TT0CIOBHNK, TIPENIO3H OMO3HILMOHUX CTPAHAKA HUCY CTABJbaHH Ha THEBHH PEJl, YIIPKOC YCTaBy,
Yy CKYMIUTHHCKO] CaJIH j€ I0JIa3UJI0 H JI0 MHTEPBEHLja MOTHIHje (He CKyNIITHHCKE CTPae) KOjH
cy Hajrpy6sboM cuioM u3baruBamu nocnanuke u3 cane (22.7.1994. cy nocnanuuu Cprcke
paJuKaHe CTpaHKe npeMiafiiBaHi O CTPaHE MOMMLHME Y CKYNIITHHCKO] Calld, 32 BpeMe fay3e
y 3acefamy). Onosuiuja Huje Be TOAMHE y4ecTBOBaa y pajy cennuua Haponue ckymuTune.
PajiiKaiti ¢y ce BpaTiiIn y napiaMent y geuemopy 1996. 1o okoH4amy NOKATHIX H360pa 1 BETHKe
m00pHe Kkpalje, koja je MHIIHpana npotecte mprcTanuna Koarumuje 3ajenHo, Koju cy ce mocie
TPOMECEUHHX JIEMOHCTpALIKja y BUIIE O 0CAMJIeceT rpaoBa y3 cBakoxHeBHo yuemhe ox 500
XUIbaJia 10 JIBa MATHOHA TpaljaHa, H300pIH ia ce oceOHIM 3aKOHOM MPU3HA]Y Pe3ylTaTu u30opa.
HNocnanwmu JIC u T'CC cy npsu nyT y uctopuju Bumectpanadja y CpOuju cripednid a ce jenan
3aKOH JIOHECe MOIITYjyhu HCKIBY4HBO MPABHIIA KOja IPOMHKCYje AEMOKPATCKa MPOLIeypa.
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Hohw OopaBUIH Y 3rpajivi CKYIIITHHE, 30yHIIa je Bnanajyhy sehuny. [lokymano
je ca KpIIemheM NOCIOBHHIKA 1 CTIajalbeM aMaHAMaHa KojH Cy HMaJi HCTOBETaH
TekcT, Oe3 003upa Ha Hamepe Mpejnarada, anu 300T TyKHHE 3aKOHA, 3a JIBE
HeJleJbe CKYNIITHHCKE PAcTpaBe Hitje ce OTUIILIO 1ajbe Ofl aMaHIMaHa Ha YeTBPTH
YJTaH.

3axoH HHje 3BAHUYHO MTOBYYEH U3 Ipolieype, Meljytum, JIpyro BanpenHo
3acefame je PEKNHYTO W HUKaJa Hije HACTaBJbeHO. 3axBasbyjyhu Hamopuma
nocnanuka JleMokparcke ctpanke u [pahjanckor caBesa (Kojuma ce, yIpKoc
JaBHUM TO3MBMMA, HUCY TIPHAPYKIIH NocTaHuI| CpIICKOr MOKpeTa 00HOBE 1
Jemoxkparcke ctpanke Cpouje) crpeuena je Hamepa CoLujanucTHiKe napTuje
Cp6wuje, JyrocnoeHcke nesutie 1 Cpricke pajuKaiHe CTpaHKe [ ce Y3 Ipeaces-
HUYKE U HapiaMeHTapHe u3bope y jecen 1997. onpike u JoKaIHM H300pH U Ha
HHMa MOBpPATH, TOAMHY JaHa paHuje, n3ryOspeHa Biact.” (Barmh:19996).

Buana Peryoimike CpOwje je, mantene, uctoBeTan Tekct [Ipejiora 3akoHa
0 JIOKAJIHO] CaMOyTpaBH mocJiana HapoiHoj CKyMIITHHY Ha PETPec 1 yeBajame
nyjecen 1999. romune. bes Bexmike pacmpase, [Ipemor je ycBojeH. Ykas o po-
Tameny 3aKoHa MoTHIcao je mpencentuk Pemybmke Cpbuje Munan Muy-
tiroBKh 11.11.1999. ronuue.

Y K0joj Mep¥ ce pajiu 0 yBohemy TyTopcTBa HaJl IOKATTHOM CaMOYTIPABOM,
1 Hamepu Bnage PenmyOnuke CpOuje 1a oHa yMecToO NOKaniHMX CKYHIUTHHA
ympasjba OMIITAHAMA U TPaJIOBUMA TOBOPH M HAYMH HA KOjU j€ HCKOPUCTUIA
ocHoB 113 wiaHa 73. Ycrasa CP Jyrocnasuje, kojit rOBOpH O JIpaBHO]j CBOjHHA.
Tako mTO je mpekopadrIa ycTaBHa OBNAmNema W MOAPKABHIA KOMIUIETHY
uMoBHHY omtiHa. Huje moap:kasibeHa camo OMBIIA APYIITBEHA CBOjHHA HA
K0j0j je ommuTHHA UMaJa npaso kopuuhema, Beh U KIMOBUHA Ha KO0joj je
ONIITHHA HMAJIA TIPABO CBOjHHE. 3aKOHOM O CPEZICTBUMA Y CBOjuHH Pemybmuke
oHemorylieHe cy ONIITHHE 1 TPajioBH J1a 1 Y Oyayhe cTiay IMOBHHY. AKO OMIITH-
Ha, OIHOCHO rpaljanu, koprcTehin mpaBo JOKaTHE caMOyIIpaBe, HeMajy IMOBHHY,
HEMajy 9iMe HH Jia YIIpaBbajy. pyrum pedrma, He OCTOju eKOHOMCKA 0CHOBA
3a TIPAMEHY CHCTeMa JIOKAJHE caMoyTipaBe. Ycras CpOuje 1aje ONIITHHI H3BOPHY
HaJJIeXRHOCT Ja ypehyje u o0e30elyje kopumbieme rpaackor rpaljeBHHCKOT
3EMJBHIITA, KOj€ j& HCKIbYUMBO Y APKABHO] HIIM APYIITBEHO] cBOjuHH. [0 YetaBy
Jyrocnasuje rpaacko rpaljeBHHCKO 3eMIBUINTE MOXeE 1 Oy/e U Y MPUBATHO]
CBOjUHH.
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2. 3aK0H 0 JI0KAJIHOj CAMOYIIPABH

IIpBa rmaBa 3akoHa 0 JIOKAJIHO] CAaMOYIPaBH CAJPXu oapende, Kojuma
ce jJeduHuIIe mojaM, npaBo rpalaHa na omiydyje O NMOCIOBUMA JIOKAJTHE
CaMOoyTIpaBe, CAMOCTATHOCT y 00aBIbamby MOCTOBA, MOTYNHOCT 112 ce 00aBbame
TI0CIIOBA TIOBEPH APYTHM CyOjekTHMa W MOTYRHOCT /a ce jeMHUIN JTOKAITHE
camoyrpase MoBepe MOCIOBH K3 OKBUpA TPaBa 1 1yxHocTH Pemyonuke. Takole,
y IIpBOj [MaBH Cy yTBpheH: npuHIMII MeljycoOHIX 0fHOCA ApKaBHMX OpraHa
¥ OpraHa jelMHALIA JTOKaIIHEe CaMOYTIpaBe U ypeljeHa ocTana OCHOBHA MUTamba 011
3Hayaja 3a OCTBAPUBAE YCTABHOT MOJNOXKAja M (PYHKIMOHUCAE JOKATHE
camoympase. [IpBu cTaB u1aHa 5. racu: jeTMHUIA JOKATHE CAMOYNPaBa
CaMOCTaJHO 00aB/ba TMOCJIOBE M3 CBOr AeJOKpyra. Mehyrum, oHa je y
00aBJbamy THX MOCIOBA ,,CAMOCTATHA Y OHOj MEPH KOIMKO j& TO MONUTHUKA
BoJba Brane®.(laBpunosuhi:1998) Jla nu je moryha nokanHa camoympasa 0e3
umoBuHe? Haponna ckymimuna Peryomike CpOuje yeBojuna je 1995. roqune
3akoH o cpenctBuMa y cojunu Pemybnuke Cpbuje, xoju je y MelyBpemeny
TIPeTpIeo0 HEKOIMKO M3MeHa W jomyHa. CyNTHHA OBOT 3aKOHA je 1a ce 3a
TpUpoOIHa OoraTcTBa (3eMJBHINTE, IyMe, BOJIE, pyIHa Onara) u 1o0pa y OIIIToj
ynoTpebu (jaBHYU MyTeBH, TAPKOBH, TPIOBH U YIUIIE) YBEK KA0 BIACHHK YIHCYje
Peny6muxa CpOwuja, I0K ce OMIITHHA, TPaJ 1 jaBHO mpexysehie Mory mojaBuTH
caMo kao xopuchHuud. HemokperHouthy y ApkaBHO] CBOjUHH cMaTpa ce H
HETIOKPETHOCT Koja He CIYXH HEeMOCPEeIHO OCTBApHBAKY (YHKIMje OpraHa
TEPUTOPH]aITHE JSAMHHIIE, a KOJY j€ Taj OpTaH MOBEPHO 32 TO OCHOBAHOM IPEy-
sehy. Bnagu CpOuje naje ce 3a mpaBo 1a oqy3Me off KOPUCHHKA HETOKPETHOCT
aKo ce, 10 BEHOM MUIIBEHY, KOPUCTH CYNPOTHO 3aKkoHy. [103uBajyhiu ce Ha 0Baj,
y Outn HeyctaBan 3akoH, Bnana Peny6muke CpOuje je 17. maja 2000. ronune
oxysena npaso Ckymurtiuu rpaja beorpana fa ynpasiba HajaehoM HeBIaguHOM
TeneBu3ujckoM cranuuoM y Cpouju — TB Crymuo b. (OBy TeneBu3ujcky cTaHuiy
MOJKE JTa TVTeJia BHIIE O YeTHPH MINTHOHA cTanoBHUKa Cpouje.) Takohe, Bnana
je omy3ena ox ympasibama CKYNMIITHHE Tpajga M jaBHO Tpaacko caodpahajuo
npexaysefie, mocie mTpajka Koju Cy OpraHu3oBai unaHoBd CamoCTaIHOT
CHHJIMKATa, KOjH ce Hala3| MOJl YTHLIAjeM PeXUMCKUX cTpaHaka (ComujamicTiy-
ke maptuje Cpbuje 1 JyrocnoBeHcke NeBHIe).

IIpBu onebak Jlpyre riaBe 3akoHa 0 JOKATHO] CAMOYTIPaBH YTBphyje
M3BOPHE TOCIIOBE OMIITHHE: YPOAHUCTHYKO ITAHAPALE | Ipaljerbe; KOMyHaTHe
JIeNAaTHOCTH; MyTEBH, YIHIE, TPTOBH U jaBHH TMPEBO3; KYNTYpa; 00pa3oBame;
3[PaBCTBEHA 3aIITHTA; COIMjaTHA 3alITHTA U IPYIITBEHA OpHTra O eI U OMITa-
JIMHY; CTIOPT; TYpHU3aM, YTOCTUTEIbCTBO, 3aHATCTBO U TPTOBUHA; 3AIITHTA TIPU-
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pomHuX 100apa 1 KUBOTHE CPEAMHE; jaBHO 00ABEILTaBakb:e; IpaBHa oMoll. Yian
29.rmacn: ONmTHHA MPATH 3APABCTBEHO CTake CTAHOBHHIITBA HA CBOM
MOApPY4jy M cTapa ce 0 yHanpeljuBamy yc/10Ba KojuMa ce JONPHHOCH 04Y-
Bamby H yHanpel)uBamy 3paB/ba rpal)aHa y oMIITHHH, Y CKIATY ¢ 3AKOHOM.
Ja hy ce 3ampxaTét Ha OBOM MpUMepy W3 3akoHa W aHanu3yjyhu ra moxasahy
KOHTPaIMKTOPHOCTH KOjiMa 0Baj 3aK0H BpBHU. Unanosu 4. 1 29. 3akoHa 0 JTI0KaJ-
HOj CAMOYTIPABH €y Y KoMm3uju. Y 4iaHy 4. Koju je y cTBapu npernucan wiad 113.
Yerasa PenyOnuke CpOuje nuwe: ,,JequHuLa JoKaIHe caMOYyNpaBe, MpeKo
CBOjHX OpraHa, y CKJIajly ca 3ak0HOM o0e30eljyje yciioBe 32 3a10B0/baBame
onpelennx morpeda rpahana y obnactu 3xpaBcTeene 3amrute.” JJok y Majy
1996. Hrje M3MemeH 3aK0H 0 3MPABCTBEHO] 3AMTHTH TaKo je W MOTJIO Jia Oyrie.
OmmrTrre 1 TpagioBH ¢y MOTIH 1a 00e30el)yjy ycioBe, jep cy OWIi OCHHBAYH
3apaBcTBeHnX yctanosa. Ox Maja 1996. romune je apyraunje. OCHHBAYH CBUX
3[paBCTBEHUX YCTaHOBA OCTaH cy Bnaga u Munucrapctso 3a 31pasibe. Unan
29. [Tpenmora 3akoHa 0 TOKATHOj CAMOYTIPABH je JOCIOBHO npemnucan Ynan 15.6
3axoHa 0 3pasctBeHoj 3aitutH (333). OBa openda Hu y 3aKoHY 0 31PaBCTBEHO]
3AIITATH He 3HAYM HAITA, jep je wianom 33. (333) ypehero na ,,3aBoj 3a 3amrTuty
3/paBjba MpaTH 3PABCTBEHO CTAmE CTAHOBHUINTBA...“. ONMITHHE HEMajy
MHCTPYMEHTE Y3 MOMON Kojux he mpaTuTu 34paBibe CTAaHOBHMIUTBA, jep Te
MHCTPYMEHTE MOCEY]y 3aBOAIM 33 3ALUTHTY 31paBiba U ,,JOMOBH 31PaBJba MPEKO
ciyx0H 32 XUTHjeHY, eMMIEMHUOIOTH]Y U COLMjaHy MeauuuHy (4maH 26. 333).
Craparu ce 0 yHanpehuBamy ycioBa KojuMa ce JOIPHHOCH OYyBakby U YHa-
npehuBamy 3MpaBiba rpaljaHa y ONIITHHHE, HCTO HUIITA HE 3HAYH, jep M0 3aKOHY
0 30PaBCTBEHO] 3AITUTH O TOME CE CTapajy 3aBOJM 1 JOMOBH 3/paBjba. A OMIITH-
Ha HEMa HUKAaKBE MHIEPEHLje Ka/Jia Cy Te YCTaHOBe y nuTamwy. OmmuTHHE Cy y
Zeny KOju ce THye 30paBCTBEHE 3AIUTUTE, U HE CaMo TY, OTIYHO pa3BraiufieHe
¥ OHE MOTY je[MHO Ja 3aMOJIe Ha/Ie)HE 3IPaBCTBEHE YCTAHOBE Ja MM J0CTa-
BJbAjy TIOAATKE O 3IPABCTBEHOM CTalby CTAHOBHHMIITBA. 3aMKa y KOjy C€ MOXKe
YIOBUTH ,,HETIOXKEJpHA™ OMIITHHCKA BIACT j& CaKpHBeHa y wiaHoBuMa 211° u
213 3akoHa.

YerpTH o1e/pak Jpyre riase 3akoHa 0 JOKATHO] CaMOyIIpaBH ypehyje
Za ce y onmuTrHaMa Ha oapyyjy Kocosa n Metoxuje Oupajy onb0pHHUIIH 3a TP
pasHomnpagHa Befia y CO (Anbanara, Cp0a u LlpHoroparia, HalMoHaIHO Heompe-

4 AKo OpraH jeIMHWIE JOKATHE CaMOYTIPaBe He YPEaH MM He 00e30em yeoBe 32 ypeheme
TATaRa 13 WiaHa 4. OBOT 3aKOHa, HAJVIEXHO MUHHCTAPCTBO yIo30puhe Ha T0. AKO Ce He IOCTyIH
110 YI030PerbY HA/IEKHO MUHHCTAPCTBO peioxkuhie Briaau ia ce npeay3my Mepe u3 unana 213.
OBOT 3aKOHA.

5 O canpkajy OBOT 4IIaHa, HUKE
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nesbeHux). Beha He Mopajy na uMajy uctu 6poj ondopHIKa, Al PaBHOTIPABHO
OLITYYYjy O CKOPO CBUM MUTABUMA M3 HAUIKHOCTH CKYIIUTHHE [0 MPHHLHITY
KoHcen3yca (wiaH 104-108.). A ako KoHCeH3yca HeMa 0 CBAaKOM M0jeAMHAYHOM
NUTaky 0 KOME CE OJUTy4yje, OH/a Ha npeyior jenHor o Beha, Bmana CpOuje
JIOHOCH OJUTYKY K0ja 3aMetbyje CKYNIITHHCKY ofUTyKy. OBa OJTyKa BaXH TONUHY
nana. (wrax 111.)

Yumecro mpeaceanka CO, TOCTOjH TPOUITAHO TIPEICETHAIITBO KOje IOHO-
cH ofTyKe KoHcen3ycoM. [Ipencenapajyhn oBoT mpeiceTHIIITBA Ce POTHpa CBaKa
Tpu Mecena. M3BpmiHu 0100p ce HCTO KOHCTUTYHIIIE O TIAPUTETHOM PHHITUITY
3aCTYIUbEHOCTH MPHIAJHNKA CBUX HAPOIA KOju MMajy noceOHa Beha. Cexperap
CO ce Oupa Ha ronuHy faHa (a HE HA YSTHPH TOMHE KaKo j TO PEIOBaH CITyyaj
y JYTUM OMIITHHAMA) U TO CBAKE TOJMHE M3 APYTOT HAPOAA KOjH UMajy MPaBo
Ha moceOHo Behe. be3 miacama Ha CeIHUIM CKYNIITHHE CTaBJba CE Ha THEBHH
pen npexyior BehwHe y jenHoM of Beha Koju je 00pa3IoikKeH ,,3HaduajeM 3a 0CTBA-
pHBame YCTaBHUX c000/Ia 1 1paBa rpaljaHa, OMHOCHO HAMOHATHYX 3ajeIHUIA”,
OZHOCHO 0e3 Tmacama ce MOXe TaKBa Tauka THEBHOT Pejia OIJIOKUTH 32 HapeIHy
cemuuty CO. (unan 109.) MaenTryan nporeaypanHn MeXaHH3aM NPUMEHEH je
¥ 33 Ta4Ke THEBHOT pefa Koje ce pasMarpajy Ha M3spurHom ondopy.

O manom Opojy muTama MpeaBrheHo je oIy rBambe TBOTpehnHCKOM
BefinHOM cBHX wiaHoBa Beha HaumonanHux 3ajennuua y CO. Ta murama cy Besa-
Ha 32 TypU3aM, CTIOpT, BpeMe pajia TPrOBHHA, 3aHaTCKHX 1 YTOCTHTEICKHX 00je-
Kara, ycloBe Jpxkama JoMahux KUBOTHIA M MEpa 3 CITydaj eIeMEHTApHUX
Heroroa (wian 108.).

[pBu 1yt ce y npaBHOM cucteMy koju y Cpouju u CP Jyrocnasuju mo-
CTOjH OJf €Ta0NMparba BUIIECTPaHaYja, YMECTO KIACHYHOT THOSPAIHOT PHHIAIA
— jeaH YOBEK jelaH 11ac — MPUMEYje MPUHIUT ETHAYKE 3aCTYIUBEHOCTH KOjH
FMa 32 [IWJb 3AIITHTY T3B. KOJEKTHBHUX MpPaBa, OJHOCHO NpaBa Koje ITATH
MamIHCKY OJ IOMHUHaIHje BehuHcKe 3ajenHuie. Teopujcku, 0BaKkBOj 3aITHTH
eTHUYKHX MpaBa (JbyIcKa mpasa Tpehe reHepalyje), He MOXe ce PUTOBOPUTH,
anmu... OBakBo pememe 6u Owio, a ce HAYeNHO OOHOCH Ha CBE HALHje U
HAlMOHAITHE MAbUHE, IEMOKPATCKO, MElyTHM Y OBOM KOHTEKCTY j€ HarareHo
HETEMOKPATCKO. Y TOJMKO TIPE IMITO ¢ He YTBphyje meH3yc (00MIHO ce 3axTeBa
Zia MaBHHCKOT cTaHOBHHITBA Oyzie 6ap 10% y omHOCY Ha YKYTHY MOMYIaLH;jy).
Jlpyro criopHO NUTamke je HaYMH pajia KojuMma ce 00a Belia cTaBibajy y mo3uIujy
CaracHor J0roBapamba M TO MO CKOpo CBUM IuTamuMa. OBAKBO peliehe mpe-
Harnamasajyhiu HalMOHATHO, MOTKONaBa TeMesbe rpaljaHcKe Apxkase H
TIpeCcTaBiba peannsanjy ,,rpubansor Hauonamusma” (Waltzer:1995).
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V Penyomuim Cpbuju rpaljanus HEje TyKaH Jia Ce M3jallbaBa o CBOj0j
HAIMOHATHO] IPHIAIHOCTH.®

Y IpyIITBY Koje AMa eTHUYKE, PETUTHjCKe 1 KYITypHE pasiiiKe Koje 13a-
3MBajy CyKo0e, a JTOIUpPaHe Cy Ha HCTO] TEPUTOPHU]H, HE CME CE JIO3BOHUTH JIYKCY3
Jla jemHa cTpaHa mobemu Apyry. 3aKoHOIABAIl MOpa J1a TeXH pelehuMa Koja hie
Outy ormrrenprxsafieHa ¥ OMOTYRHTH IEMOKPATCKY HHTETPAIH]y Pa3THYATOCTH.

Iletu onesbak Jlpyre raaBe 3akona perymumre u36op oxbopruka CO.

W300pHu cucteM je BehnHCKH ca jeXHUM KpYToM riacama. Bnana je oBo
pelerse 00pa3IoKuIa HaMepoM Jia ce H300pHH NOCTYIAK YIHHH eDUKACHHjUM
¥ PAIMOHAITHH]HM.

VHaye KaHuare 3a O0OPHUKE MOTY J[a IIPE/IOKE MOJTUTHYKE CTPAHKE,
Zpyre TIOMUTHYKE OpraHu3anuje u rpymne rpahana. Kanguaara cBojum notnucom
MOpa Jia MOApH HajMame 30 Oupaya y n300pHOj jenMHHIM, @ 32 0100PHHKA je
13a0paH KaHTUAAT Koju je 100uo HajBehin Opoj Tiacosa.

AKo ce y ONIITHHY He CTPOBeTy M300pH WK ce Y poky of 60 1aHa of
1300pa He KOHCTUTYHITY BbeHH oprani, Biana obpasyje ommrtiscko Belie koje
00aBJba TOCIOBE CKYMIITHHE ONMIITHHE U W3BpUIHOT oxbopa. [Ipencentuk Ha-
POZIHE CKYMIITHHE paciucyje HoBe n300pe 32 ON0OPHHKE CKYTIITHHE ONIITHHE,
y POKY Ofl HajIy)ke TOIMHY JaHa Off JaHa Kaja je Tpedano crpoBecTH u3dope,
OIHOCHO OJf /IaHa CIPOBEECHNX MPETXOHIX H300pa.

Y MHOTUM 3eMJbaMa U300pH 3 JTOKATHA IPEICTABHUYKA TENA Ce HE Pery-
JTUIITY 3aKOHOM O JIOKAJHOj CaMOYTIPaBH, HETO H300pHIM 3aKOHOM, IPH YeMy Ce
JEMMHCTBEHO PETYIHITY W300pH 32 JPKABHH MAPIAMEHT U 32 JIOKAJTHE mapia-
MEHTE.

Y npusior u300pHOT cUCTEMa KOjH TIOUMBA Ha PeNaTHBHO]j BehnHH (MCTION-
noJIoBMYHa BehinHa, cucteM HajBeher Opoja Wi CHCTEM jeTHOKPY)XHOT [iacarma)
je mTo je M300p Mpe/ICTAaBHUKA IO FheMY jacaH 1 TPAHCTIAPEHTAH, & HAYHH pady-
Hama J00MjeHnuX TIacoBa (MpocTo cabupame) Kpajimbe jennoctaBan (IIpoko-
mjesuii: 1998a).

6 VYerap PenyGmuxe CpOuje, wian 49. crap 2
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OcHOBHE TIPUTOBOP KOju ce ymyhyje oBoM H300pHOM CHCTEMY je Ja
cacTaB MapilaMeHTa HeaJeKBaTHO M3paXaBa BOJbY OUPAUKOT Tella, YKOJHKO Hitje
Ouso orpaHuyaBama Opoja HOMUHALM]A. AKO IIOCTOje CaMo JBE HOMUHAL]E 32
JEIHO O0OPHUYKO MECTO, T0JIeNIa IIaca jeIHOME OJ1 KaHuaTa uMahie 3a HeXoj
Jofielly MaHJIaTa Ha OCHOBY arcoyTHe Behnue. MeljyTim, yKonuko moctoje Tpu
HITH BHIIE KaHM/ATa, KOHAYHH HCXOJ M300pa je CyMIbHB Y TIOTIIE/Y HCTIOJbaBatba
CTBapHE BOJbE OHpaya. Y 0BOM Ciydajy u3abpaH je OHaj KaHIu/aT IPOTHB KOra
je Omto HajmMame racoBa. Yorpeba OBOT IpaBHIIa ONYy4HBaba CE HE TIPETIo-
pydyje, jep 0TBapa Bpata eKCTpeMHIM Kanaunatuma. Lllance ekcTpeMHuX rpyna
Jia TIpeKo MpaBuiIa PeaTUBHE BefinHe Mporypajy cBOT KaHIuaTa pacTy miTo je
Behu Opoj anteprarusa ([Ipoxormjesuh:1998a).

Unan 126. cras 3. 3akoHa 0 JToKanHoj camoympasy: Hapoguna ckymmTu-
Ha MO:Ke Ha npejior Biajie oqury4nTH 1a ce y nojeMHUM HJIH CBHM OMIITH-
Hama y Pemy0unnm oap:ke mpeBpeMenn n30opu 3a oxbopHuke. OBakBoO
peuiere naje MoryhsocT Braju 1a Moxe yBeK pyLIMTH OMIITHHCKY BIACT, KaJl
To71 joj oHa 13 Owto Kor pasiora 3acMera!!!. To je 3akoHCKa 3amTHTa camoBiantha
U Kpeupame NpaBHe HECUTYPHOCTH.

Ilecta raBa 3akoHa 0 JIOKaJTHO] CAMOYMPABH PETyJHLIE OTHOCE pe-
MyONMYKAX OpraHa U OpraHa jeqMHHIA JTOKaTHEe caMOyTIpaBe.

Opranu jeauHMIIA TOKATHE CaMOYTPaBe O HAIIEKHNUX PemyOIMIKnX
Oprama IpkaBHe YIIpaBe MOT'Y 1a Tpake MUIIERa Y BE3H Ca IPUMEHOM 3aKOHa.
Takole, Mory na jiajy MHMIMjaTHBE | HpeJiore y Besu ypehuBama murama n
Ipey3uMama Mepa Of 3Hauaja 3a BbUXOB Pa3Boj.

MunncTapeTBO HaIEKHO 32 MOCTIOBE JIOKAHE caMoympase nokpehe
TIOCTYIIAK 32 OICHHUBABE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Ipe]] YCTABHAM CYIOM, a
JI0 TOHOIIIERha OJUTyKe YCTaBHOT Cyfia MOKe peIOKUTH Biajm 1a 06ycTaBu off
V3BpIIIeHa MPOTINC, CTATYT WA IPYTH OTIITH aKT OPraHa JOKaIHe CAMOYIIPaBe.
YKONHMKO CKYMIITHHA jeOMHHLE JIOKATHE CAMOYTPABE JOHECE OIMIUTH aKT KOjH
HUje Y CaracHOCTH ca HEHHM CTaTyTOM U HOpEJ yMo30pemha HajiekHOr
MUHHCTApCTBA, IOKpenyhe ce moctynak npen Bpxosuum cynom Cpbuje u ucro-
BpeMeHo 3arpaxuty of Biane Cpbuje na 00ycTaBu 0BaKkaB akT of H3BPIICHA 110
omtyke BpxoBHor cyja.

Brapma Moxe na 3axteBa fja ce y onpeleHOM poKy mpeay3Mmy Mepe 3a oT-
KIIamambe Hel0CTaTaka, ako CKYMIITAHA, WK APYTH OpraH, jeIMHAIE JOKATHe
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caMoyIpase He 00aBJba CBOj TI0CA0 TyKe Off TPH MECel[a MM ra 00aBjba TAKo Ja
Cy YrpOKeHa yCTaBHA 1 3aKOHCKa MpaBa rpaljana, oHOCHO Teske owrTehyje oMy
MHTEpec. YKOJIMKO ce He TMOCTYIH MO BEHOM 3axTeBy, Bnana fie pacmyctutu
CKYTIITHHY jeAMHUIIE JTOKAIIHE CAMOYTIPaBe 1 00pa30BaTH ONIITHHCKO Befie Koje
he 06aBspaTH MOCIOBE CKYMIITHHE jeAMHAUIIE JIOKATHE CAMOYTIPaBe M H3BPIIHOT
onoopa. [Ipencennnk Hapomne ckymmutuse pactmcahie HoBe m300pe 3a onoop-
HHKE CKyNIITHHE jeAMHALIE JIOKAIIHEe CAMOYTIPABE y POKY O/ Haj Ty’ke TOIHHY Ja-
Ha OJ] JaHa paciyliTama CKyNIITHHE jeIMHALE JTOKaIHE camMoympase.’

Uarnosmuma o 203. 1o 213. 3akona Biau, 1 MEHHCTapCTBUMA, CY aTa
IIMPOKa OBNamhemsa, Ofl CYCIIeH3Mje Opel)eHoT OMIITEr aKTa 10 PacIyIITamba
CKYTIITHHE jeMHUIIE JTOKANHE CaMOyIIpaBe. YBOheme IeTabHOT Ha130pa Y CBHM
obnacTiMa pajia IOKAIHKX BIACTH M CAMOYTIPaBe CTBAPA CUTYALIU]y JUCTIOLHpaHe
Jp)KaBHE YIIpaBe.

3amTuTa ycTaBHOCTH M 3alUTHTA 3aKOHUTOCTH Y CKJaay ca YCTaBoM
Penyonmke Cpbuje mpumanajy YcraBHoM cyny, a He Biamu.* Bnaau, no Yerasy
Peny6muke CpOuje mpunajia u3BpIIHa, a He cyacka Bnact.’ YmaHoBuma o 207.
10 210, Bmaya aktruky npey3numa uHrepeHimje YeraBHor 1 BpxoBHOT cyna.

Unan 213. 3akona oMoryhasa cMeHy JieraiHo n3abpaHix opraHa jokai-
HE caMOyTIpaBe 10 Hayuely — Kajuja Te TyXu, kKajuja i cyau. Hacranak okon-
HOCTH MPECY/IHUX 32 PACIYIITAbE CKYMIITHHE, OLIEHY]e HCTH OPTaH KOjU 1 pac-
TyIITa CKYNIITHHY JIOKAIHE CaMOyIpaBe. JacHo je 1a T0CTOoje CBU YCIIOBH 3a
CaMOBOJBHO apOuTpupame Biase.

3aKoH 0CTaBIba MPEAYT MEPHOT y KOME Ce MOPajy OApIKaTH IPEBPEMEHH
m0opu. Ha auBoy PemyOmxke, kazma [Ipencenunk Ha mpemtor Bnane pacmyctu
CKYMIITHHY, Y poKy of 60 nana n30opu ce Mopajy onpxaru. Takolje, y 3akoHy
HeMa ofipeide KojoM O ce perymucano miTa ce Aemana ako ce u300pu mnocne
TOIMHY JlaHa UMaK He pacnumy. CKyMIITHHE T10jeINHAX jeIUHHLA TOKaTHe
CaMOyTIpaBe cy pacmyiTere, omtykoM Biaze, y nposehe 1997. ronuse. o ranac
HHCY PacIiCaHy peBpeMeHH M300pH 3a n300p 0XOOPHIKA Y THM ONIITHHAMA.

OBOM IVIaBOM 3aKOHa C€ YCIOCTaB/ba HAIMIAIIEHO TYTOPCKH OHOC Hajl
nokaiHoM Bramhy. Ykuajy ce ayToHOMH]ja 1 IPOCTOP 32 JIOKAJTHY CaMOYTIPaBYy.
[IpomoBHIIy ce MOTIyHa HECUTYPHOCT 1 apOUTPapHOCT.

7 3axon 0 JIOKJTHOj caMoyTpasH, wiax 213
Veras Pemyomuxe Cpbuje, 4man 9 cras 5
Yeras Peny6nuke Cpouje, wian 9 cras 3, 4
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Cenva r1aBa 3akoHa nocBelieHa je 3aIITHTH TPaBa JOKAIHEe CAMOYTIPABe.
Opranu oKajHe camoympase Mory Ja noaxecy Bpxosaom cyny CpOuje 3axteB
3a 3aIITUTY [paBa jeNMHUIE JTOKAIHE CaMOYIIpaBe Y Cly4ajy Kaja cy NojeiuHIM
aKTOM JIpKaBHOT OpraHa Ta Tpasa noBpeljeHa.

Ja 6u nanac y CpOuju HeKo TOCTao cymmja, y3 00aBe3Ho (opMaiHo o0pa-
30Bambe, MOpa a HCIYHaBa joIll jeflaH, NOIjeIHAKO BaKaH yCIOB, Aa Y Ly
HOCH 0roBapajylly mapTujcKy KIDKULY. YCIOB 32 CyaHjcKy QyHKUU]y HUCY
BUIIE CaMO MOPAIHOCT M CTPY4YHOCT, Beli, pe M W3HAI cBera, MapTHjcka
N0100HOCT M HeOrpaHHyeHa MocIymHocT. Jla ¢y 'y cyay noxesbH! OT00HH 1
TIOCITYIITHH KOjH ce He JM0e HI4era 13a uera CToje TMYHA H/WJTH TApTHjCKa KOPHCT
TI0Ka3yjy J0Tahajn Be3aHu 3a M300pe 3a TOKaTHY caMOyTIpaBy y HoBeMOpy 1996.
roguse. OfuTyKama cynoBa MOHHLITaBaHa je n300pHa Bojba rpaljana. JoHome-
meM, T3B. Lex Specialisa o npu3HaBamby npuBpeMeHHX pesyaTara n3dopa 3a ko-
HauHe, Brmaja u Haponna ckymmrmuna cy mpusHane u3bopHy kpaby. (Ba-
mih:1999a) Cynuje koje ¢y y MOTIYHOCTH MOTBpljiBajie MAKCHMY 110 KOjOj OHaj
KO e Y Y[ UJie 10 Herpasay U Oulie H3BPIIMONU W300pHE TpeBape, HUCY
Kaxmene. Hamportus. Jlokas 3a mprcTpacHo CyCTBO je 1 MOHANTAkE YCTaBHOT
cyna Cpbuje xana je 3akoH 0 cpelcTBUMA Y CBOjUHH PermyOnmuke y mutamy.
MuunumjaTiBa 32 HCIMTHBAE YCTABHOCTH OBOT 3aKOHA ToHeTa je 1995. rommHe.
[ocne yetnpu romune, 1999. 3a Bpeme Tpajama patHor ctamba y Cpouju YeraBHu
CYIl je MHUIIMjaTHBY 0f0AIlK0 W MOTBPIKO Ja je 3aKOH Y CKiaay ca YCTaBoMm.
Taxo je moxanHa camoympasa octana 6e3 IMOBHHE. YOCTATIOM, Y 3aKOHY O JIOKaJI-
HOj CaMOYTIPaBH C¢ IMOBHHA JIOKAJTHE CAaMOYTIPaBe HATIIE U He oMumbe. Opente
TI0 KOjiIMa jeJIMHHIIE JIOKAITHE CaMOYTIPABE MOPajy Jia ce CTapajy 0 IMOBHHH Koja
je BnacHMIITBO PemyOnuke, 3Ha4M Ja TPOLIE HOBAL[ HA IBEHO OJpIKABaAE CY
Hanuie MecTo y 3akony. M y oBoM ciyuajy 3aKkoHoiaBall je 010 KOHCEKBEHTAH.

3. Ynpasa nau camoynpasa

CymTuHCKa je pasiika U3Mel)y ToKaJHe yIpaBe i JIOKaJIHe CaMOYTPABe.
Jlokanna yrpaBa mojipazyMeBa BeJTUKH CTeNeH NeHTpatu3anyje. JlokanHa camo-
yIpaBa je CHCTeM, Y KOME TIOCTOjH IIHPOKa ayTOHOMH]ja JIOKAIHHUX OpraHa
BepTHKAIHA e00a BracTy. ToM NPUIMKOM ce JIOKATHA CaMOyIpaBa MojaBibyje
Kao MPUTHBTEXKA [IEHTPATHO] BIacTH. JIoKaiHa caMoympasa MoJipasyMeBa mpasa

10 Ypan 28: Onmruna y obnactu obpasopama 00e30ehyje H3rpamy, peKOHCTPYKIH]Y, HH-
BECTHLIOHO ¥ TeKyhe ofpikaBarbe OCHOBHHX 1 CPE/IIbHX LIKOJA; ONIPEMAEbE, MATePHjasTHe TPOLLIKO-
BE M AMOPTH3ALHjy OCHOBHIX U CPE/EHHX IIKONA..
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u MOFthOCT JIOKaJTHUX BJIACTHU 71a Y I'PaHrIaMa 3aKOHa PETYIHUIINY U PYKOBOAC
OZ[pCI)CHI/IM ACIOM jaBHHX NOCJIOBa HA OCHOBY COIICTBCHC OATOBOPHOCTH, a Y
UHTCPECY JIOKAJIHOT CTAHOBHHUIIITBA.

DuHaHCHjCKa ayTOHOMH]ja je BaykaH YCIIOB CBaKe Apyre ayToHomHuje. Ou-
HAHCHCKO 0CAMOCTaJberhe JIOKAIHE CAMOYIIPaBe, YCIIOB je MOMMTHYKOT H IPYyII-
TBEHOT 0CAMOCTaIbeHba, & THME M IEMOKpPATCKOT ApyITBa y OynyhHocTn.

Ko nokanne camoympase noctoju Behin cTemeH yTHIiaja NoKanHuX dak-
TOpA Ha PaJ] IOKAJTHE yIpaBe, 0K je Koj| JIOKAIHE YIPaBe Taj YTHIaj MapriHa-
JIM30BAH 1 THYE CE YCKOT KPyTra Mambe 3HaYajHUX IMOCIIOBA.

[ocTojelin 3aKoH 0 JIOKAIHO] CAMOYTIPABH j€ KOHCEKBEHTAH H JIOTYaH,
¢ 003MPOM Ha TIPUCYTHY TEHACHLU]Y jadarma Ap:KaBe KojoM fie ce pyKOBOAUTH 13
jemHOT LeHTpa. 3aTo 1 OJHOC LEHTPATHOT W3BPIIHOT opraHa (Bnaze) mpema
JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH HE CMe Jla H3HEHAIH.

He camo oM 3akoHoM, Beh 1 IpyTHM T3B. O0YHIM 3aKOHIMA, (TIOTOTOBO
3aKOHMMA O CPEICTBUMA y CBOjUHH PemyOnmnke W rpajckoM rpaljeBUHCKOM
3EMJBHIITY, C jelHE CTPaHe, 1 3aKOHUMA 0 (QMHAHCHPAY OMIITHHA H TPAJI0BA C
Jpyre cTpaHe) Brana HAMETHYTO TYTOPCTBO HaJ JIOKATHOM CaMOYMpPaBOM
3a/[pXkaBa U jaua. JIOKaIHOj caMOyIpaBy ce He JI03B0JbaBa Ja CTHYE CBOjUHY.
Tume ce oHA TpajHO OCTaBJba y CTaTyCy OMIITE 3aBUCHOCTH of Braxe u
noctojehnx MUHICTapCTaBa, koju ofpelyjy BeMunHy Kojaya koju he jenmauia
JIOKAITHE CaMOyTpaBe JIOOUTH.

Ha Hauun Ha Koju je AeuHuCcaHa 3aKOHOM, JIOKAJHA CaMOyIpaBa je
jJeIHOCTENEHa, a He BUIIECTENEeHa, MOHOTUITHA, jeiHo00pa3Ha. He npasu ce pas-
KA Meljy ommTHHAMa, HUTH BPIIN TM00aJTHA MOJieNa OMIITHHA Ha TPAJICKE 1
ceocke. Hemocrarak je v mTo cy ONImTHHE TEPHUTOPHjATHO MPEroMasHe, Tpe-
JUMEH3HOHHPAHE.

3axoHOM je, Takolje, Tpebao fa ce peryiuily OTHOCH H3Meljy ayTOHOMHE
TIOKPajUHE U OIIITHHA U TPAZIOBA Ca HEHE TePUTOPHUje. AyTOHOMHA TIOKpPajuHA
je yCTaBHa KaTeroprja n moj Pemybnmka Moyke J1a oBepH BpIIeHE opelernx
TIOCTIOBA M3 CBOj¢ HAICKHOCTH.

W mopen Tora 1mTo je, UCKIbYYHBO y IIpoNaraniHe cBpxe, 3akoH mpora-
1IaBaH ,,MaJIMM yCTaBOM JIOKaJHE CaMOYNpaBe“, OH Y CYIITHHH MPEICTaBba
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0301JbaH KOpaK yHATpar y TpETHpamy HHCTATYIM]a HEMOCPEIHe AeMOKpaTHje,
KOj€ Cy TPaIUIMOHAIHO Hajjade Oaml y JTOKaIHOj CaMOYTPaBH.

He uyyu, 3ato, mto ¢y OpojHH MOCTAHUIM TOKOM CKYTIITHHCKAX Pacrpa-
Ba 0 OBOM 3aKOHY NpEJTAraiy 1a ce OH Ha30BE 3aKOHOM O YKUJAmYy JIOKaIHE
CaMoyTIpaBe, 3aKOHOM O CTapaTeJbCTBY OpraHa JIpiKaBHE BIACTH HAJT JIOKATHOM
CaMOYIPaBOM, 3aKOHOM O JIPKaBHOj YIIPaBH.

[urame rmacu: [octoju m y Cpbuju nokasnna camoympasa? YKOIHKO T10-
cMarpamo popmy, moctoju. Yeras PemyOmike CpOuje mOMUbE JTOKATHY camMo-
ympasy. Cpbuja mva Bnaxy n Munmctpa noxanse camoympase. Y CpOuju moctoje
OTIIITHHE W TPANOBH KOjH YMHE jeIWHHIIE JOKamHe camoymnpase. CpOmja nma
3aKoH 0 JIOKaHoj camoynpasu. U ynpaso 300r 3akoHa Koju HMa, JIOKaJIHa CaMo-
ynpasa y CpOuju je mpazHa popma, 6e3 caapikaja.

300r motpede Ja ce yKUHE CBaKa 11a M HajMama ayTOHOMH]a, Ja Ce MO
JYIy CTaBH CBAKU CETMEHT K1BOTa, y CpOMju MOCTOjH camMo ynpaBa yMecTo
camoymnpase.

4, Jlemokpatuja u camoynpasa

Ha moueTky oBor TekcTa HaBejieHa je XajexoBa MHCA0 J1a IEMOKpATHja
HEe MOXe JI00po QyHKIMOHKCATH 6€3 BEIMKOT yrena JIoKalHe caMoymnpase. Y
HACTaBKy XajeK BEJH ,,caMO TaMO [ CE OATOBOPHOCT MOYXE YUUTH U BEXKOATH
y TIOCTIOBMMA ¢ KOjiMa je BehnHa Jbyj| yIo3HATA, TIIE TIOCTYTIKE PYKOBOH CBECT
0 CBOM OJTIDKIHEM, @ HE HEKO TEOPHjCKO 3HAbE 0 TTOTpedaMa OCTaHX JbYIH, CAMO
TaMo 00MYaH YOBEK MOYE CTBAPHO /1a YUECTBY]E Y jABHUM MOCTOBHMA jep CE THIY
cBeTa Koju mo3Haje” (Xajex: 1997).

IlITo je Mame Oupaya Koju TOHOCE OILTYKY O CacTaBy MPeiCTaBHIYKOT
Tena, TO je Behu MojeMHaYHI YTUIIA] CBAKOT O BHX. buTHa je pasnuka y yTuiajy
OmMpaya Ha BPIICHE BIACTH H3abpaHoT (yHKIMOHEpa Ha HajBHINIEM HUBOY H
m3abpaHor YHKIMOHEPA NOKATHE 3aje/iHuIle. JIakie je KoHTponcaT paj OHOTa
Kora je n3a0pao KBapT, HA OCHOBY HETOBHX HPEeAH300pHHX 3aarama Wi
TIPETXOAHOT Pajia, HEero MOCIaHuKa y ApKaBHOM napiameHty. C apyre cTpaHe,
1 MOTHUBHU 0)160pHI/IKa Y CKYNIITUHHA ONIITHMHE WK I'pada U IOCIaHUKA Yy
TapJaMeHTy, a peansyjy cBoja mpeam3dopra obehama cy pasmuuuty. OBaj
TIPBY j& HETPEKUITHO MO OYTHIM OKOM jaBHOCTH, 1 TAKTIYKH CaBE3H KOje CKITara
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Y CKYTIIITHHH, J1a O1 Ce 3a10BOJBHITN HHTEPECH HEroBOT OMpaya, TAYHHjE PEYEHO
CTAHOBHHKA HEroBe H300pHE jeAMHHUIE, jeCy TPAHCTIAPEHTHH. MalTeHe cBaku
rpaljaHiH Koju Iaca Ha M300puMa MOKe HETIOCPEHO Jia Ce YBEPH y pe3y/Tare
paza cBOT TpEJCTABHUKA Y JIOKANHO] CKYNIITHHA. [locnanuk u3 ApkaBHOT
napraMenTa je ganexo. OmiyKe 3a Koje Ce OH 3a/ae HACY YBEK HajjaCHH]E Hero-
BUM OMpadnma. YocTaloM, CI0)KeHOCT MOMMTHIKHEX MEpa je 4eCTO TaKo BEIHKa
J1a HEOTIXO/THO 3Hame 0 BbHMa moceyje camo oupokparwja. [lotpedHo je, 3Haun,
Za rpaljaHu KOHTPONHITY M OMpOKpaTHjy. BUpokpaTHjy Ha BUILIEM HUBOY je TexKe
KOHTPOJHCATH, 12 OHA MMa BUIIE MOTYRHOCTH, Y OfHOCY Ha JIOKaJHy OMpo-
KpaTHjy, 1a n30erHe oir0BOPHOCT 3a MOTPEIIIKE.

Melyytum, 1 uaH NpeACTaBHUYKOT J10Ma JIOKANHE 3ajeIHHIEC U YWiaH
JIpKaBHOT TapiaMenTa Tpeba Jia ce 3anaky Jia Apapa epUKacHo MpyxKa pasHe
yearyre rpahanmuma. Kojum he ce myrem nakme ctuhu 1o oor misba? Koje opra-
HHU3aI|]e MOTY JIaKIIe 1a 3a10BoJbe motpede rpahana? OHe Koje Cy yCrmocTaB-
JhCHE Ha IIEHTPATHOM HUBOY, WIIH, [TaK, OHE KOje CY Ha JIeICHTPAIIN30BaHO0] OC-
HOBH.

HajeduracHuje ynpaibame fie 00e30emTn OHa yIipasa Koja IIpecTaBiba
KOMOMHAIIH]y pasNUYUTHX HUBOA, a HE OHA Koja je meHtpanu3oBaHa (Tul-
lock:1992).

Camo penaTHBHO MalM CKYN aKTHBHOCTH, KOjH MOIJIEKE EKOHOMHUjH
001Ma, OTHOCHO IOHOCH YILTE/IE [0 OCHOBY 00MMa, 3aXTeBa LICHTPATHY Ap)KaBHY
ympasy. JIpxaa TpeOa 1a 00aBIba OHE MOCIOBE YHjU c€ €(EeKTH IPOTEKY BaH
TpaHuIA jeIMHAIA JIOKAHE CaMOYIpaBe, WM aKko JIMMEH3Hje THX MOCII0Ba
M3HCKY]y HheHy HHTEPBEHITM]Y. 3HAYH, CAMO OHE TIOCNIOBE KOjU ce ehuKacHumje
MOTY Ipe/y3eTH 3aje/IHO, HETO H30I0BAHMM PajifhaMa OMIITHHA WK rpajioBa. Ha
IpUMEP, TIOCITIOBH 00PaHE 3eMJbe, HITH H3TPa/IEhe MaruCTPAHIX MyTeBa.

Moh Bnage mopa 1a ce penentpanusyje. bome je na Moh Oyze Ha Ha
HHBOY OTIIITHHE, HETO HA HUBOY JIPXkaBe. AKO ce HeKoMe He CBHUl)a OHO IITO YHHY
JIOKaJTHA 3ajeHULIA 010 TO yKiamambe yOpeTa, yernocTaBsbame ypOaHUCTHIKHX
OTpaHHYCHA MM Pajl IIKOJC, OH MOXE la CC MPECENH Y JAPYry JOKAIHY
3ajemuuIry. Mano je Texe mpOMEHHUTH PKABY, aKO HAM Ce He CBHNajy OTyKe Koje
nonocy Biaja (Friedman:1997). Unmenuma 1a Moxere 1a ,,iiacate ¥ Horama“
TIpyXa J0JaTHH eeMeHT cnodone, anu u edukacHoctd. (Tullock:1992).

CBa muTama Koja MOTY Jia C¢ pellie Ha HUBOY jeIMHHEIIE JOKATHE CaMo-
yrnpase, He Tpeba MPeHOCHTH Ha HUBO aprkae. To cxBatame je Bukropuja Kap3on
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[pajc m3pasuna cnenehnum peunma: ,,Hukana He JOMyCTH HHCTHTYIOHATHOM
TeJy ca BHILET HUBOA a Mpey3uMa 3a1aTak KojH jeJHaKo YCTEUIHO MOXe 1a
o0aBu Teno ca Hiwker HuBoa.“ (HaBeneno npema: IIpoxonujesuii:19986). Ha
cnmyaH Hauws, 1 YKak Jenop: ,,Omiyke TpeOa 1a ce IOHOCe Ha HUBOY KOjH j€ IITO
Ommkn Tauky mpumere. OiyKe Koje MOTY J1a Ce JJOHECY Ha JIOKalTHOM HHBOY
Tpeba JOHOCHTH TaMo, @ He Ha perroHanHoM HiBoy. ([Ipoxormjesuhi:19980).

Y neleHTpanu30BaHIM CHCTEMHMA, Y KOjUMa je JIOILLIO A0 AeKOHLEH-
Tpauuje Moliu, «HIDKe BIacTH» (JIOKATHE) OrpaHH4aBajy ,,BUIIE BIacTH . ,,Bu-
IITMM BIIACTHMa (JIPXKaBHIM ) IPEOCTATIO j€ CaMO OHO IITO Cy MM JIOKAJTHE BIIACTH
TMpPeNyCTHIIE.

AyTOKpaTcKa BIaCT MOceyje HeoMepeHy CKIOHOCT Ka IEHTPaIH30-
BaHNM pelemuma. LleHTpanu3oBany cHCTeMH OACTHYY MOh Bliaze 1a ce Kpo3
CTaJHe KOHTpolne yIuihe y cBe cerMeHTe APYIITBEHOT U MPUBATHOT. Tonnka
KOHIIEHTpaIlKja MofiH je BUILECTPYKO OMACHa 10 cI0001y. 3aT0, 04yBathe codojie
3aXTeBa J]a MOh Kojy MMa BJacT Oyzie JeneHTpann30Bana. JleneHTpanmsan)oM
JpkaBHE YIIpaBe ITI0jeIUHIIA Ce 0CTI0co0haBajy fa eUKACHH]E KOHTPOIUIITY
npxasHe uHCTHTYIHMje. C pyre cTpaHe, TPKHUIIHA IeMOKpaTHja yonaxasa n
TeH3Wje Koje, nHaue, moctoje y ApywrBy. Hujenna Bnaga He cMe ja goduje
HUjeHy QYHKIH]y KOja ce MOKe 00aBJbaTd MPEKO TPXKHUIITA, 3aTO LITO OBO
3aMembyje JOOPOBOJbHY Capajitby HPHHYIOM Y TOj 00NACTH M 3aTO IITO 1aBakbe
Behe ynore Biaau npetu codonu y apyrum odnactuma (Friedman:1997). Tamo
TJle HeMa TPXKHILITA, 1 TJIe je CBE IUIAHUPAHO, IMPHTOBAHO M3 jeHOT LEHTpa,
CTBapaJayKy MOTEHIIH]alH T0jeIuHIa he ycaXxHyTH, jep BIX0OBA HHUIIM]aTHBA HE
najia Ha wioaHo T1e. HexHa Ouibka 1eMOKPATCKOT OTy4HBatba MOPa CE HEro-
Baty. [luctop3npany I1eMOKpaTH]y yBeK HaJjoMeIITaBa OMpoKparcka apouTpap-
HOCT.

Jenentpanm3anja 06e30elyje 00Jby anokammjy pecypca mpema mnorpe-
0ama. OHa yKibydyje 3ajeqHHIly Y OJNYy4HBABE O MPUOPHTETUMA, Tia fie ce u
pecypcu 00Jbe KOpHCTHTH. TaMo e eKOHOMCKa epUKacHOCT HMa IPEIHOCT HaJl
AUCTpUOYTUBHOM TIPABIOM, PYIITBO j€ BUIIE COLUjANTHO MOOMITHO 1 IMBEPCH-
(uxoBauo. JleneHTpanu3anuja creapa oceliame NOKaNIHOr camMomnoy3iama. OHa
300T JTaKIe KOHTPOJIe aIMUHACTpAIH]E, TOMPHHOCH 1a ce 00Jbe OATOBOPH Ha
JIOKaITHe ToTpeoe, i Op30 pearyje Ha moTpede rpaljaHa y JTOKATHO] 3ajeTHIIIA.

y OCHTPATM30BAHUM CUCTEMUMA, HpI/IMGL[6e HJIN KETBE rpaljaHa npeHoce
CC JIOKAJTHOM Oprany yIpaBHE BJIACTH MHAUPEKTHO, IPEKO LICHTPAHE BIAC. v
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JeLeHTpPATM30BaHO] BIajM TO MOCPEAOBambe je N30ErHyTo — rpaljaHuH He Mopa
JIa ce JKaJlK BUIIMM HHCTAHIAMa BIACTH 300T HEPEOBHOT OHOLIEHA cMeha.

Kaxas je kapakTep BIacTH Koja TexkH LEeHTPaNH3alijH, yIPKOC TOME IITO
CY JIeLIEHTPATN30BAHN CHCTEMH eDUKACHN]H, jehTHHH]H, OMMKH 3aJ0BOJbABAY
noTpeba rpahana? AyTokparcka BiacTa je CKIOHA HAMETamy YHH(DOPMHHX
pelemna 1 IPETepaHo] LEHTPaN3aliji Y OTyBamy. Y NPETXOAHO] PEUCHULIH
CaJipkaH je M OATOBOP Ha MUTAE YeMy XUIepTpoduja HaaNeKHOCTH Ha HUBOY
Pemybmuke y 3axony o JokanHoj camoympasi. Ha rpmy y kome nesku 3el] muiie:
LlenTpamuzanuja je moroana 3a MoJMTHYKe MAHUMYJIaLHje.

JloxaHe BacTy, 6e3 0031pa Ha HIBO Ha KOjeM Cy OpTaHH30BaHe, Tpeda
J1a TIOCe/yjy MHCTPYMEHTE 3a pelliaambe mpobieMa Koju Ce M0jaBIbyjy y BHX0BO]
obmacTy. 3aKOHOM 0 JIOKAJIHOj caMoympasy Tpea fa ce Ae(pUHHIIY TH HHCTPY-
MeHTH. 3aT0 0Baj 3aKOH CMajia y CUCTEMCKe M BeOMa BakHe 3aKoHe. thuMe ce, y
CTBapH, KOHKpeTu3yje JeMokparnja. [Ipemnycnosu jo0pe nokanHe camoymnpase
Cy, IOpe IETICHTpATH3AIlH]e, 1 €KOHOMCKA 1 TIOJUTHYKA pedhopma, jep je camo-
yIpaBa CacTaBHHU JIE0 IIUPET EKOHOMCKOT U TOMUTHYKOT ypehema.

MoxnepHa nokatHa camoympasa o1 Tpedao J1a Oyje MOTUTHIICKA, HACYTI-
POT cajiallmb0j MOHOTHIICKO]. Tpeba fa mocToje 1 QpyHKIMOHATHE (hopMe TOKaIHe
CaMOyTIpaBe, jep cy OHE Ba)KaH YMHUIIAL] XKHUBOTA JIOKAJIHE 3ajelHue. Baxan
TIPUHITAT je ¥ (YHKIMOHATHOCT, MITO 3HAYM JIa MOJIEN OPraHH3AIlje BIACTH,
Ka0 W CBaKH FHETOB MHCTHTYT TIPEACTaBibajy GopMy Koja MMa 3a Ik a Oyie
(yHKIMOHANHA. YKOIHKO C€ HE IOCTIKY JKeJbeH! e(eKTH (IIaBHU KPUTEPH]yM
je 3amoBosbaBame MoTpeda rpaljana mto 60EUM KBAIUTETOM IITO jeTHHHjUX
ycmyra) dopma ce Mema 1 npunarohjasa notpedu. Cafammu CprcK MOeN je
apxamyaH M KpyT, He)yHKIMOHAIAH.

CaBpeMeHY CHCTEMH JIOKATHE CaMOYIIPaBe Cy MPeAy3eTHUUKH. JIokarHe
BJacTy (0ar Kao ¥ IPyry HUBOH BIIACTH) Tpeba J1a ce TOHAIIA]Y Kao eKOHOMCKH
cy0jeKTH Koju 1 caMu cTBapajy npo¢ut. Jlokanue 3aje/iHUIIE MMajy HAaUYMHE 12
TIOACTHYY EKOHOMCKH Pa3Boj CBOj€ CpeIMHe KoprcTehn ce IMPOKUM apceHanoM
MHCTpyMeHaTa. JIokaTHa BIacT Moe TOCIOBE, KOjU Ce TPaJMILHOHAIHO CMAaTpajy
FEHIM, TIOBEPUTH KOHKYPCOM TIPUBATHHM areHIujama (uiherse, IpeBo3, UL, )

Penry6muka CpOuja he ce kaj Taj cpecT ca KIaCHYHHM MUTABHIMA
YKYIHE TPaH3HILIK]je, YKIbYuyjylinl 1 pobreme TOKaTHIX 3aje/JHALA — BEUXOBHX
TpaBa, HAYMHA (PUHAHCHPAMA, YOILITE HUXOBOT XUBOTA. 3BpIIeHa je cBe-
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00yXBaTHa LIEHTpaNM3aIija IpKaBe: CBe HajBakHMje QYHKIM]e PEeHeTe Cy Ha
penyOiudKe OpraHe: ONMIUTHHCKH U IPaJICKi OPraHy BIACTH NIPEACTABIba]y HUXOB
,cepBuc. Ha pery0onuikom HUBOY OpraHU30BAHH CY CYJICTBO, [IOJHIIN]a, 31PaB-
CTBO, [IPOCBETA, IPETEKAH JIE0 COLMJAITHE 3AIITHTE, HHCTIEKIIH]E, TIOPECKH OpraHu
¥ TaKo ajbe. LeHTpanmsoBaH je 1 Hajehn eo mpuxoza (IIo 3aBPITHOM padyHy
3a 1995. romunay 96%).

YcTaBHOCT MOjeIMHIX 3aKOHA KOjMa je JIOKaJIHA yIpaBa JHIICHa HaJl-
TNIeKHOCTH ¥ TIpUXofia je mpobnemariyna. [Ipumepa panu, MOTy ce OMEHyTH
3axoH 0 MoBHHY (ezepanuje 1 3akoH o uMoBuHH Perybnuke Cpbuje, 3akoH o
rpal)eBUHCKOM 3eMJBUINTY, 3aKOH O TUIAHUPAY U ypehemby MpocTopa i Hacesha.
V npyrum ciydajeBuMa, IEHTpATH3AINja Ha[UTeKHOCTH 1 JINIIABAMHE H3BOPHHX
TIPUXOJIa MOTY C€ OLEHATH Ka0 HCTOPH]CKH PETPOrPaTHH U HELETMCXOTHH MPO-
LIECH.

Y pacTp3aHuM 3ajeIHALIAMA TIOTUTHYKY CTPACT Ja ce YIpaBiba MOCo-
BAMA TIPaTH OJICYCTBO PAIMOHAIIHE M YMHE BOJHE JIa CE 32 YIPaBy MPUIPEMH.
(Bajm:1982)

Ha moyetky 0BOT TekcTa HaBeieHa je U3jaBa BUCOKOT (PYHKIMOHEpa
Conujanuctuuke napruje Cpbuje, H3roBOpeHa y TOKY pacmpase 0 3aKoHy O
nokanHoj camoympasi, 1997. roxune. OHa je Haj0oJba WITyCTpalMja CTBAPHUX
pasJiora 3aarama PeKIMCKIX CTpaHaka 3a eHTpanmsaiyjy Cpouje, 3a ykuname
JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe M FHEHO TPETBApame Y ApXKaBHY YNPaBy OMIITHHAMA I
TpaJioBUMA, WK Kako 0¥ To Xajex pekao ,,ympaBHu aecrotu3am. Camo ojaiHu
MMajy IpaBo Ja OIJIydyjy O KOMYHaJHUM MpoOneMuMa, O OpKUBOM Pas3BOjy
JOKaJHe 3ajefiHuIe, 0 Kopuinfielhy Ipaackor 3eMJBHINTA WM Pajy jaBHUX
npeny3eha koja cy 0CHOBaHa 3a 3a/10B0JbaBakbe 0Tpeda rpaljaHa jenHe OmmuTHHE
Wi jeqHor rpaga. Camo nodanuyu umajy npaso Ha camoynpagy. I'pahanus To
npaBo HeMa. Huje moTpebHO pehu ma momaHuK, Koju je TO YIpaBo 3aTo MITO
TIPUCTaje Ha CBE HAJOre IEHTPAIHE BIACTH, YKH/IA caM ce0U MpaBo Ha camo-
ynpay. JlojanHu camoynpaBy He Tpaxe — na je Mory u nobutu. OHuMa Koju
HHCY JIOjJTHH [IEHTPATHUM BIaCTHMa — CaMOyIpaBa ce ykuza. 1 To 3akoHoM Koju
ce 30Be 3aKOH 0 JIOKAJTHO] CAaMOYTIPaBH.
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MP AJIEKCAHJIAP CUMU'h

IIPABHU ACIIEKTH YIIPAB/bAFHA
JIOKAJIHOM 3AJEJIHULIOM:
ceem u oanawrsa Cpouja

1. YBox

OBaj paj capyu OCHOBHE Ha3HAKE O IPABHOM OKBHPY CHCTEMa JIOKAITHE
camoympase y PemyOmuuu CpOuju, ¢ 0CBpTOM Ha MOjeuHE 3HAYajHE U Kapak-
TEPUCTHYHE CHCTEME JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe Y HEKIM eBPOICKUM 3eMJbama. YIIo-
PEHO NPABHHU aCTEKT TOCMATParba JTOKAITHE CAMOYIIPABE j HEOMXo[aH ja 01 ce
KOHKPETHH]j€ MPEeN0YrIIa PUPOa H OCHOBHE KapaKTEpHCTHKE, Kao H MaHe,
OIHOCHO OTPaHMYeHha HallIer TIO3UTUBHOT CHCTEMA.

Jla Ou ynTanal TeKCTa NAKIIe CXBATHO OCHOBHE TEOPHjCKE U MOJMOBHE
KaTeropuje JOKaJHe CaMoympase, Y IPBOM Jely npukasalie ce OCHOBHH
TIOJMTHYKO-TEOPH]CKHU M YCTABHO-IPABHH TIOjMOBH O JIOKAITHO] CAMOYTIPABH, Kao
¥ BCHO MECTO 1 3Ha4aj Y MOJTUTHYKOM M YCTaBHOM CHCTEMY ofipeleHe apskase.

Y npyrom aemy oBor paaa ocBpHyhy ce Ha EBporicky moBesby 0 JIOKaHOj
CaMOyTIPaBH, Kao Haj3HayajHUju MejyHAapOIHH JOKYMEHT O OBOj Matepuju. Y
HCTOM ey npukasahe ce Baxehn cucteM okanHe camoympase y PemyOmuuu
CpOwju 1 mojenwHa, Mo HAlleM MUIUbCHY 3HaYajHa YIopeIHa HCKYCTBa Koja
TOBOPE 0 CTPYKTYPH, QYHKIIH]aMa, OpraHM3aIij | H OIHOCY JIOKATHE CAaMOYTIPABe
¥ IEHTPANHAUX (Tj. APKABHAX) OPTaHa.

Tpehu neo hie npencraBuTH HOPMATUBHO MPABHU OKBHP JIBA, 10 HALIEM
MUILbERY, HAjBKHH]A pecypca KOji ¢y Yy HAJIEKHOCTH ONIITHHA KO HAC: TO
Cy KOMyHAJTHE JIe/IaTHOCTH U TPaJICKO Tpal)eBUHCKO 3eMJBHILTE.
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2. IlonuTH4Ke M ycTaBHE 0CHOBE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe

Y MoIepHO] MOMUTIYKO] U YCTaBHO] TEOPH)H MMa MHOIITBO Je(MHHIIH]a
JIOKAJIHE camoympaBe, koje Mel)ycoOHO cToje y Behoj 1M Mab0j CYHPOTHOCTH.
V 0CHOBH pa3TmIuTOT opeluBarmba CapKIHE OBOT TI0jMa PAIA CE O TyOJbHM
(G1030(CKO - TEOPH[CKUM TIOTTA3UINTHMA T10j€IMHAX ayTOpa, Kao 1 0 BE3aHOCTH
3a ofiroBapajyhy npaBHy 1 MONUTHYKY TPATULA]Y onpeljeHux apaBa i paBHUX
cucrema. [pybo 1 y3 BEIMKO PeAyKOBaEbE, CMATPAMO HYKHO 38 METOZONOIIKO
M30LITPaBame MojMa, Moryhie je MpeACcTaBUTH JBa CYNPOTCTaBIbeHA [ICAUIITA
0 TIPUPOJIH JIOKAITHE CaMOYTIPaBe.

[Ipema mpBoM, CHCTEM JIOKATHE CAaMOYTIpaBe OM MPeAICTaBIbao AE0 TEPH-
TOpHjaJTHE OPTaHU3AIM]jE CaBPEMEHE JIPXKABE KOjH OHA, 3apa]l palliOHANTHOCTH 1
e(uxacHOCTH 00aBIbarba CBOjHX (DYHKIIH]a U TIOCIIOBA, IPEMyLITa I [TOBEpaBa
OpraHuMa Ha JIOKAIHOM HHUBOY, KOjH CY TIOTIYHO WJIH AETUMAYHO H3a0paHu 0x
cTpaHe camux rpaljaHa Oe3 yTunaja [EHTPATHUX OpraHa i KOjH, y OKBUPY BHIIE
TTH Mambe CTPOTUX M MPEIU3HAUX 3aKOHCKUX OKBUpA, 00aBJbajy JMONEIHEHE UM
TIOCJIOBE CAMOCTAITHO, y3 BehH WM Mamby HAA30p NEHTPATHHX Tj. APKABHEX
opraHa. bes 0063mpa mTo je, 1 y 0BaKBOM CXBaTamby JIOKAIIHA CAMOYTIPaBa TapaH-
TOBAHA HajBUIINM [PABHUM aKTOM je[HE ApKaBe — BeHHM YCTABOM (LLITO 3HAYH
712 je mapiaMeHT, CBOjUM 3aKOHHMA , OTHOCHO M3BPIIHA BIACT CBOjUM ypenoama,
HE MOYE YKUJIATH) OBO CXBATambE JIOKATHE CAMOIIPABE CTaBJba HATNIACAK HA HEH
M3BeICH (eprBaTHBaH) kapaktep. OCHOB JTOKATHE CAMOYTIPaBe je ApkaBa
FheHA BOJbA JIa TI0jeIMHE jaBHE (YHITHjE TOIEITH JIOKATHAM OPTaHNMa, a Y CITy4ajy
Jla HUje 33JI0BOJbHA HUXOBUM 00aBJhabeM MOKE UX y Hauemy MyTeM 3aKoHa
,»BPATUTH" cama ceOH.

OBaxo MojeTHOCTABIBEHO TPEICTABILEH CHCTEM JIOKATHE CaMOYTIpaBe,
Ka0 Y OCHOBH JIena IpykaBHE OPraHm3aliyje ca crenu)uIHIM — TIOKATHO n3adpa-
HIM OPTaHUMa, TaHAC He TIOCTOjH HU Y jeTHOj IEMOKPATCKOj ApkaBi. Mehytnm,
CHCTEMH JIOKaITHe camoyrpase y Dpanityckoj, benruju, Mtamuju u fenumMuyso
y Hemaukoj u Ayctpuju, TpanuHOHATHO BUILE OATOBAPajy OBAKBOM CXBATALbY.

Taxo Ha mpumep, Baxehn gpaniycku ycras — Yeras [lete pemy6uike
(yoctamom kao Hu ipeTxonHH YcTas u3 1946. roqune umja [IpeamOyna jom yBek
TIpezicTaBJba Bakehn ycTaBHY TEKCT), He POKJIaMYyje, HUTH TapaHTyje IpaBo Ha
JIOKATHY camoymnpasy. PpaHirycka MOMUTHYKA U yCTaBHA TPAMIKjA je OfaHa
NPUHIKIY HAPOIHE CYBEPEHOCTH KOjH MPOKJIamyje ,,Blaay MPOMCTEKIY U3
Hapoya, KOjy YMHK HApOJ M KOja Blaja 3a HapoA™ u To y ,,PemyOnuiy Koja je
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HeJleJbHBa, CeKynapHa, TeMokparcka i conmjansa“." Tex y Onersky XI Yerasa,
KOjH C€ OIHOCH Ha TepUTOpHjalHe jenuHue PemyOmuke, roBopH ce 0 T0KaIHIM
JjemMHUIIAMa, KOMyHAMA U JIeMapTMaHUMa, KOjH Cy CIOOOJHHU Jia caMi cOO0OM
YIPaBIbajy Kpo3 camon3adpaHe caBere Moj| yCIoBUMA MpeiBH)eHIM 3aKOHOM H
y kojuMa (y JemapTMaHy), OCTOjU H3acaHuK IeHTpaiHe Biaje (Tj. mpedexr)
KOjH j& OZITOBOPaH 32 ,,HALMOHAIHN HHTEPEC, YIPABHU HA30p U HAATIEAAbE 1a
ce 3aKoHH PerryOmuike u3Bpimasajy.” Ycras DpaHIycke je, y TOM CMICITY, BaJbaH
TI0Ka3aTesb M YMIEHHLE A3 CE Y TOj 3eMJbU IYTO KOPUCTHO TEPMUH JIOKATHA
ynpasa (administration locale), koju ce 0IHOCHO 1 Ha JIOKAIHE jeIMHULIE KOje He-
Majy caMoympaBaH kapaktep. Tek o HEaBHO y paHIlycKoj JTUTEPaTypH je
TOYeo Ja ce yrnoTpedsbaBa TEPMUH JIOKaJHA Bajia (gouvernment locale), koju
TIpeJICTaBIba TIpUXBaTamke eHreckor mojMa Local Government u, camo Jenm-
MHYHO, EHIVIECKOT CXBaTarba JIOKAIHE camoynpase. GpaHIycku MOJIeN JIOKaIHe
CaMOYTIPaBeE je M3 OBHX Pasiora, O CTpaHe MHOTHX ayTopa, Iyro CMaTpaH Ipe
CTapaTesbCTBOM HaJl IOKATHOM CaMOYIIPaBOM, HETO CTBAPHOM JIOKATHOM CaMo-
YIPaBOM.

Yeras Utanuje u3 1947. ronune y cBojuM OCHOBHMM PHHIMINMA, TIOPEN
OCTAJIOT TIPH3HAje U JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy M ayTOHOMH]Y, Te onpelyje aa Pe-
myOnuka WTanuja, nako jeAMHCTBEHA 1 HeleJbHBa APKaBa, IPUMEHbY]e HajIIHPH
00MM aIMUHUCTpaTHBHE JACICHTpaNm3amuje. YcTaB npeasuha na IpikaBHA
3aKOHH TIOMITY]y TIPUHIAIE CaMOYTIPaBHOCTH U JeleHTpanu3anyje.” Uramuja
je TpBa 07 eBPOICKHX ApikaBa yBena MofiepaH KOHLENT PErHOHATH3MA Y CBO)
YCTaBHU CHCTEM, OIHOCHO eleMEHTe 3HauajHe TOJUTHYKE ayTOHOMHU]jE TepH-
TOPHUjAJTHHX jSIMHHUIIA - PETHOHA - He(eepaHOT THIIA, AJIH j& 3a/ipkana CXBa-
TambE J1a Cy JIOKAHE jeINHIIIE (KOMYHE ¥ IPOBUHIIH]E), IOPEJ] TOTa IITO Cy CaMO-
yIpaBHE 3ajeTHAIE YHje ce TpaHmie, Opoj n dyHKIH]e onpelyjy ommrum
3aKkoHMMa Pery0muke, HCTOBPEMEHO U TEPUTOPHjAIHE jeAMHHLE APKABHE U
peruoHaiHe AeueHTpanu3anuje.

3akoH 0 ypehemy nokanHe camoynpase Peryonuke Utamuje o 8. jyHa
1990., koju MMa cTaTyc OCHOBHOT 3aKoHa PerryOitike, IITO 3HAYM a PETHOHATHH
3aKOHH HE MOTY CajpKaBaTH HOPME eMy CYNpOTHe, mpenBuha ga cy
TpaJIOHAYEITHHIA ¥ TIPEICETHHUIIM TPOBUHIIM]A, TOPE] TOTA MITO Cy OPraHy U

11 Yerap Peny6muxe ®panitycke, 4i1.2. Consitutions of the Countries of the World, Editors Albert
P. Blaustein and Gisbert H. Flantz, New York, 1988

12 Tbid, un. 72.

13 Veras Peny6muke Uranuje, wi. 5. Ibid.

14 Tbid, wr. 128. 1 129.
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TMPEJICTABHUII JIOKANHE CAMOYTpaBe, y UCTO BpeMe H ,,CTyKOCHUIU BIaae™,
KOjH OCTBAPYjy HA/30p HaJl U3BPIIABAMEM IPKABHUX U PETHOHATHUX (YHKIH]ja
TIPEHETHX OMIUTHHY ¥ MpoBHHUKjU.” [Ipu cBOM mpey3uMamy (QYHKUHja OHH
TOJNAXY 3aKIETBY Mpej JokaiHuM Befinma ,,ipema popmymn Hekpera IIpen-
cemHiKa PemyOnike Koja ce OHOCH Ha CTaTyC MBHITHAX CITYKOCHHKA Aprkane’,"®
Kao ,,cmyx0eHniy BIajge” OHH MOTY JOHOCHTH aKTe Ha Koja Cy OBIamheHu
pONKCKMa U3 00MACTH jaBHOT Pefia M MUPA, 3APABCTBA U jaBHE XUTHjEHE, KA0 1
Ha KOHTPOJIMCAkbE CBEra IITO MO 1a Oy/ie ol HHTepeca 3 jaBHH Pefl U MHP, Y3
obagelnTaBame npedexta (Tj. BaaguHor uacnanuka).” [lrapuine, ako oHu He
M3BpIIE OBE 3ajaTke, MpedeKT MoKe MMEHOBATH KoMecapa paad HHXOBOT
00aBJbama.

Veras Cagesne Peny6mike Hemauke u3 1949. y cBoM ey o 0CHOBHUM
VH/MBH/IyallHIM [paBMMa He IpeaBul)a npaBo Ha JIOKATHY caMoympasy (jep To
¥ HYje HHAMBUIYAIHO TIPaBO y KIacuyHOM cmuciy), anu y Hemy III Yerasa,
KOjH TOBOpH 0 (enepanHoM ypehemy apxase y wi. 28., npensula odasesy dene-
pananx jexuamia (Laender), na xomyne (ommtiHe — Gemeinden) u okpy3u
(Kreise) mpencraBibajy JOKaNHE 3ajeqHUIEC Y KOjuMa he CTaHOBHHIITO OWTH
TPEACTaBIbEHO Yy MPECTABHUUKUM TENMMA 3a0paHNM Ha OMLITHM, IUPEKTHUM,
cno0oIHUM, PaBHONPABHUM M TajHMM M300pHMa M Ja ce KOMyHama Mopa
rapaHToOBaTd MpaBo Aa CaMOCTANHO YNpPaB/bajy CBUM MOCIOBMMA JOKaJHE
3aje/THHIIE, Y3 OrpaHnyerba npeBuljeHa 3akoHoM. * Hemauka monuTHyKa i mpaBHa
TEOpH]ja, KA0 ¥ BPJIO Pa3BHjeHa MpaKca JIOKATHE CaMOYTIPaBe, K0ja IMa PasIInIuTy
CTPYKTYPY, OPTaHH3aIH]y U GYHKIH]e Y TOjeTHHIM (enepaTHiM jeTnHIIIaMa
(Laenderima), naHac MHCHCTHpPAa Ha IEMOKDATCKOM KapakTepy JOKalHe
CcaMoyTIpaBe 1 Kpo3 MPUMEHY IPUHLKI cyNchanjapHocTh”, cBe Bely Hammex-
HOCT ¥ OBJalhema aje BelitM caMoynpaBHUM jeIMHALIAMA — TPajIoBIMA U OKpY-
3UMa.

Ca mpyre cTpaHe, CXBaTambe 1a je JIOKaJIHa CaMOyIPaBa HEewITo MOTIYHO
PasIMYUTO OJf IPXKABE, UHje MOPEKII0 HHje Y APKaBH M HBEHOM TIPaBy 1a CBOje-
BOJBHO ,,J0EJbYje" IOKATHIM OpraHnMa Boljerbe M3BECHHX jaBHKX MOCIOBA, Behi

15 3akon o 8. jyna 1990. 6p. 142. Ypeheme Jlokanue Camoynpase, 4. 36.

16 Tbid, wr. 36. cTaB 2.

17 Tbid, un. 38.

18 Yerap Casesue PenyGmuxe Hemauxe, wi. 28. Ibid.

19 TIpunumun cyncnujapHOCTH 3HAYH IPETIIOCTABKY HAUIEXKHOCTH Y 00aBJbalby jABHHX II0CIOBA
Ha CTPaHH JIOKAIIHE CaMOYTIPaBE, y ONHOCY Ha APKABHE HAJIEKHOCTH 3eMaJbCKUX M (JelEpaHuX
opraua.
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Jla OPTaHM30BAkbE JbY/IH HA JIOKATHOM HABOY IPETXO/M APKaBH (OBO HE CaMo Y
TEOPUjCKOM MOZEINy, Beh 1 eMIUPHjCKO-UCTOPU]CKHU), POOHO MECTO UMa Y TI0-
nutnakoj dunozoduju mubepamusma. [Ipema oBoM cxBaramy MOCTOje JBa
KOJIOCEKa BpIICHA jaBHE BNACTH: JPKABHH, Tj. LEHTPAIHH U JIOKATHU —
CaMOYIIPAaBHH, KOjH CTOj¢ MapajelHO jeqaH IMOpen APYTor, ca TMOCeOHHM
OpraHNMa, TIOCCOHNM HAYMHOM HHXOBOT M300pa M COTICTBEHMM (DYHKITjaMa
Koje 00aBJbajy 1 Mel)y KojuMma He OCTOju mpHHIuI HaapeherocTH. [Ipema oBom
MOJIEITY, LIEHTPATHH, OTHOCHO JpXKaBHH OpTaHH (BIaJa M MHHUCTApCTBA, OUIO
(enepanHa 6wno denepanHux jeIMHAIA), HEMA]y PABO HAN30pa HAJ PaIoOM
JIOKANHUX OpraHa, Beh MOry camo J1a MOKpeHy MOCTYIIAK 32 OLEHY 3aKOHUTOCTH
pajia JOKaJTHUX OpraHa Tpe]] He3aBUCHAM CYICKIM HHCTHTYIMjama (PeIOBHIM
UM YCTaBHAM CynoBrMa). OBAKBO CXBaTambe, Koje TaHAC HE IOCTOjH HU Y jeIHOM
TIO3UTHBHO — MPABHOM CHCTEMY Ha CBETY, BOJM CBOjE TOPEKIIO U3 EHINECKE
TpaJIMIIKje JOKAIHEe CaMOyIpaBe, Kao 1 CaMOyTpaBa CKaHIMHABCKUX Jp)KaBa 1
[lIBajuapcke. JlokanHa camoymnpaBa y OBUM 3eMJbaMa Byde KOpPEHE M3 paHOT
Cpenmer Beka, kajia Huje TocTojana MoIepHa JIpikaBa KakBy JaHAC TEOPH])CKH
TI03HAjeMO.

Y Enrmeckoj Tpamunuju napoxuje (parishes) npeacraBibajy 0CHOBHY
JEOMHHLLY JIOKATHE CaMOYTPABE jOII M3 PAHOT CPEIHEr Beka Ma CBE 10 HaIINX
JaHa, ¢ TUM WTO ce 00MM WeHHX (QYHKUMja Memao. JlaHac oHa BUIIE HUje
jeNMHHIA JIOKAITHE CAMOYTIpaBe, ajli UIlaK OICTaje Kao areHT, OXHOCHO OpraH
cpeckor Behia (district)”, koju ce cTapa 0 JIOKAJIHAM J100puMa 1 oTpedama cela,
OIHOCHO HAcesba U MPECTaBIba OCHOBHH (HOPYM 3a TUCKYTOBAHE JOKATHUX
notpeda u mpoliema. Y HEMHCaHOM EHINECKOM YCTaBy, 300T cympeManuje
TIIPUHLATIA TapJaMeHTapHe CyBEPEHOCTH, JIOKallHa CaMOyTpaBa Hema MOTIYHO
OprHHEpaH KapakTep — CBE HeHE HAJIEKHOCTH CY H3BOPHO HAJNEKHOCTH
napiameHta jep, y Kpajib0j HHCTAHI|, CaMo MapiaMeHT MOXe OJTyYMBATH O
MPHKYTJbaky U TPOLICHY HOBIA 34 jaBHE MOTpede, a TOKaNHa CaMOyTpaBa, /ia
0M yormTe ToCTojaNa, Mopa MMaTh CBoja OyIIeTCKa CpeacTBa. AJIH jeIHOM Of
TapliaMeHTa I0ie/beHe (YYHIje IOKAHOj CaMOYIPaBH He MOTY OMTH Oy3UMaHe,

20 KOMILIMKOBAH CHCTEM EHIVIECKE CAMOYIIPABE, KOjU j TIO3HABAO IIECT je/IMHMIA; NIAPOXH]e,
CE0CKe TMCTPHKTE, TPAJICKe AMCTPHKTE, TPAJI0BE, OKPyTe (counties) i rpaIoBe ca CTaTycOM OKpyra
(borough counties), 3HaTHO je MojeHOCTaBIbEH. J[0 Tajia je 0Baj CHCTEM ITO3HABAO BHUIIIECCTENICHY
(mapoxuja - CEOCKH TUCTPHKT - OKPYT), ABOCTETEHY (TPaJiCK! AUCTPUKT HITH TPajt - OKPYT) U jeXHO
cTereHy (rpaj ca cTaTycoM okpyra) camoympasy. [lotpeba peopme oBOT crcTeMa HCTUIAHA je
jOII 01 Kpaja YeTp/ieceTnx rofiiHa OBOT Beka, 1a OM Mocyie NPeIora BHUIe Bl IMHAX KOMHCH]a
3a pedpopMy, OHa KOHAYHO 03aKomeHa 1974. romune. Bumu: The British System of Government -
Local Government, Aspects of Britain Series, HMSO. London, 1996.
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WM KOHTPOJIUCAHE O CTPAHC U3BPIIHEC BJIACTH 0e3 3a 1O U3pUIUTO Z[O6I/Ij€HI/IX
3aKOHCKHX OBIalhema.

[Ipema eHrmeckoj MpaBHOj TEOPHjU JOKANHA CAaMOYTpaBa UMa ,,COT-
cTBeHe" (DYHKIHMjE Y TOM CMHCITY IITO CY, Kafa cy mpensulere akruma [lapma-
MeHTa (Tj. 3aKOHUMa, OWJIO OTIITHM, KOjH C€ OIHOCE Ha CBE jeNUHHIIE, OO0
TI0jeIMHAYHAM, KOjH C€ OffHOCE Ha ofipeeHy jeNrHUILY JIOKaIHE caMoyIpaBe),
caMo HEHH OpraHy oBlaliienn 1 TyKHH Ja ce buMa 0aBe 1 TO y cBOje UMe 1
32 CBOj pauyH, a He Ha OCHOBY HeKe Jeferalije IEHTPATHIX Oprana. 3a pasluky
0/l KOHTHHEHTAIHUX MPABHUX CHCTEMA, TTIE IPKaBa jefia Opoj CBOjuX (QyHKIHMja
TIPEHOCH JIOKAITHO] CaMOYTIpaBH (T3B. MOBEPEHU MOCIOBH)’ EHIIECKE JIOKAHE
BJTACTH HEMajy HHKAKBe TIpeHeceHe QyHKIMje. AKO je 3aKOH BPIICHE H3BECHIX
JaBHHX (DyHKIIMja TOBEPHO LIEHTPATHIM JP)KAaBHIM OpTaHKMa OHH CBOj€ TI0CIIOBE
HE MOTY TIPEHOCUTH Ha JokanHe Biactu.” [lo MHOrHM ayTopuMa oftyuyjyhia
YHILEHUIA 33 OBAKBO CXBATAILE j€ TO LITO LEHTPATHN OPTaHH, Y PUHIMIY,
HEMajy CBoje JIoKalHe TofipyuHe jenunuie. OBaj TeOPHjCKH NPUHIMI CE BHIIE
HE CNPOBOJM TAaKO CTPUKTHO Y €HIVIECKO] MPAKCH U3 MPOCTOT pasiora IITo
MHOTITBO (DYHKIIHja ¥ jaBHIX TOCIIOBA KOj¢ je Ha ceOe Tpey3ena MoIepHa Ipkara,
3apaji MpoIIHpemha OarocTama U MaTepHjallHOT HalpeTKa CBOjUX Tpal)aHa,
3aXTeBa OTPOMHO YIUTHTAbE LEHTPATHIX — APXKABHUX OpraHa y CBAKOAHEBHH
UBOT JbyH. AKo O ce IpUMeHa 3aK0Ha Y TIOTIYHOCTH TPEMyCTHIIA JTOKATHO]
BIACTH, Oe3 MOTYRHOCT panroHaiHe 1 e)eKTHBHE KOHTPOJIE BHUXOBOT Pajia, TO
Ou OmITo HaymTPO 3310B0JbaBAA TTOTpelda rpal)ana u ehUKacHOT, OMHOCHO KO-
HOMHYHOT 00aBJbarba jaBHIX MOCIIOBA. YCIIe]] 0BOTa, CaBPEMEHH OJHOC EHITIECKE
JpXaBe M JOKAJIHe caMoympase, kKapakTepuie cse Behin 00MM 1 MOCTOojambe
aIMIHHCTPATHBHOT YTHIIAja Ha pajl JTOKaIHUX opraHa. Y EHIeckoj je Tpaguimo-
HAJHO M0CTOja0 CYACKM HAI30p HaJ pajioM JNOKAIHe caMoyIIpaBe KojH ce u3pa-
KaBao y M3IaBamy CYACKUX HapenOu M CYICKHX Mpecyaa KOjuMa Cy JIOKaTHe
BIIACTH 00aBe3MBaHe Ha ofpel)eHO UNbEerhe UM HEUHbEeHhe, OTHOCHO KOjuMa Cy
M3BECHA aKTa JIOKAIHKIX OpraHa MporamaBaHa He3aKOHHTHM, YAMe je cTipe-
YaBaHa HHUX0BA NIPUMeHa. MUHICTAPCKH, OJHOCHO aIMUHHCTPATHBHH Ha30p
HaJl JIOKAJTHUM BIACTHMA JaHAC ce CIPOBOAM Ha pasHe HaumHe. [lomenyhemo
caMo HeKe: IMPEKTHBE H YIyTCTBA MUHUCTAPCTBA KOje JIOKANHU OpraHu Tpeda
Jla CIIpOBENY, U3BPLIABaka MPONYLITEHUX PN JIOKAIHUX OpPraHa Off CTpaHe
CaMOT MUHHCTAPCTBA Y3 CYICKY CAHKIIH]Y peMa OATOBOPHAM JIMITAMA Y JIOKAJI-

21 Takas je cyuaj u kon Hac. Bumn w109, ct. 2. Yerasa CpOuje 1 wii. 7. 3akoHa 0 JIOKAJIHO]
CaMOYTIPaBH.
22 Stanley de Smith & Rodney Brazier, Constitutional and Administrative Law, London, 1989.
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HOJ BIIACTH, HHCTIEKIIHj€ ¥ JIOKAIHE aHKEeTe, KOje CIPOBOJIE MUHICTAPCTBA HIA
BJIA/INHE arceHIMje TpeMa JIOKATHUM OpraHMMa, a Koje MOTY UMaTH KapakTep
HCTPaXHUX pajibi, 00aBe3y cliarba PeIOBHIX M3BEIITAja U 00aBELITEHA Koja
JIOKaJTHH OPT'aHH IIaJ/by HEHTPATHUM OpraHuMa, UTH.”

Veras Casesne PemyOmuke Jyrocmasuje m3puunto Haomu aa ce y CPJ
,JAMYH TPaBO JIOKAHE CAMOYTPABE Y CKIAMy Ca YCTABOM PEeyONIMKe WiaHuIe >
Hpyra onpenda y Yerasy CPJ, koja ce oxHOCH Ha JIOKATHY CaMOYIIpaBy, CajipykaHa
je y unany 73. cTaB 5. K0joM je pe/iBU)eHO J1a Cy HEIOKPETHOCTH 1 JApYyTa Cpei-
CTBA KOj€ KOPHCTE jeMHHIIE JIOKAIHE CAMOYIIPaBe Y JPKABHO] CBOJUHHU U /1A CE
TIOJI0KA] | [PaBa JIOKATHE CaMOYTIPABE Y MOIIE/y PactoNaramba THM CPEICTBAMA
1 BUXOBOT Kopummhema ypelyjy 3aKoHOM.

Unanom 7. Yerasa CpOuje, omuTiHa je aeuHrcaHa Kao TePUTOpHjaTHa
JeIMHHILA Y KOjoj ce 0cTBapyje JNoKaIHa caMoyIIpasa, YuMe je yTBpleHa jeHo-
CTETIEHOCT y CTPYKTYpH JIOKainHe camoynpase. O ommtuny 1 rpagy beorpany,
Kao MoceOHOj TEPUTOPHUjAITHO] jeTMHAIM (KOja Opel CAMOYTIPaBHOT KapakTepa,
nMa 1 QyHKIEje PemyOmuke y MmojeIMHIM TOCTIOBAMA), YCTaB TOBOPH Y CBOM
mectoM jiey — TeputopujanHoj opranmsamuju Pemybmike. Cojum wianom 113.
ctaB 2. u 3. Ycras npensulja fa hie ce 3aK0HOM YpeUTH CHCTEM JIOKaJIHE CaMo-
yIpaBe, Kao ¥ Ja ce MojedrHH 0CIoBH Pemy0mike MOTy MOBEPHUTH OMIITHHH,
y3 00e30ehere oxroBapajyhinx cpencraa. Ycra npejpulja TUPEKTHO OJTY-
yHBame rpaljana y 00aBbamy MOCIOBA JOKAHE CAMOYIIPaBe — IyTeM pedepeH-
JyMa, Kao ¥ MPeKo cI000THO 13a0paHKX TPEACTABHUKA y ONIITHHCKAM CKYII-
mtrHaMa. OCHOBHHM aKT ONIITHHE j€ CTATyT KOji MOpa OMTH Y CaracHOCTH ca
YeraBoM u BUMe omuTHHA Omuke ypehyje cBoje MOCoBe, OpraHe U Opra-
HU3aLHjy, Ka0 U Apyra MUTamba Of 3Hauaja 3a CBOj pajl. YCTaB rapantyje ONUTHHH
M3BOPHE MPUXOIE 32 00aBJbakbE BEHUX HAIICKHOCTHU KOJU CE YTBPLYjY 3aKOHOM.
YcraB je yTBpano u mobpojao OCHOBHE HAUIEKHOCTH M MOCIOBE ONIITHHE:
[locoBu ommTHHE CY, YIITABHOM KOMyHAIHE IIPUPOZE (OHA JOHOCH MPOrpaM
pa3Boja, ypOanucTiuky IwiaH; ypehyje n obe3behyje obOaBmame U pas3Boj
KOMYHAITHUX JI€aTHOCTH, Kopuiheme Tpackor rpal)eBUHCKOT 3eMIBUIITA U
TIOCJIOBHOT IPOCTOPA; CTapa Ce 0 M3TPa/IEbH, OPIKaBambY 1 KOpUIINerbY JTOKATHIX
TyTeBa ¥ y/IUIA U APYTHX jaBHUX 00jeKara off ONIITHHCKOT 3Hayaja). OMIITiHa
ce cTapa | 0 33/10B0JbaBamy onpeleHnx motpeda rpalana y obmactuma; Kynrype;

23 Muonpar Jouunh, Cucrem nokanne camoynpase y Eureckoj, IlIsenckoj n IlIajuapckoj,
beorpaz, 1963. 1. 201.
24 Yerap Capesne Peny6uke Jyrocnasuje, 6.
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00pa3oBarba; 3PABCTBEHE U COLMjaNHE 3AIUTHTE; APYIITBEHE OpHre O JeuH;
(u3muKe KynType; jaBHOT 00aBeIITaBakba; 3aHATCTBA, TYPH3Ma U yTOCTHTEIbCTBA;
3aITHTE 1 yHanpeluBamba )UBOTHE CPEIUHE, U Y APYTUM 00IacTUMa Off Hero-
CpeHor HHTepeca 3a rpahaxe.

OBakaB ycTaBHH OKBHp, 0¢3 0031pa Ha PeNaTHBHO CKPOMHE OTITHHCKE
HAJUTeKHOCTH, HIIje€ TPETIpeKa Pa3BHjeHoj jeAHOCTENEHO] IOKAITHO] CAMOYIIPABH.
Hannexnoctn onutiHa YcTaB HUje TaKCaTUBHO HAaOpojao 1a OM uX Meupreo —
TO HHUje T3B. IPUHINI TIO3UTHBHE eHyMepauuje. CMaTpamo 1a 6u ce Haamex-
HOCTH OIIITHHA MOTJIE MPOLUIMPHBATH MMajyhill y BUAY jeOHO O] OCHOBHHX
yCTaBHUX Hadena — 1a je y PemyOmumu Cpbuju 103B0JbEHO CBE IITO YCTABOM 1
3aKOHOM HHje M3pHUHTO 3a0pameHo.” Yera CpOuje je y OCHOBH MPHUXBATHO
, KOHTHHEHTATHH" MOJIEJ JIOKAJTHE CAMOYTIPABE, 110 KOME je JIOKAIHa CaMOyIIpaBa,
Marb€ YCTaBOM 33jeMUeHO IpaBo rpajaHa y OmHOCY Ha LIEHTPAJHY BJIACT,  BULIE
00JIMK TEPUTOPHjaHOT OPraHu30Bakba jaBHE (IpiKaBHE) BIACTU. YOCTAIIOM, TO
je KaKo CMO HaIIpeJ| [OKa3aJid, Clyyaj ca BelitHOM YCTaBHUX TEKCTOBA EBPONCKHX
3eMasba. MiMajyhu y Buaty u ciydaj Edrnecke, y k0joj ce ¢Be BHIIIE IEHTPATHH
OpraHy ,MeIlajy* y paj Oprana JOKaJIHe caaMoylpaBe, OBakaB HOPMATUBHH
OKBHp MpeIBHNEH CPIICKUM YCTAaBOM HHje TIPECyIaH Y3poK cIaboCTH JIOKalIHe
camoympase y Cpbuju. Ma konuko Ounie yreMesbeHe 1 OCHOBaHE IpuMenoe Ha
Ba)kelin 3aKOH 0 JIOKATHOj CaMOYTIPaBH, POOIEM TOMUTHYKOT CHCTEMA, PEATHOCT
CBETIPHCYTHOT ,,eTaTi3Ma" U LEHTpaTH3alje Koja OHHIITABA JIOKATHY CaMo-
ympaBy y Cpbuju He MOXe ce BaJbaHO U3PA3UTH CaMO KPHTHKOM HOPMATHBHHX
pelera JaTiX yCTaBOM U 3aKOHOM. Y IUTambY CY COLMjaTHH U OMUTHYKY IIPO-
TIECH YHjH CE Y3POIH He MOTY 00jacHHTH 0€3 aHAJIN3¢ CBUX OKOIHOCTH KOj€ CY
noBenie 10 kpBaBor pacraja 6usiie COPJ u Beh nerenujcke HecTaOMIHOCTH
oBor siena bankana u Jyroucroune Epome.”

HWwmajyhu cBe pedeHo y BUY, Ka0 ¥ OHO IITO CTOj! Y OCHOBH TIPOIIECa KOji
JIOBOJIM JIO TIOCTYITHOT aJTH, YMHHU CE M HEMHHOBHOT' yjeTHaYaBamba MeXaHu3aMa
KOje MOJICPHO YTIPaBJbathe jaABHUM MoTpeOama Hamehe, Kako JIOKATHHM Tako
PETHOHAITHAM, O{HOCHO [ICHTPATHIM OPTaHiMa Y Pa3THYUTAM PaBHAM CUCTE-

25 Opaj mpuuu npasHor Mbepanu3ma je, 6ap JeKIapaTuBHO, jeaH O OCHOBHUX NPUHIMIA
Verasa Cpbuje; Bun ui. 3. cras. 1. Yerasa Pemy6muke Cpbuje.

26 Kao niyctpauyjy IEHTpAIU3aIje Koja je CIpoBeeHa y ApkaBama Koje Cy HACTATe Tocie
pacriaza 6usme COPJ, Bpesm oMeHyTH cltydaj ToKaIHe camMoympase y XpBarckoj. Y T0j ApikaBH,
JIOKAJTHU OPTaHH — OMIITHHE HEMA]y Ha[UTeXXKHOCTH H3/IaBamba rpaljeBHHCKHX 103B0NA (H3HYKMM
JHLMMA 33 MHIAMBHYaIHY U3rpajby, Beh ce omIITHHCKE ,,103B0JIE” OBEpaBajy y JKylmaHHjama.
JKymanuja HUje caMo jeXMHAMIA JNOKATHE caMoympase, Beh u apxkasHe ynpase. Buan wn. 131.
Verasa Pery6muke XpBatcke.
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MHMa y pa3BHjeHNM JEMOKpaTcKuM 3eMibama EBpome, Moryhe je matu jenny
He(QUHULM]Y JIOKAJTHE CAaMOYIIpaBe Koja OM MOMUpPHIIA KPajimhe CYMpOTCTaB/beHe
CTaBOBE O BCHO] MPUPOJIH M KapakTepy QyHKIHOHKCAmba. OHa OM MCTOBPEMEHO
OlpaxkaBaja PEANHOCT CABPEMEHMX [pyIITaBa, amd OW cajpxaBana H
MOTYNHOCTH peanHe ayTOHOMUje JOKaTHHX 3ajeHHIA Yy ONHOCY Ha Ap)KaBHY
BIIACT.

JlokanHa camoympaBa JaHac HECYMIbHBO IIPEICTABIba €0 jaBHE BIACTH,
Koju omMoryhasa rpaljaHuMa NoKaTHe 3aje/IHILE 1A YIPaBIbajy CBOjHM JIOKAIHAM
TIOCIIOBHMA, HE3aBHCHO U JIEMOKpATCKH, Omino HemocpeaHo (pehje) wiu myteM
m3abpaHux oprana (IO MpaBUiIy) y CKIaAy ca MpaBHUM CHCTEMOM ofpeljene
JpKaBe, TIPH 9eMy CY LIEHTPAITHY — ApXKaBHH OPraHHU Jy’KHH Jia MOIITY]y OBO Ipa-
BO rpaljaHa ¥ JIOKQJTHAX Oprana CBe IOK Ce OHO CTIPOBOJIH TAKO J1a He KPILIH HMITe-
paTHBHE HOPME yCTaBa M 3aKOHa, 0 YeMy KOHAUHY OJIyKY MOKE JOHETH Camo
HE3aBICHA CYy/ICKa BIACT.

Camo 110 cebu je jacHo Ja 0Bako KOHIMIMPAHA JIOKATHA CaMOYIIpaBa
MOXe (YHKIMOHMCATH Y KOHCTUTYITMOHAIHO] IPKaBH y K0joj Cy Hauea Blajia-
BUHE MPaBa U TMOJIEIIe BIACTH YBPCTO yTEMEIbeHa U IPAKTHYHO OCTBAPEHA.

2. EBponcka [oBesba 0 J10kaJIHOj cAMOYTIPABH M CHCTEM JIOKA/THE
camoynpase y Cpoujn

2.1. EBporicka 1moBesba 0 JTOKATHO] CAMOYIIPaBH

Jlanac je y mubepalHOj 1 IEMOKpATCKOj TEOPUjH YOOHUjEHO CXBATAmbE
Z1a je JOKaJHa caMOyIpaBa ,,[IKoJa IeMOKpaTHje™ 3aTo WTo rpahjanu ympaxk-
mwaBajyhin cBoje npaBo yuenrha y o0HIMa JTOKATHOT YIPaBIbakba, TyTeM H300pa
3a CBOje€ MPE/ICTABHAKE Y JIOKAJHA TPEICTABHUYKA TEIIa, UM HEMOCPEIHO Ha
JIOKQJTHUM CKYILITHHAMA OCHOBHHUX JIOKATHHX jeAMHHLA (HA TIPUME ,,KOMyHAITHE
CKyMITHHE" Y OrpOMHO]j BehMHN IIBajIapCKIX KOMYHA, ,,TAPOXUjCKH 300poBH™
Y HEKHM EHITIECKIM TTapOXHjaMa — CeNMMa HITH y MaJIIM HEMadKUM OTIIITHHAMA
— KOMyHaMma), CTU4y MCKYCTBA M HaBHKe 3a yuemhe y ynpaBibamy LEIOM
3ajenuuiioM. Ca Ipyre cTpaHe n3aOpaHuIy Oupaya, YIaHOBH JIOKATHUX BIACTH,
y4ecTBYjyhu y pajly THX BJIACTH, Y4€ Ce YIIPaBJbamby jaBHAM TIOCTIOBUMA, TAKO
7la BPJIO YECTO MOYHEY CBOjY TOJTUTHYKY Kapujepy Koja ce MOXe 3aBpIINTH
1300pOM Y HALIMOHANHH MApaMeHT WK LIEHTPaIHe H3BPILIHE opraxe. Passoj u
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TIPOMOLIHja JIOKAJHEe CaMOyIpaBe, NPeACTaBiba JaHac jeOHy O HajBaKHH]UX
Tema JInOepatHe MUCIH, OKPEHYTOj 04yBamby c10001e, yrpoeHe pacTyhinm u mo
1000y OTIACHUM, IIEHTPATHCTHYKIM TEHICHIMjaMa MOJIEPHOT YTIPaBibamha. Y
TOM cmuchy je y okBupy Casera EBpome ycBojena IloBessa o nokanHoj camo-
ympasu 1985. romune, koja y cBojoj [IpeamOymu ucTrde 1a Cy ,,JOKAIHEe BIACTH
jenHa off NTaBHUX OCHOBA CBAKOT IEMOKPATCKOT CHCTEMA™, Kao H 1a je ,,1paBo
rpaljana 1a 00aB/bajy jaBHE MOCIOBE jefaH O OCHOBHHX IEMOKDATCKHX
TIPUHLNIA, KOjH Ce HajHEMOCPENHH]e MOKE OCTBAPHTH HA JIOKATHOM HHBOY'.
IToBesba je OTBOpEHA 3a MOTIMCHBAHE CBUM Ip)kaBama wiaHunama Capera u
MMa KapakTep Mel)yHapoIHOT yroBopa, Tako Ja 3eMIbe Koje Cy paTndukoBane
nMajy 00aBe3y fa y cBoM joMaheM 3aKOHOTABCTBY MPOMHINY M MPHMEHE
TIPHHIATIE HABEJIEHE Y 10].”

Mely npunnunuma [losesbe Tpeba moceOHO uctaliu:

a) ObaBe3y 3eMaiba Jia PUHIIKI JIOKATHE CaMOyTIpaBe (TIPABO Ha JIOKATHY
camoyTipaBy) Oyjie U3pUYUTO MIPU3HAT Y 3aKOHOIABCTBY U, aKo je To Moryhe, y
YCTaBy, YMMe Ce IPykKa MaKCUMAITHA TTPaBHa 3alITHTA OBOT TpaBa. McToBpeMeHo,
OCHOBHa OBJaIfiekha i OTOBOPHOCTH JIOKATTHUX OpraHa Mopajy OWTH MpeBy-
ljeHa ycTaBOM MM 3aKOHOM CBaKe JIpyKaBe;

0) /la nokanHa camoympaBa 03Ha4aBa MPaBoO U CMOCOOHOCT JIOKATHUX
OpraHa Jia ynpapJbajy OMTHUM JICJIOM jaBHUX TIOCJIOBA y3 CBOjY OATOBOPHOCT 1
y MHTEpecy JIOKATHOT CTaHOBHHIITBA. OBO TIPaBO c€ MOXKE BPIIUTH y OKBUPY
3aKOHCKHX OTpaHAYeHha Koje ApikaBe MMajy mpaso aa npomumy. Opnamhema
Jlata JIOKaJTHOj BIIacTH TpeOa Ja Oyly MOTMyHa U eKCKITy3UBHA, & aKo ¢ Orpa-
HHUYaBajy TO MOTY OMTH CaMO M3PUYKTA OTPAHMYEHHA KOjMa Ce 3aKOHOM J071e-
Jbyjy oBnamhiersa IpyruM, IEHTPaTHIM WK perioHatHuM Bractuma. [loBepena
oBnamfierma o CTpaHe IEHTPAIHUX OpraHa, JIOKAJTHY OpraHd MMajy TIpaBo a
C1000THO MPHITATO/ie JIOKATHUM YCIOBHMA, CBY/IA TTIE je TO MOryhe;

1) Opranu JoKamHe camoympaBe Tpeda na Oymy mpencTaBHIIKA Tena
rpaljaHa, n3a0paHa Ha OCHOBY HETIOCPEIHKX, OMIITHX, TAJHHX, CIOOOTHUX U (ep
m30opa. [IpencraBHuyka Tena (CaBeTd WM CKYMIUTHHE) MOTY HMaTH H3BpLIHE
OpraHe KojH Cy BbHMa OITOBOPHH, a 00aBE3HO MOCTOjambe MPeICTABHUYKHX Tena
HY Ha KOjH HAYMH HE OTKJIamba MOTYHHOCT KOMYHAJIHE CKYMIITHHE WIH pede-
peHIyMa, Kao M3pa3a HEMoCpPenHEe JeMOKpaThje, TaMo Iie je To JoMahum

27 Epporncka [ToBesba 0 JIOKAIHO]j caMOyIIPaBH je CTyNHIa Ha cHary 1. centem6pa 1988. kana je
parudukosana off crpane Aycrpuje, JIykcemOypra, Hemauxe, Bemixe bpurannje, [lInanuje, Jlancke
u Kunpa. [lo nanac Iloesy cy patudurosaie 32 3emsbe unanume CaBera, ¢ THM Jia je KapakTe-
PUCTHYHO 71a TO HHUje yuuHuna PpaHiycka.

37



3aKoHOZIaBcTBOM mpenBuljeHo™. M3abpanu mpencrtaBHUIM Tpeda 1a MMajy
moryhHocT cnobonHor obaBbama cBoje ByHKIHje ca oaroBapajyfiom ¢puHaH-
CHjCKOM Ha/IOKHaJIOM TPOILIKOBA M TYOUTKa 3apajie, y3 MpaBo Ha COLMjaIHO
ocurypame. JIokalHe BIacTd MOpajy MMaTH MpaBo Jia y OKBHPY 3aKOHa, Ofpe/ie
COTICTBEHY aAMHHUCTPATHBHY CTPYKTYpY, prIaroeHy notpebdama i COrCTBEHO)
e(DUKaCHOCTH, Ka0 M J1a YCIOBH pajia CTyKOCHNKA JTOKATHE caMOyTpaBe Oy
TaKBH JIa oMoryhe aHraxoBame KBAUTUTETHUX M KOMIIETEHTHHX JbY/IH;

1) JlokanHe BIacTy UMajy TyHY clo00Iy OITyYnBamba O HHIMjaTHBAMA
y Be3u ca OHII0 KOJM MIUTAbEM KOje HUje HCKIbYUYEHO U3 BbUXOBE HANEKHOCTH,
I U3PUYATO J0/EIbEHO Kao oBNalIhieme HeKoj Apyroj MHcTaniy. McToBpeMeHo
JoKanHu opranu fie 6uth Ha ofroBapajyhn HaYMH U y IPaBo BPeMe OfI CTPaHe
IIEHTPAITHAX WM PETHOHANHAX BIACTH KOHCY/NTOBAHH, IPHIIAKOM [LUIAHUPAha 1
OITyYHBaa, O CBUM MUTAmKUMA Koja uX ce Tiay. OBo ce moceOHO OTHOCH Ha
TIIPOMEHY TPaHHIA JIOKAIHE 33jeIHHUIIE, TIC j¢ OXKebaH pedhepeHIyM CBUX Ipa-
haHa 3ajeHUIE O TOM THTAY;

¢) JaBHe MOCNOBE MPBEHCTBEHO MOPA 1a 00aBJbajy OHM OPTaHH BIACTH
KOju Cy Hajommku rpafjaniMa. YeTymnama OBHX MOCT0BA APYTHM OpraHUMa MO-
ryhe je camo 300r 00MMa U PUPOJIE jJABHOT MOCIA, ePUKACHOCTH HETOBOT 00aB-
Jhatba WM (QyHKIMOHHCAHA TIPUBPEIE;

¢) OuHaHcHjcKa CpeacTBa JIOKATHUX OpraHa Tpeba aa Oyry afekBaTHa
BIXOBUM (DYHKIMjaMa, ca TIPaBoM ¥ e(peKTHBHEM MOTyhHOCTHMA 1a ce BhuMa
cnoboyHo pacronaske. Behu eo oBux cpescrasa Tpeba 1a motTHde o1 JTOKATHHX
TI0pe3a M Takca Yujy BUCHHY JIOKalIHK opranu camu onpelyjy. U3Bopu cpencrasa
Tpeba j1a Oy/y LMPOKK U a1anTHOWIHH, a O ce, KOHKO je To Moryhe, ofpxao
KOpaK ca CTBAPHUAM PacTOM TPOIIKOBA jaBHKX TOCIIOBA KOje 00aBIbajy;

r) Kaza nokannu opranu n06ujajy cyOBEHIMjE Off CTPaHe NEHTPATHUX
OpraHa OHM MOpajy 3apKaTH cI000/y MOMUTAIKOT OJITyYHBAkbA U, KOIHMKO je
T0 Moryhe, cyOBeHIHje HE Tpeda na Oyay HaMemeHe ofpeleHuM IpojeKTIMa
(0BO cTOTA WITO jE MOMe/bUBAHE CPEACTABA JOKATHO] CAMOYIPABH Of CTPaHEe
IIEHTPAJTHAX OPraHa BOTUIO HHUXOBOj MOTUUHEHOCTH OpeljeHIM nporpamMuma
¥ TIOJIUTHIY aKTYEIHE BIIAJIE);

x) Jlokanuu opranu Tpeba 1a MMajy cao00faH NPUCTYI TPKHUIITHMA
KaIUTaNa 3a 103ajM/bIBAHE HOBIIA 32 KAIMTATHE HHBECTUIIH]E;

28 Opa onpenda je 3annMIbHBa jep Hamehe muTame: Jla 1 6u IlIBajuapcka, 1a KojuM ciydajeM
nocrane 4nannia Casera u parudukyje IloBemy, Mopana ga yBene obaBesy (opmupara
KOMyHaHHX Beha y BehiHY CBOjHX KOMYyHa Y KojuMa JIOKAIIHY BIIACT jOII YBEK BpIIe CKYNIITHHE
cBuX rpahjana komyne?
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1) JlokamHu opraHu MMajy mpaBo Ha MelycoOHy capaimy y OKBHPY
IpraBe, Kao U ca CpOIHUM OpraHuMa Apyrux Apxkasa. OHM MOTY CTBapaTH 3a-
jeAHUUKE MHCTUTYLM]E ca APYTHM JIOKATHUM OPTaHNMa Y LIHIbY OCTBAPHBAIHA 38~
jeMHUYKHX HHTEpeca,;

j) AIMUHUCTpaTHBHY HA/130p HaJl aKTHBHOCTHMA JIOKATHHUX OPraHa MoXe
OuTH BpIIEH CaMo y CTPOro yTBpleHuM mporenypama NpoHICaHuM yCTaBOM
1 3aK0HOM. OH ce MOKe BPLIMTH KaKo Y HOTIeAy KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH aKaTa
¥ PaJia IOKaJTHHUX OpraHa, TAKO M OLIEHE LEMMCXOHOCTH H3BpIIaBamba 3a/1aTaka
TIOBEPEHUX JIOKATHUM OpTaHHUMa, ¢ THM Jia HHTEPBEHIUja [IEHTpalHe BIacTH
Oyze y cpa3mep ca 3HauajeM HHTepeca Koju ITUTH;”

1) TIpaBo Ha cyficKy 3aITHTY JIOKAIHE CaMOYTIPaBe, OIHOCHO MOTyhHOCT
Ia OpraHd JIOKaJHE CaMOYIPaBe NMOKPEHY CYACKU IOCTYNAaK MPOTHB aKara
LEHTPAIHUX M3BPIIHAX OPraHa.

CPJ nuje unanuna Casera EBpome u oHa, 3a cajia, HeMa HE opMaiHe
Morylinoctn na paruduxyje oy IloBesby. MeljyTum 1ipu JoHOIIEHY HOBOT
3aKoHa 0 JIOKaTHOj camoyTipasy (y nasseM Tekcty: 3JIC) y HoBemOpy 1999. pe-
COPHO MUHHCTAPCTBO j& 00Pa3I0KHMIO /1A j¢ HOBH 3aKOH Y ,,CBEMY HCITONITOBAO,
a'y MHOTO 4eMy npeBasuimao” npunuune 13 [losesse. Ca 0BakBOM OLIEHOM ce
TEIIKO MOKEMO CIIOKUTH UMajyfiil y BUIy Haj3HauajHMje KapaKTePUCTUKE CHC-
TeMa JIoKalHe camoyrpase y Pemyomuiu CpOwuju.

2.2. OyHKIHje ¥ HAIEKHOCT JIOKAITHE CaMOyTIpaBe

Jlokanna camoynpasa y CpOuju uma orpaHndeHe QyHKIHje 1 HaIex-
HOCT, Koje He O[IroBapajy o0uMy ,,0NTHHX Jefa jaBHUX MOCNIOBa" MpeBHheHNX
oessom. Op noHomIewa Yerapa Cpouje 1990. roause ApacTHYHO C& CMAbHO

29 OBo je CBaKaKo HAJOCET/BHBH]E ATAFE OCTBAPMBA:A PUHITAIA JTOKATHE camoyTpase. [Toesba
j€ 1103BOJIHIIA HCTIUTUBALE 1 LIETUCXOXHOCTH aKaTa JIOKAIHE CaMOyTPaBe Off CTPaHE LCHTPAIHHX
OpraHa y CTporo mpomucaHoj npoueypy. [lo HameM MHIUbEHbY, 0Ba OLEHA NETHCXONHOCTH j&
JI03BOJbEHA CAMO 32 ,,TOBEPEHE MOCIIOBE", IAKIIe OHE DYHKIIHje Koje je ApkaBa IpeHeNa JIOKAIHO]
caMOyMpaBu U3 Kopiyca cBojux opnaimhema. Ca apyre cTpade Tpeba HMaTH y BHIY 13 H4aK U y
Enrneckoj, npy 10HOIIEHY NOKATHHX TPOIICA, MUHACTAPCTBO (aHAc je TO yrIaBHOM MuHu-
cTapeTBo 3a okonuHy — Department of the Environment, anu Moxe 6utu 1 MHHHCTapcTBO YHY-
Tpamux nocnosa — Home Office, kao u ipyra MEHHCTAapCTBa) LEHH HUXOBY ONOPTYHOCT IIpe
JaBarba MoTBpye Ha BUX. OBO U3 pasiora MTO Ce TOKATHAM NPOMICHMA MOTY CTBApaTH 10AATHE
00aBe3e HEKIM TpaljaHiMa, WK IPOIICHBATH CAaHKIIHje Koje apyre rpahjane He Mory morabarw,
YHMe Ce YrpokaBajy HHX0Ba jejHaKa Mpasa ca ApyruM rpaljaHuma koja uM npusnaje. Common
Law umm 3aKkoH.
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00MM MOCITOBA 1 3a1aTaKa JOKAIHE CaMOyTIpaBe 3a padyH opnanthera Pemyomike.
OmiuruHa je TumeHa OMTHUX HAJNEKHOCTH Y MHOTHM jaBHUM MOCTOBHMA Koje
je 1o Taja obaBbasa y obnacTiMa 00pa3oBarba, COLMjANHE U 3IPaBCTBEHE 3aIlTH-
T€, O4yBamba jaBHOT pefia M MUpa — IOJHIHje, IPUBPETHIX AENaTHOCTH, YTOCTH-
TeJHCTBA, TPTOBHHE H Typr3Ma, Kyntype. C TuM He Tpeba Mematu Tpanchopma-
TIMjy W3 TIPETXOIHOT — KOMYHAJTHOT CHCTEMa, HACTAJIOT Y jeHOMAPTH]CKOM KOMY-
HH3MY, KOjH j€ MIEOJOMK) KOHIUITUPAH Ka0 CUCTEM Y KOME ce CBE JbY/ICKe
notpe0e 0cTBapY]y y KOMYHH — ONIITHHY (T1a ¥ HeKa KJIacHyHa ApyKaBHa OBJIalll-
hiema — cy/IcKa BIacT, Ha MPUMeEp), Y CUCTEM JIOKAIIHE caMOoyIIpaBe, PH 4eMy je
TIPUPOJTHO JIa Ce MHOTE HeKa/Iallitbe (PYHKIHje ONIITHHA TY0e Kao jaBHH TIOCIIOBH.
Y muTamy je Hemro Apyro. HamMe, orpoman Jieo jaBHEX TIOCTOBA j€ ,,TOAP-
*KaBJbeH" (00pa3oBarme, MENOKYITHO 30PaBCTBO, BEhW g0 CHCTeMa COIHjaHe
3AIITATE U CTAparba, BENUKH €0 KYIType, TOKAIHU Pa3Boj), a JIa 3a TO Hije Ouio
HHUKAKBHX TIOTpe0a y Ipesacky ca jeHONApPTHjCKOT y BUIIECTPAHAYKU CHCTEM.
Hanpotus, npena3 Ha BUIIECTPaHAYKH CHCTEM j€, Kao TMyT Ka JAEMOKpPaTCKOM
ApymTBY, Tpedano ia haBopusyje AeLeHTpanu30BaHocT 1 Behie yuenrhe rpahana
Ha JIOKAJTHOM HUBOY y 00aBJbamby jaBHUX T0c10Ba. OTMIITHHY Cy AaHAC TIPeocTane
HAJITEKHOCTH KOje Ce Ipe CBEra OHOCE Ha KOMyHAIHE JIENaTHOCTH: TIPEUHII-
hagambe n mcTpulyumja Bosie, CHaOIEBAME TOILIOM BOIOM H FaCOM, LIEHTPAITHIM
3arpeBarmeM, rpaIckuM caodpahajem, unctohom, onpkaBarmeM NapKoBa, 3eIeHHX
TIOBPIINHA, TyTEBA, YIIULIA, jJABHOM PACBETOM, IETIOHHjaMa, TpoOJbIMa; TUIaHH-
pamy 1 ypehemy npoctopa 1 rpal)eBHHCKOT 3¢MJBHIITA.

V EBporcknM 3eMibama je HaaIe:KHOCT JOKAJTHE CaMOyTIpaBe HEYIIO-
penuBo Beha, a 1 kajia ce eHa HaUIEKHOCT CMabYje He TIOCEXke CE 32 TaKO pa-
IMKaJTHUM MpOMEeHaMa KakBe cy m3BpueHe y CpOuju moueTkoM JeBesieceTHX.
[otpebHo je ayro Bpeme, 030uIbHE IPUIPEME U IPOTPaMH BaJIa, (EHUX KOMH-
CHja ¥ CTPYYHUX MUIUBEHbA, IONMUTUYKIX CTPAHAKA, PACTIPABE Y JABHOM MEbCHY,
na zia ce onpeljere obnacTi oxy3My U3 HaJIEKHOCTH JIOKAITHE CAMOYTIPaBe
TpeHeCy eHTPATHIM HIIH PETHOHATHIM OpTaHiMa Ha yrpaBibame. Yak i kaja
ce TO JIeTIaBa, OH/Ia TO, TI0 IPABLTY, HE MPE/ICTaBIba MOTITYHO O[y3HMAFhe JIOKAI-
HUM BJaCTHMa CBUX HAINEKHOCTH U3 MIOjeAMHUX 00MacTH; TIpe je ciyyaj Ja ce
300T CHXHOT TIOKPETa 32 PETHOHANM3AIHOM 1 IeLEHTPANN3AIIH]OM JPKaBHUX
(yHKIHja, 0jenHe O BHX ,,Jene” u3Mel)y perroHa (TaMo Iie ce OHM YBOZE —
mTo je pelje jep Mo mpaBmITy 3aXTeBa YCTaBHE M3MEHE), MM T10j€AMHIX PETHO-
HAITHAX OeJbeHha IPXKABHUX OpraHa WM BIAIMHAX areHImja (mro je demthe),
¥ jeTMHUIIA JOKAIHE camoytipase. Ca apyre CTpaHe, MHOTH IPYTOCTENeH! OpraHy
JIOKaIHEe caMoyIipase (Ha IpuMep, OKpy3H - county y EHrmeckoj, mpoBuHLmje y
Urtanuju) ryde kapakTep eKCKITy3UBHO CAMOYTIPABHUX OPTaHa | [0CTa]y OpraHu
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PETHOHATHOT KapakTepa KOju MpeMa HHKECTENeHHM JIOKAJTHUM OpraHuMa
(cpe3oBuma - districts y Enreckoj, komyHama y Utanuju), monpumajy u3BecHe
(yHKuMje apKaBHUX opraHa. Mako mpema HeKMM ayTopuMa® pernoHaIn3am
BOIIH jayarby [EHTPATMCTHYKMX TeKbH (MMajyhn y BuIy 1a Hapyliapa Kiacu4an
HOEPaNTMCTHYKH PUHIMI OTpaHAYEHe ApKaBe U 3amTuhieHe JoKalHe caMo-
VIIPaBE), jep j& FHErOB ratio MIAHCKO i KOOPIUHICAHO 00aBIbathe H3BECHUX jABHIX
TIOCNOBA U CIYXOH, YIIPaBO PErHOHATI3AIIN]a TONPUHOCH ehUKacHUjeM 00aB-
Jbamby TAKBUX CIYkO0M y BehiM jeAMHUL[aMa HETO IITO Cy TO jeAMHUIE JIOKATHE
camoymipase. Y BehnHu ciydajeBa pernoHH cy jeIMHALE Koje cy 00pa3oBaHe Mo
pallMOHATHIM KpUTEPHjyMUMa (TIOBPIIMHA, CTAHOBHUIITBO, EKOHOMCKH, pa3-
BOJHH ¥ IPOCTOPHH MOTEHIIM]a), INTO Ca MHOTHM je/IMHUI[AMA JIOKAJIHE CaMo-
yIpaBe HHje cTy4aj (Tpeda IMaTH y BULY BETMKY YTHIIA] HCTOPH]CKUX H TPAIH-
IMOHAITHKX pa3nora npx popMupamy BehiHe TOKAIHIX jeMHULA Y eBPOTICKUM
IpKaBaMa).

Benuky HajUIe)KHOCT KOjy MMa JIOKaJHa CaMOyIpaBa Jo0po mokasyje
ciy4aj Exrnecke (Benmmke bpuranuje). Tamo je v mope HamOHAIM3aITH]ja BEIH-
KHX CHCTEMA KOj€ Cy CTIPOBOIMIIE a0y pHCTHYKE Biaje (HAIMOHAH3AIH]a CKOPO
KOMILIETHE 3[[paBCTBEHE CITyk0e Koja je 10 Tajl Oua MpeTekHO y pyKama JIoKa-
HUX BracTd 1946. romune, ctBapamem Ciyx0Oe HapogHOT 31pasiba — National
Health Service, kao 1 Benmkux cucTeMa cHa0/ieBamba eNeKTPHYHOM SHEPTUjOM
¥ TACOM, KOjH CY TOKOM OCaMJIECETHX PenpUBaTH30BaHM), faHac Buie of 40 %
HAIMOHAHIX PacXojia HJe Ha jaBHY MOTPOIIY JIOKATHAX OpraHa Koju 00aBbajy
cnenehe Gynkmmje: mommjy (ocuM JIormoHCKe METpOTIONUTAH TTONHUIHA]E, KOjy
KOHTPOITHIIE ¥ HarIena MunncTapeTBo yHyTpanimux nonosa — Home Office),
BaTpOTacHy ciyx0y ¥ LMBUIHY 00paHy, Ipajcko U 00MacHo MIaHHpame
3eMJBHUILTA, jaBHE TIOBPIIMHE ¥ MYTEBH OCUM INABHKX ayTOMyTEeBa, CTAHOBAbE
¥ M3TPa/ha colmjantHux craHosa (oko 20 % cBux jomaliiHCTaBa CTaHyje y
CTaHOBHMA JIOKAJTHIX OpTaHa), IOKAJTHH Pa3Boj 1 3aI0NLbaBamke, CIIyxOe 671aro-
CTama, CONUjAITHE 3aIITHTE, OpUTre 0 CHPOMAIITHIMA, CTAPHMA, XCHTUKETTNPAHNMA
¥ MEHTAJIHO 0OJIECHMM JIMIAMA, PEIIIKONCKH CHCTEM M CHCTEM OpHUIe 0 JICIH,
OCHOBHH H CHCTEM CPEAHOLIKOICKOT 00pa3oBarmba, KyaTypy, IPUBPEIHE H KOMY-
HAITHE CITy’k0e, Kao 1 ONIITHHCKE OaHKe, IITeANOHHIIE, IITaMITapHje, TenehoHcke
cnyx0e, TPKAJMIITA, X0TeNe, IPUCTAHHUIITA U JTOKOBE, aepolpoMe, H3/IaBabe
pasHuX JI03B0JIa (TOYEHA ATKOXOIA, OJ[PIKABAIHE MO30PUIIHIX U OMOCKOTICKHX
npezicTaBa, pupeluBame urapa Ha cpehy, npxkarme maca) u ap.”!

30 Tvor Jennings, Principles of Local Government Law, London, 1960.
31 The British System of Government - Local Government, Aspects of Britain Series, HMSO. Lon-
don, 1996.
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Yaumajyhu y 003up Moryhy npumenOy /ia eHIIecKn ciIydaj CBakako He
Mopa OMTH KapakTepuCTHYaH U OrIeAaH 300r ayre Tpajuluje U 3Hadaja Koju
EHIIECKa JIOKATHA CaMOyTIPaBa MMa y CBETCKUAM pasMepama, JOBOJBHO je YKa3aTH
Ha HEKe IPyTe 3eMIbe.

Y Utanuju onmtuHama npunazajy cee ,,yipasHe GyHKIHje Koje ce OTHO-
Ce Ha CTAHOBHHIITBO U TEPUTOPH]Y ONIITHHE, HAPOUHUTO Y OCHOBHIM 00IACTHMA
COIMjaITHAX CITYXO0H, ypehemy 1 kopuimhemsy TepuTopHje, EKOHOMCKOT Pa3Boja,
CeM aKo TO IPXKaBHUM WM PETHOHATHIM 3aKOHOM H3PHUHTO MPHITANa APYTUM
opraHnmMa ca onroBapajyhnm HaexHocTiMa . > OBoM 01pe00M, HTANIHjaHCKH
33KOH je MPEeABUICO MPHHLMI CYNICHIN]APHOCTH Y oApehuBamy ¢yHKIMja U
HaJTIeKHOCTH JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe.

Cycenna Mahapcka je 3akoHOM 0 JioKanHoj camoympasu of 1990. ronuse
ype/uiIa CHCTeM 1 HaJTIeKHOCTH JIOKATHUX BIACTH KOji MOTY OutH 32 yren. bes
003upa IITO je OCHOBHA jEIMHMIA JIOKATHE CAMOYNPABE T3B. OIMIITHHCKA
caMoyTpaBa, koja je OMTHO Marba Of Hallle OMuTHHE (10 MaljapckoM 3aKoHy
CE0 MMa KapakTep OMIITHHCKE CAMOYIIPaBe), HA[UTeXKHOCT OIIITHHE CE OXHOCH,
TIOpe/] HaUTeXKHOCTH Kojy Y ocHOBH npensulja u Haw 3JIC, 1 Ha: IOKaJIHU pa3Boj,
3aIoNbaBambe, 3aITHTY H3rpaljeHix odjexkara u OKONHHE, NoKanHu caodpahaj,
JIOKaNHe 3aJaTke jaBHe 0e30eqHOCTH, OCHOBHO 00pa30Barbe, 3APABCTBO U CO-
HjaJTHe cTyx0e, OApKaBambe KyITYpHE, HAydHE, YMETHUUKE U CTIOPTCKE aKTHB-
HOCTH, OCTBAPHBAILE MPABA HAIMOHAIIHMX W €THAYKAX MambHHA, ONAKIIABAbE
KOMYHAJTHHX YCIIOBA 3 3IpaBHji uBOT.” McTn 3akoH npeasuha na he mojemune
OIIITHHE, 3aBHCHO OFf 3aXTeBa CTAHOBHHMILTBA U (DMHAHCUjCKUX MOTryhHOCTH,
came OJTY4HTH KOje Off OBHX 3a/1aTaKa u y KojeM o0umy he u3Bprrasaru.*

OBH NpUMEPH PEYUTO TOBOPE O TOME Ja CUCTEM JIOKAIIHE CaMOYIIPaBe
npenubjen 3JIC He canpsku GyHKIHMje TOKATHIX OpraHa Koje Ou mpecTaBbaie
,,OUTHH JIe0 jaBHUX TocnoBa“ mpezsueH [loBembom.

2.3. CtpykTypa " TepUTOPHjaTHa 0CHOBA JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe

3JIC nuje nupao y nocrojehy Teputopujanty nogeny Pemyonuxe Cpouje
KO0jOM je mpeBuljeHo noctojame 169 oNuITHHA Kao jeMHCTBEHUX U jeTHOCTe-

32 Zakon on 8. jyna 1990. 6p. 142. Unan 9.
33 Zaxon 6p.LXV on 1990 0 nokanHoj camoympasu, 4. 8. map.1.
34 Tbid, 4. 8. map.2.
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TIEHVX jeMHIIIA JToKanHe camoynpase. [lopen ommuruna 3JIC npensulja uetupu
rpana: Hosu Caz, Humm, Kparyjesan u [lpumruny. Jenuau pasnor xoju 3JIC Ha-
BOJIY 32 TIOCTOjambE IPajia je OKOMHOCT JIa IPAJIOBU MMajy Y CBOM CACTaBY IPaJICke
omruHe. Kako rpajioBu cBoje OnmTHHE 10 cajia Hucy popmupaiu (ocum Huima),
t0 UM npema . 225. 3JIC mpeTu TyOuTaK OBOT CTaTyca MOCIE CTEKA TONHHY
JlaHa OfT JaHa FHETOBOT CTyMama Ha cHary, Tj. 19. 11.2000. 3axoH je 3ampxkao
noceban craryc ['pana beorpana, mpu geMy je 0CTaBIbEHO A ce TPaICcKuM
CTaTYTOM OZpEJIe IPaJICKe OMIITHHE.

3JIC je 3aapska0 y OCHOBH CTPYKTYpY JIOKAIIHE CaMOYIpaBe HACTANy U3
BpemeHa pedopme 1955. roxune. Taja je Mo uACONOMKEM 00pA3TOKEHEM
YBEZIEH T3B. KOMYHAJIHH CUCTEM, TIPU YEMY je U3BPIICHO YKUIAmE BUIICCTENe-
HOCTH JIOKAJHE camoymnpase (OKpyra M Cpe30Ba) U CIPOBEACHO BEIHKO M
BEILTAYKO YKPYIUbaBakbhe J0TaJAllbHX OMUTHHA. Tako je o1 oko 3.900 ommrtina
KOIHKO je Ouno y Tagammoj PHPJ, nactano csera 500 ommrtHHA, KOMUKO je
oupma COPJ nmana y MoMeHTy meHOT pacmafga. Y ToM cMuchy je y Cpouju
Opoj ommTHHEA cMamkeH ca HermTo Mame of 2.000 xomiko je Kuexesnna Cpomuja
nmana 1878. ua 190, pauyHajyhu u Georpajcke rpajcke OMITHHE, IPU YeMY He
Tpeba m3ryOuTH u3 Buja 1a je Cpobuja 1878. romune Ouia Ayruio Mama 1o CBOjoj
TNOBPIINHY O AaHauike Teputopuje Pemybmuke CpOuje. [Ipoceyna onmruna
xon Hac nma mpeko 50.000 cranoBHUKa, WTO je ynHM HajBehiom y EBporm.
Pedopma monuTHKO - TEPUTOPHUjaIHE MOfIENIE, KOja C& MHOTHM ayTOPHMA YMHH
HY)KHOM H 32 K0jy TI0CTOje 030MIBbHH pa3nosu, Tpeda fa BOAM T3B. CPEIHEM
pelery: HalyIITamky TocTojehie Mera ommTHHe, any He 1 Bpahamy Ha Tpaju-
LIMOHAJIHY, MaJIy OIIITHHY, KOja ce y CTBapU CBOIH HA CKOPO CBAKO 3HAYajHIje
Hacesbe.” Y cajalmuM ONMITHHAMA HMa HAceba Koja Cy yIasbeHa Of OTIITHH-
CKOT LIEHTPA U 110 BUILIE ISCETHHA KIIOMETapa, y KojiiMa ce HHTepeCH U oTpede
rpaljana y pasnMuuTEM HacebuMa 00jeKTHBHO BEOMa MHOTO PasiuKyjy Uy
KOjHMa OHH HEMajy TpaBe MOTYRHOCTH 11a yUeCTBY]y Y OCTBApHUBAY JIOKAITHE
camoympase cxBalieHe kao oOnvka y xoMe OW jaBHE mocioBe Tpebano na
TIPBEHCTBEHO 00aBJbajy OpTaHH BIACTH HajOmmku rpalanmva‘. Mmajyhu y Bumy
HaBeIeHH MPUHLMI eBporicke [loBesbe peopma TepuTOpHjaIHe OpraHu3aLje
0O 3Haumna nosehame Opoja OMIITHHA, TAKO WTO 01 ce Behe ommTuHe, moceOHO
OHE ca OpOjHUM HAceJbMMa Y CBOM CacTaBy, Pa3lBOjHIIE Y HEKOJMKO HOBHUX, Ca
TOTO/IHO TPYMHUCAHNM HacesbuMa. [IpemMa MoKojHOM akajeMuky Jouuuhy,
TOTPEOHO je IUXO0BO, IYTLTHpambe, Tako 1a 0u mocie pedopme Cpbdrja nMara oxo

35 Muonpar Josuunh, Pervonanna npxasa, Beorpan 1996. m. 109.
36 Egporicka moBesba 0 JokanHoj camoynpasu, Caser Espore, Crpas0yp. 1985. ui. 4. cr.3.

43



420 ommruna. [Ipu Tome Ou ce Mopaino u3behn cTBaparme MUHH - OTIITHHA,
KaKBe Cy Hekajia mocTojane 1 koje He O pacmonarane eKOHOMCKHM, (HHAH-
CHjCKHM, IPUPOIHUM U JBYICKUM TOTEHIMjaIiMa 38 3ajeIHULE Y KojuMa Ou ce
OCTBapUIIO MpaBo Tpaljana J1a c1o00aHO U ePUKACHO 00aBIba]y jaBHE MOCIOBE.”

Uranujancku 3aKoH 0 ypeljery okaiHe camoynpase, mpezsubja ga peru-
OHHM HE MOTY CTBapaTu HOBE ommTHHE ca Mate 011 10.000 craHoBHHUKa, Te J1a he
JpaBa noceOHO (PMHAHCHCKM TOMAraTé CBOjUM JOTPUHOCHMA OMIITHHCKOM Oy-
1eTy, (y3uje e WK BHIIIE OMmTHHA ca Mame of 5.000 cranoBHuMKa y Behe om-
mrruHe. MiTandjancku cucteM HCTOBPEMEHO MpeBrl)a 1a HOBE IPOBHHITH]E (Ha-
CTaJe MyTeM TEPUTOPHjallHUX IpoMeHa) He Mory Outn Mame ox 200.000 cra-
HOBHHKA. ™

Yormrre, Moxe ce pehiu 1a IpaBu KpUTEPHjyM TOZIENE jeHe 3eMbe Ha
0poj, BEMUUNHY, CTPYKTYPY (jeMHOCTENEHOCT, OTHOCHO BHIIECTEIIEHOCT) je/H-
HUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe He Moxke OMTH MpeuusHo jat. Tpu cy OCHOBHA
eNEeMEHTa Koja y TIOJICH UIPajy YIOTY: TEPUTOpPHja, OMHOCHO MOApyyje, Opoj
CTaHOBHHKA 1 €KOHOMCKH MOTEHIIH]jaJl, OTHOCHO CTereH pa3Boja.” HapasHo 0Bo
CY EIIEMEHTH KOjH Cy PAIlHOHAITHOT KapaKTepa 1 KOjH CE Ka0 TAKBH MOTY OJ[pE/ITH
TIpY TIpaBJberby MOZeNe jenHe apxkase. Ca apyre cTpane, CTBAPHOCT Y MHOTHM
3eMJbaMa, a JOII BHIIE JOCKOPAIIBI CHCTEMH JIOKAIHE caMoympase Y BehuHn
eBPOIICKHX 3eMaJba, TIO3HABAJIH CY jOII jeaH — MHOTO CHAKHHUjH 1 YOeJbHBIjH
eNeMEHT: HCTOPHjCKE M TPaIUIHOHATHE OCHOBE TepuTopHujanHe noxene. [Ipso
€BPOIICKO 3aKOHOABCTBO Y 0BOj Matepju TokoM XIX Beka camo je hukcupaio
noctojehie CTBapHO CTambe, ca aApTYMEHTAIM]OM Jia Cy TaKo HACTANE OTIITHHE
TIPUpOJIHE 3ajeIHAIIE TpaljaHa jeTHOT HaceTba, Koje BE3Y]y 3ajeHAYKH HHTEPECH,
notpebe, oapeherHa commuapHocT Mel)y meHnM rpaljaHiMa U pa3Boj H3BECHOT
JIOKAJTHOT TIOHOCA U NaTpHOTH3MA. " Y IIPUIOr MaTiM OMIITHHAMA 00MYHO CE Kao
JONATHU apTYMEHT HABOIM /1 CaM H3pa3 OMIITHHA NIOAPa3yMeBa HELITO OIIITE,
IITO Be3yje HEHe CTAHOBHUKE. TO IITO je OMIITE Cy 3ajefHHUKE MOTpede U
MHTEPECH KOjH CY IANIeK0 MPUCYTHH)! Y MAJIMM ONIITHHAMA. Kako kaxy eHriecku
ayropu Maud u Finer, ,,3ajenanuku uaTepec Tpeda 1a Oyze moceban 3a TOKarHo
CTAHOBHHILITBO, jep MHAYe HeMa pa3yora 300r yera Ou MOApyje MMAIIO COMCTBEHY
NONUTHYKY opranu3auyjy. To moapydje fie Outn 60ba MONUTHYKA OpraHM3aLyja
aKo CTAaHOBHMIITBO Ma U IPYTe 3aje/IHIUKE HHTEPECEe OCHM OpIKaBarba CITyXO0u

37 Josuunh, 1996. Op. cit..

38 3axon o 8. jyna 1990. 6p. 142. Ynan 11.

39 Muonpar Josuunh, CTpyKTypa 1 TEpHTOpHjaIHA OCHOBA JIOKAIHE caMoynpase y Eponckum
3emsbama, beorpan 1974. . §85.

40 Josuumh, 1974. 1. 103. u gasme.
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JIOKAJTHE CAMOYTIPaBe; Taj YCIOB MMa BHIE M3IIea Aa Oyle UCTYHheH ako ce
YCBOjH TPaJULIMOHATHA TO/IeNa, U3MEbEHa CaMo KaJia j€ TO ancoIyTHO HyKHO. !
HcroBpemeno, onHoc rpaljana 1 JTOKanHe BIACTH MHOTO je ONMKH M HETOCpe-
HUj! y MaJI0j OMIUTHHK. TaKo J1a ca mpaBoM MOXKE OTICTATH TBPAbHA (paHILycKor
npasauka A. ne Jlaybanepea na ,,0MITHHA HUje BENITAYKa TBOPEBHHA, HUTH
aJIMIHHCTPATHBHH TIPOHANa3aK, Beh jeqHa o MpBUX 3ajeHHUIIA Y KOj€ CE IIHBU-
JTM30BaHHU JbY/IH YAPYXY]y.

Ca npyre ctpaHe, Male OMIITHHE UMajy 030HJbHE HEOCTATKE Of KOJHX
HEKe BpE/i HABECTH: HEJ0CTATaK JOBOJBHIX (JMHAHCH]CKHX CPEJICTaBa U CIE-
CTBEHO TOME HeMOTYNHOCT 00aBJbarba 030MIbHI]UX (DYHKIIH]a; Ca OBUM j€ TIOBE-
3aHO M CHPOMAIIITBO H TeIIKohe caMOCTAITHOT pa3B0ja TAKBHX OMIITHHA O¢3 OHT-
HUX TOJCTHIAja, Al ¥ HA/30pa O]l CTPaHe BHUIIMX jeAMHHIA JOKAIHE CaMo-
yIpaBe, OTHOCHO JPKaBe; HEOCTATaK KBAIUTETHUX JbYIM U CTPYUHbaKa KOju
Ou 06aBibasy jaHe GyHKIHje. Y TOM cMuciy Moryli je mapaJjoKcanaH 3aKibyyak
na rpajaHu Manux OMIITHHA HEMajy MPaKTUYHO Ha IITA J]a HCKOPHCTE JIEMO-
KpaTcKa TpaBa KojuMa pacrtonaxy.

3akbyuyjyhin oBa pasmarpama 0 BEIMUUHH OMIITHHA KA0 OCHOBHHX
jenMHHUIA oKanHe caMmoympase Tpeba uctaliv a cykod JBa Hayena OJHOCHO
BPEIHOCTH — clIo0oaHOT U Moryher yuentha rpaljana y JokanHoj ymnpaeu, ca
jelHe cTpaHe U e(prKacHOT 00aBIbatba jABHUX TOCIIOBA, Ca JPYTe CTPaHE, OHOCHO
BETOBO paspelierne, 1aje Moryh oaroBop Ha MUTARkE O MOKEJHHO] BETNINHH
OMIITHHE. ATICTPaKTHO OCMATPAHO, CBAKA JIEMOKpaTHja nMa 60Jbe yCIoBe 1a
Ce PEaTHO OCTBAPH YKOJIHKO je Y MUTAby Mamba MOIUTHYKO-TEPUTOPH]aTHA
3ajeHAIA. Y TOM CMHCIY TPaJUIMOHAIN3aM Y NOKATHOj CAMOYIIPaBH, Tj. y
CXBATaRY OIMIIITHHE K0 ,,IPUPOJTHE* & HE BEIITAYKK CTBOPCHE JbY/ICKE 3a)CTHHUIIE,
Moxe OuTH 1 mo3uTrBaH. Ca pyre cTpaHe MOJEpaH JKUBOT U jkeJba rpajaHa na
HAjeKOHOMUYHH]E ¥ HAJTIOTIYHH]E 33J0BOJbE CBOjE MATEPHjaTHE M TyXOBHE
notpe0e, JIOBOJU JI0 PUXBATAHA BPETHOCTH €YUKACHOCTH MPH 33/I0BOJHABAIY
oBUX MoTpeda. Y xkesbu a Halje paBHOTEKY Y OBOM, HAM3IIE HEPEMOCTHBOM
CyKOOy OTIpeYHHX BPEAHOCTH, OMIUITHHA CaBPEMEHOT 1002 Mopa Jia Oyie 10BOJBHO
BeJIKKa Jla UMa ofroBapajyhie oco0sbe 1 MOTOAHOCTH, anu U a Oyfie JOBOJBHO
MaJia J1a Ou cauyBasia atMocdepy 1 IyX 3aje/IHHUIIE y K0joj cBaku rpaljanus oceha
Jla Ma MOTYhHOCTH Jia Oyjie MONMUTHYKY OCTBAPEH.

41 J. Maud and Finer, Local Government in England and Wales, Lonodn 1953.
42 A. de Laubader, Manuel de Droit Administratiff, Paris, 1955, napeneno npema Josuuuh, 1974,
m 102.
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2.4, OpraHm3anyja opraHa JIOKallHe caMOyIpaBe

3J1IC npenubja CKyNIUTHHY OMIUTAHE KA0 MPEACTABHIYKO TENO Ca Haj-
3HAYAJHUjUM OBNAlIielbUMa y Kpenpamy MONUTHKE M OpraH KOHAYHOT OfTy-
YHBAMKHA Y OCIOBUMA JIOKAHE camoyTipase. U3BpIHI 01100p CKYNIITHHE je BeH
M3BpIIHK opraf. MeljyTim, y mpakcy cTBapHa BITACT y ONIITHHHY MOYMBA Y H3BPII-
HOM 07100pY 1 TO K3 BHILIE pa3jiora: CKYIIITHHE CE PETKO CacTajy; CyMapHO OJTy-
4yjy O IHEBHOM pelly 0 TUTambUMa KOje IO MPaBUITy Mpeiake H3BPIIHY 0f100p;
cacTaBJbeHe Cy Of BEIIMKOT Opoja 0i00pHHKa KOji 4ecTO HeMajy MOTpeOHa 3Haba;
CKYMIITHHE HEMajy Pa3BUjeH KOMUTETCKHU Pajl, OHOCHO HE MOCTOjH CTallaH
AHTAKMAH ONIITHHCKUX OI0OPHUKA Y pajy JoKaiHe camoynpase. CKynmTHHA
jey HajboJbeM cirydajy ,,KOHTPOIHHI OpraH'* KojH IIepHONIHO KOHTPOJIHIIIE Pajl
H3BPIIHOT 000pa, OMITHHCKAX OpraHa yNpaBe U NPeICeIHNKa CKYIIITHHE,
Tpe cBera Kpo3 MOryhHOCT /1a MX CMEHH M Ha BbUX0BA MECTa [I0CTABH HOBA JIHIIA.
OnbopHuuka ¢yHKLHja ce, y OTUTHIKOM CMHUCIY, a1 M Y CMUCITY IPeACTABHUKA
rpaljaHa OMIITHHE KOjU Cy ra W3a0bpaiu, UCIPIbYje H300pOM HpeaCeIHIKA
CKYMINTHHE W YIAHOBA M3BPIIHOT 0100pa, K0 M PETKHM ITOCTABJbABEM
00OPHUYKHUX MATaEba. Y TOM CMHCITY, C TIPABOM C€ MOJKE TIOCTABUTH MIATAmE 13
1 n3abpaHy NpeCTaBHUIM rpaljaHa CTBAPHO BpIIE JIOKATHY BJIACT OHOCHO /I
JM ,,CaBETH MM CKYNIITHHE, CAaCTaBIbCHE O] M3a0paHUX WIAHOBA HA OCHOBY
HEMOCPEHOT, PABHONPABHOT M OMINTET IpaBa rnaca ypehyjy mociose u
YIpaBIbajy OUTHIM JIETIOM jaBHHX TIOCIIOBA O]l CBOjOM OATOBOPHOIINY — Kako
1o mpezBrha wit. 3. ct. 1. u 2. eBporcke [losesse. [Ipi Tome cBakako Huje 3aHe-
MapJbuB O€3HaYajaH YTUIA] HajBUIMX MpencTaBHAUKEX Tena y CPJ, omHOCHO
Cpbuju (Casesne u HaponHe ckymuTuHe), Ha Kpeupame, Boljeme, KOHTPOIY H
TOK MOJUTHYKOT XKMBOTA Y 36MJBH.

EBporicka npakca y peraBamy 0Be T0jaBe MOTUCKMBAbA 3HAYaja JTOKal-
HOT MPE/ICTABHIYKOT TeJla 33 PayyH M3BPIIHOT OpraHa, MOke OUTH 3aHHMJbHBA
1 xopucHa. Ca jemHe cTpaHe, y MHOTHM 3eMJbaMa HeMa M3BPITHAX 0100pa, Kao
noceOHuX opraHa, Beh ce mpakTHKyje ONOOPHUYKH Paj 0 KOMUTETHMA, KOjH
TIOKPHBA]y CBE 3HAYajHUjE MOCIOBE KOjU Cy Y HAINEKHOCTH JIOKATHUX BIACTH H
y Kojuma Topesi on0opHIKa (Koji 00MYHO YMHE TIONOBHHY, MITYC TPECeIHIKa
KOMHUTETa) cefie U 00M4HH rpaljaHu, OTHOCHO CTPYUmally 32 TojeiuHy 00MacT.

43 3aHMMIBHBO j€ 114 HEKH CHCTEMH JIOKAIHE CAMOYTIPABE IMPEKTHO 03HAYaBajy OMIITHHCKO Behe
Kao ,,0praH MOTHTAYKO — IMAHUCTPATHBHOT yCMepaBamba i KOHTpore' Buaw Y. 32. nranujaHckor
3aKOHA, HITH K0 ,,3aKIbyJHU H HA[30PHH OPraH" y MOCIOBHMA ONIITHHE KOjH ,,HAA3UPE OMIITHHCKH
0100p 1 YIIpaBy, kao U OJUTy4yje 0 anbama Ha OJUTYKe TpaJIoHadeNHIKa" - BUIK 3aKOH 0 rpal)aHcko
— OMIITHHCKOM NpaBy PemnyOmuke Aycrpuje.
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Osu koMuTeTH Y EHIIECKO] HA IPUMEp, MOTY JIOHOCTH OILTYKe Y MME JIOKaTHIX
OpraHa, 3a IITa Cy 4ecTo OBIAfieHN 3aKOHMM, a 110 IPABUILY CY AYKHH Jia CBOje
OILTyKe H3HOCE Ha MOTBP/Y OMIITHHCKOM Behy (mpencraBHMIITBY rpaljana). Kako
Cy KOMHTETH MHOTOOPOjHHU 1 OJIrOBOPHH 3 ozipeljeHe oOnactu (monuimja, o0pa-
30BaIbe, jaBHO OTAr0CTame, COIMjaTHA 3AIITHTA, 3AMITHTA OKOJIHHE, CTAHOBAGE,
ypeheme mpocTopa), caMiM THM ce u30eraBa IpeBerKa KOHIICHTPAIH]a MOhn
¥ TIPUPOJIHA TEXFba M3BPIIHAX OpTaHa 1a NPeBHIIe oBanihemna i Mol mpurpade
y CBOjUM pyKama Ha pauyH MPEJCTaBHUYKKX Tela (CPECKUX, TPAACKUX MK
okpyxHux Beha). [locTojame GpuHAHCH]CKOT KOMUTETA KOjH j& CaCTaBIbeH HCKIBY-
YUBO 0J] ON0OPHKKA, ca Jpyre CTpaHe, NONPHHOCH e(DUKACHO] KOHTPOJH paja
CBUX OCTAJIMX KOMUTETA, jep OHH HE MOTY TIPEy3UMAaTH HUKAKBE jaBHE TPOIIKOBE
npe oxo0perma oBor KomuteTa. MctoBpemeHo cBu BehHUIM (0X0OPHUIIN) CY
9JIAHOBH HEKOT O] KOMHTETa, Te je TUME OHEMOTYNeHO 1a OHM CaMo TIACHBHO T10-
CMaTpajy paji U3BPIIHOT OpPraHa M jeTHOM Y TpU Mecela (1u yetnfie) mpucyc-
TBYjy CeIHHIAMa JIoKaTHoT Beha."

PazBujen pan no oxbopuma npensuljajy 1 MHOTH APYTH EBPOIICKH CHC-
TeMH JIOKaJHe caMmoymnpase. Mahapcku 1 MIBEICKH CHCTEM je Y MHOTO YeMy
CITMYaH SHIVIECKOM, jep TpeBrl)a MHOroOpojHE 0100pe 01 KOjUX CY HEKH Hpej-
Bul)eHH 3aKOHMMa, JIOK JIpyTe, ONMITHHCKA Beha camocTtanHo 00pasyjy. OBu cy
0nOOP¥ CAMOCTAJTHI, HETIOCPEIHO OATOBOPHH H jEIMHO HAIEHKHI 32 PYKOBOlCHbE
TOjeIMHIM IpaHaMa Jokanse aenarsoctd. [lIBencku cucteM mpensuba nocro-
jame M3BpIIHOT 0100pa, Ka0 LIEHTPATHOT H3BPILIHOT OPraHa y JOKalHOj BIACTH,
KOjH MMa YBH]1 y paji Apyrux of0opa, anu je Beh mocrojameM 1 3Ha4ajHIM Hajl-
JNIEKHOCTHMA JIPYTUX 0100pa, OTpaHIYeH y Ipey3uMarby NPEeBETHKOT 00MMa
BIIACTH.

[1IBajiapcky cucTeM HCTO TakKo TO3HAje M3BPIIHK OA00D, i HHXO0B
1300p, y BeliM KaHTOHMMA, HHje Y pykama KoMyHaiHuX Beha, Beh ux Oupajy
rpahanu HemocpenHo. Y [lIBajuapekoj mHade, camo y 10 % xomyHa, KoMyHaIIHa
Beha yormTe 1 moctoje. Y BehuHu cirydajeBa camu rpaljaHu, myTeM KOMyHAJTHIX
CKYTIITHHA WK HA pedepeHIyMy, HETTOCPETHO OJUTYUYjy O HAjBRKHU]MM MUTA-
HbHMa JIOKATTHOT JKMBOTA. 3aT0 je U KOHTPOJIa pajia U3BPIIHOI 0100pa MHOTO
e(uKacHuja, OXHOCHO MOTYRHOCT J1a OH Tpey3Me ,,IOTIYHY BIAcT™, MHOTO Marba.

Y MHOTUM YIIOpEIHHM CHCTEMUMA (YHKLM]Y H3BPLIHOT Oprana 00aBiba
TpaJiOHaYeHUK, Kora Oupajy 6uno rpaljanu HemocpeaHo, 610 0n0OpHUIY Ha

44 3axoH 0 JlokanHoj camoynpasu Peny6uke Cpbuje y wn. 87. ct. 3. npeasuha fa ce CKynmTHHA
OIIITHHE CACcTaje HajMambe jeJHOM y TpU Mecela.
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OCHOBY KaHIHM/IaTypa Koje TojiHOCe 0I00pHIYKe rpytie. [ pazoHadyenHuK He Mopa
00aBe3HO OuTH 0XOOPHKK. Y HEKMM 3eMIbaMa H3a0paHH rpajioHaYeHIK KaCHHje
cam 6upa cBoj u3BpiHK 0100p. OBaj 0100, OIET HET/IE MOIEKE, a HET/IE He,
notBpau ommtHHCKor Behia. [To3HaTH ¢y cucTeMu y KojuMa mopes rpajjoHades-
HIKa, OHOCHO FETOBHX 3aMEHHKA, HE TIOCTOj1 H3BPIIHA 000D, Beh rpajoHayer-
HUK OHpa mehoBe MOjeaMHAX CITYKOM JIokaiHe yrpase. To je ciIydaj y HeKuM
HeMaukuM jipxasama (banen Buprentepr, Ha mpumep), Mahapckoj, CoBeHuju,
xox Hac y Liproj [opu.

Yecto je cinyyaj 1a rpaJOHAYENHAK HE MPHITA/Ia TOTUTHYIKO] TPYIH —
CTpaHLH Koja MMa BeliHy y OMIITHHCKOM Belly 1 OHJa, 110 JIOTHLM CTBAPH, Ha-
cTaje TMojiena BNaCTH Y JIOKAJIHO] YIPABH, IIPH YeMy C€ jaBba MPUPOJIHA TEKHbA
Jla jeflaH MM APYT! OpTaH CTBAPHY BacT mpurpadu 3a cebe. [lo npasuity, ocum
y CHTyalijH KaJa OBa Tojiena BnacTi u3Mel)y rpafoHadentuka i Beha goBene
JI0 TIapanu3e pajia JIOKaIHe BIACTH, OHA IOTIPHHOCH JICMOKPATCKOM KapakTepy
JIOKJTHE CAaMOYTIPaBe jep Mo MPUPOJIH CTBAPH, OWIto Behe, OHIT0 rpaJoHaYeITHHIK,
JKenie 1a yoene jaBHO Miberbe, OTHOCHO IpaljaHcTBO, a Cy HUXOBH NPEaNosH 1
Mepe BaJbaHH H 1a JOTPHHOCE MPOCTIEPUTETY 1 OOJBUTKY NOKAIHE 3aje/HALIE.

Cucrem HemocpenHor u300pa TpagoHaveNHAKA TOCTOjH Y MHOTUM He-
MayKuM JpxkaBama, Opaniyckoj, Behunu mBajuapckux kantona. OH je yBeneH
1 y HoBe 3akoHe Crosenuje u PeryOuke Cpricke. Ca npyre crpaue, Enrnecka,
IBencka, Mrammja, Aycrpuja, Maljapcka, Hekn kantonn LlBajuapcke, rpago-
HaveTHNKa OMpajy Ha cemnmiiama Beha, am oH, ocuM y EHrineckoj, re je ta
(yHKIIHMja TI09acHa M CBaKe TOAMHE M3MEHIbUBA, PEJICTABIbA M3BPIIHH OPTaH U
ozxpebyje cBoje capaHuKe. Y CBAaKOM MOIIEy MMa IKpa OBMamherba of Hauer
TpeCceaHIKA OMIITHHCKE CKYTIITHHE.

2.5. OmHOC TIEHTPANHIX OpraHa MPeMa OpTraHkMa JIOKAIHE CaMOYTIpaBe

Han3op neHTpanHux (ZpkaBHUX) U3BPIIHUX OpraHa IpeMa JOKaJIHOj
camoymnpasu npeasuljen 3JIC je pasrpanar. MuHHCTapCTBA MOTY OFf JIOKAITHUX
BJIACTH TPAKUTH U3BEINTAje, OJATKE M 00aBEIITeHa, KAKO O OBEPEHHM, TaKO
¥ 0 TIOCJIOBUMA KOj€ JIOKATHA camMoyTpaBa 00aBiba Kao CONICTBEHE.

O youeHnM HelocTaliMa, MUHICTApCTBA CY AY)KHA Jia 00aBecTe JoKalHe
OpraHe ¥ Mpeay3My Mepe 3a IIX0BO OTKIamarmbe.” MHHICTapCTBO 32 NOKANHY

45 3akoH 0 JOKaTHO] camoympasu, 4i1. 206.
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camoymipasy (y nameM Tekcty: MJIC) moxe Bnamu CpOuje ma mpemioxu na
00ycTaBy M3BpIICHE ONIITET aKTa JOKAJTHUX OpraHa Koju HHje y CKIafy ca
3axoHoM j10k YeraBuu cy CpOuje He 10HEeCe OLEHY 0 3aKOHUTOCTH aKTa JIOKAIHE
camoympage.” MJIC he mokpenytn nocrymak npen Bpxosaum cymom Cpouje
KOjuM e TPaXKUTH OHUINTABAIHE OIIITET aKTa JIOKAJIHE BIACTH 33 KOjU cMaTpa
Za HUje Y CKJIazly ca BeHUM CTaTyTOM ! HCTOBpeMeHO Moxke Brnau npennoxutu
Z1a 00yCTaBU HETOBO M3BPIICHE OTHOCHO JgjCTBO BeroBux ommyka.” MJIC he
TIPETIOKUTH CKYTIUTHHH OMILITHHE 18 YKUHE M0je/IMHAYHM aKT JIOKAIHIX OpraHa
KOjH HHje y CarfTacHOCTH Ca 3aKOHOM, APYTHM ONIITHM aKTOM WJIH CTAaTyTOM.
Axo ckymTiHa He octymu 1o ToM npeanory MJIC he camo ykunyTH Taj akt.*”
Y ciyyajeBuMa Kajia JIOKAITHA BIIACT HE U3BPIIABA COIICTBEHE OJUTYKE Koje ce
OIHOCE Ha OCTBAPUBARE 32jeMUCHIX YCTABHUX C1000/1a U [PaBa, MUHUCTAPCTBO
fie ymo30puTH JIOKAHY BACT M 3aTPRXKUTH U3BPLICHE aKTa Y POKY Hajoy e Of
Mecel jaHa. Y cTy4ajy Heu3BpILeha 0Baj aKT e M3BPIUMTH CaMO MUHHCTAPCTBO
y3 IOKPETamhe MOCTYIKa OATOBOPHOCTH OATOBOPHOT JIALIA Y OMIITHHH.

AXo CKyIIITHHA OTIITHHE HE JIOHECE HEKH 0J] aKaTa, OTHOCHO He ype/u
HeKa Of] MUTamka W3 CBOje HAIIeKHOCTH, HAJIeKHA MAHHCTAPCTBA fie HA TO
YTIO30PUTH CKYMIITHHY OMIITAHE. AKO M IIOCTIE YIIO30peka akT He Oyjie TOHET,
OIHOCHO TIocao He Oyzie 00aBibeH, MUHKUCTapcTBO hie mpenoxutn Brnagu pac-
MyIITambe H3a0paHuX OpraHa JOKaNHe BIaCTH H yBOherba ,,IPUBPEMEHHX Mepa“.
Hcro ce Moske IOTOIMTH JIOKANHO] BNACTH (Tj. HACTYTAMbE ,,IPUBPEMEHHX Mepa“)
1y CITy4ajy Hempeay3nMamba OI0TOBpEMEHIX Mepa Y CITy4ajy BaHPSTHUX OKOJ-
HOCTH KOje MOTY JIOBECTH JI0 mTeTe Behux pasmepa.”

3JIC canpsxu y 4. 213. uctoBeTHe pasiore 300r kojux Bnaga moxe pac-
TYCTUTH OpTaHe JOKAIHE CaMOYTpaBe, Kako je To MpeaBuljao 1 MPETX0IHM 3aKOH
y cBOM WI. 45. ¢ THM 1ITO TIpe/BHf)a HEIITO NPEUM3HH]! IOCTYNAK [PH HBHXOBOM
ysohemy. Hanme, Biania Hehe pacmyctuty joKaiHe oprase fnpe Hero ITo yio-
30pH CKYIIUTHHY OMIITHHE Ja y ofpeljeHOM poKy cama Hpexy3me onpehene
Mepe. Tek M0 HemocTynawy CKYMIUTHHE ONMIITHHE IO yHo3opemy, Biaxa he
pacmyCTHTH JIOKaJIHe Oprane 1 00pa3oBaTh ONMIITHHCKO Behe, Koje cBoje mocnose
MozKe 00aBJbaTH Hajjly:Ke TOJMHY JaHa, OCNIe KOI' PoKa Ce MOpajy paciucar
HOBH M300pH 32 CKYIIITHHY OIIITHHE.

46 Tbid. . 207.
47 Tbid. um. 208.
48 Tbid. um. 209.
49 Tbid. um. 211. 1 212.
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Paznosu 360r kojux ce ,,IpUBpPEMEHe Mepe™ MOTY YBECTH CY :

1. kaJ OpraHu JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe He 00aBIbajy CBOj MOCIOBE JyKe
Of TPH Mecela;

2. kaj X 00aBJbajy Ha HAYMH J]a yTPOXKABA]y YCTaBHA M 3aKOHCKA MpaBa
rpahana;

3. Kax ux 00aBJbajy Ha HAYMH 1A Texe omrehyjy ommrra maTEpec.”

CBH OBH Pa3JI03H1 JIATH Cy YOIIITEHO 1 03B0JbaBA]y MOTYhHOCT Kpajihe
PacTerJbUBOr TyMauerma. [IpodeM 0BaKBUX MPABHUX HOPMH j€ 1 HUXOBY
KOHKPETU3aIMjy W TMPEHU3UPae MOPa BPIIUTH aIMUHUCTPATHBHA U CYICKa
npakca. MelyyTum U3 pasiora koju HUCY A0BOJbHO T03HaTH, Braxa Pemybmnuke
CpOuje y cBUM J0CajlallilbUM TI0CE3amhiMa 32 OBOM MEPOM, HUje HABOIMIA
pasiiore 3a meHy npumeny. Hanme, npema Halioj eBUACHIUJA OBE MEpE Cy
yBezere 21 myt ox 1991. romne, kajia cy IpBH MyT IPOTHCAHE PAHIjHM 3aKOHOM
0 JIOKAJTHOj camoymipasu.” Brajia je oBe Mepe YBOMIUIA IOHONICHheM OITYKa O
00pa3oBamy OMITHHCKKX Belia, Koje HUCY cajipiaBale pasiore 3a BhUXOBO
obpazoBame. Tako ce, Ha IpUMep, He 3Ha 1a I je y Oeorpackoj omutian CTapu
rpaj (y kojoj je uHaye OmmruHcko Behe oOpazoBano 28.12.1994.), nokanua
BJIACT YrpokaBalia YCTaBHA M 3aKOHCKa MpaBa rpaljaHa Wi je CBOje MoCIoBe
00aBJpasTa TaKo JIa j€ TeKE ONMTETHIIA APYITBEHH HHTEPEC.

V omnykama o o0pa3oBamy ommTHHCKHX Beha Biana Huje u3puunto
HABOJMJIA 1A PACITyITa H3a0paHe JNOKAIIHE OpTaHe, Ma ¢ MOCTaBJbaNo MPABHO
TIATARbE J1a JIX Cy OHK OBMM OJJTyKaMa MPeCcTajatd 1a OCToje Tj. TYOUIN MaH/aT,
I Cy caMo TpecTajaiu Aa 00aBibajy QYHKIHje Koje Cy OIIYKOM H3PHUHTO
TIpeHeTe Ha OMIITHHCKO Behe?

Y Oty o oOpasoamy Beha 3a Oeorpaacky ommuruny Crapu rpaf,
Brapa je u3puunro npennoxuna Hapoxnoj ckynutuau Cpbuje 1a Ha cBOjoj

30 Tbid. un. 213.

51 Op oBor 6poja 11 onmrrunckux Beha je 06pa3oBano y ommTHHAMA Ha TepuTopuju Kocosa 1
Metoxuje. Pa3nosu 3a BHX0BO JOHOLIEHE MOTY C€ HACTYTUTH Y HEMOTYhHOCTH 00pa3oBama Wi
BpILEHba JIOKATHE BIACTH y CPEAMHAMA Y KOjUMA je OrpoMHa BehnHa CTAHOBHHIITBA aNOaHCKe
STHHYKE 3aje/THALIE Koja HUje PU3HABAIa HHCTHTYIIH]€ 1 IpaBHH nopefiak PemyOmike Cpouje. To
cy omuruae Cpouita, [tumibe, Ooumih, OpaxoBai, [morosar (1Ba nyta), Kauanuk, Jledane,
‘Baxosnua n Byuutp (1Ba myta). Lllect myra cy ommrrHCKa Beha 06pa3oBaHa y HalMOHAIHO Me-
IIOBHTHM OTIITHHAMA, LITO CaMO MO ce0H H3a3KBa 3HATHIKEIbY U OTBAPa MHOTOOPOjHE JUTIEME.
Jla i cy eTHUYKM 3aXTEBH, ETHHYKE Majopu3allije MM HeKH APYrH Mpo0ieMH JOBENH JI0 pac-
nymrama nokanuux sractd y Cjennmm, Mensehn, Yok, Temepuny, Hosom ITazapy u Turemy?
Camo cy Crapu rpaz, Muhuja, Muonuia u Tororna Buiie 1ii Marbe HALMOHATHO XOMOTeHE OTIITH-
He ca CPIICKMM CTaHOBHHUINTBOM Y KojiMa je Briana obpasoBana ommruHCcka Beha.
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TIPBO] CEIHALIH JOHECE OZLTYKY O PACIIMCHBaRbY MPEBPEMEHHX H300pa 3a 0100p-
HIKe OBe omurtuHe. HapoaHa cKymuTHHA TO HUje HUKAJ yYMHUIA (PELOBHH
u300pu Ha CTapoMm rpajy cy OfpKaHu KajJa u 3a cBe apyre ommtuHe y Cpouju,
y okto0py 1996.). lllTaBuiie y cBUM KacHHjUM OJIyKama 0 00pa3oBarby OIl-
ITAHCKUX Beha, Biaa Hikaa Hilje TOHOBHITA CITMYAH MPEIJIOT O PACTIMCHBAGY
BaHpeIHAUX n300pa. 300T Yera je Tako YAHUIIA TIPECTaBIba CBAKAKO 3aHUMIBUBO
nutame? [la mu 3ato wro je Haponsa ckymutuHa ofbuia Aa ce 0 mpennory
Brane usjacau moBogom onurune Crapu rpag? Osaj mpeanor Brnane Hukana
HHje CTaBJbeH Ha THEBHH pej HapoxHe CKyNuTHHE U HOCTAHUL O BEeMY HUCY
HH pacrpasibaii. M3riiesa 1a je npasu OAr0BOp Ha MOCTABIBEHO MUTAMbE Y TBPA-
U Ja ipeficetHuk HapojiHe CKymuTHHE HUje, Tpe CBera, U3 MONMUTHYKHX pa3-
Jiora, xTeo na osaj IIpemnor Brnane craBn Ha mHeBHE pex CKymmiTuHe, jep je
(opmupameM ommrtiHcKor Beha Crapu rpax Conmjamctiyka naptija Cpouje
y meMy nobuna BehinHy Kojy HUKaj Ha M300puMa 3a of00pHHKE HUje NMaa.

3aHMMIbKBA je mpakca YcTaBHor cya CpOuje koMe Cy ce paciyliTeHe
CKYIIITHHE ONMIITHHA oOpahale ca mpeanorom 3a oleHy YCTaBHOCTH U 3aKO-
HUTOCTH OITyka Biame o 00pa3oBamy ommuTHHCKHX Beha. YeTaBHH Cy je mpBa
JIBa mpejLiora, omutrHe Meeha 1 OMUTHYKUX CTpaHaKa Koje Cy MMale CBOje
onbopuuke y omurunu Crapu rpan (Jemoxparcke cTpanke u JemMokparcke
crpanke Cpbuje), pasmarpao Tek nouetkom 1999. ronuse, BUIIE 011 IBE TOIUHE
nomTo Ta Behia HACY TOCTOjaa, Tj. HOLITO Cy OfIyke Brajie o buXxoBOM 00pa-
30Balby MpecTale 1a Baxke, jep ¢y y HABEJCHNM OIMIITHHAMA KOHCTUTYHCAHH
OTIIITHHCKH OPTaHH TOCIE JIOKATHIX N300pa OIpKaHuX y 1enoj Pemyomumm,
oktoOpa mecera 1996. romue. M3 oBOr (hopmanHoT pasnora — mpecTaHKa Bakemha
OCIIOPEHOT aKTa, IOCTYNAK Mpesl YCTaBHUM CYIOM je TIPEKHHYT.”

Melytum, YeTaBHu cyf je y Ba IPETXOHA CIyyaja JIOHEO JIBE OIUTyKe
KOjMMa HIje IPUXBATHO HHUIH]aTHBY 3a OIIEHy YCTABHOCTH OJLTyKa 0 00pa3oBa-
wy ommrtrHckuX Beha Hosor [lazapa u Tutena. Cyx je ombarmyo HaBoze 1a je
Brapa pacnymramem oprana omuriae Hou [1asap noBpexnuna n300pHO paBo
¥ IpaBo rpaljaHa Ha JOKAJHY caMoynpasy, kao Yctaom CpOuje 3ajeMueHa
OCHOBHA JbYJICKa TPaBa, Kao 1 Aa je Baga Morma 1a HemocpeIHo, I NPEeKo Tena
Koje (hopmupa, 1a Mpey3Me caMo TOCIOBE MOjeIMHOT OpraHa ONIITHHE, a He
CBUX OMIITHHCKHX opraxa.” Mako y moctymky npes YeraBHuM cynom, Biaza Hije

52 Bunren omyka Yerasnor cyna Cpouje, Beorpan, Peweme IV 277/95 on. 25.02.1999. n Pemene
IV 3/95 on 1.04.1999.
53 Ibid. Pememe IV —282/97 on 14.05.1998.
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Jlana ofiroBOp y KoMe Ou M3HeNa paznore 300T KOjUX j€ PamyCcTHIIa ONITHHCKE
opraxe, YCTaBHH CYJ je H3HEO IPaBHH CTaB Ja ,,.Bnaja, kao opran u3BpIIHE
BJIACTH KOjU 110 YCTaBy BOJM MONUTHKY PenyOiuke, uma onpeljeHy cinobony
OITyuMBama (IUCKPEIHOHO TIPaBo) y rpaHUIaMa oBjamifiemha npeaBuleHux
qyiaHoM 45. 3aKoHa"... TIpA 9eMy ,, YTBPHUBAELE JIa JIM Cy Y CBAKOM T10jeTMHAYHOM
CIy4ajy WCIymHEeHH YCIOBH, OJHOCHO Ja JIM MOCTOj€ Pa3No3d U YHbEHHUIIE,
CTaajy y JOMEH IEeNMCXOMHOCTH U IpUMeHe ofjpenaba wiana 45. 3akoHa Ha
KOHKpETaH CIyyaj 0 ueMy ofnmydyje Bnaya.“** Yerasnu cyn cmarpa 1a je 3akoHOM
npensuleHo opnamiheme Brae ,,y GyHkiumju 06e30ehupama YeTaBoM U 3aKOHOM
rapaHTOBAHNX TpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOyIpaBy. >

Hermro je mpyraumju cinydaj ommtune TuTe, jep je y TOKY MOCTYIKa
npen Cynom, Braja nana onroBop y kome je u3Hena pasiore 3a o0pa3oBarme
ommTrHCKOT Beha. Omurty nHTEpecH U Tpasa rpaljaHa ommTrHE omTeheHH cy,
npema oaroBopy Bnane ,,Henocrarkom mporpama paja CKyMIITHHE OMIITHHE 33
1997. u 1998. romuHy, HEHaMEHCKAM TPOLIEHEM OYLIETCKHX CpEICTaBa,
MPOMEHOM Ha3KBa YIHUIA 0€3 CarTaCHOCTH HAJUIEKHOT MUHHCTAPCTRA, CIIPOBO-
hemem n300pa 3a opraHe MECHHX 3ajeIHHIIA HaKO j¢ MAaHIaT THM OpPTaHUMa Ol
YETHPH TOJIUHE OUO Y TOKY, HETIOITOBAMEM JIPIKABHKX MIPA3HUKA U HEUCTHIIAEM
obenesxja u cumOona IpykaBe, HEMOIITOBAmEM MPOTIHCA 0 PaBHO] yrpasu.” [To
ouenu Cyna ,,Bnana je yrepmuna pasnore npenuljene wi. 45. 3akoHa u IoHea
OITYKY Y TpaHHUI[aMa 3aKoHa U Y QyHKIuju 00e30elerma YcTaBoM 1 3aKOHOM
TapaHTOBAHNX MpaBa rpaljaHa Ha JOKANHY CaMOYTIPaBy.

Amnammupajyhu oBe J1Be OfUTyKe, MOXKE ce YOUHTH J1a je, Y IPBOj, YCTaBHA
CyII cTao Ha cTaHoBuILITe 1a Briana, ex lege, nMa UCKpELMOHO MIpaBo fia yTphyje
KaJIa Cy HACTYIMIIM Pa3Jio3u npepulieHu 3akoHoM (wi. 45. OuBier u wi. 213
Baxkeher 3JIC), mpu yemy oBa oneHa Brazie cnaga y JoMeH LENUCXOIHOCTH a He
3akonutTocTd. To 3Haum, no onenn Cyna, na Bnaja Huje nyxHa na HaBoau
pasiiore, OXHOCHO YHIEHAIIC Ha KOjUMa 3aCHHUBA CBOj CTaB Ja OPraHH OIIITHHE
YTPOKaBajy yCTaBHa M 3aKOHCKa Mpasa rpajaHa uimm Texe ourrellyjy onmTu
unTepec. Cyx Huje 1a0 HUKaKBO Omuke ofpeljerbe OBUX KaTeropja, (0 Kojum ce
YCTaBHMM M 3aKOHCKMM TIpaBMMa rpaljaHa paju, Ta jecTe, a Ta Huje, Texe
omreheme omurux uHTepeca). 3a Cyx, Brana je, kao opran U3BpliHe BIacTy,
npeMa YcTaBy ONTOBOPHA 32 BONEH-E TIONUTHKE W U3BPIIABAMmE 3aKOHA, U CIIO-

34 Tbid.
35 Tbid
56 Tbid, Pememe [V — 164/98 ox 25.02.1998.
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0o1Ha 12 OlIeEbY]je CTENEH YIPOKEHOCTH YCTABHUX M 3aKOHCKHX MPaBa rpaljaHa
¥ CTeTIeH ommTehema OmITer HHTepeca KOju CBOjUM YHEEHEM UITH HeUHHEHEM
TIPOY3POKYje OMILITHHA, OIHOCHO HeHu oprany. [Ipu Tome ce Cyn He ocBplie Ha
npumendy Ja ce M PacmyIITambeM JOKATHUX OpraHa, KpIIM YCTaBHO MPaBo Ha
cnobozy u300pa 3a JOKaNHE OpraHe BIACTH U MPaBO Ha JIOKAITHY CaMOYIIPABY.
'VMecTo J1a CTaBH Ha TaC 3Ha4aj OBHX MPEKPIICHHX TPABa W €BEHTYATHIX IPYTHX
YCTaBHHX M 3aKOHCKHX IPaBa Koje Cy OIIITHHE KPIIIJie, a Jia 300T 3Hadaja 1
BXKHOCTH THX JPYTUX TIpaBa, yCTAHOBHU Kajia | 3a1uto Biasa 300r jenHor 1oopa
(Tj. KOpIyca HEMMEHOBAHUX YCTABHUX M 3aKOHCKHX TIPaBa), MOXE JIa MPEKPIIN
Ipyro 100po (mpaBo Ha c1o0omy u300pa 3a JOKAIIHE OpraHe BIIACTH U MPABO Ha
JIOKAJTHY CaMOYTIPaBY), YCTaBHH CYJI Ce TIOHAIITA Ka0 OpTaH KOju OpaHH MOCTYIIKE
Brnane, npuMmemyjyhn yommreHy apryMeHTaI|]y o co00IHO] ¥ JUCKPEIHOHO]
onern. Kao 1a y MosiepHOj ipaBHO]j TEOPH|H, TUCKPEIMOHA BIACT U OBNAIIhemha,
K20 1 Ha HUMA JIOHETE JUCKPEIMOHE OILTYKe, HE TOIEKY TIPABHO] apryMeH-
Talyju 1 obpaznaramy pasnora.”

V apyrom ciydajy Koju je pazmarpao (paciyIuTame OpraHa OTIITHHE
Turen), YeraBHOM cymy je ounmienno 6wto akme. JloOuBmm oxrosop Brane,
TPOCTO je PUXBATHO Pa3liore Y ibeMy, He ocBpliyhiu ce Ha To 1a ux Brnaja, mpe
noctynka npe CynoM, HUTTE HUje cyxOeHo u3Hena. Y 00a cyuaja, YeTaBHU
Cy/ je 0e3 MKaKBOT 00pa3lokerha OLEHHO JIa j& 3aKOHCKA Ofpesida O pacIyliTamby
JIOKQJTHUX OpraHa, y pyHKIuju 00e30eljerba MpaBa Ha JIOKAIHY CaMOyIIpaBy, HE
noMubyhi MOTYRHOCT /1a OHa MOJKE TIPE/ICTaBIbaTH OT PAHMYEHHE U YTPOKABATHE
TOT TPaBa.

Osaxsa apouTpapHoCT Briajie y yrpokasarmy YCTaBHOT pasa rpaljana Ha
JIOKQJTHY CaMOYTIPaBy M Ha co00HO u3abpaHe MpejcTaBHUKe TpajaHa y \oj,
13a31Ba 030MIbHY CyMEbY J1a JIU j€ OBAj IPABHU MHCTHUTYT Y CKJIJY Ca TPAIULIKjOM
HA/130pa BJIaJIe W U3BPIIHE BIACTH HAJl JJOKAITHOM CaMOYTPaBOM KakBy T03Haje
yIope/IHa mpakca.

Y Enrneckoj u [LIBenckoj, ieHTpasHe BIacTH HeMajy MpaBo PaciylTamba
JIOKAJTHUX caMoymnpaBHuX opraHa. ¥ llIBajuapckoj, y mojelMHIM KaHTOHUMA,
HAJI30pHE BJIACTU TUX KAHTOHA MOTY, Y M3BECHHM CIy4ajeBUMA, PACTTYCTHTH
nokayHe opraue. Tako ce pacIynTama MOTY BPIIUTH Y CIy4ajy: a) HeTloITOBAmba
3aKOHa, HapeO! 1 OIITyKa BUIIIMX BIIACTH, KA0 ¥ KOMyHAJTHIX TIpoITHca 0) Hepena

57 Bumm o Tome moppo6ruje y Ronald Dworkin, Talking Rights Seriously, New York — London,
1985.
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MM TEWIKOT HeXara y KOMYHANHoj aaMUHHCTpauuju.” JlokanHu opranu ce
cycreHayjy (CBH WM MOjedMHH) U Ha IBUXOBO MECTO CTYIIa BaHPE/HA YIpaBa.
Mepe kojuma ce cycrneHayje JToKalHa caMoynpaBa IpUMErYje BllaJia KaHTOHa,
amd ux, y BelMHM KaHTOHA, MOpa JOCTABUTH HA NOTBPIAY KAHTOHATHOM
napnaMeHTy. Y HeKuM Ofl KaHTOHA M300py HOBHMX OpraHa MpHCTYMa ce y
HajkpaheM poky, 10K y HEKMMa BaHpEIHA YIpaBa BPIIH CBOj¢ (DYHKIIH]E CBE 0K
TO OKONMHOCTH 3axTeBajy.” V IlIBajiapckoj, KAHTOHATHA OPTaHH, y BPIICHY
HaJ30pa, UMajy TPaBo Ja MPUCYCTBY]y CacTaHIMMA JOKAIHUX Beha, mpaBo
Cca3uBama THX CacTaHaKa, PABo MOMYHhaBarba YIpaKbeHX MecTa y Belinma. Ta
TIpaBa ce YMHE TONNKA, 13 O MOIVIA 12 TOBEAY Y MUTake JOKAIHY CAMOYIIpaBy
yommre. JenuHu ompapnaBajyliv pasnor 3a TO je YMIEHHIA Ja KaHTOHH
TIPEICTaBIhajy PEATHBHO MaJie TIOJUTAYKO — TEPHTOPHUjAITHE jeIUHUIIE, Koje Y
OJIHOCY Ha CBOJY BEITMYHMHY MMajy HeyOMYajeHO BeTHKa IpaBa CaMOOPraHN30Bamba

rpahana.®

Y Ayctpuju penyOiiuka Biajia MOXe Jia paciyCTH ONIITHHCKO Behe 13
pasiora Kajaa Huje croco0HO Ja (YHKIMOHHUINE M TOHOCH OITyKE MM aKo He
00aBJba 3aKOHOM IPOIICAHE MOCIOBE ONMIITHHE. PacmymTameM ce race cBH
MaHJaTH H3a0paHnX HAPOJHMX MpEICTaBHKKA M BJaja OMpa cBOT MOBEPEHUKA
Koju fie BpuMTH mocnoBe u3 HajnexHoctH Beha. [loBepenuk nma cBoje momoli-
HHKE KOje TPE/IaKy MONUTHYKE TIapTHje Koje Cy MMalle CBOje MPEICTaBHUKE Y
pacmyurteHoM Bely 1 OHM MOTY 00aB/baTi cBOje (DYHKIMjE Y POKY Off LIECT
MeCeIlH, JI0 Kajia Ce MOpajy OApKaTh BaHPEIH! H300pH.”

YV Uranuju, ommuTHHCKa M TPOBUHIMjCKA Beha Moxke paspemnTy
[pencennuk Pemyomuke Ha mpeuior MUHACTpa yHYTpAIIBbHX MOCIOBA, Kajia Ta
Belia ycBajajy aKTa CympoTHA YCTaBy, 3aKOHY U jaBHOM TOPETKY, KajJa He MOTY
00e30eUTH HOPMAIHO ()YHKI[MOHUCAE CBOjUX CIYXOH, Kaaa HE MOTY 1a
u3abepy rpaJoHAYeITHAKA WK TIPEICEAHNUKA TIPOBUHIIM]E Y POKY Of IIe3/[eCeT
JlaHa, Kao ¥ Kajia He ycBoje Oy1eT y mpenpuljeHoM poky. JlekpeTy o paspenieny
npuake ce u3BemTaj MIUHUCTpa KOji caapyu pasiore 3a Taksy Mepy. O ycBa-
jamy 1ekpeTa 10cTaBiba ce onMax u3Beltaj [lapmamenty. JlekpeToM ce nMenyje
KoMecap Koju mpey3uma opnanifierma Beha. Y poky of Tpu Mecena Mopajy ce
crpoBecTH HOBH m300py 3a Behie. CacBiM n3y3eTHO, Kajia je MUHKCTap TIOKpeHyo
VHUIMjaTHBY 3a JOHOMIEHE IeKpeTa, mpedekt, u3 pasnora 030u/bHE U XUTHE

58 3akoH 0 KoMyHaMa KaHToHa Dpuypr, CIMYHO 3aKOH 0 KOMYHAIIHOj aIMUHHCTpaiuju JKenese.
59 3axon 0 koMyHaMa kauTona L{upux, 3aK0H 0 KOMYHAIHO]j OpPraHu3aLji KaHTOHa BepH.

60 Jopuumh, 1963. 1. 243.

61 Uy, 86. 3akona o rpal)ancko - ommTHHCKOM TpaBy Pemy6muaxe Ayctpuje
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notpede, Moxke CyCTIieHI0BaTH Belie, Al 3a Haj Iy K IepHoj Of ICBE/IeCeT JaHa.
Ha wctn HauuH, [Tpencennuk Permybimike Moxke CycIieH10BaTH TPaJOHAYETHAKE
U NPE/ICEIHIKE TIPOBUHIIA]jA.

YV Maljapckoj je, ¢ 003upoM Ha BHCOK CTETIEH OCTBAPHBAHA TIPaBa Ha JIo-
KalHy caMoyrpasy, pexsuljeHo ga camo llapmameHT, Ha OCHOBY mpejiora
Buraze, a mocne no0ujama MAILBeHa YCTaBHOT Cy/Ia, U Y3 IPHCYCTBO JIOKAITHOT
rpajloHa4YeNHIKa, PACIYIITa JOKATHO TPEICTABHAYKO TEJIO U TO U3 pasiora
JeNoBamba CYNpPOTHOT ycTaBy 3emibe. McToBpemeno, [lapnameHT casipa BaHpe/He
m00pe y poKy off mre3necet naHa.” BuCOK cTemeH 3amTuTe caMOynpaBHEX
TIpaBa JIOKaITHHUX OpraHa Kojy mpeaula Mal)apcku 3aKOH H3pakaBa v YAHEHAIIA
na Komecap PemyOmuke, xora mocrasipa [Ipencensmk PemyOnuke, Ha mpeior
TIpeMujepa, y BpIlekhy aIMUHACTPATHBHOT HA/I30Pa HaJl PAJIoM JIOKAITHIX OpraHa
HE MOXE YKHHYTH, T1a YaK HU CyCTICH/IOBATH OJ] M3BPILCH:A aKT JIOKATHHX Tela,
TIpe HEro INTO Ta HAJNeKHH Cy (PEIOBHU MM YCTAaBHH) HE TIPOTVIACH HE3aKO-
HUTHM WIH HE JIO3BOJIU CYyCIIeH3U]y.

3axspydyjyhu oBa pa3marparma, MokeMo pelirt 1a oCTyIaK paciyImTama
JNokaHuX opraHa koju je mpenuber 3JIC n moceOHO HAYMH HA KOjU Ce TIpH-
MemYyje, Hilje y carmacHocTd ca EBporickom nosessoM. OBaj mocTynak nocebHo
HHje y ckiajy ca oapenbama [loBesse Koje ropope o cpazmepHoiiy koja Mopa
J1a TI0CTOjM M3Mel)y MHTEpBEHIINje KOHTPOJIHE BIACTH (PErMOHAJHE U 1IEH-
TpaNHE) TIpeMa OpraHuMa JIOKAJTHEe CaMOYTIPaBe M 3Ha4aja WHTEpeca KOjH ce
nHTepBeHrjoM mThHTH (1. 8. cT. 3. [loBeme). M3berapame YcTaBHOT cyma
CpOuje 1a BajbaHO U MOTIYHO OLIEHH YCTaBHOCT oMeHyTHX ofpedu 3JIC, kao
¥ 3aKOHUTOCT BNaIMHE TIPAKce MpH 00pa3oBarby ONMIUTHHCKKX Befia, pecTaBiba
CIyuaj HerocTojama eeKTUBHE U ePUKACHE CY/ICKE 3AUTUTE JOKATHAX OpraHa
y CilyyajeBMMa HHTEPBEHIMje LeHTpanHuX Buactu (4. 11. [ToBesbe).

3. KomynasiHe geaTHocTH U rpaljeBHHCKO 3eM/bUIITE
3.1. KoMyHasHe 1enaTHOCTH

I'pyny HajBaxxuujux mociosa koje 1o 3JIC obaBibajy ommuTuHE mpea-
CTaBIbajy KOMYHAIHE JeaTHOCTH. IbiX0BO 00aBibame MpecTaBiba jeqHy O

62 Yy, 39. u 40 . 3akona o ypehemy nokanne camoynpase Hramije.
63 U, 93. 3akoHa 0 JioKaHoj camoynpasu Mahapcke.
64 Tbid. w. 98. - 100.
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OCHOBHHUX (DYHKIIHja JIOKaJIHE CAMOYIIPABE jOLI 0] )eHOT HACTAHKA, & 1aHaC Cy
KOMYHAJTHE JENATHOCTH y HA/UIEAKHOCTH JIOKATHUX OPTaHa Y CBUM €BPOTICKUM
JIpxKaBama.

[Ipema 3akoHy 0 KoMyHATHEM AenaTHocTHMA® (y masbeM Tekety: 3K/I)
OHe 00yXBaTajy MEMaTHOCTH Of OTIIITET MHTEpPeca, Koje Cy He3aMEeHIBUB YCIIOB
KMUBOTA M pajia rpaljana u apyrux cybjexara Ha MOAPYYjy OMIITHHE, TPAJA,
oxHocHo I'pana beorpana. To cy nenaTHOCTH MPOM3BOAME U HCIIOPYKE KOMY-
HaJHUX TIPOM3BOJIA U TIPYKarba yCiIyra: BOJ0BOJA, KaHAM3aIIH]e, LIEHTPaTHOT
rpejama ¥ TOIIE BOJIE, IPEB03a Y rpajckoM caobpahajy, ynctohe y rpajoBuma
¥ HaceJbiMa, ypeherba u oipkaBarma NapKoBa, 3eJICHIX W PEKPEAIMOHKX TOBp-
ITMHA, OIpXKaBarba YA, yTeBa U APYTUX jaBHUX MOBPIIMHA Y TPAJIOBUMA U
HAceJbUMa, jaBHA PACBETA, ONPIKABARE JICTIOHH]a, ypeljerbe U ONPKaBambe Tpodba.

Ose nenatroctu cy npema 3K/[ y Hamne:KHOCTH OMIITHHA U OHE CY
OZITOBOPHE 32 IIXOBO 00aBIbAILE, € THM [1d CKYIIITHHE OMIITHHA MOTY ONPEIUTH
¥ JIpyTe JIENATHOCTH OJf JIOKAITHOT HHTEPEeCca Kao KOMYHATHE U IPOITHCATH YCIIOBE
¥ HAYMH HBHUXOBOT 00aBJbama (IUMHIYAPCKE YCIyTe, jaBHA ApKUPATHINTA,
onpKaBame THjaia, Kadunepuje u ap.). OArOBOPHOCT ONIITHHA y 00aBIbABY
KOMYHAIIHHX [IeJaTHOCTH 3Hauu 0be30eheme ycnoBa 3a HHXOBO TPAjHO H
KOHTHHYHpaHO 00aBJbatbe, MOTpedaH 00MM U KBATUTET YCIyra y 3aBUCHOCTH
0]l EKOHOMCKHX YCIIOBa, 00e30eljiBambe MaTepHjaHiUX U TEXHUYKUX yCII0Ba 32
T3TPAJIBY, ONpKaBake U PYHKIHMOHICAkE 00jekara i 00e30elHBambe TEXHIIKOT
¥ TEXHOJIONTKOT jeIMHCTBA CUCTEMA, Ka0 M OCTBAPHBAIbE HA/I30pa M KOHTPONE Y
FIXOBOM 002BJbAmbY.

KomyHnanHu mpou3Boz 0HOCHO yCiyra He MOKe C€ YCKPaTUTH KOpHC-
HHKY, OCHM Y CIy4ajy HelUiahama, HeHaMeHCKOT Kopuihema uik Kopuihermba
myTeM o0jekata win ypehaja Koji He MCTyHhaBajy TEXHHUKE W CAHUTApHE YCIOBE.
V ciydajy mopemehaja wim mpeknaa y UCIOPYIN OBHX IPOM3BOA U YCIIyTa
(BuIIa cuiTa, KBAPOBH, IITPAjKOBH PaTHIKA), ipey3elie koje 00aBIba KOMyHAIIHE
IenaTHOCTH Mopa 00e30e1uTH aiTepHaTUBHE H3BOPE, A0OIATHO PafHO aHTa-
KOBambe, XUTHE TIONPaBKe H 3aMeHy MHCTaNaluja u Apyre Mepe Koje Iponucyje
ommTrHa. be3 003upa ko 00aBba OBE JIEIATHOCTH, OMIITHHA j¢ OATOBOPHA 32
KHBOT, 31paBJbe U O€30eHOCT JhyIH, Kao U 0e30eMHOCT NMOBHHE KOja MOXE
outn yrpoxkeHa BUXOBUM HeoOaBibameM. Paam cmpedaBama yrpoxkaBarba
0e30€1HOCTH, OTIIITHHA MOKE IPUBPEMEHO IPEHETH HBIX0BO 00aBIbahe APYTUM

65 Cryx6enn rmackuk PC* 6p. 16/97 u 42/98
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JIIMMA WITH OPTaHW30BaTH BAHPEIHO CHA0IEBAMbE CTAHOBHHUILITBA. AKO OBE MEpe
OTIITHHA HE TpeAy3Me, HbHX fie mpeay3eTn HajIexHO permyOnuyKo MUHICTap-
CTBO, Ha TepeT omurtrHe. OBO MoK OMTH jefiaH off pasiiora (HapaBHO UMajyhiu
y BHJTly HHTEH3UTET YIpoXKaBatba npasa rpaljana u omreliersa ONIITEr HHTEPECa)
3a pacmymTame ToKaTHIX oprana mpexsuhernx 3JIC.

OrmurrrHa 00aBIba KOMyHAITHE IENaTHOCTH TIPEKO jaBHUX mpexyseha Koje
OCHHBA (M jaBHUX Mpey3elia Koje MOTy OCHUBATH CTIOPA3YMHO JIBE HIIH BHILE
OTIIITHHA) 33 IENIATHOCTHU BOJOBO/IA, KaHATM3AIlHje, IEHTPAIHOT IPejatba, TpaM-
BajCKOT, TPOJIEjOYCKOT M IIMHCKOT MpeBo3a myTHHKa. OcTale KOMyHANHE JeNiat-
HOCTH, Ka0 ¥ OBE HaBeJIeHE, Y CIy4ajy KaJia OCHABAGE jaBHOT Ipexy3eha He 6u
0110 EKOHOMHIYHO, OTIIITHHA MOJKE TIOBEPUTH IPYTHM Tpery3ehnMa i npery-
3eTHUINMA, Koju roctoje Ha TpxkumTy. 3K/ mpensuba fa u cama jaBHa Komy-
HanHa npexyseha (y gamem Texcty: JKII), Mory mojexune mocnose MoBEpUTH
IpyruM mpeny3ehnMa Wi Npepy3eTHULMMA, aKO ONIITHHE Jajy Ha TO carac-
HocT. CKyNIITHHA OMIITHHE MOBEpaBa 00aBJbabe KOMyHANHAX JIENaTHOCTA Ha
jaBHOM KOHKYpCY KOjU MOpa CaJpKaBaTH YCIIOBE M HAYMH BPIICHA IETaTHOCTH,
BpeMe Ha Koje ce Te JIeJaTHOCTH MOBepaBajy W HAYMH ONMIITHHCKE KOHTPOJIe
BUXOBOT 00aBJbatba. OBaj POK He MOKe OMTH y’KH OJ IIET TO/INHA, C THM IITO
y ciydajy kaja je npeayselie koje 00aB/ba KOMyHAJIHY J€1aTHOCT H3BPIIMIO
COTICTBEHA yMarama y o0jexte uiu ypehaje, oBaj poK ce MOKe MaKCUMAJTHO
npoxyxuth Ha 25 roauna. [1o uctexy poka JKII u octana npexyseha nox paBHo-
TIPaBHUM YCJIOBMMA KOHKYPHIIY 32 00aB/bame 0BHX mocnosa. 3K]I u3yserHo
7103BOJbABA J1a C€ 00aBJbarbe KOMYHAIHUX JIETAaTHOCTH MOKE TIOBEPUTH TIpH-
KYIUbaEbeM TIOHY/IA MM HETIOCPEIHOM TOT000M, aili He J1aje pasiore 3a 0BO
OICTYyMame Off CHCTEMa jaBHUX KOHKypca. CpencTsa 3a 00aB/bambe U PasBoj
KOMYHAIIHUX JIeaTHoCTH 00e30eljyjy ce u3 muxoBe leHe 1001jeHe MpojiajoM,
OIHOCHO U3BPIICHOM YCITYTOM, aJIH 1 13 Ieia HaKHajle 3a ypelerme n xopumherme
rpaljeBUHCKOT 3eMJBHIITA, CAMOJIOTIPHHOCA, IPYTUX M3BOPA, KA0 U U3 pemyOiu-
gKor Oyrieta. LleHy KoMyHaTHHX TIpOU3BO/Ia M ycIyTa onpel)yje jaBHo mpemy3ehe,
OIHOCHO JIpyro mpeny3sehe y3 carmacHoct ommTtHHe. JaBHa mpeny3eha xoje
OCHHMBA OIIITHHA CY Y P’KAaBHO] CBOJHHH U MOTY C€ IPHBATH30BATH HajBUILE 10
49% BpeqHOCTH CBOT KamuTana.

Hosu 3akoH o jaBHuM mpeny3ehnma n 00aBibamy AENTaTHOCTH O OTITIITET
nHTEepeca® 3a pasauKy o MPeTXOIHOT, ToBehasa kouTpoy Brane Cpbuje u
HEHIX MUHUCTAPCTaBa HaJl PaJioM CBHX jaBHUX mpexysehia, ma 1 KOMyHaTHHX

66, Coryx6enu rmacuuk PC* 6p. 25/00

57



jaBHUX npexy3eha Koje cy ocHoBasie omuTHHeE. [[pemMa HOBUM 3aKOHCKHM petlie-
HbHMa, YTOBOp KOjU perynuine 00aBibambe KOMYHAHUX JIeNaTHOCTH 3aKJby4eH
mmely apyrux npenyseha wim npeny3eTHIKA U OMIITHHE, MOpa JOOUTH cariac-
noct Biazie. 3a JKII xoje ¢y ocHoBate onmitute, Biaga Cpouje faje carmacHocT
Ha CTaTyTe, Ha JIaBarbe TapaHIlija, aBajia, jeMCTaBa, 3aJ10Ta 1 JIPYTHX CPE/cTaBa
00e30ehera 3a TOCITOBE KOji HUCY M3 OKBHPA JICIATHOCTH Off OTIIITET HHTEpeca,
Ha OUTyKy O LieHaMa 1 Tapu(HU CUCTEM, Ha pacrionarambe MMOBUHOM Hpeny3eha
Befie BpEIHOCTH Koja je Y HeMocpenHoj (yHKIMjH 00aBibarba JeIaTHOCTH O]
OTILITET HHTEPECa, Ha aKT O OMIITHM YCIOBHMA 33 MCTIOPYKY KOMYHATHHX MPO-
M3BOJIA ¥ YCIIYTa, Ylarame KaluTaia, CTaTyCHe TIPOMEHE, IPorpaM CBOJHHCKE
TpaHcQopMalHje 1 aKT O TIPOLIEHH KaluTala, INTAHOBE Pajia i pa3Boja ¥ TOIHIIbE
TIporpame MoCi0Bamba, Pacoaey J00UTH, OCHIBaba APYTUX npenyseha, kao 1
Ha JIpyTe OIJIyKe off 3Ha4aja 3a 00aBibambe AeNaTHOCTH Of OMILTEr HHTepeca. [lo
KOjHX pasMepa Ujie 0BO yIIUTame Biasie y paj jaBHIX OMIITHHCKUX Mpenysehia
(amu He camo muX Beh U cBuX jaBHUX mpeny3eha y PeryOmumu Cpouju), Moxe
ce BUIETH Kpo3 00aBe3HO NaBame BrajuHe carmacHoCTH npe uemara 3apajia u
HaKHaJa TPeCeNHIKy 1 WwiaHoBuMa ympaBHux oxbopa JKII, onrocHo Omo
KaKBHX HCIUIATa jaBHKX HpeAy3eha y cBpxe pexiiame, nponarause, pernpe3eHTa-
1Hje, CIIOH30PCTBA, JOHAIH]a ! CIL.

HoBu 3akoH, HACTA0 y CHENU(UYIHIM YCIOBHMA KA0 3aXTEB jeHE O]
TIONMTHYKAX TIApTHja Koje YrHe Biajajyhy koamumujy y Pemybmauu (Cprcke
paIKaIHe CTPaHKe) 32 BhEHUM jadambeM 1 CHAKHIJUM YTHIAjeM Y YIIPaBIbamby
JpKaBHOM MMOBMHOM KOje ce 00aB/ba MyTeM BEIMKUX jaBHHX Tpemy3eha
OCHOBaHWX OfI cTpaHe PemyOmuke, ToBoM /10 Ieporupama MHOTHX ofpenaba
3K u QaxThykor ,,oapxkaBbema’ CBUX KOMYHaNHUX jaenatHoctd. JKII
npectajy na Oyly caMOCTaTHH CyOjeKTH MPEKo KOjuX OMIITHHE 00aBJbajy
KOMYHAIHY JIeIaTHOCT, CTIPOBOJIC CBOjY MONUTHKY U TLIAHUPA]y BUXOB Pa3Bo;j.
be3 o03mpa mTo Cy M AOCamamImBUIM MPOMECHMA jaBHA mpexyseha koje cy
OCHOBAJIE ONMITHHE OWTa y APKaBHO] CBOJUHHU® ¥ IITO Cy OTIITHHE, OJHOCHO

67 Penyonuka Cp6uja je 28. nenembpa 1995. roqumne 1oHea 3aKOH O CPEACTBHMA Y CBOJUHH
Peny6mmxe Cp6uje, kojuM je mprpogHa GorarcTsa (3eMJBHIITE, IIyMe, BOAE H TA.) J00pa y OMIIToj
yIoTpeOH (jaBHe TIOBIIKHE, TTyTeBE U TA.) 100pa O OIIITEr HHTEpeca YTBPHeHa 3aKOHOM, CPEZICTBA
KOja Cy CTeYeHa, OTHOCHO Koja CTEKHY Jp)KaBHH OPraHH, OpTaHH jeNMHUILA TEPUTOPHjaIHE
ayTOHOMU]E 1 JIOKAJTHE CaMOyTIpaBe, jaBHe CITyx0e H jaBHa mpery3ehia, cTBapy u3rpaljene, oJHOCHO
Tnpr0aBIbEHE CPEACTBIMA Y IPXKABHO]j CBOJHHH, CPEICTBA OIHOCHO IPUXOIH OCTBAPEHHU I10 OCHOBY
ylarama ApXKaBHOI KamuTana y mpexyseha, kKao u pyra cpeicTa, MPOINacuia JpKaBHOM
cBOjuHOM. THMe je ,,yKHHYTa" IOCTOjarbe Heke APYTe jaBHE CBOjUHE, OCHM JPKABHE, U ,,HAIIHO-
HAJIM30BaJIa" CBE HENIOKPETHE H TIOKPETHE CTBAPH, HOBYAHA 1 IpYra MMOBHHCKA IPpaBa Koja Cy, Y
JOTAJALIKBEM CHCTEMY JPYIITBEHE CBOjHHE, KOPHUCTUIIE, YIPaBJbaHle W BHUMa paclolaraie
OTIIITHHE, Ka0 ,,APYIITBEHO-MOTUTHYKE 3ajeHuLe” . OBUM 3aKOHOM JIoKaTHa camoympasa y CpOuju
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cama jaBHa mpezyselia, IManu caMo MpaBo YNpaBibamba HAJl I€JI0M APKaBHE
CBOjHHE, HOBA PELLIetba A0BOJE /10 PAKTHYHOT TIOHHINTABAHA H OBOT, [IPEOCTANOT
YIPaBJbAYKOT [paBa caMuX jaBHKX npeny3ehia i lbHXOBHX OCHMBAYa — OMIITHHA.
To ucToBpeMeHO Mpe/cTaBba Jajbe HETMPatbe [IPaBa Ha JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy,
rapanToBasor Ycrasom CPJ, a Beh Hapymenor 3akoHoM o nmoBiHH PermyOrmike
CpOwuje.®

3.2. I'pal)eBHHCKO 3eMIbHILITE

JloHoleme ypOaHUCTHYKKX MIIAaHOBA, CTAPAIbE O BIXOBOM CIIPOBOEY,
ypeheme xopumhiema rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA, TaBathe TPaeBHHCKOT 3€M-

je octana 0e3 COTCTBEHE CBOjHHE, Ca OTPAHHYCHIM HMOBHHCKIM IIPaBOM YIpaBJbama. Komnko je
TO MPABO YMPaBIbatba MOCTAN0 KPXKO, PEIUTO TOBOPH 3aKOHCKa opeda 1o kojoj Brama Cpouje
MOX€E Oy3eTH HEIOKPETHOCT KOjy KOPHCTE OMIITHHE aKo NPOLEHHU 12 OHA ,,HHje Y (YHKIMjH
0CTBAPHBAIHA HAJUIEKHOCTH OPraHa JIOKAIHE CaMOYNPaBe, HE CITy)KH HEIIOCPEHO OCTBAPUBALY
THX (yHKLMja, HIH e KOPUCTH CYNMPOTHO 3aKOHY, NPHpOAM M HameHu". CaMo jeaH mpumep y
Kxopuimhery 0BOT HHCTUTYTA Ha padyH JIOKaHe camoympase Oulie foBosban: [piuMemyjyhu oBy
onpedy, Brama CpOuje je y mMajy mecery, foHocehn omnyky y Gpopmu 3aKkibydka, 0e3 HKaKBOT
obpaznoxera, ofy3ena u3 HajexHoctd [ pana beorpana Pamuo iudysso npenysehe ,,Cryauo b*
¥ TIpeHena ra ceOu Ha ynpasibame. Ha neru Haunn, Biaga Cpbuje je y ncto Bpeme, 6e3 nkakBor
o0pasioxkema, omysena 19 mocioBHUX MpocTopa Koje je 10 Taja KopucTiia b6eorpajicka OMIITHHA
Crapu rpaji 1 peHena ux y cBojuHy JotajammeM 3akyny, [Ipenysehy BTIT, berexc®, 6e3 063upa
ILITO je IPUXOJ OJf 3aKyIIa OCIOBHOT IPOCTOPA, jeMHH jaBHH IPUXOJ U3 Kora ce ammMeHTHpa byner
Omnmrure Crapu rpaz. Obpahama cynosuma [paga u Ommrure Crapu rpaj o cajga HACY Jaia
pesynrare.

68 Ycrapnn cyn Cpouje je ceojom omykom IV - 341/96 on 9.12.1999. mocine nyHe Tpu roguse,
010mo TPEAIOT 3a YTBphUBambE HEYCTaBHOCTH 0apenda oBOT 3akoHa. [Ipema mpenmaraunma (01
KojuX Cy OWIIe M OMITHHE M TPAfOBU YAPYXKEHH Y acolujauujy ,,CaBe3 cloO0OIHUX TPafoBa u
OMIITHHA", 3aKOH je IOBPEIHO NPaBO Ha JIOKAIHY CaMOyIpaBy rapaHToBaHo wi. 7. i wi. 113 -
118. Yerasa CpOuje, THME INTO je LENOKYNHY OMIITHHCKY HMOBHHY TIPOTVIACHO JPKAaBHOM CBO-
JUHOM, M3BPIIHO HACHIHY TPaHC(OPMALW]y jeAHOT 00IHKA CBOJUHE Y APYTH, TIOBPEIMO YCTABHH
TIPUHIMI PABHONPABHOCTH CBHX OOJTHMKA CBOJHHE M NIPHHIMI OTyherma ApyIITBEHE CBOjUHE 110
TPKUIHAM ycnoBuMa. OBHM 3aKOHOM Cy NOJPXKAB/bEHA JIMYHA Ymarama rpal)aHa myTeM
CaMOJIONIPHHOCA Y MECHUM 3ajesiHuiaMa. CyJ je rpaMaTHyKiM TyMayereM wiI. 73. ctas 5. Yerasa
CPJ, yrBparo na cy Beh nonomemem Ycrasa CPJ, HEOKPETHOCTH U CPEJICTBA KOja KOPHUCTE
jeIMHIIIE JOKAITHE caMOyTIpaBe M OpraHu3alije Koje 00aBibajy jaBHy CIyx0y , y IpKaBHOj a He
y APYIUTBEHO] CBOjJHHH, T€ /I OCTIOPEHHM 3aKOHOM HHj€ H3BPLICHO BHXOBO PETBAPALE Y APHKABHY
cBojuny. Cyn ce HUje HUjETHOM pedjy OCBpHYO Ha aprymeHT na Yeras CPJ y cBom wi. 6. jamun
TPaBO Ha JIOKAIHY CaMOYTIPABY H 1a OCTBAHBAELE TOT TIPaBa MOXe 101 y ONTACHOCT HEMOCTOjatbeM
CBOjHHE Koja Ou Ouia y pykama JokanHux oprava. Mcero taxo, Cyz je OLEHHO /a 3aKOHOM HHje
YKHHYTa MaTepyjaliHa 0CHOBA 32 (PMHAHCHpame (YHKIMja JOKAIHE CAMOYIIPaBe, jep Cy OIIITHHAMA
OCTaJIM jaBHU NPUXOAM HIpeBuleHH ApyruM 3akoHnMa. OBakaB IPaBHU CTaB YCTaBHOT Cy/a He
u3HeHal)yje, Beh ce ykiana y Beh cTBOpeHy NMpecTaBy y CTPYYHO] H LIENIOKYIHO] jaBHOCTH TpeMa
K0jOj C€ FeroBa yIIora HCLPIUbYje y OKPHBAILY y BEO YCTABHOCTH, 3aKOHA M BIIA/IMHUX MOCTYyTIaKa
KojuMa ce ,,etatisyje BehrHa APYIITBEHHX OIHOCA M HAPYIIABA]y HHIMBHIAYATHA H KOJEKTHBHA
npasa rpaljana.
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JbHLITA HA KopuIfiemhe, CTapame 0 BeroBOM yHampelemwy 1 3alTuTH, npen-
CTaBJbajy OCHOBHY (yHKIH]Y NokanHe camoynpase npema 3JIC. On ux, He cy-
4ajHO Kao MpBe, IOMUIbE Y JIeNTy KOjH peryiuiie nociose onmtuna.” Uy Yerasy
Cpbuje uctn mocnoBu Cy HaBeleHH Mel)y Haj3HaYajHHjUM JENaTHOCTHMA
ommuTHHA." YpOaHUCTHYKO IIAHMpPAmbe, CTapame 0 ypOaHOM pa3Bojy IpajjoBa i
Ha4IMHy KopuImherma IpacKoT 3eMJBHINTA, TIPEACTaBIba]y OCHOBHE (YHKIIH]E
JIOKAITHUX BJIACTH U y CBUM €BPOIICKUM CHCTEMUMA JIOKAIHE CaMOYTIPABeE.

3axoH o rpaljeBUHCKOM 3eMIBUILTY" (Y aJbeM TEKCTY: 3aKOH) PaBH pas-
JuKy u3Mel)y Tpajickor rpaljeBUHCKOT 3eMJBHINTA, TPA)eBUHCKOT 3eMIBUIITA Y
rpal)eBHHCKOM TIOAPYH)y ¥ Tpal)eBUHCKOT 3eMIBUINTA BaH rpal)eBHHCKOT TIOPYHja,
C THM IITO j¢ TIPaBHH PEXUM BUXOBOT Kopuiihema y ocHOBH HCTH. OcHOBA
HHXO0BOT PA3/IHKOBaba j& TUI ypOaHUCTHYKOT IL1aHa, OTHOCHO AeTaJbHOCT I1Ia-
HUpama HUXOBOT ypehema 3a rpaljeBuncke notrpebe. Kaxo je rpaacko rpabe-
BUHCKO 3eMJbHIITE (asbeM TekeTy: ['T'3) mprcyTHO y TpafoBuMa 1 IpyTruM Hace-
JbMMa y KOjMMa Ce BPIIH HAJIOTIYHUje YPOAHUCTHUKO TIAHUpambeE, Tj. TIE ce
JOHOCH TeHepaNHy YPOAHUCTHYKH TINIaH, TO je U HErOB IPaBHU PEKUM Haj-
TIOTIYHH]E peryircan 3akoHoM. Y TaJheM TeKCTY ¢ Tora hie ce 1aTH prKa3 pere-
’®a koja ce onHoce Ha [T'3.

I'T3 ommrum akToM ofipel)yje onmmTrHa, Kao GYHKIHOHATHY LENUHY, Y
CKJIaJly ca 3aKOHOM, POCTOPHUM H YPOAHUCTHYKKM TLTAHOM, KOj! CaIPKH OIHC
TPaHNIIA 3eMJBHIITA U CIMCAK KATACTaPCKHX MapIieNia Koje yiase y BeroB cacTaB
1 K0je je HaMEEHO M3TPaIbi 00jekara Wik M3BONemY JPYTHX pagoBa Ipe-
BUljeHUX YPOAHUCTHUKHM TaHOBAMA. OBHM ONIITHHCKUM aKTOM C€ HE MEHha
00MHK CBOjHHE HA 3eMJBUILTY, 111T0 3Ha4H Aa [ T'3 Moske OUTH 1 y IpUBATHO] CBO-
junn. OcHoB 32 oBakBy ofpenOy je Yeras CPJ koju je mpensuaeo Moryhsoct na
['T3 moxe OutH 1 y IpUBATHOj CBOjUHH (WL 73. cTaB 4.). 3a pasiuKy Ol CaBE3HOT,
Veras Cpbuje je 3aapkao KoH3epBaTUBHO pememe na ['T3, kao n mpuponHa
OorarcTBa 1 100pa y OTMIITO] YIOTPeOH, MOTY OMTH Camo Y ApKaBHO] WITH APYII-
TBEHOj CBOjHHU. be3 003upa MTo je y HallleM MPaBHOM CHCTEMY HOPMATHBHO
npexBuleHa cynpemaliija caBe3HOT ycTaBa y OIHOCY Ha pemyOmuKe, TeK je
HOBH 3aKOH TPEeBHIC0 MOTYRHOCT /1 3eMIBHILITE | TOCIIE HETOBOT IPOIAIeHha
3a T3 ocraue y B1acHUIITBY (DU3UUKOT JIKIIA, Tj 1a HE MEHa CBOJUHCKH OOJIHK.

69 3akoH 0 J0KaNHOj camoynpas, i, 18, — 20.

70 Yerag Pery6mixe Cpouje, Omurura‘“nonocn ypGankcTryk mian’ i, 113. Tauxa 1. u,ypeljyje
1 00e30elyje kopumherme rpaackor rpaljeBuHCKor 3eMibrmTa” wi. 113. Tauka 3.

7L, Cnyxbenu macuuk PC¥, 6p. 44/95, 16/97
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MelyTim, 3akoH je Hmax 3apkao y ApaBHOM BIaCHUIITBY 1eokymHo ['T'3 xoje
j€ TO mocTao mpe BeroBor cTymnama Ha cHary. Hanmonanmsauuja [T3 y 6usoj
Jyrocnasuju je u3BpiIeHa 3aKOHOM O HALMOHANU3ALMjH HAjaMHHX 3rpaja 1
rpaheBunckor 3emspuinTa (,,Cinyxoenu et ®HPJ, Op. 52/58), a o kacHujuM
TIPOIIICHMA j€ 3eMJBHINTE [TOCTAjaJIo IPyKaBHA CBOJHHA CAMUM IIPOIIANIABAHEM
3aI'T3. Jlanac je, y Cpbuju, orpoman neo I'T3 y apskaBHOj CBOJHHM, TaKO 1a HIjE
LIMpE [O3HATO [ JIM MPAKTUYHA IPUMEHA OBOT HOBOT 3aKOHCKOT PeLleHba, Tj.
Moryhaoctu 1a I'T'3 moxe OMTH M y IPUBAaTHO] CBOjUHH, CTBapa Heke moceOHe
npo0reMe 1 CIIopoBe.

I'T'3 je mo 3akoHy y paBHOM MPOMETY, IITO 3HAYH J]a C& MOXKe OTyhuBaTH
FITH TIPEHOCHTH TIPaBO FETOBOT Koprihema n3mel)y paBHIX W YH3AIKKX JTAIIA,
C THM IITO Ce IPOMET He MOKe BPIIUTH Y ciy4ajy Hemsrpaheror I'T'3 oOyxsa-
hieHOT OMIITHHCKOM OJLTYKOM O IPHIIpEMamy YpOaHUCTHYKOT IIaHa, U TO Haj-
JyKe 3a JIBE TOIMHE OJf IaHa KaJia je OMIITHHCKA OJTyKa O IUTaHy TOHETa.

I'T3 ce kopucTH, Kako MO OCHOBY CBOjHHE Ha CAMOM 3eMJBHINTY, TAKO U
Ha OCHOBY CBOjHHE 00jeKTa n3rpal)eHor Ha ’eMy, OTHOCHO Ha OCHOBY aKTa O Fbe-
TOBOM JlaBaby Ha Kopumherme. AKT 0 faBamby Ha KopHIIheme 3eMJBHINTA ¥
JIpKaBHOj CBOJHHH, IOHOCH ONIITHHA, OXHOCHO T10 IPABHITY HeH H3BPIIHA Of-
0op. ozena ce BpIIM jaBHAM HaIMETarbeM (JIMLUTALIA]OM), OXHOCHO NPHKYILba-
EM TIOHY/Ia, Ha HAYMH KOjH TPOIIACYjy came omurtiae. OMIITHHA je TykKHa A2
Yy jaABHOM KOHKYpCY ONHe OfpeH BPCTY U KapakTep 00jeKTa 3a Ujy U3rpamby
C€ 3EMJBHIIITE JIOZIEIbY]e, TIOCTYIIAK CTIPOBONEHHa jABHOT HA/IMETAha, POK 1 YCIIOBE
3a MOIHOTICEHE TIPHjaBa, HAjHIKM H3HOC HAKHAIE 32 ypelermhe 3eMIBUINTA U POK
3a BEroBO TU1aliame, OpraH KojH CIPOBOM IOCTYNAK J1aBarba 3eMIBHIITA Ha KO-
pumfierse, MOCTyNaK 0 NPUTOBOPHMA U APYTO. JABHUM HA/IMETAEHEM CE TIOCTIKE
HajBHIIA IeHA HAKHAJE 3 KopuInfierme 3eMIbHIITA 1 JTHIA Koja Ty LieHY TMOHY/e
100ujajy 3eMIbUINTE Ha Kopuinheme y Ckiaay ca ypOaHUCTHYKKM [TaHOBUMA,
TIPOJEKTHHM H 3aKOHCKHM ycioBUMa. Mako 3aKoH He T03Haje TPAICKy PEeHTY —
Tj TIEHY TPAJCKOT 3eMJBUINTA KOje OHO MMa Ha TPKHIITY (300T CBOT TTON0Xaja,
MH(PACTPYKTYPHHUX 00jeKara, IOTOHOCTH KOje TMpPYXKa CBOjUM BIACHHUIIMA H
KOPHCHHILIMMA 1 U3 IPYTHX paziora), Beli LIeHy 3eMIbHIITA HCKa3yje KPO3 HAKHATY
38 BEroBo ypeljerme, BajbaHo CPOBEIEH NOCTYNAK jaBHOT HAIMETaba 1 JIIH-
THparba BUCHHE OBE HAKHA/IE, PAKTUYHO TOBOJIH JI0 OBE EKOHOMCKE KaTeropuje
TIO3HaTe y Pa3BHjeHUM TPXKHUITHUM nprBpenama. Haknana 3a ypeheme 13 je
JaBHH MPUXOM KOj MOke OWTH HajM3MAINHU]H Y OYIIETy ONMIITHHE U KOjH Ce,
npema 3akoHy, nopes Kopuihema 3a ypehuBame 3eMIbUIITA, MOKE KOPHCTUTH
¥ 32 M3Tpafby U OApiKaBame o0jeKara HEeTOKyNHE OMIUTHHCKE KOMYHAIHe
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HH(pacTpyKType (BOTOBO, KaHANM3AIHM]ja, IEHTPATHO 3arpeBambe, Tacu(puKa-
1Hja, jaBHu caodpahaj u p.).

3axon npeasuba na ce noena ['T3 Moxe 00aBUTH O€3 jaBHE TUIUTALI]E,
OHOCHO KOHKYypca y TpH ciydaja. [IpBo, kaja ce 3eMIbHIITe I0AeTbYje 3¢ U3-
Tpajby objexara IpKaBHUX OpraHa, OpraHa JOKATHE CaMOYIpaBe M OpraHu-
3aIIHja Koje 00aBbajy jaBHY CIyx0y,  OCITY]y CPEICTBIMA Y APXKABHO] CBOJUHY;
JPYTO, Kajia ce 3eMJBUIITE I0/IesbY]e paHHjeM BIACHUKY, OTHOCHO KOPHCHHKY 1O
M3BPIIEHO] eKCTIPOTIpHjatiju 1 Tpehe, y clydajy nsrpajmbe objexara Koju ciyxe
TMOBpATKy HcesbeHnka ca Kocosa m Mertoxuje (0Baj cydaj je MpakTHYHO
HEMPUMEHHB TIOCTIE POILTOTONMIILET pata u Pesonymuje YH 1244.).

3akon mpexsuha MoryhHocT na ommTriHA jAaje Hemsrpahero I'T3 y ap-
’KaBHOj CBOjHHH Ha IIPUBpeMeHO Kopuihiere. OBakBa MprBpeMeHa J0j1eNa je Mo-
ryha u nonenom usrpahjeror ['T'3 y apxaBHO]j CBOjUHH, IO YCIOBOM /ia j€ CKYTI-
IITHHA OMIITHHE JO0HENa IPOrpaM NpuBpeMeHor kopuitiema. ! npyru kopuc-
mimn T3 y apikaBHO] CBOjJHHH, MOTY TO 3eMJBHIITE IPUBPEMEHO JIABATH IPYTHM
KOPUCHHLIMMA, [IOJ] YCIOBOM Jia j& TO OMIITHHA NMPEABH/IEIA CBOJOM OZLTYKOM.

Munumanan n3Hoc HakHaje 3a ypeheme ['T'3 yTBphyje ce y 3aBucHOCTH
0] CTeneHa ypel)eHoCTH 3eMIBUIITA U MPOrpaMa HheroBor ypeluparma, Tj off
TPOILIKOBA KETOBOT Ypel)era (TPOIKOBa PUIIPEMatba i KOMYHATHOT OIpeMarha
came Tpal)eBUHCKe Tapuere, Ka0 W PaHUjUX PajoBa HA W BaH Maplese) u
TIOTOMHOCTH KOjY 3¢MJBHIIITE TIPYKa ¢ 003UpOM Ha FHer0B ON0Ka]j, H3rpaljeHoCT
u ypeheroct. Ha 0cHOBY 0BUX KpuTepHjyMa ONIITHHA je oBNaniieHa A3 ypenu
LICHOBHHUK 32 ofpehuBame HakHaxe. Hakuany 3a ypehemwe ['T3 e nnahajy camo
MHBECTUTOPHU KOjH 3eMJbHINTE J00Ujy Ha Kopuiihemhe Ha KOHKYPCY WITH JHIH-
Taiuju, Beh je miahajy cBu MHBECTUTOPH KOjH Ipajie Wid 103ul)yjy 00jexTe Ha
I'T3, 6e3 063upa Ha CBOjuHY Ha 00jeKTY, OTHOCHO 3eMJpHIITY. HakHana ce miaha
Ha OCHOBY YTOBOPA KOjH PETYITHIIE FeH H3HOC M POKOBE HheHe Harviate. OnmTrHHa
MOXe, ¥ Y pakcy Hajuenihe ocHuBa, mpenyselie, OMHOCHY IPyTy OpraHU3aIlujy
3a ypeluBatme, Kopuihere, yHanpejuBame 1 3aTHTY rpaljeBUHCKOT 3eMIBHLLITA
Ca KOjUM MHBECTHTOP 3aKkJbyuyje oBaj yroBop (Y beorpay oBe mociose 00aBibe
Jnpexuuja 3a rpajeBurcko 3embninte [paja).

[Tocnoe ommTHHE KOju TIpencTaBbajy ypehusame I'T3 unne u3pana
IUTAHCKUX aKaTa, NpuOaBibambe rpal)eBHHCKOT 3eMJBHIITA PEIIaBakbeM HMOBHH-
CKHX OIHOCA, ypeuBambe jaBHIX MOBPILIHA, palTyMIIiaBarbe i CaHaLja TepeHa,
M3rpajiiba HHPPACTPYKTYpHUX o0jekata 1 MHCTaNALKja 1 Jp.
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3a xopumheme ['T3 nnaha ce nocedHa HakHana. thy maha xopuchHuk
nemsrpaljeHor ['T'3 u BnacHuK 00jeKTa, OHOCHO HOCHIIAI] TIPaBa pacTiojiarama
Ha o0jexty, Ha u3rpaljenom [T'3. U3y3eTHo, ako je objekar iar y 3aKyn Ha He-
onpel)eHo Bpeme, OBy HakHajy Iuiahia 3akyman o0jexTa. JpkaBHU OpraHu, Kao
¥ OpTaHH JIOKaJTHEe caMoymnpase He miahiajy oy HakHaTy. BuciHa HakHaze 3a
xopumheme T3 onpeljyje ce y 3aBucHOCTH 07 00MMa U cTemeHa ypeheHocTr
3EMIBHIIITA, BETOBOT MOJI0KAja Y HACEIbY, ONPEMIBEHOCTH 3eMIBHIITA 00jeKTHMA
JPYIITBEHOT CTaHIapaa, caodpahajHe MOBE3AHOCTH, Ka0 M Ha OCHOBY JPYTHX
TIOTO/IHOCTH KOje 3eMJBHINTE UMa 32 KopucHuke. OBa HakHajia ce miaha no
KBAJIpaTHOM METPY M3rpal)eHor mpocTopa MM KBaipaTHOM MeTpy rpaljeBUHCKe
maprene, ¢ THM 1o je oHa Beha 3a xopumheme u3rpaljeHor on HemsrpaleHor
I'T'3. Ako je TIpomIio TeT FOIMHA 01T Kaja j¢ Hem3rpal)eHo 3eMIBHIITE TaTo Ha KO-
punihere paju U3rpajimbe, HakHaa ce miaha kao 3a u3rpaleHo semsbumre. Me-
puIia, BUCHHY, Ha4MH 1 pokoBe Mmiiahama HakHaze 3a kopumhere T3 yrBphyje
OIIITHHA, C TUM IITO CE TIPHHY/IHA HAILIATa BPIIH 110 NPONHUCUMA 32 HATLIATY
Tope3a 1 APyTHX jaBHUX MPUXOJa.
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JIP BOPHC BEI'OBWh

EKOHOMCKH ACIIEKTH YIIPABJbAMbA
JIOKAJIHOM 3AJEIUHULIOM:
Ka I’l06€hal-by E€KOHOMCKe e¢ul<aCHocmu

1. YBox

JlaHac nokaHe BIacTH y rpagoBuMa u onmtrHaMa CpOuje uMajy Beoma
Maya onamhersa, HapounTo y nopel)emy ca opnamhemMa Koja Cy HMana 10 Ipe
necetak roguHa. [Ipaktdno, Ta oBnamherma ce cBoAE Ha 001aCT KOMyHATHHX
JIENATHOCTH (TIpyXKamba KOMYHATHAX YCIyTa)  YIpaBJbarba (JOHIOM IpaJIcKoT
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHILTA.

O0e oBe JEMaTHOCTH MOKA3aJE CY CE Kao MPHIHYHO HezaxBatHe. Komy-
HAJTHE JIENIATHOCTH CY OMIIE Y CBOjEBPCHO] KPH3H H IIPE MOYETKA TEIIKE MPUBPEIHE
periecuje Koja je 3axBaTriIa Halmy 3eMJby. JlaHac je Majio Ko 3a10BOJbaH CTamheM
y KOMYHAITHUM JICTATHOCTHMA, OJHOCHO TIPYKambeM KOMyHaTHUX yermyra. Hucy
3a/I0BOJBHU HU MIOTPONIAYH (KOPUCHHIIM KOMYHAIHUX YCYTra), HU jaBHA KOMY-
HanHa npeny3elia Koja Ipyskajy Te yciyre, HUTH JIOKaJIHE BAACTH KOje Cy OAro-
BOpHE 3a TIpy’Kame KOMYHATHHX yCIyra, Kao Jiefia OpraHu30Barba KUBOTA JI0-
Kaiue 3ajenHune. CIMYHO je ¥ Y JOMEHY YTpaBibatbha I'PaJicKiuM rpaljeBHHCKIM
3EMIBHIIITEM.

Y ciyyajy KOMyHAJIHUX ACTATHOCTH, OJHOCHO TPYKamba KOMyHATHUX
ycayra, u3riena Kao Ja ce CTBOPHO 3a4apaHd y3pOUHO-MOCIEMYHHN JaHall
YHyTap KOTa HUKO HHje 33J10B0JbaH 1 13 KOTa e, Ha TPBH TOITIE], He Moke u3ali.

[loTpomaun ce xane Ha HEJOBOJHY W HEKBAIMUTETHY MOHYAY KOMY-
HAJTHAX YCITyTa. Y YCI0BHMA HEIOBOJbHE KYIIOBHE MONH CTAHOBHHINTBA H333BaHE
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CBE0OyXBATHOM MPHUBPEIHOM KPH30M Y 3eMJbH, IIeHE KOMYHATHUX yCIyra cy
HHCKE, a CTETCH HUXOBE HAIIATE j¢ He3a10BoJbaBajyhu. CBe TO TOBOIH 10
HHCKHX, OJHOCHO HEJIOBOJBHUX TIPUX0/IA jaABHUX KOMYHAIHUX Tpeny3ehia, mro
y3pOKYje BUXOBE (PMHAHCH]CKE I'YOHUTKE, a TO TOBOIM 110 HEOCTATKA CpeIcTaBa
HaMemeHNX (DMHAHCHPahy HHBECTHIMOHOT Of[pKaBarba, Kao M HHBECTUIHjA Y
3aMeHy ¥ pa3Boj. Tomy ce KamuTai jaBHUX KOMYHAITHHX Tpeay3eha, muxosa
OMpeMa je CBE CTapuja U CTapHja, He IUpPe Ce HUXOBU KAIAIUTETH, A HEMHU-
HOBHO /1071231 JI0 HEJ0BOJHHE M HEKBATHTETHE TIOHY/IE KOMyHATHHX YCITyTa.

OcHoBHa TIHTama IIace: Ha KoM MecTy npecelin 0Baj 3a4apaHy JaHall i
Ha KOju HaunH? 32 OITOBOP HA OBO MUTAmE Tpeba MOTPaKHUTH Pa3Nor 3a (op-
MHpambe OBOT, Ha IPBH TOIVIEs, 3a4apaHor jnaHia. OCHOBHU PasIor 3a cBE OHO
IITO Ce HAJIA31 Y TOM JIaHILY, Y BeMy C€ U He IOMHbe: HeeUKACHOCT alloKaluje
pecypca, OIHOCHO eKOHOMCKa Hee(pMKAaCHOCT jaBHUX KOMYHAJIHHX Hpexy3eha.

CrvyaH naHai jaBjba ce U Npy Kopuiihemy rpaickor rpaleBUHCKOr
3eMJBHUINTA. 3EMIJBHIITE Ce ApOUTPAPHO MONEIbY]e, HAUIahyjy ce TPOIIKOBH He-
TOBOT TIPHTIpEMarba | OTIpeMarba Koju Cy, y HajeheM Opojy cirydajesa, HCyBUIIe
Bucoku. Hacympot Tome, He Hariahiyje ce eHa 3eMybHIITa Kao pecypca. Jlokaxe
BJIACTH Cy He3aJ0BOJbHE, Oynyhu na octajy yckpaheHe 3a H3HOC IPUX0Aa OX
ycTynama TpaJicKor rpal)eBUHCKOTr 3eMJBHINTA, YUjH Cy jou yBek de facto
BJIACHHK, 2 HHBECTUTOPH CY HE3a/10B0JbHH, Oyyhiu 1a riahiajy BUCOKE HAKHA/E
3a ypeheme Tpal)eBHHCKOT 3eMIBIITA.

W'y oBOM ciyuajy ce He TOMHEE OCHOBHH Pa3yior 000CTPAHOT He3a0-
BOJBCTBA: apOMTPAPHOCTH Y TIPOLIECY ANOKAIU]jE TPAJCKOT rpal)eBHHCKOT 3eMIbH-
IITa ¥ HEMOCTOjakbe HEroBOT TPKMUINTA, OJHOCHO YMHCHHIIA JId CE HE MOTY
JIOHOCHTH CJI00O0JHE TIOCIIOBHE OJIYKE YHYTAp TPXKHIIHOT OKBUpa. M y oBOM
CIyYajy KJbYYHO MHTakbE TACH: KaKo M000JBIIATH CTAE CTBAPH KOJUM CY CBU
He3a10BOJbHH?

2. octojehe cTame: 3aKonckH OKBUPH M Hacael)eHO cTame

Jla 6u1 ce moHy/MIIK OZITOBOPH HA HaBEIEHA MUTamba MOTPEOHO je yKa3aTH
Ha y3pOKe 0BAKBOT cTama cTBapH. [IpBy 1 OCHOBHHU Y3pOK je mocTojelinl MHCTH-
TYIUOHAIHH, OJHOCHO 3aKOHCKH OKBHP. Taj 3aKOHCKH OKBUD j€ BEOMa CIIHYAH
OHOM W3 TIepHOJIa CAMOYTIPABHOT COIMjaTM3Ma — HEMa BENMKKX pasnuka. Mako
Cy IOHECEH! HOBH 3aKOHH (3aKOH 0 KOMYHAJIHHM JEIATHOCTHMA M 3aKOH O
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rpaljeBUHCKOM 3eMJBHIITY), OHH Y OCHOBH Caape WICHTHYHA PEIlerha Kao
3aKOHH M3 BPEMEHA CaMOYyNPABHOT coljamu3Ma. KoHuenmuja, ofHOCHO JyX
3aKOHA cy HempoMemeHu. nak, HaBeieH! 3akoHu oMoryliaBajy crpoBoljerme
pedopme koja Ou moehana eUKACHOCT TOCIOBabA JABHUX KOMYHAJIHHX
npeny3seha, omHOCHO eduKacHOCT 00aBIbamba KOMYHATHIX AENATHOCTH, Kao
yBehana edukacHoCT Kopumihema rpaackor Tpal)eBHHCKOT 3eMIBIITA.

Obapsbame KOMYHATHUX JeaTHOCTH Y CpOujH je y HCKIbYUHBO]j HaUIeK-
HOCTH jaBHHX KOMyHanHuX mpenyseha. OBa mpemysefia IpakTHYHO UMajy MO-
HOITION Ha 00aBJbake CBUX KOMYHAITHHX AENaTHOCTH. [Ipy TOMe, OCHUBAYH jaABHUX
KOMYHAITHUX Tipefy3eha cy JIoKasTHe 3aje/iHuIIe (TPagoBH WK OMIITHHE), IITO KM,
MyTeM TOCTaB/batha YIAHOBA YIpaBHHX ombopa mpemyseha, maje, Makap
(opMaHO, TOMUHAHTAH MONOXKA] Y YIPaBJbawky THM Hpeaysehinma. Mehytum,
KaITal jaBHUX KOMyHAIHUX Hpey3eha HCKIbYUHBO je y BIACHHIUTBY ApKaBe
(PemyOmike), na je 4ak 1 e0 IMOBHHE THX Mpey3eha y ApKaBHOM BIIACHHILITBY.
OBaKBO pelICHe j¢ HeNMOruyHo, Oyayhiu 1a, GHOpMAIHO OCMATPAHO, BIACHUK
KaniTaia Hema TIpaBo yrpasibama npenysehem. Ha npeu moriesn, n3miena kao
71a je permyOnIryKa BIACT Y U3Pa3UTO HETOBOJLHOM mostoxkajy. [Ipakca, Mehytnm,
TOKa3yje J1a permyOImuKe BIacTH HaJla3e HauiHa 1a ipeBasul)y HaBeIeH! XeH -
KeIL.

Haxo cy nocrojeha jaBna xomyHanua npeny3seha y CpOuju, hopmanHo
TIOCMatpaHo, mpemy3eha, roToBo 1a ce He puMehyje pasimka y ofHOCY Ha KOMy-
HaJTHE pajIHe OpraHu3aI]e, Koje Cy TocTojale cBe 10 moveTka 1990-Tux romuma.
Iocrojeha mpeny3eha ce He MoHAIIAjy KOMEPIHjATHO, HE IOCTO]jE MOCTHIAjH
3a 00aparbe TPOLIKOBA U OHA, 0 CBOM €KOHOMCKOM TIOHAIIAY, BHUIIE JHYE Ha
e0 JpaBHE ympaBe Hero Ha camocTanHa npexyseha. Yecto ce kao muib
FHXOBOT M0CJI0BAMba HABO/IH 3AIUTHTA JABHOT MHTEPECa, a 1A TPU TOME Taj jaBHH
MHTEpeC HHje peru3Ho aedunncad. 300r Tora 1 He Yyl BHXOBA EKOHOMCKA
HeeduKacaHocT. 300T MOTOpIIIaba OTIITE MPUBPEIHE CHTYAIIH]E, TIa/[a JKABOTHOT
CTaHAap/a CTAHOBHHLUTBA U PEATHOT [aJa LIeHa KOMYHAJIHUX yCIIyTa, OTHOCHO
TIPUXOa jaBHUX KOMYHAIHUX npemy3ehia, Ta epHKacHOCT je y HeKUM ClTydajeBuMa
¥ HIDKa HEro 1WTo je Owna mpe jBajeceT roguHa (mosehann rybumy Boxe Ha
MpEXH, Ha IPUMED).

JaBHa xomyHaiHa ipemy3eha, koja cy y CpOuju yBek JokanHa mpemyseha
(0baBIbajy cBOjY ENATHOCT CaMO Ha MTOAPYY]y jeTHOT TPa/ia, OHOCHO OTIITHHE)
1 IMajy MOHOIION Ha 00aBIbakbe CBOje AENaTHOCTU Ha CBOM moapyyjy. He moctoju
KOHKYpEHIIHja, OCpeHa WK HEMOCPE/IHa, Tla YaK HU MOTEHIUjalHa, Tako 1a
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HEMa HU noncmuaja 3a oBehame eKOHOMCKe G(I)I/IKaCHOCTH, OJTHOCHO noz[cmuaja
3a TO00JBIIAE KBATHTETA KOMYHAJIHUX YCIIyTa.

JaBHa komyHaHa mpexnyseha y CpOuju cy BepTHKATHO HHTETPUCAHH
xoHroMeparu. [loper cBoje OCHOBHE AeNaTHOCTH, 0Ba Mpeny3eha 00aBbajy 1
YHUTaB HU3 MOMONHKX, OMHOCHO KOMEpLIHjalHHX JefaTHocTy. Jakie, oHuX Jae-
JNIaTHOCTH KOje CY, 110 CBOjoj PHPOAIH, IOTIYHO KOHKYpPEHTHE, a ycnen noctojeher
MHCTUTYIMOHAITHOT apaHXMaHa, 00aBJbajy ce, YMECTO Ha CIO00THOM TPKHUIITY,
Yy YCIIOBHMA aMHHUCTPATHBHOT MOHOTIONA. Y BEMHMKOM Opojy Clly4ajeBa, jeaHO
npeny3ehe 00aBsba M pa3HOPOIHE KOMYHAIIHE JIENaTHOCTH, KOj€, IO CBOjHM
TEXHOJOMKHM M CKOHOMCKUM KapakTEepUCTHUKAMa, HEMA]y HUINTA 3aj¢THHYKO
jenna ca npyrom. To 10BOM 10 T3B. MHTEPHOT CYOBEHIIMOHUCAA, Tj. IPENUBAbA
TpUX07ia U3Mely pasNnIuTHX AeNaTHOCTH, IITO OHEMOTyhaBa CONMIHY MOCIOB-
HY KaJKy/alujy 1 yMamyje eKOHOMCKY e(HKacHOCT.

LleHe KOMyHAJIHUX yCIyTa Cy KOHTPOJIHCAHE, TIPH YeMy j€ KOHTpPOJIa JIBO-
crerneHa. Hoe nieHe mpeasaxe caMmo jaBHO KOMYHAIHO Tpeny3ehe, OTHOCHO
IETOB YIIPaBHH 0100p, a MpeIoKeHy eHy 0100paBa OCHUBAY, Tj. HETOBH
M3BPIIHK OpraHH (IpaJicke, OfHOCHO OMIITHHCKe BiiacTh). OHjla Ha ClieHy cTyma
Pemy0mika, xoja faje wiiu He Jaje carmacHOCT Ha Beh ofoOpeHe neHe. YnpaBo
je 0BO KJbY4HH (hopMaTHI MEXaHM3aM KojuM PermyOmuka yTide Ha MOCTOBamke
jaBHMX KomyHanHuX mpenyseha. Cama mpouexypa ¢popmupama, OZHOCHO
TpoOMeHe LieHe, BEOMa je HeTpaHCIapeHTa, He MocToje (hopMaiHe MpoLenype,
TIa ce CBE CBOIM Ha He)OPMAITHO MPEroBapame y KOME MOJTUTHYKE MOMEHAT HMa
Hajelly Texuny. [Iperopapauxa nosumuja (cHara) 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA
3aBUCH O] FFUXOBOT MOMUTAYKOT yTHIaja. [locTojeha mommtryka KoHCTeNammja
JIOBENIA je 0 JETPeCcUpaHnX IieHa KOMYHATHHX YCIIyTa, KOje Y BETHKO] BehnHu
cily4ajeBa, He MOTy na 00e30ene MOKpUBAEBE ONEPATUBHUX TPOILIKOBA U
amopTH3aLyje, TAaKo 1a jaBHa KoMyHaJHa mpexysehia mocnyjy y3 ¢puHaHCH]CKH
ryOuTaK.

HuBectuimje y HoBe KOMyHanHe 00jekTe pUHAHCHPA]y Ce HCKIbYUHBO 13
jaBHUX U3BOpa, OylieTa NOKAHIX 3aje/IHALA, WK CTIELHjaTu30BaHIX JTOKAIHAX
(TpaicK¥IX M OTIITHHCKKX ) (POHI0BA, TAKO J1a Pa3Boj KOMyHANHHUX JENaTHOCTH
3aBHCH Of jABHUX TIPUX0JIa JIOKAIHIX 3ajeHHIA ¥ BUX0BE pacmoziene. byayhu
Jla cy OBH MPUXOIH IPACTUYHO OMATM TOKOM MOCIEIbHX JeceTak roJuHa,
MHBECTHIMjE CY 3HATHO yMameme. [I[pakTHYHO He MOCToje MHCTHTYLHOHANHE
MOryhHOCTH 32 aHTKOBAMHE JPYTHX H3BOPA CPEICTaBa 32 HHBECTHPAHE, TAKO
J1a ]l JTOKAIHUX jaBHUX MPHUX0Za He MOXKE J1a ce KOMIIeH3yje, Bei HEeMUHOBHO
JI0BOJIM JI0 T1a/1a HHBECTHIIM]a U yCTIOPaBamba Ppa3Boja KOMyHAHUX JIETaTHOCTH.
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Jlyroronuinmu KyMynupasu (MHAHCH]CKH TYOUIN jaBHUX KOMYHATHHX
npeny3elia, OTHOCHO BHXOBO OTIMCHBAE, TOBEIH CY 10 3HAYAJHOT yMambeha
e(eKTUBHE aMOPTU3aIIHje, TAKO J1a HEAOCTajy CPeCTBA 32 ((MHAHCHPAILE HHBE-
cTunmja y 3ameny. [locTpojema TEXHUYKHX KOMYHANHUX CHCTEMA, OTHOCHO
OCHOBHA CpEJ/ICTBA jaBHUX KOMYHANHUX Tpexy3elia, CBe Cy y TOpeM CTamy,
TIOY3IaHOCT FHXOBOT Pajia CBE je Marma, e(EeKTUBHI KalaIUTETH OTIa/ajy, a CBe
je Behu neuuuT cpezicTaBa MoTpeOHNX 32 peann3alijy HHBECTUIM]ja Y 3aMEHY.
Henmocratak jaBHUX HMHBECTULMja Y HOBE KOMYyHalHE 00jeKTe, OZHOCHO
MHBECTULM]ja Y Pa3B0j KOMYHAIHUX JENaTHOCTH, JOBOJM /0 cBe Belie pasiuke
mMely Tpaxmbe 33 KOMyHAIHHM yciyrama (Hapaciie yciej| NpHIABa CTaHOB-
amTBa y CpOujy 1 IenpechpaHuX [IeHa KOMYHAITHIX YCIIyra) H BbUX0BE MOHYIE.
Hecrammue Bone cy cBakoiHEBHE y HEKUM I'pajioBUMa (HAPOUYUTO Y JETHEM
neprony), onHomeme cMeha je mpopeleHo, jaBHa XUTHjeHa je Ha CBE HIDKEM
HHBOY UTH.

3a onucuBame nocrojeher crama y koMmyHanHAM jenarHoctuma y Cpouju
KJby4Ha ped je MOHOTONI. He mocTojn KoMyHaTHA TeTAaTHOCT Y K0jOj Ce HE jaBba
MOHOTION jaBHOT KOMyHAJTHOT Ipexy3eha. Mako je y HeKuM ciTydajeBiMa, TTOTyT
T3B. MPEKHHX KOMYHQJHHX JENAaTHOCTH, OJHOCHO YBPCTUX MPHPOIHHX
MOHOTIONIa (BONOCHA0IEBAbE U KaHANM3ALIH]a, JAJLHHCKO TPejabe, Ha IPUMED),
TakaB MOHOIION €KOHOMCKH OnpaB/aH (0ap HauenHo MOCMATPaHo), TAKO HEIITO
ce He OJIHOCH Ha OCTaje KOMYHaJHe JenarHoCTH. Jlakie, y CBHM KOMYHAITHUM
JeNaTHOCTHMA KOje HUCY MpEeXHe, OCHOBHH TipaBall peopMme 00aBibama THX
JIenaTHOCTH Tpeba 1a Oyzie yerocTaBbambe KOHKYPEHIHje. YKOMKO Hitje Moryhe,
OIHOCHO EKOHOMCKH OTIPaBJaHo, YCIIOCTABUTH CI1000/IHY KOHKYPEHIIH]y BHIIE,
Tpeba yCIoCTaBUTH KOHKYPEHLH]y BHIe Tpeay3elia 3a TpKHIITe, ONHOCHO 3a
eKCKIY3UBHO MPaBo o0aBibamba opeleHe KoMyHaJHE AeNaTHOCTH Ha 1aTOM
TPIKULLTY.

MoHoron je KJbydHa ped 1 32 OTIUCHBALE CTAMbA Y JIONCIHHBARY IPATICKOT
rpafjeBrHCKOT 3eMibHIITa. OBOT MyTa MOHOMON j Y PyKaMma JIOKATHKX BIaCTH
Koje apourpapHo ozpeljyjy xome hie 1 moj| KojuM YCIOBUMA 1a TPajHO YCTYTIE TO
3eMJBHIITE Ha Kopuihere. Ha Taj HaurH He MOoCTOji HY KOHKYPEHIIHja Ha CTPaHu
TPaXibe, Tj. TOTCHIMjaIH! KOPUCHHIIM TPajICcKOr TpaljeBHHCKOT 3eMIBUINTA He
MOTY CITOOOHO J1a KOHKYPHINY jefaH IPyTroM 3a H00Hjambe 3eMJBUINTA Paju
peam3anje cBoje MHBECTHIIH]E.

Y 0BOM TPEHYTKY KJbYUHO j€ MUTAbE IITa MOXKE /1A ce YPaiu Y HOCToje-
hem 3akonckoM okBHpY. [lopes Tora, BayKHO je U INTambe Ha KOji HAYMH MEHhaTH
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3aKOHCKH OKBHP, Kako 01 ce MOTIIa PMMEHUTH CBa MOAEPHA pellieha Ha MIaHy
yBoljera KOHKypEHLHje U, IOTOM, MPHBATH3ALM]je KOMYHATHUX JEIaTHOCTH U
rpaJiICKOT rpal)eBUHCKOT 3eMJBHIITA.

3. Kparkopoune npomene: pedopma y noctojelieM 3akoHCKOM
OKBHpY

Haxo je mocrojehe 3aK0HOTABCTBO 3aCTAPENO M BEOMA KPYTO, HITaK T10-
CTOj1 TIPOCTOP 32 pehopMy OHHX JIETATHOCTH KOje jOII YBEK CHaajy Y Ha/UIex-
HOCT JIOKQJTHUX BIIACTH. Y IaJbeM TeKcTy naeHTH(KoBahe ce eeMeHTH H CTpa-
Teruja THX peopmu. CBe Te peopme MOTy J1a ce CipoBey Oe3 MpoMeHe 3aKOHO-
JaBCTBA, Ta YaK M 0€3 CarmacHOCTH permyOonuykux BiaacTi. JoBoJbHO je fa ce
TNpOMEHe OMIITHHCKE OJTYKe 0 HAYMHY 00aBJbarmha KOMYHANHUX AENATHOCTH,
OJTHOCHO OJUTYKE O HAUMHY JI0/IeIbUBAIHA TPAJICKOT IPal)eBHHCKOT 3eMIBHINTA.

3.1 KpaTKopque MIPOMCHE: MPEIKHE KOMYHAJTHE ICTIaTHOCTHA

MpexHe KOMyHaHe JIeNaTHOCTH (BOJOCHA0IEBAbE U KaHATN3AIlH]a,
TAJBUHCKO TPEjarbe M AUCTPUOYIIH]a Taca) Cy OHE JENaTHOCTH KOj¢ eKOHOMHUCTH
HA3WBajy TMPUPOTHAM MOHOTIONHMA H 32 KOj€ je eKOHOMCKHU OMpPaBIaHO Ja HX
o00aBba camo jenHo mpenysefie. [lopen Tora, y OBUM JENaTHOCTHMA j¢ BEOMa
TEWIKO, MPAKTHYHO HeMoryhe, yCoCTaBUTH JIETOTBOPHY KOHKYPEHIIH]Y BHIIE
npou3Boljaua 3a onpeheHo monpyuyje. 300r TOra ce y OBUM CHTyallMjaMa yCIoCTaB-
Jbajy YBPCTH MOHOIIONH, OHJIO 13 je MOHOTIONKCTA Y jaBHOj CBOjUHH, HIIM CE Pajiit
0 EKOHOMCKH PEeTyJIHCAaHOM MpruBaTHOM MoHomonucTd. [lTapwme, mocrojehu
3aK0H 0 KOMYHAITHUM JICIaTHOCTHMA HE JIOMYIIITA TTOBEPABAhE OBUX JIETATHOCTH
¥ npezBrla 1a Mopajy 1a ux 00aBbajy jaBHA KOMyHAJIHA npexy3eha.

Crora ce kpaTkopouHa ped)opMa OBIX KOMyHATHHX JIENaTHOCTH PaKTHY-
HO CBOJIH Ha pedhopMy TMocoBarma nocTojeinx jaBHIX KOMYHATHUX npey3eha,
OIHOCHO yBehame mHX0Be eKOHOMCKE eukacHOCTH. Ty ce jaBiba HEKONHKO
TIOTEHIIHjATHAX MOTYHOCTH:

* CIIOpa3yM O Pe3yNTaThMa,;
* YTOBOP O YIPaBJbatby;

* yTOBapame yCIyra,

* PUBATH3AIM]a KaruTana (mpemyseha).

69



CropasyMm o pe3ynTaTiMa He 3aXTeBa HUKAKBE POMEHE 3aKOHCKE, YakK
HH TI0I3aKOHCKE PEery/aTuBe, Ma MOHeKal Yak HH MocTojeinx ofmyka TOKamHuX
BracTd. OBakaB CropazyM CKIalajy JIOKaIHe BIacTh 1 ocTojelie MOCIOBOHO
PYKOBOJICTBO jaBHHX KOMyHAITHHX Tipeny3ehia. [Ipemmer criopasyma cy oueKuBaHu
TIOCIIOBHH PE3Y/ITaTH, HATPaIa 32 OCTH3AME THX PE3YNITATa, Ka0 1 Ka3Ha 32 M-
XOBO HEHCITYEheihe. [10CTOBHH pe3ynTaTy MOTY Jia ce CeMMuKYjy Kao (prHaH-
CHCKH pe3ynTatd (M3HOC MpoduTa, OXHOCHO TYOWTAKa, UM CTETIeH HaIlIaTe
TIOTPaXKUBAIHA, HA TIPUMED), LM Kao Ofpel)eH! TeXHUUKH pe3ynTaT (yMamerme
rybutaka Ha BoJlOBOIHO] Mpexu, yBehame Opoja mpuKibydaka, peloBHOCT
BOJIOCHA0IeBamba UTIL. ). ICKyCTBO je moKa3ao Jia je 00Jbe J1a Ce KOPUCTE TEXHMY-
KH MHAMKATOpH, Majaa je Moryha n muxoBa KoMOMHaNM]a ca QHHAHCHjCKUM
pesyararuMa. bes 003upa Ha To, 0UCKMBAHH PE3YITATH MOPA]y OMTH BeOMa TIpe-
IM3HO Te(DUHAUCAHH, UCTO KA0 U HArpajia 3a BbUXOBO UCIYHEHhe, OHOCHO Ka3Ha
32 BUXOBO HEUCTTY:EIbE.

[osehame eduracHocTH 00aBIbaba KOMyHATHUX JENATHOCTH MOXKE J1a
ce MOCTHTHE TAaKO WITO CE YIPaBJbarhe jaBHUM KOMYHAJTHHM mpemy3ehnma
TPETyCTH MPUBATHAM ((H3MIKAM WX TIpaBHUM) JMa. OBUM ce y jaBHO
KOMYHAITHO Tipey3ehie IPakTHYHO YBOJM NPUBATHA CEKTOP, HOAYIIE CaMO Y
CETMEHTY yNpaBjbaiba. YTOBOPOM O YIPaBJbatby jaBHUM KOMYHAIHUM Mpey-
3ehem, HOBa, ipuBaTHa ympasa ce obaBesyje Aa fie moctuhin onpeleHe uusbHe,
Tpenu3Ho Ae(uHNUCaHe OCNOoBHE pe3yaTare. [lopen Tora, HCTHM YroBOpoM ce
JIOKaJTHA 3aj€/IHAILIA, OXHOCHO JIOKAIIHA BIACT, 00aBe3yje 1a he mpuBaTHOj ynpasu
JaBHOT KOMYyHAITHOT Tpemy3eha 0be3bemuty c1obomy AenoBama, a TedHHHIIe
Ce ¥l HAYMH Ha Koju fie JIOKaIHe BIaCcTH HAarpaIuTH Ty yIPaBY 33 HCIYHEHE YTo-
BOpHUX (LIMJBHUX) pe3ynTara. YoOuyajeHo je fa ce YrOBOpH OBE BPCTE CKIIanajy
Ha TIEpHON off TpH 10 et roanHa. OcHOBHA Hjieja IPUMEHE OBOT MOJIeNa MpH-
BaTH3AIH]je, OTHOCHO HHCTHTYIMOHATHOT PENICH:a je J1a Ce CTBOPE MOACTHIIAjH,
Y OBOM CJy4ajy Y JOMEHY yNpaBJbaba, 32 EKOHOMCKY e(PHKacHOCT y yCIOBAMA
y KojiMa He TIOCTOjH TIPHBATHA CBOjMHA HaJl KOMYHATHIM Mpeny3eheM y Mpex-
HUM KOMYHAITHHM JIEJIaTHOCTHMA.

JaBHa komyHanHa npenyseha y CpOuju cy Beoma 4ecto OpraHi30BaHa
TaKo J1a, IOPe/l OCHOBHE, KOMYHAIHE JICIATHOCTH, 00aBJbajy jOII U BETUKH Opoj
MOMONHUX JIENaTHOCTH (aKTUBHOCTH). To ce, Ha prMep, OTHOCH Ha CBE JeNaT-
HOCTH (AKTHBHOCTH) BE3aHE 32 OIPIKABAbE MOCTPOjerha, MOAPIIKY 00aBIbamby
OCHOBHE JIEIaTHOCTH, Ka0 1 IIpy’karba yciIyra 3anociennma y npexnysehy. Beoma
4ecTo je Opoj 3amocneHux y oBuM, HOMoliHuM JenatHocTMa Behu on Gpoja
3aI0CTIEHNX Y OCHOBHO] IENIaTHOCTH jaBHOT KoMyHaJHor npexy3eha. He moctoju
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HHMKAKBa TEXHOIOIIKA, OTHOCHO OPTaHM3alMOHa MoTpeda J1a ce HaBeIeHe Io-
MoliHe fienaTHOCTH 00aBIbajy Y OKBHPY jaBHOT KoMyHanHoTr npemy3seha. M3nsa-
jame OMONHKX JIENaTHOCTH U3 JaBHOT KOMYHAIIHOT Ipey3efia mpecTaBba je-
JIaH, MOXK/Ia ¥ Haj3HAYajHUjH eNeMEHT QparMeHTallyje, OTHOCHO PeCTPYKTYpH-
pama THX mpemy3eha.

CxomHO TOMe, OKEJBHO je Jia ce onpeljeHe oMohHe 1enaTHOCTH (aKTHB-
HOCTH) H3]IBOj€ M3 TIOCIOBAMa jaBHUX KOMYHAHHX Mpey3eha u 1a ce 00aBibajy
W3BaH THX Npefy3eha, Ha 0CHOBY yToOBOpa 0 yciyrama. YroBop ce ckiana m3mel)y
jaBHOT KOMyHAIHOT npey3eha, ¢ jeHe cTpane, 1 puBaTHOT Mpemy3eha (1m 4ak
(u3MUKOT MHIIA) Koje 00aBIba Te yCIyTe, ¢ Apyre. Y NoMofiHe AeNaTHOCTH Criaaajy
CBE OHE (DYHKIIH]E KOje HEMajy CeU(UIHOCTH KOMYHATHHUX JIETATHOCTH, TAKO
n1a ce 6e3 orpaHuyemha MOTY MPY)KaTH Ha OCHOBY TPXKHUILHKIX KpUTEpHjyMa. 300r
TOTa Ce TI0 TIPABUITY ¥ TIPETYIITA]y NPABATHUM (PM3UIKIM M PABHAM JTHIMA.
Tume ce momohre nenaTHOCTH 00aBJbajy y MOTIYHO PA3THIUTOM PEKHEMY Y
ofiHOCy Ha OcHOBHe. byyhn j1a ce paym o caBpIeHo KOHKYpEHTHHM AeIaTHOCTH-
Ma, CBa 3aMHTEpecoBaHa (PMU3MYKa H [PAaBHA ML KOHKYPHUILY 32 00aBIbambe THX
JeNaTHOCTH, T Ce YTOBOP O YcIyraMa CKIlara ca OHAMa KOjH TIOHY/Ie HajloBOJb-
HHje yciIoBe, ynMe ce yBeliaBa ekoHOMCKa e(hUKACHOCT.

[octojehn 3akoH 0 KOMyHAIHAM JeNaTHOCTHMA JOMYIITa MOTYhHOCT
npuBaTH3aIyje noctojehier ApKaBHOT KanuTala y jABHUM KOMYHAIHUM MPEIy-
3ehnma. [Ipu Tome ce orpaHngaBa H3HOC KaMUTaNa KOjH Ce MOXKE IPUBATH30BATH
Ha 49% yKyIHOT KanuTala jaBHoT KoMyHanHor npexyseha. To 3Haum a moTeH-
IMjaJIHA KyTIal[ jABHOT KOMYHATHOT mpexy3ehia He Mojke ia padyHa Ha BehiHCKO
BJACHUIUTBO. YcIe[ HempeLu3Ho AeMHUCAHOT 4naHa 3aKoHa, BehMHCKO
TIPUBATHO BJACHUIITBO MOXE Aa CE OCTBAPU TOKAMMTATH3AIMjOM, OXHOCHO
KOMOMHAIMjOM JIoKarTanu3aimje u npoaaje. Moryhe je, meljytum, 1a 6u y Tom
CIy4ajy HEKO O] OHHMX KOjH CY HelPelu3HO HATIMCAIM 3aKOH TBPJIHO 1 je TaKBa
KalATalHA TPaHCAKIMja Y CYMPOTHOCTH ca ayxoM 3akoHa. bymyhu na je Bmac-
HUIIITBO KamuTana y pykama PermyOmnuke, Mao je BepoBaTHO Jia 61 0BaKkBa TpaH-
cakumja Morna fa ce 006aBu 0e3 meHor yuemha, OIHOCHO EKCIUIMLUTHE ca-
TIACHOCTH ca OMJIO0 KAKBOM KalTUTAITHOM TPaHCAKIIM]jOM OBE BPCTE, IITO yMatbyje
MOTYRHOCT CaMOCTAITHOT JIEJIOBAba JIOKATHHX BIACTH.

3.2. Kpatkopodse ipoMeHe: ocTane KOMyHATHE IeaTHOCTH

[ocrojelin 3akoH 0 KOMyHAJTHUM JENaTHOCTAMA JOMYIITA JIOKATHAM
BJIACTHMA /13, y CITy4ajy KOMYHA/IHHX JEIaTHOCTH KOje HICY MPEXKHE, TI0BEpaBajy
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M0Ca0, KAKO jaBHUM KOMYHAIHUM Mpeny3efinMa, Tako U OMI0 KOjUM JIpyruM
npexy3ehinMa ocroco0beHIM 32 00aBIbakbe KOMYHATHHX JienarHocTd. [loctoju
HEKOJIMKO MOJIEITa TI0BepaBamba KOMyHAIHUX JIENaTHOCTH. Jlocaialima CBeTCKa
HCKYCTBa, IIPE CBEra HCKYCTBA 3eMaJba Y Pa3Bojy M 3eMajba Y TPaH3UIIHjH, [OKa3a-
J1a Cy J1a Cy peJieBaHTHH cliefichint MOJIE/H [IOBEPaBamba Mocia:

* yrOBapame M0ca;
* I01eJbHBAbE (PAHIIN3E;

* KOHIIECH]a,;

* c11000/THA KOHKYPEHIIM]ja Ha TPIKHUIITY.

Vroapame mocia (contracting out) mpecTaBiba apamkMaH Y KOMe jaBHO
WM IPUBATHO KOMYHAITHO Ipey3ehie ckiiana yroop 0 00aBibarmby mocia ca jio-
KQJTHOM 32j€/THHIIOM, OXHOCHO JIOKAJIHMM BIIACTHMA, O]l KOJHX OCTBapyje 1 Ipu-
xoze. Jlaksie, yroBopHa 00aBe3a jaBHIX HIIM IPUBATHUX KOMYHAIHKX Mpey3eha
je na 00aBbajy ompeljeHy KOMYHAIHY JIEaTHOCT, PeMa YroBopoM ofipeljeHoM
00UMy 1 KBAIIMTETY, IOK j€ YTOBOpHA 00aBe3a JIOKAJHHUX BIACTH ja mnahajy
JI03HaKe PHBATHOM KOMYHATHOM Tipezry3ehy. YroBopu ce ckianajy Ha yHarpen
nebunucan nepuox (1-5 ronwHa), a HA OCHOBY KOHKypca Ha KoMe ce Oupa
HajmoBOJbHHUja MoHyza. [1o ncTeKy mpexBuleHOT eproaa MOHOBO Ce paclucyje
KOHKYpC, Ha KOME ce omeT Oupa HajloBoJbHHja TOHya, Oe3 003upa ja 1 je
nocrojetie, Beh anraxxosano npezysehe, yuecHuK HOBOT KOHKypca. Kibyunu kpu-
TEPHjyM Ha OCHOBY KOTa ce Ha KOHKypCY O1pa HajToBOJbHI]A TIOHY/A j€ H3HOC
CcpezicTaBa Koje MpUBATHO mpemy3ehe Tpaxku 3a 00aBibame ofpelere KoMyHa-
HE ycIIyre, Tj. 1ieHa ierose ycmyre. C 0031poM 1a ce KOMyHaJIHa ycITyra Hara-
hyje oz TOKaMHUX BIIACTH, YroBapame Mocia MOKe 3 Ce IPUMEHH H Y CIlydajy
VH/IMBUYaJTHE U KOJICKTHBHE KOMYHAJIHE MOTPOIIbE, 1aKJIe MPAKTHIHO CBHX
KOMYHAJHAX JICTATHOCTH KOj€ HICY MPEXKHE 10 CBOM KapakTepy (IpHKYIIbabe
cmeha, onpikaBarmbe jaBHE XUTHjEHE, ONPIKaBAmbE 3ENEHIIIA, OPKABATLE VIIHIIA H
JIOKAITHHX TTYTEBA UT]L.).

Haxo je morylie fa nokanHe BIacTd 3a 00aBJbarbe UCTOT MOCHa, Tj. IpPY-
ambe UCTE KOMYHAITHE yCIyTe Ha 1aToM NOAPYY]Y, aHTaKy]y BHIIE jABHUX WIH
TIPUBATHAX KOMyHANHUX npeny3eha, yobudajeHo je, 1a ce Ha jefHOM TOApYY)y,
3a 00aBJbAEHE jENTHE KOMYHAHE YCIIYTE, aHTAKY]jEe CaMO jeTHO KOMyHATHO TIpe-
xy3ehe. Jlobpo cripoBeneH KOHKYPC, Tj. AeT0TBOPHA KOHKYPEHIIH]a BUIIE KOMY-
HaJIHKX Tipeny3eha 3a nobujame mocna, oMoryhasa cTBaparme MOJICTHIA]a U jaB-
HUM U TIPUBAaTHUM KOMYHAJHUM npemy3eliiMa 3a eKOHOMCKY e(pHKacHOCT, mpe
CBera HckasaHy Mpeko o0apama TPOLIKOBA MpYKatba 1aTe KOMyHAIHE YCIyTe.
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HonemuBame ppanmuse (franchising) je apamxMaHn y KoMe JNOKaJHe
BJIACTH JI0ZIeJbY]y MpaBo 00aBbarba ofpeljeHe KOMyHaIHe AENaTHOCTH jaBHOM
WU TIPUBATHOM KOMyHAIHOM mpeny3ehy. YoOuuajeHo je 1a ce pau o eKCKITy-
3UBHOM MpaBy 00aBJbaba Te IeNaTHOCTH, OHOCHO TpYXKarba ofipel)eHe KoMyHaJl-
HE ycayre (T3B. aAMUHACTPATHBHOM MOHOTIONY), KOj€ TIPATH | TIpaBo Haruiahu-
Bamba Te YCIyTe 01 KpajiuX KoprcHuKa. PpaHmmsa ce 1o/esbyje Ha yHAIpeX Je-
(unncan neprox (1-5 ronuHa), a Ha 0CHOBY KOHKYpca Ha KoMe ce Oupa Hajio-
BOJbHHja TIOHYAA. [To ncTeky npeBuleHOT meproaa, MOHOBO CE PACIICYje KOH-
Kypc 3a TonesbrBame (GpaHInnse, Ha KoMe ce OTeT Oupa HajloBoJbHH]ja OHY/IA,
0e3 003upa 1a Ji je octojetie, Beh aHraxoBaHO IPUBATHO KOMYHAIIHO TIPE/y3e-
he, yaecHUK HOBOT KOHKYpca. KibydHu KpuTepHjyM Ha OCHOBY KOTa ce Oupa Haj-
TTOBOJBHH]A TIOHY/TA OTEHIM]ATHIX (hpaHIIH3aHaTa je H3HOC IIeHe Koje mpemy3ehe
TpaxH 32 00aBJbame ofipeljeHe KOMyHaIHe yciyre, Tj. lieHa yciyre Kojy hie na
Hamnahyje kpajisuM kopucHuImMa. C 0031upoM Jia ce KOMYHaJIHa YCITyra Hara-
fiyje on KpajimHX KOPHCHHKA, YTOBapambe MOCIa MOYKeE Jia Ce PUMEHH HCKIbYIHBO
y Cly4ajy yciyra HHAMBHIyalHe KOMyHAIIHE OTpPOIbe (PUKYIUbarbe cMehia,
norpeOHe yCITyTe, MijayHe YCIyTe, YCIyTe jaBHOT MapKuparba uT.).

Konnecuja (concession) je apamxMaH y KOMe IpKaBa, OTHOCHO JIOKAITHE
BIIACTH (KOHLIE/IEHT), PE/iajy KOHIIECUOHAPY (IPUBATHOM KOHLIECHOHOM Ipey-
3ehy) Ha ynorpe0y onpeljeHa mocTpojerma 3a 00aBIbame KOMYHAIHE ICNAaTHOCTH,
IITO YKJbYUYje U MPaBo 00aBIbatba T AENaTHOCTH, OTHOCHO OCTBAPUBABE MPH-
X072 110 ToM 0cHOBY. O0aBe3e KOHIIeCHOHApa IPpeMa JIOKATHAM BIIACTHMA, OJIHOC-
HO JIp’KaBH WM JIOKAJTHO] 3ajeTHHUITA, jeCy a HHBECTHPA TOMATHH KaIUTAN
YHAIPE/IH Ta MOCTPOjekba (OCHOBHA CPEJICTBA), KOja C€, MO UCTEKY KOHIIECHOHOT
yroBopa, Bpafiajy J0KaJIHOj 3ajeqHHIIH, Kao 1 1a ApXaBH, OTHOCHO JIOKATHAM
BIIACTHMA, TIaTH KOHIIECHOHY HaKHay 3a MPaBo 00aBJbarba IeNaTHOCTH. ToKoM
Tpajara KOHIIECH]e, KOHIIECHOHAP, Tj. IPUBATHO KOMyHAJIHO Npeay3elie, 00aBsba
KOMYHAJTHY JIeNaTHOCT, Tj.Iociyje, Harmahyje yCIyTy o Kpajimer KOpUCHHKA, HTH
0CTBApYje MPUXOME Ha HEKH JAPYTH HAYMH, U PUCBaja MpoQuT, dnuMe oTIuahyje
YAOXKEHY HHBECTHIM]Y. Tpajame KoHIecuje Mopa Ja Oyjie IOBOJbHO TYravuko 1a
0 ce KoHIIeCHOHapy OMOTYIIO /12 OTILIATH CBOjY MHBECTHLIH]Y, TAKO Ja KOH-
necuje peTko kaza Tpajy kpahe ox 10 roxuna, a BeOMa 4ecTo KOHIECHOHH Yro-
BOpH Tpajy 1 10 30 rouHa.

[locebHy 1 BeoMa pacpoCTpameHy BpeTy KoHiecuje gnne 138. bOT
apamkmani. [Ipi 0BOM apaHkMaHy, HHULJATHO He TI0CTOj¢ HUKAKBa OCHOBHA
cpencTsa (ocTpojera), Beli OHa HACTA]y HHBECTHLIMjOM MPUBATHOT KOMYHATHOT
npenyseha, OTHOCHO OWJIO KOT MPUBATHOT MPAaBHOT JIMIA KOj€ j€ VIO Y OBaj
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apamkman. Konnecuja, onHocHo bOT apamkmanu, npe cBera ¢y MOJENH TIpH-
BJIa4erba HOBOT PUBATHOT KATIUTANIA, ONHOCHO MEXaHH3aM 33 PEau3allyjy HOBUX
MHBECTULIM]A, @ HE MOJEN PeCTPYKTYpHpamba NnocTojelinx jaBHUX KOMyHATHHX
npexnyseha paau nosehiama mixoBe ekoHOMcKe epukacHoctu. [Topen Tora,
noctojehn 3akoH 0 KOHIECHjaMa, HAXKAJIOCT, IpeABrha 1a je KOHIEIEHT UC-
KJbyunBo PemyOnuka, Tako 1a je mpocTop 3a caMOCTaJHO AETOBAE JOKATHUX
BJIACTH IPHIMYHO MaJH.

Cno0onHa KOHKYpeHIHja MpUBATHHX Tpenysehia je HHCTUTYIHOHATHH
apamkMaH Koji C€ MOXKE NPUMEHUTH CaMo y CIy4ajy HEeKHX OJ] KOMYHATHHX
JENaTHOCTH M TO OHHX OJl Mambe BAXKHOCTH, M j€ PEeNeBaHTaH 38 HAYMH 00aB-
Jharha TOTOBO CBHX HEKOMYHAJTHHX JETTATHOCTH KOje, CTHI[AjeM OKOTHOCTH, 00aB-
Jhajy jaBHa koMyHanHa npemy3ehia y Cpouju. [Iprvena oBor apamkmaHa je Be3aHa
3a MoryhiHocT moxene (dpparMeHTauuje) jaBHUX KOMyHAIHUX Tpexayseha u
(opmupame Beher Opoja HOBHX ca CTICIHjaTM30BaHAM (DYHKIH]aMa.

3.3. Kparkxopoune mpoMeHe: anokarja TpaacKor TpaleBHHCKOT
3EMIBHINTA

[ocrojehe 3akoHONABCTBO HE CIpevaBa JOKANHE BAACTH Ja TPAICKO
rpal)eBHHCKO 3eMJBHIIITE YCTYTIA]y Ha KOpHIITierhe Ha HaYMH Ha KOju ce oMoryhasa
KOHKYpPEHIIMja MOTEHIjaTHUX KOPUCHHUKA TOT 3eMJBUINTA, OJHOCHO TIOTCH-
TMjaTHAX HHBECTUTOPA. 3a TO j¢ TOBOJHHO, ONMITHHCKAM OITyKaMa, CTPUKTHO
TIPOTKCATH MPOLEYPY KOHKYPUCAbA 38 TONeIbHBAE IPAJCKOT rpal)eBUHCKOT
3eMJBHILTA U 1Y TIOTOM J0CIEIHO NpUMemHBaTH. 1300p HajmoBOsbHHU]jE TIOHYE
3acHuBahe ce Ha HajBUINO] LIEHW 3eMJBHIITA KOjy TOHYAM MOTCHIMjaHH
KOpUCHHK. Jlakie, TUIMTHPAmhEM IEHe 3eMIBUIITA, CAMYJIHPA CE TPIKHUIITE TOT
pecypca u 00e30eljyje TpaHCTIapeHTHOCT MOCTYIIKA JOfeNe rPajcKor rpahe-
BHHCKOT 3eMJBHINTA M eDUKACHOCT HETOBE ANIOKAIIH]E — 3EMJBHIIITE J00H]a OHA]
KOjH je CTIpeMaH I HajBUIIE TIIIATH 32 Hhera, 1aKie eKOHOMCKH Haje(hMKaCHIjH
KopucHuK. bynyhu na 3akoH He Mo3Haje KaTEropyjy LeHe 3eMJBHILTA, YIIO-
TpebIbaBa ce KaTeropija HakHaje 3a oceOHe MOTOHOCTH JIOKALIH]e, ITO CaMo
TpeCcTaBiba eyheMu3aM 3a ieHy 3eMIbUIITa, V300D HajIIOBOJbHH]E OHY/IE MOXE
J1a ce 3aCHMBA Ha KOHKYPCY (TEHAEPY) WM TUIUTAIH]H (ayKIuju). ICKyCTBO je
TI0Ka3aJI0 J1a je aykiuja 00761 MeTo M300pa HajIOBOJbHH]jE TIOHYIE 3a JIOACTY
TPAJICKOT TpaljeBUHCKOT 3¢MJBHIITA.
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4. lyropo4ne npomeHe: npasuu peopme 3aKOHOAABCTBA
4.1. IlpuBaru3anyja KOMyHAIIHUX JIEIaTHOCTH

[puBaru3anmja MpesKHIX KOMYHATHHX JICTIATHOCTH CE TIPAKTHYHO CBOJIA
Ha TPUBATH3AIH]Y MOCTOjeinX jaBHUX KOMYHANHAX npexy3eha. O30mMbHH KTy
TiX npeny3ehia xene fa cTBope BehMHCKO BIACHUINTBO HAJ| KAMTAIOM Tpejy-
3ehia, Kako OW MOTIIM 112 BUME JIETIOTBOPHO YIIPaBIbajy. 300T TOTa je MOTpeOHO
M3MEHHUTH 3aKOHCKY 0pen0y KojoM ce clpeyasa puBaTi3anuja Bue ox 49%
noctojeher apxaBHOT kKamuTana, kKako Ou ce Oyayhiem NpUBaTHOM BIACHUKY
HEIBOCMUCIIEHO OMOTYHHIIIO J1a 0cTBApH BEAMHCKO BIACHUIITBO HaJl KAITMTANIOM
KOMyHanHHX npemy3eha. [lopen Tora, motpebHo je ykuHyTH onpende 3akoHa o
cpencTBUMa y cBojuHu PemyOnuike, Oymyhin 1a mpumMeHoM Tor 3aKoHa 1071a3H 10
CHUTYaIlWjy 10 K0joj je PemyOmuka He caMo BiacHMK Kamutana, Beh U BIaCHUK
MMOBHHE jaBHUX KOMYHATHUX Ipey3eha, unme ce Ta mpenyseha onemoryhasajy
Y BHXOBOM IOCIOBAMbY.

Tpeba cTBOpUTH CBE 3aKOHCKE M OCTAJE TIPEIYCIOBE 33 MPUBIAYCHE
CTPaHOT MPUBATHOT KAMUTANA, OMHOCHO CTPAHHUX JUPCKTHUX UHBECTUIHjA Y
KOMYHAIIHE JIENIaTHOCTH, HAPOUUTO Y MPEKHE KOMyHANHE JienaTHocTH. CTpaHu
MHBECTHTOPH MOTY Jia IOHECY CBEKHM KAlUTAlN, ajld U MOTIYHO HOBE METOIE
yIpaBbatha KOMyHaTHUM mpeny3ehinma, koje oMoryhasajy 3HauajHo moBeharmbe
UXOBE EKOHOMCKE e(rikacHocTH. He pajiu ce camo o Jioliacky HOBE TEXHOIOTHje
(y MHOTHM KOMYHAJTHEM J€TaTHOCTHMA TEXHONIOTH]a j¢ TPaaMIHOHAIHA), Beh 0
yBoljerby HOBHX METO/Ia y TIOCIIOBHOM PyKOBOljeHmhY KOMyHANHUM npey3elinMa,
TIOTOTOBO Y IOMEHY UHAHCH]CKOT yIpaBIbatba, OpraHu3allije, MapKeTHHIa U,

[puBati3anujn KoMyHanHuX npenyseha Tpeda ga mperxoau pedopma
TIOJMTHKE [IeHa KOMYHAITHUX JienatHocTH. YecTo ce HAoMUmbe 11a Ta pedopma
Tpeba 11a T0BeIe 110 OmmTer oBeharma MeHa KOMYHATHIX YCIyTa, Kako 01 KoMmy-
HaJIHA IIpey3eha nocTana NOTEHIHjaTHO NPoQUTaOUIHA, A TUME U 3aHUMJbHBA
3a mpuBatHe uHBecTHTOpe. He cnopelin motpedy moznsama neHa onpelenux
KOMYHAHHX yCIyra, MoTpebHO je yka3aTu 1a peopma MONUTHKE LieHa Moj-
pasyMeBa 1 yBoljere HOBUX Tapu(a, mTo oMoryfiaBa u 3aIITHTY HajCHPOMAIll-
HHJHX CII0jeBa CTAHOBHHMINTBA 1 OMOryhaBarme /1a ¥ THM CII0jeBIMa KOMYHAITHE
yearyre Oymy IOCTYIIHE.

Konauno, Oynyhn na hie mpuBatizanyja MpesKHIX KOMYHAIHHX Aenat-
HOCTH HEMHHOBHO JIOBECTH JI0 CTBapama MPUBATHHX MOHOIONA, IOTPEOHO je
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CTBOPHTH CBE MPEAYCIIOBE 33 e(UKACHY CKOHOMCKY Peryialujy mpHBaTHUX
MOHOIIONA, OTHOCHO OHeMoryhaBame BUXOBOT MOHOIOJCKOT MoHamama. To
TI0Ipa3yMeBa 1 CTBAPambe MOCEOHMX MHCTUTYIIH]A 33 PeryNalijy MOHOIOA, Kao
¥ BEOMa MPEIU3HUX TIPOLIeypa KojuMa 01 ce TaKBa peryJiaiyja CriopOBOIMIIA.
Jo0Opo neduHmcana perynaTopHa penreha MpUBIade PUBATHA KATHTa, OJHOC-
HO TIOCTIEITYjY MHBECTHIIH]E Y MPEXKHE KOMYHAITHE JIETaTHOCTH.

4.2, TlpuBaruzanuja rpajckor rpaljeBUHCKOT 3eMIBHILTA

Bynyhroct edukacHor kopumherma rpagckor rpal)eBUHCKOT 3eMJbHIITA
JIKH Y IETOBO] IPHUBATH3AIM]H. [ 01 ce MPUCTYIIMII0 TIPHBATH3AITH]H OBOT pe-
cypea y CpOuju, motpeOHo je u3menutr YeraB Cpouje (Koju JOMyIITa 1a TPAICcKO
rpaljeBUHCKO 3eMJbHIITE Oy/e jeIrHO y APKaBHO] MIIM APYLITBEHO] CBOJUHH),
OIHOCHO ycariacuT ra ca YeraoM CP JyrocnaBuje (koju JOmyITa 1a rpaacko
rpaljeBuHCKO 3eMbHIITe Oyzie Y IpUBaTHO] cBOjuHH). [Topen Tora, motpedHo je
M3MCHATH M 3aKOH 0 Tpal)eBHHCKOM 3eMJBHINTY KOJUM j€ TIENOKYITHO TPAJICKO
rpal)eBUHCKO 3eMJBHINTE Y PeITyOIHITN TPOTITalieHo IPKABHOM CBOJITHOM.

[ocne mpoMeHe HABEIEHHX TIPABHUX aKaTa, MOXE CE IPUCTYIIUTH (OpMY-
TIHCatby CTpaTerije PUBaTH3aLuje Tpajickor rpaljeBUHCKOT 3eMibriTa y Cpouju,
Kao ¥ Mporpama UMIUieMeHTaiuje Te crpareruje. Ha cpetiy, Beh moctoje Beoma
100po paspaljere cTpareruje oBe Bpete, HOpMYyIIUCAHE Y BpeMe KaJia je jOII YBeK
noctojara Hazma na Cpbuja Hehe KpeHyTH MyTeM KOjHM je KPeHyna MOYeTKOM
1990-Tux rofMHA — y CBEOMIITY eTATH3AIH]Y U TBPIOIIABO Oy TUPAEHE TPIHKHIII-
HUM pedopmama.

5. ¥mecro 3aK/byuka

V IpeTX0MHOM eIy pajia H3HETE Cy CYTECTH]e IEMOKPATCKIM MOMHUTHY-
KHM TIapTHjaMa Koje ce CTIPeMajy Jia TIpey3My BIacT y oHnM ommrtiHa y Cpouju
y KOjHMa JI0Ca)| HUCY HMaJie UCKYCTBA Y BPILICHY JOKANHE BIACTH. Y K0joj MepH
he HaBeneHe cyrectrje Outu mprxBaheHe 3aBUCH O] TOMUTHYKHX OJUTyKa OyIy-
TiMX JIOKATHKX BIACTH, OMHOCHO OJITYKa MOJIMTHYKKX MApTHja Koje Oymy mpey3ene
BJIACT. JEIMHO OHE CHOCE OATOBOPHOCT TPEJ] CBOjUM OMpauMMa, T1a JeIUHO ¥ OHE
Tpeba 1a TOHOCE OITyKe 3a Koje e CHOCHTH MONUTHYKY OATOBOPHOCT.
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Mnak, nckycTBO T3B. CI000IHAX IPAIOBA, Tj. OHUX JOKAITHHX 3ajeHLa
y KOjUMa IeMOKpATCKe MOMUTHYKE MapTHje MMajy BIacT, OKa3alo je 1a Mocie
u300pHe nodezIe A0Ma3u 10 eyhopHje y K0joj ce HOBa KaJpOBCKA Peliekha Jie-
(MHUIIY HA OCHOBY MOJMUTHYKKX 3aCITyra, HAPOUMTO OHUX Y MPEAN300PHIM
akTMBHOCTHMA. [TonuTHYKE 3acIyTe 4ecTO HeMajy HHIIITA 3a)eTHHUKO ca KoMIIe-
TEHTHOWINY 3a CTIPOBOljEeHE JOKATHE BIACTH, HAPOINTO YIPABIBAmHE jaBHAM
KOMYHAJTHUM TIpefy3efinMa i Iupekimjama y oBoj obmactu. 300r Tora je, 06e3
0031pa Ha BeMMKe MOJUTHYKE TIPUCTHCKE 10 Kojux hie pofiu, motpedHO 1a ce
Oyzayha KagpoBcka OMUTHKA BOJM HA HAYETHMMA KOMIIETEHTHOCTH Ka0 OCHOBHOT
KpUTEPHjyMa.
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JIP BOIIKO MUJATOBUh

OUHAHCUJCKHU ACIIEKTH YIIPAB/bAFHA
JIOKAJIHOM 3AJEJIHULIOM:
(unancucuparse 3ajeOHUYKUX nompeoa

1. YBox

[locroje motpebe Koje ce He MOTY W C€ TEIIKO MOTY (GHHAHCUPATH
MH/IMBU/IYaIIHO, OXHOCHO Ha KOMEPLMjAlIHOj OCHOBH (YJIMYHO CBETIO, 00paHa).
Crora je ompeljeHa yiora fp:xaBe Hy)KHa Y OpraHH30Bamby U (HHAHCHPAILY 3210~
BOJbaBama OIpel)eHNX KONEKTHBHUX MOTpeda.

JpymTBeHe 1 pxkaBHe MOTpede PUHAHCHPA]Y ce Ha Pa3TIINTHM HABO-
MMa JIpKaBe ¥ KPo3 pasIuynTe (pUHAHCH]CKE HHCTHTYTE, IITO CBE 33j¢IHO YHHNA
(uckanHu cucTeM (MM CHCTEM jaBHUX MPUXOIA U PACXO/IA) jelIHE 3eMJbe.

Mely norpebama, puHAHCH]CKH CY Haj3HATHH]E MEH3H]e, 3APABCTBO, Ofl-
Opana, 00pa3oBame, O], KOMyHAIHE ¥ HH(PPACTPYKTYPHE AENATHOCTH,
npasocyle, apkaBHa aIMIHACTpAIIH]a, COIMjaHa 3aMTHTA, HayKa 1 CITMIHO.

Yyemfe ¢uckanHor cuctema y APyWITBEHOM TIPOM3BONY Jyrociasuje
TIpenasy jeHy NONOBUHY, IITO 3Ha4H /1A HA YUHAHCHPAHE APYIITBEHUX H APKaB-
HHX TI0Tpe0a OJUTIa31 BHUILE O je/IHE TIONOBUHE CBETa IITO CE IIPOM3BEE Y HAIIO]
3eMJbH TOKOM jeIHE TOIMHE.

Ounancupame ce oxsuja mpexo Oypera m (onposa. byyeru cy
(uHAHCHjCKM MHCTPYMEHTH jeMHMLA OpKaBHE OpraHu3auuje (CaBesHH,
pemyOniuKy, MOKPAjUHCKU, TPAACKH M ONIITUHCKHM), D0K (OHIOBA HMa
Pa3IMYATHX BPCTa: 33 COLMjATHO OCHTYParhe (TIEH3H]CKH, 3PABCTBEHH H POTHB
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HE3aMOCTIEHOCTH ), 32 HHQPACTPYKTYpHE AETaTHOCTH (IyTEBE, BOAE U CIUYHO)
¥ TaKO JIaJbe.

[puxomn duckanHor cuctema cy OpojHH: TIOpe3r Ha POMET U yCIIyTe,
aKIM3e, ApHHe, TTope3 Ha To0uT npemy3eha, mopes Ha 10Xonak rpahana, mope3
Ha MIMOBHHY, TIope3 Ha Hacliele i OKJIOH, IOTPUHOCH 38 COIMjaTHO OCHTYParbe,
TaKce, HaKHaJie 3a Kopuiiere 00apa of OmIITer HHTepeca (Boze, IyMme, myTesa,
3eMJBHINTA, PYAHOT Onara), CaMOIONPUHOCH, Ka3He U CIMYHO. DUHAHCH]CKH
Hajefin Mel)y mbiIMa cy IPUXOAH O AOMPHHOCA 32 COLMjATHO OCUTYpame 1
Tope3a Ha MPOMeT (ca aKiu3ama).

Ca moyuTHIKOT ¥ (PMHAHCH]CKOT CTAHOBHIITA BAXKHO je U cienehe ma-
Tame: 1 JH Cy PA3IMIUTH HOCHOLM (UCKATHOT CHCTEMA COOOHH Y Oy H-
Bakby 0 HaUMHY QUHAHCHparba MoTpeda 3a Koje Cy 3aayKeHH WM NIOCTOjH jefaH
LIeHTap KOjH NMa IOMUHAHTHY yory y onnyunBamy? ¥ CP Jyrocnasuju ¢uickan-
Ha CYBEPEHOCT JIEKH Ha penyOiukama, Tj. penyonuke oanydyjyhe yrudy kako
Ha (MCKATHK CHCTEM, TaKO ¥ Ha QHUCKANHY MOJIUTHKY; OHE TIPOIKCY]y HAYMH
(MHaHCHparma IPYIMTBEHAX U ApKaBHUX MOTpeda (1mrTa he ce i Ha KOju HAauMH
(pMHAHCHPATH TPEKO PUCKAHOT cucTeMa) 1 opel)yjy 0buM cpencrasa 3a (puHAH-
cupame moTpeda Ha CBUM HUBOMMA (M CaBE3HOM H JIOKAITHOM).

2. Pa3im4uTH HUBOH (PMCKATHOT CHCTEMA

Paznnuute motpebe ce prHAHCHPajy HA Pa3TMIMTAM HUBOMMA IPKABHE
OpTaHu3allije, a PeMa YCTaBHO] TOJENH HaIeKHOCTH.

Ha caBe3Hom HuBOY ce 13 Oyyiera yriasHoM duHaHCHpajy Bojcka Jyro-
ClaBHje 1 caBe3Ha aMUHHCTpauuja. Ha oBoM HUBOY He ocToje (hOHIOBH, HUTH
COIIMjaJIHO OCUTYPAKE.

I'maBuuHa moTpeba huHaHCHpa ce Ha pemyOIKkoM HUABOY, Tia PerryOrmika
pacronaxe 1 HajpehnM cpectBiMa. Mel)y BaxHujiM moTpedama, Ty Cy MeH3Hje,
3/paBCTBO, 00pa30Bambe, MONHIK]a, IpaBocyle, colujanHa 3amTuTa, Hajehn
Z1e0 MH(PACTPYKTYPHUX cHcTeMa (TTyTeBH, BOJE, IIyMe HTN), HayKa, permyoIniKa
¥ TIOKPajUHCKE a[MUHICTPALH]E U CIIAYHO.

Onurture ¥ rpagoBy (UHAHCHPA]y CBOjy aAMUHHUCTPALH]Y, IOKaJIHE
KOMYHAJIHE JIeJIATHOCTH 1 CIIUYHO.
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[Ipernen Guckanaux (jaBHUX) IpUXofa 1ar je y cnenehoj Tabeny.

Tabena 1.
Onwimu koHconudosanu dbunanc jagre nompowirve 3a 1999. (nian)

000 xaHapa y %
Byner CP Jyrocnasuje 15848 17.3
Peny6muka Cpbuja 66892 73.2
Oyuier pemyOike 21458 23.5
OyueTH OMIITHHA U TPafoBa 8397 9.2
- KJIACHYHA NIOTPOIIHa 2669 29
- KOMyHAJIHa IIOTPOILIHA 5728 6.3
COLIMjATHO OCUTYpambe 37036 40.5
Pemyomuxa Lipra ['opa 8635 9.5
Oyuer pemyOike 3699 4.0
OyueTH OMIITHHA U TPafoBa 625 0.7
COLjaTHO OCHTYpathe 4311 4.7
YKYIIHO 91375

Kako ce m3 mperxomne Tabene By, Hajpeha cTaBKa y YKYITHO] (DUCKAIHO]
(jaBHO]) OTPOIIKY OTMA/A HA COLUjATHO ocurypame (45,2%), 3atuMm crene
Oyneru penyomuka (27,5%), caBesuu Oyyer (17,3%) u Tek Ha Kpajy JoKanHe
(unaHCHje, 3ajeqHO ca KOMYHAIIHOM IOTPOLIHOM, ca 9,9% off yKyMHHX cpefcTa-
Ba. KitacuyHa jaBHa moTpolLIba JTOKATHUX 3aje/IHHLA, 0€3 KOMyHAIHE IOTPOILILE,
ydecTByje TeK ca 2,9% y YKYIHHM (HCKATHUM PAcXouMa.

JlokanHa jaBHa MOTpoIIba Y 3ananHoj EBpomnu yyectByje 06udHo ca 20
110 30% y yKyIHOJ jaBHOj OTPOIIELH, IITO jACHO TOBOPH KOJHMKO j& YUHAHCHPAEbE
jaBHe ToTponImbe y CpOuju MEeHTPATH30BAHO.

[enTpanu3ariija HaIeAKHOCTH U CPECTaBA Ha PEYOTHIKOM HUBOY MO-
THBUCAHA j€ MPEBACXOHO TIONTUTHYKHM Pa3lio3uMa 1 HeMa yTeMEIberhe Y HiejH
pasymHe JeleHTpaIn3alyje BIaCTH 1 CKIaHOT ypehema apkase Ha HadeTy 1a
ce (yHKIHje 00aBIbajy TaMO IJie ce Haj00Jbe MOTY 00ABHTH M TJIE CY TPOIIKOBH
HajMamy, a epextn HajBehn. [Ipodeme xuBOTa Y TOKATHIM 33jeAHULIAMA Haj00-
Jb€ MOTY PELINTH caMe JIOKATHE 3ajeHHIE, 2 OHe HUKaJa HUCY OWie TONHKO
pasBramhere, 0OHOCHO TOIMKO OCHPOMAIIEHNX (yHKIIHja Kao IITO Cy caja.

3. ®unancupame ONIITUHA H TPAJ0Ba

Haunn ¢punancupama ommTrHa 1 rpajosa ypelyje ce 3akoHOM 0 jaBHAM
TPUXOIMMA M PACXOAMMa, 3aKOHOM O JIOKAITHO]j CAaMOYTIPABH U IPYTHM MPOTIH-
chMa.

80



3.1. Pacxoou

3aKoH 0 jaBHAM NPUXOAMMA U pacxXoiuMa Ie(MHHIIE PacXoie Koju ce

(uHAHCHPA]y U3 CpeCTaBa OMIITHHA U TPajioBa:

* OMIITAHCKA 3IMAHUCTPAIIH]a,

* 00aBIbamE U Pa3B0j KOMYHAIIHUX J€JIaTHOCTH,

* ypeljuBame rpaJckor rpaljeBHHCKOT 3eMJBHILTA,

* kopuiherme MOCIOBHOT IPOCTOPA,

* I3Tpajiba U OpKaBakbe JOKAHUX IyTeBa 1 yIHIa,

* KynTypa (OubmmoTeKe, TOMOBH KY/Type, TTO30PHIITA U IPyTe MOoTpede
OI OTIIITHHCKOT 3HaYaja),

* 00pa30Bame (M3rPajiba, OIPKABAbE, OPEMALE 1 MATEPHjaIHA TPOIII-
KOBH OCHOBHHX U CPEIIbHX IIKONA, KA0 M IPEBO3 YUEHHKA OCHOBHUX
IIKOINa),

* COLIMjaJIHA 3aIITHTA (CaBETOBATHINTA 3 JIeIy U TIOPOIHILY, Hera y Kyhu
¥ IHEBHU OOpaBaK CTapyX M OMETEHUX Y Pa3Bojy, H3TPaiiba, ONPEMArhe
1 OJIpKaBarbe COIHMjaTHIX YCTAaHOBA YMjH j¢ OCHUBAY HTN),

* IpyIITBEHA OpHra 0 AemH (M3rpajiba, ONpeMame U OpKaBame Mpe/l-
IIKOJICKMX YCTAHOBA M EYjHX OIMApaluIiTa, perpecupame OopaBka
Jierie y OBHM YCTaHOBAaMa HTH),

* (husuuKa KyaTypa (00jexTH, MaHU(pECTaI]je UTH),

* yHanpel)eme Typu3Ma, yroCTHTEIbCTBA, 3aHATCTBA, TPTOBHHE, )KUBOTHE
CpeqmHe UTH,

* 00jeKTH Koju ce (pMHAHCHPA]y U3 CAMOIONPUHOCA.

3.2. lIpuxoou

OmmTHHE TpHUIANajy TPUXOOH Of Tope3a Koju ce yoepy Ha meHOj

TePUTOPH]H, U3 OCTATHX jaABHHX [PHX0/a, U3 JTOKAIHUX PUXO/A H, EBEHTYAITHO,
CaMOJIONIPHHOCA.

[Tpuxoau ox mopesa cy:

* JIeo IIPUXOZia Off IIOpe3a Ha H0XOAaK rpal)aHa, U TO IOpe3 Ha MPUXOLe
OZ OJBOTIPHUBPEIE 1 LIyMapCTBa y LEIMHH U 5% MOpe3a Ha JIMYHA IpH-
Mamba,

* 1I0pe3 Ha Haclelje 1 OKJIOH Y LeIHH,
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* TI0pe3 Ha MPOMET HEMOKPETHOCTH U MPaBa Y LEHHH,

* [0 MPHXO/Ia Off TOPE3a Ha IMOBHUHY, 1 TO TI0PE3 Ha 3eMJBHIITE Y [IENHHNA
1 25% mpuxona of mopesa Ha 0CTaTy UMOBHHY,

* JIe0 IIPUX0/a Off IOpe3a Ha MPOMET MPOK3BO/A H YCITyTa, a [IpeMa oced-
HOM TO/IUIIEHEM PEMyOINIKOM 3aKOHY.

Hajgehu nprrxon on momeHyTHX 32 MHOTe ommuTiHe y CpOuju mpencTaBiba
7eo mopesa Ha pomer. PerryOrmika Cpbuja cBake roiHe 10HOCH 3akoH 0 yderhy
OIIITHHA U TPAI0BA Y TIOPE3Y Ha MPOMET U 0OMMY CpeCcTaBa 3a BPLIEHHE MOCIOBA
omuITHHA 1 Tpajiosa. [Ipema 3axony 3a 2000. rozuHy, yuerntie oNuTHHA ¥ TPajioBa
y Tope3y Ha MPOMET yOpaHOM Ha TEPUTOPH]H OIIITHHE, OXHOCHO Ipajia Kpehe
ce on4,7% u 4,8% y beorpaxy n Hoom Camy mo mpeko 90% y Mamim u Hepassu-
jennm onutuHama. Y Benukoj [lnanu je to 19,8%, y 3ajeuapy 13,2% n y Ilapa-
hinny 9,4%. IlpumehieHo je fa omuTHHE y KojuMa je Ha BIACTH KOATHLH]ja 3ajeIHO
‘mponase’ rope Ipu YTBphUBAY MPOLEHTA MOpe3a Ha MPOMET Off OCTAIUX
OTIIITHHA.

[Ipuxonu o1 OCTATKX jABHUX MPHXOJA CY:

* 160 OOpaBHIIIHE TaKCe,

* Ie0 HaKHa/Ie 3a Kopuhere 100apa OJ1 ONIITEr HHTEpeca i MPHPOIHOT
JIEKOBHTOT (haKTopa,

* 5% mope3a Ha MPOMeET MPOU3BO/A U yCIyra Koju npumaja Pemyomumpy.

Ha xpajy, mocToje mprxojiu OMIITAHE Of T3B. JIOKATHHX jaBHUX IPHXO/IA,
Ko IITO Cy:

* OMIUTHHCKE 3MUHUCTPATUBHE TAKCE,

* JIOKaJTHa KOMYHaJHa TaKca,

* HakHa/[a 3a KopuuIheme KOMYHATHIX Jo0apa ojf OIIITEr HHTEpeca,

* HaKHaJa 32 Kopuiherbe rpaickor rpal)eBHHCKOT 3eMIBUINTA,

* HaKHA/Ia 32 JIOKAJIHE ITyTEBE, YIIULE U CITUYHO,

* [IPUXOJ KOjU OCTBAPE OMIITHHCKU OPTaHH,

* HOBYAHE Ka3He,

* IPUXO]I O] 1aBamba y 33Kyl HEMOKPETHOCTH Y P’KaBHO] CBOjUHH UTA.

[lomenyTe OKaTHE KOMYHAIIHE TAKCE MOTY CE YBOIUTH 3a: Kopuinheme
TPOCTOpa Ha jABHIM MOBPIIMHAMA WIJTH TIPEI TOCTOBHAM MPOCTOPHjaMa; APHKarbe

cpencrara 3a urpy (Owmmujap, TomOona UTH); UCTHIAKE QUPME HA OCTOBHOM
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TPOCTOpY; KopHIierke BUTPUHA Pajiii H3Iarama pode BaH MOCIOBHOT POCTOPA;
Kopuherme peKIaMHIX TTaHoa; KopHuihere MOBPIIMHA 32 KaMIIOBE; KopHIIiemhe
TPOCTOPA 32 NAPKUHTE; IPKakbe YaMalla i IPyruX IIOBHUX 00jeKara (pecTopaHa
UTH); Apkame KyhHux jbyOuMana; n3rpaima rpaljeBUHCKHX o0jexara.

T[TomeHyTa koMyHallHa T0Opa Of ONIITET HHTEpeca Cy YIUIIE, TProBH,
jaBHa pacBeTa, ayToOOyCKe W IKENE3HWYKe CTAHMIE, MAPKOBU M 3eNCHE M
pexpearuBHe nopumHe. HakHaa 3a kopuiheme koMyHaTHIX 10bapa miaha ce
TpeMa JIMYHUM TIPUMAbUMa, HETO MPUXOJLY OJf CAMOCTAIIHE JICIATHOCTH, ayTOp-
CKHX TIpaBa 1 karacrapckor npuxoa. Crony onpelyyje CkymiitiHa omuTuse, and
Moke HajBumie Outi 1%; y3 camacHoct Brnage PeryOnuke Moxke ce moBeharu
10 5%.

Ha xpajy, onmitiza Moxe yBecTH caMOAOIPHHOC 3a M3Tpajiiby objexara
O] BENHKE BAXKHOCTH.

OmmITHHA Koja He MOYKe 13 PUX0JIa KOjH joj TIPHTIANIa]y Aa IIOKPHje CBOje
¢dunancujcke morpede PemyOmuka 06e30ehyje momyHcka cpencTsa, a mpema
3akoHy 0 00e30ehuBamy cpescTaa omTHHAMA U TpaoBuMa. OBO ce OIHOCH
Ha Hepa3BHjeHe OMLITHHE, & IPeMa CIHCKY 13 3aKOHa 0 HeA0BOJbHO Pa3BHjeHIM
ommrtuHama Pemyomike Cpouje 1o 2005. romuse.

3.3. byyem onwmune

OnmtuHCKH OylIET, Kao U CBaKH JPYTH, BAKH jelHY KaleHIAPCKy TOMUHY
¥ YCBaja ce kpajeM rofuue 3a crenehy romuny. [Ipemor Oyyera yrephyje u3Bpii-
HI 0100 (caBeT), a ycBaja ra CKyMIITHHA OIIITHHE.

Bytier Mopa OUTH ypaBHOTEXEH, Tj. PACXOIH ¥ TPHXOAH MOpajy OuTH
jenHaku. OMIITHHAMA j¢ 3a0pambeHo 3ayXuBambe ko1 HaponHe Oanke uim Ha
TPKHUIITY HOBIIA.

YKonuKko OyIIeT Hitje IOHET 10 MOYeTKa TOMMHE 3 KOjy BaXKH, CKYIIITHHA
OTIIITHHE IOHOCH OJUTYKY O TIpUBpEMeHOM (prHaHCHpamy 3a ciieseha Tpu Mecera,
a y M3HOCY He BUIIEM HETO IIITO j€ jeHa YeTBPTHHA KOpHIIheHHX cpejcTana y
TIPETXO/IHO] TOMMHH, yBehiaHuX 3a MIAHUPAHH PACT lieHa Ha Mano. [[puBpemeHo
(uHaHCHpambe MOXe OMTH IPOTETHYTO U Ha ceneha TpoMeceyja.
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OmnmtrHa He yTBphyje cnoboaHo BUCHHY cBor Oynera, eh je 06aBe3Ha
Hara ycknaljyje ca npojexuujama koje yrpau Bnaga CpOuje, 6uno xpo3 Omurtu
OunaHc jaBHHX mpuxoia u pacxopa PemyOnuke, 6uno kpo3 Apyru MiaHCKH
JOKYMEHT.

Byner onmTrHe ce MoXe MEHbaTH TOKOM TOIMHE M0 MOCTYIIKY 110 KOMe
e 1 JIOHET.

[1o 3aBprIeTKY rofmHe, cacTaBlba ce 3aBPIIHU padyH OylieTa i ycBaja 1o
HCTOM IOCTYIIKY Kao H OyyeT.

Kontpoiy 3axoHnTOCTH pajia Bpiie OYIeTCKH HHCTIEKTOPH PEemyOImaKor
Munucrapcta huHAHCH]A.

Cpencrsa GyyieTa omuTHHE ¥ (OHA0BA YKIBYUIY]Y C€ Y IETIO3UT OAHKE T10
1300py m3BpiHor caeta CkymimTiHe ommriHe. [IpuBpeMeHn BUmak cpecTasa
MOYe Ce IUTacupary Koy OaHke uim Jpyre GUHAHCH]CKe OpraHu3aimje, Ouio
KpO3 KPEAUTUPA:E, OMIIO KPO3 KyTNIOBHHY KPATKOPOUHUX XapTHja Ofl BpEAHOCTH.

3.4. Ilpuxynmarwe npuxooa

OnmTHHA HE MPHKYIJBA cama CBOje TMpUXone. To YMECTO He YHHH
PemyOmirika yrpasa jaBHUX puxoza. TeXHAIKH MOCMATPAHO, YILTATHOIH jaBHIX
npuxoza He yiuialyjy cpecTBa Ha padyH OMIUTHHCKOT OyiieTa, Beh Wi Ha pauyH
penyOmiukor Oyiera (3a mprxoe Koji OpUrHHANHO ipunafajy Pemyomuim) uim
Ha pauyH came YTpaBe jaBHIX NPHX0Aa (32 MPUXOZE KOjH MPHIIA/a]y ONIUTHHH).
3aruM Yipasa jaBHHX MPUX0fa TpeHOCH OyeTy OMIITHHE HOj HAMEHEHE
npuxoze. OB HACTAje jeTHa HETIOBOJBHOCT 32 OIIITHHE — OHE HEMA]Y YBUI Y
TIPUIIHB CPE/CTaBa Ha padyHe YIIpaBe jaBHUX NPUXO/IA, T1a 0CTaje HEM3BECHO 1a
7 YpaBa jaBHUX MpHxofa npedaityje OylieTy oMIITHHE CBa CPECTBA HA Koja
OIILITHHA MMa TIPABO WJIH He, OJHOCHO Jia I mpebartyje cpencTsa OyyeTy ommTy-
HE Ca 3aKalllbeheM WK He.

JenuHu u3ysetak o oBor mpaswuiia je T38. GoHN 3a pa3Boj ONIITHHE, YHjH
ce mpuxox ynnahyje Ha pavyH OMIITHHE.

3.5. Byyemcku ghonoosu

OunaHcupame nocnosa jaBHux npenyseha u3 obmactu rpaljeBUHCKOT
3EMIBHIIITA, IOCIOBHOT POCTOPA K KOMYHAITHHX JIENATHOCTH 32 KOj€ Ce KOpHCTe
KpEIUTHA CPEICTBA MM BPIIH ITACMaH CPEICTaBa (MHBECTUIH]E U CIIMIHO)
BpILH ce Mpeko ofroBapajyhux Oyerckux (hoHmoBa.
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Hexke ommture y Cpbuju y KojuMa Brajia OTNO3HIIMja YCTAHOBIIIE CY
PasBojun ¢ouz. Hberoso mocrojame u mocnoBame je HAa TPAHUIM 3aKOHA.
®opmanHo, BeroBe MPUXO/E YMHE JOHALM]E U CIMYHU BAHPEIHU PUXOIH, K
cy crBapHu nipuxonu DoHua oHM Koju HUCY mpenBuljeHr 3aKOHOM O jaBHUM
TIPAXOJIUMA U PACXOIMMA: HAKHAJIE 33 TIOCTABIbALE U IPKAE KHOCKA, HAKHAIE
3a JIeTau3aIyjy OecTipaBHO TOMUTHYTHX 00jeKaTa, HaKHAIE 3a M3aBarbe rpalje-
BHHCKHX JI03BOJIa 1 CTHYHO. Pacxomu ®oHza cy 00M4HO Ha: KOMyHAIHE Jenar-
HOCTH, Ha0aBKy OTpeMe 3a OMIUTHHCKE OpraHe, APYIITBEHE JETaTHOCTH UTHL.
OBaj (oH y TOTOBO CBUM OTIITHHAMA MPECTABIbA BAKAH BEHTHII 32 ONAKIIAbE
MHAYE TEKUX (MHAHCH]CKUX MPHIIAKA.

3.6. Jasna u komynanua npedyseha

JaBHa n koMyHanHa pey3eha ocTBapyjy cBoje MPUXOJE Ol YCIyTa Koje
YHE CTAHOBHUINTBY W NpuBpeau. [IpaBe cBoj 3aBpIIHM pavuyH, Kao U 0CTala
npenyseha.

Hexka onm jaBHEX W KOMyHAIHHX Tpeny3eha nMajy BUMAK MPHXOIa Hal
pacxonumMa (Ha mpumep, mpenysefie 3a MOCTOBHY IPOCTOP), 1A Taj BUIIAK U1Ie
y ommTHHCKH Oyyet. JIpyra mpenyseha uMajy Mambak MpUXoaa y OAHOCY Ha
pacxozie, Ia MM OTIITHHCKH OyjieT nomaxe TpanchepoM cpeacrasa. OBo je 00ud-
HO CJTy4aj ca BelitHOM KOMYHAIHHX Tipexy3eha, dmje ce [eHe Apike HUCKUIM PajIi
‘3aITHTE CTaHIapHa Tpaljana’, Tako Ja ce jaBJba 3HATaH MAmhaK CPEJICTABA 32 HOJIE
HOPMAITHO (DYHKIIHOHKCAEbe, TIa MM ONIITHHCKH M IPaJICKu OylIeTH IpHCKady y
momoh.

4. Kpurnka cucrema GpuHAHCHPamha JIOKAJHAX 3ajeJHULA

Ca exoHOMCKE TauKe IVIEAWINTA, (UCKATHH CUCTEM je MPEBENUK U
TIpUBpE/Ia U CTAHOBHUINTBO T'a TEIIKo mofiHoce. Ca ipyre CTpaHe, MHOTE jaBHE
noTpede HICY 3a710BOJbEHE, jep Cy (CKAITHA CPEICTBA HENOBOJHHA 13 Y IOBOJBHO]
MepH (MHAHCUPA]Y COILMjaHY M JIEjy 3aIUTHTY, 3APABCTBO, IPOCBETY, KOMY-
HAJTHY MOTPOILHY, BOjCKY, HAYKY U CIMYHO. JeAHOCTABHO, jJABHU MPHXOIH CY
TIPETEIIKH 32 OHE KOju MX 11ahajy, anu ¢y HeTOBOJHHH 32 OHE KOjU Of BbHX JKHBE.
To je pesynrar cupoManiTBa 3eMJbe, 3a ITa HajBelly OrOBOPHOCT CHOCH Cajialll-
ha BIIACT.

V Cpbwuju je n3BezieHa H3y3eTHA IIEHTpaTH3alija GyHKIIH]a Ha peryouy-
KOM HHBOY. Y CKIIaJly ca MOJTUTHYKUM KOHIICTITOM CMambeibha JIOKAITHE CaMo-
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yIpaBe, TOTOBO CBE BAXHHU]E IEMATHOCTH (PMHAHCUPA]Y C€ TIPEKO PermyOInyIKor
Oynera 1 peryOnUUKuX (OHIOBA, aJlK Ce 3aT0 U OJLTYUMBAIbE O FHMa Halla3H Ha
HiBOY PemyOmike. Tako omiuTrHe 1 rpafioBy HEMajy, Kao LITO Cy HeKajia AMaJH,
HUKAKBY YIIOTY Y OJUTy4HBAbY O IIKOJICTBY, 3APABCTBY, CY/CTBY, HOTHIHjH H TAKO
nasse. OHY HE OTydy]y 0 MOAM3ambY JIOMa 31paBiba WK OOJTHHIIE, O TOME KO hie
OWTH IMPEKTOP OCHOBHE IITKOJIE HTH TITed) JIOKAJTHE TTOMMITHjCKE CTAHHUIIE, O CacTa-
BY OIIITHHCKOT CY/Ia U CIMYHO. YaK Cy 1 OPECKH OpTaHy U3Y3ETH U3 OMIITHHCKE
HAJIeKHOCTH M OPTaHWU30BAHU Y JeAMHCTBEHY YIpaBy MOI KOHTpoJoM Pemy0-
JIUKE.

JpyTH acmekT MeHTpanm3amnyje je HuHaHCH]CKa HECaMOCTATHOCT OTIIITH-
Ha 1 rpajioBa. OHA MPAKTHYHO HE OITYTY]y HH O CBOJUM TIPUXOIUMA, HH O CBOJHM
pacxomuma. Tako je PemyOmuka mporicana u3 Kojux ce npuxoia QUHAHCHPA]Y
OTIIUTHHE U TPaZiOBH, TAKO A3 OHH HE MOTY Jia YBeAy HUjeaH MPUXOL 10 CBOjOj
BOJbH. 3aTuM, Kop HajBeher Opoja mpuxona cBe peneBaHTHE OfTyKe (CTOME M0~
pe3a, Takca U HaKHaJIa, ONaKIIHIle 1 0clI000hema) oTyKy JoHocH Peryonuka,
YaK ¥ 32 JIOKAJTHE TPUXOJIE, TAKO 11 OTIITHHA U IPaJi He MOTY JIa BOJIE PAKTHIHO
HUKAaKBY TIONUTHKY TIPHXO/a, HUTH Ja WX TpHiarohasajy cBojuM motpedama.
JenuHy U3y3enu Cy JOKaJHE KOMYHAJIHE TaKce U, IeNMMHYHO, HAKHAJA 3a
Kopuifiewe KOMyHanHUX Jo0apa, Te OMIUTHHE U IPajoBH UMajy, (OpMaIHO
TMIOCMAaTPaHo, IPaBo 1 OApEJIE CTOIY, alu je U Ty Pemy6iuka npomucana ropmy
rpanuity. Kon pacxona, Peny6nuka je nporucana mra ce uMa GUHAHCHPATH Ha
HHBOY OIIITHHA H TPAJI0Ba, TAKO [Ia j¢ ¥ Ty JTHKBHIMPaHa BIX0Ba clo0ojia 1a
OIUTy4Yjy O CBOJUM MOCNOBHMA. Yak HH yKyTaH 00MM MPUX0Ja ¥ pacxona Huje
Y Ha[NeKHOCTH ONIITHHE, OXHOCHO Tpaja, jep Pemybnuka cBojum OunaHcuma
jaBHE MOTPOIILE OFLTY4yje 0 TOME. TaKBUM CHCTEMOM OTIITHHE U TPAfOBH Cy
YUNEEHH 3aBUCHUM Off PeyONMYKOT HUBOA M, IPAKTUYHO, CBEACHH Ha TIPOJY-
KeTaK penyOnnuKe ynpape y GHHAHCH]jCKOM U (DYHKIMOHATHOM CMHCIY.

HecamoctanHoCT onmTHHA ¥ TPAJI0BA Y HUXOBUM MOCTIOBMMA PE3yJITaT
Jje Texmbe Braziajyher pexxumMa Jia cauya Hajehn 1eo QyHKIHMja 1 HOBIIA 3a ce0e,
Tj, 38 pemyOIMIKE HUBO, & HA MTETY OMIITAHA W TPAIOBa Y KOjuMa Toberu
ono3uuja (kao mro ce goroauio 1996. romune). Ta HeCaMOCTATHOCT je CMUII-
Jh€HA ¥ 3aT0 J1a OM CE OMO3UIMOHE OMIITHHE MOTJIE (DMHAHCH]CKH MPUTE3ATH, a
y IWJBY ‘JI0Ka3uBarba’ Mpesl HapoloM [a je OMO3ULMja HecrocoOHa 1 J1a joj Ha
cnenehnm u3bopuma He Tpeda UCKa3aTH MOBEPEHE.

Karxo je Beh HamomeHyTo, Harmara CBUX OMIITHHCKUX 1 TPaJICKUX PHXO-
Za uje mpeko Yipase jaBHUX mpuxofa (Koja je pemyOnndKy opraH), Tako Ja
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OMIUTKHE U IPaJIOBU HEMAjy YBUI Y TayHo CTame Hamtare. OBa HeTpaHCa-
PEHTHOCT CHCTEMa HaIllaTe YMHE MOTYhnM jefiHy cTpaTertjy Koja ce CTaiHo
npUMerbyje: pBo ce Hamupe motpede PenyOnuke, a ommuTuHaMa U rpaJoBUMa
C€ [IPEHOCH CaMO OHOJIMKO KOJIMKO IIPEOCTaHE.

Ka/ta TaxBa moimtTiKa Hije JO0BOJbHA, OHJIA CE KOPHCTE M PA3HU TPUKOBH.
[o3Har je cimyyaj Georpazcke Takce on 3%. PemyOmuka je npoTusnpasHoO mpe-
crana 1a je mpexocu [pajy beorpamy jom mpolie roause; 3aTuM je mpeysena
I'CIT y cBojy HaaneXHOCT ¥ TIoYena HOBIEM Of Takce 1a (MHAHCHPA HEroBO
(YHKIMOHKCAbE; 1 j€ MPeIM300pHO-MPOIIaraH IHy, jep ce JoKa3yje, y3 moMoh
HOBIa 07 Takce, 1a, eto, CIIC mobospimasa mpeBo3 Georpahana.

PenyOmika BacT KOpUCTH U LIgHE YCITyra KOMyHAITHHX JIENaTHOCTH 32
penpecujy ONIITHHA, OXHOCHO TPajioBa y KojuMa Baja omo3uimja. Haemumo
JIBa TIPUMEpA: TPBO, peyOIMUKa BIajia He Jaje CaracHoCT Ha noBehame 1eHe
rpaJicKor npeBo3a y beorpaiy, nako je oHa BpIIO HHCKa, IITO je HaBeno OpojHe
TIPHBATHE MPEBO3HUKE JIa C€ TTOBYKY M3 [OCA H IITO je OUTHO TIOTOPIIANO Ipaj-
CKH IIPEBO3; IPYTO, Y CBUM IpaJIcCKuM ommtrHama y beorpazy, ocnm y 3emyHy,
IIeHE 3aKyIa MOCIOBHOT IPOCTOpa Cy BP0 HUCKE (HABOIHO 300T 3aIITHTE 3aKy-
maia, a y CTBapu 1a O MPUXOIH ONIITHHA OWIM CMambEeHH), JIOK Cy Y 3eMyHY
BHIIIE TPHU JI0 YSTHPH ITyTa, YUME CE HarpajuBaIa TaMOLIba PaIMKaJICKa BIacT.

PemyOnika je ¥ BTacCHHUK CBE OMIITHHCKE NMOBHHE, Kao IITO CY 3rpaja
CKYTIUTHHE ONIITHHE, IOCI0BHY POCTOP U CIMYHO. TakBo peliere He OCTOjH
y caBpeMeHOM cBeTy. To CBOjUHCKO HPaBo KOPUCTH Ce 32 HOLATHO HCLPILbUBAE
OTILITHHA, jep j€ Ha MOCIOBHH MPOCTOP MPOMKCaHa aMOPTU3aLIHja Koja ce miafia
PemyOmuim, a xoja y HekuM Oe0TpaICKuM ONIITHHAMA H3HOCH TpeKo 20% mpu-
xona o7 3axyma. HapasHo, Perry0muka He Bpaha Ta cpeacTa Kpo3 OapikaBame
MK YHaTpeljere MocIoBHOT MpOCTOopa.

5. Pedopma sokaanux 3ajeqnuna

Jenau o HajBaxkHUjHX MOCII0Ba hie, OCe IeMOKpaTH3aIlije 3eMbe, OUTH
ypelere TOKaTHUX 3ajeTHIIA Ha CABPEMEHUM, JICTICHTPATH30BAHIM HAUeTHMAa
M Y CKJIaJy ca CTapOM CPIICKOM TPajHIlHjOM IUPOKE JOKATHE CaMOYIPaBe U
EBPOIICKOM IOBEJHOM 0 JIOKAJIHO] caMoynpasu. Taj 3aiarak, MelyTum, Moxe
OuTH 00aBJEEH CaMo Ha HUBOY PemyOuike, Tie ce 1 ypelyyje 3akoH0IaBCTBO 0 J10-
KaJIHOj CaMOYTIPaBH.
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Ta pedopma 6u Mopana ia 00yxBaTy mpoumpene GyHKIHja TOKATHAX
3aje/IHULA, Ka0 U MPOLIMpPEne BHHUX0Be PUHAHCH]CKE caMOCTalHOCTH. Mely
(yHKLHMjaMa, TOKaIHE 3aje/IHUIIE MOPa]y HMaTH MpaBa a PEryJHIly UIx Ieiu-
MHUYHO PETYIHIIY TOCTIOBE CYICTBA, JOKAIHE TIOJHIH]je, 30PaBCTBA, IIKOJICTBA,
conmjase 3amTute UTA. [Ipu Tome je motpeOHO Haliw paBHOTEXY Y TOTTIETY
pacmionere GpyHKIHM]a m3Mel)y JTOKATHAX 3ajeIHAIA U ApKaBe, Kako OW apikaBa
HECMETaHO (YHKLMOHKCATIA 1 KaKo 01 JIOKAITHE 3aje/IHULIC MOIIE JIa HCTI0JbaBajy
TIIPHOPHTETE CBOjUX rpaljaHa.

Ha dunancujckoj cTpanm, caMOCTaITHOCT JIOKAIHIX 3ajeTHuIA 01 Takohe
Tpebao na Oyne OutHO mpornmpera. OHe 61, Ha TTPBOM MECTY, Tpedano 1a nMajy
11000y J1a CAMOCTAITHO Oipel)yjy BeMumHy CBOT OyTieTa, a mpeMa CBOjAM TIOTpe-
0ama u MoryhHocTiMa. 3atuM, Tpebano 6u 1a 100wy mpaBo aa came ypehyjy
HEKe Off IPUX0/ia KOju UM U JaHac TPUIaajy — Ha IIpUMep, Tope3 Ha IpoMeT
HETIOKPETHOCTH | paBa U mope3 Ha uMoBuHy. [lopen tora, Tpebano 6u na Pe-
yONMKa MPETyCTH JTOKATHNAM 3ajeIHUI[aMa 11e0 TIPUXO] Off I0pe3a Ha HMOBHHY,
HakHajie 32 Kopuiherbe 1o0apa off ONIITer HHTEpeca i MPUPOIHOT JEKOBUTOT
(axropa 1 GOpaBUITHE TaKce. JOIT BaXHH]€, JTOKAITHE 3ajeqHuIe 01 Tpebdano 1a
MMajy TPaBo Jia caMe YBOJIE aKIu3e.

Kon KoMyHANHHX JENaTHOCTH | TIOCIOBHOT IPOCTOPA, JIOKATHA MPETy-
3eha Ou Tpebaio 1a MMajy mpago Jia CaMOCTATHO ofpel)yjy ieHe YCaIyra, OHOCHO
3aKyIa.

6. LlITa ce u caga Moxe YUUHUTH

Y 0BOM TeKCTy OWJIO je TOCTA pedr O ToMe Kako cy GpuHaHCHjcKe Moryh-
HOCTH JIOKAJTHUX 3aje/JHHALA Y KOjMa BIaJa IEMOKpaTCcKa OMO3HIIHja J0cTa
CKydeHe 1 Kako pemyOiiyuka Biaja KOpUCTH cBe MOTYIiHOCTH /12 UX jOII BUIIE
ckyun. Unak, mocToju mpuianyaH MaHEBAPCKH MPOCTOP 34 OJIAKIIAmE TAKBE
(uHaHCHjCKe TIO3HITH]E.

I[lomennMo 11Ba I0fiaTHA, @ Ba)KHA Pajora TEMKOT (PMHAHCH]CKOT CTamba
y MHOruM rpanosuMa y Cpouju. IIpeu je kopymimja, a pyrd HEKOMIETEHTHA

OIIIITHHCKA BJIACT.

[IpBo, KOpymIIHja je JO0CTa palmpeHa Mojasa, a HEeHH 0OMHIM Cy MHOTO-
OpojHH: 01 y3UMarba MITA 3a IaBarbe Pa3HUX J03BOIA, IPEKO HevTahama 00aBe3a
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01 CTpaHe noBnamheHnx, 0 y3uMarmba PoBH3Uja Kol jaBHUX HabaBKu. Mma ux
jOLI MHOTO, 4] HaM OBJIE HHje IWJb a X HaOpojuMo, Bell caMo J1a yKaxeMo Ha
nyOuHy npoodiema.

Kopymmja morocH rybutak jgokamHuM GuHancHjama. Kana cy, Ha mpu-
Mep, LieHE 32 H31aBabe JOKALM]e 38 KHOCK MM HOCIOBHOT IPOCTOPA HHCKE,
OHJIa PA3NMHUKY 10 HOpPMAIHE, TP)KHIIHE LeHe MOTY Y3eTH OHH KOjU OLNy4Yyjy O
u3naBamy. Tako ryou 3ajeHuma, a IpoGUTHPajy TOjeAUHLI.

Jla Ou ce uckopeHma KopyIiiuja 1 1oehiao MpUXoj JTOKATHE 3a)¢/THHIIE,
Haj00Jbe OM OMIIO YBECTH jaBHE, MAIUTAIIMOHE MOCTYIIKE 33, HA TIPUMED, U312~
BarbE JIOKAIIM]a | TOCIOBHOT IPOCTOPA MITH 32 jaBHE HabaBKe. JABHOCT M KOHKY-
PEHTHOCT Cy Hajjaue OpaHe KOpyIIHju.

Jlpyro, HEKOMIIETEHTHA JIOKAJTHA BIACT PAacKIIa HOBAIl, YaK U Kaja je
nobponamepHa. OHa He yMe J1a BOJIM IPpajl, OHa JIOIIe OMpa MHBECTHIIMOHE IPHO-
pHTETE, OHA U3 PACTIONIOXKUBHX CPEJICTABA H3BJIAYH Makbe YCIyra rpaljaHuMa Hero
mTo je Moryhe.

Bracr 6u, crora, Tpebano Aa Bpiue KOMIIETCHTHH JbyaH, Koju fie 3HaTH
1T je rpaljaHuMa HajmoTpebHuje 1 Koju fie yMeTH /ia Te motpede 3a/10BoJbE Ha
Hajje()THHU]! HAYHH.

Jlumepamypa

B. Mujarosuth - Exoromcku denepanusam u 3ajenuuua Cpouje u Lpue Tope, 300pHuK
YHyTpauIma 1 croJbHa penHTerpauuja jyrocnosencke npuspene, CEJ, 2000

R. A. Musgrave and P. B. Musgrave — Public Finance in Theory and Practice, McGROW-
Hill, 1986

b. IlaBnosuh u M. Bnarkosuh — Cuctem n huHaHCHpame JNOKATHE CaMOYIpaBe y
Pemy6mumm CpOuju, 3aBop 32 yHampeheme 1 peHTabIIHOCT mocioBama, beorpas, 2000.

b. Panuesuh u /1. [lantuh — Jlokanue jaBue dunancuje y Cpouju, ExoHoMcke Teme, 1-
2/1995

J. LerxoBuh — UckycTpa y huHaHCHpamwy nokanHe camoynpase, Gunancuje, 3-4/1999
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Hodamax:

Crmcak mocrojehux 3akoHa pe/leBAHTHHX 32 YIPAB/batbe JIOKATHOM
3ajeTHUTIOM

3axoH o JokanHoj camoymnpasu, Cinyx0Oenn racuuk PC 49/99

3axoH o rpaleBuHCKOM 3eMibHIITY, Cryx0enu rmacauk PC 44/95 1 16/97

3akoH 0 KoMyHamHUM JenatHoctuma, Ciyxoenn rmacauk PC 16/97 n
42/98

3axoH o cpencTBUMa Y cBojuHM PeryOnmke Cpouje, CiryxOeHH MIaCHUK
PC 53/94, 3/96, 54/ 96 u 32/97

3aKoH 0 jaBHHM Tpeny3ehnMa i 00aBJbamby €IaTHOCTH Of OMIITEr
untepeca, Cmyx6enu rmachuk PC 25/00
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O aymopuma

Bopuc Berosuh (1956) je nokrop exoHOMCKIX Hayka i OUBILH podecop
HHIYCTpHjCcKe opranm3anyje Ha EkoHoMckoM (akynrery YHuBep3uteTa y beo-
rpany. [lornpencenauk je Llentpa 3a mibepanHo-neMokparcke crymuje. Oomactu
HErOBOT MPO(HECHOHATHOT HHTEPECOBaba Cy MHAYCTPHUjCKa OpraHu3aluja,
CKOHOMHKA perylalyje, eKOHOMUKA HHPPACTPYKTYPHUX TpaHa U ypOaHa eKo-
HOMHKa. YYECTBOBAO je Ha OPOjUM KOHCYNTAHTCKUM TPOjEKTHMA, YIIABHOM Yy
obmnactn uHdpactpykrype. O0jaBHO je IBE KbUre: EXOHOMCKU RPUCHIYR ONMU-
mannof senuyuny epada (1991) u Exonomuxa ypoanucmuuxoe nianuparsa (1995).

3opan Bauuh (1955) je npencenaux Lientpa 3a mbepanHo-1eMokparcke
crymuje. [IpeTexxHo u3yyaBa 31paBCTBEHY U COLMjANHY MOMUTHKY, Kao U (QyHK-
IMOHNCambe JeMOKpaTckux ycraHoa y Cpouju. Haponun nocnanuk y Cxyn-
urruad PertyOmixe CpoOuje 6uo je o1 1993. no 1997. ronune. YpenHux je Oubmo-
teke [lasumon 38. O0jaBHO je BUINE TECETHHA PajioBa W3 00NACTH 30PABCTBEHE
TIONMTHKE, [IEH3UjCKUX CUCTEMa U nonuTruke Gunozoduje u kury Yemy ogaxsa
ckynuwmuna? (1999).

Bouko MujaroBuh (1951) je 10kTOp EKOHOMCKHIX HayKa 1 3al0CIEH Y
Exonomckom nnctutyTy. [Ipencennux je ITporpamckor onbopa Lientpa 3a mide-
paHO-IeMOKpaTcke cTymuje. OCHOBHE 00J1aCTH HETOBOT HHTEPECOBAMbA CY MPH-
BPEIHHU CHCTEM, TPAH3MIIH]ja, jaBHE (MHAHCH]e, MAKPOEKOHOMCKA aHaln3a U
exoHoMcKa Teopuja. O0jasuo je xmwure [pusamusayuja (1993) u Exonomuja,
nonumuxa u mpansuyuja (1998).

Aunexcannap Cumuh (1961) je Marucrap npaBHUX HayKa, a MATHCTPUPAO
je Ha CEU y bymiummermtu. Pamwo je y Cabesuoj Binamu u Cexperapujaty [pen-
ceqnuka CPJ 1o 1993. roxune. Ox 1995. ronune ansoxar y beorpany. [Ipasau
je caBetHuk Jlemokparcke crpanke y Cae3Hoj 1 HapomHoj ckymmTiHu.
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LlenTap 3a 1ubdepaaHo-1eMOKpaTCKe CTYIHje
beorpan - Cmenepescka [lananka

Lenrap 3a mbepanno-gemokparcke crynuje (LJIIC) je Hectpanauka,
HEBJIAJIMHA ¥ HEMPO(QHUTHA HCTPAKMBAYKO-00pa30BHA OpraHH3AIN]a.

Husesn LJIAC-a cy:
* 3aITHTa MHAMBUAYATHUX cIoboza,
* €71000IHA TPXKHUIIHA MPUBpPEA M CKOHOMCKH HAIpeax,
* BIaJIaBMHA TIPaBa,
* OITOBOPHA ¥ OTPaHNYEHA JIP)KaBa,
- TuOepaiHa IeMOKpAaTH]a.

OcTBapuBame 0BUX II/beBa noapasymena aenopame LIJIJIC yemepeno ka:
- peopMaMa IO THIKOT CHCTEMA,
* €KOHOMCKO] TPaH3HIIH]H,
* U3TPAJIFbU UBUITHOT JIPYIITBA,
* 3ANITHTH JbYJICKHX 1 MAFUHCKUX MPaBa,
- KoomepaIuju Mel)y MojeIMHIIMA, JIOKAITHIM 3ajeTHUIaMa H IpKaBaMa,
* ACTPAXKHUBARKY U MyOIMKOBakY JTUOCPATTHE MUCIH,
- eyKanuju rpahana.

OcnosHe aktuBHoctH LIJIIC-a cy:
* ACTPAKHBAIHE,
* YTHII4] Ha jaBHO MIbEHbE,
* eIyKaImja.
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Ko je ko y IJIAC-y:
[Ipencennuk ap 3opan Bamuh
Hornpencennux npod. ap bopuc beropuh
Jupexrop nomutuukux cryadja ap Crodogan Camapuunh
Hupextop mpaBruX cTyarja npod. ap Aparop Xubep
Jupextop eKoHOMCKHX cTymdja Ap bomko MujaToBuh
Jupekrtop 3a peruoHanty capaawy Ap Mumnna bucuh
Cexperap Cmaparaa Kpanuk-Banuh, agsoxar

IIporpamcku caBet
npezncenauk Ap bomko Mujatouh

Ipujaresn LJIIC-a

npog. ap William Baumol, Yausepsurer New York; mupexrop C.V.
Starr entpa 3a npumMemeny exoHomHujy, CA[

npod. ap James Dorn, Yausepsuter Towson; nornpencennuk Cato
unctutyta, CAJ[

npo¢. n1p Maanen UBanuh, Yuusepsuter bama Jlyka; npeacensux,
Deloitte & Touche, bama Jlyka, Pemy6muika Cprcka/bocna u Xeprerosuna

npo¢. ap Leonarf Liggio, Yausep3urer George Mason, CAJ]

npod. ap John Moore, mpencennnk Grove City College, CALl

npod. ap Svetozar Pejovich, Yausepsurer A&M, CAJl; ICER, Utamija

Ynanosu LJI/IC-a

ap Mupjana BacoBuh, Unctutyt apyurrenux Hayka, beorpan

ap ABan Byjauuh, Exonomckn dakynrert, beorpan

npod. ap Uaumja Byjaunh, Gakynrer monutuknx Hayka, beorpan

ap Ciaobonan BykoBuh, MHCTHTYT 32 COLMONOIIKA M KPUMUHOJOIIKA
HCTpaxuBama, beorpan

npod. ap bomko KusroBuh, Gakynter 32 MEHAIMEHT, YHUBEP3UTET
BK, beorpan

npo¢. 1p Anexcanapa Josanosuh, [Ipasan daxynrer, beorpan

ap bpanko Munanosuh, Ceercka banka; Yausepsurer John Hopkins,
CALL

npod. ap Januna [lonosuh, Exonomcku daxynret, beorpan

ap Boxo Crojanosuh, MuctutyT 32 eBporcke ctyauje, beorpan
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Post Factum

Ha noxansum n3dopuma oxprkanum y Cpouju 24. cenrem6pa 2000. ro-
JIMHE Y OMIITHHAMA y KojuMa je LlenTap 3a mmbepamHo-IeMOKpaTcKe CTymje
OIIpXkKa0 CeMUHAPE W PAMOHHUIIE 3a0enekeHu ¢y cnenelin pesynTary:

Bennka ILnana

JleMOoKparcKe TOIUTHYKE TIAPTHje 22 onOOPHUIKUX MeCTa
CIIC-Jyn 18 onbopHIYKHX MecTa
YkynHo 40 onbopHUYKHX MecTa
3ajeuap

JleMokpaTcke MOMUTHIKE TapTHje 25 opbopHHYKHX MecTa
CIIC-lJyn 25 onOOpHAYKUX MecTa
YKymHO 50 onbopHMYKHX MecTa
Iapahun

JleMokpaTcKe MOMUTHIKE TapTHje 38 onbopHMYKHX MecTa
CIIC-Jyn 16 onbopHUUKUX MecTa
VkymHo 54 onbOpHUYKKX MeCTa
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