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Bosko Mijatovic!
MESECNI PREGLED

1. april

Posle dvodnevne krize, pritvoren je Slobodan MiloSevi¢, bivsi
predsednik Srbije 1 Jugoslavije. Svi su se pitali §ta se dogada u vili, a kasni-
je je postalo jasno da se Milosevi¢ cenjka oko sitnica, kao $to su njegova
zelja da se sopstvenim kolima odveze u zatvor, da ga tom prilikom ne slika-
ju TV kamere, da supruzi i kéerci bude dozvoljeno da nastave da Zive u vili
1 sli€no. Samo je jedna tema imala pravog smisla — zahtev novoj vlasti da ga
nece isporuciti Haskom sudu — ali je politicka odluka u tom pravcu bila
doneta jo§ ranije. Sa MiloSevic¢em je pregovarao Zoran Dindic, posredstvom
jednog mladog saradnika.

DOS je izdrzao ovaj test. Dindi¢ je odigledno izveo akciju, a KoStunica se pomalo
drzao po strani. Izvesna razmimoilazenja izmedu vojske i policije nisu ostavila dubljeg traga,
i pored toga $to je Dindi¢ optuzio vojsku za otezanje i ometanje policije, a KoStunica podrzao
njeno ponasanje.

Optuznica protiv MiloSevi¢a uglavnom sadrzi finansijske prestupe, uz zloupotrebu
polozaja. Mnogi su nezadovoljni njome i traze da mu se sudi za sve $to nam je napravio tokom
ove decenije, ali zanemaruju dve Cinjenice. Prvo, za dva meseca od formiranja nove, DOS-ove
vlade tesko da je bilo moguée naci nesto vise, $to je i razumljivo. Jer, dosta je vremena, nemi-
novno, potroseno na rekonstrukciju istraznih organa — policije i tuzilastva — pa je za kratko
vreme bilo tesko prikupiti ubedljive materijalne dokaze. Drugo, sud se ne moze baviti poli-
tickim 1 istorijskim krivicama, kako bi mnogi hteli, ve¢ isklju¢ivo povredama vaze¢ih zakona.
Ipak, verovatno je da ¢e tokom vremena optuznica biti dopunjavana novim elementima, sve
vise politicki obojenim.

2. april

Sa zaka$njenjem od jednog dana, oigledno da bi se sacekao rasplet krize povodom
hapsenja Milo$evica, drzavni sekretar SAD Kolin Pauel potvrdio je da je Jugoslavija zado-
voljila zahteve Kongresa o merama koje mora da preduzme, a prvenstveno o saradnji sa
Haskim tribunalom za ratne zlo€ine. Ali, drzavni sekretar je dodao da ¢e SAD podrzati plani-
ranu donatorsku konferenciju za Jugoslaviju samo ukoliko ona bude ,,u potpunosti saradivala”
sa tribunalom.

Pri formulaciji stava, Administracija je osecala potrebu kako da podrzi demokratsku
vlast u Beogradu, posebno zbog medusobne kooperacije u juznoj Srbiji, tako i da izbegne
sukob sa pojedinim ¢lanovima Kongresa i lobistima (na primer, Mozesom Abramovicem), koji
su zahtevali dodatni pritisak na Beograd. Stoga je odabrana srednja linija, koja sadrzi tvrd stav
o0 nuznosti pune saradnje Jugoslavije sa tribunalom, ali bez decidiranog pominjanja zahteva za
izrucenjem MiloSevica kao uslova dalje podrske. Time je, prakti¢no, Administracija zadrzala
sebi manevarski prostor da u buduénosti ceni stepen ,,punoce” saradnje, pa i da, kako nade za
shodno, ukljuci ili ne ukljuci zahtev za izrucenjem Milosevica.

I Centar za liberalno-demokratske studije i Ekonomski institut, Beograd
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Potvrda Kolina Pauela da Jugoslavija ispunjava uslove iz akta Kongresa donela je dve
neposredno povoljne posledice. Prvo, oslobodeno je 50 miliona dolara americke pomoéi. I
drugo, vaznije, omogucena je saradnja sa Medunarodnim monetarnim fondom i Svetskom
bankom, bez koje bi ekonomski oporavak zemlje bio vrlo spor i bolan. U Beogradu vlada
uverenje da donatorska konferencija, na kojoj bi se skupilo i do jedne milijarde dolara podrske,
nije ugrozena, ve¢ da Ce biti odrzana kako je planirano, krajem maja i poCetkom juna. To
uverenje nalazi potvrdu u misijama Svetske banke i Evropske Unije koje u Beogradu, zajed-
no sa vladama, pripremaju konferenciju.

3. april

Predsednik Republike Srbije Milan Milutinovi¢ podneo je ostavku na mesto pot-
predsednika i ¢lana Glavnog odbora SPS-a. Obrazlozio je to pritiscima koji su vrSeni na
njega iz okrilja stranke da abolira Slobodana MiloSevica, kao i spoznajom da SPS nije stran-
ka , tolerancije, otvorenosti, suceljavanja razli¢itih misljenja i medusobnog uvazavanja”. Gde
li je ziveo svih ovih godina?

SPS je zapao u tesku krizu. Dobar deo €lanstva i nizeg rukovodstva se ili pasivizovao
ili je presao u stranke pobednickog DOS-a. Mnogi pripadnici nekada$njeg vrha stranke su se,
takode, povukli iz politike, pokuSavajuéi da prezive promenu, sacuvaju imovinu i spasu se
zatvora. Stranku sada vode ljudi iz drugog esalona, kao $to su Ivkovi¢, Daci¢ i Andelkovi¢. U
javnosti se dosta SpekuliSe sa navodnom borbom izmedu konzervativnog i soci-
jaldemokratskog krila, ali se to ne vidi. Pre e biti da je stranka i dalje na putu degeneracije.
Za jednu stranku socijaldemokratske orijentacije svakako ima mesta na politickoj sceni Srbije,
ali je pitanje da li ¢e SPS to postati. Tokom vremena, iz SPS-a su oti§li mnogi ljudi koji su
mogli biti zagovornici i nosioci takvog preobrazaja, a uglavnom su ostali koristoljubivi ili ne
mnogo sposobni sledbenici Milosevic¢eve politike do kraja. SPS ¢e krenuti putem ozdravljenja
tek onda kada raskine veze sa Slobodanom Milosevicem.

4. april

U javnosti Srbije ostala je nedoumica o stavu Zapada prema izruc¢enju MiloSevica.
Dok je tuzilac Haskog tribunala zahtevao trenutno izrucenje, mnogi evropski politiCari su
tokom prethodnih nedelja i meseci podrzavali stav predsednika KoStunice da izrucenje nije
prioritet i da je za Srbiju i njenu mladu demokratiju daleko vaznije da MiloSevi¢u bude sudeno
kod kucée. Istovremeno je, kako smo videli, stav americke administracije ostao nedorecen.

Nedoumica o stavu zapadne diplomatije prema problemu MiloSevi¢a i Haskog tri-
bunala najzad je razjasnjena prilikom posete britanskog ministra inostranih poslova Beogradu.
Robin Kuk je rekao: ,,mislim da je dobro da MiloSevi¢ odgovara za svoja zlodela protiv
Srba” u Srbiji. Dodao je, svakako, i da ,. kada Milosevi¢ prode kroz proces zbog zlodela koje
je ucinio prema narodu Srbije, on mora biti predat Haskom tribunalu kako bi bio suden za
zlodela koja je ucinio narodu u regionu”. Po svemu sude¢i, Kuk je izneo zajednicki stav
zapadne diplomatije. Cak je i portparol Tribunala promenio reénik: vise se ne traZi trenutno
izru€enje, ve¢ Sto skorije. Znaci, Beograd je dobio zeleno svetlo za domaci proces protiv
bivSeg predsednika, a bez nepovoljnih spoljnopolitickih posledica.

Da li ¢e Milosevi¢ ikada sti¢i u Hag nije izvesno. Ali, sigurno je da je za Srbiju bolje
da mu bude sudeno ovde, a ne tamo. Jer, izruCenje Hagu bi donelo teskoce novoj,
demokratskoj vlasti, posto prili¢an broj stanovnika Srbije i dalje veruje, sa razlogom ili bez,
da Haski tribunal nije nepristrasan i da bi Milosevi¢ tamo dobio politicko sudenje koje se ne
bi oslanjalo na fakta; zatim, za Srbiju je vaznije da se razotkriju MiloSevi¢eva nedela prema



sopstvenom narodu kako bi se razobli¢ila njegova siledzijska i korupcionaska vladavina i
demokratija uspostavila na Sto solidnijim temeljima. Zapadnoj diplomatiji je, ini se, naj-
vaznije da sudenjem MiloSevicu u Hagu potvrdi svoju istinu o dogadajima na Balkanu tokom
1990-tih godina, dok je Srbiji vaznije da se obracuna sa svojom prosloséu i krene u buduénost,
oslobodena starih tereta. A te dve potrebe se ne poklapaju u potpunosti. A ni na Zapadu nisu
svi odusevljeni idejom o sudenju u Hagu, jer bi MiloSevi¢ mogao da ispri¢a ponesto i o njima.

6. april

Snage SFOR-a zauzele su centralu i filijale Hercegovacke banke, Mostar, glavne
banke bosanskih Hrvata u Muslimansko-hrvatskoj federaciji. Odmah su se razbuktali neredi u
Mostaru, u kojima su se Hrvati sukobili sa pripadnicima SFOR-a. Bilo je ranjenih na obe
strane, a predstavnici SFOR-a priznali su da su nerede do¢ekali nespremni.

Pitanje Bosne i Hercegovine opet je otvoreno pokusajem Hrvata da ostvare samo-
upravu u krajevima BiH u kojima ¢ine vec¢inu. Nezadovoljni forsiranjem multietnicke koalici-
je, i putem nefer izbornog zakona, predstavnici HDZ-a, vodece hrvatske stranke, proglasili su
tokom marta samoupravu, prestali da placaju dazbine federalnoj vladi i pozvali vojnike
hrvatske nacionalnosti da napuste zajednicki vojsku, §to je rezultiralo velikim odzivom.
Multinacionalna BiH, vaspostavljena po zamislima Zapada, dovedena je u pitanje. Kancelarija
Visokog predstavnika Volfganga Petrica pokusala je da problem svede na mali broj korumpi
ranih hrvatskih nacionalista, ali je pitanje da li ¢e u tome uspeti. Izgleda, ipak, da velika vec¢ina
Hrvata iz Bosne i Hercegovine stoji iza akcije HDZ-a. Vlada Republike Hrvatske je snaznim
re¢ima osudila delovanje ,,ekstremnih” Hrvata u BiH, ali je hrvatski deo Federacije i dalje ostao
potpuno integrisan sa Hrvatskom; iskrenost hrvatske vlade je i dalje u pitanju.

Osnovno je pitanje $ta zeli HDZ. Samoupravu — ali, kakvu i u kakvoj Bosni i
Hercegovini? Izvlaenje Hrvata iz zajednice sa Muslimanima svakako je osnovni cilj, ali,
prema svim informacijama, postoji i sporedni: rekonstrukcija BiH. Ta bi rekonstrukcija treba-
lo, po misljenju Hrvata, da ukine entitete predvidene Dejtonskim ugovorom, a time i
Republiku Srpsku, i da stvori Bosnu i Hercegovinu sacinjenu ne vise od dva vrlo samostalna
entiteta (Republika Srpska i Muslimansko-hrvatska federacija), ve¢ od veceg broja kantona
koji bi bili samostalniji nego $to su sada$nji u Muslimansko-hrvatskoj federaciji, ali i manje
nezavisni nego $to su entiteti. Time hrvatska strana daje intrigirajuc¢u ponudu Muslimanima:
dajte nam viSe samostalnosti nego §to smo imali do sada, ali na racun srpskog entiteta.
Muslimanski politi¢ari su zainteresovani, ali ne Zure sa odgovorom, ve¢ pustaju Petri¢a da nas-
tavi posao.

7. april

Pred zgradom Vlade Srbije okupilo se hiljadu do dve hiljade pristalica SPS-a da
protestvuje protiv hapsenja Slobodana Milosevica i da zahteva da mu se omoguc¢i odbrana
sa slobode. Taj mali broj pristalica sigurno je neprijatno iznenadio MiloSevica i aktuelno
rukovodstvo SPS-a, jer se pokazalo da tuzna sudbina bivseg velikog srpskog vode ne moze da
okupi ni onoliko ljudi koliko jedna obi¢na fudbalska utakmica. O tempora, o mores!

9. april

Evropska komisija odobrila je prvu transu od 150 miliona evra za pomo¢
Jugoslaviji od ukupno 250 miliona predvidenih za 2001. godinu. Kao preduslov nije pominja
na saradnja sa Hagkim tribunalom na izru¢enju Milo$evica, §to ponovo ukazuje na sustinsku
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razliku u pristupu Evropske Unije i SAD: dok evropljani pokusavaju da pozitivno uti¢u na
razvoj dogadaja konstruktivnim pristupom, dotle SAD uvek ¢uvaju u rezervi sredstvo za priti-
sak. Da se zna ko je svetski hegemon.

11. april

Slobodan MiloSevi¢ je prebacen u bolnicu, zbog sréanih tegoba. Verovatno mu je
pozlilo kada je zaista shvatio gde se nalazi i $ta mu se dogodilo.

15. april

vana zategnuta situacija kako na severnom Kosovu, tako i izmedu Beograda i UNMIK-a, a
povodom pitanja eventualnog krSenja mandata UNMIK-a i rezolucije 1244. Objasnjenje
UNMIK-a da se ne radi o carinarnicama i naplacivanju carina, ve¢ o poreskim odeljenjima i
naplati poreza na promet i akciza nije ubedljivo, jer se ove druge dazbine standardno ne
naplacuju na granici, ve¢ u mestu potro$nje (kupovine robe). Na granici se naplacuje carina.

UNMIK je preuzeo ovu operaciju na dan Uskrsa, kada su Srbi slavili verski praznik i bili
nespremni na ozbiljniju reakciju. Do njihovog protesta je, ipak, doslo. Slede¢ih dana su napravi-
1i 12 barikada i prekinuli saobracaj na severu pokrajine, ¢ime je situacija opet zaostrena.

Reakcija Srba sa Kosova je razumljiva: uvodenje carinarnica svakako predstavlja jo§
jedan korak u pravcu odvajanja pokrajine od Srbije i Jugoslavije; takode, zbog carina bi roba
iz Srbije poskupela, Sto bi pogodilo ionako siromasno stanovnistvo. UNMIK je odgovario da
nece naplacivati dazbine na robu proizvedenu u Srbiji, ali je time samo priznao da se ipak radi
0 carini, a ne o porezu na promet. Naime, porez na promet se naplacuje u mestu potro$nje, pa
bi UNMIK, kada bi uspevao da ubira porez na promet u lokalnoj trgovini na Kosovu, imao
prava da oporezuje i robu poreklom iz Srbije koja se trosi na Kosovu. UNMIK je obrazlozio
uvodenje carinarnica potrebom da se napuni budzet Kosova. To nije dobar razlog, jer njegov
neuspeh da naplati poreze od stanovnika Kosova na pravi nacin ne bi trebalo da bude povod
za ovako drastican potez, koji dovodi u pitanje rezoluciju 1244 UN.

Ipak, problem postoji. Pitanje je kako urediti carinski sistem na celom podrucju koje
je nominalno pod jugoslovenskim suverenitetom, tj. $ta raditi sa Kosovom u carinskom smis-
lu. Problem je, naravno, kako ocuvati slobodnu trgovinu izmedu Kosova i preostalog dela
Srbije i Jugoslavije ukoliko su im carinske politike prema ostatku sveta razlicite. Podsetimo
jos da jugoslovenska carina ne postoji na granici Kosova prema Albaniji i Makedoniji.
Najlakse bi se problem resio kada bi UNMIK ¢vrsto kontrolisao granicu prema Makedoniji i
Albaniji i kada bi primenjivao jugoslovenske carinske propise ili bar vodio sli¢nu carinsku
politiku. Tada bi trgovina izmedu Kosova i ostalog dela SRJ mogla biti slobodna. Medutim,
UNMIK, polazeéi od svojih politickih i ekonomskih razloga, vodi drugaciju carinsku politiku
prema susednim zemljama, ukljucujuci i slab nadzor nad granicom, pa se javlja ozbiljan prob-
lem trgovine i §verca izmedu Kosova i ostalog dela SRJ. Rezultat toga su carinarnice na
administrativnoj granici, koje je prvo postavila jugoslovenska carina, a sada i UNMIK. Ono
$to UNMIK uvodi prakti¢no je zona slobodne trgovine izmedu Kosova i ostalog dela Srbije za
jedan broj roba, uz pravilo o njihovom poreklu, $to predstavlja medudrzavni aranzman.

Devetnaestog 1 dvadeset drugog aprila KFOR je izveo akcije razbijanja barikada.
Medu Srbima bilo je dosta povredenih, a umrla je jedna 62-godis$nja Zena. Ali, barikade su
odmah obnavljane malo dalje.



Vlasti Srbije i Jugoslavije oStro su protestovale i zahtevale ukidanje punktova.
Pregovori izmedu vlade SRJ i UNMIK-a o sudbini punktova ne daju rezultate.

22, april

Odrzani su parlamentarni izbori u Crnoj Gori. Raspodela poslanickih mesta u
Skupstini je sledeca: koalicija Pobjeda je Crne Gore (DPS i SDP) 36, koalicija Za Jugoslaviju
(SNP, NS i SNS) 33, Liberalni savez 6, Demokratska unija Albanaca 1 i Demokratski savez
(Albanaca) 1. Zakonska odredba o rezervaciji pet mandata za albansku manjinu u¢inila je da
u skupstinu udu dve albanske stranke iako su osvojile manje glasova od drugih, koje su ostale
ispod cenzusa. Razlika u broju glasova izmedu dveju vodecih koalicija iznela je samo 1,4%.
Da su drzavni mediji i drugi drzavni resursi bili u rukama koalicije Za Jugoslaviju, sigurno je
da bi ishod ovih izbora bio drugaciji.

Neocekivano mala razlika u broju pristalica nezavisnosti i ostanka Crne Gore u
Jugoslaviji predstavlja poraz za Mila Pukanovica, koji se na ovim izborima borio za
dvotrecinsku vec¢inu u Skupstini, koja bi mu omoguéila legalne ustavne promene. Sa druge
strane, ocigledno je da je privrzenost Jugoslaviji medu gradanima Crne Gore niza nego ikada.

Ostaje neizvesno Sta ¢e Milo Dukanovi¢ dalje raditi. Dve su Ciste opcije: prvo, da
odustane od referenduma i povede ozbiljne razgovore o redefinisanju Jugoslavije i, drugo, da
odrzi obecanje i zakaze referendum za 13. juli. Verovatnije je, medutim, da ¢e odabrati trecu,
srednju opciju: formiranje vlade sa Liberalnim savezom; odlaganje referenduma za nekoliko
meseci, §to mu liberali ve¢ dozvoljavaju kada pominju obavezu da se on sprovede u roku od
Sest meseci od dana raspisivanja; prihvatanje pregovora sa Beogradom, kako bi se zadovoljio
zahtev medunarodne zajednice, ali i neiskreno vodenje tih pregovora kako bi doziveli neuspeh;
pojacanje medijske kampanje kako bi se za ideju nezavisnosti pridobili apstinenti i dostigla
magicna granica od 50% upisanih biraca, bez obzira na eventualni bojkot referenduma od
strane projugoslovenskih stranaka; raspisivanje referenduma po postojecim ili sli¢nim pravili-
ma, koji bi doneo odluku o nezavisnosti. Ustavna odredba o dvotre¢inskoj vecini u skupstini
koja je potrebna za ustavne promene ne mora predstavljati veliku prepreku za ovaj scenario,
jer suvodecéi crnogorski pravnici jo§ davno ,,protumacili” da se ona ne odnosi na sticanje neza-
visnosti.

Odlucujuéi uticaj na strategiju Mila Pukanoviéa imace stav medunarodne zajednice.
Ukoliko ona uslovi finansijsku pomo¢, koja odrzava Crnu Goru iznad vode, njenim zadrzavanjem
u federalnoj Jugoslaviji, tada aktuelna crnogorska vlast nece imati mnogo izbora. Ali, ukoliko
podrska federalnoj Jugoslaviji ostane retoricka, tada pomenuti scenario dobija na verovatno¢i.

Evropska Unija je ve¢ ponudila Sargarepu: par dana po crnogorskim izborima zapocela
je proces koji vodi sklapanju Sporazuma o stabilizaciji i udruzivanju (SAA), koji bi doneo
trgovinske i druge povlastice Jugoslaviji (i Crnoj Gori) i predstavljao prvi korak ka uclanjenju
Jugoslavije u EU. Time EU ponavlja strategiju iz Makedonije: jednoj zemlji u krizi nudi ben-
eficije u zamenu za smirivanje politickih tenzija.

Srbiji svakako ne odgovara prolongiranje agonije Jugoslavije, ve¢ $to skorije defini-
tivno resenje.

25. april

Generalni sekretar NATO-a Dzordz Robertson izjavio je da ,ne postoji nikakav
automatizam povratka, niti nerealan vremenski raspored” povratka jugoslovenske vojske
i policije u sektor B tampon zone prema Kosovu. Time je demantovano rasireno misljenje u
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Bosko Mijatovi¢

Srbiji, koje je izneo i ministar Bati¢, da je pitanje dana ili nedelja kada ¢e Srbija i Jugoslavija
preuzeti i ovaj, posledn;ji sektor Zone kopnene bezbednosti.

nema sumnje. Osetljiv je, prvo, zato §to u njemu zivi dosta stanovnika (pominje se 20 hiljada,
uglavnom Albanaca), $to &ini delikatnim odnose u sektoru; incident koji je, prema Covicevim
re¢ima, napravila policija u Luc¢anima to ilustruje. I drugo, u sektoru se nalazi nekoliko stoti-
na dobro naoruzanih albanskih terorista koji ne zele da se povuku, ve¢ zahtevaju velike kon-
cesije; teznja NATO-a da izbegne sukob sa Albancima ¢ini ga sklonim na popustanje.

Sire posmatrano, dogadaji u juznoj Srbiji deo su strategije NATO-a da primiri Albance
u celom regionu (Makedonija, Kosovo, ostali deo Jugoslavije), $to ocigledno ne ide lako.
Dinamicni albanski nacionalizam spreman je da, pod dovoljnim pritiskom, napravi primirje sa
susedima, ali ne i da odustane od osnovnih ciljeva. A zemlje NATO-a, pre svih SAD, ne Zele
da udu u sukob sa Albancima ne samo zato Sto hoce da sacuvaju zivote svojih vojnika, ve¢ i
zato §to ne Zele da izgube vaznog savezika.



llija Vujacic?

HAPSENJE MILOSEVICA — OSLOBADANJE
SRBIJE?

Samo mesec dana nakon MiloSevicevog hapsenja vesti o decenij-
skom neprikosnovenom gospodaru Srbije preselile su se u poslednje minute
TV dnevnika. Upravo takvo mesto je 30. aprila dobila vest da je Krivicno
veée Okruznog suda u Beogradu donelo Resenje o produzenju pritvora za
jo§ 60 dana. Da li zato $to se takva vest oCekivala zbog same prirode
istraznog postupka koji ¢e nesumnjivo zahtevati puno vremena, pa zbog
toga to i nije dogadaj koji bi predstavljao neku vaznu vest, tek dezurni ured-
nici su je odmah u prvom objavljivanju smestili neposredno pre meteoro-
loske prognoze. Znaci li to, medutim, da sam MiloSevi¢ vise nije vazan za
Srbiju, da je njegovo hapsenje predstavljalo oslobadanje Srbije od njega i njegovog uticaja?
Naravno da ne.

Dramatika hapsenja koja je obelezila ¢asove od petka 30. marta do ranih sati u
nedelju 1. aprila - nekoliko sati pre isteka roka u kojem je americki Kongres trebalo da odluci
o daljoj pomo¢i - dvodnevna drama ograni¢enog haosa, nasilja i tragikomi¢nosti, kao da je
posle mesec dana ve¢ zaboravljena, skoro daleka i besmislena, pa ¢ak i nevazna. Medutim, sve
§to se dogadalo oko i povodom MiloSevicevog hapsenja nadislo je puku ¢injenicu da je
uhaps$en i ukazalo na mnoge slabosti i mane vlasti, ali i potvrdilo neke stare sumnje u javnos-
ti i otvorilo nove. Otud preseljenje vesti 0 MiloSevicu na poslednju minutazu dnevnika ne treba
da zavarava. Sudbina Srbije i njenih gradana ¢e i dalje i te kako da zavise od MiloSevica i
odnosa prema njemu. To $to je vest pala u poslednjoj minutazi ponajmanje je znak da se nje-
govim hapSenjem Srbija Milosevica oslobodila, jo§ manje da se oslobodila od spoljnih priti-
saka 1 §to je jo§ vaznije, od nasledenih i natalozenih rana koje joj je MiloSeviceva vlast zadala.

Ali su dogadaji oko hap$enja i te kako simptomaticni i ostaju mnoga pitanja koja su
tim povodom dosla u srediSte postoktobarskog politickog zivota u Srbiji. Nacin i datum
hapsenja, kao i sva dogadanja u ta dva dana su prevazisli prostu ¢injenicu da je doslo do
hapsenja Milosevica. Po broju ukljucenih politickih faktora od najvisih drzavnih funkcionera
i sluzbenika, preko branilaca ,,lika i dela“ i njihovih protivnika, do najvaznijih poluga upravne
vlasti, bile su uklju¢ene prakticno sve relevantne institucije drustva: mediji, policija, vojska,
partije, vlada. Sam tok hapSenja i sve $ta se oko njega dogadalo izneli su na dnevnu svetlost
mnoge znane i neznane detalje politickog Zivota u Srbiji nakon oktobarskih dogadaja, doveli
u srediste paznje odnose u DOS-u, sudbinu SPS-a i JUL-a, odnose sa medunarodnom zajed-
nicom, ali i postavili na dnevni red mnoga sudbinska pitanja za gradane i drzavu Srbiju, od
problema ekonomskog oporavka do pitanja konstitucionalizacije srpske ,,slavne revolucije bez
krvi®.

Sam ¢in hapSenja kroz dvodnevno preganjanje vlasti sa MiloSevi¢em i sa samom
sobom, uzajamno odmeravanje snaga i ,treniranje strogoce* vojske i policije, MiloSevi¢evo
zaCikavanje vlasti i dovodenje u pitanje kredibiliteta drzave i igranje na ivici ozbiljnijih suko-
ba navijaca i ,,¢uvara“ (mada ne i gradanskog rata) nosilo je izgled prave politicke drame. Pa
opet su sam tok dogadaja i uloga pojedinih aktera i posle mesec dana ostali nejasni i zamrS$eni,
a izjave protagonista protivrecne.

2 Fakultet politi¢kih nauka i Centar za liberalno-demokratske studije, Beograd
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Glavne cinjenice i redosled dogadaja u dvodnevnoj dramatici hapsenja su u osnovi
poznati, ali je Stosta ostalo prikriveno i zaogrnuto tajnom, $to navodi na razna nagadanja. Bilo
je tu ishitrenosti, brzopletosti, smusenosti, nespretnosti, nekoordinisanosti, neslaganja, nad-
mudrivanja, neposlusnosti, nezakonitosti, opstrukcija, neizvesnosti i netacnih informacija,
koje su stigle ¢ak i do VaSingtona. Samo hapsenje je imalo dva Cina: prvi, neuspeli pokusaj
smene straze i urucenja sudskog poziva koji se okoncao ocito iznudenim naknadnim legi-
timisanjem i drugi, samo privodenje posle jednako mucnog i nedopustivo dugog preganjanja
s MiloSevicem. Iz mnoStva impresija o medijima, glavnim protagonistima, statistima i
izvrsiteljima (uz puno patetike, isprazne retorike, tragikomike ,,branilaca“ i neprofesionalnos-
ti novinara) koji su manje viSe poznati i koji su od trenutnog medijskog znacaja, nije tesko izd-
vojiti one koje su od trajnije vaznosti i od sudbinskog znacenja za dalja dogadanja u Srbiji i
oko nje. Samo poklapanje hapsSenja i isteka americkog roka je u najmanju ruku pokazalo
odsustvo osecanja za politicku suptilnost, ali i da saglasnosti oko hapsenja nije bilo i da je
,»heko® u poslednjem trenutku pre isticanja roka odlucio da se stvar ubrza i da se dugo pripre-
mana krivi¢na prijava uruci.

Hapsenje je konacno pokazalo da je MiloSevi¢ ponovo nadmudrio dojucerasnju opozi-
ciju s kojom se deset godina poigravao. Doveo je u polozaj pregovaraca i garanta, kao da se
radi o nekom od medunarodnih faktora, s kojima se na slican nacin poigravao dogod je mogao,
da bi na kraju uvek popustio. Ali to nije samo odlika njegovog karaktera, nego je i posledica
slabosti vlasti i od jeseni tinjajucih koncepcijskih i licnih podela u njoj. Milosevi¢ je ponovo
igrao na kartu rascepa koji bi da produbi i tako se izvuce, kao i na igru odugovlacenja, dok mu
ne priteknu u pomo¢ brojnije ,,trupe” onemocalih i izmanipulisanih staraca i tragikomi¢nih
marginalaca. Cak je sebi dopustio tu autistiénu drskost da tokom jogunastog popustanja, a
nakon pretnji ,,odluénom bitkom* i nepristajanja da padne Ziv u ruke omrazenom neprijatelju,
zatrazi privilegiju da mu sudski istrazitelj dode na noge i od njega uzme izjavu u njegovoj
ku¢i. Na kraju je ipak uspeo da izboksuje ni manje ni vise nego garancije tri institucionalno
najistaknutije licnosti (dvojice predsednika i jednog premijera). I time pokazao da mu nije
stalo ne samo do kredibiliteta drzave, nego ni do sopstvenog dostojanstva. Ali, mrlju na licu
vlasti jedino spira Cinjenica da je ipak sve proslo bez ozbiljnijeg sukoba, iako ne i bez proli-
vanja krvi.

No, mnogo vaznije od toga su institucionalne posledice i pokazatelji karaktera insti-
tucija koji su izbili na videlo u toku hapsenja. Institucionalno je doslo do raskoraka i ozbiljnog
nesklada saveznih (vojske i Predsednika SRJ) i republickih organa (policije i vlade) kako u
samom toku dogadaja, tako i u naknadnim objas$njenima. Ne samo da je vojska ocito
sprecavala hapsenje, nego su i kontradiktorne izjave o njenoj ulozi (s jedne strane, o njenoj
opstrukciji, a, s druge, o delovanju po svim pravilima sluzbe i u okvirima zakona) ostale da
vaze 1 mesec dana nakon hap$enja, uprkos ostvarenom jedinstvenom stavu koji je iskazao
Predsednik SRJ nakon sastanka dosovskih Celnika. Vojska, prema do sada poznatom, nije
imala pravo da ometa postupanje policije po nalogu sudskih organa. A njeno objasnjenje je
uopsteno i puno fraza. Problemati¢no je i objasnjenje Predsednika SRJ da se vojska postavila
izmedu policije i ,,narodnih straza“ da ne bi doslo do sukoba, kao da je to njen posao. A ako
joj to nije posao, onda nije ni zakonito.

Postavlja se pitanje kakve to razlike postoje izmedu vojske i policije? Ili se prosto radi
o0 koncepcijskim razlikama dva personalna sredista vlasti - savezne i republicke - olicenim u
Predsedniku SRJ i Premijeru Srbije, koje se u tom slu¢aju moraju drugacije razreSavati. Ovaj
spor je kona¢no razreSen sveCanim izlaskom svih aktera koalicionog sastanka pred javnost
(oCigledno je pritom, bilo samozadovoljstvo Premijera postignutim reSenjem) i nesumnjivo
znacajnim iskazom o tome da niko nije iznad zakona i da se sudske odluke moraju sprovodi-
ti. Ostaje, medutim, zebnja da se radi o iznudenom legalizovanju postupka policije i gorak



ukus da se do ovog resenja nije doslo institucionalnim putem, jer naknadni sastanak politickih
voda vladajuce koalicije je viSe licio na stranacke konsultacije, a ne na institucionalno mesto
donosenja odluka, §to pokazuje da institucije jos uvek ne deluju onako kako treba da bi se
moglo govoriti o konstitucionalnom delovanju nove vlasti.

Zbog kontradiktornih izjava koje ni do danas nisu razreSene, gradanima je ostala
nedoumica ili da se opredeljuju prema politickim (ne)simpatijama prema glavnim akterima i
njihovim razli¢itim koncepcijama ili da cekaju jos neoformljeni anketni odbor koji bi razjas-
nio §ta se tu stvarno dogadalo. OCito je, ipak, da je problem odnosa u DOS-u gurnut pod tepih
i da se o tome vise nece govoriti.

Tako nas, ponasanje vojske i policije, odnosno saveznog predsednika i republickog
premijera neminovno dovodi do pitanja o odnosu institucija i li¢nosti. Ocekivanje sastanka
¢elnika DOS-a 1 ,,zajednicka izjava“ koju je gradanima procitao Predsednik SRJ (iza koga su
stajali svi Celnici kao garant ,,jedinstva®) farsi¢no su nalikovali na sli¢ne ,,sudbonosne sed-
nice ,,najuzih rukovodstava“ biv§ih mocnika, kojih smo imali na pretek u prethodnoj deceniji
1 prethodnom rezimu, $to je pokazalo da funkcionisanje vlasti u Srbiji i SRJ jo§ uvek opasno
nalikuje ponasanju u vlasti u nekim prethodnim vremenima. Opet su umesto institucija bili
vazniji funkcioneri i njihova re¢ ili pregovori, kompromisi, pogadanja i dovijanja.

Ne moze se izbrisati otuzan ukus da se vojska i policija unekoliko instrumentalizuju.
Da se mozda iza legitimistickog pragmatizma srpskog premijera i legalisticke doslednosti
jugoslovenskog predsednika i njihovih koncepcijskih razlika mozda ne kriju liderska obracu-
navanja. Uprkos trenutnom susretanju pragmatizma prvog i legalizma drugog u zajednickoj
izjavi kojom je zavrSen prvi ¢in drame hapsenja, cela drama opasno nalikuje dinastickim bor-
bama koje Srbiji nisu dozvolile da se stabilizuje kao demokratska drzava u celom periodu
njenog novovekovnog postojanja. Za buduénost demokratije su ipak jednako vazni i nikako se
ne potiru Predsednikovo insistiranje na legalizmu, jer on podrazumeva institucionalizaciju
politike 1 konstitucionalizaciju vlasti, i Premijerovo pragmati¢no osecanje za politicku real-
nost. Stavise, i jedno i drugo su, koliko god to zvuéalo paradoksalno, neophodni za demo-
kratske procese i konstitucionalizaciju ,,revolucije®, ali postaju opasnost ako se pretvore u
orude ,,dinastickog" razracuna. Crtu prelaska iz zdrave konkurencije i dopunjavanja u opasne
vladavinske obra¢une moze da ¢uva samo javnost postupanja i politicko odmeravanje snaga
na izborima, koji tome i sluze.

Da li je Kostunica ,,sprecio Dindi¢a da Milosevica ispuruci Hagu* (kako je pisao jedan
list) ili je Pindi¢ iznudio Kostuni¢ino aminovanje hapsenja (Sto je verovatnije), vazno je samo
njihovim partijskim ¢lanovima i liderskim odmeravanjima snaga. S obzirom na buduénost
demokratije u Srbiji nema nikakvog znacaja to ko je koga ,,nadmudrio* ili ,,zaskoc¢io®. Vazne
su samo Cesto i nenameravane posledice politickih sukoba. Kao $to se obi¢no dogada u politi-
ci da nepopularna borba oko prevlasti po pravilu donosi pozeljne rezultate, ako se vodi u grani-
cama podnosljive regularnosti. Ni jedna drzava joS nije postala demokratska, niti su se slobo-
da i demokratija osvajali prostom opredeljenoscu politickih aktera, nego skoro uvek kao
posledica politickog sukoba. Tako je ovde vazno samo to da je iz liderskog odmeravanja snaga
1 koncepcija proisteklo vazno konstitucionalno naceo da niko nije iznad zakona i da se nalozi
suda moraju postovati i izvrSavati. Tako je hapSenjem MiloSevica, moze se reci, bez obzira na
sve §to se dogadalo povodom hapSenja, obavljen poslednji ¢in ,,mirne revolucije” pozivanjem
na vrhunsko konstitucionalno nacelo. Dva veka moderne drzavnosti u razvoju demokratskog
smenjivanja vlasti i konstitucionalizma pored Srbije su prohujala, jer su vladari u njoj smenji-
vani nasilnim svrgavanjima i ubistvima, a rezimi se menjali pu¢evima i revolucijama. Sada je
prvi put da se neki vlastodrzac izvodi pred sud za svoja nedela. Zato MiloSevicevo hapSenje
predstavlja istorijski presedan u politickom zivotu Srbije, ali i pravni presedan koji ima karak-
ter pravnog izvora. Posle njega vise niko nece biti nedodirljiv niti iznad zakona i svako ce
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dobro razmisliti pre nego §to se odlué¢i da zloupotrebljava vlast onako kako je to MiloSevié
¢inio.

Miloseviceva ,,svojerucno® napisana zalba na ReSenje o pritvoru pokazuje da on nije
shvatio da mu se ne sudi zbog novca kao takvog (svakome je jasno da se taj novac ne moze
povratiti) nego zbog izdizanja iznad zakona. Pa i mnogi koji kritikuju procesuiranje
ozloglasenog ,,gospodara ratova“ i tvorca ,,obrnute ekonomije i ,,sumanute politike” (kojima
je unesrecio svoje gradane i unistio drzavu) zbog finansijskih malverzacija zaboravljaju da ga
krivicna prijava u osnovi tereti za nezakonito i samovoljno odlu¢ivanje o drzavnom novcu, $to
u sustini znaci optuzbu za zloupotrebu vlasti. Stoga krivi¢nu prijavu treba uzeti ozbiljno i u
njenom ,,skromnom® tereCenju MiloSevi¢a. Za ocekivati je da ¢e sledom istrage, optuznica
protiv Milosevica da se prosiruje. Upornost, uprkos sporosti, vlasti u dosadasnjem pokretanju
istraznih postupaka protiv najvisih funkcionera bivseg rezima pokazuje da postoji odlucnost
da se napravi otklon od dosada3njeg na¢ina vladanja. Sto to ide sporo moze samo da uliva
poverenje u zakonitost postupanja, ¢ime se afirmiSe kredibilitet nove vlasti i jaca uverenje u
stvarnu promenu politickog i drustvenog poretka u Srbiji, a ne samo promenu rezima. Od vla-
davine volje i licne ¢udi vlastodrzaca do vladavine prava veliki je korak, a put do njega su
upravo ove istrage, a pogotovo postupak pokrenut protiv Milosevica, koji ¢e u pravom smislu
predstavljati presedan da se u Srbiji po prvi put sudi nekom vlastodrScu zbog zloupotreba
vlasti, kao prvi prakticni korak ka vladavini zakona i najodlucniji korak ka konstitucionali-
zaciji vlasti. Zato je neophodno da se predupredi svaka ishitrenost, a to ¢e se najbolje raditi
ukoliko se ne ¢ekaju svi 31. martovi koji nas jos oéekuju.

Pored indikativnosti za unutardosovske odnose i odnose prema institucijama, kao i za
ubrzano urusavanje SPS-a i JUL-a, MiloSevi¢evo hapsenje je osvetlilo i neke vazne spoljnop-
oliticke Cinjenice. Pritisci spolja za njegovo hapsenje i izrucenje Haskom sudu nisu nikakva
tajna i ako MiloSevi¢evo hapSenje nije sporno ono ,,slucajnost” poklapanja ultimatuma SAD i
»postupanja po naredenju svakako jeste. Ne zato $to se time ,,dokazuje” neka ,,poslusnost
prema omrazenim neprijateljima ili bacanje pod noge ,,nacionalnog dostojanstva®, nego zato
Sto je pokazalo da vlast nema usaglaSenu strategiju prema bitnim pitanjima koja se ticu
buduénosti Srbije i da se tako vazne stvari razreSavaju tek pod pritiskom spolja. A to ne Steti
samo unutarpolitickoj reputaciji nove vlasti, nego i statusu drzave u medunarodnoj zajednici.
Novu priliku za dokazivanje vlast ¢e imati ponovo za mesec dana. Jer na Sargarepu odobra-
vanja isporuke dalje pomoci, usledila je odmah i batina u vidu novog uslovljavanja americkom
podrskom donatorskoj (ili ispravnije, investicionoj) konferenciji, koja bi trebalo da se odrzi za
mesec dana. Eksperti G-17 Plus su proracunali da bi Steta od odlaganja konferencije za samo
3 meseca bila 3,5 milijarde dolara, a za 6 meseci 5,4 milijarde. HapSenje Milosevi¢a imalo je
za posleducu oslobadanje fondova americke Agencije za obnovu i razvoj, kao i priblizavanje
sporazumu o stand by aranzmanu sa MMF-om od 260 miliona dolara, ali su iz Vasingtona i
Brisela stigla upozirenja da je izrucenje MiloSevica neminovnost za nastavak finansijske
pomo¢i i da donatorska konferencija nece dobiti podrsku Amerike dok se MiloSevi¢ ne nade
u Hagu. A saradnjom sa Hagom nisu uslovljene samo reforme, nego i goli opstanak, jer se
spoljnji dug Jugoslavije uvecava ,svakog sata za 250.000 maraka, a dnevno sa kamatama za
5 miliona maraka“ (Nebojsa Savi¢ i Branko Milanovic).

Hag, naravno, ne predstavlja savrSenstvo pravde, ali ni besprizornu ustanovu kao $to
nas uporno ubeduje sve veci broj nosilaca vlasti. Primetno je pomeranje izjava nekih ministara
koji su ranije zagovarali izruenje Hagu da ga sada uslovljavaju pokretanjem istrage i protiv
drugih nacionalnih voda sa prostora Bivse Jugoslavije. No, sasvim je akcidentalno kakav je
neciji licni politicki stav prema tom sudu. U tom smislu je pogresna argumentacija kako onih
koji opravdavaju izrucenje MiloSevica tako i onih koji ga osuduju pozivajuéi se na ,,nacional-
no dostojanstvo®. Kao reaktivirana ¢lanica UN, Jugoslavija je duzna da postuje medunarodne



ustanove pa i sud Ujedinjenih nacija, bez obzira na licne stavove prema njemu. Clanstvo
podrazumeva obaveze i samim ¢lanstvom je primljena obaveza ,,saradnje® sa Hagom.

Nesumnjivo je da Slobodan MiloSevi¢ Srbiju i dalje ,,drzi u Saci“ i da je ona samo
trenutno oslobodena njegovog politickog delovanja, ali ¢e njeno potpuno oslobadanje od
samog Miloseviéa duze potrajati. Covek koji je neprikosnoveno vladao Srbijom i
Jugoslavijom kao tipi¢an samodrzac Citavu deceniju moze se ukloniti iza reSetaka, ali njego-
vo pravo uklanjanje ¢e uslediti tek kada svi elementi njegove vladavine budu jasno sudski pro-
cesuirani, a krivica personalizovana - od odgovornosti za kriminal i uniStavanje privrede do
odgovornosti za pogresnu spoljnu politiku i zloupotrebu vlasti, ali i za zlo¢ine koji su u ime
drzave 1 naroda Cinjeni. Zato je potrebno istragu zbog zloupotrebe vlasti i finansijskih
malverzacija i samovolje prosiriti istragom zbog ,,pomaganja“ Albancima da napuste Kosovo,
koje ukazuje na mogucénost da se okvalifikuje kao progon jedne etnicke skupine, a ne samo
razraCunavanje sa naoruzanim pobunjenicima. To §to su oruzane formacije Albanaca na Ko-
sovu pre i posle toga vrsile teror i nasilje nije nikakvo opravdanje za neobaziranje na ono §to
je uime drzave i gradana Srbije Cinjeno albanskom stanovnistvu uopste. Suocavanje sa tim ¢i-
njenicama bice bolno, ali je takva katarza neophodna. A moZe je izvrSiti samo sudska istraga.

To je ujedno i reSenje za spor sa medunarodnom zajednicom oko Haskog suda i
izrucenja MiloSevica tom sudu. Ako se veé iz razli¢itih razloga ne pokazuje nikakva sprem-
nost da se on izru¢i Hagu, onda je umesto optuzbi na racun tog suda kao politickog tribunala
1 nacionalistickog licitiranja oko toga koliko je ,,¢ijih“ pod istragom, bolje pokrenuti domacu
istragu oko egzodusa Albanaca u prolece 1999. godine. Jedino ako bi se protiv MiloSevica i
drugih odgovornih pokrenuo postupak za nezakonito postupanje prema Albancima u celini,
jedino to bi moglo da opravda neizrucivanje Hagu u skorije vreme. Inace ¢e se ponovo krajem
maja vlast suociti sa istim ultimatumom koji je navodio na neobi¢ne tajminge i krajem marta.

Postoje misljenja da po onome za $ta se MiloSevi¢ tereti u krivi¢noj prijavi postupak
necée doneti njegovu osudu, a da bi to jo§ manje bilo moguce ostvariti u eventualnom postup-
ku za ratne zlocine. Sve je moguce, pa i to. Ne bi bio ni prvi ni poslednji kome se iz raznih
mogucih razloga ne bi mogla dokazati krivica. Ali je za politicku buduénost Srbije vazniji sam
postupak istrage nego njegovi rezultati, jer bi njegovo zakonito privodenje kraju ne samo
polozilo temelje moderne konstitucionalne drzave, nego i razresilo neke neispitane okolnosti
i ¢injenice koje se moraju rasvetliti a eventualni krivei kazniti da bi se moglo zakoraciti u kon-
solidovanje novog poretka.

Jedino resenje koje moze oslabiti ultimatum Amerikanaca, uneti poverenje u sudske
organe Srbije o kome govori Premijer i povecati kredibilitet nove vlasti u njenom odlu¢nom
raskidu sa predoktobarskim poretkom jeste da se MiloSevicu prosiri istraga i za dogadanja na
Kosovu. Srbiju pritiska MiloSevi¢eva zaostavstina i svega §to joj je ostavio u naslede ona mora
da se oslobodi.
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Slobodan Samard.

Slobodan Samardzié *

|zbori bez rezultata

Odluka o nezavisnoj Crnoj Gori i o opstanku federacije mora
se doneti u boljim politickim okolnostima

Na izborima u Crnoj Gori, odrzanim 22. aprila ove godine, niSta se
dramati¢no nije dogodilo. Pronezavisni blok (“Pobjeda je Crne Gore — Milo
DPukanovi¢”) nije odneo ubedljivu pobedu, koju je najavljivao, Liberlani
savez Crne Gore nije dobio dovoljno glasova za kompenzovanje relativnog
neuspeha koalicije za nezavisnost, dok profededaralni blok (“Zajedno za
Jugoslaviju”) nije ostvario prednost koja bi garantovala opstanak zajednicke
drzave. Nakon izbora, koji su na svim stranama proglaSeni za sudbinske, i Crna Gora i SR
Jugoslavija, samim tim i Srbija, ostale su na ostom: u neizvesnosti svojih drzavnih statusa.

Ako su politicki akteri u Crnoj Gori, posebno oni na vlasti, mislili da ¢e izborno telo
u ovoj republici resiti tzv. drzavno pitanje, grdno su se prevarili. Taj problem treba najpre da
rese pre svega oni, ali u sasvim drugacijem postupku u odnosu na onaj koji su do sada prak-
tikovali. Ukratko, ovi izbori pokazali su da manipulacija izbornim telom, bar u sluc¢aju Crne
Gore, nije dobar nacin za postizanje ultimativnih politickih ciljeva. Da odmah pojasnimo ovaj
stav.

Veéi deo nekadasnje vladine koalicije u ovoj republici, Demokratska partija socijalista
(DPS) i Socijaldemokratska partija (SDP), nakon promena u Srbiji i federaciji (oktobar-
decembar prosle godine) postavio je svoj beskompromisni cilj — nezavisnost Crne Gore. Na toj
politickoj ta¢ci Narodna stranka (NS) istupila je iz vladajuce koalicije i ova je u krnjem sas-
tavu krajem decembra promovisala platformu o nezavisnosti i potonjem savezu sa Srbijom
(“Osnovi novih odnosa Crne Gore i Srbije”). Izlazak narodnjaka iz vladine koalicije bio je
donekle kompenzovan podrs$kom liberala, koji, medutim, ne prihvataju nikakav novi savez. U
nemoguénosti da se postigne ma kakav politicki dogovor, ¢ak ni onaj izmedu krnje vladine
koalicije i liberala, raspisani su parlamentarni izbori pod devizom “kom opanci kom obojci”.
Ne samo da se o ovako zna¢ajnom drzanom pitanju (takvim su ga bar proglasavali svi politi¢-
ki akteri u Crnoj Gori) nije mogao posti¢i opsti stranacki sporazum u parlamentu, ve¢ to nije
uspelo ni unutar nekadasnje vladine koalicije, pa ni medu onima koji su bili za nezavisnost u
ovoj ili onoj varijanti.

Ovo komplikovano politicko pitanje, koje, dakle, nisu uspele da razrese stranke ni na
minimalnom nivou sporazuma, krnja vlada (DPS-SDP) prebacila je izbornom telu. Ono je tre-
balo da presudi o buduénosti Crne Gore u okviru jedne uzorne demokratske formule: narod
odlucuje o svojoj sudbini. Ova idealna demokratska apstrakcija, narod kao skup apstraktnih
gradana, dobila je istorijsku Sansu da na jednom sudbiskom pitanju potvrdi svoju demokratsku
zrelost. Liberalna formula politickog naroda dobila je u Crnoj Gori svoju demokratsku
karikaturu, ne zbog naroda samog, nego zbog onih koji su svoje ultimativne politicke ciljeve
maskirali liberalnim frazama. Tek se u izbornoj kampanji, koja je prakti¢no trajala od pocetka
godine do izbora, pokazala prava svrha ove kviziliberalne operacije: izborno telo bilo je beso-
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mucno nagovarano da stane iza jedne od dve zavadene politicke opcije. Treba pri tom imati u
vidu da je krnja vladajuca koalicija u tome znacajno prednjacila, neizmerno koristeéi prednosti
koje u ovakvim prilikama daje drzanje vlasti, dakle, prednosti posedovanja drzavnog aparata,
finansijskih izvora i medija.

Jo§ je jedna politicka okolnost doprinela ¢injenici da ovi izbori nisu bili uobicajeni par-
lamentarni izbori. To je bauk referenduma o nezavisnosti, koji je sve vreme lebdeo nad glava-
ma nezavisnih i slobodnih biraca. Izbori su predstavljali test lojalnosti gradana prema jednoj
od nepomirljivih politickih orijentacija — nezavisnosti ili zajednickoj drzavi. Lojalnost je tre-
balo pokazati pre donosenja sudbinske odluke, koja je po scenariju krnje vladajuce koalicije
bila rezervisana za referendum. Po prvobitnom planu, referendum je trebalo da se obavi bez
parlamentarnih izbora. Re¢ je o postupku odlucivanja, koji predvida Ustav Crne Gore u sluca-
jevima promene njenog drzavnog statusa, oblika vladavine ili granica (L. 2, st. 3). Nakon
izlaska narodnjaka iz vlade i nespremnosti liberala da ih zamene, usledilo je raspisivanje izbo-
ra, usvajanje novog zakona o izborima i zakona o referendumu i, konacno, zamrzavanje rada
Skupstine. Odluka je prepustena narodu.

Privremena skupstinska vecéina (bez narodnjaka, sa liberalima) izglasala je Zakon o
referendumu bez prisustva poslanika opozicionih stranaka. Zakon sadrzi dve odredbe, koje su
kasnije zestoko kritikovale stranke protivne projektu nezavisnosti Crne Gore. Jedna se tice
definicije potrebne vecine na referendumu; ona se odreduje kao prosta vecina pod uslovom da
na referendum izade vise od polovine birackog tela. Teoretski, odluku o nezavisnosti Crne
Gore mogla bi da donese vecina od 25% plus jedan ukupnog birackog tela. Druga sporna
odredba ovog zakona tiCe se nosilaca birackog prava (¢l. §). Ono se vezuje za zakon o izboru
poslanika, koji ustanovljuje tzv. rezidencijalni uslov, tj. posedovanje prijave o prebivalistu u
poslednja 24 meseca. Konkretna posledica po biracko pravo svakog posednika drzavljanstva
Crne Gore koji nema ispunjen ovaj zakonski uslov je uskra¢ivanje njegovog birackog prava.

Inicijatori Zakona o referendumu i raspisivaci izbora smatrali su da sa ova dva
demokratska €ina (izborima i referendumom) Crna Gora ispunjava sve pravne i politicke
uslove za donoSenje odluke o nezavisnosti i formalno odvajanje od federacije. Relativnu
veéinu na referendumu trebalo je prethodno obezbediti apsolutnom veéinom na parlamentar-
nim izborima, kako bi ova osigurala dovoljan manevarski prostor za samo raspisivanje refer-
enduma. Akt raspisivanja referenduma prepusten je novom sazivu Skupstine nakon izbora, ali
je u jeku izborne kampanje najavljen rok odrzavanja referenduma do kraja juna ove godine.
Medutim, kada je re¢ o pravnim uslovima odluke o nezavisnosti, stvari nisu stajale tako jed-
nostavno.

Prvi problem predstavlja formalnopravni federalni okvir postojanja Crne Gore. U
poslednje tri godine ona je izvrsila fakticko prisvajanje gotovo svih saveznih nadleznosti, ali
ta Cinjenica joj ne daje pravo na odvajanje. Te politicke akcije stajale su relativno dobro i u
unutra$njem i u medunarodnom okruzenju do promena u Srbiji i vrlo je verovatno da bi Crne
Gora, u slucaju da se te promene nisu dogodile, imala zeleno svetlo medunarodne zajednice za
odvajanje. Ono bi se, pretpostavljamo, odigralo u nekoj od ve¢ primenjenih pravnih ili
kvazipravnih formi (recimo, na osnovu prva tri Misljenja Badenterove komisije). Nakon
promena u Srbiji stvari su se temeljno izmenile. Medunarodna zajednica sada je bliska resen-
ju drzavne krize u federalnim okvirima (stavovi Evropske unije, Sjedinjenih Drzava i gotovo
svih relevantnih drzava i medunarodnih organizacija). U unutrasnjim odnosima, pak, fed-
eracija je zadobila minimalnu legitimnost neophodnu za zapocinjanje dijaloga o ustavnom
preuredenju drzave, u kojem bi kao savezni nivo vlasti predstavljala nezaobilazni Cinilac.
Predlog o ustavnom preuredenju SR Jugoslavije, koji je u januaru izneo Predsednik republike,
zadobio je podrsku svih znacajnih politickih Cinilaca u Srbiji i dobrog dela u Crnoj Gori.
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Ovakvim razvojem dogadaja predstavnici crnogorskih vlasti suocili su se sa dilemom
“jednostranog resenja”, koje je i u medunarodnoj zajednici i u zemlji (u Crnoj Gori posebno),
iznenada dobilo negativnu politicku konotaciju. Ta dilema nije mogla da ne unese dodatne
probleme u njihovu strategiju nezavisnosti. Zakon o referendumu i parlamentarni izbori, sve i
kada bi bili povoljno iskori§eni, postali su nedovoljno pravno sredstvo za legitimisanje
odluke o nezavisnosti. Ovi problemi nisu, medutim, promenili politicku optiku vladajuce
koalicije i stranaka koje se zalazu za nezavisnost, ali su ih prinudili da izmene formulu legi-
timne vecine. Poslednjih mesec dana izborne kampanje poéeli su da govore o izvesnosti zado-
bijanja dvotrecinske vecine.

Bez obzira na odredbe o vecini u Zakonu o referendumu, kako su se izbori priblizavali
nosiocima politike nezavisnosti postajalo je jasno da tek neka vrsta kvalifikovane ve¢ine moze
da obezbedi medunarodni pristanak na odvajanje od federacije. Prvi uslov bio je postizanje
apsolutne vecine koalicije DPS-SDP na izborima i samostalno formiranje vlade, dakle
komotne parlamentarne vecine, koja bi zajedno sa podrSkom liberala i albanskih stranaka u
Skupstini obezbedila politicki preko potrebnu kvalifikovanu veéinu za potonju odluku o neza-
visnosti. Na ovakvu izbornu kalkulaciju terale su ih i odgovarajuce odredbe o izmeni Ustava
Crne Gore, koja bi trebalo da nastupi nakon (uspesnog) referenduma. lako se pobornici neza-
visnosti nisu mnogo obazirali na pozitivne ustavne odredbe o promeni Ustava, politicki priti-
sak medunarodne zajednice 1 upozorenja iz saveznih organa vlasti prinudili su ih da, nasuprot
odredbama iz Zakona o referendumu, razmisljaju o jacoj vecinskoj legitimaciji odluke o neza-
visnosti.

Ustav Crne Gore pretpostavlja “tvrdi” postupak izmene, posebno kada je re¢ o
promeni njenog drzavnog statusa. Za svaku njegovu promenu potrebna je dvotre¢inska veéina
poslanika, i kada se odlucuje o predlou promene (¢l. 117, st. 3) i kada se odlucuje o aktu
promene (Cl. 118, st. 2). Ako je, pak, re¢ o promeni ustavnih odredaba o drzavnom statusu
Republike (ili o obliku vladavine), danom usvajanja predloga Skupstina se raspusta i nova
saziva (nakon novih izbora) u roku od 90 dana (1. 119, st. 1). Tek je nova Skupstina, i to pono-
vo dvotre¢inskom veéinom, vlasna da odluci o promeni drzavnog statusa Republike (¢l. 119,
st. 2). Na ove ustavne odredbe skretali su paznju i predstavnici saveznih organa i predstavnici
opozicionih stranaka u Crnoj Gori. Ako vlasti u ovoj republici nisu spremne da poStuju savezni
ustav, onda bar neka postuju republicki, kako bi se eventualni postupak odvajanja i ustanov-
ljenja nezavisnosti odvijao uz minimalno postovanje pravnih okvira.

Ovo upozorenje imalo je puno smisla ne samo stoga $to je Zakon o referendumu
nagovestavao prostu veéinu kao uslov odvajanja, ve¢ i stoga $to je bilo ozbiljnih nagovestaja
da se ni crnogorski ustav nece postovati. Tako je ¢lan Ustavnog suda Crne Gore Blagoje
Mitri¢, inace po svojim javnim nastupima blizak vladajucoj koaliciji, u jednom ¢lanku objav-
ljenom u vladinom listu (“Pobjeda”, 12. februar, str. 3) nagovestio jedno zanimljivo tumacen-
je ustavnog aspekta nezavisnosti. Ovde je data prednost referendumu nad ustavom. Navodno,
ukoliko se vecina gradana na referendumu izjasni za nezavisnost (imajuci u vidu referendum-
sku definiciju veéine), onda takva drzavotvorna odluka suverena ima primat nad pozitivnim
ustavom i sama predstavlja odredeno protoustavno stanje. Postojeci ustav se automatski ukida,
painjegove odredbe o izmenama. Politicka posledica je ta da dvotre¢inska vecina nije potreb-
na. Iz takve, gotovo revolucionarne, situacije stvara se novi ustav nove nezavisne i suverene
drzave.

Tesko da bi ovakvo tumacenje referendumske vecine gradana i nove konstitucionalne
osnove drzave zadovoljilo crnogorsku opoziciju, predstavnike saveznih vlasti ili medunarodne
zajednice. Verovatno da je ovaj Cuvar ustava, pre Zelje da pruzi novi doprinos konstitucional-
noj teoriji, hteo da testira reakciju ova tri ¢inioca na mogucu upotrebu postupka koji je pred-
lagao. A reakcija je bila takva da su predstavnici vlasti, sada ve¢ potpomognuti liberalima,



ubrzo zapoceli izbornu kampanju kojoj je cilj gotovo imaginaran: zadobijanje dvotre¢inske
vecine u novoj Skupstini.

Jedan od glavnih metoda u toj vrsti kampanje bio je rat anketama. Danas, kada su
izborni rezultati poznati, suvisno je napominjati da nijedan institut, centar ili agencija, koji su
vrsili istrazivanje predizbornog raspolozenja crnogorskih biraca, nisu imali dobro predviden-
ja, radunajuci uobicajenu toleranciju greske od 2-3 odsto. Stavise, u nekim slu¢ajevima
“greske” su bile ogromne, buduci da su se rezultati anketa priblizavali granici snova proneza-
visnog bloka. Ovo se posebno odnosi na po dva istrazivanja slovenackog Instituta za drustve-
na istrazivanja (rukovodilac je bio poznati sociolog Niko Tos) i americ¢ke Nacionalne agenci-
je za istrazivanje demokratije, koji su tipovali na dvotréinsku vecinu birackog tela oprede-
ljenog za nezavisnost. Nesto su manje bile omaske podgorickog CEDEM-a (agencija
“Damar”) i beogradskog Instituta drustvenih nauka (Centra za politikoloska istrazivanja i
javno mnjenje), koje su se, bar kada je o njihovim poslednjim izvestajima re¢, odnosile na
predvideni rezultat opozicione koalicije “Za Jugoslaviju”. (U odnosu na 40,67% dobijenih
glasova, CEDEM im je dve nedelje pred izbore prognoirao svega 30,4%, a Centar za poli-
tikoloska istrazivanja nedelju dana pre uzbora svega 33%).

Ono §to na osnovu svrSenih Cinjenica danas mozemo da nazovemo greSkom, pred-
stavljalo je u vreme izborne kampanje propagandnu prednost za onoga koji je po tim anketa-
ma bolje stajao, a to je po pravilu bila koalicija “Pobjeda je Crne Gore”. Ako se tome doda nji-
hova apsolutna prednost u drzavnim medijima, izvesno je da je rat anketama bilo sredstvo
vladajuceg bloka za postizanje Zeljene apsolutne vecine na izborima.

Izvesno je da je Crna Gora i pre promena u Srbiji, a nakon njih u jo§ vecoj meri,
odavala sliku potpune podele drustva i politicke javnosti oko pitanja njenog drzavnog statusa.
Ako se pre promena u Srbiji ova politika malignih podela mogla pripisivati rezimu Slobodana
Milosevica, nakon promena ona se slobodno moze pripisati rezimu Mila Pukanovi¢a. Nakon
petog oktobra Crna Gora, kao i Srbija, mogla je politicki da predahne i da pocne da stvara nova
politicku klimu kompromisa i unutrasnjeg politickog traganja za strategijom drzavnog ure-
denja. To se, nazalost, nije dogodilo, ve¢ je, naprotiv, upravo nakon promena u Srbiji doslo do
besomucnog politickog i medijskog zaoStravanja i polarizovanja unutrasnje politicke scene.
Crna Gora se iz dana u dan udaljavala od moguceg stvaranja osnove zajednickih politickih
vrednosti i pravila politicke igre. O tome govori Cinjenica da je njena Skupstina prestala da
bude mesto odlucivanja o politici Republike. Glavno predstavnicko telo nije odlucivalo o
novoj drzavnoj platformi, a zakon o konacnoj odluci (referendumu) donela je bez prisustva
oopozicionih stranaka. Njenu zvani¢nu politiku vodili su isklju¢ivo predsednik i krnja vlada,
a osnovna poluga te politike bili su dobro kontrolisani mediji. Kampanja za nezavisnost vodi-
la se na dve kljucne tacke: afirmacija novog crnogorskog identiteta i Sirenje opasnosti od hege-
monog Beograda. Obe stvari bile su fiktivne. Novi identitet nije formiran, jer mu je socijalna,
ekonomska i politicka osnova isuviSe uska, zasnovana na ad hoc interesnim konstalacijama
presvucenim oblandama modernistickih samoidentifikacija. “Hegemoni Beograd” trebalo je
da igra ulogu istovremenog spoljnjeg i unutrasnjeg neprijatelja i samim tim negativnog kata-
lizatora unutra$nje homogenizacije oko snaga nezavisnosti. Sve u svemu, stvarni problem koji
Crna Gora ima, a to je duboki unutra$nji rascep, trebalo je predstaviti kao problem na relaciji
Crna Gora-Srbija.

Kao $to smo na pocetku rekli, nakon izbora Crna Gora je na pocetku, a s njom i Cita-
va pri¢a oko preuredenja federacije ili drzavnog razdvajanja Crne Gore i Srbije. Ukoliko
formira vladu, pronezavisni blok DPS-SDP-LSCG (36+6 mesta u parlamentu), potpomognut
dvema albanskim strankama (ukupno 2 mesta) imace dovoljnu vecinu (nasuprot 33 mandata
SNP-NS-SNS) da donese bilo koju odluku, pa i onu o raspisivanju referenduma. Ali, pri takvoj
podeli, referendum ne bi bio nista drugo do glasanje jedne Crne Gore protiv druge, opasna igra
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u kojoj pobednika ne bi bilo. Raspisivanje referenduma znacilo bi ignorisanje ne samo dobrog

dela Crne Gore i saveznih vlasti, ve¢ i preporuka medunarodne zajednice, Ciji je pristup
sadrzan u jednostavnoj formuli: demokratska Crna Gora u demokratskoj Jugoslaviji.

S druge strane, ovakva pat pozicija posle izbora u Crnoj Gori ne moze dugo trajati. [
Crnoj Gori 1 Srbiji i njihovoj mogucoj drzavnoj vezi u vidu federacije potrebne su hitne
privredne i socijalne reforme, koje zahtevaju minimalnu izvesnost drzavnopravnog okvira.
Ako nista drugo, izbori u Crnoj Gori su pokazali da dosadasnja politika pronezavisnog bloka
ne vodi odredenom resenju. Bilo bi suvise skupo za samu Crnu Goru da ponovi isti put. Nisam
siguran da bi i Srbija imala vise strpljenja da ¢eka. Ako se iz neuspeha jedne politike moze
izvu¢i pouka, onda je izvesno da se u Crnoj Gori mora pronaci unutrasnja kompromisna for-
mula, koju bi prihvatila nova Skupstina. Bez obzira na njenu sadrzinu, Srbiji bi bilo neupore-
divo lak$e nego do sada da se odredi prema takvom predlogu i da sa svoje strane omoguci da
led krene. To bi bio optimalan put, ukoliko su akteri orijentisani ka reSenju problema, a ne ulti-
mativnom sprovodenju svojih parcijalnih politickih ciljeva.

Mogu¢ je, medutim, Cak i realniji, jedan drugi scenario. To su razgovori (koje Celnici
DPS-a rado zovu pregovorima) izmedu predstavnika Crne Gore, Srbije i eventualno savezne
drzave bez prethodno postignutog konsenzusa u Crnoj Gori. U vreme kada predstavnici medu-
narodne zajednice insistiraju na ovakvim razgovorima i kada svi u zemlji fingiraju politicku
dobru volju, ovo moze odvesti u hipokriziju vecitog pregovaranja i time dugoro¢nog opstan-
ka ovakvog drzavnog provizorijuma, ili ¢ak stvaranja nekog novog. Da bi se tako nesto izbe-
glo, potrebno je precizno definisati proceduru i ucesnike razgovora i odrediti bar priblizan rok
njihovog trajanja. Izbori u Crnoj Gori bar su pokazali da profederalni blok predstavlja respek-
tabilnu politicku snagu u ovoj republici i da je stoga njegovo ucesce u takvim razgovorima
neophodno. U svakom slucaju na takvim razgovorima ne moze se simulirati medudrzavna
pregovaracka situacija, Sto znaci da je bar privremeni odustanak (dok razgovori traju) proneza-
visnih snaga iz Crne Gore od njihove platforme uslov bez koga proces reSavanja ovog proble-
ma ne bi ni mogao da zapocne.



Viadimir Gligorov *

DRZAVA ILI MODUS VIVENDI

Uvod

Dzon Rols je oziveo staru podelu politickih zajednica na drzave i
na politicki modus vivendi. Drzava garantuje beznednost, zato $to u njoj
vlada pravo. Modus vivendi moze da obezbedi stabilnost, ali ona ¢e uvek
zavisiti od odnosa snaga i od okolnosti, koje su naravno promenljive.
Rols je smatrao da vladavina prava mora da zadovolji odredeno shvatanje
pravde, §to je nesumnjivo tacno, mada shvatanje pravde koje neka zajed-
nica usvaja ne mora da bude identi¢no njegovom. Drugi teoreticari su i
politicke tvorevine koje nisu zasnovane na pravu svrstavali u drzave, reci-
mo one kakve su bile biv§e socijalisticke zemlje. S obzirom na to da se
one nisu pokazale narocito otporne na promene u spoljnim i unutra$njim
okolnostima, moglo bi da se kaZe da su bile samo jedan politicki modus vivendi. Stavise, one ko-
je su uspele da uspostave vladavinu prava opstale su lakse nego one koje to nisu bile u stanju.

Ve¢ gotovo deset godina stoji pitanje kada je re¢ o Makedoniji. Da li je to drzava ili
samo jedan modus vivendi? Sve do skorasnjih oruzanih sukoba postojala je spremnost da se
nekako prihvati da je re¢ o drzavi. Ova spremnost se zasnivala na Cinjenici da je Makedonija
uspevala da opstane uprkos veoma nepovoljnim kretanjima kako u okruzenju, tako i unutar
same zemlje. Bez obzira na grcki emobargo, koji se jednim delom poklopio sa medunarodnim
sankcijama protiv Srbije, bez obzira na spor proces medunarodne integracije i bez obzira na
rdava privredna kretanja, posebno kada je re¢ o rastu nezaposlenosti, nije bilo znacajnijih
meduetnickih sukoba, a ni socijalnih protesta.

Pocetkom ove godine i medunarodne finansijske institucije (recimo Medunarodni mo-
netarni fond i Evropska banka za obnovu i razvoj) i ugledne poslovne novine, recimo
Financial Times, a i Evropska Unija, u svom izvestaju o zakljucenju pregovora o pridruzenom
¢lanstvu, pozitivno su ocenjivali politicki i privredni razvoj Makedonije. Isticalo se postojanje
multietnicke vlade, napredak u zastiti prava manjina, a i pocetak oporavka privrede, kome su
prethodile radikalne reforme. Ocena je bila da je Makedonija konatno usepla da izgradi
drzavu, a ne samo da oCuva stabilnost.

Onda su izbili sukobi u selu Tanusevci, a potom i u selima na Sar planini, nadomak
Tetova, a i na jos nekim drugim mestima. U jednom Casu je postojala opasnost da ¢e Nacio-
nalna oslobodilacka vojska uspeti da podigne Albance na sveopsti ustanak. Usledio je, najpre
konfuzan, a potom i sve odlucniji negativan odgovor relevantnih medunarodnih Cinilaca
(NATO, Evropska Unija, Sjedinjene Drzave), a i makedonska je vojska uspela da potisne
albanske paravojne jedinice i da uspostavi stabilnost.

Imajuéi u vidu iznenadenje sa kojim su ovi dogadaji docekani, prvo pitanje koje se
postavlja jeste da li je do svega toga doSlo ba$ tako iznenadno? U stvari, ve¢ od rata na
Kosovu, dakle ve¢ gotovo dve godine, poznato je da paravojne jedinice postoje u Makedoniji.
One su bile deo istih takvih snaga na Kosovu. Njihov odnos prema makedonskoj drzavi i vlasti
takode nije bio nepoznat, s obzirom da je bilo nekoliko incidenata, zapravo sukoba, u kojima
su stradali makedonski policajci. Jedino je makedonska vlada negirala njihovo postojanje do
samog izbijanja oruzanog sukoba u Tanusevcima. Stavise, zvaniéno se tvrdilo, a to su potvrdi-
vala i istrazivanja javnog mnenja, da su meduetnicki odnosi ,,relaksirani”. Ovo nije nikako bilo
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u skladu sa utiskom koji se dobijao u razgovorima u samoj Makedoniji, koji su ukazivali na to
da se dve najvece etnicke zajednice sve vise udaljavaju jedna od druge.

Kada je do sukoba doslo, postalo je jasno da se makedonska vlada bavila propagan-
dom, u stvari je zataskavala ono §to je svima bilo poznato. Stoga se namece sledece pitanje:
,,Zasto sada?” Tu je verovatno i slucaj igrao neku ulogu, kao $to to uvek bude slucaj, no pita-
nje svejedno ostaje. Jer, nema sumnje da su vode paramilitarnih jedinica htele da krenu u akci-
ju ovog prolec¢a, mada mozda ne bas tada kada je sve pocelo. Dakle, zasto bas sada?

Citajuéi raznorazna objasnjenja i komentare, moze da se izdvoji nekoliko reprezenta-
tivnih odgovora.

»Rat je katalizator promena”

Tom recenicom pocinje tekst Vetona Suroia objavljen u uticajnoj novini International
Herald Tribune. Navodno, oruzana pobuna je podignuta zato $to se doslo do shvatanja da se
druk¢ije ne mogu isposlovati politicke promene, bar ne na Balkanu. Ova recenica gotovo da
moze da se Cita kao albanska verzija one poznate izjave da ,,Srbi dobijaju u ratu i gube u miru”,
¢ijeg se autorstva sada svi odricu. I zaista, Nacionalna oslobodilacka vojska, kako sebe nazi-
vaju albanske paravojne formacije, izdala je saopstenje u kojem iznosi svoje zahteve, koji su
svi od reda politicki i koje ve¢ odavno zastupaju albanske politicke partije, a preuzela ih je i
jedna novoosnovana partija, koja doduse negira da predstavlja politicko krilo Oslobodilacke
vojske.

Drugo objasnjenje moZe da se nade u tekstu Skeljzena Malicija koji nosi zanimljiv
naslov, ,,Politika kalasnjikova”. Kako on objasnjava u jednom drugom napisu, ,,Argumenti
protiv politike kalasnjikova”, u prvom clanku on samo iznosi stavove pripadnika
Oslobodilacke vojske. Sam naslov napisa ve¢ dovoljno govori. Nije samo re¢ o tome da se
pucanjem iz kala$njikova zapocnu politicki pregovori izmedu Albanaca i Makedonaca o sud-
bini Makedonije, ve¢ i da se stalnom pretnjom da ¢e se kalasnjikov ponovo upotrebiti isposlu-
je da makedonska strana usvoji sve zahteve albanske strane. Drugim re¢ima, rec je o politici
koja ima za cilj pregovore koji ¢e se voditi pod nekom vrstom ucene.

Trece objasnjenje koje se moze ¢uti i od predstavnika albanskih paritja u Makedoniji,
koje ve¢ gotovo jednu deceniju ucestvuju sto u skupstini §to u vladi, svodi se na klasi¢nu teori-
ju o kapi koja je prelila ¢asu. Naime, po toj verziji, polozaj Albanaca u Makedoniji se stalno
pogorsavao od proglasenja nezavisnosti da bi u poslednje vreme postao nepodnosljiv. Upravo
u periodu kada je makedonska vlada, sve zajedno sa predstavnicima Albanaca, tvrdila da je
doslo do otopljavanja u meduetnickim odnosima, dogadalo se upravo suprotno: uspostavljen
je rezim terora nad Albancima u Makedoniji. Oni su i inace bili gradani drugog reda, ali je to
sada postalo naprosto nepodnosljivo.

Ako se ova tri objasnjenja uzmu zajedno, stice se utisak da se zeli re¢i kako je do
upotrebe oruzja doslo iz bojazni da vreme ne radi za neke od zahteva za koje Oslobodilacka
vojska smatra da su od najveceg znacaja. O kojim je zahtevima rec?

Etnicka konkurencija

Upitan ¢ta se dogada u Makedoniji, Arben Dzaferi, lider najvece albanske politicke par-
tije koja je ¢lan vladajuée koalicije, ocenio je da je re¢ o ,,etnickoj konkurenciji”. Sta je predmet
te konkurencije? Makedonska drzava. Dakle, dve nacije konkurisu oko toga kome drzava pripa-
da. Uopsteno govoredi, a i imajuci u vidu ciljeve i sredstva etnickih konkurencija na drugim pros-
torima bivse Jugoslavije, ovaj tip konkurencije pokriva upotrebu svih sredstava od gradanskog
rata do politickih pregovora. I uglavnom je to i poruka, koja je sadrzana i u skorasnjem izvesta-
ju Medunarodne krizne grupe koji nosi naziv: ,,Makedonsko pitanje: reforma ili pobuna”.



Pitanje sa kojim se gotovo niko nacelno ne suocava jeste: kako to politicki ciljevi
opravdavaju upotrebu nasilja? Drugim re¢ima, uzmimo da se pokaze nemoguénim da se izvrse
odredene reforme, znaci li to da ¢e oruzana pobuna postati opravdana? U prvi mah je u medu-
narodnoj javnosti postojala konfuzija oko odgovora na ovo pitanje. Ona je posledica ¢injenice
da je viSe puta opravdana upotreba oruzja na podrucju bivse Jugoslavije, bilo da je to u¢injeno
ex ante ili ex post. No, ubrzo su se relevantni medunarodni Cinioci prisetili da su Makedoniju
hvalili kao primer multietnicke saradnje, ako ne bas i harmonije, da su isticali da je re¢ o zemlji
u kojoj vlada demokratija, da su hvalili radikalnost njenih privrednih reformi, da je re¢ o zemlji
koja je ¢lan Partnerstva za mir i koja je prihvacena za pridruzenog ¢lana Evropske Unije.
Otuda je doslo do jednoglasne osude ponasanja paravojnih jedinica, $to je nesumnjivo uticalo
i na to da su one smanjile svoja dejstva.

Zapravo, ako se izuzmu dvosmislene izjave nekih albanskih voda sa Kosova, osuda
oruzane pobune Nacionalne oslobodilacke vojske je prakti¢no jednoglasna. Ovo i zato $to su
zahtevi koje je ona postavila takvi da se nikako ne vidi da bi mogli da opravdaju upotrebu
nasilja. Ovde valja ukazati na to da ne postoji saglasnost medu albanskim partijama i pred-
stavnicima kada je re¢ o ovim zahtevima. Zapravo, postoji skup zahteva koji svi prihvataju, a
ima 1 onih koje neki traze a neki ne. Koji su ti osnovni zahtevi?

Prvi i najvaznije se odnosi na promenu formulacije iz preambule ustava u kojoj se
Makedonci, na izvestan nacin, izdvajaju u odnosu na druge nacije koje zive u Makedoniji.
Drugi zahtev, koji proistice iz prvog, jeste da se Albanci proglase konsitutivnhom nacijom u
Makedoniji. Treéi, koji sledi iz drugog, jeste da se albanski jezik proglasi za zvanican, pored
makedonskog. Cetvrto, traZi se otvaranje univerzitetu u Tetovu. Peto, traze se veca ovlaséenja
lokalnih vlasti. Konacno, trazi se paritetno ucesée Albanaca u drzavnoj sluzbi, u svim njenim
delovima.

Pored ovih, neke partije traze federalizaciju Makedonije, dakle stvaranje dve repub-
like, makedonske i albanske. A pominje se izvestan vid integracije svih albanskih teritorija.

Makedonska strana ne prihvata ni prvi skup zahteva u celini, a kamoli one koji imaju
teritorijalne implikacije. Politicki posmatrano, veoma je tesko ocekivati da bi makedonske par-
tije prihvatile promenu ustava. No, ¢ak 1 kada bi na to pristale, promene koje bi mozda mogle
da budu prihvatljive isle bi u pravcu jacanja gradanskog karaktera drzave, a ne u pravcu bina-
cionalne drzave, ¢emu uglavnom teze albanski zahtevi. U tom kontekstu bi moglo da se resi i
pitanje jezika i univirziteta, tako $to bi svako mogao sluzbeno da koristi svoj jezik. Povecanje
ucesca Albanaca u drzavnoj sluzbi je nesto $to se i inaCe prihvata, a isto je i sa povecanom ulo-
gom lokalne samouprave. Mada Ce, svejedno, najveci broj Makedonaca ostati privrzen uni-
tarnoj drzavi.

To su, dakle, pregovaracke pozicije. OcCigledno je da ni albanski niti makedonski
zahtevi ili stavovi ne opravdavaju upotrebu nasilnih metoda da bi se oni ostvarili. Pogotovo
zato $to je nesumnjiv doprinos obeju zajednica uspostavljanju upravo ovog stanja koje danas
preovladuje, nezavisno od toga da li su obe strane njime sada zadovoljne ili su bile zadovoljne
kada je ono bilo u nastajanju. Poznato je, naime, da je danas vladaju¢a makedonska partija,
VMRO-DPMNE, bila protiv manje-vise svega $to karakteriSe sadasnje ustavno ustrojstvo, pa
je sada spremna da u€ini i veée ustupke nego $to je prethodna makedonska pratija na vlasti bila
spremna i da pomisli. Isto tako, albanski glasaci i partije su u velikoj meri doprineli ostvare-
nju nezavisnosti Makedonije i sadasnjem sastavu skupstine i vlade, a njihovi glasovi su
odlugili i ko ¢e biti predsednik Makedonije.

Dakle, istorija i dosadasnje politicko ponasanje obavezuju na pregovore i na kompro-
mis 1 iskljucuju ,,politiku kalasnjikova”. Tome valja dodati i ¢injenicu da je sada Makedonija
pridruzeni ¢lan Evropske Unije i stoga pregovori moraju da se vode pod budnim okom i uz
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ucesc¢e same Evropske Unije. 1z svega toga sledi da je teSko videti kako bi se moglo opravdati
koris¢enje oruzja da bi se postigli pomenuti politicki ciljevi. Jedini argument koji se navodi
jeste da se maksimalni albanski ciljevi ne mogu postic¢i na drugi nacin. Isti stav imaju i oni u
makedonskoj javnosti koji ne prihvataju ni razgovore o ustavu, a kamoli novi ustavni sporazum.

Iz ove nesaglasnosti izmedu ciljeva (promena ustava) i sredstava (upotreba oruzja)
dolazi se do zakljuc¢ka da pravi cilj oruzanih sukoba nije da se poveca efikasnost procesa
reforme ustavnog uredenja, ve¢ onaj koji se ne moze posti¢i uobi¢ajenim politickim sredstvi-
ma. A to je teritorijalna podela, budu¢i da je jasno da Nacionalna oslobodilacka vojska ne
moze da ima za cilj osvajanje vlasti na celokupnoj teritoriji Makedonije. Dakle, stvarni cilj
moze jedino da bude de facto podela vlasti na oblast koju kontrolise Oslobodilacka vojska i na
onu koju kontroliSu makedonske vlasti. Potom sledi politicki proces pretvaranja de facto sta-
nja u de jure realnost.

Politika i privredni troskovi

Uz ve¢ pomenute prigovore na ustav, istiCe se i neravnopravan polozaj Albanaca u
privrednom zivotu i uopste u raspodeli nacionalnog bogatstva. Podaci nisu bas narocito pouz-
dani 1 kada ih ima, a mnogih nema, ali nema nikakve sumnje da privredni razvoj nedostaje
zapadnoj Makedoniji, kao uostalom i celoj ovoj zemlji. U poslednjih deset godina preovla-
davala je negativna stopa rasta i visoka stopa nezaposlenosti. Pri tom, izmenjena je struktura
privrede, jer je doslo do znacajne deindustrijalizacije. Poljopirvreda i usluge su postali osnovni
izvori prihoda. Drzavna sluzba je posebno na ceni, buduci da je to sigurnije zaposlenje od bilo
kog drugog, a i otvara dodatne moguénosti zarade, koje se sve svode na ubiranje mita. Za vla-
davine sadasnje vlade, korupcija je gotovo legalizovana, buduéi da su se istaknuti ¢lanovi
vlade hvalili provizijama koje su dobijali i buduci da, sve doskora, niko nije ni bio gonjen za
ovu vrstu kriviénog dela.

Nema, dakle, sumnje da je privredna situacija teska i da je politicka elita korumpirana.
Ovo isti¢u i makedonska i albanska opozicija, a ne samo Oslobodilacka vojska. Pitanje koje je
od interesa jeste koje su privredne posledice ,,politike kalasnjikova”? Do odgovora nije tesko
do¢i. Re¢ je o skupoj politici, a najveéi troskovi padaju na albansko stanovnistvo u Make-
doniji. Zasto?

Prvo, zato $to tamo puca kalasnjikov i stoga tamo i dolazi do najvece fizicke destruk-
cije. Potom, zato $to raste broj izbeglica, raseljenih lica i emigranata upravo u zapadnoj
Makedoniji. Konacno i zato $to vojska kosta, i mada se Oslobodilacka vojska ne finansira pre
svega iz nameta koje placa lokalno albansko stanovni$tvo, ono svejedno snosi odredene
posredne troskove paravojnih jedinica.

No, ovo su samo neposredni troskovi. Vazniji i veéi su oni koji proisticu iz smanjene
privredne aktivnosti. Sukobi na granici sa Kosovom i sukobi u albanskim selima u zapadnoj
Makedoniji imaju negativan uticaj na trgovinu sa Kosovom i unutar same Makedonije. Buduc¢i
da su ovo osnovne privredne aktivnosti, a Kosovo je veoma znacajan tragovacki partner,
posebno za albanske privrednike, troSkovi prekida trgovackih tokova mogu da budu prili¢ni,
mada je tesko reci ta¢no koliki.

Ovome treba dodati i Stete koje trpi privredni razvoj. Makedonija nije bila neka naroci-
to privla¢na destinacija za strana ulaganja, mada je klima pocela da se menja u poslednje
vreme. Zapadna Makedonija pogotovo nije bila privlacna, a sada ¢e biti jo§ manje. Ako ¢e
neko i ulagati u Makedoniju, gledace u pravcu Skopja i istocno od njega, a nikako zapadno.
Tako da ¢e se problemi povezani sa nerazvijeno$c¢u samo uvecavati.

Ovo je drukc¢ije na Kosovu. Tamo je revolucionarna aktivnost izvor prihoda, buduéi da
najveci deo troskova svakodnevnog zivota snosi medunarodna zajednica. I tamo je kultura



nasilja najveca prepreka privrednom razvoju, ali takav poredak stvari medunarodne vlasti na
Kosovo zele, po svemu sudeéi, i dalje da finansiraju, pa to, kratkoro¢no, ne pada na teret
lokalnog stanovnistva, narocito onog dela koje ucestvuje u svemu onome $to je potrebno za
vodenje ,,politike kalagnjikova”. Dugoro¢no posmatrano, to moze da ima katastrofalne posle-
dice po stanovni§tvo na Kosovu, ali to ne mora da bude relevantno za one koji od svega toga
imaju koristi danas.

U Makedoniji, i posebno u njenom zapadnom delu, ne moze se ocekivati ovakvo
finansijsko angazovanje medunarodne zajednice. Dace se novac za otvaranje univerziteta, bice
neke humanitarne pomo¢i, a bice i para za izbeglice i raseljena lica. Ali vece budzetske pomoci
nece biti, a stranim ulaganjima, osim u paravojne aktivnosti, ovo podrucje se ne moze nadati.

Tako da je ,,politika kalasnjikova” veoma rdav , katalizator” privrednih promena, ko-
likigod da inace doprinosi, ako doprinosi, uspehu u ,,etnickoj konkurenciji” ¢emu bi navodno
trebalo da sluzi.

Nacionalizam i drzava

Koren svih problema je, naravno, u nacionalizmu, u takozvanom etnickom naciona-
lizmu. Citav spor oko ustava se odrzava zato §to se smatra da je individulano ose¢anje o pri-
padnosti nekoj etnickoj grupi drzavna stvar. Bududi da ima viSe etnickih grupa, javlja se prob-
lem nalazenja ustava koji ¢e zadovoljiti nesto $to se zove ,,etnickom pravdom”. Budu¢i da je
to nereSiv problem, drzava u kojoj vlada pravo nije moguca i ostaju samo dve moguénosti:
podela teritorije ili odrzanje necega Sto se naziva multietnicki modus vivendi. U nekoliko
poslednjih godina, Makedonija pruza skolski primer prakticnog funkcionisanja onoga $to se
naziva politickim modusom vivendi, gde se Cak viSe i ne tezi uspostavljanju drzavnosti.
Politicka stabilnost se zasnivala na politickim i poslovnim dogovorima izmedu makedonskih
i albanskih partija i mnogobrojnih medunarodnih ¢inilaca. Javno se veliao nacionalizam, a
stvarno se vodilo racuna o privatnim poslovnim interesima.

Sada se opet trazi drzavnost. No, da bi se ovaj cilj ostvario, potrebno je ne samo odre¢i
se drzavnog nacionalizma, ve¢ i odlu¢no oslanjanje na doslednu ideju vladavine prava. U
ovom cCasu je teSko videti koje su to politiCke snage koje bi se za to zalagale. One bi morale
da budu miltietnicke, a sukobi u Makedoniji to ¢ine manje-vise nemogucim. Prelazak sa ideje
etnicke pravde na onu gradansku neophodan je korak u pretvaranju onoga §to je sada veé
veoma krhak modus vivendi u stabilniju drzavnu zajednicu. U ovom ¢asu je tesko videti kako
bi do tog preobrazaja moglo da dode.

Ovde politicka dinamika koju podsticu i domaci i strani politicki ¢inioci nije stvarno
od pomo¢i. Logi¢no bi bilo da se proces izgradnje ili dogradnje drzavnosti u Makedoniji odvi-
ja demokratski. To bi, u kontekstu odgovornosti postojece vlade za stanje u kojem se sada
Makedonija nalazi, podrazumevalo odrzavanje izbora, kako bi se doslo do legitimne skupstine
koja bi mogla da se posveti ustavnim i drugim zakonskim promenama. Nasuprot tome, naj-
uticajniji politicki ¢inioci u Makedoniji i izvan nje insistiraju na multietnickim pregovorima
koji bi trebalo da daju brze politicke rezultate kako bi se otupila ostrica Oslobodilacke vojske.
Tesko je, medutim, videti da bi politicki predstavnici kojima veéina gradana odrice legitimnost
mogli da dodu do nekakvog legitimnog sporazuma, posebno zato $to moraju da vode racuna i
0 svojim izbornim izgledima, budu¢i da se izbori kad-tad moraju odrzati, kakogod Makedonija
u tom Casu izgledala.

Iz svega ovoga bi se moglo zakljuciti da ¢e se modus vivendi nekako za sada odrzati,
ali ¢e, kao i do sada, trajni opstanak Makedonije zavisiti od spoljnih i unutra$njih okolnosti na
koje sama Makedonija moze relativno malo da utice. No, za viSe od toga politicka javnost u
Makedoniji sada ne izgleda sposobna.
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Boris Begovic’

JUGOSLAVIJA | MEDUNARODNE
FINANSIJSKE INSTITUCIJE

Nova Savezna vlada SR Jugoslavije zatekla je katastrofalno stanje
po pitanju integracije zemlje u medunarodne finansijske institucije, odnos-
no u svetske ekonomske i finansijske tokove. Prethodnim vlastima nije bilo
stalo do integracije zemlje u svetske finansijske tokove, osim usamljenog i
potpuno pogresno vodenog postupka pregovora sa poveriocima okupljenim
oko Londonskog kluba tokom 1997. 1 1998. godine.

ZateCeno stanje moze se opisati na slede¢i nacin:

* SR Jugoslavija je bila iskljucena iz ¢lanstva medunarodnih finan-
sijskih institucija ili je to ¢lantvo bilo zamrznuto.

+ Tokom desetogodi$njeg perioda, pocev od 1991. godine, nisu pladane naSe dospele
obaveze (vracanje glavnice i placanje kamate) medunarodnim poveriocima.

* Ukupni spoljni dug zemlje iznosi 12,2 milijardi USD, a ukupne dospele obaveze
krajem 2000. godine iznosile su 10,6 milijardi USD.

* Usled neplacanja dospelih obaveza, medunarodni poverioci su poceli da zaracu-
navaju zatezne (kaznene) kamate, tako da je danas uces¢e kamata u dugu, odnono
dospelim obavezama u odnosu na glavnicu daleko vece od uobicajenog.

* Tokom desetodiSnjeg perioda ekonomske, odnosno finansijske blokade, u zemlju
nisu dolazili novi krediti medunarodnih finansijskih institucija, ve¢ samo specijalni
krediti zemalja politickih saveznika (Rusija i Kina).

Boris Begovié¢

Nove vlasti, odnosno Savezna vlada formirana pocetkom novembra 2000. godine, po-
stavila je ambiciozan plan povratka Jugoslavije u medunarodne finansijske institucije. Postoje
politicki i ekonomski motivi za brzi povratak nase zemlje u ove institucije. [zmedu ostalog, to
su:

* PolitiCka potreba brze integracije zemlje u medunarodnu zajednicu, kako bi se
ispunila izborna obecanja, pokazala razlika u odnosu na prethodni rezim i dokazalo
da nove vlasti mogu racunati na saveznistvo sa svetom, odnosno najmocnijim
zemljama sveta.

* Potreba da se obezbede sredstva za finansiranje oporavka i tranzicije jugoslovenske
privrede. Kratkorocna humanitarna pomo¢ medunarodne zajednice, koja je pocela
da pristize u poslednjem kvartalu prosle godine, predstavljala je samo premosca-
vanje kriticnog (u humanitarnom smislu) zimskog perioda.

+ Oporavak i, narocito, tranzicija zahtevaju konstantan, regularan priliv stranih finasij-
skih sredstava. Integracija u medunarodne finansijske institucije taj priliv omoguca-
va na dva nacina: (1) direktno — sopstvenim kreditima i (2) indirektno, buduéi da
¢lanstvo u ovim institucijama predstavlja potreban (mada ne i dovoljan) uslov za
pristup medunarodnom trzistu kapitala.

5 Potpredsednik CLDS-a i glavni ekonomski savetnik potpredsednika Savezne vlade SR Jugoslavije.
Stavovi izneti u ovom tekstu nisu, odnosno ne moraju da predstavljaju zvani¢ne stavove Savezne vlade,
odnosno bilo kog njenog zvani¢nika.



U dosadasnjem toku integracije nase zemlje u medunarodne finansijske institucije,
odnosno medunarodnu finansijsku zajednicu, nisu se pojavile znac¢ajne politicke kontroverze,
tj. nije doslo do otvorenih politickih nesuglasica releventnih politickih ¢inilaca u Srbiji, odnos-
no u SR Jugoslaviji. Ipak, ponegde se posredno primecuju pojedine razlike koje mogu da
imaju znacajne implikacije na proces dalje integracije. Propagandni potezi marginalnih poli-
tickih stranaka, naravno, ne zasluzuju paznju ozbiljnih politickih analitiCara.

Najbolje je da se integracija Jugoslavije u medunarodnu finansijsku zajednicu detaljno
analizira na nivou svake pojedina¢ne medunarodne finansijske institucije ponaosob i to onim
redosledom kako je dolazilo do ¢lasnstva, odnosno pregovora.

Medunarodni monetarni fond

Clanstvo u Medunarodnom monetarnom fondu (MMF) ostvareno je (obnovljeno, pre-
ma zvani¢noj formulaciju, buduéi da je prethodno samo suspendovano) 20. decembra 2000.
godine. Tom ¢inu prethodio je Sporazum o ekonomskoj politici (pre svega politici deviznog
kursa) 1 isplata naseg dospelog duga (dospele obaveze) MMF-u. Dospeli dug je placen zah-
valjujué¢i zajmu za premo$éavanje koji nam je odobrila Norveska. Po u¢lanjenju u MME, SR
Jugoslavija je dobila kredit od ove institucije, kojim je vratila zajam za premosc¢avanje, a ost-
varen je odredeni neto priliv kapitala, Sto je, izmedu ostalog, dovelo do rasta deviznih rezervi
zemlje. Ovim se jo§ jedanput pokazalo od kolikog su znacaja dobri politicki, odnosno diplo-
matski odnosi sa razvijenim zemljama sveta.

U ovom trenutku (kraj aprila 2001) u toku su pregovori sa MMF-om o zakljuenju
Sporazuma o stand by aranzmanu. Tehni¢ki pregovori su zavr$eni jo§ krajem marta, a potreb-
no je usaglasiti jo§ nekoliko elemenata sporazuma, kako bi Izvr$ni odbor MMF-a, verovatno
sredinom maja tekuce godine, odborio ovaj sporazum. Ovim sporazumom (koji se sklapa na
11 meseci), Jugoslavija bi dobila nekoliko bitnih elemenata podrske:

* Verifikaciju svoje makrockonomske politike, odnosno potvrdu medunarodnoj pos-
lovnoj zajedinici da zemlja vodi zdravu, od MMF-a odobrenu, makroekonomsku

politiku.

+ Verifikaciju svoje reformske politike, pre svega u domenu strukturnih i institu-
cionalnih reformi koje sprovodi.

* Makrofinansijsku podrsku, pre svega budzetsku i platno-bilansnu podrsku, u iznosu
od oko 260 miliona USD, od kojih bi 190 miliona bilo raspolozivo tokom ove kalen-
darske godine.

* Objektivan i verodostojan izvestaj o moguénostima privrednog oporavka i odrzivog
privrednog rasta, naro€ito u svetlu sadasnje, odnosno buduce zaduzenosti zemlje i
opterecenja koje nameée medunarodni dug zemlje.

Sklapanje navedenog sporazuma predstavlja neophodan uslov, odnosno pocetni korak,
dalje integracije u medunarodnu finansijsku zajednicu, naro€ito za pregovore sa poveriocima
okupljenim oko Pariskog i Londonskog kluba. Pa ipak, za sklapanje ovog sporazuma, potreb-
ni su i okvirni dogovori oko normalizovanja odnosa sa nekim od drugih medunarodnih finan-
sijskih institucija (Svetska banka i Evropska investiciona banka).

Na politickom planu, dosad se nija pojavila eksplicitna kontroverza oko ¢lanstva u
MMF-u, odnosno Sporazuma o stand by aranzmanu. Ipak, tokom usvajanja reformskih pake-
ta u Narodnoj skupstini Republike Srbije, narocito novih poreskih, odnosno fiskalnih zakona
i samog budZeta Republike, mogla su se ¢uti oprecna misljenja o pojedinim zakonskim rese-
njima, ne samo od predstavnika opozicionih politickih partija. Navedeni zakoni predstavljali

6 Striktno posmatrano, Pariski i Londonski klub nisu medunarodne finansijske institucije. Medutim, pre-
govori sa poveriocima okupljenim oko tih klubova predstavljaju kljuéni element integracije nase zemlje u
medunarodnu finansijsku zajednicu.
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su deo nase obaveze pred sklapanje Sporazuma sa MMF-om. Zbog toga se u buduénosti mogu
ocekivati nove politicke kontroverze, vezano za ispunjavanje sada$njih, odnosno buduéih
uslova koje ¢e postavljati MMEF, naro€ito u pogledu budzetskog i platno-bilansnog deficita
zemlje, odnosno makroekonomskih politika koje ¢e sprecavati, odnosno kontrolisati ove
deficite.

Mozda najveca, mada indirektna, politicka kontroverza vezana za sklapanje ovog
Sporazma bilo je hapSenje bivSeg predsednika Jugoslavije Slobodana Milosevica, odnosno,
generalno posmatrano, odnos prema saradnji sa Medunarodnim krivi¢nim sudom za bivsu
Jugoslaviju u Hagu. Naime, Kongres SAD je jo§ prosle godine doneo zakon prema kojem je
americka pomoc i finansijska podrska SR Jugoslaviji uslovljana politickim elementima, pre
svega saradnjom sa navedenim sudom u Hagu. U pomenutom zakonu se predvida da, ukoliko
se zaklju¢no sa 31. martom 2001. godine proceni da saradnja SR Jugoslavije nije zaodovolja-
vajuca, odnosno ukoliko nisu ispunjeni navedeni uslovi, predstavnici SAD u medunarodnim
finansijskim institucijama ne smeju da glasaju za dodeljivanje bilo kakvih sredstava (kredita,
odnosno grantova) SR Jugoslaviji.

Drugim rec¢ima, da Jugoslavija nije ispunila navedene uslove, predstavnci SAD na
Upravnom odboru MMF-a bi glasali protiv svake odluke koja dovodi do dodeljivanja sredsta-
va SR Jugoslaviji. Ne samo da SAD imaju nesto preko 18% akcija u MMF-u (dakle glasova),
veé ¢ine okosnicu veoma snaznog lobija, pa je veoma verovatno da bi i mnoge druge finansij-
ski snazne zemlje glasale protiv takve odluke. Interesantno je da su zvani¢nici nekih evropskih
zemalja, Clanica G7 izjavili da bi bez obzira na glasanje SAD, njihovi predstavnici u medu-
narodnim finansijskim institucijama uvek glasali za dodeljivanje sredstava Jugoslaviji.

Tokom prvog kvartala ove godine, odnosno priblizavanjem 31. marta, domaca politic-
ka retorika bila je prilicno glasna, a osetile su se i podele na liniji saradnje sa sudom u Hagu.
Pri tome je ¢lanstvo u medunarodnim finansijskim institucijama, odnosno moguénost dodelji-
vanja sredstava tih institucija, koristilo kao jedan od argumenata u tim, ipak dosta blagim,
raspravama.

Hapsenjem Slobodana Milo$evica 1. aprila ujutro (jos uvek je bio 31. mart po americ-
kom vremenu, dakle u predvideno vreme), uklonjeni su, bar privremeno, elementi politicke
kontroverze koja je, bar delimi¢no, vezana sa nasim ¢lanstvom u medunarodnim finansijskim
institucijama, odnosno saradnju sa njima. lako se, u nastupima zvani¢nika zapadnih zemalja,
jo§ uvek pominje obaveza saradnje sa Haskim sudom, ta obaveza jo$ uvek nije specifikovana,
narocito ne u vremenu, a jo$ uvek je niko ne vezuje za medunarodne finansijske institucije.
Izgleda da ¢e i one da se, bar za neko vreme, odmore od Haga.

Evropska banka za obnovu i razvoj

SR Jugoslavija je postala ¢lanica Evropske banke za obnovu i razvoj (EBOR) 17. jan-
uara 2001. godine. Prijem u ¢lanstvo ove banke bio je izuzetno brz usled spremnosti same
banke da maksimalno ubrza taj postupak, kako bi $to pre zapocela sa poslovanjem na podrucju
Jugoslavije, kao i usled ¢injenice da ne postoje nikakva dugovanja Jugoslavije ovoj medunar-
odnoj instituciji, buduéi da dosad nikakva sredstva i nisu pozajmljena nasoj zemlji.

Najznacajniji problem pri prijemu Jugoslavije u EBOR bila je uplata u kapital banke,
bududi da samim prijemom zemljam postaje i akcionar Banke. Da bi se dobio predvideni broj
akcija, bilo je potrebno uplatiti oko 17 miliona EUR, a problem te uplate je resen beskamat-
nim namenskim zajmom Vlade Svajcarske. Ovim se, izmedu ostalog, pokazalo da je bila
ispravna odluka Savezne Vlade da izabere Svajcarsku konstituencu u EBOR, isto kao i u MMF
i Svetskoj banci, tj. da nas Svajcarska zastupa u svim ovim medunarodnim finansijskim insti-
tucijama. Iako su postojali veliki pristisci jedne od zemalja G7 da Jugoslavija ude u njihovu
konstituencu, kao i blago osvetni¢ko ponasanje te zemlje posle odbijanja njene ponude, izbor



Svajcarske konstituence se, bar dosad, pokazao kao visestruko povoljno resenje, ne samo zbog
navedenog kredita za uplatu u kapital EBOR.

EBOR je ve¢ u martu mesecu ove godine sacinila Akcioni plan za Jugoslaviju, koji je
usvojio njen Upravni odbor. Plan je veoma ambiciozan i predvida, pored klasi¢nih bankarskih
poslova (finansiranje malih i srednjih preduzeca, banka za mikro kredite, finansiranje rehabili-
tacije infrastrukture itd.), inovativne poslove, poput finansiranja obrtnih sredstava (kapitala)
preduzeca koja jo§ uvek nisu privatizovana, ali predstavljaju perspektivna preduzeca (znacaj-
no izvozno trziste) i njihova privatizacija se moze uskoro ocekivati.

Neposredno posle usvajanja Akcionog plana, otvoreno je i predstavni§tvo banke u
Beogradu (9. aprila 2001.), a dan kasnije (10. aprila) otvorena je i prva investicija EBOR —
Mirco Finance Bank u Beogradu, u kojoj EBOR ucestvuje sa treinom osnivackog kapitala.
Istog dana potpisan je i prvi ugovor o kreditu., tj. EBOR je MFB u Beogradu odobrila kredit
u visini od 6 miliona EUR. Ve¢ slede¢eg dana MFB je odobrila prve mikro kredite (u to spada-
ju krediti do 100.000 DEM) krajnjim korisnicima.

Politicki odnosi izmedu Jugoslavije i EBOR su izuzetno dobro razvijeni, posle poseta
predsednika EBOR Lammiera SR Jugoslaviji u januaru ove godine, predsednika Vlade Srbije
Zorana Dindic¢a banci u Londonu tokom februara, kao i odlaskom jugoslovenske delegacije na
¢elu sa potpredsednikom Savezne vlade Miroljubom Labusom (koji je i na§ guverner u ovoj
banci) na godisnju skupstinu EBOR-a u London krajem aprila ove godine.

Zanimljivo je da je na ovogodi$njoj godisnjoj skupstini pokrenuta inicijativa za iz-
menu statuta EBOR, prema kojoj bi ¢lanstvo u Banci bilo uslovljeno i odredenim politickim
pretpostavkama, tj. demokratijom u zemlji, vladavinom prava i poStovanjem, odnosno zasti-
tom ljudskih prava. Neke od ¢lanica EBOR, poput Belorusije i nekih od centralnoazijskih
republika, nisu bile zadovoljne ovakvom inicijativom, a vreme ¢e pokazati koji su realni do-
meti ovog pokusaja unosenja novih politickih uslovljavanja u oblast medunarodnih finansija.

Svetska banka

Svetska banka je viSestruko zanimljiva medunarodna finansijska institucija za nasu
zemlju. Prvo, Svetska banka, prema svojoj osnovnoj misiji, predstavlja instituciju koja
podrzava razvoj i reforme, kako finansijakim sredstvima (uglavnom kreditima), tako i
tehnickom pomo¢i. Drugo, u okviru Pakta stabilnosti zemalja jugoisti¢ne Evrope, Svetska
banka predstavlja koordinatora za sva pitanja privrednog razvoja regiona. Trece, zajedno sa
Evropskom komisijom, Svetska banka je organizator Donatorske konferencije za SR
Jugoslaviju, na kojoj treba da se prikupe sredstva namenjena obnovi, privrednom oporavku i
reformama u naSoj zemlji. Kona¢no, nasa dospela dugovanja Svetskoj banci iznose nesto
preko 1,7 milijardi USD, §to je znacajno otezavalo pregovore o ponovnom pristupanju, odnos-
no obnovi ¢lanstva u ovoj medunarodnoj finansijskoj instituciji.

Stanje privrede nase zemlje, veliki spoljni dug, veliki dug Svetskoj banci, kao i statu-
tarno ogranicenje koje ima Svetska banka (ova banka, naime, nema pravo da otpise dug bilo
kom duzniku), uslovili su veoma sloZene pregovore. Medutim, navedene ¢injenice, kao i
veoma izrazeno reformsko opredeljenje Savezne vlade, uslovile su veoma konstruktivan stav
Svetske banke, tako da je postignuta saglasnost oko gotovo svih elemenata naseg ponovnog
¢lanstva u ovoj medunarodnoj finansijskoj istituciji. Ocekuje da e se na sednici Upravnog
odbora Banke 8. maja ove godine doneti odluka o obnavljanju naseg ¢lanstva u Svetskoj banci.
To c¢lanstvo bi trebalo da podrazumeva i tzv. meSoviti, odnosno privremeni IDA status
(International Development Agency), tj. status koji bi nasoj zemlji omogucio dobijanje kredi-
ta pod veoma povoljnim (preferencijalnim) uslovima, daleko povoljnijim od trzi$nih (kamata
oko 1%, rok otplate 35 do 40 godina, period poceka do 10 godina). Pored toga, Svetska banka
bi nasoj zemlji odobrila i tzv. konsolidacioni zajam, koji bi sluzio za otplatu nasih dospelih
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obaveza (1,7 milijardi USD) prema ovoj finansijskoj instituciji. Kamatna stopa konsolida-
cionog zajma bila bi identi¢na ceni kapitala na trziStu, a glavnica i kamata ovog zajma servisi-
rale bi se iz IDA zajmova. Prema predlogu plana davanja, odnosno otplate kredita Svetske
Banke, u sledece tri godine neto priliv kapitala od ove institucije iznosio bi izmedu 30 i 50 mil-
iona dolara godi$nje.

Ne ocekuje se da ¢e na sednici Upravnog odbora banke biti vecih problema oko usva-
janja navedenih predloga i definitivnog obnavljanja ¢lanstva nase zemlje u Svetskoj Banci.
Mozda se moze ocekivati da ¢e biti manjeg otpora vezano za dodeljivanje IDA statusa, pre
svega onih zemalja grupe G7 koje su politicki i ekonomski zastitnici siroma$nih africkih
zemalja, tj. onih zemalja kojima su IDA sredstva prevashodno i namenjena.

Prijem u Svetsku banku predstavlja korak ka uspostavljanju pune saradnje, koja se mo-
Ze ocekivati krajem juna kada bi se odborio i konsolidacioni zajam kao i prvi zajmovi finan-
sirani iz IDA fondova. To nece biti prva sredstva koja smo dobili od Svetske banke, buduci da
je jos marta meseca 2001. godine, Svetska banka donela odluku o dodeljivanju donacije (gran-
ta) u visini od 30 miliona USD za finansiranje tehnicke pomo¢i procesu reformi u nasoj zemlji.
Odobravanje ovih sredstava pre regulisanja ¢lanstva pokazuje veoma konstruktivan odnos ove
finansisijske institucije prema reSavanju problema reformi u SR Jugoslaviji.

Poseban znacaj Svetska banka ima kao jedan od organizatora Donatorske konferenci-
je za SR Jugoslaviju. Ta konferencije treba da se odrzi u Briselu, krajem maja, odnosno
pocetkom juna ove godine. Svetska banka ¢e donatorima ponuditi osnovni dokument u kome
¢e biti iskazane potrebe Jugoslavije za sredstvima donatora, kako za investicijama, tako i za
projektima tehni¢ke pomoci. U navedenom dokumentu ¢ée se definisati i struktura tih sredsta-
va, kao i preliminarna procena njihovog iznosa. Oéekuje se da ta sredstva ukupno za tekucu
godinu nece iznositi vise od 1,2 milijarde USD.

Evropska investiciona banka

Evropska investiciona banka (EIB) je banka Evropske unije, tako da su njene ¢lanice
isklju¢ivo zemlje EU. Zbog toga se, bar u dogledno vreme, i ne postavlja pitanje ¢lanstva
Jugoslavije u ovoj banci, ve¢ pitanje pocetka poslovanja ove banke na podru¢ju nase zemlje.
Imajuéi u vidu specijalizovanost ove banke za objekte u oblasti infrastrukture, njene velike
kreditne potencijale, kao i ¢injenicu da je Pakt stabilnosti odredio EIB kao regionalnog koor-
dinatora svih infrastrukturnih projekata u regionu jugoisto¢ne Evrope, evidentan je interes
Jugoslavije da normalizuje odnose sa ovom bankom, odnosno da EIB po¢ne da odobrava nove
kredite za finansiranje infrastrukturnih projekata u nasoj zemlji.

Najveca prepreka ovoj normalizaciji odnosa je dospeli dug Jugoslavije ovoj banci u
iznosu od oko 220 miliona EUR, pri ¢emu kamate ¢ine vise od 2/3 ukupnog dospelog duga.
Na nedavnom (martovskom) sastanku Sefova drzava ili vlada zemalja EU u Stokholmu,
pokrenuta je incijativa za reSavanje navedenog problema, tako $to bi Evropska komisija
obezbedila sredstva kojima bi se otplatio dospeli dug Jugoslavije prema EIB. U tom smislu su
uspostavljani i direktni kontakti izmedu Savezne Vlade i Evropske komisije u Briselu. U toku
su pregovori na relaciji Savezna Vlada — EIB — Evropska komisija, koji treba da dovedu do
dogovora po svim pitanjima navedene operacije, odnosno do detaljnog sporazuma o pocetku
poslovanja EIB na podrucju Jugoslavije. Rezultati na ovom planu mogu se ocekivati u neko-
liko slede¢ih meseci, a nacelni sporazum te vrste mozda ve¢ krajem maja ili pocetkom juna
ove godine.

Pariski klub

Ukupan jugoslovenski dug inostranim poveriocima iznosi oko 12,2 milijarde USD, od
¢ega dospeli dug u krajem prosle godine iznosi oko 10,5 milijardi USD. Navedeni iznos duga



predstavlja veliko optereCenje za jugoslovensku privredu, kako mereno odnosom ukupnog
spoljnog duga i godi$njeg drustvenog proiozvoda, tako i odnosom duga i godisnjeg prihoda od
izvoza.

Najveéi deo naseg spoljnog duga spada u dug poveriocima Pariskog kluba (poverioci
drzave, odnosno drzavne institucije) — oko 4,6 milijardi USD, pri ¢emu je gotovo celokupan
iznos u duga docnji. Savezna Vlada je pristupila pregovorima sa Pariskim klubom, odnosno
njegovim sekretarijatom, tako da je sredinom marta ove godine odrzan prvi, tehnicki sastanak
sa sekretarijatom Kluba, na kome su dogovoreni tehnicki detalji daljeg rada, kao i okvirna
dinamika pregovora. Takode je dogovoreno da ¢e MMF dostaviti sekretarijatu Pariskog kluba
sopstvenu analizu odrzivosti jugoslovenskog duga, odnosno odrzivosti privrednog rasta uz
postojeéi spoljni dug. Moze se ocekivati da ¢e do kraja juna da se postigne nacelan dogovor,
koji bi onda, najdalje do kraja tekuce godine, bio realizovan bilateralnim tehnickim sporazu-
mima SR Jugoslavije i zemalja poverilaca.

Kljuéni element priprema dogovora sa Pariskom klubom je politicka aktivnost, odnos-
no svojevrsna finansijska diplomatija, naro€ito sa zemljama ¢lanicama grupe G-7, koje su i
nasi najveci poverioci u okviru Pariskog kluba. Savezna vlada je najveé¢im poveriocima ve¢
stavila do znanja da smatra da na slucaj jugoslovenskog duga treba primeniti tzv. Napuljske
uslove, $to zna€i otpis 67% ukupnog duga i reprogramiranje ostatka tog duga. lako je
jugoslovenski drustveni proizvod per capita nesto iznad granice za primenu Napuljskih uslo-
va, argumentacija o visokom stepenu zaduzenosti, kao i zemlji koja je tek izasla iz
dugogodisnjeg ratnog konflikta se u krugovima poverilaca prima sa razmevanjem, tako da
raste verovatnoca da ¢e navedeni uslovi na kraju da se i primene. Nezavisne analize investi-
cionih banka (Deutsche Bank, Merill Lynch, Schroder Salomon Smith and Barney), pokazuju
da postoji puno opravdanje da se SR Jugoslaviji odobre Napuljski uslovi. Naravno, za ovakav
povoljan ishod potrebno je jos vise politicke aktivnosti, odnosno stvaranja jo§ povoljnije poli-
ticke slike o nasoj zemlji u medunarodnim finansijskim krugovima.

Iako, na prvi pogled, primena Napuljskih uslova dovodi do znacajnog umanjena
spoljnog duga zemlje, analize pokazuju da bi ukupna zaduzenost zemlje, odnosno opterecenje
spoljnog duga, kako ukupnog, tako i servisiranja duga i dalje bila velika, naroéito kada se tome
pridruze nova zaduZenja koja ¢e nastati u godinama koje slede.

Postoje¢i tempo pregovora sa Pariskim klubom treba odrzati, odnosno ¢ak i ubrzati.
Naime, potrebno je ovaj sporazum sklopiti §to pre i to iz nekoliko razloga. Prvi razlog je u §to
u mnogim slucajevima, nereSen problem naseg drzavnog duga onemogucava koriscenje
drzavnih institucija za osiguranje trgovinskih kredita, odnosno mehanizama pospesivanja
medunarodne trgovine (poput nemackog HERMES-a).

Drugi razlog je neizvestan drzavni status SR Jugoslavije. Ukoliko dode do odvajanja
Crne Gore pre postizanja sporazuma sa Pariskim klubom, to ¢e neminovno odloZiti pregovore,
sve dok se ne pripreme pregovori dve nove, nezavisne zemlje. To podrazumeva i sporazum o
deobi duga, obostrano prihvatanje kljuca za podelu nealociranog duga, prihvatanje i primenu
celokupnog sporauma, §to svakako zahteva dosta vremena. Cini se da mnoge relavantne poli-
ticke licnosti u obe republike nisu svesne posledica eventaulnog odvajanja Crne Gore pre pos-
tizanja sporazuma sa Pariskim klubom, odnosno da ¢ak nisu svesni ni znaCaja pitanja
jugoslovenskog spoljnog duga. Tako je, na primer, sadasnji premijer Crne Gore g. Vujanovi¢
na jednom predizbornom mitingu tokom aprila izjavio:“Crna Gora mora da se osamostali jer
ne zeli da bude talac 14,4 milijardi jugoslovenskog duga. Na stranu pogreSan podatak o
jugoslovenskom dugu, ova izjava pokazuje veliko nerazumevanje (ili mozda nesto drugo, ali
je 1 to veliko) problema spoljnog duga zemlje. Naime, prema preliminarnim informacijama iz
Narodne banke Jugoslavije, samo alocirani spoljni dug Crne Gore iznosi oko 1 milijarde USD,
a tome treba pridodati i odgovoraju¢i deo nealociranog duga prema odgovarajuéem kljucu za
raspodelu. Prema tome, Crna Gora moze da ne bude talac jugoslovenskog duga, ali ¢e njen
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eventualni buduéi spolji dug biti daleko veci od jugoslovenskog (meren na broj stanovnika,
godisnji drustveni proizvod ili godi$nji izvoz). Jednostavno, postizanjem nezavisnosti ne
ponistavaju se dugovi iz proslosti.

Londonski klub

Savezna vlada SR Jugoslavije se odlucila da pregovore o otpisu i reprogramiranju
zapoc¢ne sa Pariskim klubom, pa da tek onda celokupnu proceduru otpocne sa Londonskim
klubom poverilaca (ukupan dug ovim poveriocima iznosi oko 2,8 milijardi USD, dospeli dug
oko 1,9 milijardi USD). Ovakav postupak se ocenjuje kao potpuno opravdan (analiticari Meril
Lyncha) i procenjuje se da ¢e, nacelno posmatrano, Londonski klub prihvatiti nacelni spo-
razum SR Jugoslavije sa Pariskim klubom. Naravno, u samoj realizaciji sporazuma sa privat-
nim kreditorima otvaraju se moguénosti za veliki broj kreativnih resenja kojima mogu da
pored poverioca profitiraju i duznici. Jedan od velikih poena koje nasa zemlje moze oekivati
od dobro osmisljenog i sprovedenog sporazuma sa Londonskim klubom je i pristup medunar-
odnom trzi$tu kapitala. Ipak, ovaj pristup ne treba ocekivati u dogledno vreme. Takode, kred-
itni rejting zemlje jo$ odredeno vreme nece biti povoljan, odnosno premija na rizik ¢e biti pril-
i¢no visoka, $to ¢e povecavati cenu kapitala pribavljenog na njegovom medunarodnom trzistu.

* %k 3k

Sve navedene aktivnosti na integraciji Jugoslavije u medunarodne finansijski institu-
cije, odnosno medunarodnu poslovnu zajednicu, pored Cisto finansijskog, odnosno ekonom-
skog, imaju 1 veoma znacajan politicki aspekt. Na domacoj politickoj sceni istice se nekoliko
znacajnih politickih li¢nosti, odnosno grupa.

Najznacajnija politicka li¢nost u ovom procesu nesumnjivo je potpredsednik Savezne
vlade Miroljub Labus, koji je, zajedno sa svojim ekonomskim timom, nosilac celokupnog
posla naseg povratka u medunarodne finansijske institucije. Pri tome je za potpredsednika
Labusa brza integracija u ove institucije, uz maksimizaciju naseg interesa, od klju¢nog znaca-
ja 1 stoga smatra da druge stvari treba podrediti ovom cilju. Labusovo zagovaranje oStrog
reformskog kursa stvorilo je pogodne uslove za integraciju u medunarodne finansijske institu-
cije, ali je ve¢ stvorilo i opoziciju u domacim politickim krugovima, koji reformu ne smatraju
neminovnom.

Jugoslovenski predsednik Vojislav KoStunica se nasim integracijom u medunarodne
institucije bavi samo sporadicno. To je razumljivo, imajuci u vidu njegove politicke prioritete,
kao i teme koje su mu nametnute vanrednim prilikama u nekim delovima zemlje (jug Srbije,
Crna Gora itd). Pa ipak, pojedine izjave predsednika SR Jugoslavije (,,Vise svet duguje nama,
nego mi svetu“), bez obzira na najbolje motive, ne olakSavaju posao nasim pregovaracima sa
medunarodnim finansijskim institucijama.

Konacno, predsednik Vlade Srbije Zoran Dinidi¢, koji sve cesce odlazi u jednodnevne
posete evropskim prestonicama u pratnji svojih ministara iz ekonomskih resora, sve cesce
pokazuje 1 interesovanje za pitanja integracije zemlje u medunarodne finansijske institucije i
0 tome otvoreno razgovara sa svojim domacinima. Ovakav razvoj dogadaja je svakako povo-
ljan za nasu dalju integraciju u medunarodne finansijske institucije, ali ostaje otvoreno pitanje
da li on moze da bude povod nekih novih sukoba na domacem politickom planu.

Od uspostavljanja novih vlasti u SR Jugoslaviji i Srbiji, verovatno da je u veoma malo
oblasti postignut takav uspeh kao $to je integracija u medunarodne finansijske institucije.
Pogotovo kada se uzme u obzir stanje zate¢eno pri preuzimanju vlasti, kao i ¢injenica da inte-
gracija u ove institucije Cesto, za razliku od integracije u neke druge institucije, poprili¢no



kosta. MozZe se re¢i da je, uzimajuéi u obzir navedene Cinjenice, dosada$nja integracija u
medunarodne finansijske institucije uradena i brze nego §to se ocekivalo. To je posledica, s
jedne strane, povoljnih politickih prilika i, s druge strane, ocigledne privrzenosti poslu same
pregovaracke ekipe. Ocigledno je da ¢e oba navedena faktora, a narocito prvi, biti od klju¢ne
vaznosti za dalji proces integracije. Sledeca dva meseca (maj i juni) su odlu¢ujuca. Ukoliko se
tada uspesno zavrsi prijem u Svetsku banku, regulisanje dospelih obaveza prema toj finansij-
skoj instituciji, Donatorska konferencija u Briselu i postigne odgovaraju¢i sporazum sa
Pariskim klubom oko nasih dugova, onda ¢e biti izvesno da se SR Jugoslavija zaista vratila u
svet.
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Centar za liberalno-demokratske studije
Beograd - Smederevska Palanka, SR Jugoslavija

Centar za liberalno-demokratske studije (CLDS) je nestranacka,
nevladina i neprofitna istrazivacko-obrazovna organizacija.

Ciljevi CLDS-a su:

O zaétita individualnih sloboda,

O slobodna trziSna privreda i ekonomski napredak,
O vladavina prava,

O odgovorna i ograni¢ena drzava,

O liberalna demokratija.

Ostvarivanje ovih ciljeva podrazumeva delovanje CLDS usmereno ka:

O reformama politickog sistema,

O ekonomskoj tranziciji,

O izgradniji civilnog drustva,

O zasétiti ljudskih i manjinskih prava,

O kooperaciji medu pojedinacima, lokalnim zajednicama i
drzavama,

O istrazivanju i publikovanju liberalne misli,

O edukaciji gradana.

Osnovne aktivnosti CLDS-a su:

O istrazivanje,
O uticaj na javno mnjenje,
O edukacija.

Neki projekti Funkcionalna drzavna zajednica Srbije i Crne Gore,
Korupcija u Srhbiji,
Novi model privatizacije u Srhbiji,
Osnove reforme trziSta rada u Srbiji
Parlamentarna kontrola Savezne vlade
Skola liberalnih ideja Sloboda i razvoj,
Letnja Skola Demokratija i ekonomija




