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Rezime

Centralnu karakteristiku privrede u Srbiji za celu pro{lu
deceniju predstavqa dramati~no nizak stepen efikasnosti. Netr`i{no,
ili boqe re~eno kvazi tr`i{no, institucionalno okru`ewe po prirodi
stvari nije ni bilo u stawu da podstakne preduzetni~ko pona{awe i
omogu}i ostvarivawe zadovoqavaju}eg privrednog rasta. Ono je, upravo
suprotno, podsticalo kriminal, korupciju i rent-seeking (nastojawe da se
ostvari renta). Funkcionisawe takvog, strukturno deformisanog,
privrednog sistema u Srbiji bilo je pra}eno i nastankom raznih slo`enih
problema u pojedinim wegovim delovima. Sasvim je prirodno da to nije mog-
lo da pro|e ni bez pogubnih efekata na stawe i odnose na tr`i{tu rada. 

Nefunkcionisawe tr`i{ta i shodno tome izostanak delovawa
tr`i{ta rada u Srbiji dovelo je, pored ostalog, do stawa koja mo`e da
se opi{e sa nekoliko bitnih karakteristika:

• nizak nivo radne anga`ovanosti stanovni{tva;
• niska mobilnost radne snage;
•· masovna otvorena i prikrivena nezaposlenost; 
• visok nivo dugoro~ne nezaposlenosti (80% nezaposlenih posao

tra`i du`e od godinu dana); 
• visoko u~e{}e mladih u ukupnoj nezaposlenosti; 
• nizak nivo zarada; 
• veliki disparitet zarada zaposlenih sa jednakim ili sli~nim

kvalifikacijama;
• visoko u~e{}e neformalnog tr`i{ta (oko milion qudi

anga`ovano je u „sivoj ekonomiji” i to najvi{e u trgovini,
zanatstvu i poqoprivredi);

• masovna beda i siroma{tvo. 

7



Empirijske analize nedvosmisleno ukazuju na ~iwenicu da tr`i{te
rada u Srbiji, posebno kada se pa`wa fokusira na zarade, ne karakteri{u
fenomeni koji su zabele`eni u zemqama u tranziciji u po~etnim godina-
ma reforme.

Takvo stawe je neodr`ivo i zahteva odlu~ne i brze promene, odnos-
no uspostavqawe tr`i{ta rada u pravom smislu re~i. Funkcionisawem
tr`i{ta rada u Srbiji trebalo bi kona~no da se ukine monopol na rad-
no mesto, da se podstakne konkurentnost i selekcija me|u postoje}im rad-
nicima u preduze}ima, da se pove}a fluidnost radnog resursa, kao i da se
poja~a li~na odgovornost i inicijativa. Delovawe tr`i{ta rada }e iza-
zvati potrebu promene ne samo obima zaposlenosti nego i potrebu kako
strukturne (obrazovne i profesionalne), tako i regionalne realokacije
radnog resursa. Sve ovo, pored ostalog, podrazumeva i da socijalna funkci-
ja treba da se kona~no i trajno izmesti iz preduze}a i prenese na nivo
dr`ave. Radi se o vrlo slo`enom procesu budu}i da je potrebno afir-
misati tr`i{te rada i istovremeno stvoriti uslove za smawivawe
visokog stepena ve} postoje}e nezaposlenosti. Neophodno je, diplomatskim
re~nikom kazano, da se donesu „te{ke odluke”.

Reforma tr`i{ta rada u Srbiji nije, niti mo`e da bude, sama
sebi ciq. Re~ je o tr`i{noj instituciji sa slo`enom strukturom i
funkcionisawem, kao i sa visokim direktnim i indirektnim uticajem na
u`e i {ire dru{tveno okru`ewe. Da bi se uspostavilo funkcionalno
tr`i{te rada potrebno je da se paralelno uspostavqaju i sve druge
prate}e institucije efikasne tr`i{ne privrede. Pre svega potrebno je
da se promene postoje}i svojinski odnosi. Promena postoje}eg stawa koje
obele`avaju „nejasni” svojinski odnosi i podsticawe privatne svojine
kao dominantnog svojinskog oblika, pored ostalog }e da dovede do neophodne
diferencijacije tr`i{nih u~esnika na standardne dru{tvene grupe: vlas-
nike, menaxere i radnike. Tek u tako izdiferenciranom socijalnom okru-
`ewu tr`i{te mo`e efikasno da deluje, odnosno tek tada }e biti stvo-
reni preduslovi da procesi na tr`i{tu rada izrastaju i razvijaju se kao
posledica suo~avawa stvarnih interesa strana koje na wemu u~estvuju, a
ne da budu bleda i neuverqiva simulacija, kao {to je to do sada bio slu~aj. 

Trajno re{ewe problema masovne i dugoro~ne nezaposlenosti i
niskih zarada u Srbiji  nalazi se samo u porastu produktivnosti, a to
zna~i u porastu ukupne privredne efikasnosti. Shodno tome, poboq{awe
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postoje}eg stepena ekonomske efikasnosti predstavqa i kona~ni ciq
reforme tr`i{ta rada. Da bi se smawila nezaposlenost neophodno je
stvoriti takvu institucionalnu „klimu” koja podsti~e tra`wu za ra-
dom i novo zapo{qavawe. Tra`wa za radom koja se meri slobodnim brojem
radnih mesta  trenutno je 21 put mawa od ukupnog broja nezaposlenih.
Tra`wa za radom ne predstavqa neku konstantnu veli~inu, kako se to
obi~no misli, ve} ona zavisi od brojnih faktora. Upravo u ciqu wenog pod-
sticawa neophodno je da se izvr{e slede}e promene. 

1.Neophodno je da se stvore preduslovi koji }e omogu}iti da se pos-
toje}e neformalno tr`i{te rada integri{e u formalno
tr`i{te i da se tako omogu}i da preduzetnici funkcioni{u u
istim tr`i{nim uslovima, odnosno uz ujedna~ena „pravila igre”.
Do sada to nije bio slu~aj. Masovno se u neformalnom sektoru
izbegavalo pla}awe poreza, posebno poreza i doprinosa na zarade.
Postoje}e stawe ne mo`e da se promeni naredbama. Takva stra-
tegija mo`e da bude samo kontraproduktivna. Do novih odnosa
u ovoj oblasti mogu}e je sti}i samo stvaraju}i takav sistem
pravila i podsticaja koji }e destimulisati preduze}a, ali isto
tako i radnike, da se ukqu~uju na neformalno tr`i{te rada.
Promena koju imamo u vidu podrazumeva pre svega izmenu nekih
elemenata postoje}eg radnog zakonodavstva. S druge strane,
potrebno je da se smawi ukupno poresko optere}ewe zarada. 

2.Radno zakonodavstvo je neophodno osloboditi jo{ uvek vidno
prisutnih samoupravnih komponenti. Potrebno je smawiti pos-
toje}i stepen formalne za{ti}enosti radnika, {to zna~i, pre
svega, olak{ati proces (u~initi ga jeftinijim) otpu{tawa rad-
nika. To je neophodno kako zbog strukturnog prilago|avawa
doma}ih firmi koje su „pretrpane” radnicima, tako i zbog pri-
vla~ewa nedostaju}eg, a neophodnog kapitala stranih investi-
tora. Proces prilago|avawa zaposlenosti na nivo koji zahteva
„tvrdi” preduzetni~ki ra~un podrazumeva i brisawe iz evidencije
firmi onih radnika koji su na prinudnim odmorima i za ~ijim
radom ne postoji potreba. Tako|e, neophodno je da se stimuli{u
fleksibilniji oblici zapo{qavawa da bi se i na taj na~in delo-
valo podsticajno na tra`wu za radom. Postoje}i zakonski okvir
wih istina ne zabrawuje, ali preduze}a im pribegavaju u gotovo
zanemarqivom obimu.
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3.Ni postoje}i odnosi u oblasti kolektivnog pregovarawa ne mogu
da ostanu nepromeweni. Bitno je da sindikati u izboru strate-
gije pregovarawa sa poslodavcima i svojim zahtevima za vi{im
nadnicama imaju u vidu ~iwenicu da je, u datom trenutku, jedi-
ni razuman ciq - pove}awe stepena zaposlenosti. Neophodnost us-
postavqawa jednog fleksibilnog sistema nagra|ivawa podrazu-
meva da je potrebno da se proces pregovarawa sa nivoa privredne
grane (koji kao {to je dobro poznato predstavqa najnepovoqniji
nivo sa stanovi{ta efekata na zaposlenost), spusti na nivo
preduze}a. Na taj na~in bi se omogu}ilo uspostavqawe jedne izni-
jansiranije strukture zarada, koja bi se zapravo vezivala za
konkretan konkurentski polo`aj preduze}a na tr`i{tu. To bi
zna~ilo ostavqawe slobode preduze}ima da konkuri{u, pored
ostalog i preko nivoa nadnica.    

4.Dr`avu je neophodno {to je mogu}e vi{e udaqiti od tr`i{ta
rada, posebno od direktnog uplitawa u odnose izme|u radnika i
poslodavaca i uticaja na nivo zarada. Paternalisti~ko pona{awe
kome su pribegavale vlade na ovim prostorima kona~no bi treba-
lo da postane stvar pro{losti. Pored u~e{}a u uspostavqawu
novog institucionalnog okvira dr`ava u ovom trenutku ima jo{
jednu zna~ajnu funkciju. Bilo bi smisleno da dr`ava umesto
pasivnih mera kratkoro~nog (i gotovo prema pravilu pona{awa
koje je usmereno na dobijawe odre|enih politi~kih poena) sanira-
wa postoje}ih problema insistira na aktivnim merama podr{ke
novom zapo{qavawu. Pored inflatornog pritiska koji bi ambi-
cioznije pasivne mere nu`no pratio (nema dovoqno raspolo`ivih
sredstava pa bi se vr{io stalni pritisak na centralnu banku da
{tampa novac), stvarao bi se samo privid re{avawa problema,
kratkoro~no kupovao socijalni mir, a u stvari problem bi se samo
odlagao i {to je najgore kumulirao. Dr`ava bi trebalo da pot-
pomogne u procesima prekvalifikovawa, odnosno u aktivnostima
koje imaju za ciq pove}awe kvaliteta „qudskog kapitala”. Ne
treba zaboraviti da trenutno 22% od ukupnog broja nezaposlnih
u Srbiji ~ine upravo radnici niskih kvalifikacija, odnosno oni
radnici koji }e se vrlo te{ko sna}i u novim oklonostima. Investi-
cije u obrazovawe, kako nas u~i ekonomska nauka i konkretan privred-
ni `ivot, predstavqaju zapravo investirawe u budu}i privredni
rast. Na kvalitetu qudskog kapitala se privredni rast i zasniva.
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Dinamika reforme tr`i{ta rada u Srbiji trebalo bi da bude
uskla|ena sa dinamikom globalne ekonomske reforme, posebno wenim cen-
tralnim delom - privatizacijom i tr`i{nom liberalizacijom. Prema
na{em mi{qewu ona bi trebalo da bude brza i radikalna. Ukoliko bi se
istrajalo na takvom reformskom obrascu mogli bi u relativno kratkom
roku da se pojave pozitivni efekti. To naravno ne zna~i da treba zat-
varati o~i pred ~iwenicom da se kona~no re{ewe postoje}eg dramati~nog
stawa ne mo`e dogoditi preko no}i. Takvo preterano optimisti~ko
o~ekivawe bilo bi neralno i amatersko, odnosno bilo bi zasnovano na nepoz-
navawu na~ina na koji tr`i{te funkcioni{e. Budu}i da se radi o
stvarawu potpuno druga~ijih odnosa od onih koji su dominirali u Srbiji
u posledwih vi{e od pola veka ne treba izgubiti iz vida ~iwenicu da je
neophodno da pro|e dosta vremena dok se novi na~in pona{awa ne ukoreni
i ne postane deo rutine. Drugim re~ima, novim institucijama treba vre-
mena da se „uhodaju”, a qudima da se prilagode novim okolnostima i novim
podsticajima.

Da li se mogu o~ekivati veliki otpori prema ovakvoj radikalnoj
reformi tr`i{ta rada? Ovo pitawe naj~e{}e se postavqa i predstavqa
predmet brojnih manipulacija. Oni koji imaju interes da stopiraju refor-
mu u Srbiji radnike obi~no pla{e slede}om slikom – masovna otpu{tawa
i redovi gladnih koji teturaju i nespretno preska~u one koji ve} umiru na
ulicama. Ovo naravno nije slika efekata reforme za koju se mi zala`emo.
Delovawe slobodnog tr`i{ta rada }e da dovede jedan deo radnika (one
koji su obrazovaniji i sposobniji) u povoqniji polo`aj u odnosu na druge
radnike. To je ne{to {to je neminovno i nema potrebe da se skriva. Takav
efekat nije neo~ekivan budu}i da predstavqa osnovno obele`je funkcioni-
sawa svakog tr`i{ta: ono zahteva neprestano prilago|avawe, te se „gu-
bitnici” i „dobitnici” smewuju. S druge strane to je tako|e i krajwe
po`eqno stawe budu}i da deluje stimulativno na radnike i podsti~e ih
da usavr{avaju svoja znawa i sposobnosti. Pomenuti selektivni procesi
}e bez ikakve sumwe da deluju i na tr`i{tu rada u Srbiji. Ovi procesi
zapravo ve} deluju u svojoj punoj snazi u zoni neformalnog tr`i{ta rada.

Imaju}i sve u vidu, ozbiqniju prepreku afirmaciji tr`i{ta rada
mogu da predstavqaju ustaqeni sistem vrednosti i na~in `ivota. Jo{
uvek se u Srbiji vrlo te{ko prihvata ~iwenica da nije mnogo smisleno da
se od bilo koga, posebno ne od dr`ave, o~ekuje re{ewe problema. Iako se
prime}uje odre|ena promena, jo{ uvek su paternalisti~ki duh i egalita-
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rizam u velikoj meri prisutni u na~inu razmi{qawa i delovawa. Upravo
promena takve duhovne „klime” i podsticawe potpuno druga~ijeg na~ina
razmi{qawa i pona{awa predstavqa su{tinski ciq globalnog reformskog
procesa. Afirmacija „tvrdog” tr`i{nog mehanizma u oblasti zapo-
{qavawa }e imati i mnogo {ire implikacije. Ona }e dovesti do nemi-
novnog (a tako potrebnog) otre`wewa qudi, udaqiti ih od sterilnih i
iracionalnih „mudrovawa” i naivnog samozavaravawa i usmeriti na
stvarne probleme li~ne egzistencije.
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£  Uvod

Uspostavqawe tr`i{ta rada kao sastavnog dela tr`i{ne privre-
de, sa wegovim standardnim elementima i funkcijama, postajalo je ne-
zaobilazno pitawe u svim biv{im socijalisti~kim zemqama u onom tre-
nutku kada se odlu~no kretalo u reformu. Tako je podsticawe vi{eg ste-
pena konkurentnosti radnog resursa uz spre~avawe otvarawa problema
masovne nezaposlenosti predstavqalo „`ivi pesak” svih privreda u
tranziciji. Nakon po~etnih nepovoqnih efekata (prilago|avawa nivoa
zaposlenosti i nivoa i strukture zarada) stawe se obi~no stabilizova-
lo. Imamo naravno u vidu one privrede koje su istinski u{le u tranzici-
ju i na woj ~vrsto istrajavale. Nakon odre|enog vremena do{lo je do smi-
rewa i ubla`avawa „tranzicionog {oka” i do smawewa nezaposlenosti,
a istovremeno zarade su po~ele da rastu i da se diferenciraju prema
znawu, sposobnostima i ostvarenom stepenu efikasnosti. Po~iwalo je,
drugim re~ima, da deluje tr`i{te rada.

Za razliku od ovih zemaqa u Srbiji je primewena „strategija
udaqavawa” od reforme. Radilo se o „bekstvu” od tranzicije s navodnim
ciqem da nastoje da se „izbegnu wene mnogobrojne zamke i opasnosti”.
Takva „mudra i odgovorna” strategija dovela je do vra}awa privrede u
daleku pro{lost – u jedan oblik dirigovane privrede sa svim efektima
koje jedno takvo degenerativno stawe podrazumeva. Stvoreni su grubo
gledano takvi odnosi u kojima su u raspodeli onoga {to }e se raspode-
qivati mogli uglavnom u~estvovati ~lanovi vladaju}e elite. Istovre-
meno dotada{wim „samoupravqa~ima” preostajalo je siroma{tvo i la -̀
na nada o boqoj i lagodnijoj budu}nosti. Kada se baci pogled na ~iwenice
tada se umesto proklamovanog izobiqa prime}uju ruinirane fabrike,
koje ne rade ili rade sa vrlo malim stepenom kori{}ewa kapaciteta,
oprema koja predstavqa deo „tehnolo{ke praistorije”, ogroman broj rad-
nika koji su samo formalno zaposleni a u stvari predstavqaju tehno-
lo{ki vi{ak, sindikati koji u najve}em broju slu~ajeva nastoje da pro-
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du`e samoupravnu iluziju za{tite radnika. To je samo jedan deo turobne sli-
ke koja pokazuje cenu koja je pla}ena zbog izbora samoubila~ke strategije.

Kada se sve ovo ima u vidu onda zaista nije potrebno mnogo stru~nog
znawa da bi postalo kristalno jasno da je reforma postoja}eg stawa i
uspostavqawe tr`i{nog poretka, a to zna~i i tr`i{ta rada, zapravo nemi-
novna. U ovom radu }e biti predstavqen jedan predlog osnove reforme
tr`i{ta rada u Srbiji. Autori su svesni ~iwenice da bi wegova imple-
mentacija prethodno zahtevala jednu detaqniju razradu koja bi omogu}avala
operacionalizaciju izlo`enih stavova. Tako ne{to nije mogu}e da se ost-
vari bez ukqu~ivawa velikog broja stru~waka koji su specijalisti za
razli~ite oblasti. Ovaj tekst dakle ne predstavqa detaqan i precizan pro-
gram prakti~nih mera reforme, ve} samo osnovne elemente („na~ela”) na koji-
ma bi jedan takav program mogao da se razvija i dogra|uje. On bi ostvario svo-
ju osnovnu funkciju ukoliko bi uspeo da inicira {iru stru~nu raspravu. 

Tekst je organizovan na slede}i na~in. U prvom delu bi}e pred-
stavqeno postoje}e stawe na tr`i{tu rada u Srbiji. Globalno stawe na
tr`i{tu rada okarakterisano je na isti na~in kao i stawe srpske privrede
kao celine - dihotomijom na formalno i neformalno tr`i{te. U okviru
formalnog tr`i{ta rada bi}e predstavqeno stawe radne aktivnosti, odnos-
no stawe u oblasti nivoa i dinamike zaposlenosti i nezaposlenosti (poseb-
no weni uzroci i na~in ispoqavawa), kao i stawe koje se ti~e nivoa i struk-
ture zarada. Govori}e se vrlo kratko i o dosada{wem pona{awu dr`ave u
ovim procesima (aktivim i pasivnim merama). Posebno }e pa`wa biti usmer-
ena na stawe na neformalnom tr`i{tu rada – na wegov obim, funkcionisawe,
strukturu zaposlenih, nivo zarada.  

U drugom delu teksta bi}e predstavqeni osnovni elementi reforme
tr`i{ta rada u Srbiji.1 Pre svega bi}e re~i o globalnim pretpostavkama,
preduslovima i ciqevima reforme, a zatim o institucionalnim promenama
koje su neizbe`ne ukoliko se ima ozbiqna i odlu~na namera da se podstakne
tra`wa za radom i smawi nezaposlenost. Radi se o promenama u domenu radnog
zakonodavstva i kolektivnog pregovarawa, kao i jednoj bitno druga~ijoj ulozi
dr`ave u reformskim procesima u odnosu na weno dosada{we pona{awe.
Pored toga, pa`wa }e biti usmerena i na dinamiku reforme, kao i na neke
probleme i otpore koji mogu da se pojave u toku wenog sprovo|ewa. 
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££ Postoje}e stawe na tr`i{tu rada

Stawe i kretawa na tr`i{tu rada predstavqaju glavne indikatore
dubine ekonomskih reformi i strukturnih promena u privredi jedne
zemqe. U po~etnim godinama tranzicije, zemqe Centralne i Isto~ne
Evrope, kao i zemqe biv{eg Sovjetskog Saveza bile su suo~ene sa zna~ajn-
im padom GDP i posledi~no, velikim smawewem zaposlenosti i realnih
zarada, kao i pove}awem nezaposlenosti. Zna~ajni rast nezaposlenosti u
zemqama u tranziciji bio je relativno nov fenomen posle perioda cen-
tralno-planskog sistema i politike pune zaposlenosti. Za razliku od
ve}ine zemaqa u tranziciji, Srbiju tek ~eka strukturno prilago|avawe
radne snage, kao i izgradwa i razvoj tr`i{ta rada. Nepromewena struk-
tura ekonomske aktivnosti, nizak udeo privatnog sektora u ukupnoj
ekonomskoj aktivnosti i zaposlenosti, kao i veoma blago smawewe
zaposlenosti u odnosu na zna~ajan pad GDP svedo~e o odsustvu tr`i{nih
reformi i strukturnih promena u Srbiji. Budu}i da Jugoslaviji i Srbi-
ji predstoje radikalne ekonomske reforme i strukturno prilago|avawe
privrede, potrebno je sagledati stawe i kretawa na tr`i{tu rada u
poslednih nekoliko godina, jer se u narednih nekoliko godina mo`e
o~ekivati pogor{awe situacije u vezi sa zaposleno{}u i nezaposleno{}u. 

Osnovna karakteristika tr`i{ta rada u Srbiji je wegova seg-
mentacija na formalno i neformalno, odnosno, 'sivo' tr`i{te rada.
Naime, nerazvijenost i inertnost formalnog tr`i{ta rada, zatim rigid-
na regulativa radnih odnosa, kao i niske zarade i visoki porezi i dopri-
nosi na zarade glavni su podsticaji za funkcionisawe i {irewe nefor-
malnog tr`i{ta rada. Visok stepen segmentacije tr`i{ta rada na for-
malni i neformalni deo od posebnog je zna~aja za predstoje}e reforme i
budu}u politiku na tr`i{tu rada. Stoga }e analiza tr`i{ta rada biti
izvr{ena posebno za formalni i neformalni sektor uz nu`ne me|usob-
ne komparacije.
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1. Formalno tr`i{te rada

Funkcionisawe tr`i{ta rada u Srbiji u posledwih desetak god-
ina bilo je determinisano slede}im nepovoqnim faktorima: dubokom
politi~kom i ekonomskom krizom, kao i velikim ratnim razarawima
koji su doveli do o{trog redukovawa ekonomske aktivnosti; velikim
ratnim i ekonomskim migracijama stanovni{tva koje su dovele do
zna~ajnih poreme}aja u obimu i strukturi ponude radne snage; odsustvom
ekonomskih reformi i strukturnog prilago|avawa privrede; politikom
tr`i{ta rada ~iji je osnovni ciq bila velika za{tita zaposlenih u
dru{tvenim i dr`avnim preduze}ima; i zna~ajnim u~e{}em neformalnog
sektora u ukupnoj ekonomskoj aktivnosti.

Ovi faktori uticali su da formalno tr`i{te rada u Srbiji
karakteri{u slede}e ~iwenice: 

1) relativno nizak nivo radne anga`ovanosti stanovni{tva; 
2) visoke stope nezaposlenosti i wihov kontinuiran rast; 
3) velika prikrivena nezaposlenost, odnosno vi{ak zaposlenih;  
4) nisko u~e{}e zaposlenosti u privatnom sektoru; i 
5) niska mobilnost radne snage.

Stepen radnog anga`ovawa stanovni{tva na formalnom tr`i{tu
rada prikazan je u tabeli 1. Posle dugogodi{weg perioda rasta aktivnos-
ti ̀ ena na tr`i{tu rada i pada aktivnosti mu{karaca, stopa aktivnos-
ti ̀ enskog i mu{kog stanovni{tva2 u Srbiji na osnovu podataka Ankete
o radnoj snazi po~ela je blago da opada od 1996. godine, sa mawim osci-
lacijama u 1998. i 1999. i ne{to ve}im padom u 2000. godini. Ove stope
aktivnog stanovni{tva ne obuhvataju zna~ajan broj izbeglica i rase-
qenih lica iz republika biv{e Jugoslavije, kao ni sa Kosova i Metohi-
je, koje su na{le uto~i{te u Centralnoj Srbiji i Vojvodini. Prema po-
pisu izbeglica i raseqenih lica3 koje je obavqeno 1996. godine, u ovom
regionu bilo je 597.500 ratom ugro`enih lica od kojih je 519.000 steklo
me|unarodni status izbeglica. Skoro polovina ukupnog broja ratom ugro-
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2 Stopa aktivnog stanovni{tva predstavqa odnos aktivnog i ukupnog stanovni{tva.
3 UNHCR, Commissioner for Refugees of the Republic of Serbia, Commissioner for Displaced
Persons of the Republic of Montenegro "Census of Refugees and other War Affected Persons in
the Federal Republic of Yugoslavia", Belgrade, 1996.



`enih lica koja borave na ovoj teritoriji predstavqa aktivno stanov-
ni{tvo koje vr{i dodatni pritisak na tr`i{te rada, pored ve} velike
ponude radne snage, posebno u drugoj polovini protekle decenije. Pored
toga, prema podacima UNHCR, ukupan broj raseqnih lica sa Kosova i Me-
tohije iznosi oko 220.000, pri ~emu oko polovina wih, tako|e, predstavqa
potencijalno pove}awe ponude radne snage na tr`i{tu rada u Srbiji.

Tabela 1. 
Stope aktivnosti stanovni{tva po polu u Srbiji, 1996-2000.

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije. Stopa
aktivnog stanovni{tva predstavqa odnos aktivnog i ukupnog stanovni{tva i
odnosi se na formalni sektor. 

Aktivno stanovni{tvo obuhvata zaposlene, vlasnike (suvlasnike) pri -
vatnih firmi, suvlasnike me{ovitih firmi, poqoprivrednike, poma`u}e
~lanove i ostalo aktivno stanovni{tvo,  kao i nezaposlene koji aktivno tra`e
posao. 

Izvor: Izra~unato na bazi podataka Ankete o radnoj snazi (ARS)
Saveznog zavoda za statistiku.

U strukturi aktivnog stanovni{tva, prema podacima Ankete o
radnoj snazi (ARS), zaposleni (ukqu~iv i vlasnike i suvlasnike firmi)
~ine blizu 60% ukupno aktivnog stanovni{tva. Budu}i da se ova anketa
sprovodi od 1995. godine4, kretawe ukupne zaposlenosti u du`em vre-
menskom periodu mo`e se analizirati samo na osnovu podataka teku}e sta-
tistike zaposlenosti. Me|utim, treba imati u vidu da su ti podaci nepot-
puni, jer ne obuhvataju zaposlene u vojci i policiji, a do 1997. ni zapos-
lene u malim preduze}ima. Osim toga, jedan broj preduze}a ne dostavqa
izve{taje statisti~kim organima na osnovu kojih se prati registrovana
zaposlenost.
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Ukupno Mu{ko @ensko

1996 55,6 64,2 47,4

1997 53,7 62,8 45,3

1998 54,4 62,8 46,5

1999 55,6 63,4 48,2

2000 52,9 61,8 44,5

4 Prva probna ARS sprovedena je 1994. godine.  



Nepovoqna kretawa zaposlenosti i nezaposlenosti u Srbiji u
proteklih deset godina posledica su niskog nivoa ekonomske aktivnos-
ti, nedostatka novih investicija i odsustva tr`i{nih reformi. Ukup-
na registrovana zaposlenost nije se prilago|avala kretawima u realnom
sektoru. Naime, kretawe ukupne zaposlenosti u posledwih deset godina
nije pratilo veliku redukciju GDP. Ukupna zaposlenost u Srbiji je opala
za 14,6% u 2000. godini u odnosu na 19915, dok je pad dru{tvenog proizvo-
da iznosio 45,6%. Prilago|avawe zaposlenosti opadaju}em nivou eko-
nomske aktivnosti nije izvr{eno odgovaraju}im otpu{tawem vi{ka
zaposlenih, ve} kroz o{tar pad realnih zarada, kroz pove}awe broja
zaposlenih na pla}enom ili nepla}enom odsustvu, zatim kroz pove}ano
penzionisawe, kao i kroz pove}awe u~e{}a zaposlenih na neformalnom
tr`i{tu rada. Tako je ubla`en pad ̀ ivotnog standarda i izbegnute soci-
jalne tenzije. Me|utim, socijalni mir je pla}en velikim padom produk-
tivnosti rada u formalnom sektoru i ogromnim rastom prikrivene neza-
poslenosti, kao i ekspanzijom neformalnog tr`i{ta rada – sa svim
posledicama koje prate ove procese.   

Prema ranijim procenama6, prikrivena nezaposlenost u dr`av-
nim i dru{tvenim preduze}ima koja se defini{e kao vi{ak zaposlenih
~iji je marginalni proizvod jednak nuli, iznosila je oko jedne tre}ine
zaposlenih, odnosno 712 hiqada. Visoka za{tita zaposlenih uticala je
na neefikasno kori{}ewe qudskih resursa, dok su zaposleni bili
za{ti}eni od konkurencije u okviru samih preduze}a, kao i od konkuren-
cije izme|u zaposlenih i nezaposlenih. Visoki tro{kovi osloba|awa od
vi{kova zaposlenih prema zakonskim re{ewima padaju na teret pre-
duze}a, koja su naj~e{}e u veoma lo{oj finansijskoj situaciji, te stoga
odla`u proces osloba|awa od vi{kova. Za vreme trajawa sankcija UN,
otpu{tawe vi{ka radnika je bilo zakonom zabraweno, te su preduze}a,
umesto dr`ave, vr{ila socijalnu funkciju. Tako|e, nije bilo masovnog
otpu{tawa zaposlenih ni posle NATO bombardovawa, iako su neke fab-
rike bile potpuno uni{tene. Posledwe procene govore da je oko milion
lica prikriveno nezaposleno, {to je znatno vi{e od broja registrovanih
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5 Nisu obuhva}eni zaposleni u malim preduzecima, budu}i da statistika prati wihovo
kretawe po~ev od 1997. godine, pa ne postoji uporediva serija podataka za period 1991-
2000.   
6 Po{arac, A. (1998), Tr`i{te rada u Jugoslaviji - {ta se dogodilo posledwih godina?,
Strategija razvoja Jugoslavije i ukqu~ivawe preduze}a u svetsku privredu, Zbornik rado-
va sa savetovawa ekonomista na Kopaoniku, Savez ekonomista Jugoslavije, Vol. 25, 1998.



nezaposlenih lica.7 Takvi uslovi podstakli su {irewe sive ekonomije
na kategoriju zaposlenih koji su imali obezbe|eno potpuno zdravstveno
i socijalno osigurawe u formalnom sektoru, te su mogli prihvatiti i
znatno mawe zarade u neformalnom sektoru, vr{e}i tako pritisak na
dole na visinu zarada na neformalnom tr`i{tu rada. Umesto da neza-
posleni vr{e pritisak na formalnom tr`i{tu rada, dolazi do paradok-
sa da formalno zaposleni predstavqaju glavnu konkurenciju neza-
poslenima na neformalnom tr`i{tu rada.  

Kretawe i sektorska struktura zaposlenih ukazuje na intenzitet
prestrukturirawa privrede i zaposlenosti. U~e{}e zaposlenih u terci-
jarnom sektoru8 u ukupnoj zaposlenosti dru{tvenog, dr`avnog i me{ovi-
tog sektora nije zna~ajnije poraslo u odnosu na po~etak devedesetih.  Ono
je pove}ano, sa 46% u 1990, na 49% u 2000. godini. U istom periodu, u~e{}e
zaposlenih u sekundarnom sektoru smaweno je, sa 48,7%, na 45,6%. Me|u-
tim, ako strukturu zaposlenih posmatramo ukqu~uju}i i privatni sektor,
podaci ARS u periodu 1996-2000. godine ukazuju na ve}e u~e{}e zapo-
slenih u sektoru usluga (51,7% u 1996. i 55,4% u 2000). Dominantan udeo
zaposlenih u tercijarnom sektoru u zemqama OECD, ukazuje na perspek-
tive razvoja ovog sektora u Srbiji, koji bi mogao da apsorbuje vi{ak
zaposlenosti u sekundarnom sektoru.   

Dok je ukupna zaposlenost blago opadala u posledwih deset godi-
na, zaposlenost u privatnom nepoqoprivrednom sektoru je rasla. Iako
skoro dvostruko pove}awe zaposlenosti u privatnom sektoru u ovom peri-
odu izgleda impozantno, radi se samo o veoma niskoj startnoj osnovi.
Rast zaposlenosti u privatnom sektoru nije mogao da nadoknadi kon-
tinuirani pad zaposlenosti u dru{tvenom sektoru, po{to je u~e{}e pri-
vatnog sektora u ukupnoj zaposlenosti u 2000. godini iznosilo svega
16,3%. Me|utim, ako ukupnu zaposlenost u privatnom sektoru posmatramo
od 1997. godine, budu}i da su od tada raspolo`ivi podaci i o zaposlenos-
ti u malim preduze}ima, slika postaje ne{to povoqnija (tabela 2). Ukup-
na zaposlenost u privatnom sektoru u ove tri godine pove}ana je za 18,7%,
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7 Republi~ki zavod za tr`i{te rada, Strategija i politika tr`i{ta rada i
zapo{qavawa u Republici Srbiji, 2000.
8 Tercijarni sektor obuhvata saobra}aj i veze, trgovinu, ugostiteqstvo i turizam, zanat-
stvo, stambeno-komunalnu delatnost, finansijske i druge usluge, obrazovawe i kulturu,
zdravstvenu i socijalnu za{titu i dru{tveno-politi~ke zajednice i organizacije. Sekun-
darni sektor obuhvata industriju i rudarstvo i gra|evinarstvo.



a weno u~e{}e u ukupnoj zaposlenosti poraslo je sa 19,2% u 1997. na 23,9%
u 2000. godini.

Tabela 2. 
Zaposleni i nezaposleni u Srbiji u periodu 1991-2000.

u hiqadama

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
* Od 1997. godine obuhva}eni i zaposleni u malim preduze}ima.
Izvor: Statisti~ki godi{wak Srbije, 2000, Statisti~ki godi{wak

Jugoslavije, 2000. i Indeks SZS, 01, 2001.

Za kretawe i strukturu zaposlenosti zna~ajno je ukazati i na rela-
tivan zna~aj nestandardnih oblika zapo{qavawa, kao {to je rad sa
skra}enim radnim vremenom, rad na odre|eno vreme, samozapo{qavawe
i sl. Ovi oblici zapo{qavawa omogu}uju ve}u fleksibilnost u zapo-
{qavawu i efikasnije zadovoqavawe tra`we za radom. Prema podacima
ARS za 2000. godinu, zapo{qavawe na odre|eno vreme i zapo{qavawe sa
skra}enim radnim vremenom imaju marginalni zna~aj, budu}i da ono
u~estvuje u ukupnoj zaposlenosti sa samo 5%, odnosno 1%, respektivno.
Zapo{qavawe sa skra}enim radnim vremenom naj~e{}e ima karakter
nedobrovoqnog zapo{qavawa, jer je uglavnom posledica bolesti ili
invalidnosti. Nisko u~e{}e ovih oblika zapo{qavawa u ukupnoj zapo-
slenosti rezultat je rigidne zakonske regulative, kao i nefleksibilne
politike zapo{qavawa, kojima se podsticalo zapo{qavawe na neo-
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1991 2297 160 523
1992 2232 175 574
1993 2166 187 589
1994 2127 204 586
1995 2099 232 623
1996 2084 252 655
1997* 2194 422 645
1998 2190 464 769
1999 2153 482 684
2000 2100 501 722

Ukupno   Zaposleni Nezaposleni
zaposleni             u privatnom 

sektoru



dre|eno vreme sa punim radnim vremenom, a destimulisali fleksibilniji
oblici zapo{qavawa na odre|eno vreme sa mogu}no{}u dobrovoqnog
skra}enog radnog vremena.

U skladu sa dugoro~nom tendencijom opadawa ukupne zaposlenos-
ti u Srbiji, do{lo je do kontinuiranog rasta nezaposlenosti u periodu
1991-2000. Ukupan broj lica koja tra`e zaposlewe u 2000. godini iznosio
je 722 hiqade, {to je za 5,6% vi{e u odnosu na prethodnu godinu, a 38%
vi{e nego 1991. godine (tabela 2). Stopa nezaposlenosti u 2000. godini
iznosila je 25,6%9. Me|utim, prema nekim procenama oko 30% regi-
strovanih nezaposlenih kod Zavoda za tr`i{te rada ne tra`i aktivno
posao. Budu}i da podaci o zaposlenima, na osnovu koje je ra~unata nave-
dena stopa nezaposlenih, ne obuhvataju zaposlene u vojsci i policiji,
ali ni aktivne poqoprivrednike, za adekvatnije izra~unavawe stope
nezaposlenosti i wenu me|unarodnu uporedivost, koristi}emo i podatke
ARS. Stopa nezaposlenosti, ra~unata prema podacima ove Ankete koja
realnije odslikava stvarno stawe na tr`i{tu rada, iznosila je 13,3% u
2000. godini10. Karakteristike nezaposlenih lica detaqnije }e biti
analizirane u slede}em poglavqu.        

Veliki broj nezaposlenih, vi{ak zaposlenih, kao i veliki broj
izbeglica i raseqenih lica vr{e jak pritisak na formalno tr`i{te
rada stvaraju}i veliku ponudu rada u odnosu na nisku tra`wu za radom
koja je posledica velikog pada ekonomske aktivnosti i nedostatka novih
investicija. Veliki nesklad izme|u ponude radne snage izra`ene brojem
nezaposlenih i tra`we za radnom snagom izra`ene brojem slobodnih rad-
nih mesta mo`e se sagledati kroz analizu kvantitativnih i kvalita-
tivnih faktora. Kvantitativni faktori se mogu analizirati kroz odnos
nezaposlenih i slobodnih radnih mesta. Broj slobodnih radnih mesta
ili tra`wa za radom u proseku je bila 24 puta mawa od broja nezaposlenih
u 1991, a 21 put mawa u 2000. godini (slika 1). Taj odnos se znatno
pogor{ao u periodu sankcija (1992-1996) kada se broj slobodnih radnih
mesta smawivao, a broj nezaposlenih rastao. Kvalitativni faktor ne-
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9 Stopa nezaposlenosti predstavqa odnos broja nezaposlenih lica koja aktivno tra`e
posao i aktivnog stanovni{tva (i zaposleni i nezaposleni). Aktivni poqoprivredni -
ci nisu obuhva}eni. 
10 Deo razlike izme|u stope nezaposlenosti ra~unate prema teku}oj statistici zapo-
slenosti i stope nezaposlenosti ra~unate koriste}i podatke ARS duguje se, pored razlike
u broju zaposlenih, i razlici u broju nezaposlenih lica koja aktivno tra`e posao.   



ravnote`e ogleda se u ~iwenici da je, i pored ovako velike diskrepance
izme|u ponude i tra`we, 19,3% slobodnih radnih mesta ostalo nepop-
uweno u 2000. godini. Nesklad izme|u ponude i tra`we za radnom snagom,
obja{wava se neadekvatnom kvalifikacionom strukturom nezaposlenih
koja ne odgovara u potpunosti kvalifikacionoj strukturi tra`we, kao
i neadekvatnim profilima stru~nosti na strani ponude. Dok skoro dve
tre}ine ukupno nezaposlenih ~ine nekvalifikovani, polukvalifiko-
vani i kvalifikovani radnici, tra`wa za ovim nivoima kvalifikaci-
je ~inila je 55,8% ukupne tra`we u 2000. godini. Struktura ponude i
tra`we za radnom snagom prema stru~noj spremi nije bitno izmewena u
odnosu na 1999. godinu, ali je u odnosu na po~etak devedesetih zna~ajno
smaweno u~e{}e nezaposlenosti sa sredwom, vi{om i visokom stru~nom
spremom, a pove}ana tra`wa za visoko-obrazovnim profilima. 
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Slika 1. 
Kretawe ponude i tra`we za radom

Izvor: Statisti~ki godi{wak Srbije, Republi~ki zavod za statistiku,
2000.

Ovaj nepovoqan proces uskla|ivawa ponude i tra`we bio je dodat-
no ote`an niskom geografskom mobilno{}u radne snage, koja je pre-
vashodno rezultat nedovoqne regionalne razvijenosti i nerazvijenosti
tr`i{ta stanova. Kretawe radne snage izme|u dru{tvenog i privatnog
sektora ograni~ena je uslovima rizika i neizvesnosti poslovawa u pri-
vatnom sektoru u uslovima postojawa „institucionalnog vakuuma“ zbog
zapo~ete tranzicije i nedefinisanih op{tih pravila ekonomske utak-
mice na tr`i{tu. Ve}a pokretqivost radne snage mo`e se ostvariti
implementacijom institucija tr`i{ne privrede, odnosno uspostav-
qawem op{tih sistemskih uslova koji se odnose na funkcionisawe
tr`i{ne ekonomije sa slobodnim kretawem roba i usluga i faktora
proizvodwe (rada i kapitala) na jedinstvenom unutra{wem tr`i{tu,
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kao i odgovaraju}e liberalizacije ekonomskih odnosa sa inostranstvom.
Fleksibilnost tr`i{ta rada i mobilnost radne snage u prvih nekoliko
godina bi}e ograni~ena nepovoqnom kvalifikacionom i obrazovnom
strukturom nezaposlenih, i strukturom vi{kova zaposlenih za koje se
tako|e mo`e pretpostaviti da su jednim delom neodgovaraju}eg stru~nog
profila ili zastarelih tehnolo{kih znawa. Osim toga, u procesu pre-
strukturirawa privrede znatan broj radnika }e promeniti delatnost i
zanimawe, pa }e i za wih biti neophodna dokvalifikacija ili prekvali-
fikacija. 

Visok stepen neravnote`e izme|u ponude i tra`we za radom, uz
veliku prikrivenu nezaposlenost i zna~ajne razmere neformalnog
tr`i{ta rada ukazuju na nefunkcionisawe formalnog tr`i{ta rada,
odnosno, ukazuje na to da tr`i{te rada ne vr{i optimalnu alokaciju
qudskog faktora. Ponuda i tra`wa nisu jedini faktori u procesu formi-
rawa cene rada ili nivoa zaposlenosti u dru{tvenom sektoru, ve} je taj
proces, pored ostalog, rezultat uticaja i vantr`i{nih faktora. Ponu-
da rada je odre|ena, pre svega, ekonomskim faktorima, {to zna~i da su
odluke o obrazovawu i kvalifikacijama, o participaciji na tr`i{tu
rada i o izboru preduze}a u zna~ajnoj meri autonomne. Tra`wa za radom,
koju iskazuju preduze}a, delimi~no je odre|ena ekonomskim faktorima,
odnosno finansijskom pozicijom preduze}a na tr`i{tu, potrebama pre-
duze}a za odre|enim obrazovnim i kvalifikacionim profilom zaposle-
nih, ali i drugim neekonomskim spoqnim uticajima. Struktura tra`we
za radom nije zna~ajno izmewena i pored zakonske mogu}nosti fleksi-
bilnih oblika zapo{qavawa. Proces formirawa cene rada u privatnom
sektoru se u znatnoj meri razlikuje od situacije u dru{tvenom sektoru.
Cena rada u privatnom sektoru rezultat je delovawa ekonomskih fakto-
ra, tj.  su~eqavawa ponude i tra`we za radom.

Minimalna cena rada do sada je vi{e imala formalni karakter,
jer su najni`a cena rada za najjednostavniji rad i osnovne cene rada za
poslove razli~ite stru~nosti, odre|ene op{tim kolektivnim ugovorom,
bile  formirane na znatno vi{em nivou od onoga koji su preduze}a mogla
da plate. Tako dr`ava i weni „partneri“ nisu uspeli da obezbede da mini-
malna cena rada bude osnovni element tr`i{ta rada  i faktor mobil-
nosti radne snage.
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2. Nadnice - stawe, kretawe i diferencijacija

Proces tranzicije centralno-planskih privreda u tr`i{ne
privrede uticao je na zarade u tri dimenzije: na apsolutni nivo zarada,
na wihovu disperziju, kao i na relativni nivo zarada. Struktura zara-
da na po~etku procesa tranzicije, nasle|ena iz vi{edecenijskog perio-
da socijalizma, ogledala se u niskoj disperziji zarada, kao i niskom vred-
novawu visokoobrazovanih profila. Proces tranzicije doveo je do
velikog pada realnih zarada, pove}awa disperzije zarada, kao i do ras-
ta zarada visokoobrazovnih profila u odnosu na profile ni`ih nivoa
kvalifikacije. Imaju}i u vidu ove zna~ajne promene u strukturi i kre-
tawu zarada koje su nastale u tim zemqama, kao rezultat prvih koraka u
procesu tranzicije, postavqa se pitawe da li je u posledwih pet godina
do{lo do sli~nih promena u kretawu i strukturi zarada na tr`i{tu
rada u Srbiji, budu}i da se ona nalazi na samom po~etku tr`i{ne re-
forme.

Detaqnija analiza zarada bi}e data na osnovu podataka ARS,
po{to oni obuhvataju zarade  u svim sektorima svojine za razliku od
podataka teku}e statistike koji ne obuhvataju zarade zaposlenih u pri-
vatnom sektoru. Tabela 3. pokazuje kretawe mese~nih realnih zarada
zaposlenih11 u Srbiji u periodu 1996-2000. godine po izabranim segmen-
tima wihove distribucije, odnosno po izabranim percentilima.  

U posledwih pet godina do{lo je do blagog pada realnih pro-
se~nih mese~nih zarada. Me|utim, kako je indeks cena na malo sa kojim
su zarade deflacionirane bio podcewen, posebno u 1999. i 2000. godini,
to se procewuje da je u ovom periodu do{lo do ve}eg pada realnih zara-
da od ovde prikazanog. Realne zarade su se kretale razli~ito po segmen-
tima wihove distribucije. Naime, najni`e zarade su ostvarile blagi
rast, dok su zarade na ostalim segmentima distribucije realno smawene.
Tabela 3. tako|e pokazuje da je disperzija zarada ispod medijane  smawe-
na, dok je disperzija vi{ih zarada ostala nepromewena. Tako je do{lo do
smawewa ukupne disperzije zarada u ovom periodu, {to pokazuju sva tri
indikatora nejednakosti raspodele zarada: standardna devijacija, decil
odnos i Gini koeficijent.
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11 Realne zarade izra~unate su deflacionirawem nominalnih zarada indeksom cena na
malo.



Tabela 3. 
Percentili mese~nih realnih zarada zaposlenih u Srbiji, 
1996-2000. 
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12 Vidi Mincer, J. 1985. Investment in Human Capital and Personal Income Distribution, Jour-
nal of Political Economy. 
13 Pojedinci u dono{ewu odluke o nastavku svog obrazovawa upore|uju diskontovane
vrednosti o~ekivanog `ivotnog dohotka u slu~aju trenutnog zaposlewa sa mawom ko-
li~inom qudskog kapitala (obrazovawa) i o~ekivanog dohotka zbog ve}e koli~ine qud-
skog kapitala u slu~aju odlo`enog zapo{qavawa (zbog nastavka obrazovawa). 

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije. Zarade
svih percentila su logaritmovane. Zbog uporedivosti realne zarade su izra`ene
u cenama iz maja 1996. godine kada je sprovedena ARS za tu godinu. Decil odnos
predstavqa razliku izme|u zarada 90-tog i 10-tog percentila.

Izvor: Izra~unato na bazi podataka Ankete o radnoj snazi Saveznog zavo-
da za statistiku.

Kao polazna osnova za analizu determinanti formirawa zarada,
kao i kretawa relativnih zarada kori{}ena je dobro poznata Mincer-ova
jedna~ina12 gde je zarada zaposlenih funkcija wihovog nivoa obrazo-
vawa i radnog iskustva. Standardna forma zarada kao funkcije qudskog
kapitala mo`e se predstaviti na slede}i na~in:

ln y = β0 + β1s + β2x + β3x2 + u,

gde varijabla y predstavqa mese~ne zarade zaposlenih, s godine {kolo-
vawa, x godine radnog iskustva, a u je slu~ajna gre{ka regresije koja pred-
stavqa neobja{wene faktore zarade. Osnovna ideja teorije qudskog kap-
itala jeste da obrazovawe predstavqa proces analogan investirawu u
fizi~ki kapital13. Ova polazna jedna~ina zarade mo`e se pro{iriti
skupom dopunskih varijabli kao {to su ~asovi rada, kvalifikacije, zan-
imawe zaposlenih i dr.

Varijabla y predstavqa mese~nu zaradu zaposlenih u wihovom
osnovnom poslu izra`enu u dinarima. Ona je predstavqena kao funkci-

1996 5,30 5,77 6,21 6,55 6,87 6,16 0,64 1,57 37,8

2000 5,42 5,73 6,06 6,42 6,71 6,07 0,56 1,29 28,5

10-ti 
percentil

25-ti 
percentil

50-ti 
percentil

75-ti 
percentil

90-ti 
percentil

Prosek Stand.
devijacija

Decil
odnos

Gini
koef.



ja slede}ih varijabli: pol, godine starosti, bra~ni status, nivo obrazo-
vawa, radno iskustvo, zanimawe, delatnost, sektor svojine firme u kojoj
rade i ~asovi rada14. Sve navedene varijable su ve{ta~ke osim godina
starosti i ~asova rada. 

Regresija mese~nih zarada zaposlenih u Srbiji (bez Kosova) ocewe-
na je metodom najmawih kvadrata, a izra~unate standardne gre{ke su bazi-
rane na proceduri koja otklawa mogu}u heteroskedasti~nost15. Rezul-
tati ocewene regresije zarada za 1996. i 2000. godinu date su u tabeli A1.
u aneksu. Koeficijent determinacije (R2), koji ukazuje na procenat
obja{wenosti regresije faktorima koji su obuhva}eni modelom, nije
visok (0,24-0,26), ali se nalazi izme|u R 2 vrednosti dobijenih za ocewene
regresije zarada zemaqa centralne i isto~ne Evrope (gde su R 2 vrednos-
ti ne{to ve}e od ovde navedenih), i Rusije i zemaqa biv{eg Sovjetskog
Saveza (gde su R 2 vrednosti mawe)16. U razvijenim zemqama tr`i{ne
privrede obja{wenost regresija zarada zaposlenih navedenim faktori-
ma ne{to je ve}a. Iako je ve}i broj navedenih varijabli u formirawu za-
rada u Srbiji statisti~ki zna~ajan, relativno nizak koeficijent deter-
minacije govori o zna~aju ostalih neekonomskih i institucionalnih
faktora u wihovom formirawu.

Nivo obrazovawa, u razvijenim zemqama tr`i{ne privrede sva-
kako je jedna od va`nijih determinanti formirawa zarada zaposlenih. Ot-
klawawem raznih administrativnih ograni~ewa vezanih za sistem cen-
tralizovanog odre|ivawa zarada zaposlenih u biv{im centralno-plan-
skim privredama, omogu}eno je da tr`i{te adekvatnije vrednuje qudski
kapital, odnosno, obrazovawe. Tako su ste~eno obrazovawe i kvalifi-
kacije zaposlenih i daqe nedovoqno vrednovane u zemqama u tranzici-
ji u odnosu na razvijene zemqe tr`i{ne privrede, {to je posledica wi-
hovog prethodnog dru{tveno-ekonomskog sistema. Na primer, prema re-
zultatima nekih empirijskih istra`ivawa17, svaka dodatna godina obra-
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14 Kvalifikacije nisu ukqu~ene u regresiju zarada zbog multikolinearnosti sa vari -
jablama obrazovawa. 
15 White, H. (1980), A hetroscedastic-consistent covariance matrix estimator and a direct test for
heteroscedasticity, Econometrica , Vol. 48.
16 Za detaqnije rezultate ocewenih regresija zarada vidi: Newell. A. and Reilly B. (1999),
Returns to Educational Qualifications in Transitional Economies, Education Economics, Vol.14. 
17 Vidi na primer: Rutkowski, J (1996), Changes in wage structure during economic transition
in Central and Eastern Europe, World Bank Technical Paper No. 340 - Social Challenges of Tran -
sition Series. 



zovawa pove}ava zarade zaposlenih izme|u 4% i 5%, dok u tr`i{nim
privredama prelazi 11%. Ovo ukazuje na znatno podceweno vrednovawe
qudskog kapitala u sistemu centralnog planirawa.

Oceweni koeficijenti varijabli za dati nivo obrazovawa u regre-
siji zarada u Srbiji za 1996. i 2000. godinu pokazuju da su razlike u
zaradama zaposlenih sa vi{om {kolom i fakultetom u odnosu na zapos-
lene sa sredwom {kolom (referentna varijabla) zna~ajne. U pore|ewu sa
zemqama u tranziciji vrednovawe visoko obrazovanih profila u Srbi-
ji kroz wihove zarade je relativno visoko. Na to ukazuje oceweni koefi-
cijent varijable za zaposlene sa zavr{enim fakultetom koji je znatno
ve}i u odnosu na zemqe u tranziciji.18 Zarade zaposlenih sa zavr{enim
fakultetom u  odnosu na zarade zaposlenih sa sredwim nivoom obrazo-
vawa bile su ve}e za 46,2% u 1996, a za 42,8% u 2000. godini. 19

Razlike u zaradama mu{karaca i `ena pove}ane su, ceteris paribus,
u 2000. godini u odnosu na 1996. godinu. Dok su zaposlene `ene u 1996.
godini mawe zara|ivale u odnosu na mu{karce za 15%, u 2000. godini ova
razlika je pove}ana za 2,6 procentnih poena. Deo ove razlike svakako se
mo`e objasniti razlikama u wihovim karakteristikama kao {to su obra-
zovawe, radno iskustvo i sl. dok se deo razlike pripisuje razli~itom
vrednovawu tih karakteristika20. Rezultati pokazuju da su ocewene raz-
like u zaradama mu{karaca i `ena mawe nego u razvijenim tr`i{nim
privredama krajem osamdesetih i Rusiji u periodu 1992-1996, a najvi{e
uporedive sa Slovenijom po~etkom protekle decenije.  

Ukupan efekat grana delatnosti na zarade je visoko statisti~ki
zna~ajan21. Dok su u 1996. samo zarade u poqoprivredi i trgovini bile
relativno mawe u odnosu na zarade u industriji, u 2000. godini jo{ dve
grane ostvarile su mawe zarade u odnosu na industriju. To su ugostite-
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18 Vidi Newell, A. and Reilly, B. (1999), Returns to Educational Qualifications in Transitional
Economies, Education Economics, Vol.14.
19 Rezultati, tako|e, pokazuju da se u ovom periodu pove}ala razlika u zaradama zaposlenih
sa vi{im nivoom obrazovawa u odnosu na zarade zaposlenih sa sredwom {kolom (sa 10%
u 1996. na 13.6% u 2000. godini).
20 Dekompozicija ukupne razlike u zaradama po polu data je u radu Krstic and Reilly (2000),
Gender Pay Gap in the FRY, Ekonomska misao, br. 3-4.
21 Vrednost Wald testa za uklju~ivawe sektorskih varijabli u regresiju zarada iznosi 30
za 1996. godinu, a 66,6 za 2000. godinu, {to je statisti~ki zna~ajno na 1%. Kriti~na λ2

vrednost za 9 stepeni slobode na nivou zna~ajnosti od 1% iznosi  21,7.  



qstvo i turizam, kao i obrazovawe i kultura, zdravstvena i socijalna
za{tita. 

Osnovna karakteristika formalnog tr`i{ta rada jesu veliki dis-
pariteti zarada zaposlenih jednakih ili sli~nih kvalifikacija u raz-
li~itim granama delatnosti. Grane koje su se nalazile u privilegovanom
polo`aju ispla}ivale su ve}e zarade od diskriminatorskih grana, pa
zarade nisu zavisile od radnog doprinosa zaposlenih ve} od delatnosti,
odnosno, grane u kojoj je radnik bio zaposlen. Tako tr`i{te nije vr{ilo
svoju funkciju efikasne alokacije radne snage, jer su veliki rasponi u
zaradama zaposlenih istih ili sli~nih profila bili rezultat eksternih
okolnosti.  

Ocewena regresija zarada zaposlenih ukazuje, tako|e, da su zarade
zaposlenih u privatnom sektoru u odnosu na ostale sektore svojine bile,
ceteris paribus, ve}e za 30,9% u 1996. godini. Relativan rast zarada u pri-
vatnom sektoru nastavqen je u posmatranom periodu, pa su u 2000. godi-
ni one bile ve}e za skoro 50% u odnosu na zarade u ostalim sektorima svo-
jine.    

Zarade zaposlenih pokazuju izuzetno nisku elasti~nost u odnosu
na ostvarene ~asove rada, jer bi porast ~asova rada za 10% uticao na
porast zarada za samo 0,13% u 1996, odnosno za 0,17% u 2000. godini. 

Posmatrano u celini, rezultati empirijske analize zarada ukazu-
ju da tr`i{te rada u Srbiji, bar kada se radi o zaradama, ne karakteri{u
fenomeni koji su bili izra`eni u zemqama u tranziciji u po~etnim godi-
nama reforme.

3. Nezaposlenost - stawe, kretawe, ispoqavawe

Stopa nezaposlenosti u Srbiji u 2000. godini, ra~unata bilo na
osnovu podataka o registrovanoj zaposlenosti ili na osnovu podataka
ARS, bila je me|u najvi{im u zemqama u tranziciji. Za razliku od ve}ine
socijalisti~kih zemaqa koje su na po~etku procesa tranzicije imale
stope nezaposlenosti bliske nuli, Srbija je, na samom po~etku ekonom-
skih reformi u znatno nepovoqnijem polo`aju, budu}i da je suo~ena sa
velikom nezaposleno{}u i wenim daqim rastom. Dodatni problem ~ini
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velika prikrivena nezaposlenost koja prema{uje razmene otvorene neza-
poslenosti. Me|utim, treba imati u vidu da znatan broj nezaposlenih i
zaposlenih posebno iz dru{tvenog ili dr`avnog sektora, ostvaruju
dodatne prihode na neformalnom tr`i{tu rada. Naime, rezultati Ankete
o sivoj ekonomiji pokazuju da je u 2000. godini jedna petina nezaposlenih,
i jedna ~etvrtina zaposlenih u dru{tvenom/dr`avnom ili me{o-
vitom/zadru`nom sektoru bilo anga`ovano u sivoj ekonomiji.22 Ovakvo
slo`eno preplitawe formalnih i neformalnih komponenata na tr`i{tu
rada zamagquje stvarne odnose na tom tr`i{tu  i ote`ava vo|ewe efi-
kasne politike tr`i{ta rada od strane dr`ave.

Struktura nezaposlenih lica, po svim karakteristikama, vrlo je
nepovoqna. Ukaza}emo samo na wene najva`nije karakteristike koriste}i
podatke ARS za 1996. i 2000. godinu23. 

Nezaposlenost u Srbiji ima dugoro~ni karakter, budu}i da je
u~e{}e nezaposlenih lica koja tra`e posao vi{e od godinu dana u ukup-
noj nezaposlenosti visoko24. Naime, oko 80% nezaposlenih posao tra`i
vi{e od godinu dana (tabela 4). U 2000. godini wihovo u~e{}e je blago
pove}ano (za skoro ~etiri procentna poena) u odnosu na 1996. godinu,
pri ~emu je smawen udeo nezaposlenih koji tra`i posao od 1-3 godine,
odnosno, od 3-5 godina, a pove}an udeo nezaposlenih koji posao tra`i
vi{e od 5 godina. Dugoro~no nezaposleni su uglavnom lica koja imaju
ni`i nivo obrazovawa od kratkoro~no nezaposlenih. Prose~no vreme
tra`ewa posla pove}ano je za 7 meseci u 2000. u odnosu na 1996. godinu.
Ovakav dugoro~ni karakter nezaposlenosti u Srbiji predstavqa veliki
ekonomski i socijalni problem koji ima duboke implikacije kako na
zastarevawe znawa, tako i na intenzitet kori{}ewa raspolo`ivih qud-
skih resursa, a posebno na socijalne reperkusije nezaposlenosti. 

Druga karakteristika nezaposlenosti odnosi se na wenu demograf-
sku strukturu. U~e{}e `ena u ukupnoj nezaposlenosti je ve}e od u~e{}a
mu{karaca (tabela 5). Tako|e, stopa nezaposlenosti `ena znatno je ve}a
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22 Ekonomski institut, Beograd i Liga eksperata, Reintegracija sive ekonomije i razvoj
privatnog sektora, 2001.
23 Struktura nezaposlenih lica prema podacima Republi~kog zavoda za tr`i{te rada
vrlo je sli~na podacima ARS. 
24  Prema definiciji Me|unarodne organizacije rada dugoro~no nezaposlenima se sma -
traju lica koja posao tra`e vi{e od godinu dana.



je od stope nezaposlenosti mu{karaca, pri ~emu se ova razlika vremenom
blago pove}ava u korist mu{karaca. Stopa nezaposlenosti ̀ ena porasla
je sa 15,9% u 1996. na 16,5% u 2000. godini, a mu{karaca smawena sa 11%
na 10,8%. @ene u Srbiji te`e dolaze do posla od mu{karaca, a jedan od
glavnih razloga jeste wihova lo{ija obrazovna i kvalifikaciona struk-
tura u odnosu na mu{karce.

Tabela 4. 
Nezaposleni prema du`ini ~ekawa na zaposlewe u Srbiji, 
1996-2000, u %
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Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
Izvor: Izra~unato na bazi podataka Ankete o radnoj snazi Saveznog zavo-

da za statistiku.

Tabela 5, tako|e, pokazuje dominantno u~e{}e najmla|e starosne
grupe (15-24 godina) u ukupnoj nezaposlenosti, ali sa izra`enom tenden-
cijom smawewa u periodu 1996-2000. godine. Dok je udeo sredi{wih
starosnih kategorija prili~no stabilno, nezaposlena lica preko 45 godi-
na starosti su zna~ajno pove}ala svoje u~e{}e (za 4,8 procentna poena).
Najve}u stopu nezaposlenosti od svih starosnih kategorija imala je naj-
mla|a starosna grupa, i iznosila je 57% u periodu 1996-2000. Ova izuzetno
visoka stopa nezaposlenosti ukazuje da su mladi u  Srbiji u najnepovo-
qnijem polo`aju u pogledu nala`ewa posla, i u znatno te`em polo`aju u
odnosu na zemqe u tranziciji. Najve}u stopu nezaposlenosti mladih od
32% imala je Bugarska25. Sve ovo daje vrlo nepovoqnu sliku o polo`aju

1996 2000

Ukupno 100,0 100,0
mawe od 6 meseci 7,9 8,0
6-12 meseci 13,6 9,9
1-3 godine 35,0 31,9
3-5 godina 19,6 17,7
5-8 godina 11,8 14,3
preko 8 godina 12,1 18,2
Sredwa vrednost (u mesecima) 47,2 54,3

25 UNICEF (1999), Women in Transition, The MONEE Project CEE/CIS/Baltics Regional Mon-
itoring Report- No. 6.



mladih na tr`i{tu rada u Srbiji, ali tako|e implicira rasipawe qud-
skih resursa onih starosnih kategorija koje bi trebale da daju najve}i
doprinos ekonomskom i socijalnom razvoju dru{tva.    

Tabela 5. 
Nezaposleni prema godinama starosti i polu u Srbiji, 
1996-2000, u %
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1996 2000

Ukupno 100,0 100,0
Mu{karci 47,1 45,9
`ene 52,9 54,1
15-24 41,7 34,8
25-34 37,3 38,3
35-44 14,1 15,2
45-54 5,8 10,4
preko 55 1,1 1,3

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
Izvor: Izra~unato na bazi podataka Ankete o radnoj snazi Saveznog zavo-

da za statistiku.

Tre}a karakteristika nezaposlenosti se odnosi na neadekvatan kva-
litet raspolo`ive radne snage {to je ilustrovano podacima o obrazovnoj
strukturi nezaposlenih (tabela 6). Glavna karakteristika nezaposlenih je
visoko u~e{}e grupe niskog obrazovnog profila (ispod sredweg obrazovawa)
u ukupnoj zaposlenosti i pored tendencije wenog smawewa u 2000. u odnosu
na 1996. godinu. Nezaposleni sa obrazovawem ni`im od sredweg nivoa ~inili
su 22% ukupnog broja nezaposlenih u 2000. godini. Me|u wima dominiraju ne-
kvalifikovani i polukvalifikovani radnici ~ije }e zapo{qavawe biti
ote`ano sa otpo~iwawem tr`i{nih reformi i prestrukturirawem privrede
i radne snage budu}i da savremene industrije zahtevaju kvalifikovanu rad-
nu snagu. Sa druge strane, u~e{}e nezaposlenih visokoobrazovane grupe (vi{a
{kola i fakultet) je relativno nisko i tako|e se smawuje u posmatranom
periodu. Nezaposleni visokoobrazovnog profila najkra}e ~ekaju na posao,
pa se wihova nezaposlenost delom mo`e objasniti tra`ewem najpovoqnije
ponude za zaposlewe, ili se radi o niskoj geografskoj mobilnosti zbog
nemogu}nosti zapo{qavwa bra~nog partnera ili stambenih problema.



Tabela 6. 
Nezaposleni prema obrazovawu u Srbiji, 1996-2000, u %
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Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
Izvor: Izra~unato na bazi podataka Ankete o radnoj snazi Saveznog zavo-

da za statistiku.

U strukturi nezaposlenih, najve}i je broj lica koja prvi put tra`i
zaposlewe i oni su ~inili oko dve tre}ine ukupnog broja nezaposlenih
u periodu 1996-2000. Od ukupnog broja nezaposlenih koji su ranije bili
zaposleni, najvi{e je onih koji su posao napustili jer su bili tehno-
lo{ki vi{ak ili zbog likvidacije firme. Wihovo u~e{}e je pove}ano u
2000. u odnosu na 1996. godinu (sa 44,2% na 58,1%),  {to je prevashodno
posledica razarawa fabrika i preduze}a nastalih usled NATO bombar-
dovawa, a ne strukturnog prilago|avawa ponude radne snage zahtevima
tra`we na tr`i{tu rada. Nizak procenat nezaposlenih koji su napustili
posao na li~ni zahtev (16,5% u 1996. i 12,4% u 2000) ukazuje na nisku
mobilnost radne snage i na ustaqenu naviku zaposlenih da retko mewa-
ju radno mesto. 

4. Neformalno tr`i{te rada

Diskriminatorski uslovi poslovawa privatnog sektora vezani
za ideolo{ka opredeqewa iz vi{edecenijskog perioda socijalizma, kao
i rigidna i restriktivna regulativa radnih odnosa uz visoke poreze na
zarade, i doprinose za socijalno i zdravstveno osigurawe, smawuju atrak-
tivnost formalnog sektora, uve}avaju tro{kove poslovawa i podsti~u
seqewe radne snage na neformalno tr`i{te rada. Veliko siroma{tvo i
nezaposlenost generi{u veliku ponudu na skrivenom tr`i{tu rada, a
zatvorenost, nefleksibilnost  i tradicionalna inertnost formalnog

1996 2000

Nezavr{ena osnovna {kola 5,5 4,0
Osnovna {kola 21,7 18,0
Sredwa {kola 65,0 71,8
Vi{a {kola 5,4 3,0
Fakultet 2,4 3,2



tr`i{ta, ostavqa {ansu skrivenom tr`i{tu rada. Nizak ̀ ivotni stan-
dard zaposlenih i slabo kori{}ewe radnog vremena i re`im rada u
dru{tvenom i dr`avnom sektoru, uticali su da se zna~ajan broj
zaposlenih iz formalnog sektora anga`uje na skrivenom tr`i{tu rada
radi obezbe|ivawa dodatnih prihoda za `ivot. Sa druge strane, veliki
broj formalno zaposlenih na prinudnim odmorima, zbog nedovoqnosti
prihoda, prihvatalo je rad na crno ~ak i pod vrlo nepovoqnim uslovi-
ma, jer su imali obezbe|eno zdravstveno i socijalno osigurawe kroz plate
na pla}enom odsustvu. Za zna~ajan broj nezaposlenih i penzionera sa
niskim prihodima, kao i drugih kategorija stanovni{tva koji u~estvu-
ju na skrivenom tr`i{tu rada to predstavqa jedini izvor prihoda za
pre`ivqavawe ili zna~ajan dopunski izvor. 

Rezultati Ankete o sivoj ekonomiji26 koja je sprovedena u decem-
bru 2000. na teritoriji Srbije na uzorku od 3865 lica starijih od 14 god-
ina ukazuju na zna~ajne razmere skrivenog tr`i{ta rada. Procene ukupnog
broja u~esnika na ovom tr`i{tu govore da je najmawe milion qudi bilo
anga`ovano u sivoj ekonomiji27, pri ~emu 51% aktivnosti obavqa svakog
meseca28. Wihov udeo u ukupnom broju aktivnih lica iznosio je 30%.29

Cena rada na neformalnom tr`i{tu formira se ekonomski - sli~-
no kao i u formalnom privatnom sektoru. Ona je obi~no ve}a u odnosu na
cenu rada na formalnom tr`i{tu jer se dobit od utaje poreza i dopri-
nosa na zarade raspodequje izme|u zaposlenog i poslodavca. Druga kom-
ponenta cene rada na ovom tr`i{tu jeste dobit od rizika obavqawa nele-
galnih aktivnosti. Ova premija se formira na razli~itim nivoima i
zavisi od konkurencije i ja~ine kontrole. 
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26 Izvor: Ekonomski institut, Beograd i Liga eksperata, Reintegracija sive ekonomije
i razvoj privatnog sektora, 2001.
27 Ako se ovom broju doda kategorija samozaposlenih u formalnom sektoru, koji su posao
obavqali na ulici,  buvqaku i sli~nim mestima, u ku}i ili u posebnim prostorijama,
bez registrovane firme, onda ukupan broj u~esnika u sivoj ekonomiji dosti`e blizu 1,2
miliona lica. 
28 Od lica koja nisu imala dodatni posao u novembru, wih 10,5% dodatne poslove obavqa
povremeno (5-6 puta godi{wje), a 10,9% retko (1-2 puta godi{we).
29 Aktivna lica obuhvataju lica koja imaju redovan posao, kao i nezaposlena lica koja
aktivno tra`e posao.



Slika 2. 
Zarade na ~as po polu na formalnom i neformalnom tr`i{tu
rada u Srbiji u 2000.
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Rezultati ankete ukazuju da su prose~ne mese~ne zarade na nefor-
malnom tr`i{tu rada bile ve}e u odnosu na formalno tr`i{te za 6,8%
i iznosile su 4.010 dinara ili 134 DM. Me|utim, slika postaje znatno
druga~ija kada se iskqu~i uticaj ~asova rada. Atraktivnost skrivenog
tr`i{ta rada le`i u ~iwenici {to su prose~ne zarade po ~asu bile preko
dva puta ve}e u odnosu na formalno tr`i{te rada i iznosile su 50 dinara
ili 1,7 DM. Ve}e zarade na ~as na neformalnom u odnosu na formalno
tr`i{te rada poti~e iz utaje poreza. Odnos prose~nih zarada po ~asu u
sivoj i regularnoj ekonomiji pribli`no odgovara visini optere}ewa
zarada porezima i doprinosima, imaju}i u vidu da se na 1 dinar ostvarene
zarade pla}a jo{ 1,1 dinar na ime poreza i doprinosa.

Posmatrano po polu, `ene su u odnosu na mu{karce, bile u boqem
polo`aju na formalnom nego na neformalnom tr`i{tu rada. Zarade na
~as `ena na formalnom tr`i{tu rada bile su mawe za 28,1% u odnosu na
zarade mu{karaca, a na neformalnom tr`i{tu za 39,5% (slika 2). Deo
ove razlike u zaradama po polu, svakako se mo`e objasniti znatno lo{ijom
obrazovnom strukturom `ena u neformalnom u odnosu na formalni sek-
tor, dok kod mu{karaca prelaskom u sivu ekonomiju nije do{lo do tako
zna~ajnog pogor{awa obrazovnog profila.

Pored znatno vi{ih zarada po ~asu u sivoj ekonomiji u odnosu na
regularnu, atraktivnost skrivenog tr`i{ta rada le`i i u ~iwenici da
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za ulazak na neformalno tr`i{te rada ne postoje ozbiqne barijere, kao
{to su kod formalnog sektora propisani stepen obrazovawa, radno
iskustvo itd. Rad u neformalnom sektoru naj~e{}e ne zahteva posebnu
obu~enost, niti formalno obrazovawe i kvalifikacije, niti veliki
po~etni kapital pri zapo~iwawu aktivnosti, a mo`e da se obavqa i
pored redovnog posla. Me|utim, rezultati ankete pokazuju da veliki broj
u~esnika obavqa poslove u sivoj ekonomiji koji su na nivou wihovih
kvalifikacija (56,1%), {to je razumqivo imaju}i u vidu relativno visoku
obrazovnu strukturu u~esnika u sivoj ekonomiji. Karakteristi~no je,
tako|e, da skoro dve tre}ine u~esnika u sivoj ekonomiji dodatni posao
nije obavqalo u istom zanimawu kao redovni posao, {to govori o wihovoj
sposobnosti da se prilagode uslovima tra`we na skrivenom tr`i{tu
rada.

Najve}i deo ponude na neformalnom tr`i{tu rada ~ine lica koja
ve} imaju redovan posao na formalnom tr`i{tu rada. Naime, ova kate-
gorija lica ~inila je 60,5% u~esnika u sivoj ekonomiji (tabela 7). Me|u
wima su najbrojniji zaposleni koji ~ine vi{e od polovine ukupnog bro-
ja u~esnika. Skoro svaki ~etvrti zaposleni u formalnom sektoru je
anga`ovan na neformalnom tr`i{tu rada. Oni su prinu|eni da se bave
dodatnim aktivnostima radi pre`ivqavawa zbog nedovoqnosti priho-
da iz redovnog posla (posebno zaposleni u dru{tvenom sektoru), uz
istovremeno ~uvawe radnog mesta i socijalne sigurnosti. Neredovnost
prihoda predstavqa dodatni podsticaj za wihovo anga`ovawe na nefor-
malnom tr`i{tu rada, jer wih 42,7% ima neredovne prihode, pri ~emu je
najvi{e onih kojima prihodi kasne do dva meseca (68%). Sa druge strane,
jedna ~etvrtina wih ima mogu}nost da ~esto ili ponekad dodatni posao
obavqa u toku redovnog radnog vremena, naro~ito zaposleni u dru{tve-
nom sektoru, zbog slabog kori{}ewa kapaciteta. 

Penzioneri su najbrojnija kategorija u okviru lica sa li~nim
prihodima, koji ~ine 12,8% ukupnog broja u~esnika u sivoj ekonomiji.
Posmatrano u odnosu na ukupan broj penzionera, wih 11,2% obavqa razne
vrste dodatnih aktivnosti zbog niskog nivoa penzija. U skupu lica bez
prihoda, nezaposleni predstavquju najbrojniju grupu u~esnika u sivoj
ekonomiji. Oko 20% nezaposlenih participiralo je na neformalnom
tr`i{tu rada.
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Tabela 7. 
Struktura ukupno anketiranih lica i u~esnika u sivoj ekonomi-
ji prema socio-ekonomskom statusu u Srbiji u 2000, u %
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Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije.
* Ukqu~eni i vlasnici privatnih firmi, suvlasnici me{ovitih fir-

mi, kao i slobodne profesije. 
** Ukqu~eni i poma`u}i ~lanovi. 
Izvor: Ekonomski institut Beograd i Liga eksperata, Reintegracija

sive ekonomije i razvoj privatnog sektora, 2001.

Ovakva struktura u~esnika u sivoj ekonomiji nije karakteristi~na
za ve}inu zemaqa u tranziciji kao ni za razvijene tr`i{ne privrede, gde
se sivom ekonomijom najvi{e bave nezaposleni i kategorija samoza-
poslenih, dok je u~e{}e zaposlenih mawe izra`eno zbog znatno vi{ih
realnih zarada. 

Najpogodnije delatnosti za obavqawe neformalnih aktivnosti
su oni sektori u kojima su potrebna mala po~etna ulagawa, gde se lako
mo`e zapo~eti poslovawe i bez velike {tete prekinuti. To su zanatske i
druge uslu`ne delatnosti. Sa druge strane, mogu}nosti za obavqawe
neformalnih aktivnosti u kapitalno intenzivnim delatnostima, kao
{to je industrija, vrlo su niske. Dok je u~e{}e zaposlenih u sekundarnom
sektoru na formalnom tr`i{tu rada, prema podacima ove ankete, iznosi-

UKUPNO 100,0 100,0
Lica koja imaju posao 47,9 60,5
Zaposleni* 41,9 56,2
Samozaposleni 2,2 2,1
Poqoprivrednici** 3,8 2,2
Lica sa li~nim prihodima 
ili bez prihoda 52,1 39,5
Penzioneri 18,6 12,8
Nezaposleni 9,4 11,5
Doma}ice 9,0 3,2
Studenti i u~enici 11,9 5,1
Ostalo 3,2 6,9

Ukupno Siva 
anketirana lica ekonomija



lo 40,8%, broj u~esnika na neformalnom tr`i{tu rada u ovom sektoru bio
je znatno ve}i i iznosio je 68,5%. Trgovina, zanatsvo i poqoprivreda su
delatnosti sa najve}im brojem u~esnika u sivoj ekonomiji. 

U odnosu na sektor svojine redovnog posla, preko tri ~etvrtine
u~esnika u sivoj ekonomiji poti~e iz dru{tvenog i dr`avnog sektora
(77,5%), {to je razumqivo budu}i da je taj sektor dominantan i u regu-
larnoj ekonomiji. Sa druge strane, ako elimini{emo uticaj veli~ine
svakog sektora svojine, onda pribli`no svaki ~etvrti zaposleni u
dru{tvenom/dr`avnom ili me{ovitom/zadru`nom sektoru u~estvuje na
neformalnom tr`i{tu rada, a samo 12,6% zaposlenih u privatnoj svoji-
ni. Ovakva struktura u~esnika na neformalnom tr`i{tu rada svakako je
posledica vi{eg nivoa zarada u formalnom privatnom sektoru, wihovim
redovnijim isplatama, ali tako|e i druga~ijeg re`ima rada i kori{}ewa
radnog vremena u odnosu na dru{tveni i dr`avni sektor.         

5. Dosada{we pona{awe dr`ave u ovim procesima

Uloga dr`ave na tr`i{tu rada svodi se na utvr|ivawe op{tih
institucionalnih i zakonskih okvira za slobodno funkcionisawe tr-
`i{ta radne snage, kao i na vo|ewe ekonomske politike i politike za-
po{qavawa. Dr`ava je svoju ulogu kao zakonodavca u oblasti radnih
odnosa vr{ila u starom socijalisti~kom maniru. Naime, i pored nas-
tojawa od kraja osamdesetih godina da se regulativa radnih odnosa usa-
glasi sa modernim zakonodavstvima razvijenih tr`i{nih privreda,
dr`ava je i daqe stvarala prenormiranu regulativu u ovoj oblasti, koja
sadr`i i re{ewa nasle|ena iz perioda socijalizma. To se odnosi kako na
proceduru zasnivawa i prestanka radnog odnosa, predominantnu za{titu
interesa i prava radnika na prinudnim odmorima u odnosu na prava i
interese poslodavaca, tako i na proces odre|ivawa zarada. 

Svakako najve}i problem postoje}e zakonske regulative jesu viso-
ki tro{kovi otpu{tawa vi{ka zaposlenih koji padaju na teret poslo-
davca. Time se ograni~ava mogu}nost prestruktuirawa zaposlenih pre-
ma stvarnim potrebama preduze}a, {to sa svoje strane destimulativno
deluju na strukturno prilago|avawe preduze}a uslovima na tr`i{tu.
Poslodavac je bio du`an da radnicima za ~ijim radom je prestala potre-
ba ponudi jedno od slede}ih prava: odgovaraju}e novo radno mesto, odgo-
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varaju}e zaposlewe kod drugog poslodavca, prekvalifikovawe ili
do{kolovavawe, pravo na otkup radnog sta`a ukoliko mu nedostaje pet
godina do ostvarivawa prava na starosnu penziju, jednokratnu isplatu u
iznosu od 24-36 zarada zaposlenog u posledwem kvaratalu. Ukoliko poslo-
davac nije u mogu}nosti da obezbedi navedena prava, on je du`an da
zaposlenima koji su identifikovani kao vi{ak obezbedi naknadu zarade
koja je jednaka wihovoj zaradi u posledwem mesecu u kome su radili. Ovak-
va zakonska re{ewa, izme|u ostalog, podsticala su poslodavce na ile-
galne forme zapo{qavawa, koji su daleko jednostavniji i isplativiji,
kako sa stanovi{ta tro{kova otpu{tawa, tako i sa stanovni{ta teku}ih
tro{kova radne snage. Ova pogubna politika za{tite zaposlenih u
dru{tvenim i dr`avnim preduze}ima u ciqu odr`awa socijalnog mira,
stimulisala je {irewe i funkcionisawe neformalnog tr`i{ta rada koje
je sa svoje strane slu`ilo kao amortizer socijalnih napetosti, i koje je
zbog toga bilo tolerisano od strane dr`ave. 

Neadekvatna regulativa radnih odnosa ogleda se i u obaveznom
kolektivnom pregovarawu, pri ~emu je formirawe zarada, koje bi treba-
lo da bude rezultat tr`i{nog su~eqavawa ponude i tra`we, preneto iz
preduze}a na kolektivne ugovore. Osnovna cena rada, kao i cene rada za
razli~ite kategorije, obi~no su postavqane na nivo iznad ravnote`nog,
i naj~e{}e se nisu mogle primewivati, jer preduze}a nisu mogla podneti
tako visoke tro{kove radne snage. Dr`avi je pogodovala visoka cena
rada da bi se i na taj na~in deklarisala kao za{titnik interesa
zaposlenih, ali tako|e da bi na tako nerealno odmerene zarade propisala
visoke poreze i doprinose. Time je dr`ava dodatno podsticala poslo-
davce da svoju tra`wu za radnom snagom zadovoqe na neformalnom
tr`i{tu.  

Dr`ava je istovremeno vodila politiku prenagla{ene pasivne
za{tite nezaposlenih. Pasivne mere obuhvataju pravo po osnovu osigu-
rawa od nezaposlenosti, kao i pravo zaposlenih koji predstavqaju vi{ak
na nov~anu naknadu za vreme trajawa prekvalifikacije i stru~nog
osposobqavawa. Nezaposlena lica koja su bila u radnom odnosu a nisu
otpu{tena mimo svoje voqe, imaju pravo na nov~anu nadoknadu, penzijsko-
invalidsko osigurawe, kao i zdravstveno osigurawe u periodu isplate
naknade. Nov~ana naknada nezaposlenim licima iznosi 70% neto zarade
u prethodnom mesecu kada je lice bilo zaposleno, a du`ina trajawa
isplate kre}e se i do 24 meseca, pri ~emu zaposleni preko 30 godina
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radnog sta`a imaju pravo na nadoknadu dok ne na|u drugi posao ili dok
ne steknu zakonsko pravo na starosnu penziju. Ovakva prava za osigurawe
od nezaposlenosti su {iroko postavqena, i {to se ti~e trajawa naknade
za nezaposlenost i {to se ti~e iznosa naknade. Trajawe naknade je znat-
no du`e nego u ve}ini zemaqa u tranziciji. Iako tek 6,5% nezaposlenih
ostvaruje pravo na ovu naknadu, ovakva re{ewa za za{titu nezaposlenih
podsti~u nezaposlene da du`e tra`e posao nego {to bi to bio slu~aj da
su beneficije tog statusa mawe, a tako|e ih stimuli{u da se anga`uju na
neformalnom tr`i{tu rada, uz sve prednosti tog dvojnog statusa. U pred-
logu novog zakona ukida se pravo na nov~anu naknadu za lica koja imaju
preko 30 godina radnog sta`a koji su primali ovu nadoknadu dok ne na|u
drugi posao ili dok ne steknu pravo na starosnu penziju, a visina nadok-
nade iznosi 60% neto zarade koja ukqu~uje i sva ostala primawa
zaposlenih (za topli obrok, regres za godi{wi odmor i sl).      

Tako je dr`ava preteranom administrativnom i zakonskom regu-
lativom radnih odnosa, prenagla{enom socijalnom ulogom preduze}a u
za{titi zaposlenih, kao i pre{irokom pasivnom za{titom nezaposlenih,
dezavuisala ulogu tr`i{ta rada u racionalnoj alokaciji radne snage i
onemogu}ila aktivnu ulogu cene rada u odr`avawu potrebnog nivoa
mobilnosti radne snage, ostavqaju}i {ansu neformalnom sektoru.

Aktivna politika zapo{qavawa, koja obuhvata programe prek-
valifikacije, dokvalifikacije, stru~nog osposobqavawa, kao i
informisawa nezaposlenih i servisirawa poslodavaca iscrpqivala je
najve}i deo sredstava Zavoda za tr`i{te rada. Procesi prekvalifikacije,
dokvalifikacije ili stru~nog osposobqavawa imaju su{tinski zna~aj
za prilago|avawe ponude radne snage brzim promenama na strani tra`we,
smawuju rasipawe qudskog kapitala, odnosno, smawuju zastrevawe znawa.
Aktivne mere tako|e podsti~u zapo{qavawe putem programa otvarawa
novih radnih mesta, programa samozapo{qavawa, kao i putem programa
zapo{qavawa invalida. Me|utim, iako sredstva kori{}ena za ove pro-
grame nisu mala, ona su nedovoqna u pore|ewu sa velikim brojem neza-
poslenih koje bi mogao da apsorbuje dinami~niji ekonomski razvoj sa
znatnijim investicijama.
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Aneks
Tabela  A1. 
Regresija mese~nih zarada zaposlenih u Srbiji u 1996. i 2000. 

1996. 2000.

Koef.        Stand.        Koef.      Stand.

gre{ka gre{ka

Konstanta 4,460*** 0,589 4,796*** 0,838

Pol

`enski -0,140*** 0,025 -0,162*** 0,020

Godine 0,007 0,008 0,007 0,007

Godine2 -0,004 0,009 -0,002 0,008

Obrazovawe

Bez {kole ili nezavr{ena osnovna -0,358*** 0,066 -0,191** 0,075

Osnovna {kola -0,150*** 0,034 -0,112*** 0,029

Sredwa {kola

Vi{a {kola 0,095** 0,040 0,128*** 0,030

Fakultet 0,380*** 0,038 0,356*** 0,036

Bra~ni status

Udata/O`ewen -0,033 0,039 -0,041 0,030

Samac -0,038 0,049 -0,035 0,040

Razveden/razvedena

Zanimawe

Poqoprivrednici -0,165* 0,087 -0,321*** 0,076

Rudar, industrijski ili srodan radnik -0,097** 0,041 -0,129*** 0,033

Radnik u trgovini -0,189** 0,075 -0,215*** 0,053

Radnik u uslugama -0,138*** 0,044 -0,119*** 0,038

Osoba dru{tvene za{tite 0,037 0,069 0,116** 0,053

Upravni, administrativni ili srodni radnik

Rukovode}a osoba 0,387*** 0,061 0,225*** 0,054

Stru~wak ili umetnik 0,149*** 0,036 0,114*** 0,035

Ostala zanimawa 0,022 0,048 0,053 0,044
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1996. 2000.

Koef.        Stand.        Koef.      Stand.

gre{ka gre{ka

Delatnost

Industrija

Poqoprivreda i {umarstvo -0,263*** 0,063 -0,173*** 0,051

Gra|evinarstvo i vodoprivreda 0,003 0,058 0,086* 0,050

Saobra}aj 0,252*** 0,045 0,079** 0,043

Trgovina -0,151** 0,071 -0,115** 0,052

Ugostiteqstvo i turizam 0,002 0,088 -0,121* 0,062

Zanatstvo i stambeno-komunalne delat. 0,079 0,066 -0,039 0,051

Finansijske i druge usluge 0,318*** 0,051 0,158*** 0,041

Obrazovawe, kultura, zdravstvo i 

socijalna za{tita 0,093** 0,038 -0,139*** 0,033

Dr`avni organi i politi~ke organizacije 0,234*** 0,043 0,0005 0,043

Sektor svojine

Privatna 0,269*** 0,058 0,404*** 0,036

Ostali sektori svojine

Mese~ni ~asovi rada u osnovnom poslu* 0,295*** 0,109 0,527*** 0,158

R2 (prilago|en) 0,255 0,238

Broj opservacija (2499) (2881)

Napomena: Podaci se odnose na Srbiju bez Kosova i Metohije. Vrednos-
ti su logaritmovane.

***, **, * - ozna~ava da je oceweni parametar razli~it od nule na nivou
zna~ajnosti od 1%, 5% i 10%, respektivno.  

Izvor: Regresija ocewena na osnovu podataka Ankete o radnoj snazi
Saveznog zavoda za statistiku.   
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£££  Osnovni elementi reforme tr`i{ta rada

Svaka ekonomska reforma predstavqa jedan slo`en i dinami~an
proces koji podrazumeva {irok spektar me|usobno, kako sadr`ajno tako
i vremenski, usagla{enih promena. Ove promene ne samo da su razli~itog
obima, intenziteta i tipa nego zahtevaju i razli~ito vreme koje je
neophodno za wihovu efikasnu implementaciju. Sve ovo po prirodi
stvari va`i i za reformu tr`i{ta rada. U nastavku teksta i daqe }emo
koristiti izraz reforma, mada smo svesni ~iwenice da bi mo`da bilo
ispravnije da se govori o uspostavqawu tr`i{ta rada, budu}i da sam
izraz reforma podrazumeva preoblikovawe ne~ega {to ve}  postoji. U
na{em slu~aju te{ko da mo`e da bude re~i o postojawu i delovawu
tr`i{ta rada u pravom smislu re~i, ve} bi kao {to smo to pokazali pre
moglo da se govori o wegovoj slaboj i neuverqivoj simulaciji. 

Shodno postoje}em dramati~nom privrednom stawu u Srbiji po-
stavqa se ~esto jedno jednostavno pitawe: da li je uop{te mogu}e da se
ne{to uradi da bi se ono promenilo na boqe? Da li je mogu}e, odnosno
da li }e biti socijalno i politi~ki prihvatqivo i dugoro~no odr`ivo,
podsticawe delovawa tr`i{ta rada u postoje}im uslovima masovne neza-
poslenosti? Na{ odgovor glasi da je to ne samo mogu}e nego upravo
neophodno.

Trenutna ekonomska situacija u Srbiji predstavqa klasi~an
primer stawa kada ne funkcioni{e tr`i{te. Iako je naravno situaci-
ja mnogo kompleksnija ipak ona grubo mo`e da se oslika na slede}i na~in.
Na jednoj strani nalazi se veliki broj nezaposlenih („vi{ak“ radnika),
a istovremeno na drugoj vi{ak (neiskori{}enost) kapaciteta, kao i
zna~ajna tra`wa za odre|enom vrstom proizvoda. Na{a privreda je zapra-
vo {kolski primer neadekvatne alokacije raspolo`ivih resursa. Ele-
mentarna ekonomska logika nala`e da je u trenutnom privrednom stawu
potrebno omogu}iti aktivirawe i „spajawe“ raspolo`ivih resursa u
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ciqu zadovoqewa postoje}ih potreba. Drugim re~ima, potrebno je
omogu}iti slobodno interesno povezivawe onih koji imaju ideje i kapi-
tal, sa drugima koji imaju znawe i sposobnosti. To zna~i omogu}iti slo-
bodnu inicijativu svih ekonomskih u~esnika i stvoriti uslove da se
razmahne skriveni, ali sasvim sigurno postoje}i, preduzetni~ki impuls,
te da svako shodno svojim preferencijama i raspolo`ivim sposobnosti-
ma tra`i najboqu poziciju na tr`i{tu. To je elementarna tr`i{na logi-
ka koja je izdr`ala test vekova - omogu}iti qudima da se uz jasno defini-
sana pravila pona{awa kre}u za vlastitim interesima. Budu}i da se to
u slu~aju Srbije nije doga|alo do{lo je do pomenutih, a ekonomskom
zdravom razumu neprihvatqivih i paradoksalnih, defekata oli~enih u
„vi{kovima“. 

Prema na{em mi{qewu pri tra`ewu jednog zadovoqavaju}eg
re{ewa za prevazila`ewe postoje}eg dramati~nog stawa na tr`i{tu rada
(kao {to smo videli u prethodnom odeqku - ekstremno niskih zarada i
masovne dugoro~ne nezaposlenosti) potrebno je, i zapravo jedino mogu}e,
dr`ati se fundamentalne ekonomske logike. Sve ostalo predstavqa samo
praznu demago{ku i politikantsku retoriku koja ima neke druge ciqeve
a ne stvarno prevazila`ewe postoje}ih problema. To pored ostalog
podrazumeva da se otvoreno govori o problemima, kao i da se predla`u
i one akcije koje ne spadaju u korpus mera koje reformatore ~ine „sim-
pati~nim“ u o~ima {ire javnosti. 

U nastavku }e biti predo~eno nekoliko globalnih (ali istovre-
meno neophodnih) pretpostavki i preduslova reforme tr`i{ta rada u
Srbiji, kao i weni direktni i indirektni ciqevi. Zatim }emo da skrene-
mo pa`wu na neophodne institucionalne promene. One su bitne zbog toga
{to se promenom institicionalnog okvira mewaju postoje}a „pravila
igre“ pa se tako mewa i sistem tr`i{nih signala i podsticaja preko
kojih se onda deluje i na racionalno pona{awe ekonomskih u~esnika. U
tom kontekstu prvo }emo da govorimo o neophodnim promenama u oblasti
radnog zakonodavstva, zatim o promenama u procesima kolektivnog pre-
govarawa, kao i o promeni pona{awa dr`ave i wenoj sasvim novoj ulozi
u ovim procesima. Na kraju }e posebna pa`wa da bude posve}ena dinami-
ci reforme tr`i{ta rada i nekim problemima (otporima reformi) koji
}e se bez ikakve sumwe pojavqivati. 

Na{a analiza shodno samim namerama ovog teksta nema pretenzi-
ju da program reforme tr`i{ta rada razra|uje do detaqa, budu}i da bi
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to zahtevalo jednu sasvim druga~ije organizovanu studiju i jedan mnogo
{iri istra`iva~ki tim. Ciq ove studije je znatno ograni~eniji i skrom-
niji. Poku{a}emo da predstavimo jedan, stru~no posmatrano konzisten-
tan i usagla{en, polazni okvir na osnovu kojeg bi onda mogao da se razvi-
ja i defini{e sasvim konkretan reformski program - sa svim wegovim
u~esnicima i nosiocima, neophodnim aktivnostima i merama, kao i sa
precizno definisanim vremenom implementacije. Reformski program u
krajwoj liniji ne treba da bude ni{ta vi{e od uspostavqawa uslova za
delovawe tr`i{ta. Sami u~esnici }e me|usobnim ugovorima da tragaju
za najboqim mogu}im re{ewima koja }e respektovati wihove interese i
mogu}nosti. Taj proces tra`ewa najboqeg re{ewa ne mo`e efikasno da
obavqa niko u wihovo ime.

1.Polazni stavovi

Nije metodolo{ki prihvatqivo, niti je analiti~ki korisno, da
se promena postoje}ih (i prema svakom kriterijumu nezadovoqavaju}ih)
odnosa na tr`i{tu rada u Srbiji  posmatra kao izolovano pitawe.
Neophodno je da se ova analiza postavi u jedan {iri kontekst kako
celokupne sada{we privredne situacije u Srbiji tako i u kontekst pred-
stoje}e globalne ekonomske reforme. Jedino ukoliko se problemu pris-
tupi na taj na~in mogu}e je da se do|e i do stru~no prihvatqivih i do
prakti~no upotrebqivih rezultata. Drugim re~ima, jedino tako dobije-
ni rezultati bi}e saglasni sa ostalim neophodnim reformskim merama. 

Potrebno je skrenuti pa`wu i na nekoliko bitnih pretpostavki,
koje je nu`no neprestano imati u vidu i na osnovu kojih zapravo i zas-
nivamo na{u formulaciju neophodnih reformskih mera vezanih za
tr`i{te rada. Jedan deo tih pretpostavki (ili preduslova) predstavqa
neophodne promene u makroekonomskom okru`ewu, a druge predstavqaju
stavove koji proizilaze iz same teorijske orijentacije istra`iva~a. Bez
sprovo|ewa ovih promena nema mogu}nosti, niti ima ekonomskog smis-
la, da se uspostavqaju mehanizmi  efikasnog tr`i{ta rada. Imamo zapra-
vo u vidu slede}e:

1.Nu`nost uspostavqawa kompletnog tr`i{nog ambijenta

Da bi se podstaklo funkcionisawe efikasnog tr`i{ta rada u
Srbiji nu`no je i da cela privreda funkcioni{e na jasnom i nedvos-
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mislenom tr`i{nom (preduzetni~kom) ra~unu dobitka i gubitka, a ne da
alokacija resursa bude dirigovana od strane politi~ke elite, kao {to
je to do sada bio slu~aj. Samo u takvom transparentnom tr`i{nom kon-
tekstu ima smisla da se govori o promeni postoje}ih odnosa u domenu
zapo{qavawa i uspostavqawu svih onih mehanizama koje jedno efikas-
no tr`i{te rada podrazumeva. Ukoliko to nije slu~aj tada reforma
tr`i{ta rada mo`e da izazove samo dodatne probleme, odnosno dodatne
ekonomske i neekonomske tro{kove.

2. Me|uzavisnost svojinske transformacije i uspostavqawa
tr`i{ta rada

Nije mogu}e preduze}a „vratiti“ na wihovu pravu i jedinu funkci-
ju - stvarawe profita - ukoliko se ne promene postoje}i svojinski odnosi.
Reforma tr`i{ta rada trebalo bi da bude skup mera koje }e da prate brzu
i masovnu svojinsku transformaciju (pre svega mislimo na privati-
zaciju). I dosada{wa, iako po obimu relativno skromna, iskustva pokazu-
ju da su nove privatne firme stvorile najve}i broj novih radnih mesta
(porast zaposlenosti u privatnom sektoru u posledwe tri godine izno-
sio je 18,7%). Prema tome, dugoro~no re{ewe problema masovne neza-
poslenosti mogu}e je tra`iti samo u stvarawu i podsticawu pre-
duzetni~ke klime, {to je jedina realisti~na i trajna pretpostavka za
stvarawe novih radnih mesta i vi{ih zarada. Preduzetni~ke klime,
me|utim nema tamo gde ne postoji privatna svojina i stabilne institu-
cije - posebno stabilan novac i po{tovawe ugovora.

3.Podsticawe mikroekonomske efikasnosti kao kqu~ni ciq
celokupnog reformskog usmerewa 

Kqu~ni problem srpske privrede i dru{tva predstavqa izuzetno
niska ekonomska efikasnost, koja je dovela do toga da se decenijama
stvaraju ogromni gubici u poslovawu, a ne neka neostvarena distribu-
tivna pravda. Shodno tome, poboq{awu postoje}eg stepena ekonomske
efikasnosti trebali bi svi raspolo`ivi resursi da budu podre|eni. To
pre svega zna~i da preduze}ima treba omogu}iti da funkcioni{u
iskqu~ivo kao stvaraoci profita ({to i jeste wihova funkcija), a ne da
predstavqaju institucije preko kojih dr`ava vodi socijalnu politiku i
ostvaruje kratkotrajni socijalni mir. Socijalna politika, kona~no,
uprkos vidqivoj nostalgiji kod jednog dela dru{tva, treba da bude tra-
jno izme{tena iz preduze}a. 
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4.Insistirawe na slobodnom su~eqavawu ponude i tra`we u
svim privrednim segmentima, pa i na tr`i{tu rada

Da tr`i{te rada zahteva odre|eni stepen regulacije nije sporno.
Me|utim, ta regulacija treba da bude usmerena iskqu~ivo na stvarawe
neophodnog institucionalnog okvira koji defini{e ambijent u kojem se
susre}u ponuda i tra`wa. I ni{ta vi{e od toga. Treba drugim re~ima
da se prepusti slobodnom tr`i{tu, odnosno nesmetanom su~eqavawu
ponude (onih koji mogu da ponude odre|ene radne usluge) i tra`we (poslo-
davaca), da re{ava pitawe visine i odnosa me|u zaradama, kao i stepena
i strukture zaposlenosti. Svaki druga~iji pristup zna~i samo smawewe
alokativne efikasnosti privrede i shodno tome gubitak dela potenci-
jalnog dru{tvenog proizvoda. Vlada bi, dakle, trebalo da se uzdr`ava
od bilo kakvog upravqawa cenama, pa tako i od kontrole kako visine
tako i odnosa izme|u zarada. Svako uplitawe dr`ave u ove suptilne pro-
cese mo`e samo da pogor{a ve} postoje}e i da izazove nove i sve slo`eni-
je probleme. Skolasti~ka mudrovawa o „pravednim cenama“, posebno o
„pravednim zaradama“, koja se jo{ uvek u razli~itim varijantama mogu
da ~uju i kod dela na{ih profesionalnih ekonomista, treba definitivno
da postanu stvar pro{losti. 

2. Kakvo nam tr`i{te rada treba?

Ciq reforme tr`i{ta rada u Srbiji predstavqa uspostavqawe
onih wegovih karakteristika i funkcija koje predstavqaju sastavni deo
ovog tr`i{ta u razvijenim zapadnim privredama. Te karakteristike i
na~in funkcionisawa predstavqaju zapravo „po`eqno stawe“ koje bi
trebalo da se dostigne i koje imamo u vidu kada govorimo o reformi
tr`i{ta rada u Srbiji. Pomenu}emo samo neke karakteristike i funkci-
je ovog tr`i{ta koje za na{u temu smatramo fundamentalnim:

1.Selekcija i alokacija rada

U uslovima garancije i sigurnosti radnog mesta nema selekcije
izme|u radnika unutar samih firmi, niti izme|u radnika u firmi i neza-
poslenih radnika koji su ostali bez posla zbog ste~aja ili nekog drugog
razloga. Kada ne postoji tr`i{te rada, cena rada nije rezultat potrebe
za odre|enim profilom radnika i wegovom trenutnom raspolo`ivo{}u,
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ve} arbitrarnih odluka dr`ave. Privredno stawe koje iskqu~uje delo-
vawe mehanizma konkurencije i tr`i{ne prinude na zaposlene radnike
da pove}aju vlastitu efikasnost, dovodi do toga da se za ostvarivawe
istog obima proizvodwe anga`uje znatno vi{e radnika nego {to je pre-
ma preduzetni~kom ra~unu potrebno. Sve ovo kao {to smo pokazali pred-
stavqa karakteristike postoje}eg stawa u Srbiji, koje reformom treba
da budu promewene. Nu`no je da se uspostavi takvo stawe kada }e selek-
cija i alokacija rada biti zadatak tr`i{ta, koje to obavqa preko uskla-
|ivawa cene rada. 

2.Realisti~na zarada kao preduslov realisti~nih tro{kova
proizvodwe preduze}a i preduzetni~kog ra~una

Preduzetnici, kada kombinuju zate~ene faktore proizvodwe (rad
i kapital) na na~in koji im obezbe|uje najni`e tro{kove, moraju da se u
ovim kalkulacijama oslawaju na wihove eksterno odre|ene „ravnote`ne
cene“. Ove cene u tr`i{nim privredama formiraju se na tr`i{tima
proizvodnih faktora pod dejstvom suo~avawa ponude i tra`we. Od real-
isti~nosti ovih cena, a jedna od wih je i zarada, zavisi}e i stepen
efikasne alokacije proizvodnih faktora i wihova racionalna upotre-
ba. Zbog toga je bitno da one budu rezultat slobodnog delovawa tr`i{ta
i da odra`avaju stvarno privredno stawe i wene postoje}e potrebe. Nere-
alisti~ne cene proizvodnih faktora, kao {to je slu~aj u Srbiji, ne
omogu}avaju objektivno vrednovawe tro{kova proizvodwe. Ne treba zane-
mariti ni ~iwenicu da su rad i kapital faktori koji se ne samo dop-
uwuju nego su i delimi~ni supstituti. To je posebno bitno budu}i da od
odnosa wihovih cena zavisi i u kojem odnosu }e preduzetnici da ih
upo{qavaju.

3.Uskla|eni odnosi zaposlenih i poslodavaca kao kqu~ni faktor
globalne produktivnosti u privredi

U savremenim tr`i{nim uslovima produktivnost najvi{e zavisi
od me|usobnih odnosa zaposlenih i poslodavaca. Qudski rad trenutno
predstavqa dominiraju}i proizvodni resurs. To  potvr|uju i koncepci-
je o takozvanoj „internalizaciji“ tr`i{ta rada u kojima preduzetnici
u svojim dugoro~nim strategijama stavqaju naglasak na uve`ban, sinhro-
nizovan  i motivisan radni kolektiv, a ne na ma{ine ili gra|evinske
objekte. Ovo je vrlo zna~ajna karakteristika konkurentskih procesa u
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razvijenim privredama. To je prvenstveno posledica sna`no izra`ene
potrebe da se adekvatnim nagra|ivawem motivi{u radnici i podstakne
wihova kako individualna inicijativa i inovativnost, tako i li~na
odgovornost. Ovo je osnova na kojoj se zasniva savremena tr`i{na
konkurentnost, odnosno opstanak i razvoj preduze}a u uslovima privredne
aktivnosti bazirane na znawu i visokoj tehnologiji. Podse}amo da je
Svetska banka ocenila da su od odlu~uju}eg zna~aja za privredni razvoj
qudski resursi (65%), zatim fiksni fondovi (20%) i prirodni resursi
(15%). U ekonomskoj literaturi dokazana je teza da nerazvijenost neke
privrede zapravo predstavqa wenu internu nesposobnost da podstakne
tehnolo{ki napredak. Ni Srbija ne predstavqa izuzetak od tog pravi-
la.

4.Fleksibilnost tr`i{ta rada kao bitan makroekonomski sta-
bilizator

Prilago|avawe nivoa i strukture zarada i obima zaposlenosti
na eksterno izazvane tr`i{ne poreme}aje i {okove (usled promene u pref-
erencijama kupaca, promena u tehnologiji, ulaska novih preduze}a, i tome
sli~no) bitno uti~e na ostvarivawe zadovoqavaju}e makroekonomske
ravnote`e. Promena na tr`i{tu proizvoda preduze}a zahteva i prila-
go|avawe na tr`i{tu rada. Svako spre~avawe ili ograni~avawe
neophodnog prilago|avawa nivoa cena (zarada) nu`no izaziva potrebu
prilago|avawa koli~ina (obima zaposlenosti). Drugim re~ima od stepena
fleksibilnosti tr`i{ta rada, pored ostalih tako|e bitnih faktora,
zavisi da li }e biti ostvarena visoka ili niska stopa nezaposlenosti u
jednoj privredi. Tr`i{te rada u Srbiji je rigidno, posebno prilago-
|avawe zaposlenosti. Tako je pad dru{tvenog proizvoda u protekloj
deceniji iznosio 45,6% a pri tome zaposlenost je opala za svega 14,6%. 

5.Efikasnost tr`i{ta rada kao bitan faktor globalnog nivoa
konkurentnosti privrede

Konkurentnost se obi~no defini{e kao sposobnost privrede da
ostvari i odr`ava odgovaraju}u stopu rasta GDP per capita. To se posti`e
zadovoqavaju}om dinami~kom integracijom razli~itih komponenti.
Pored otvorenosti privrede za me|unarodnu trgovinu i investicije, ste-
pena oporezivawa, organizovanosti i efikasnosti tr`i{ta kapitala,
bitnu komponentu stepena konkurentnosti predstavqa i efikasnost
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tr`i{ta rada. Sama efikasnost tr`i{ta rada podrazumeva pored wegove
ve} pomenute fleksibilnosti i postojawe visokog nivoa obrazovawa i
stru~nosti radnika - kvalitetan „qudski kapital“. Vi{i obrazovni nivo
i obu~enost radnika predstavqa pretpostavku kako uvo|ewa tako i
kori{}ewa tehnolo{kih inovacija. Visokoobrazovana radna snaga
kreira nove proizvode, mewa postoje}u tehnologiju i organizaciju poslo-
vawa. Ukoliko je, a bez ikakve sumwe jeste, efikasnost tr`i{ta rada pre-
duslov globalne ekonomske efikasnosti u razvijenim privredama, ona }e
to sasvim sigurno da bude i u Srbiji.

3. Indirektni ciqevi reforme tr`i{ta rada

Radikalna promena postoje}ih odnosa na tr`i{tu rada u Srbiji
trebalo bi da omogu}i ostvarivawe nekoliko bitnih indirektnih ciqe-
va, koji su u funkciji ostvarivawa, ve} nekoliko puta pomiwanog, jedin-
stvenog kona~nog ciqa – podizawe nivoa ekonomske efikasnosti. Pome-
nu}emo samo neke od ovih  indirektnih ciqeva koje smatramo kqu~nim:

1.Reafirmacija znawa i sposobnosti kao faktora diferenci-
jacije radnika 

Zarade bi u Srbiji trebalo da kona~no postanu ekonomska, a ne kao
{to je to do sada bio slu~aj politi~ka i socijalna kategorija.
Uspostavqawe mehanizama tr`i{ta rada trebalo bi da omogu}i da znawe
i sposobnosti postanu jedini kriterijum zapo{qavawa i osnova za
obezbe|ivawe prihoda za `ivot. Do sada, budu}i da se nije radilo o pre-
duzetni~kom pona{awu koje se rukovodi efikasno{}u, ukqu~ivani su
gotovo po pravilu i neki neekonomski kriterijumi u odabirawu potreb-
nih kandidata za odre|ena radna mesta – to su naj~e{}e bile rodbinske
veze i poznanstva,  kao i partijska (ideolo{ka) lojalnost. Ta praksa
na`alost jo{ uvek nije prekinuta, mada se sada mawe radi o ideolo{koj
a mnogo vi{e o strana~ko-interesnoj povezanosti. To samo navodi na
zakqu~ak da nema delovawa tr`i{ta rada (i tr`i{ta uop{te), ve} da i
daqe politi~ke strukture administrativno reguli{u privredne odnose.
Ovo je istovremeno i jedan od sna`nih argumenata koji govore u prilog
tome da dr`avu treba {to vi{e udaqiti od tr`i{ta i cena. Postoje}u
deformaciju na formalnom donekle ispravqa neformalno tr`i{te rada.
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Na neformalnom tr`i{tu rada veliki broj radnika (56,1%) obavqa
poslove koji su na nivou wihovih kvalifikacija, {to je posledica delo-
vawa mehanizma ponude i tra`we.

2.Uskla|ivawe potrebe za radnom snagom (tra`we) i wene raspo-
lo`ive ponude - prema obimu i prema strukturi 

Strukturno prilago|avawe proizvodwe u Srbiji zahteva}e izme|u
ostalog i strukturno prilago|avawe raspolo`ivog rada. Da postoji
pomenuti problem ukazuje ~iwenica da je u 2000. godini uprkos visokoj
stopi nezaposlenosti ~ak 19,3% slobodnih radnih mesta ostalo nepop-
uweno. Potreba za strukturnim prilago|avawem rada nije nova.
Podse}amo da se u srpskoj privredi u posledwih skoro pola veka ispo-
qavao vidqiv nedostatak odre|enih, uglavnom proizvodnih, zanimawa.
Tr`i{te rada bi to re{ilo na krajwe jednostavan na~in - vi{om zaradom
za ove poslove budu}i da bi spontanim delovawem ponude i tra`we
porasla cena tih usluga. Do{lo bi do neophodnog privla~ewa novih
kadrova jer bi ti poslovi postali atraktivniji. Dr`ava se nasuprot tome
odlu~ivala za standardni administrativni mehanizam – direktnu alo-
kaciju rada, kao i promenu i prilago|avawa {kolskog sistema. Ovakvo
pona{awe izazvalo je brojne negativne posledice koje se jo{ uvek sna`no
ose}aju. Tako u 2000. godini ponuda nekvalifikovanih, polukvalifiko-
vanih i kvalifikovanih radnika znatno prevazilazi tra`wu za ovim
radnicima. [ta je u datom trenutku suvi{no, a ~ega nema dovoqno mo`e
da utvrdi jedino tr`i{te – to je abeceda ekonomije. Najboqe {to mo`e
da se uradi je da mu se prepusti da to i obavi. 

3.Zaustavqawe „odliva mozgova“

Ne treba zanemariti poraznu ~iwenicu da zna~ajan deo visoko
obrazovanih mladih qudi privremeno ili trajno jo{ uvek napu{ta zemqu
i ukqu~uje se na inostrana tr`i{ta rada. Podse}amo da se procene o
broju onih koji su napustili zemqu kre}u se od 100.000 pa do 500.000. To
nije slu~ajno budu}i da su upravo, kako nam pokazuju statisti~ki podaci,
mladi qudi najvi{e pogo|eni nezaposleno{}u. Bez wihovog znawa,
sposobnosti i energije te{ko }e se ostvariti i dugoro~no odr`avati
porast produktivnosti i efikasnosti. Kada koristimo izraz zaus-
tavqawe ne mislimo naravno na bilo kakve institucionalne prepreke
ili zabrane odlaska iz zemqe. Imamo u vidu stvarawe takvih pret-
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postavki koje bi dovele do promene u wihovom „preduzetni~kom ra~unu“
- u~inile im profitabilnijim da ostaju u zemqi nego da trajno ili
privremeno u najproduktivnijem ̀ ivotnom dobu odlaze iz we i svoje kval-
ifikacije nude na tr`i{tima rada u inostranstvu. Jedini na~in da se oni
zadr`e u Srbiji je uspostavqawe takvog stawa u kojem }e znawe i sposob-
nosti biti u prednosti u odnosu na neznawe i nesposobnost, koji su
obi~no potpomognuti odre|enim vrstama „podobnosti“. 

4.Nivo zarada kao bitan elemenat „komparativne prednosti“ 

Srbija ne}e mo}i, ukoliko se bude razumno pona{ala, da ostane po
strani od savremenog procesa integracija i globalizacije ekonomije.
Ukqu~ivawe u svetske privredne procese predstavqa bez ikakve sumwe
preduslov wenog kako opstanka tako i razvoja, budu}i da je kao i svaka
mala zemqa prosto neizbe`no upu}ena na obimnu privrednu razmenu sa
okru`ewem. U tom kontekstu posmatrano cena rada i odnosi na tr`i{tu
rada trebalo bi da budu jedna od zna~ajnih „komparativnih prednosti“
na{e privrede, odnosno da zahvaquju}i ni`im zaradama i shodno tome
ni`im tro{kovima proizvodwe preduze}a ostvare boqi polo`aj u
nemilosrdnoj konkurenciji na savremenom svetskom tr`i{tu. 

5.Relativno jeftin a istovremeno kvalitetan radni resurs kao
„faktor privla~ewa“ stranog kapitala

Da nema privrednog razvoja bez novih investicija, a da nema inves-
ticija bez akumulacije predstavqa elementarnu ekonomsku ~iwenicu.
Stawe privrede u Srbiji je takvo da se o akumulaciji ne mo`e ni gov-
oriti, budu}i da su umesto profita preduze}a u ve}ini slu~ajeva u pro-
teklim decenijama stvarala ogromne gubitke. Imaju}i to u vidu neophod-
no je da se nedostatak doma}e akumulacije kompenzira velikim stranim
sredstvima - pre svega stranim direktnim investicijama. Dolazak stra-
nog kapitala u ovom obliku zavisi}e, pored svih ostalih faktora, i od
stawa na tr`i{tu rada. Iskustva i problemi nekih razvijenih privre-
da (posebno ~lanica Evropske Unije iz kojih kapital „be`i“ na mawe
regulisana tr`i{ta i tr`i{ta gde je rad znatno jeftiniji) u posledwoj
deceniji to nepogre{ivo potvr|uju. 
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* *

Ovo naravno nisu jedini ciqevi koji bi trebalo da se ostvare
reformom tr`i{ta rada u Srbiji, ali sasvim sigurno su oni koji su najz-
na~ajniji. Ovih nekoliko svesno probranih stavova u stvari predstavqaju
osnovne parametre i globalni reformski okvir unutar kojeg sme{tamo
na{u analizu o konkretnim merama i potezima, koji treba da omogu}e
uspostavqawe efikasnog tr`i{ta rada. Drugim re~ima, neophodno je da
se stvore takvi odnosi na ovom tr`i{tu koji bi omogu}avali da kao
rezultat wegovog slobodnog funkcionisawa do|e do ostvarivawa ciqe-
va koje smo pomiwali. Da bi se to postiglo neophodne su promene u neko-
liko bitnih segmenata.  

4. Promene u radnom zakonodavstvu

Poznato je da se tr`i{ni mehanizam ne odvija u institucional-
nom vakuumu, ali isto tako poznato je da on ne daje dobre rezultate u bilo
kakvom institucionalnom kontekstu. Svaki „konkurentski privredni
poredak“ - da upotrebimo izraz velikog nema~kog ekonomiste Valtera
Ojkena -  podrazumeva postojawe odre|enog sistema kako formalnih tako
i neformalnih pravila, koja omogu}uju wegovo nesmetano funkcioni-
sawe. Od uspostavqenih pravila zavisi i sistem podsticaja kojim }e se
rukovoditi tr`i{ni u~esnici pri dono{ewu vlastitih poslovnih odlu-
ka. To nas dovodi do zakqu~ka da je od centralnog zna~aja institu-
cionalno okru`ewe koje odre|uje globalnu „klimu“ unutar koje se
uspostavqa i funkcioni{e svako tr`i{te, pa tako i tr`i{te rada. 

Promena postoje}ih pravila koja odre|uju pona{awe na tr`i{tu
rada u Srbiji predstavqa neminovnost. Drugo je pitawe {ta se pod tim
konkretno podrazumeva. U prvom redu to zna~i stvarawe jednakih uslo-
va za sve radnike i poslodavce, odnosno stvarawe takvog institu-
cionalnog okvira (prava i obaveza) koji }e biti jednak za sve tr`i{ne
u~esnike i koji ne}e omogu}avati postojawe diskriminacije po bilo
kojem osnovu. Konkretnije kazano to zna~i da je neophodno da se posto-
je}e neformalno tr`i{te rada, koje je kao {to smo videli veoma
nagla{eno u Srbiji, integri{e u regularno tr`i{te rada, te da se strik-
tno po{tuju sva pravila koja budu va`ila i na ovom tr`i{tu. Trenutno,
uslovi poslovawa su neregularni. Iz ekonomske teorije, ali i iz rezul-
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tata privredne prakse, dobro je poznato da neformalna tr`i{ta uvek
nastaju kao rezultat nekih propusta u institucionalnoj sferi, odnosno
da ona nastaju onda kada za to postoje podsticaji. Shodno tome, ne}e biti
mogu}e re{iti problem neformalnog tr`i{ta rada u Srbiji ukoliko se
ne stvore takvi objektivni preduslovi koji bi destimulisali preduze}a
(ali isto tako i radnike) da koriste neformalno tr`i{te. Sada{wa
zakonska regulativa i globalno stawe u privredi i dru{tvu sna`no pod-
sti~u neformalno tr`i{te. Zarade su oko dva puta ve}e u odnosu na for-
malno tr`i{te rada. Ova razlika se obi~no ispla}uje po osnovu utaje
poreza koju raspodequju radnik i poslodavac. Radnici pristaju da rade
neprijavqeni budu}i da obezbe|uju potrebnu zdravstvenu i ostalu za{titu
po osnovu zapo{qavawa u formalnom sektoru (60,5% u~esnika u sivoj
ekonomiji imaju redovan posao na formalnom tr`i{tu rada, a 20%
u~esnika su nezaposleni). Neophodno je da se ta pogubna praksa zaustavi.

Formalno tr`i{te rada u Srbiji trenutno je normativno regu-
lisano jednim brojem zakona, odnosno postoji odre|ena institucional-
na infrastruktura. Prevazi|en je institucionalni vakuum koji je usle-
dio nakon formalnog kraha i raspada biv{eg socijalisti~kog
privrednog sistema. [ta bi globalno moglo da se zameri ovom sistemu?
Pre svega zasnivawe i raskidawe radnog odnosa preterano je birokra-
tizovano. Tako|e u wemu u velikoj meri postoje ostaci minulog samo-
upravnog sistema i wemu svojstvene logike. To zapravo zna~i da su radni-
ci i daqe preza{ti}eni, kao i da se nerazumno insistira na nekim meh-
anizmima koji su se pokazali pogubnim u pogledu ekonomske efikasnos-
ti. Stoga potrebno je da se budu}i reformatori odlu~no izjasne i usmere
na stvarawe odnosa koji odgovaraju tr`i{noj privredi. Treba se oslo-
boditi  iluzije da je mogu}e da se ide u reformu, a da se pri tome zadr`ava-
ju i karakteristike socijalisti~kih odnosa.  

Promena institucionalnog okvira u oblasti tr`i{ta rada i rad-
nih odnosa prvenstveno bi trebalo da bude usmerena na dva osnovna ciqa:
na to da se podstakne ve}a fleksibilnost ovog tr`i{ta, kao i da se pod-
stakne tra`wa za radom koja jedino mo`e da dovede do smawewa postoje}e
nezaposlenosti. To drugim re~ima zna~i da je potrebno da se bitno smawi
globalni stepen regulacije koji postoji na ovom tr`i{tu, kao i da se
preduzetnici oslobode onih izdataka koji preoptere}uju radni resurs i
shodno tome podi`u wegovu cenu. Kod nas se ovaj problem obi~no zane-
maruje i smatra se da je bitno samo da se podstakne privredni rast i da
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je time problem re{en. Me|utim, stvari ipak izgledaju mnogo slo`eni-
je i institucionalna re{ewa koja reguli{u tr`i{te rada mnogo su
zna~ajnija nego {to se pretpostavqa.

Da bi dodatno ukazali na zna~aj institucionalnih re{ewa na
ovom tr`i{tu i wihove posledice, skrenu}emo pa`wu na jednu bitnu
~iwenicu. Potrebno je da se ima u vidu utvr|ena i vrlo zna~ajna ekonom-
ska „zakonitost“ - privredni rast ne podrazumeva istovremeno i rast
zaposlenosti. Porast zaposlenosti mo`e da bude posledica privrednog
rasta, ali nije nu`no da se to desi. Posebno ne u jednakom obimu. Ovo se
u raspravama koje se kod nas vode obi~no gubi iz vida, pa se smatra da
privredni rast gotovo prema automatizmu podrazumeva i masovno
otvarawe novih radnih mesta. Stvarno stawe je mnogo slo`enije od takve
upro{}ene slike. Ilustrova}emo to konkretnim podacima. Jedno
ekonometrijsko istra`ivawe koje je provedeno u Zapadnoj Nema~koj za
period 1970-1989. godine pokazalo je da je rast GDP iznad 1,7% imao kao
posledicu pove}awe zaposlenosti za tek oko 0,4%. Ovaj procenat od 1,7
utvr|en je kao ona stopa rasta GDP koja osigurava nepromewen nivo
zaposlenosti. 

Upravo ovaj mali primer nedvosmisleno ukazuje na zna~aj stvarawa
takve institucionalne klime u Srbiji koja }e stimulativno delovati na
novo zapo{qavawe, odnosno takve tr`i{ne situacije kada se poslo-
davcima isplati da pove}aju broj zaposlenih. Da bi naglasili koliko je
to neophodno podse}amo na izneti podatak da je u 2000. godini tra`wa
za radom u Srbiji bila u proseku 21 put mawa od broja nezaposlenih.
Privredni rast dakle mo`e da ubla`i problem nezaposlenosti, ali sam
po sebi nije dovoqan da ga re{i. Ovakva nerealna o~ekivawa proizilaze
iz nerazumevawa funkcionisawa tr`i{ta rada, posebno nerazumevawa
karakteristika tra`we za radom. Obi~no se pretpostavqa, to ~ine ~ak
i neki profesionalni ekonomisti, da je tra`wa za radom konstanta
(nepromewiva) veli~ina, {to je potpuno pogre{no. Tra`wa za radom i
shodno tome i dodatno zapo{qavawe zavisi kako od visine i strukture
nadnica, tako i od institucionalnih karakteristika tr`i{ta rada.
Ovim se naravno ne `eli izneti teza da sada{wi problem masovne neza-
poslenosti u Srbiji mo`e da bude re{en bez porasta proizvodwe. 

Koje su to konkretne mere na koje se bez ikakvog oklevawa treba
odlu~iti da bi se ostvarila neophodna fleksibilnost ovog tr`i{ta?
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Pre svega potrebno je da se stvore preduslovi za lak{e otpu{tawe rad-
nika, to jest treba omogu}iti da se preduzetnici bez velikih prepreka
(tro{kova) osloba|aju vi{ka radnika u onim okolnostima kada im to
nala`e  preduzetni~ki ra~un. I sada{wi zakon formalno omogu}uje
otpu{tawa, ali zbog na~ina na koji je to predvi|eno preduze}ima se tak-
va odluka jednostavno ne isplati. Uspostavqawe znatno fleksibilnijeg
stawa gde je otpu{tawe birokratski posmatrano jednostavnije, a ekonom-
ski gledano ne izaziva preterane tro{kove, bitno je zbog izra`ene
potrebe da se postoje}a preduze}a koja imaju „zdrave“ proizvodne pro-
grame oslobode vi{ka radnika. Ne treba da se podlegne iluzijama da }e
ova zemqa u nekom vrlo kratkom roku da bude preplavqena obiqem novih
malih i sredwih preduze}a. To zna~i da ozbiqno mora da se ra~una i na
postoje}e firme (naravno ne sve) koje mogu da se restrukturiraju i da
postanu konkurentne na tr`i{tu. S druge strane, olak{avawe otpu{tawa
je neophodno i zbog potencijalnih stranih investitora. Obi~no se u jav-
nim raspravama ~uju stavovi, na kojima obi~no insistiraju sindikati,
da treba istrajati na tome da se stranim investitorima ne dopusti
otpu{tawe radnika. Ne ulaze}i ovom prilikom u dubqu diskusiju sa
takvim stavovima, smatramo potrebnim samo da konstatujemo da to ne
predstavqa dobru strategiju privla~ewa stranog kapitala. 

Neophodno je tako|e da se u ovom kontekstu napravi o{tar prekid
sa dosada{wom praksom da se ogroman broj radnika koji su predstavqali
tehnolo{ki vi{ak vodi na „prinudnim odmorima“. Radilo se zapravo o
tome da je na eksterne {okove, pre svega sankcije Ujediwenih Nacija,
institucionalno onemogu}eno da se prilago|ava obim zaposlenosti, pa
je tako funkciju prilago|avawa preuzeo nivo zarada. Ovo je ostvarivano
kroz vrlo niske zarade koje se uz to ispla}uju sa vi{emese~nim
zaka{wewem. Nastavqawe takve prakse nema nikakvog ekonomskog smis-
la, budu}i da deluje demotivaciono, a to zna~i pogubno, na ekonomsku
efikasnost. Niske nadnice i uravnilovka ne predstavqaju dobru moti-
vaciju za rad i kreativnost. Svi radnici koji predstavqaju vi{ak u
datom trenutku u Srbiji treba da se bri{u iz evidencija zaposlenih u
preduze}u i ukqu~e na tr`i{te rada. Kako pokazuju analize neformalnog
tr`i{ta rada veliki broj ovih radnika svoju egzistenciju ve} je obezbe-
dio na nekom drugom mestu i bilo bi razumno i prirodno da se takvo
stawe i formalno ozvani~i. 

Drugi deo pitawa promene radnog zakonodavstva ti~e se stvarawa
institucionalnih preduslova, kao i podsticaja za ostvarivawe razli~i-
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tih formi zapo{qavawa. Ovde se pored ostalog misli na samozapo{-
qavawe, na stvarawe mogu}nosti poslodavcima za anga`ovawe radnika
sa nepotpunim radnim vremenom, rad na odre|eno vreme, rad kod ku}e,
rad po ugovoru. Istini za voqu ni postoje}a zakonska regulativa ne pravi
smetwe takvom {irem spektru razli~itih oblika zapo{qavawa, ali je
wegova primena do sada bila skoro zanemarqiva. Tako je u 2000. godini
zapo{qavawe na odre|eno vreme i sa skra}enim vremenom u~estvovalo u
ukupnoj zaposlenosti sa svega 5%, odnosno 1%. Fleksibilnijim oblici-
ma zapo{qavawa dodatno bi se delovalo na stimulisawe tra`we za
radom. Treba da se ima u vidu i ~iwenica da {to je sistem nadnica rigid-
niji da je nu`no da se omogu}uju fleksibilniji oblici zapo{qavawa i
kori{}ewa radnog vremena. Kao i da va`i obratno. Ovo su potvrdila
iskustva kako razvijenih privreda tako i privreda u tranziciji. 

U ovom kontekstu neophodne promene postoje}eg radnog zakono-
davstva u Srbiji postoje brojna nerazumevawa i sporovi koji su uglavnom
motivisani politi~kim razlozima. Obi~no se iz demago{kih razloga
govori o potrebi da se „radnici za{tite“, posebno da se za{tite od
otpu{tawa. Za{tita od otpu{tawa je zapravo pove}awe rigidnosti
tr`i{ta rada. Svako insistirawe na rigidnosti tr`i{ta rada na du`i
rok mo`e da rezultira jedino nezaposleno{}u i padom produktivnosti.
Ne treba tako|e ni da se smetne sa uma ~iwenica da svi institucional-
ni aran`mani kojima se {tite radnici, predstavqaju zapravo kratko-
ro~nu za{titu samo ve} zaposlenih radnika. Ovakva za{tita istovre-
meno smawuju izglede nezaposlenim radnicima da dobiju zaposlewe. Tako
se sprovodi jedna vrsta klasi~ne diskriminacije izme|u autsajedera i
insajdera. U na{im uslovima posebnu te`inu pomenutom problemu daje
~iwenica da je me|u nezaposlenim najve}i broj mladih qudi, koji se nalaze
u najboqoj radnoj dobi. 

Smatramo za potrebno da skrenemo pa`wu i na neke zablude koje
su vezane za akcionarstvo zaposlenih i participaciju. To smatramo
neophodnim zbog ~iwenice da jedan deo na{ih ekonomista uporno insi-
stira na dokazivawu uspe{nosti i shodno tome i nu`nosti ovakvog insti-
tucionalnog aran`mana. Da ne bude zabune ne zala`emo se ni za kakvu
zakonsku zabranu bilo ~ega {to poslodavci dogovore slobodno sa svojim
zaposlenim. Nasuprot tome, zala`emo se za slobodnu konkurenciju svih
organizacionih aran`mana na tr`i{tu, koje }e onda prema svojim kri-
terijumima da „razdvoji“ postupke koji su uspe{ni od onih koji to objek-
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tivno nisu. Ono {to `elimo da naglasimo je teza da ne treba stvarati
zakonsku obavezu ovakvog oblika organizovawa i nagra|ivawa.   

Insistirawe na akcionarstvu zaposlenih imalo bi negativne
posledice i na tr`i{te rada. Neizbe`an problem koji se pojavquje kod
radni~kog zakonodavstva vezan je za potrebu usagla{avawa interesa for-
malnih i raznih neformalnih grupa koje vr{e pritisak na upravni
odbor. Na taj na~in zna~ajno se podi`u tro{kovi postizawa saglasnos-
ti i umawuje ukupna efikasnost odlu~ivawa - rastu „transakcioni
tro{kovi“. Dokazano je i nepovoqno (destimulativno) delovawe na inves-
ticije. Akcionarstvo zaposlenih tako|e prenosi rizik poslovawa sa
menaxera na zaposlene, {to je isto tako pogubno sa stanovi{ta ekonomske
efikasnosti. 

Ciq liberalizacije i deregulacije tr`i{ta uvek je isti - da se
kroz svojinsko restrukturirawe podstaknu individualni motivi i pre-
duzetni{tvo. Akcionarstvo zaposlenih u postoje}im okolnostima u
Srbiji upravo tome ne mo`e da vodi. S druge strane, mo`e da se govori
i o direktnom nepovoqnom efektu na nivo zaposlenosti. Naime, ako bi
radnici imali kontrolni paket akcija u preduze}ima tada bi spre~avali
ve} pomenuto nu`no otpu{tawe vi{ka radnika, {to bi samo dovodilo do
prolongirawa problema i istovremeno do smawewa efikasnosti firme.
Isto tako upravo zbog spre~avawa otpu{tawa dolazi i do ve} nekoliko
puta pomiwanog nepovoqnog efekta ograni~avawa pristupa zaintereso-
vanim spoqnim investitorima.  

5. Promene u kolektivnom pregovarawu

Kolektivno pregovarawe predstavqa jednu od standardnih insti-
tucija na tr`i{tima rada u razvijenim tr`i{nim privredama. Osnov-
na regulativa ovih procesa predstavqa sastavni deo me|unarodnih kon-
vencija koje je prihvatila i na{a zemqa. Kolektivno pregovarawe dak-
le formalno postoji i u Srbiji. Svesno je nagla{ena re~ „formalno“ jer
je ono u na{im dosada{wim uslovima  zaista predstavqalo samo jednu
neuverqivu imitaciju bilo da se posmatralo sa stanovi{ta pregovara~ke
procedure, bilo sa stanovi{ta kona~nih rezultata. Jednostavno, radilo
se o uspostavqawu elemenata i procesa jedne institucije tr`i{nih
privreda u netr`i{nim uslovima. Shodno tome ni ostvareni rezultati
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ne treba da budu neko iznena|ewe. Tek kada se u Srbiji sprovede puna svo-
jinska transformacija do}i }e i do uspostavqawa preduslova da se
formiraju istinski predstavnici - oni koji se trenutno predstavqaju
kao takvi  to objektivno nisu - obe pregovara~ke strane, i da tada kolek-
tivno pregovarawe ostvaruje svoju pravu funkciju u sistemu industri-
jskih odnosa. 

Privatizacija }e omogu}iti da se u pregovorima pojave istinski
poslodavci. Do sada kao glavni pregovara~ nasuprot sindikatu stajala
je Vlada ili Privredna komora. Prema va`e}em kolektivnom ugovoru,
poslodavac mo`e da bude: preduze}e i druge organizacije koje obavqaju
delatnost, ustanove i druge organizacije koje obavqaju delatnost javnih
slu`bi, strana predstavni{tva i sli~no. Isto tako, poslodavcem se sma-
traju i organi teritorijalne autonomije i lokalne samouprave. Posto-
je}e stawe na strani tra`we za radom name}e nu`nost druga~ijeg insti-
tucionalnog zastupawa interesa poslodavca – poslodavce treba da zas-
tupaju oni koji stvarno uspe{no posluju. Zbog postoje}e strukture vlas-
ni{tva na strani poslodavca najve}i ponder neosnovano imaju dru{tve-
na preduze}a. Ve}ina wih gotovo da i ne radi, optere}ena su velikim bro-
jem zaposlenih (a su{tinski nepotrebnih) radnika i jo{ uvek ne poslu-
ju na principu tr`i{ne logike - da shodno preduzetni~kom ra~unu kom-
binuju rad i kapital u onoj proporciji koja obezbe|uje minimalne
tro{kove za datu proizvodwu. Wihovo u~e{}e u ukupnoj stvarnoj tra`wi
za novim radnicima je gotovo zanemarqivo, budu}i da imaju problem
ogromnog vi{ka postoje}ih radnika. Prema tome dru{tveni sektor nije
relevantan pregovara~, odnosno nije niti mo`e da bude pravi pred-
stavnik poslodavaca. Nasuprot dru{tvenom je privatni sektor - finan-
sijski sve sna`niji, boqe organizovaniji i tr`i{no prodorniji -  pred-
stavqen kroz razli~ite organizacione forme. Problem je u tome {to
veliki deo ovog sektora funkcioni{e u zoni paralelnog tr`i{ta rada,
dakle potpuno van bilo kakvih institucija i pravila, {to je na du`i
rok tako|e neodr`ivo. Wegovim ukqu~ivawem u regularno tr`i{te rada,
pa samim tim i u sve wegove institucije, do{lo bi do pozitivnih efeka-
ta i u oblasti kolektivnog pregovarawa. 

Na~in organizovawa pregovarawa

Bitno je pitawe na kom nivou se kolektivno pregovara budu}i da
efekti pregovarawa (zarade i nivo zaposlenosti) zavise ne samo od pre-
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govara~ke mo}i u~esnika u pregovorima i pregovara~ke procedure, nego
i od nivoa pregovarawa. Ekonomika pregovarawa dokazuje, a praksa to
potvr|uje, da kolektivno pregovarawe na nivou privrede (takozvano cen-
tralizovano pregovarawe) rezultira relativno ni`om stopom neza-
poslenosti. Obrazlo`ewe je vrlo jednostavno. Ako je kolektivno prego-
varawe centralizovano, tada je ustaqena praksa da se pregovara samo o
nivou zarada, a da menaxeri kasnije autonomno donose, shodno ra~unu
dobitka i gubitka, odluke o nivou zaposlenosti. Garantuje se dakle nivo
zarada, ali ne i zaposlenost. Zbog toga sindikati su znatno umereniji u
svojim zahtevima za podizawem zarada. Pored toga, u ovakvim okolnos-
tima svako preduze}e razmatra i prihvata ugovoreni nivo zarada kao
egzogenu varijablu, dakle kao ne{to {to se odre|uje izvan sistema. Oni
je prihvataju kao datu veli~inu prema kojoj onda prilago|avaju svoje
konkretne poslovne odluke. 

S druge strane, ukoliko se pregovara na nivou preduze}a (takoz-
vano decentralizovano pregovarawe koje se primewuje u SAD, Kanadi i
Japanu), tada svaka firma jasno uo~ava da kona~ni rezultat pregovarawa
predstavqa sastavni deo wenih investicionih odluka. To je tako|e jas-
no i sindikatima. Empirijske studije ra|ene u razvijenim ekonomijama
pokazale su da ovaj nivo pregovarawa rezultira ni`im zaradama (ali i
ni`om stopom nezaposlenosti) nego kada se pregovara na bilo kojem
vi{em nivou. Kolektivno pregovarawe na nivou privredne grane daje
najlo{ije efekte na zaposlenost. U kolektivnom pregovarawu na nivou
grane sindikati „ne vide“ konkretnu vezu izme|u kretawa zarada i tra`we
za radom. Budu}i da proizvodi razli~itih grana nisu bliski supstitu-
ti, granski sindikati se pona{aju relativno autonomno i ambiciozni-
ji su u svojim zahtevima za pove}awem zarada. To kratkoro~no rezultira
vi{im nominalnim zaradama, ali i ni`im nivoom zaposlenosti. Radi se
o poznatom efektu „zatvorenikove dileme“. Problem se sastoji u dilemi
o zadr`avawu nominalnih zarada u odre|enom vremenskom periodu. Dile-
ma je da li sindikat treba da tra`i pove}awe nominalnih zarada ili ne?
Najboqe re{ewe sa makro nivoa, ali i sa stanovi{ta pojedina~nih
sindikata i radnika, je da svi sindikati odustanu od tra`ewa pove}awa
zarada. Me|utim, pojedina~ni sindikati rukovo|eni samointeresom sma-
traju da }e im se polo`aj pogor{ati ukoliko prihvate nepromewene zara-
da, a druge grupe radnika nastave da tra`e wihovo pove}awe. Shodno
tome, svi tra`e pove}awe zarada, a to sa stanovi{ta privrede kao celine
(ali i sindikata i pojedinaca) nije optimalan rezultat. Dolazi do poras-
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ta zarada, koji se prebacuje na tro{kove proizvodwe i na kraju na cene.
Inflacija rezultira padom realnih zarada (nominalne zarade korigov-
ane indeksom rasta cena).  

Potrebno je prema na{em mi{qewu da se u postoje}im okolnos-
tima u Srbiji napusti gransko i da se ide na potpuno decentralizovano
kolektivno pregovarawe. Obrazlo`ewe za takvo zalagawe je slede}e. Pre
svega postoji razli~ita ekonomska situacija kod razli~itih preduze}a
u istom regionu, kao i izme|u preduze}a u razli~itim regionima. Samo
ekonomska nauka zbog analiti~kih razloga koristi idealno tipske mod-
ele kada sva preduze}a unutar jedna grane smatra identi~nim (ista orga-
nizacija, produktivnost, na~in pona{awa). U realnom privrednom ̀ ivo-
tu stvari stoje bitno druga~ije. Prema tome, neophodno je da se prepusti
svakom preduze}u da shodno svojim internim  karakteristikama (resur-
sima) kao i strate{kom opredeqewu (ciqevima i poslovnim programi-
ma) vodi svoju poslovnu politiku pa tako i da slobodno reguli{e svoje
odnose sa zaposlenima. Zbog toga nije razumno da se primewuju identi~ni
uslovi ni kada se utvr|uju promene zarada. Na ovaj na~in bi i politika
zarada postala jedan od faktora konkurentnosti preduze}a. Ovakvim
pristupom ostvaruje se ve}a fleksibilnost zarada budu}i da se one vezu-
ju za stawe konkurentske pozicije preduze}a na tr`i{tu, a to zna~i ost-
varuje se i ve}a fleksibilnost tr`i{ta rada.

Insistirawe na fleksibilnosti kolektivnih ugovora posledica
je ~iwenice da je nepotrebno i u su{tini nemogu}e u ugovoru predvide-
ti sve promene koje mogu da se dogode u bli`oj ili daqoj budu}nosti.
Pogotovo je to nemogu}e u modernom dobu koje upravo karakteri{u stalne
promene. Za preduze}e su od odlu~uju}eg zna~aja transakcioni tro{kovi.
U procesima kolektivnih pregovora tro{kovi komunicirawa i veri-
fikacije informacija izme|u zaposlenih i poslodavaca ~ine u stvari
najve}i deo transakcionih tro{kova. Otvorenim i fleksibilnim pris-
tupom u ugovarawu sni`avaju se upravo ovi tro{kovi. Fleksibilnost
ugovora odra`ava se stepenom kojim zarade odgovaraju na novonastale
uslove bez eksplicitne promene samog ugovora. Fleksibilnost zarada
odgovara stepenu kojim se zarade prilago|avaju novonastalim tr`i{nim
uslovima bez ponavqawa celokupne procedure pregovarawa, {to zapra-
vo predstavqa u odre|enom smislu „automatsko“ prilago|avawe za vreme
trajawa ugovora.
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S druge strane, decentralizovano pregovarawe povezano je i sa
interesima sindikata, odnosno radnika. Pri definisawu sindikalne
strategije polazi se od preferencija radnika, interne strukture sindika-
ta i proceduralnosti odlu~ivawa. U tom kontekstu zna~ajnu ulogu igra-
ju veli~ina i interna struktura sindikata, heterogenost preferencija
wegovih ~lanova (posebno izme|u zaposlenih i nezaposlenih radnika), kao
i konfliktnost ciqeva izme|u ~lanstva i sindikalnog rukovodstva.
Problem se dodatno uslo`wava zbog ~iwenice da radnici imaju razli~it
radni sta` i shodno tome razli~ito gledaju na sindikalnu politiku zara-
da i zaposlenosti. Sve ovo ukazuje na ~iwenicu da se preferencije
sindikata ne mogu proizvoqno simulirati, unificirati niti eksterno
nametati - {to je zapravo po pravilu slu~aj kada se ide na vi{i nivo
agregirawa. Decentralizovano pregovarawe omogu}uje da svaki radnik,
shodno vlastitim ciqevima i preferencijama, u najve}oj meri uti~e na
strategiju sindikata pri kolektivnom pregovarawu, odnosno odlu~uje o
tome kojoj }e sindikalnoj strategiji dati svoju punu podr{ku.Tako da je
i na strani radnika interes da se kolektivno pregovarawe obavqa na
nivou preduze}a. 

Jedan broj na{ih analiti~ara smatra da je neophodno da se u ovoj
po~etnoj fazi reforme ide na korporativizam i tripartizam. Oni to
svoje zalagawe obrazla`u potrebom da se postigne i zadr`i politi~ki
konsenzus povodom reforme. Tripartizam podrazumeva i nagla{enu ulogu
dr`ave u ovim procesima. Na{e mi{qewe je ne{to druga~ije. Mi sma-
tramo da je u~e{}e dr`ave u ovim aktivnostima potrebno svesti na min-
imum, budu}i da bi wen ve}i anga`man u postoje}im okolnostima delo-
vao kontraproduktivno. Dakle umesto da deluje stabilizaciono dr`ava
bi samo uve}ala probleme. Nave{}emo samo nekoliko razloga. Na{a
privreda je do sada imala kao osnovni problem upravo prenagla{enu
ulogu politike, odnosno wen uticaj na kontrolu i alokaciju resursa. Na
ovaj na~in bi se samo aktivirali neki ve} dobro poznati procesi, dodu{e
u ne{to druga~ijoj formi i uz druga~iji izgovor, kojih upravo nastoji-
mo da se oslobodimo, a koji su pogubni po privrednu efikasnost. Dr`ava
bi imaju}i u vidu postoje}e stawe u srpskoj privredi i dru{tvu bila
neprestano pod razli~itim politi~kim pritiscima i prinu|ena da stal-
no vr{i preraspodelu dohotka od jednog dela privrede ka drugom. Pored
toga ono {to treba u svakom slu~aju da se izbegne u procesima kolek-
tivnog pregovarawa je slede}a situacija. Ne treba da se dozvoli stvarawe
stawa u kojem se sindikat i poslodavci dogovore o porastu zarada, a onda
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da se problemi dodatnog zapo{qavawa prebacuju na dr`avu. Ovakvo
pona{awe nije nepoznato i primetno je i kod jednog dela razvijenih
privreda. Na taj na~in dr`ava bi svojim prihvatawem arbitrarne i
paternalisti~ke uloge zapravo emitovala odre|enu vrstu signala i pod-
sticaja na koje bi strane u pregovarawu onda racionalno reagovale. Shod-
no tome razumno je da se dr`ava povu~e iz procesa kolektivnog prego-
varawa.  

Tripartizam zna~i i da dr`ava u slu~aju nastalih sporova u kolek-
tivnom pregovarawu arbitrira. U postoje}im okolnostima uloga arbi-
tra u sporovima koji nastaju u procesu kolektivnog pregovarawa poseb-
no je sporna. Da bi bio u stawu da predlo`i odgovaraju}e re{ewe, uko-
liko se spontano kroz proces kolektivnog pregovarawa ne postigne spo-
razum, arbitar bi trebao, tako nas u~i ekonomika pregovarawa, da bude
potpuno nezavisan, da raspola`e adekvatnim i objektivnim informaci-
jama i da svoju odluku zasniva na globalnom razvojnom ciqu privrede.
Posledwe pomenuto je posebno sporno, ali detaqnija elaboracija pre-
vazilazi domen ovog rada i zadire u neke slo`ene probleme ekonomske
teorije. Budu}i da nijedan od pomenutih zahteva u Srbiji nije ispuwen
arbitrira se ne sa pozicija dugoro~ne ekonomske efikasnosti privrede,
ve} sa pozicija trenutnih, dakle dnevno-politi~kih ciqeva. Tako se
aktivira ve} pomeniti proces „rent-seekinga“. Na ovaj na~in bi se dr`ava
samo uvukla u jedan za~arani krug iz kojeg onda vi{e nema izlaza. Pro{la
vlast se upravo tako pona{ala, a posledice su nam dobro poznate i pred-
stavili smo ih u prethodnom odeqku ove studije.

Konsenzus oko dodatnog zapo{qavawa  

Kada se govori o ciqevima kolektivnog pregovarawa mogu}e je da
se pregovara~ke strane, posebno se misli na sindikat, pojednostavqeno
kazano odlu~e ili na vi{u zaradu ili na dodatno zapo{qavawe ili na
neku wihovu kombinaciju. Postoji zapravo konflikt izme|u ovih ciqe-
va, jer se jedan ostvaruje na ra~un drugog.  Shodno sada{wem pritisku
masovne nezaposlenosti razumno bi bilo da se sindikat odlu~i za strate-
giju koja bi bila usmerena na  podsticawe tra`we za radom i shodno tome
na dodatno zapo{qavawe. To prakti~no zna~i da je bitno da se postigne
neka vrsta konsenzusa oko stvarawa preduslova za podsticawe nove zapo-
slenosti. 
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Potrebno je, iako je to gotovo o~igledno, da ipak jo{ jednom
ukratko podsetimo od ~ega zavisi mogu}nost podizawe nivoa zarada, ali
na taj na~in da mo`e da se odr`i postoje}i obim zaposlenosti. To mo`e
da se poka`e slede}om jednostavnom jedna~inom:

∆N = ∆P + ∆C

Navedena relacija zna~i zapravo slede}e: nominalna stopa rasta
zarada (∆N) trebalo bi da bude jednaka stopi rasta produktivnosti (∆P)
uve}ano za stopu rasta tr`i{ne cene proizvoda koji preduze}e prodaje
(∆C). Ovo je vrlo jednostavna logika svakodnevnog ekonomskog ̀ ivota, ali
istovremeno logika koje je neizbe`na u poslovnom svetu, to jest u
okru`ewu gde se sprovodi jasan privredni ra~un bez kojeg nema opstan-
ka na tr`i{tu.  Vrlo je lako interpretirati razli~ite mogu}nosti koje
iz ove relacije proizilaze. Ako je ostvareni porast zarada ve}i od ovog
zbira na desnoj strani jednakosti tada je neminovno da se tr`i{no pri-
lago|avawe ostvaruje tako {to }e preduze}e da otpusti deo zaposlenih
radnika. Ako je leva strana jednaka desnoj, tada }e do}i do rasta zarada
ali nema potrebe za bilo kakvom korekcijom postoje}eg nivoa zaposlenos-
ti. To je stawe koje obezbe|uje da se zadr`i status quo. I tre}i slu~aj nas-
tupa ako je rast zarada ni`i od ovog zbira na desnoj strani jednakosti -
tada je objektivno jedino mogu}e da do|e do porasta tra`we za radom i
na taj na~in do novog zapo{qavawa. 

Isto tako jasno je {ta se doga|a kada je druga~ija kombinacija
pomenutih faktora. Ako na primer usled promena na tr`i{tu (ne ulaze}i
dubqe u same uzroke, ali pretpostavimo usled liberalizacije) do|e do
pada cena proizvoda na tr`i{tu uz nepromewen stepen produktivnosti
tada je neophodno, da bi ostala ista zaposlenost, da se smawe nadnice. Ako
se insistira na nepromewenim zaradama (zbog delovawa kolektivnog
ugovora) tada je nu`no da se prilago|avawe obavi preko nivoa zaposlenos-
ti. Ukoliko pak dolazi i do pada produktivnosti i do pada nivoa
tr`i{nih cena proizvoda preduze}a tada je nu`no, da bi ostao isti ste-
pen zaposlenosti, da nadnice opadnu za zbirnu vrednost ovog iznosa na
desnoj strani. Ovo se prakti~no doga|alo u jednom broju zemaqa u tranzi-
ciji. 

Ovo su bitne ~iwenice koje bi sindikati (odnosno wihova
rukovodstva) u Srbiji trebalo da imaju u vidu kada sa predstavnicima
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poslodavaca pregovaraju o visini zarada. Shodno tome bitno je da
sindikati pri kolektivnom pregovarawu imaju u vidu zbog ~ega je upra-
vo u wihovom interesu da u uslovima masovne nezaposlenosti opreznije
pristupaju u zahtevima za porastom zarada. U uslovima visoke neza-
poslenosti neophodno je da se ide na to da stopa porasta zarada bude ni`a
od ovog zbira na desnoj strani jednakosti da bi se na takav na~in stvo-
rili uslovi za porast tra`we za radom i smawewe nazaposlenosti.
Potrebno je da se skrene pa`wa i na ~iwenicu da se efekti suzdr`avawa
od zahteva za podizawem nadnica ne pojavquje u kratkom roku. Iskustva
kolektivnog pregovarawa u Holandiji, na primer, pokazuju da je tek posle
nekoliko godina uzdr`avawa od zahteva za podizawem nadnica do{lo do
osetnijeg porasta zapo{qavawa. Radi se o tome da preduzetnici odre|eni
period ~ekaju da se uvere da li se radi o nekom kratkoro~nom oprede-
qewu, koje }e ubrzo da bude promeweno ili o zaista ~vrstoj nameri
sindikata da se nadnice u jednom du`em roku ne mewaju.

Imaju}i u vidu ove ~iwenice sindikati u Srbiji bi trebalo da
prihvate neprijatnu ali objektivnu ~iwenicu da im je stvarna prego-
vara~ka mo} minimalna - gotovo da i ne postoji. Pored toga, sindikati
bi trebali da prihvate i neospornu istinu da institucije kolektivnog
pregovarawa, bez obzira kako bilo organizovane, ne mogu da nadoknade
postoje}u privrednu neefikasnost. Ne mo`e da se raspodeli ne{to {to
objektivno ne postoji, odnosno {to nije zara|eno na tr`i{tu. Poznato
je da ni u razvijenim tr`i{nim privredama kolektivni ugovor ne mo`e
za{tititi radnika od otpu{tawa, a koje je izazvano pogor{anom
tr`i{nom pozicijom preduze}a. U ovim zemqama u nekim ne tako retkim
slu~ajevima sindikat je pregovarao pored nivoa zarada i o razvojnoj
politici firme. U takvim pregovorima sindikati su se odricali zahte-
va za pove}awem zarada da bi po osnovu sni`enih tro{kova proizvodwe
firma postala konkurentnija kako na doma}em tako i na svetskom
tr`i{tu. Ono {to bi trebalo da imaju u vidu sindikati u Srbiji svodi
se na zakqu~ak da i radnici i poslodavci u jednom preduze}u pred-
stavqaju „tim“, koji najboqe rezultate ostvaruje onda kada su im aktivnos-
ti tako koordinirane da omogu}uju visok stepen konkurentnosti na
tr`i{tu. Ne radi se dakle o igri „nulte sume“ u kojoj jedni dobijaju upra-
vo ono {to drugi izgube. 

@elimo da skrenemo pa`wu na jo{ jednu ra{irenu zabludu koja je
kod nas prisutna u procesima kolektivnog pregovarawa, a kojom se obra-
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zla`e potreba za podizawem nadnica. Wu, na na{e veliko iznena|ewe,
iznose ~ak i neki profesionalni ekonomisti. Polazi se od ta~nog
zapa`awa da zarada nije samo obi~an tro{ak proizvodwe, ve} istovre-
meno i dohodak najve}eg dela stanovni{tva svake privrede. Shodno tome
preko nivoa zarada deluje se i na ukupan nivo tra`we koji postoji u
privredi i od kojeg izme|u ostalog zavisi i nivo ukupan privredne
aktivnosti. Drugim re~ima da bi se postakla tra`wa, pa prema tome i
proizvodwa, neophodno je da prvo porastu zarade. [ta nije u redu sa
ovakvom argumentacijom? Ako bi se prihvatilo pove}awe zarada, van
okvira o kojima smo prethodno govorili, to bi kao prvi efekat izazva-
lo smawewe tra`we za radom i na taj na~in do{lo bi do porasta neza-
poslenosti. S druge strane, do{lo bi vrlo brzo i do porasta cena, odnos-
no do tro{kovne inflacije. Porast cena oborio bi realne zarade tako
da bi „nov~ana iluzija“ kratko trajala. Da bi suzbila inflatorne tokove
odgovorna monetarna vlast morala bi da podi`e kamatne stope {to bi
naravno destimulisalo investicije. Sve skupa dovodi do toga da se upra-
vo ostvaruju suprotni efekti od onih koji se smatraju po`eqnim.

Kako se postaviti u vezi sa pitawem utvr|ivawa minimalnih i
garantovanih zarada? Ugovarawe minimalne zarade predstavqa sastavni
deo normi Me|unarodne organizacije rada. Po ovoj konvenciji mini-
malna zarada mora da uzme u obzir slede}e faktore: potrebe radnika (i
wihovih porodica), tro{kove `ivota, ukupan nivo zarada u zemqi, stan-
dard `ivota drugih socijalnih grupa. Obi~no se govori da visina ove
zarade bude tako utvr|ena da bude i pravi~na, ali i umerena. Od wene
visine zavisi i cela struktura zarada u jednoj privredi. U na{im akti-
ma koji reguli{e ove odnose govori se minimalnoj zaradi, kao i o   pravu
na ostvarivawe garantovane zarade koja se utvr|uje u skladu sa zakonom
i kolektivnim ugovorom. Ukoliko firma nije u stawu da isplati ovu
zaradu du`na je da zaposlenom isplati garantovanu neto zaradu, koju
utvr|uje vlada svojom odlukom. Poslodavac je du`an da zaposlenom
isplati i razliku izme|u neto zarade i zarade koju bi ostvario u skladu
sa kolektivnim ugovorom.

Kada se uzme u obzir stvarni nivo zarada radnika u Srbiji sasvim
je sigurno da one ne obezbe|uju normalno reprodukovawe, a posebno ne
reprodukovawe porodice, ~ak ni sa bukvalno shva}enim minimumom
egzistencije.  Insistirawe na „garantovnim“ zaradama bilo je i ostalo
ekonomski potpuno besmisleno, budu}i da je stepen produktivnosti i
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efikasnosti u Srbiji takav da ve}ina preduze}a nije u stawu da obezbe-
di ni prostu reprodukciju, ~ak i da uop{te ne ispla}uje svoje radnike.
Zbog toga je razumno da se postavi pitawe zbog ~ega se onda uop{te
raspravqa o „garantovanim“ zaradama i kakva je wihova funkcija? Ona
je do sada zapravo bila ~isto politi~ka, odnosno i ovo pitawe je bilo
sastavni deo ukupne politi~ke igre. S tom praksom je neophodno da se
prestane. Garantovano objektivno mo`e da bude samo ono {to se ostvari
na tr`i{tu.  

6. Uloga dr`ave u reformi

Postavqa se pitawe na koji na~in bi trebalo da se u procesu
uspostavqawa i stimulacije mehanizama tr`i{ta rada u Srbiji pona{a
dr`ava? Ve} smo skrenuli pa`wu na razloge zbog kojih smatramo da je
potrebno izbe}i zna~ajniji uticaj dr`ave u procesima kolektivnog pre-
govarawa. U javnosti je prisutno i u velikoj meri ra{ireno mi{qewe da
je dr`ava „du`na“ da re{i problem masovne nezaposlenosti, odnosno da
obezbedi nova i kvalitetna radna mesta. Potrebno je samo da radnici
„pro{etaju“ do nekih dr`avnih {altera i sve }e tada da bude sre|eno. Tak-
va o~ekivawa sama po sebi i nisu neko iznena|ewe. Ona su jednim delom
posledica sna`ne inercije, a drugim delom nerazumevawa na~ina
funkcionisawa tr`i{ta rada. Drugim re~ima i u ovoj oblasti neophod-
no je da do|e do promene postoje}ih odnosa i na~ina pona{awa. Ono {to
predstavqa ishodi{te za novu uloge dr`ave je ~iwenica da ona vi{e ne
treba da bude centralni akter - koji direktno uti~e na alokaciju rada i
wegovu cenu. S druge strane, dr`ava vi{e ne}e biti u~esnik koji mo`e
da se pona{a „za{titni~ki“ te bi i shodno tome ona trebalo da pri-
lagodi svoje konkretno pona{awe. 

[ta bi dakle bila nadle`nost dr`ave u ovim procesima? Dr`ava
treba, pre svega, da omogu}i da se promeni postoje}i i uspostavi novi
institucionalni okvir koji svojim karakteristikama odgovara jednoj
savremenoj tr`i{noj privredi. Drugi deo wenog anga`mana predstavqale
bi globalna ekonomska politika i politika zapo{qavawa. 

Ekonomska politika

Ekonomska politika, kao {to je dobro poznato, indirektno uti~e
i na odnose na tr`i{tu rada. Najboqa ekonomska politika vezana za
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tr`i{te rada upravo je preventivna, odnosno ona koja ne dozvoqava da
se stvori problem masovne nezaposlenosti. U kontekstu na{e teme to
zna~i da bi bilo najboqe da se vlast uzdr`avala od aktivnog delovawa
kojim je postoje}e probleme zapravo i proizvela. Takvo weno pona{awe
bilo bi po`eqno da se postigne u budu}nosti. Ovo naravno zavisi od
globalnog reformskog usmerewa i od spremnosti reformatora u Srbiji
da etabliraju slobodnu tr`i{nu privredu u kojoj politika nema cen-
tralnu ulogu.

Jedna od mogu}nosti posrednog delovawa dr`ave preko promena
institucija na odnose na tr`i{tu rada predstavqala bi promena u
poreskom sistemu. Neophodno je da se reformatori u Srbiji odlu~e i na
reformu sistema oporezivawa iz mno{tva drugih razloga, ali i da bi se
tako delovalo na postoje}i disparitet izme|u cena rada i kapitala. Dis-
paritet cena proizvodnih faktora preuzet od samoupravnog sistema
dodatno je pove}avan merama nerazumne fiskalne politike - preveliki
je deo poreskog optere}ewa vezivan za rad i zarade (na jedan dinar zara-
da dodavalo se preko jednog dinara po osnovu poreza i doprinosa). Tako
su cene proizvodnih faktora izra`avale potpuno druga~iji odnos nego
{to bi se moglo o~ekivati na osnovu wihove stvarne raspolo`ivosti. Rad
koji je bio obilan resurs u~iwen je za preduze}a relativno skupqim, a
kapital koji je bio redak u~iwen je relativno jeftinijim. Efekat ovakvog
stawa na alokaciju i upotrebu rada i kapitala nije te{ko razumeti -
pojavquje se vi{ak radnika. Smawewem poreskog optere}ewa rada delo-
valo bi se stimulativno na tra`wu za radom. 

Razvijene privrede su se ponekad odlu~ivale i za slede}u meru: da
se kod radnika niskih kvalifikacija smawe porezi i doprinosi na doho-
dak, koje firma ura~unava u svoje tro{kove, da bi se na taj na~in zbog
ni`ih tro{kova podstakla tra`wa za radom ovih radnika. Treba me|utim
da se ima u vidu da je ovo bila samo jedna iz {iroke lepeze preduzimanih
mera. U na{em konkretnom slu~aju, imaju}i u vidu konkretno stawe
stvari, nekvalifikovanim radnicima mo`e mnogo vi{e da se pomogne
podizawem vrednosti „qudskog kapitala“. Drugim re~ima neophodno je
ovim radnicima pomo}i u procesima dokvalifikacija i prekvali-
fikacija. To je jedino realisti~no i shodno tome trajno re{ewe problema
budu}i da je wihovo u~e{}e u ukupnoj nezaposlenosti visoko i kre}e se
oko 22%.
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Posmatrano sa stanovi{ta strategije razvoja vlada u Srbiji ne bi
trebalo da se odlu~uje na protekcionizam. Privredni protekcionizam
koji se obrazla`e potrebom za{tite radnih mesta u zemqi nije dobar
izgovor i ne predstavqa ekonomski efikasno re{ewe za problem neza-
poslenosti. Na taj na~in doma}i radnici mogu samo da izgube. Svaki
protekcionizam naime u krajwoj instanci dovodi do toga da je potrebno
da ga neko plati. Obi~no to bude pla}eno kako vi{im doma}im cenama
tako i gubitkom blagostawa usled suboptimalne alokacije resursa. Pro-
tekcionizam drugim re~ima ne mo`e da bude strategija koja bi re{avala
problem nezaposlenosti u Srbiji, ve} problem mo`e samo dodatno da
poja~a. Samo efikasno ukqu~ivawe u me|unarodnu podelu rada omogu}uje
da se postoje}i raspolo`ivi resursi iskoriste na najboqi mogu}i na~in.
Iskustva brojnih firmi u privredama u razvoju pokazuju da se one
ukqu~uju u me|unarodnu razmenu kao kooperanti firmi u inostranstvu.  

Obi~no se tvrdi da }e liberalizacija spoqne trgovine u Srbiji
da sna`no negativno deluje na postoje}i stepen zaposlenosti. Me|utim,
neka tranziciona iskustva nam ukazuju da je mogu}e da ovaj efekat na
zaposlenost bude pozitivan. Brza i masovna liberalizacija sna`no
otvara pitawe restrukturirawa preduze}a, tako da ona preduze}a koja
nisu u stawu da izdr`e konkurentski pritisak moraju da se reorganizu-
ju ili da propadnu. Takvo stawe pored ostalog zna~i da se otvaraju nova
radna mesta u firmama koje posluju u izvoznim sektorima, {to na dugi
rok predstavqa upravo one delatnosti koje omogu}uju stabilan privred-
ni rast. 

Pasivne i aktivne mere

Kada se o ovom pitawu raspravqa misli se prvenstveno na funk-
cionisawe Zavoda za tr`i{te rada – institucije koja bi trebalo da
obavqa funkcije jedne „berze rada“. Dakle institucije koja bi trebalo da
obezbe|uje uslove za zapo{qavawe nezaposlenih lica, da vr{i posre-
dovawe, da zapravo uskla|uje ponudu i potra`wu na tr`i{tu rada u Srbi-
ji. Preko Zavoda sprovode se i aktivne i pasivne mere politike
zapo{qavawa. Imaju}i u vidu postoje}e stawe i probleme neophodno je
da se Zavod reformi{e. Promene bi trebalo da budu usmerene ka wegovoj
decentralizaciji, koja bi omogu}ila da vi{e do|u do izra`aja regionalni
aspekti i lokalne specifi~nosti problema nezaposlenosti. Neophodne
su i wegove organizacione promene, boqa tehnolo{ka opremqenost i
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kadrovsko poja~awe. Sve to zahteva dodatna finansijska sredstva. S druge
strane, trebalo bi da se omogu}i da se u proces posredovawa pri zapo-
{qavawu ukqu~uju i privatne agencije koje su spremne da uz po{tovawe
odre|enih pravila pona{awa konkuri{u u obavqawu posredni~kih uslu-
ga. Posebno bi moglo da bude atraktivno specijalizovano posredovawe,
odnosno posredovawe za odre|ene vrste poslova. Na taj na~in bi se razbio
postoje}i monopol i shodno tome podstakla konkurencija koja bi rezul-
tirala vi{om efikasno{}u usluga poredovawa, kao i wihovim ni`im
tro{kovima.

Kqu~no pitawe koje se postavqa svodi se na dilemu kako dr`ava
treba da se postavi imaju}i u vidu ~iwenicu da }e reforma u kratkom
roku sigurno dovesti do porasta nezaposlenosti? Da li ona treba da insi-
stira na garantovawu odre|ene nov~ane nadoknade radnicima koji ostanu
bez posla? Moraju se imati u vidu dve stvari kada se govori o ovom
pitawu: da to nije trajno re{avawe problema, kao i da zahteva postojawe
velikih finansijskih sredstava. Do skora je, a sasvim sigurno se to nije
bitnije promenilo, svega 6,5% nezaposlenih ostvarivalo pravo na ovu
nadoknadu. Ukupna izdvajawa za aktivne mere podsticaja (tro{kovi prek-
valifikacija i razne organizacione i stru~ne usluge radnicima koji
tra`e zaposlewe) i za pasivne mere dr`avne intervencije (subvencije
nezaposlenim) na tr`i{tu rada u razvijenim zemqama su od 3-5%
dru{tvenog proizvoda. U Srbiji to je iznosilo oko 0,4% na neuporedi-
vo ni`u osnovu. Takvim raspolo`ivim sredstvima se ne mo`e mnogo
u~initi. Posebno }e ovaj problem da do|e do izra`aja ukoliko monetarne
vlasti istraju na stabilnosti dinara, odnosno ukoliko odole pritiscima
da se {tampa novac. To podrazumeva i da }e dr`avi tako|e biti
onemogu}eno da na taj na~in pokriva razliku izme|u prihoda i rashoda,
odnosno ona }e biti primorana da i sama funkcioni{e prema postulatu
„tvrdih buxetskih ograni~ewa“. Pasivne mere ne mogu dakle mnogo da
u~ine u re{avawu problema nezaposlenosti u Srbiji, budu}i da je ona
masovna i dugoro~na. Finansijska pomo} trebalo bi da bude usmerena
samo na one kojima je zaista najpotrebnija. Potrebno je da se, imaju}i u
vidu postoje}e stawe, ide na smawewe subvencionisawa nezaposleni,h jer
ih to pored ostalog stimuli{e da se ukqu~uju na paralelno tr`i{te
rada. Ovo je neophodno i da bi se podstaklo tragawe za poslom i smaw-
ila „probirqivost“ radnika. Trajawe pomo}i bi trebalo da bude vre-
menski jasno ograni~eno da bi se izbegao poznati efekat „histereze neza-
poslenosti“. Pored ve} pomenutog inflatornog pritiska koji pasivne
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mere nu`no prati (nema dovoqno raspolo`ivih sredstava pa se vr{i
pritisak na centralnu banku da {tampa novac), stvara se samom privid
re{avawa problema, kupuje se socijalni mir, a u stvari se problem odla`e
i kumulira. 

Trajno re{ewe problema masovne nezaposlenosti u Srbiji smis-
leno je da se tra`i jedino u porastu globalne privredne efikasnosti.
Zato je neophodno pasivne mere {to je mogu}e vi{e smawiti i dopuniti
ih aktivnim merama. Aktivne mere podrazumevaju stvarawe pretpostav-
ki i mogu}nosti za lak{e ukqu~ivawe postoje}eg vi{ka radnika i neza-
poslenih radnika u neke druge proizvodne programe. Ovakvo stawe je
posledica ~iwenice da je uporedo sa privatizacijom neophodno da teku
procesi prilago|avawa kvaliteta i profesionalne strukture radnog
resursa. Pomenuli smo ve} ekonometrijski utvr|enu vezu da svaka dodat-
na godina obrazovawa pove}ava zarade zaposlenih izme|u 4% i 5% u
privredama u tranziciji, dok je to u razvijenim privredama oko 11%. To
prakti~no zna~i, kako pokazuju iskustva privreda u tranziciji, da
istovremeno sa privatizacijom treba da se odvijaju procesi stru~nog
osposobqavawa, prekvalifikacije i dokvalifikacije. Ciq ovih mera je
smawewe rasipawa postoje}eg radnog resursa, odnosno o~uvawe i
unapre|ewe vrednosti „qudskog kapitala“. Smatra se da je neophodno da
se u ove procese ukqu~i dr`ava zbog visokih pozitivnih eksternih efeka-
ta obrazovawa. 

Tranzicioni mehanizmi u svim zemqama Isto~ne i Centralne
Evrope ukazali su na nu`nost reforme postoje}ih obrazovnih sistema.
Li~nosti koje su obrazovane za centralno-plansku privredu nisu u stawu
da se prilagode visokim zahtevima tr`i{ne privrede u uslovima
nagla{ene tehnolo{ke dinamike. Od li~nosti koja u~estvuje u modernim
tr`i{nim procesima tra`i se li~na odgovornost, kreativna sloboda i
ve{tina re{avawa problema. Drugim re~ima, tra`i se mnogo prag-
mati~niji pristup nego {to je to do sada bio slu~aj. Staro znawe i pos-
toje}a profesionalna obu~enost nisu u stawu da se uklope u dinami~ne
zahteve „nove konkurencije“. Adekvatan obrazovni sistem treba da
omogu}i ve}u profesionalnu pokretqivost radnika, koja je nu`na zbog
strukturnog prilago|avawa.

Aktivna politika zapo{qavawa zna~i i podsticawe zaposlenos-
ti na nekoliko na~ina: novim programima zapo{qavawa; programima
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za zapo{qavawe hendikepiranih lica; programima samozapo{qavawa.
U ovom procesu podsticawa zapo{qavawa raznim tr`i{nim stimulan-
sima prioritet bi trebalo davati onim ekonomskim aktivnostima koje
omogu}uju zapo{qavawe radnika. Ovde je, zbog preciznosti i mogu}eg
nerazumevawa,  potrebna jedna napomena. Aktivni podsticaj ne zna~i
insistirawe na tome da dr`ava preuzme ulogu preduzetnika (direct job
creation): da otvara firme i tako stvara nova radna mesta ili da deli-
mi~no u~estvuje u finansirawu otvarawa novih radnih mesta u privat-
nom sektoru. Takvo pona{awe ne bi bilo re{ewe problema. Da bi dr`ava
mogla da otvara nova radna mesta ona bi morala da pove}a poreze i svo-
je prihode da bi stvorila neophodna finansijska sredstava za investi-
rawe. Porast poreza smawuje potro{wu, ali isto tako i privatnu {ted-
wu, tako da se smawuje postoje}a proizvodwa i stepen zaposlenosti. S
druge strane, poznato je da takvo pona{awe izaziva suboptimalnu
alokaciju resursa budu}i da se naru{ava spontanost tr`i{nog meha-
nizma koji je se rukovodi cenovnim signalima.

7. Dinamika reforme

Postavqa se pitawe na koji na~in bi trebalo, gledano sa
stanovi{ta dinamike promena, da se pristupi reformi tr`i{ta rada u
Srbiji? To je standardno pitawe koje se svodi na odluku da li „{ok ter-
apija“ (brza i radikalna promena postoje}eg stawa) ili postupnost prom-
ena i wihova implementacija u du`em vremenskom intervalu. Pored toga
problem predstavqa i odluka da li reforma tr`i{ta rada treba da
prethodi globalnoj reformi, da se odvija uporedo s ovom reformom ili
treba da je prati? U ekonomskoj literaturi o tranziciji jedno vreme je
bila prisutna velika i ̀ ustra diskusija posebno o prvom pitawu, zatim
je naglo zamrla da bi se u posledwe vreme ponovo aktivirala. 

U prilog brze reforme obi~no se navode slede}i argumenti:
onemogu}uje se uticajnim dru{tvenim grupama koje su zainteresovane da
opstruiraju reformu da se mobiliziraju i organizuju; period institu-
cionalnog i sistemskog „dvovla{}a“ mnogo je kra}i tako da je i smawe-
na neizvesnost; smawuje se manevarski prostor i skra}uje vreme za
sna`niju dr`avnu intervenciju.  S druge strane, argumenti koji se stavqa-
ju u prilog postupnoj reformi svode se na to da se omogu}uje obezbe|ivawe
ve}e i trajnije podr{ke reformi. Tro{kovi reforme su navodno ni`i i
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pored toga raspore|eni su na jedan znatno du`i vremenski interval tako
da se ostvaruje sna`nija podr{ka reformi od strane gra|ana-bira~a. 

Imaju}u u vidu trenutno stawe na tr`i{tu rada u Srbiji zaista
nema mnogo nedoumica oko toga kojom dinamikom bi trebalo da se pris-
tupi reformi. Reformatori jednostavno vi{e nemaju nikakvog slobodnog
manevarskog prostora unutar kojeg bi mogli da sa promenama odugovla~e.
Na{ stav po ovom pitawu je nedvosmislen: dinamika uspostavqawa
neophodnih mera na tr`i{tu rada u Srbiji trebalo bi da prati dinamiku
globalne reforme. A ona ima smisla samo ukoliko bude brza, radikalna
i ireverzibilna. Za gradualisti~ku strategiju nema dovoqno prostora. 

Neophodno je da paralelno sa ostalim reformskim merama, poseb-
no privatizacijom i deregulacijama, usledi i pomenuta deregulacija na
tr`i{tu rada. Ukoliko to ne bi bio slu~aj, tada bi se neizbe`ni proces
makroekonomskog prilago|avawa ubrzo „sudario“ sa rigidno{}u pri-
lago|avawa na tr`i{tu rada i do{lo bi do nove krize. 

Pro{la vlast je tvrdila da odugovla~i sa reformom upravo zbog
straha od velikih dru{tvenih lomova i o~uvawa socijalne sigurnosti
radnika. Sada{we stawe do koga se ovim merama stiglo - masovna neza-
poslenost i beda- nije ni{ta drugo nego cena koja se pla}a ~iwenici da
je umesto u transformacione procese ovo dru{tvo bilo usmereno u sasvim
drugom pravcu. Da se po~etkom devedesetih krenulo u radikalnu ekonom-
sku reformu postojala je mogu}nost da tro{kovi prelaznog razdobqa
budu znatno ni`i, odnosno da sve pro|e mnogo bezbolnije. Me|utim, to
se nije desilo i tro{kovi su rasli velikom brzinom. Shodno tome, svako
odugovla~ewe sa reformom ne zna~i ni{ta drugo nego samo uve}avawe
postoje}eg problema i podizawe socijalne cene koja }e jednom ipak morati
da bude pla}ena. 

Brza i masovna liberalizacija tr`i{ta }e nametnuti potrebu
globalnog prilago|avawa u privredi i ne}e biti dovoqno slobodnog
prostora da se proces raznim politi~kim sredstvima usporava i zaus-
tavqa. Ono {to je tako|e bitna ~iwenica na koju nam ukazuju iskustva nek-
ih zemqa (na primer u Ma|arskoj, Poqskoj i ^e{koj Republici) je da
radikalna promena - brza liberalizacija tr`i{ta - rezultira i poras-
tom produktivnosti rada. Porast u produktivnosti otvara mogu}nosti
za ostvarivawe vi{eg nivoa zarada, kao i za dodatnu zaposlenost. Uko-
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liko se bude istrajalo na radikalnoj reformi pozitivni efekti }e se
pojaviti savim sigurno u relativno kratkom roku. To ne zna~i da treba
zatvarati o~i pred tako|e jasnom ~iwenicom da se potpuno re{ewe pos-
toje}ih problema ne mo`e o~ekivati preko no}i. Takvo o~ekivawe bilo
bi nerealno i ukazivalo bi na elementarno nepoznavawe na~ina na koji
tr`i{te funkcioni{e. Imaju}u u vidu da se radi o stvarawu potpuno
druga~ijih odnosa i vrednosti od onih koji su dominirali u posledwih
pola veka svesni smo ~iwenice da }e biti potrebno da pro|e mnogo vre-
mena dok se novi na~in pona{awa ne ukoreni i ne postane deo rutine.
Novim institucijama treba vremena da se „uhodaju“, a qudima da se novim
okolnostima i novim podsticajima prilagode. 

8. Ima li reforma {ansu?

Postavqa se pitawe da li je reforma tr`i{ta rada, imaju}i u
vidu postoje}e stawe privrede u Srbiji kao i odnose snaga uop{te, izvo-
diva? Samo pitawe, postavqeno na ovakav na~in, ve} u pozadini ima i
izra`enu sumwu da }e do}i do razli~itih opstrukcija reformi koje mogu
da budu toliko sna`ne da je zapravo onemogu}e. Odgovor na ovako
postavqeno pitawe predstavqa deo odgovora na jedno uop{tenije pitawe
- da li ukupna privredna reforma u Srbiji ima {ansu? Mi }emo se u nas-
tavku ograni~iti samo na problematiku reforme tr`i{ta rada. Ne tre-
ba zatvarati o~i pred ~iwenicom da }e se pri uspostavqawu novih odnosa
na tr`i{tu rada pojavqivati i odre|eni problemi i otpori. Koji su to
problemi i odakle }e da dolazi otpor?   

Strah od dodatne nezaposlenosti

Postavqa se pitawe na koji na~in }e privatizacija, deregulaci-
ja i liberalizacija, kao i afirmacija „tvrdog“ tr`i{ta rada uticati na
promenu postoje}eg stawa masovne i dugoro~ne nezaposlenosti? Kqu~ni
prigovor brzoj privatizaciji na samom po~etku tranzicije bio je izra`en
strahom da }e se na taj na~in inicirati masovna otpu{tawa i dodatno
pove}ati ve} postoje}u nezaposlenost. Budu}i da bi takvom strategijom
veliki broj radnika bio doveden u neizvestan ekonomski polo`aj do{lo
bi do naru{avawa socijalnog i politi~kog mira. To bi onda dovelo do
masovnih protesta i do zaustavqawa same reforme. {ta bi moglo da se
o~ekuje u trenutnim okolnostima? I u ovom kontekstu treba biti krajwe
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otvoren. Privatizacija u Srbiji }e da izazove neophodna strukturna
prilago|avawa {to }e u po~etku prouzrokovati i neke dodatne
makroekonomske probleme. Jedan od wih je da }e odre|eni deo trenutno
formalno zaposlenih radnika ostati bez posla. Takav mehanizam bio je
prisutan i u procesima tranzicije zemaqa u Centralnoj i Isto~noj
Evropi. Prva reakcija nakon privatizacije bila je prilago|avawe na
tr`i{tima rada. Kratkoro~no, do{lo je do pada nivoa zaposlenosti,
kao i do pada realnih zarada, ali i promene odnosa me|u zaradama. Nakon
toga, aktivirao se i dinamizirao proces otvarawa novih radnih mesta.
Posebno je do{lo do porasta zapo{qavawa u sektoru usluga.  

U Srbiji tako|e mo`e da se o~ekuje ne{to sli~no. Mada, treba
priznati da je postoje}e polazno stawe znatno te`e nego {to je to bilo
kod drugih privreda koje su u tranziciju krenule pre desetak godina. I
doma}i i strani preduzetnici }e, rukovo|eni logikom profita, po~eti
da sni`avaju tro{kove i na taj na~in }e se vrlo brzo re{iti problem
vi{ka radnika po preduze}ima. Oni }e se prikqu~iti na tr`i{te rada.
O ovim problemima se ne bi na ovaj na~in verovatno ni govorilo u javnos-
ti da odgovaraju}i fondovi nisu prazni ili poluprazni. Da li }e
otpu{tawe ovih radnika prouzrokovati masovnu glad i socijalnu bedu?
Ovakvo pitawe je istovremeno i naj~e{}i prigovor svakoj radikalnoj
reformi, a  kojim se zapravo nastoji opravdati zadr`avawe postoje}eg
stawa. Na{e je mi{qewe da za takav „crni“ scenario uprkos ogromnim
problemima i dramati~nom stawu ipak nema osnove. Za{to to tvrdimo
i ~ime to mo`emo da potkrepimo? 

Podse}amo prvo da ni sada nezaposleni radnici, kao i ve}ina
formalno zaposlenih u Srbiji, ne pre`ivqavaju zahvaquju}i onom {to
dobijaju kao socijalnu pomo} ili ~ak platu. Ve}ina raspola`e i nekim
dodatnim prihodima, koji su rezultat neformalne ekonomije (pomenili
smo da se procewuje da je najmawe oko milion radnika zaposleno u ovom
sektoru), dodatnog rada u poqoprivredi ili nekoj drugoj delatnosti.
Neki su pre{li u i preduzetnike. Takvo stawe samo je neophodno i for-
malno pravno da se verifikuje. Imaju}i sve u vidu mo`e da se zakqu~i da
se socijalni polo`aj formalno otpu{tenih radnika u po~etnoj, sasvim
sigurno najte`oj fazi, reforme u Srbiji ne}e bitno promeniti. Pre-
ciznije, wihov standard ne}e zna~ajnije da opadne. Za one najugro`enije
bi se obezbedila neophodna socijalna pomo}. Stoga je bitno da reformu
na tr`i{tu rada prati i promena postoje}eg sistema socijalne za{tite
(elementi reforme socijalne politike nisu predmet ove studije). 
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Porast ekonomske efikasnosti preduze}a u Srbiji, {to pred-
stavqa i osnovni ciq privatizacije }e, uz promeweni institucionalni
okvir, da dovede do porasta nivoa zarada i otvarawa novih radnih mes-
ta. Nova radna mesta }e naravno podrazumevati odgovaraju}a struktur-
na prilago|avawa radne snage. Ni strukturno prilago|avawe tako|e ne
bi trebalo da predstavqa neki bitan problem. Da su radnici u Srbiji
adaptibilni na zahteve tra`we za radom ne treba imati sumwu. Na to
upu}uje ~iwenica da skoro dve tre}ine u~esnika u neformalnoj ekonomi-
ji dodatni posao nije obavqalo u istom zanimawu kao svoj redovni posao.
U ovom procesu bi se, kako smo ve} rekli, aktivirala i dr`ava
olak{awem i direktnim potpomagawem procesa prekvalifikovawa. 

Stvarawe uslova za razvoj privatnog preduzetni{tva i wegovo
podsticawe, uz liberalizaciju privrede, omogu}ilo bi otvarawe malih
i sredwih preduze}a, {to zna~i i novih mogu}nosti za dodatno
zapo{qavawe. Ne treba zaboraviti da mala i sredwa preduze}a uspe{no
funkcioni{u u privredama gde postoje uspe{ne velike firme (strane
ili doma}e), jer ova preduze}a su naj~e{}e wihovi kooperanti. Pored
toga u proteklih pet godina prime}en je i porast u~e{}a zaposlenih u sek-
toru usluga {to zna~i da otvoren prostor postoji i da bi se uz povoqnije
stawe u institucionalnom okru`ewu ovaj proces znatno ubrzao.

Otpor ili podr{ka reformi?

Pomenuti reformski procesi u Srbiji ne obe}avaju ni{ta spek-
takularno u nekom kratkom roku. Da li }e radnici da prihvate ovakav
scenario, to jest da li mo`e da se o~ekuje wihov masovan otpor? Osnovni
problem bez ikakve sumwe proizilazi iz nasle|enog na~ina pona{awa,
odnosno iz preza{ti}enosti radnika u proteklom vremenu i wihove
nespremnosti da prihvate konkurenciju i tr`i{nu neizvesnost i nesig-
urnost. Preza{ti}enost je bila posebno nagla{ena u doba takozvanog
samoupravnog socijalizma, ali ona je nastavqena i daqe, mada u jednoj
promewenoj formi i iz druga~ijih pobuda. U vreme ekonomskih sankci-
ja Ujediwenih Nacija do{lo je do vidqive dr`avne (politi~ke) sprege sa
delom radnika i jednim delom sindikata - boqe kazano sindikalnog
rukovodstva. Vladaju}a elita po{la je od stava da treba da po svaku cenu
spre~i mogu}e socijalne potrese koji bi lako mogli da se otmu kontroli.
Taj proces je trebalo da se odgovaraju}im merama predupredi. 
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Vlast se odlu~ila da uspostavi neku vrstu „pre}utnog sporazuma“
sa radnicima. Obe strane su u ovoj „pogodbi“ imale svoje interese. Krenu-
lo se od proklamacije da sve dok traju ekonomske sankcije niko ne mo`e,
niti sme, da bude otpu{ten. Zauzvrat, radnici su se uzdr`avali od nekog
masovnijeg bunta i odr`avali su prili~no krhko stawe socijalnog i
politi~kog mira. Na taj na~in zapravo se la`irala socijalna sigurnost
koja nije imala svoje ekonomsko pokri}e. Davala se la`na nada, kupova-
lo potrebno vreme i prikrivao i odlagao pravi problem: neadekvatna
privredna struktura i dramati~no niska efikasnost. Stvarana je, po
radnike pogubna, kako se neko prikladno izrazio „psihopatologija
za{ti}enosti“. Qudi su se navikli na to da se dr`ava „brine“ za wih i
da }e takvo stawe biti nastavqeno i u budu}nosti. Direktori dru{tvenih
firmi, budu}i da wihov polo`aj nije zavisio od efikasnosti preduze}a,
lako su sprovodili nameru vlasti i nikoga nisu otpu{tali. Na taj na~in
radnici su zapravo be`ali od toga da prihvate ~iwenicu da u dr`avnim
firmama jednostavno nema budu}nosti. Samo je bilo pitawe dana kada }e
to biti ozvani~eno. Ti dani su odavno stigli, ali su sada izgleda i
objavqeni.

Problem bi mogla, shodno postoje}im odnosima, da predstavqaju
sindikalna rukovodstva. Primetno je da se i daqe sindikalna rukovod-
stava pona{aju, ili barem nastoje da to ~ine, kao u~esnik u politi~kom
`ivotu, a ne kao u~esnik u oblasti industrijskih odnosa. Za o~ekivati
je da jedan deo sindikalnih rukovodstava poku{a, to neki ve} i sada ~ine,
da inicira sna`nije otpore reformi. To }e verovatno da se doga|a pod
ve} pomenutim izgovorom za{tite interesa radnika. Takvo pona{awe
sindikalnih lidera do sada nije bilo slu~ajno budu}i da se ekonomski
polo`aj odre|ivao shodno vezi sa politi~kom elitom. Jo{ uvek su na
sceni takvi poku{aji mada se donekle promenila terminologija i na~in
ostvarivawa  uticaja. Sad se to radi u formi navodne za{tite preduze}a
od razli~itih zloupotreba i potencijalnog „stranog izrabqivawa“.
Efikasan na~in da se takvo pona{awe svede na najmawu mogu}u meru pred-
stavqa smawewe dr`avnog uplitawa u privredne tokove i spre~avawe
stvarawa slobodnog prostora za takav uticaj. Tada }e sve one aktivnos-
ti  koje su usmerene na politi~ke pritiske da izgube na atraktivnosti i
na uticaju.

Iako ovakvo zate~eno stawe mo`e da predstavqa zna~ajan problem
i otpor prema reformi u Srbiji, ipak postoje i neke ~iwenice koje ga
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olak{avaju. Stepen ekonomske propasti i shodno tome ekonomske nesig-
urnosti i bede toliko je velik da niko ko je razuman vi{e ne mo`e da gaji
iluziju o tome da postoji neko lako i brzo re{ewe. I pored toga se na
javnoj sceni ~esto ~uju pri~e koje svojim osnovnim tonom neodoqivo
podse}aju na pro{la vremena. Objektivno posmatrano stawe je otprilike
slede}e. Radnici nemaju veliki manevarski prostor: ili }e do}i do poras-
ta ekonomske efikasnosti i do otvarawa novih radnih mesta i vi{ih
zarada ili }e se postoje}a beda nastaviti i jo{ vi{e produbiti. Oni
zapravo imaju vrlo male oportunitetne tro{kove (tro{kovi
propu{tenih prilika) - nemaju drugim re~ima {ta da izgube. Ne mogu da
izgube kvalitetna radna mesta koja nemaju, ne mogu da izgube visoke zarade
koje nemaju, ne mogu da izgube socijalnu sigurnost koju objektivno nema-
ju. Otvarawa procesa slobodne konkurencije pla{e se uvek oni koji ima-
ju neki monopol. Najve}i broj radnika trenutno je daleko od bilo kakvog
monopolskog polo`aja. Prema tome, pla{iti radnike u Srbiji reformom
i izigravati wihovog navodnog za{titnika predstavqalo bi u ovom
trenutku neukusnu demagogiju. 

*
* *

Da li radikalna reforma tr`i{ta rada u Srbiji ima {ansu? Da
li ona uop{te ima razumnu alternativu? Imaju}i sve {to smo rekli u
vidu, prema na{em mi{qewu, radnici u Srbiji ukoliko budu razumni
trebalo bi da upravo zbog potrebe stvarawa boqih izgleda u budu}nos-
ti za sebe i svoje potomke bez ve}ih otpora prihvate nu`nost globalne
radikalne reforme, pa tako i reforme tr`i{ta rada. Uspeh svake
reforme, to su pokazala iskustva razvijenih privreda ali i privreda u
tranzicji, zavisi pored ostalog i od toga koliko je ona imala sna`nu i
trajnu bira~ku podr{ku. U kontekstu na{e teme  to bi zna~ilo da bi rad-
nici ba{ zbog svojih li~nih interesa trebali da podr`e mere kojima se
uvodi jedno „tvr|e“ tr`i{te rada. 

Dakle, na pitawe da li je realisti~no da se o~ekuje podr{ka refor-
mi mi ponavqamo odgovor da jeste. Razumna alternativa brzoj i masovnoj
privatizaciji i afirmaciji tr`i{ta rada u Srbiji objektivno ne pos-
toji. 
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