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Yeog

Oy c60Z ocrusarsa aiipuna 1992, gegepayuja Cpouje u Llpne Iope, iw3s.
CP Jyzocnasuja, Huje (hyHKYUOHUCANA KAO HOPMATHA gpacasa. Ymectio ga y
ceemy iipesasube 3nocpelny ouswty gegepayujy, ona jy je 20iiogo y ceemy
ogpadicagana. Jlox je kako-miaxo QyHKyuoHucand, ouno je wo suiie y Kbyuy
GUPEKITIHOZ §0208aPArbd U 0CO0EHOZ HAZ0GOeTAUUITIBA TIpeqCTliagHUKA Petiyo-
JUUKUX 87IACTIY He20 Y qyXy u flo crogy yciiasa. Kaga cy osu useopu ,,3ajeq
HUWETBA * TIPeCyiiiy, et OfICTIAHAK 3A6UCY UCK/BYUUBO 0 B0.be 8ETUKUX CUNA
u thpenyiiHo ce gporcu o kouyy Pesonyyuje Caseitia desbegrociiiu YH 0p. 1244
goneiie fiogogom Kocosa u Mettioxuje.

Behuna 2pahana Cpouje u Lpre I'ope gy6oxo je Hecaznacha ca 08axeum
ciiiarsem. Hagreanoct, ehuncio muuiwerve o iome He Modice TOTUTUYKY g ce
apiiuky e, Huitiu ga gohe go 802 uspasza. ¥ Lproj F'opu pehepengym o nesa-
gucHociiu eeh gyzo je onuimuyka iwema eragajyhe Koanuyuje og apumapro’
suauaja. Tonumiuuxa jasHoci je, Meljyiaum, gyooko fogemena 0Ko 0802 Tuiliarsd.
Y Cpbuju, xoja je cyouera ca ituiiaroem e1aciiiuitio’ OACIIAHKA, TPOOIeM gpicasHe
sajegruye ca L{pnom I'opom ce unu ueHopuuie, na cillpanu 61acCiiu, ui oguadice,
Ha citipany oiosuyuje u woj bmucke jasnociu. [ox ce y Llproj T'opu koiiwea 1ome
OKo Tuiiarea 3a uny dpotus ,;.OcHoBa HoBUX onHoca [{pre Tope u Cpbuje”, y
Cpbuju ne ocimoju 0gZosapajyhu goxymenis o ,, Ho8UM ogHOCUMA " Koju Ou
aneanico8ao TOTUMIUYKY jaGHOCTI.

Oasaj tipojexaiti ycimiaste pexoncimipykyuje CP Jyzocnasuje y iipagyy Hose
gparcastie 3ajeqruye Cpouje u Llpre T'ope uspas je nemupersa re2osux ayiiopa
ca osaxeuM ciiarse cimsapu. Onu cuai@pajy ga je fiocimiojelie ciliarve YCimiagHos
BAKYYMA U TOTUTIUUKY U MOPATIHO HEOGPHCUBO U §a ce MOPA PA3PEUIUTTIL ) HEKOM
0g ceojux nocuunux eiunoza. Haxo je mupan gpoccasiu pasnaz jegno og Hop-
MATHUX pewiersa, ayiiopy cMaiiipajy ga uma gosomHo 00JeKIUGHUX YUHUIAYA
Kojuugy y iipunioZ ciisaparsa YyHKyuoHanHe gpacagte sajeqruye Cpouje u Lipue
Tope. Onu ilonase og uctmiopujexu doiiephere uurverute ga Hapogu gee peiyo-
JIUKe dicele ga Hcuge Y OKBUPUMA gPHCasHe 3ajeqruye, anu He Zpage KOHYeiil



3ajegnuye Ha uctmopujckum ipemucama u apeymenituma. Citioza cMaiipajy ga je
Jequna anifiepHaiiiugHa tgeja gpacasHom pazgeajary cagpircana y ciasaparsy
JubepanHo-geMokpaiticke 3ajegrutje MUHUMATHOZ (egepaiiiugrod wutia. Ayiopu
Ha 2aje uny3ujy ga he iipojexaidi Koju uznaxcy ygapuiiu Kao uckpa o GoauiiuKo
{wino gee peilyomixe, jou maroe ga he uzazeaitiv 0g2oeapajyhy aaicroy mHUxoeux
JaHaUIRUX TONUITIUYKUX aKiliepa Ouno y enaciiiu ouno y oiosuyuju. OHu jequro
cMailipajy ga je ipojexaitl 8pegam jagre quckycuje, ipe c6e2a y OKGUPUMA HAYYHUX
CHlipyKa Koje ce base pasnuiuiliuM AcieKimuma YCimlagHoZ Muiliarsa.

Kaga 6u nexum cryuajem gamac ceaxo iiodeo ga ce 6asu c0jum iociom,
JasHu fipoonemu ou cilianu ga ce epahajy y c6o0jy maitiuyy HopmanHociy. U3 iwoe
iipoghecuonantos yoehersa, y epeme Koje He Tpiu ipohecuje, ayimopu uznaxncy
08aj fipojexaiti cyqy jasrocitiu y Cpouju u Lpnoj 'opu xao gofipuroc mocyliem
HeToUYKOM TPOOTeMAiTiu308aIbY jegHe y3agpene ToauimuyKe iweme.



Cagawirve citiarve — yCitias Koju He 8axcu

@eneparnmja Cpouje u Lpue I'ope, CP Jyrocnasuja, crBopeHa je
JIOHOIIEHeM HeHoT Ycerasa 27. ampuia 1992. rogune. Omyky o mpormiaiersy
oBor Ycraga jioHeno je CasesHo Behie Ckynmmrune COP Jyrocnasuje. Mako je
oBo Teno 1o Ycrasy COPJ 0110 HaUIeKHO [ OUIy4yje O IPOMEHH YCTaBa,
Y BEIOBOM CACTaBy HHCY OWie JieNeraluje YeTHpH penyoiuKe, Koje cy y
MelyBpeMeny nobune Mel)yHapogHO pHU3HAE K0 HE3aBHCHE M CYBEpEHE
npxase. TrMe je JTeraTHu CTaTyc TOT Teja a 00aBiba Ouio Kojy QyHKIHjy, a
HEKaMOJIH JTa JIOHOCH HOBH YCTaB, OMO YCTABHOIPABHO MPOOIIEMATHYAH.

OBakaB uMH yTeMelbetba apkaBHe 3ajennune Cpouje u Lipne Tope
0armo je ceHKy Ha BehHCKY BoJby IpaljaHa y oBe 1Be penyOIIuKe 1a, HAKOH pac-
Iaja nperxoaHe deaepaliije, HacTase [d KUBE Y 3ajenHIuKo]j apxasy. Hajoo-
JbM HAUHH JIa Ce Ta BOJba U3pa3u OUO je cajipkaH y IeMOKPATCKO] IPOLEyPH
OCHMBama JIBOWIAHE (heziepaliyje, KojoM Ou OMITH rapaHTOBAHH M JIETUTHMHOCT
1 JIETAJTHOCT HOBE (eziepalije. YMeCTo TOra, IPeICTaBHUIM B PerTyOIiKe
OJTY4HIIA Cy JId CAM YMH JIOHOIIIEHka HOBOT YCTaBa OJMTPa YIOTY CrioHe n3Meljy
HPETXOHE 1 HOBE (eepaliuje.

Jonomemwe Ycraa CP Jyrocnasuje 6uito je Bezano npe 3a MeljyHapo-
JTHE OKOJIHOCTH pacraja MPETXO/IHE IPKaBe HEro 3a YHYTPAILIE MPIIMKE 1
HCTHHCKY TOTpeOy 11a ce HOBOj apkaBHOj 3ajemumim Cpbouje u LpHe I'ope
ocurypa TOCTOjaHH ycTaBHM TeMmesb. HoBu yctaB Tpebaio je na ocurypa
JPKABHOIPABHU ¥ Mel)yHapOHOIPABHN KOHTHHYHUTET TocTojehe M mpeTxo-
He JIpXaBe, uiMe O ce y 00e IMMEH3Hje TIOTBPIMIIA Te3a O CEIECH]H YeTUPH
penyormike 6ustie denepanyje. YCTaBHO yTeMelbere HoBe (Beziepalimje Ouo je,
JaKie, y QYHKIUjU CHOJbHOTIONMTHYKUX TIPUOPHUTETA TaJaIlber IPIKABHOT
PYKOBOJICTBA ¥ CTOTa je OMIo 00aBIbeHO Y XKypOH, Oe3 leraHor mokpuha u 6e3
noTpeOHe JIeMOKpaTcke Tporueaype. YCTaB je, APYIUM peunma, OMo aKT
HEMPUMEPEHOT MOJTUTHYKOT MHXEEhePHHTa, & HE CBECTPAHOT M3jalllibaBatha
OHHX 3a Koje fie OH Hajlasbe BRXUTH KA0 HAYENaH M HOPMATHBHU OKBHUP
FbHXOBOT JKHBOTA.



IMocrynax goHomewa ycrapa CP Jyrocnasuje 6uo je ox moyerka 1o
Kpaja y HCK/bYYHUBO] HHULIUJATHBH U y IIYHO] KOHTPOIIX BPXOBA [IBE TaJa BIIaa-
jyhe crpanke y Cpouju 1 LipHoj 'opu. IIpBu 1 jennHn KOHUENTYATH! OKBUP,
Ha OCHOBY KOjer je HacTao TekcT Ycrasa (OcHosu ypelersa u (hyHKyuoHUCarba
Jyeocnasuje kao 3ajegruuie gpoicase), HACTAO je y YCKOM KPYT'y MOJUTHYKH
HajyTULAJHUjUX JbyIM U3 aBe penyoOmuke. Ty cy Oua cajpxaHa OCHOBHA
YCTABHA HAyeNa 1 CBa OMTHA MHCTUTYIMOHAHA Pellierba, Koja ¢y yop3o mpe-
toueHa y Haupr ycrasa. Haupr je Oe3 Benmukux auckycuja 010 mpuxsalieH y
pernyONMYKUM CKYMIITHHAMA, Y KOjUMa cy OpOjHO JOMUHMpAje CTpaHKe
CTBapHHX ycTaBoTBopana. Hajsaz, Ycras je 61o mporaieH y mpaBHO Hero-
crojehioj ckymurtuHy Hernoctojehe apkase. O pBe MHUIM]ATHBE JI0 YCBAjarba
Ycraga jeBa je MpoIwIo JiBa 1 110 Mecella, 3a Koje BpeMe Cy U HHUIMjaTHBA 1
Hanupr npakTHyHO MUMOUILUTA IIOMTMTHYKY jJaBHOCT ABejy peryOmuka. Y LipHoj
Topu je, goayure, 6uo oapskan pedepenayM, aau He o Haupry ycrasa, Beh o
HAYETHOM IUTakbY 3ajeqHIIKOT )XUBOTA OBe peryomuke ca CpoujoM. bupauko
TEN0 OrPOMHOM BENMHOM M3jaCHIIIO Ce TIO3UTHBHO, aJi OB BPCTa pedpepeH-
JYMCKOT M3jalllibaBatba HUje MOTIIA JIa HAJIOMECTH TIOTPEOHY jaBHY U CTPYYHY
nuckycdjy o Hanpry yeraBa. ¥ Cpbuju Huje 040 ofpkaH HU pedepeHayM o
Harnpry ycraBa, Hu pedepeHiyM 0 TUTamby 3ajeIHAYKOT IPKAaBHOT KUBOTA Ca
prom I'opom.

V camoMm HaumHy moHomema YcraBa CP JyrocnmaBuje Owma je
HATOBEIITEH HheHa 31a cynouHa. Kako je 10HeceH, TaKo je 1 TOMTOBaH, U TO
HajBUIIIE O CTPaHEe OHMX KOjH Cy ra U JoHenu. HakoH ocam rojuHa, crame
yerasHor xuBota y CP Jyrocrmasuju npyka ynpao ouajHy ciuky. Maio je
peli 1a ce caBe3HH YCTaB He MOIUTYje, WK [a Ta HOJeIUHH HOCHOLM BIACTH
TOTOBO HEMPECTAHO Kpiie. Y CBAKOJHEBHOM MOHAIIAY HAIIMX MOMUTHYKHX
YMHWTALA Opoj OBpea yCTaBa je TONMKH Jia Ce OBE HE MOTY BaJbaHO IMpe-
Opojatu. [ToHekan je ped o mojequHuM jporahjajuma; Ipyru MyT, OMET, O
CTBAparby HEYCTABHHX CUTYallWja Koje Tpajy. [Ipimep 3a oHO mpBO MOTIIO O1
OMTH HACTYNAHE TIPE/ICETHAKA CABE3HE APKABE HA KOHTPECY jelHe TIOMMTHUKE
CTpaHKe ¥ U300p Te IMYHOCTH 3a Bohy cTpanke. OBO CBE YIIPKOC OAPEAOH Uil
97. craB 4. Ycrasa CPJ, koja IIpencennuky Penyommike uspexom 3abpamyje
00aBbarbe OO KakBe pyre jaBHe QYHKIM]e WK TPpo(ecHOHATHE AENaTHOC
TH, OCHIM HEI'OBE YCTaBHE Iy)KHOCTH 1eha IpiKase.

IMpumep 3a cTBapame HEYCTaBHE CUTYallMje NPYyXa Cllyuaj of0Hjama
Bepr(HKOBamba MaHIATA IIPHOTOPCKUX Mocnanunka y Behy peryomika, mocne
M3MeEHe PenyOnMuKor 3aKkoHa o ToM muTamy y LipHoj lopu. Jlerasso u3adpanu
IIPHOTOPCKH TPEJICTABHUIIA HE MOTY J1a 3ay3My CBOja MECTa Y TOPH:EM JI0MY
CaBE3HOT 3aKOHOJABHOT TeNa, IOK TAMO OTICTAjy HEKU IPYIH TMOCTIAHHIN 13
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Lipre T'ope. OBuma je MaHmaT HCTeKao, a uutaBa AedaTHocT CaBesHe
CKYHIITHHE 300r TOra J00uja jeflaH HEYCTaBHU OOIIMK, CaBE3HA BIACT OKBa
HEJTETHTHMHA ¥ TAaKBO CE CTambe MPOIYkKaBa MecelMa 1 TO/IMHAMA.

[ToBpene YcraBa He 3a0purbaBajy caMo ca CTAHOBHUINTA MOMUTHYIKE
Hrpe, YijeM HOPMATHOM OfIBHjatby YCTaB TpeOa j1a MOCTaB! YBPCTA MPABUIIA,
HHUTH CAMO Ca CTAHOBHINTA MOJUTHYKIX YMHUIIALA ¥ YCTABHUX OPraHa BIACTHL
MHoro je ropa o Tora, a HAIITA Makbe HUje 3HauajHa, 3a0pMHYTOCT KOja U3
OBAKBOT CTaka TIOTHYE AKO CE TIOCTABMMO Ha TJICUIITE T3B. 00MYHOT rpaljaHi-
Ha. Bk koju ce oTyz pyska cTBapa cyMopHe mpezicrase. Ko Hac cy, yermen
yUECTAIIMX ¥ MHOTOOPOjHUX TOBpeia YCTaBa of CTpaHe HOCWIAld BIACTH, Y
CTBapH YrpokeHa OCHOBHA IpaBa rpaljaHa. Jou Buiie oj1 Tora, rpaljaHiH Hema
oceharbe 1a 0oOpahameM opraHuMa Koju Cy CHIelMjaIn30BaHy 3a 3aIITUTY Ipa-
Ba MOYe MOCTUNH 33]10BOJbEHHE U 3AIITHUTY COTICTBEHUX MPABA U HA IIPABY 3aC-
HOBaHUX MHTepeca. J{pyrum peunMa, Hajl TaHAIHOM YCTaBHOM JyrocimaBu-
jOM jaBiba ce 030M/bHA CEHKA TIPaBHE HECUTYPHOCTH M TOTOBO OM C& MOTJIO
Ka3aTH, IPABHUYKOM yMY HETIOjMIBUBOT Xa0Ca 1 aHOMHUje.

AKO ce CBEeMy OBOM /10/1a UMH-CHHUIIA JIa BENUKH OPOj CABE3HUX 3aKOHA
HUje yeKialjeH ca caBe3HHUM yCTaBOM, CivKa he OWTH YHOTIyHeHA. YCTaBHU
3aKOH, JIOHET NCTOBPEMEHO ¢ YCTABOM HANIOKHO je 3aKOHOJIABILY Jid BEUKH
0poj 3aKOHA YCKITAJIU ca CaBE3HUM YCTABOM. 3a TO je OCTaBIbEH POK JI0 Kpaja
1994. ronune. Taj pok je AOLHMjE BULIE MyTa MPOIYKABAH, aJIH CBE JI0 JaHAC
CaBE3HM 3aKOHO/IABAIL HHje OTOBOPHO CBOjOj 00ABE3M M MHOTE BaJKHE 3aKOHE
— Kao Ha NpuMep, 3aKOH 0 KPUBUYHOM TIOCTYIKY — HHUjE YCKIIA/IHMO ca CaBe3-
HUM ycTaBoM. Basba nomati M TO 1 y ciydajy jente denepalnte jequHUALE —
Cpbuje — mOCTOjH jOIII YBEK HECATTIACHOCT PeyOIMUKOr yCTaBa Y OAHOCY Ha
case3Hu. J[pyruM peunma, nako je wianuia denepanuje, Cpouja cBoj mopeax
HUjE JIOBENA Y CKITAJ C (heIepaTHIM.

Haxko cy nocrojeha ycraHa pemera 00e30e/111a, Makap TEOPUJCKH,
na CP Jyrocnasuja Oy/e jeTMHCTBEHO EKOHOMCKO MOJPYYje, HEAYTO HAKOH
ycBajama YcTaBa JIONLIO je I0 AIepOTUparba YCTABHOT CUCTEMA U Y eKOHOM-
ckoj obnmactu. [TommTrika KOHTpOITa Ha/l PUBPEOM, HETTie jaya, Her/e crabu-
ja, yunamia je na ce mpuspene Cpobuje u Lpre T'ope mouHy TpeTtupaTy Kao
KoHKypeHTcka npenyseha ,,[{pra ['opa“ u,,CpOuja“, xoja ce Gope 3a mTo I0BO-
JhHU]Y TIOJIENTy IPYIITBEHOT POM3BOJIA 3eMJbE, a Y COTICTBEHY KOPHUCT. 3aHe -
MapHBaHM Cy CTBAPHU HHTEPECH MojemuHayHux npeayseha. Kopumfiere cy
PA3IMYMTE CTPATErHje Y OMHOCY Ha KYIIOBUHY JIeBK3a Ha (hopMaJIHOM 1 Hepop-
MAJTHOM TPXHUIITY, MOHETAPHY TIOJUTUKY, APUHCKY TIONUTUKY, MACOBHU
IOBEPIT U JIPYTO.

Hepmyro 1o ycBajamy YcraBa 1omasu 1o KpIieka YCTABHOT CHCTEMa Y
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TIOTVIE/TY TIO/IENe Ha UTeHOCTH M3Mel)y CaBE3HOT 1 peryOITIKIX HUBOA BIIACTH.
Taxko je, Ha npumep, Biiaia CpOuje cBOjUM ypendama NpUBPeMEHO peryJicana
onpeleHe MOCIOBe U3 HAMEKHOCTH CaBE3HE JPXKAaBe, KA0 LITO Cy CIIOJbHOTP-
TOBUHCKH MIPOMET ¥ aHTMMOHOTIOJICKA MONUTHKA.

Toxom 1997. romuue HapymiaBajy ce GpMHACHjCKH OJHOCH H3Mely
Cagesne Biaje 1 Biane Lpue I'ope. CaBe3Ha Biiaja IMOCTEICHO HpecTaje aa
yraliyje 3aK0HOM IIPOIKMCAHY Cyncumu]y nensujckoM Goumy Lpue Fope, mox
ucroBpemeHo Biajga Llpre Tope mocreneno mpecraje na ymnaliyje 3akoHOM
IPOIKCAHE IPUXOJE Y CABE3HH OYIIeT.

IMocne m30opa y LipHoj F'opu 1997, HeneramHoTr ocTaHKa mociaHUKa
m3 Lpre ['ope y Behy peny6muxa CasesHe ckymuTuHe 1 ipekuaa ogHoca LpHe
T'ope ca Casesnom BnagoM, LpHa 'opa Buie HeMa yBHAQ Y TOCIOBAHE
CABE3HMX OpraHa y MOHETAPHO], (PMCKANHO]j, LIAPUHCKO], ICBU3HO] M IPYTHM
obmactuma.

V jecen 1999. romune Bnaga Lpre I'ope mpemysiMa pamKaiHe moTese.
ITpBo npey3uma obe napunaprutie y LipHoj [opw 1 mporsiamasa napuHCKy cyB-
epenoct Lipre [ope, y3umajyhin mpaBo na cama youpe HapuHCKe MpUXo/e 1 ia
BOJM COTCTBEHY LapuHcky moiutuky. Hpyro, Lpua T'opa mpormamasa
(UCKaTHy CYBEPEHOCT, Tj. Y3MMa MPABO Jia 3aPXKH CBE yOpaHe MPUXoje Y
LipHoj T'opu 1 ykuHe 006aBe3y yIiaTe oapeleHor Nprxoia CaBe3HOM OYIeTy.
[Topen Tora, puckanHa cysepeHoct 3Hauu 1 mpaBo Llpre ['ope na camocran-
HO BOJIY [IOPECKY MOJIUTUKY, HE3ABUCHO O1 PELlieha y CABE3HOM 3aKOHY O OCHO-
Bama mopecke nojmruke. U Tpehe, LpHa ['opa yBoau HeMauky MapKy Kao
cpencTBo miahama paBHONPABHO AMHAPY, CA HAMEPOM J1a MCTHCHE TUHAD U3
IIATHOT TTPOMETA, YAME je YKUHYTA jeAMHCTBEHOCT MOHeTapHor cucrema CP
Jyrocnasuje.

Cagesnu opranu u opranu CpOuje pearyjy Ha OBe MOTE3€ YKUIAbEM
mwiatHor mpometa u3mely Lipxe I'ope u CpOuje 1 3a0paHOM TpaHCIIOpTa TOTO-
BO cBUX BpcTa poda m3mely Cpouje u Lipry [ope.

Pesynrat cBux oBHX KOpaka je yKMIAHbe jeAMHCTBEHOT PUBPETHOT
nozxpydja CP Jyrociasuje 1 cTBaparbe 1Ba 3aceOHa MOApYyYja Ioe/beHa peryo-
JIMYKKM IPaHuIaMa. Buitie He DyHKIMOHHMINE HUjeiHA OUTHA OIPETHUIIA Je/INH
CTBEHOT TPXKHINTA U je[IMHCTBEHE EKOHOMHM]E: HE TIOCTOJU COOOIaH POMET
po0e 1 HOBIIA, HE TIOCTOjH jEIMHCTBEH IIAPUHCKH CHCTEM, HE TIOCTOJU 3ajel-
HIYKA (QUCKATHI CHCTEM, HE TTOCTOjH jEAMHCTBEH MOHETAPHHU CHCTEM, He OG-
TOjH JeAWHCTBEH IEBM3HU M CIIOJHOTPrOBUHCKH cHcTeM. Pasiuka m3mely
pemema y YeraBy CPJ u cTama y CTBApHOM KUBOTY PACTE U CBE CE MAEhe MOXKE
TOBOPUTH 0 TOMe Jia eKOHOMCKH kuBOT Yy CPJ dyHKIMOHMIIE carnacHO e-
nepaiHoM ycrpojcTsy. LTaBumte, moctassba ce mutame 1a m Cpouja u LpHa
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[opa yoriiirte YuHe jeAHO eKOHOMCKO IIOApPYUYje, 3ajeIHUYKO TPKUIITE WIIH,
YaK, IAPUHCKY YHU]y. OIroBop je y cylTuny HeratusaH. OchM 1ITo (jOIT YBeK)
HUCY yBeJIeHe [apuHe 3a poMeT pobe mmely Cpbuje u Lipae ['ope, Moxe ce
pehu 12 OBe 11Be peryOTiKe TPEHYTHO MPe/ICTaBIbajy 3aceOHe IPKaBe Y eKOHOM-
CKOM CMUCITY.

Kuname exonomckux Be3a usmely Lipue I'ope u Cpbuje cBakako
JOHOCH ILTETY H je[HOj ¥ Apyroj peryomuid. YmylieHocT MHOTHX mpenyseha
u3 00e penyOnrKe Ha TPXKUIITE APYre peryOnnke OUIIo je 3HATHO, LITO je
TIOCTIEUIIA BUIIEEIEHNJCKOT MOCTIOBAbA Y JeTHO] 3eMIbU, KOMIUTEMEHTAPHIX
KanaiyTeTa 1 HABUKE KyIana Ha IIPOU3BOJIE U3 CYCEIHE PeryOIIuKe.

OBaKBO CTambe je eKOHOMCKH IITETHO, MOJMTHYKU HEPUXBAT/HUBO U
TpaBHO HeoPXk1BO. OHO JACHO CBEOUM O HEOTXOTHOCTH Mel)ycoOHOT pasnasa
WK ypreHTHor npeypeliera apxasHe 3ajentuiie Cpouje u Lpue [ope.
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OcHoBHa Hayena gpicasHe 3ajeqHuye
Cpouje u Llpue I'ope

Hauun nonomema Yerasa CP Jyrocnasuje u meroBo HeMoOIITOBALE,
CBEKOJIMKO U OTBOPEHO KpIIeHhE OJ] CTpaHe penyoanukux oprana Cpouje u
Lpue ['ope, ma 1 camux caBe3HMX OpraHa, jACHO CBEIOUH O TIOTITYHOM HCTOPH]-
CKOM HeycIiexy oBe JiBowiaHe deaepanuje. tbeH orncranak mojapasymMeBa HOBO
yTeMeJberhe 0BE IPXKABHE 3aje/IHUIE, HA APYradyijuM MOJTUTHIKHM IIPET-
TIOCTaBKaMa 1 HOBUM YCTABHMM HaueluMa y oiHocy Ha rocrojeha. bynyhu na
y naHantmboj Cpouju u LpHoj ['opu, 6e3 0031pa Ha JI0Ie HCKYCTBO CaIalllibe
(enepaituje, MOCTOJU IMUPOKO PACIPOCTPAEHO U IYOOKO YKOPEHEHO HAYCITHO
OIIPE/IE/bEIbE 32 3ajeIHINIKH KHUBOT, HOBO ypeljerbe IpaBHe 3ajeIHUIIEe MOpa
OMTH pe3yaTat 100po MPOMUIUBEHUX U 000CTPaHO MpHxBalieHHX yCIoBa,
HaueTa ¥ KOHKPETHUX MHCTHTYIMOHATHUX peniema Oyayhe 3ajennue. OHa
Mopa OuTH U3pa3 He caMo UCTOpHUjcKuX Texkibu Hapona Cpbuje u Lipre [ope
34 3ajeHAYKUM JKMUBOTOM, Beli M MOTpede CTAHOBHMINTBA JId KUBE Y A00PO
ypeljeHoj ¥ (PYHKIIMOHAJIHO] 3ajeIHHUIIU, KOja je Y CTarby JIa YHANIPEIN HhIX0BE
MHTEpece M 3aJ0BOJbH CBAaKOJHEBHE moTpede. Y TOM CMHUCITy, CBaKH
(YHKIMOHATHI MOJIEN IpyKaBHeE 3ajelHuIIe Mopa JaHac, Takolhe, 1a Oy/e cuc-
TEMCKH KOMIUIEMEHTAPAH MPOL[eCMa PETHOHATHIX TIOBE3MBAIbA 1 EBPOIICKE
MHTETpaLuje.

OcHoBHa Hauera, Koja ce OBJie M3NIaKy noasehu ox motrpede 3a Moep-
HU3aIMjOM jaBHE MOJIMTUKE U YIIpaBlbatba, TpeOa 1a 3a/l0BOJbE jeIMHCTBEHY
niocebHocT oBe 3ajennutie. Cpouja u LpHa I'opa HejenHake cy mo 6pojy cTaHoB-
HUKA, TIOBPIIMHY Y TIPUBPETHAM MOTEHIMjaIuMa. YCIIOB PaBHOIPABHOCTH
HEOOMYHO j€ TEIIKO CUCTEMCKI U MHCTUTYLIMOHATHO 33/I0BOJBUTH,  TOCEOHO
y IPAKTHYHOM XHBOTY 3aje/THUIIE, MAKO je Ped O YCIIOBY IPBOT penia. 300T Tora
hie ¥ OCHOBHA Hauella ¥ KOHKPETHA MHCTUTYLIMOHATHA Pellierba, Koja Tpeda
JIOCIIEJTHO /3 UX CIiefie, ONa3UTH Ol WIeje MHHMAIHE (hegepanuje , NAKIe OHOT
MoJielIa 3ajeAHHUKMX QYHKIMja KOJH Ce MOXKE peaan30BaTh y mocrojehium
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JPYLITBEHNM, EKOHOMCKHMM H TIOJMTHYKMM YCIoBUMA. MaKo je apikaBHa Kpu3a
JaHaimbe Qeaepalyje OMMTHYKE HHIYKOBAHA, OPraHU30BakEe U ypeherme
JpXKaBHE 3aje/HILIE Ca IBE WIAHHLIE HejeHAKE BEMMIMHE, KOje JKeMe J1a 3a1piKe
CBOje 3HAYajHEe MONUTHYKE, Tj. AP)KABOTBOPHE ayTOHOMHU]E, IIPEICTABIbA U
HAYEJTHO TeKAK 3a/1aTaK.

OcHoOBHA Hayena ApXaBHE 3ajeHHULIE, Koja TpeOa MPETOUUTH y Oriepa-
THBHA 1 (DYHKLIMOHAIHO CIOCOOHA MHCTUTYLIMOHAIIHA pellierba ¢y ceneha:

— Munnmanna u eduxacna Baana. [permocraska je na he ce u Cpou-
jau Lpna ['opa opujeHTrCATH Ka THOEPATHOM KOHIIETITY IPXKAaBe, TAKJIe OHOM
THITY BIA/E Y HAJIIKPEM CMUCTY 3a KOjH je KapaKTepHCTHYaH MHUHUMAJIAH PEry-
JIATUBHH TPUCTYII JABHUM TIOCTIOBUMA. YKOJIMKO C€ U WIAHHIIE M HUXOBA
JpKaBHA 3aje[HHIIA OPHjEHTHUIIY Y MPaBIly MOJCPHE TPKHUIIHE TIPUBPEIE U
BIIa/IaBKHE ITPaBa, OH/IA je HAYCIIHO ONPEIeI/beibe Ka MUHUMAIIHO] i eDHKACHO]
IpkaBU Ha 00a HIBOA BJIaJIe jeIMHO OMPABIAHO. Y CIIOB TOME j€ 1a TAKaB KOH-
LIENT YIpaBJbatba jJABHAM TOCTIOBIMA MPEOBIIA/A y peryOmKkama, Kako 01 u
3ajeqHUUKe (DYHKIMje KOje OHE IPEHeCy Ha caBe3 OuIie, PBO, ITO Manoodpoj-
HHje U, IPYTO, ONCITYKUBAHE O]l CTPaHe Pa3yMHOT Opoja pepe3eHTATHBHIX U
IITO CTPYYHHUHX I10jeIMHALA.

— Haveno cyncumujapuoctn CaBe3 he pacmonmaraTé camo OHEM
(yHKUMjaMa Koje ce Y 3ajeIHMYKOM HHTEepecy WiaHuia Mory Oolbe U edukac-
HUje 00aB/baTH Ha HUBOY 3aje[HAUIIE HEro Ha HUBOY wiaHuia. OBO je Ha4eno
34 pacrofieny HaJUTeHOCTH u3Meljy caBe3a 1 WiaHHMIA KOjy Tpeba CpoBecTH
y ycraBy. [IpermocTaBka HAUIEKHOCTH je Ha CTPAHU WIAHWIIA, TITO 3HAUH JIa
y CaBE3HOM YCTaBY Tpeba eHyMEpUCATH CaBe3He HaIeKHOCTH. To He 3HAYM JTa
Te Ha/UISKHOCTH OCTBAPY]Y CAMO CABE3HH OPTaHH, jep ce mpeiBrhajy 1 mpasa
capajirbe CaBe3HNX U PermyOIMUKKX OpraHa y CpoBOljerY HaIIeKHOCTH CaBE3a.
Hauerno cyncumujapHOCTH, OCUM TOTa, MOJPA3yMeBa HErOBO BAXEHE U Y
unaHuiama. theros epexar Ou OMo caapikaH y ACUEHTPATM3ALUH BIACTH Y
penyomikama, y CpOuju y KOpHCT perdoHa u omiTuHa, a y LpHoj [opu y
KOPHCT OIIITHHA. 3aj¢/IHUYKY IT1Jb je J1a Ce CTBOPH TAKaB CUCTEM Y koMe fie ce
OJTyKe IOHOCUTU Ha HOBOMMA BIIACTH KOjH CY MAKCUMAJIHO OJIUCKK rpaljaHu-
Ma.

— Koncruryunonanno naveno. CaBe3Hu ycTaB, KOjU je pe3yiaTar
JIEMOKPATCKU U3PAKEHE U carliacHe BoJbe TpaljaHa y permyOimkama, mocraje
MepOJIaBHU OKBHP CBHX OJUTyKa U3 JIOMEHA HEroBor Baxemwa. OH je OCHOB 1
rapaHT Hayelna o BIaJaBHHHY NpaBa y Ap:kaBHoj 3ajenHuun. [la 6u ce To Hayeno
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JIOCIIETTHO CTIPOBOJIUIIO, HEOXOHO je 1a CaBe3HH ycTaB rapaHtyje He camo
PABHOIIPABHOCT YJIAHUIIA, Beh M PABHY jeHAKOCT (OCHOBHA TpaBa 1 co001e)
cBUX rpaljana caBesa. be3 edukacHe 3amTuTe OCHOBHUX IIpaBa U €10001a
Cape3Hu ycTaB 01 IMAo OrPaHMYEHO MPABHO BAXKEIhe HA HUBOY MPaBa WIAHH-
11, yiMe OU ce IPaKTHIHO peaykoBao Ha Meljympikashu yrosop. deaepaito
Haueno (PaBHOTPABHOCT WIAHHIIA) Ce He OF YPABHOTEKIIIO €A IEMOKPATCKUAM
HauenoM (jetHaKocT TpaljaHa) U BIaJ[aBUHA TIpaBa He O MMana MyHW KOH-
CTUTYIMOHAHH cMHca0. OCHM TOTa, 0BAKO MOCTABILEHO KOHCTUTYIIMOHAIHO
HAUeJIO BaXKaH je YCIIOB 3a Oymyhu MPUCTYI Ap)KaBHE 3aje/THUTIIE eBPOIICKIM
MHTErPallHOHKM TPOIIECKMA, jEp j& CaMO Ap)KaBa KOHCTUTYLHOHATHOT THIIA
BJIACHA 1A CTYIIa y YTOBOPHE OJIHOCE MHTETPallije U CIIOCOOHA 11a 33/10BOJba-
Ba 00aBe3e Koje ofaTIie IPOUCXOIC.

— Haueuo capammbe y ap:xaBHoj 3ajennuny. Hose ycranoBe 3ajeuuie
CpOuje u Lpre I'ope Tpeda a nonpuHecy mrpalhjuBamy noseperma Mel)y moimi-
TUYKUM TIPEICTaBHUIMMA HUXOBUX rpahana. Y Ty cBpXy ycraB Tpeba ja
YCIIOCTAaBY HOBE MEXaHH3ME Capa/itbe M3Mel)y WiaHuIa 1 caBe3a, Kao 1 u3mel)y
YJTaHHMIA HerocpeHo. [Toper KITaCHYHUX MHCTUTYIMOHATHIX PEIIeHha 1O KOji
Ma Cy WIAHWIIE IMPEKTHO 3aCTYIUbEHE Y CaBe3y MPEKO CBOJHX IPECTABHIKA
(ropmHU I0M CaBe3HOT MapJIaMeHTa), IOCTOje U MPaBa HEMOCPEHE CApajIhe
YIIAHULA Y CIIPOBONEY M3BPLIHKX U CYACKUX (YHKIMja U3 00IaCTH CaBe3He
HautexHocTH. OBO HAYENO TOjayaBa OArOBOPHOCT WIAHHIA 38 (DYHKIMOHH -
came Ip)KaBHE 3aje/THULIE U TOTPUHOCH jauarby (efepaHor nosepermba. OcuM
TOra, y IOMEHY ayTOHOMHHUX HAJJIEXHOCTH WIAHWIA OHE MOTY M Tpeba na
capal)yjy y 3ajeIHIYKOM PEryIUcarmy U CIIpoBoljerby oaropapajyhinx QyHkim-
ja Ha MeljynmapiaMeHTapHOM 1 MeljyBIaIMHOM HUBOY. ¥ Ty CBPXY WIAHHIIE
MOTY J1a CKJIaTajy oAroBapajyhe yroBope 1 CTBapajy 3ajeTHIYKA TeNa 3a BIX0-
BO CIIPOBOljebe, HE3ABUCHA 01 CABE3HHX OPraHa.

— Haueno nopene Baactu Ha caBe3noM HuBoy. [lopen BepTukanHe
TIOJIeTIe HAJUTEKHOCTH M3Mel)y caBe3a U wWiaHuna (Hayeno CyNcHInjapHOCTH),
TIOCTOjU U XOPHM3OHTaIHA Mojeia Meljy TpaHama BIacTH (3aKOHOJABHA,
M3BPIIHA U CY/ICKa) M BBUXO0BA YCTABHA PACIIOzIeNa Mel)y pasIuiTiM CaBe3HUM
tenMa. CHCTeM BIIACTH HA CABE3HOM HHUBOY Tpeba 1a MpezcTaBiba denepa-
TUBHY NapaMeHTapHy peryOnuKy, rie fie rpane BlacTi OUTH IGMOKPATCKH
YpaBHOTEXEHE, ca MpaBuMa U obaBezama MeljycoOHe KOHTpOIE 1 capajimbe.
VeraB Tpeba npelusHo 1a OpeIr HaurH 1300pa, CACTaB | OBIIANIieha CBAKOT
O]l CaBE3HNX OpPraHa, MOCTYIKE HIXOBOT OTyUHBaAbA 1 MEXaHU3ME CIIPO-
Boljerba OArOBOPHOCTH. Y 0BAj CHCTEM BJIACTH Tpeda YrpaauTH HHCTPYMEHTE
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YCTaBHOCYZICKE KOHTPOJIE YCTABHOCTH ¥ 3aKOHUTOCTH Ka0 rapaHTe Hayena O
BITa/JABUHY TIpaBa.

— JleMokpaTcka mpoueaypa foHomema caBe3nor yeraBa. Hocuoim
ycraBoTBOpHe BiiactH ¢y rpahanu Cpouje u Lipre [ope. Y u3BopHOM 1 pesu-
JyaTHOM CMHUCITy CyBepeHUTET Mpumajaa mwuma. OHu ¢y, Takolje, BIacHU Ja
JUPEKTHO M IOCPEACTBOM CBOJUX MPEACTABHUKA ONIYYY]y Y KPajtb0] HHCTAH-
1 o npomeHama CaBesHor ycraBa. [TomTo y MoCTyNKy JIOHOIIEHha YCTaBa
3HaYajHy YIOTy MMajy PemyOJrMdKe CKYMIITHHE, HEOTXOIHO je Id lUXOBOM
M3jallbaBarby MPETXO/Ie AEMOKPATCKH n300pu. JeMOKpaTcKe KOHBEHIMjE Y
penyOiMKaMa moapa3yMeBajy 1 jaBHe paciipaBe y Kojuma fie 10 u3pasa pohu
HOJIMTHYKA BOJba TpaljaHa W MMIIUbEHA CTPYYHE jaBHOCTH. HakoH jaBHe
pacrpase, 0 Haipry ycrasa Tpeba Ja ce n3jacHe HOBOGOpPMIpaHe CKYIITHHE
Cpbwuje u Lipre T'ope. Yxomuko ra npuxsaTe BehiHOM MOCTaHAYKKX TIIACOBA,
y peryOrmkama ce opranmzyjy pedepenaymu. Haupr je npuxsaheH ykommko ce
34 HWera M3jacHU BHUIIE OJ TOJNOBUHE OMpaua y obe pemyOmuke. YcraB
nporsamasa Behe peryoimika CaBe3He CKyNIITHHE, HAKOH Yera ce paciiucyjy
u300pu 3a Behe rpaljana o mpaBuiMmMa HOBOT ycTaBa.

Hagenena ocHoBHA Hauena Tpeba ja 3a10BOJbE 1BA OUTHA YCIIOBA!
PABHOMPABHOCT WIAHMIA U (HYHKIMOHATHOCT JpyaBHe 3ajeHuIe. [[pkaBHa
3ajeHNIIA HeMa TIONIMTHYKE CBPXE YKOJHMKO Ce MOJIjeIHAKO HE 3a/10BOJbe 00a
yenosa. Obpucu ucmymeHocTH 00a ycnoBa Mohu he ma ce mocMarpajy u
KOHKPETHH]E OIIeHE TeK Y MHCTUTYIIMOHATHOM MEXaHU3MY HOBOT YCTaBa KOjH
Tpeba 11a OnepaloHaIH3Yje OCHOBHA HAYeNa.
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OcHogHa tipasa u c1o6oge

Onurtu npuctyn

OcHoBHa npaBa rpahana apxasne 3ajenuuiie L{pue [ope u Cpbuje
MOpajy OUTH HEIOBPENBA, 3ajeMUEHa YCTABOM APIKABHE 3ajeIHMIIE 1 jeIHAKA
Ha Lenoj weHoj Teputopuju. OcHOBHA NpaBa rpaljaHa JpikaBHE 3ajeqHULIE
Mopajy ourn y ckiany ¢ Korsenmjom CaBera EBporie 0 3aIITHTH JbYICKHX
TpaBa 1 OCHOBHKX €1000/1a, K0 ¥ C JOJATHIM MPOTOKOJIUMA Y3 Ty KOHBEH-
1jy. OOMM 3aIITHTE OCHOBHUX IpaBa rpafjaHa JpikaBHe 3ajeIHHIIE HE MOXKE
OMTH MabH OJT OHOT KOj! Y TOM TIOTJIE/y MPYka IOMEHYTa KOHBEHIja, HUTH
ce ojipende 0 OCHOBHMM TpaBuMa rpaljana npxasHe 3ajenuune Lipae Tope n
CpOuje Mory y IOPETKY 1 Ipe/ OpraHuMa APKaBHE 3ajeTHILIE U FeHUX Peryo-
JIMKA-WIAHUIA TYMAYUTA U TPUMEBUBATA CYMPOTHO Ofipendama u Iyxy Te
KOHBEHIIHU]E.

OcHoBHa TIpaBa rpaljaHa yTeMebeHa Cy YCTaBOM Jp)KaBHE 3ajelHHIIE,
a ofipesIde TOT YCTaBa 0 OCHOBHUM MPaBUMa HEMOCPEHO ce MpuMerbyjy. Hhima
He TpeOa 3aKOHOJ[ABHA Pa3pajia, HUTH 0Ba — aKO Ce 3aKOHOIABCTBO 3a TAKBO
IITO OJUTYYH — CMe Y OWIO YeMy MPOTHBPEUYNTH YCTABHIM OJpenoama.

OcHoBHa mpaBa rpaljaHa yCcrocTasibajy TpaHuIe Clo00Ie IeoBamba
IpKaBHE BJIACTH M MCTOBPEMEHO MPEJICTABIbajy M3BOP KOHKPETHUX 00aBe3a
KaKO JIPKaBHE 3aje/IHUIIE, TAKO U IeHUX PeryOInKa-uIaHuIIa.

OcHoBHa IpaBa rpafjaHa jeMun IpaBHa 3ajeJHUIIA, aJIH MICTOBPEMEHO
U HeHE penyOIuKe-wWIaHUIE, KOje Cy TTPBEHCTBEHO OTOBOPHE 32 OCTBAPHBAIHE
3AIITUTE OCHOBHUX IPaBa, UMje CTAHIAPIE, IPeMa eBPOIICKIM MEPHINMA,
TIOCTaBJba IPKABHA 3aje/THUIIA.

Cyjicku cucTeM pKaBHE 3aje[HUIe pYy)uhe MojenuHIly 3aIITHTY
HErOBOT OCHOBHOT ITpaBa aKo TAKBA 3aIITUTA He OY/Ie MOCTUTHYTA Y TIOCTYTI-
Ky IpeJl OpraHoM penyoiuke-unanuie. I'pahanun apkapHe 3ajenuune Oulie
oByamifieH, YKOJNMKO 3aIlTHTA HErOBOT MpaBa He Oyle oCTBapeHa Mmpen
OpraHOM Jp)KaBHE 3ajeIHUIIE, 1A TIOBE/E CIIOP MPOTUB IPXKABHE 3ajeTHHLIE
nipex EBOTICKIM Cy/IoM 3a Jby/IcKa Ipasa.
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Karasor ocHoBHuX npaBa rpaljana

OcHoBHa mpaBa rpahana npxasHe 3ajequuie Lpre ['ope u Cpbuje
MOpajy HAPOUYUTO OOYXBATHTH:

I) npaBo Ha KUBOT, 2) IPABO HA JbYICKO TOCTOJaHCTBO, 3) IPABO HA
3aITUTY (QU3UYKOT MHTErPUTETA, 4) MPABO HA JIMYHOCT M MME, J) IPaBo Ha
JeIHAKO MOCTYIIAMbE MPeJl 3aKOHOM U IIPaBHYHO cyljetbe, 6) IIpaBo Ha Co0oy
CaBECTH M BEPOUCIIOBECTH, 7) TIPABO HA CIOOOHO M3pakaBarbe MHUIbEHHA,
Kao ¥ Ha cTo00/Ty jaBHUX ITIACHIIA M HAYYHOT CTBApamba, §) MPaBO Ha MUPHO
OKyIbate, 9) mpaBo Ha yapyxkuBame, /() NpaBo HAa 3aITHTY TajHOCTH
TIONIMJBKA 1 KOMYHHKAIHM]a, 1) paBo Ha MUPHO Y/KUBAbE MMarba i HEMOBpE-
JMBOCT IIPUBATHE CBOjUHE, /2) PaBO Ha MOPOMILY U 3ALITUTY Jelle, /3) pa-
BO Ha IIKOJIOBame, [4) IpaBo Ha HEIOBPEAMBOCT CTaHa, [5) colujanHa u
€KOHOMCKa IIpaBa, /6) mpaBo Ha obOpaliambe ApKaBHIM OpraHuMa, Ha yuerihe
y YIpaBIbatby IPKABHOM 3aj¢HUIIOM M Ha e)UKACHU HAJ30D HAJ JABHOM
Bramihy.

OcHoBHa MpaBa rpafjaHa He cMejy ce OrPAaHMUUTH HI AKTOM JIPKaBHE
3aje/IHHIIE, HU AKTOM peryOIiKe-ulaHuIle, HA AKTOM HEKOT HHXOBOT OpraHa,
HUTH OUJTO KOjer MojerHIa. Y BpeMe BAHPEIHOT WM PATHOT CTakha MOXKE Ce
CaMO HAYeITHO 1 OTIITAM aKTOM JPXKABHE 3aje/THHLIE OTIOKUTH BPILEHE M0je-
TIMHUX, Y yCTaBy Mo0OpojaHux, ocHoBHYX mpasa (8, 10, 11, 13, 15) 1o camo 10
OKOHYaba TaKBOT CTarba.

YcraBoM npeBuljeHa 0OCHOBHA TipaBa rpajaHa JpxkaBHE 3ajeIHUIE
TPE/CTaB/bajy HajMamy 3ajeMUEHy Mepy TaKBUX mpaBa. J{pikaBHa 3ajeHuLa,
Ka0 M penyOiKe-1IaHuIle, OBNANIhieHe Cy Ia IPOIIHPY]y KATAor OCHOBHUX
npasa rpahana.

Cyacka 3amTuTa OCHOBHHX npasa rpahana

OcHoBHa npaBa rpaljaHa yKiBajy 3alITUTY Tpe]] PeIOBHUM CYT0BUMA
penybnuKa-unaHuia. 3a Ty 3alTUTy Mopa OuTH mpeaBuljeHa 1 OcTBapeHa
BHIIIECTENICHOCT Y CYACKOM TOCTYIIKY.

[Topen oBor, OCHOBHA TIpaBa rpal)aHa MOTY YKUBATH U yCTABHO-CY/I-
CKY 3aIUTHUTY Y OKBUPY PeMyOIMKe-WIAHULE.

Kopriyc ocHoBHuX mpaBa rpaljana Ip:kaBHe 3ajeIHULE, PeIBUHEH beH-
UM yCTaBOM, YXKHBa 3alTHTY Tpes CaBe3HUM BUCOKMM CyoM, CaBe3HUM
YCTABHUM CYJIOM, Ka0 1 mpej] EBponcknM cyoM 3a Jbyjicka pasa.
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3amTHTa MAHLHHCKHX MPABa — MPABA HAMOHATHUX H eTHHYKHX
3ajeTHANA

MamiHe yKuBajy MOCeOHY 3alITUTY IpKaBHE 3ajeHULE U HEHNX
pery0iiKa-wiaHuia. MamnHCKa 3a1TiTa MOpa OUTH Y CKITaIy ¢ oapendama
[Taxra o rpaljaHCKiM ¥ HOJMTHYKMM IpaBuMa, dekmapaimjoM YjeaumbeHnx
Hauuja o 1992, 1 OKBUPHOM KOHBEHLIMjOM 3 3aIlTUTY HALMOHAIHUX Makh-
nHa Casera EBpore o 1995. rommse.

Cy0jexkT 3amThTe MABMHCKOT MNpaBa je KoJekTuBHTeT. Oprau
3amTHREHOT KOEKTHBUTETA OBIAIINeH je 1a TIOKpeHe TOCTYIAK 3a 3aIITUTY
Tpasa, OWIo /ia je moBpeleHo MPaBo YMTABOT KOJNEKTUBUTETA, HETOBOT JIena
WIH HOjEIMHIA KOJH MY IIpHIIaa.

IMpaBa MamwKUHA MOPAjy HAPOUUTO OOYXBATUTH: [) PABO HA 3AIUTHUTY
OJ1 acMuUIaIje, 2) MpaBo Ha yrnoTpedy jesuka, 3) MpaBo Ha 3alITUTY KYyJl-
TYPHOT UJIEHTHUTETA, 4) TIPABO Ha IIKOJIOBAKLE, J) TIPABO HA 3AIITUTY KyITYPHHX
nobapa.

PenyOiirke-uiaHuie 0AroBOPHE Cy TpeJ APKaBHOM 3ajeHUIIOM 32
crpoBoljerse 3aIuTuTe MambuHa. [IpxaBHa 3ajenHuna je opnamheHa 1a pemyo-
JIKY-WIAHHUITY TPEKO CBOJUX OpraHa YIo30pU Ha MpobJieM OCTBAPHBAbA Ma-
FbHHCKE 3AIITHTE HA FheHOj TEPUTOPH]H, KAO ¥ JIa 3aXTeBA YPABHOTEKEHHE TAKBE
3AITHTE C OTIITE MPUXBAhEHNM U Y YCTaBY 3ajeMUEHIM HaueluMa MatbHHCKe
samrute. [led apxaBHe 3ajenHuiie MOKE O TOME 3aTPAKHTU HAYETHO
MHUILbeHe CaBe3HOT YCTABHOT CY/Ia.
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Ilogena nagnescnoctuiu uzmehy cagesa u
YIAHUYA

VcraBHo monazumite 3a oxpehuBame QYHKIM]a IpXKaBHE 3ajeIHULIE je
1 oHe Oy/Iy carIacHO JIOJIe/beHe caBe3y M Ja ce 00aBibajy PalloHAIHO, Ha
000CTpaHy KOPUCT WIAHUIA U Y HHTEPECY 3ajefHUIle Kao 1enuHe. MHore
(byHKIIMje KOje Cy O 3ajeIHHUYKOr MHTEpeca ABE peryOiuKe, Tj. HUXOBHX
rpahjana, a y HaJUIOKHOCTH Cy WIAHHMIA, MOTY Ce 00aBJbaTH Y PEKUMY
HEMOCPE/THE Capajlbe OpraHa pemnyOnmka. 3a Ty BPCTY 3ajeTHIYKOT PeryIu-
cama, Koje fie curypHo 00yxBaTaTi BEHKH Opoj JKUBOTHUX 00nacTu (eHep-
reTHKa, caodpahaj, TeleKOMyHHUKAIIMje, HayKa, TEXHONOMIKK Pa3Boj, 00pa3o-
Batbe, COIMjaNIHA TIONIUTHKA, KYITYpa, eKOJIOTHja, YHyTpalllba 0e30eIHOCT 1
JPyro), Tpeda ia II0CTOJU yCTaBHA PEHOPYKa O HEOCPEIHO] Capaiiby permyo-
ymka. HagmexHocT caBesa y ToM cMucity Ouiie 01 OpojHO Marbe y OJHOCY Ha
nocrojehu CaBe3nu ycras (wi1. 77), a 06aBibase O ce TOCPEICTBOM CaBE3HUX
OpraHa W y Capajitbi CaBe3HNX H PEyOIIIKIX OpraHa.

Cage3 6u pacnionarao cienehnm HaIeKHOCTHMA:

* OCHOBHA TpaBa M c;1000/e rpalana, y ToM OKBHpY MoceOHA mpaBa u
3aI0THTA eTHAYKAX (MABLHHCKHX) FPYNa | 3ajeHuLa;

* MeljyHApO/IHH OZTHOCH ¥ CIIOJbHA MOJHTHKA;

* HapoaHA 0/10paHa;

* OCHOBH NPHBPEIHOT CHCTEMA PaJIi 3aIITHTE jeTHHCTBEHOT TP/KUINTA,

Kao 11rto ce BuIi, KOHIEMNT [0JTa31 0] MUHUMATHOT Opoja HaUTeKHOC-
TH CaBe3He ApkaBe, Majylint y BUIY OKOIHOCT 1a ce MOJIepHE (eiepatiuje He
KapakTepuiny OpojeM HaIeKHOCTH, Beh HAYMHOM BUXOBOT CIpOBOheHA.
[Monasehu ox mubepanHe uaeje MUHUMaNHe Apxkase, (enepanuja Cpouje u
LlpHe I'ope obaBibahie caMo oHe yHKIMje Oe3 KOjUX CHCTEM 3ajeHULIE He Ou
MOTao e(pMKacHO Jia pyHKIHMOHHIIE. AJIH, 32 Pa3IUKy 0l KOH(EIepaIHOT THIIA
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caBe3a, OBa (enepaija (beHe ycTaHoBe) pacronarafie HoTpeOHOM (ByHKIHO-
HAJTHOM ayTOHOMH]OM Y OPraHU3aIIMOHOM, TIPABHOM 1 (PMHAHCHJCKOM TIOTJIENy.

M3BopHe HAIEKHOCTH caBe3a ofpeheHe Cy YyCTABOM U Y HeMy je
CaJipXaHa CarIaCHOCT jeMHMIIA 1 CE YIPABO MOOPOjaHe Ha/UIEKHOCTH OCT-
Bapyjy Ha caBe3HOM HuBOY. KcTo Tako, cBe apyre Moryhe HaUIeKHOCTH, 32
KOje Ce YCTAaHOBH J1a C& MOTY e(MKacHHje OCTBAPUBATH HA CABE3HOM HHMBOY
HETO Y WIAHUIAMA TIOjeIMHAYHO WJTH Y PEKUMY HHXOBE HETIOCPETHE CapaItbe,
MOTY OUTH JI0JIeJbeHE CABE3HUM OpTaHMMa CaMo Ha OCHOBY CATJIACHE BOJbE
wnannia. Cases, akiie, He pacrofaxe MoryhHomthy 1a cam cebu nozemyje
HOBe HaIJIeKHOCTH (mplied powers), Beh ux 100KMja NCIbYYMBO HA OCHOBY
JIOTOBOpA YIAHHIIA.

OBo peltiee 0 HAYMHY JJ0/IeTbUBAHA HAIEKHOCTH CABE3y YMHOTOME
noziceha Ha KoH(enepantHo, HaKo ce OHO Off II0UETKA pUMembYje y EBpornckoj
3ajeIHMUII/YHU]H, KOja je IO CBUM KPUTEPHjyMHMAa IIPEBa3KIILIA HUBO KOH-
denepanHix MehyapxasHix apamkmana. Kimacuana nonena Ha denepanje u
KOH(enepaluje HACTajIa je Ha OCHOBY KpUTEpHjyMa KOji HUBO BIIAIe UMa
HAJUTOKHOCT JIa JIOHOCH HAUTCKHOCTH. AKO je ped 0 WIAHUIaMa, OHZIa UMaMO
TocNa ca KoH(enepalujaMa, a ako TaKBOM HaJUISKHOIINY pacronaxe caBes,
Taja je Ha 1eny denepanuja (Hemauka reopuja o Kompetenz-Kompetenz). Hae
OTIPEIEThErLE 32 TIPBU TPUCTYIT HKtje, MehyTHM, U OTIpETeieEhe 3a APKABHY 3ajel-
muiry Cpbuje u Lpre ['ope xao kondenepamjy. Y QyHKIMOHAHOM TIOTJIENY,
y IOMEHY CBOjUX HA/UTeXXHOCTH 3ajeHuna fie butn ypehena Ha denepaTnBHIM
HaueymMa 1 Oulie, Kao 1ITo je TOMEHYTO, (eiepaTHBHA NTapiIaMeHTapHa peryo-
JuKa. Anm, cMaTpamo 1a (yHIaMeHTallHA TUTamba 3ajefHule Tpeda aa ce
pelaBajy mocpencTBOM CAriaCHOCTH YIAHHIIA.

Kaga je peu 0 KOHKpETHOM HPENIOry HAMIEKHOCTH KojuMa 01 pacIio-
J1arao cases, MPEIoT je, TIOPel pasyora JoOPOT YHYTpaIlmber GyHKIMOHH-
camba, pyKoBoheH jou jemHiM pasnoroM. To je cTpatellka opujeHTalmja pKaB-
He 3ajennmie Cpouje u Lpre ['ope ka eBpoICcKUM UHTerpanujama. YIpaso y
obnacTima MoOpojaHNX CaBe3HMX HAUTIEKHOCTH — OCHOBHA MPaBa M MAUHCKA
3aIITUTA, CIIOJbHA MTONIUTHKA ¥ O0paHa, JeIMHCTBEHO TPXKHIITE Ca YeTUPH CITO-
Oone (cmoboman mpomeT pode, KarmuTaa, pajiHe CHare 1 YCIIyra) — 0Ba ApKaBHA
3aje/IHAIIA MOpa TIOCTENeHo 1a Yekalyje CBOjy IMOMTHKY M 3aKOHOJABCTBO Ca
BaxelinM MmpaBIIMMa eBpOIICKUX OopraHu3anuja, owio na je ped o Casery
Esporne, OEBC-y umn EBporckoj ynuju. To Hehie Moy 12 y4uHM YKOJTHKO U
caMa He Oyjie Masia eMKacaH CUCTEM OJUTyUHMBamba y THM 00JIaCTUMA.

V noMeHy HazHaueHHX (QYHKIIH]a, 3ajeqHULA O, IIPEKO CBOJUX OpraHa
U Y3 capajiiby PeryOIMuKiX OpraHa, yTBphUBalia M BOIWIA TOJIUTHKY, TOHOCH-
J1a ¥ M3BILIABAIIA CABE3HE 3aKOHE, IPYTe MPOIHCE U OIIIITE aKTe M BPIIIA OJI'0-
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Bapajyhy yCTaBHO-CYICKY U CYCKY 3aIITUTY. ¥ CBUM APYTUM 00J1aCTHMA, KOje
OM 10 Heuenmy O TMPETIOCTABIM HAIEKHOCTH Y KOPUCT WIaHWIA Ouie y
HAJUTOXHOCTH PeryOIiKa, 3ajeHITIKH HHTepech O1 ce OCTBAPUBAIIN Y Mehype-
MyONMYKOM peskMy OfHOC Y3 MOTYhy oMol 1 aCHCTEHIIN]Y CABE3HUX OpraHa.

V nusby 00e30eherba MakcMalHe paBHONPABHOCTH WIAHUIIA, alld 1
(YHKIMOHAITHOCTH CUCTEMA, BPIIEHE CABE3HUX HANEKHOCTH AeduHuIe ce
Ha crenehn HauuH:

* TemesbHe ofTyKe (3aKOHE U Apyre OUTyKe) JOHOCHO O¥ CaBe3HH IHap-
JIAMEHT y IBOJIOMHOM TIOCTYIIKY OJUTyYMBEbA 38 CBAKU 3aKOHCKU aKT
W OJUTYKY, BehHHOM ITacoBa CaBE3HMX MOCTAHMKA Y CBAKOM OJI JIBa
ckymmtuHcka goMa. Omnpenebee 3a Cpa3MepHO Mald Opoj
HaJTIEKHOCTH JIPXKABHE 3aje[IHAUIIE, OJT KOjUX OU Heke OuIie MeIoBUTe
a HeKe UCKIbYUMBE (IaJbyl TEKCT), YCIIOBIbaBa MOCTOjAkhe IMITO ehUKac-
HUjer MeXaHn3Ma ofuTyunBama y Case3noj ckynuriau. Crora ce mpen-
BUl)a caMO OJUTYUMBAHE AliCOTYTHOM BehHHOM y 00a CKYIIITHHCKA
noMa, 0e3 kBanudukoBaHe BehnHe 3a OO KOje MUTambE U3 JOMEHA
CaBe3HE HAUISKHOCTH (3a pa3IuKy of peruewa y wi. 90, cT. 2 u 3
cajalimber Ycrasa).

Jeman Opoj caBe3Hux (yHKIMjA OMO OM y PEXKMMY MEIIOBHTUX
HAJUIEKHOCTH, TJI€ CABE3HU MAPIAMEHT JJOHOCH OCHOBE CHCTEMa, a
PENyONMUKY NAPIaMEHTH BpIIe OMMKY 3aKOHCKY Peryialujy Ofro-
Bapajyhe matepuje. OBe caBe3He OUTYKE U3BPILABA]Y CE Y WiaHWIIaMa
oiroBapajyhuM akTuMa pemyOIMuKHX Bjlaga U ACIOBAbEM peryo-
JIMYKKX YIPABHUX OpraHa, y3 MOryhy acucTeHIujy u 00aBe3Hy KOH-
TPOIY O CTPAHE CAaBE3HE BIIAJIE U CYI0BA. Y OBOM PEKUMY Oy~
yiBaa U cripoBolierma Tpeba ma Oymy cienehe caBe3He HaIekKHO-
CTH: OCHOBHA TIpaBa U c11000/1e, CBOJUHCKH OJTHOCH, TIOPECKU CHCTEM,
DaHKAPCKH CHCTEM, TPrOBAUKO MPABO, TIEH3UJCKO OCUTYPAbE M OCUTY-
parbe IMOBUHE H JIUIIA.

IIpeocrane caBe3He HAIEKHOCTU — CIOJbHA MOJUTUKA, HAPOLHA
obpaHa, MOHETAPHH CUCTEM, OO ALIMOHO TIPaBO, XapTHje Off BPea-
HOCTH M IIAPUHCKM CHCTEM — OCTBApPYjy CE Y PEKUMY UCKIbYUUBE
HAJNIEKHOCTH CaBe3HUX opraHa. Kaja je ped o cripoBoljerby 3aKoHa,
TPOTIHCA ¥ OTIIITHX aKaTa U3 OB 0OJIACTH, CABE3HA BIaJa MOXE 1a
IIpeHece CBOja oBJlaliierha Ha peryOIMyKa H3BPIIHA U YIIPABHA Tela,
Y3 CBO]JY aCHCTEHIH]Y ¥ KOHTPOITY.
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* CaBesHu ycTaB Tpeba Ja MpeaBHIM MOTyiHOCT caMOCTAITHOT yyelia
penyonuKa y pasIMuMTHM oOnmacTuMa MelhyHapomHe capame
(pasmuunTe pernoHaTHe NPUBPEIHE, KYATYPHE U €KOIOIIKE HHTe-
rpaliyje) v cKaname ofrosapajyhnx meljyHapomsux cnopasyma. Jemr
HO OTPaHMYCH:E j€ JIa TAKBU 00NHIM Me)yHapoIHe capajimbe He Oy Ly
HA IITETY JIPyTe permyOIiKe WK ApkaBHe 3ajeHHIIE, O UeMy KOHAYaH
cyn noHocu CaBe3HU YCTaBHU CY/I,

Kao mro ce Bum, Ipe/iokeHn KOHIEIT MOJIeNe HaUTeKHOCTH HACTO-
ju 13 y crielmpMIHIM YCITOBMMA IBOWIAHE (esiepaliije ypaBHOTEXKH 1Ba HUBOA
BJIaJIe, CABE3HHU U PEMyOIIMUKH, TAKO JIa 1 je[aH 1 IPYTH HUBO PACIONaKy CBO-
JUM ayTOHOMH]jaMa, ¥ J1a, Takohje, HempeKUaHoO capalyjy y 00aBbamy CBOJUX
3agataka. YnmeHuIa na penyOjinkKaMa diaHMIaMa ocTaje Hajselin Opoj
JPKaBHHX HAJUIEKHOCTH MPEICTABIba JIOTPUHOC JCIEHTPATU3AIM]H YKYITHOT
CHCTeMa BIIACTH M HCTOBPEMEHO YCTAHOBIbYjE 3a HAIIIe PIIIHKE HOBY TIPAKCY
HEMOCPETHOT XOPH30HTAITHOT TIOBE3MBAA PEMyOIMIKUX HUBOA BJIACTH (I10
YIJIeNy Ha mBajuapcku mpumep Konkordanzdemokratie v aMepyiKu puMep
intergovernmental relations). C apyre ctpaHe, y 00JIaCTH CaBE3HKX MEIIOBHTHX
HAJJIEKHOCTH PEITyOIIHKe TOPETYIIAIljOM CABE3HUX MPOTIKCA BPILE O/IroBapa-
Jyly KOHKpeTH3alIHjy CaBe3HOT 3aKOHOJABCTBA M CAME IIPEKO CBOJUX M3BPILIHIX
¥ YIIPABHKX OpraHa mpuMmemyjy caseste mpormuce. (OBo je, Takole, mo3Hata
IpaKca M3 UCKyCTaBa MIBAjIIAPCKOT U HeMaukor (enepanusma). Hajzan, y
00ITaCTH UCKIbYUMBE HA/IEKHOCTH CABE3HUX YCTAHOBA MOCTOjH MOTYRHOCT
TIpeHoleha oBnalhemna CpoBolerba CaBe3HNX MPOIUCA Off CABE3HUX Ka
PETyOITIIKIM OpTraHuMa.

V cBa TpH clTyyaja YCTABHO Ce MHCHCTUPA HA OITOBOPHOCTH peryo-
JIMYKHX YCTAHOBA 32 QYHKIMOHHCAIHE JAPKABHE 3aje/IHAULIC, UHME CE YKIIamha
MoryliHoCT Majopuzalimje jefiHe penyOnuKe Hajl JPyroM 1 jaya QenepanHo
noseperse. Tume ce, Takole, n3beraBa cucTeM Koju TOTOBO Ha CBAKOM KOPaKy
oMoryhaBa BeTo jefHe OJ1 YWIAHHIIA U TUME ONIOKaTy OJUTyUNBAA HA CABE3HOM
HHUBOY, Ka0 IITO je clIydaj y mpeaioxeHoM gokymenty Biame Lipue [ope o
peneduHucamy oHoca y Genepanmju. Mimajyhu y Buny na he oBo 6wty mpsa
YCTaBHA M IEMOKpATCKa (heiepariuja Ha OBIM MPOCTOPUMA, CMATPAMO JIa OBa]
MOJIEI MOJIeNTe Ha/UISKHOCTH, Kao HajIeMKaTHUjer Tamba CBAKOT dezepa-
JIM3Ma, TIpyXa 100ap OCHOB YMPABO 33 AEMOKPATCKY M (DYHKIMOHATHY derie-
pauujy Cp6uje u Lpne Tope.

OBOM KOHIIENTY MOJIeNe HaUIEKHOCTH Tpeda Jia OAroBapa CUCTEM
CaBE3HHUX YCTaHOBA Koju fie OMTH y cTamby fa 00e30e11 QYHKIMOHHUCARLE BIACTH
Ha HUBOY JPXKaBHE 3ajeIHULE (BUAETH ILIECTH 1E0).
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Exornomcko ypeherve

IIpernocraBke u Havena

[Ipennor nozene eKOHOMCKUX HaUTeXHOCTH Y 3ajenHuiu Lipae ['ope 1
Cpbuje Ouhe 3acHOBaH Ha JIBE TEMEJbHE IPETIIOCTABKE:

* na he 1ohu 1o yerocrabama MmMbepaTHO-IEMOKPATCKOT OPETKA Y
11e710j JyrocnaBuju, mTo 3HauH J1a he eKOHOMCKH CHCTEM TTPOTPECHBHO
TEOKUTH THOEPATH3AIMjH U CTBAPaIby TpaBe TPHKUIIHE IPUBPELC.
Tume hie Outi OUTHO cMarbEHA YIIOTa IPXKABE Y eKOHOMCKOM XKHBO-
Ty, yKIbYuyjyhid 1 DUHAHCHCKA TIpENMBamba, WITO fie CMAUTH TCH-
3uje Kako u3Meljy IBejy peryOinKa, TAKO H YHYTAp HX,

* na Hapomu Cpouje u Lipre ['ope xene na xwse y cnobOIHO] U Ipoc-
TIEPUTETHO] 3ajEHULIA, IIITO 3HAYH JId OTMTIHIKY YAHHOIM Hehe OuT-
HUjE OMETAaTH TPakKeme JoOpUX peliemha y eKOHOMCKO] O0IACTH.
Melytum, 300r HEMOBOJLHUX MCKYCTaBa Y IIOCIEIH0] ACLICHU]H, TIPe/-
J0xuheMo HIKY CTENeH eKOHOMCKE MHTErpallyje Hero IITo je OHaj
KOTa CMAaTpaMO HajIIOBOJBHHUJHM, jep je 00Jbe IIONM O/ HIDKEr CTele -
Ha T1a TOKOM BpeMeHa HaJorpahuBary, yKomiko 3a To Oyze nHTepe-
ca, Hero OJIMax TPAKUTH ONTHMYM, & He 00a3UpaTH Ce Ha CajIalllbe
ctame nyxosa (mocedno y Liproj Topu). ¥V ckmamy ¢ Tim, kaza ce no-
jaBM JiemMa J1a JIU HEllITO IEHTPATM30BATH WK MPETTYCTUTH PeryOIu-
Kama, y3 MOJIjeHAKO CHaXHE apTyMEHTE WU y3 PEaTHBHO HHCKE
TPOIIKOBE Of1 JICTIEHTpaJTM3aIIMje, MK hieMO ce OTpeNneTiTH 33 OBO APYTO.

OcHoBHa HayeJIa 3ajeTHHIIE Y KOHOMCKO] o0s1acTd O Tpedaio aa Oyuy:

* TIOTITYHA C1000/Ia TProBama poboM, yermyrama, (pakTopiuMa Ipou3-
BOIEbE, JIEBU3aMa, 37ATOM, HEKPETHMHAMA M CIIMYHO HA TEPUTOPHUjH
1eJIe 3ajeIHHULE, a 10 MO co0oaHO oapeljeHUM LieHaMa U JIPYrUM
YCIIOBUMA,
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* CTBAPALE MPABE TPXKHUIIHE EKOHOMH]E, CA TOMUHAIU]OM TIPUBATHE
CBOjUHE, KOHKYPEHIIM]jOM 1 BIIaJABUHOM [IPaBa K&0 OCHOBHUM OJIpE/l-
HUIAMa,

* OTBapaje 3eMJbe IpeMa CBETY U YKIbyuere Y Mel)yHapo/He HHCTHTY-
myje,

* e(pMKaACHO OJIBUjabe APKABHUX (PYHKIIM]a, y3 MOIITOBAE MHTEpECA
pernyOIrKa 1 T0je/IMHAIA ¥ BUXOBHX OpTaHM3aIlHja, OJTHOCHO HAYEIO
CYIICHJIMJAPHOCTH TI0 KOME CE OJITOBOPHOCT 3a JIOHOIICHE U CIIPO-
BOljerbe OJITyKa MPEHOCH Ha HAJHIDKI HUBO BIIACTH HA KOME CE TO MOXKE
YCIEITHO O0DABUTH.

ExoHomcKa Teopuja He MofipkaBa KoHdenepaiHe apaHkMaHe, 0CHM
Kao IIPBU KOPAK y CTBapamby uspiihie oBe3aHe (enepaiHe 3ajeaHuie. AHamsa
e(hMKaCHOCTH IIPEroBapama CyBEPEHHX YUECHHKA Y TOHOIIICHY APKABHIX OJLTy-
Ka, OMJIO JIa je aTa Ha oCHOBY KoHIenTa HobenoBia Ronalda Coasea mm Ha
OCHOBY TEOpHje UTapa, yKasyje Ha MHYEPHUOPHOCT Y OHOCY Ha OJUTYUHBAHHE Y
napiaMeHTapHOM CHCTeMY (elepaHOT THITA. JenaH MpuMep HEeyCTeIHOCTH
nperosapama je COPJ, kaa MHOTe MOTPeOHE eKOHOMCKE OJUTyKE HHCY MOIJIE
OMTH JIOHETE YCIIeNl TIpaBa BeTa CBAKOT yuecHuka. KoHpenepaiHu koHuenT
MOJKIa MOXE UMATHU TIPETHOCTH MOJUTIHYIKE MPUPOJIE Y OJTHOCY a (elepaitHiu,
aJIM TO M37a3H M3 OKBUPA EKOHOMCKE aHAIM3E.

VKOIHMKO jemHa eKOHOMCKA 3ajelHuIIA He MOXe 1a 00e30emu epukac-
HO OJTy4MBatbe O MUHUMAITHIM 3aj¢IHIYKAM eKOHOMCKUM (pYHKIIMjaMa, OHJIa
TI0CTOje JIBe MOTYRHOCTH: W/ Jia Ta 3ajedHMIIA TIpeCcTaHe Aa MOCTOj WM Ja
pepacte y DyHKILMOHAIIHY 3ajeIHUILy. Jep, TaKBa 3ajeHMLIA fie yecTo 3amagati
y Kpu3y OIUTyuHBamba 1 cykobe Mel)y WwiaHumama, mrto he TOHOCHTH eKOHOMCKY
INTETY ¥ TOHUIITABATH MOTEHIIMjaTHE KOPUCTH O] YUeCTBOBAMbA Y 3ajC/THHIIM.

HajBakHnju ¥ HajlO3HATHjU €KOHOMCKM AapryMEHT Y HpUior
VAPYKUBaba APKABA j& MPOIIHPEH-e TPIKHUIITA, MpalieHo 3HATHAM T00HIMA
0] eKOHOMUje 00UMa, MoJieNe Paja U pasMeHe HA OCHOBY KOMIApPATUBHHX
npenHocTH. HeoMeTaHa TproBuHA CBAKAKO JIENyje Y KOPUCT CBUX U Y 3ajell-
HUYKOM j€ HHTEpECY, TAKO /1A je HoTpeOHO Hahu HauKH 32 beHO 00e30elerme
mMel)y rpal)ana THX IpkaBa 1 MAaKCUMI30BATH KOpHCT. OBO IOCEOHO BaKH 32
MaJTy 3eMJby KOja Ce YIpYXKYje ca 3HaTHO BehoM (VI IPyIoM JpxKasa), jep je
J00OUTAK Y PONIMPERbY TPXKMUIITA 32 by Jalleko Belilt Hero 3a mheHe NapTHEpe.
CrBapame eKoHOMCKe YHHUje (Wn denepante Apxase) oHemoryhiapa Biaje
uIaHMIA 13, Kpo3 perynauujy Meljyap:xkaBHe TproBuse, GpaBopusyjy cBoje
rpahane u QupMe Ha pauyH CTPaHUX, IITO OH BOAWIO cMamemy MehycobHe
TPrOBUHE U TYOMIIMA CBUX YUECHHKA.
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Pasnor exoHomuje 00MMa Ko ApkaBHUX (yHKIMja (YCIIyra) TOBOPHU Y
TIPUIIOT CTBApatha 3ajeTHUUKUX Apxasa. Ha mpumep, 3a iprkaBe wianuie deze-
patmje jedTUHUjE je 1a UMy jeAHO MUHHCTAPCTBO CIOJbHHX IOCTIOBA, jeIHY
LAPUHCKY CITy)XOY WJTH jeIHY BOjCKY HEro Jja CBaKa MOojeAMHa4YHO (hopMHpa OBe
(1 Apyre) MHCTUTYILH]E.

Csaxka Bi1aja, MOHeCeHa CBOJUM BU3HjaMa U MOICTAKHYTa OJI CTPaHe
MHTEPECHUX TPYITa, HEMUHOBHO TEXH MOHOTIONY BIIACTH M MOTIH, TIITO YIPoXKaBa
EKOHOMCKY e(DMKACHOCT U HAHOCH HITeTy. JenaH oj1 10OpHX HAYMHA JIa Ce
MOHOTION OTPaHMYH W Moh JIMCIep3upa jecTe TOCTOjambe BUINE BIajga HA
PasIMUMTIM HUBOUMA, Koje he MeljycobHo, Oap 1oHeKTe, KOHKYpHCATH U IPE/-
CTaBIbATH JE/IHU APYTAMA OTPAHUYCHHE M KOHTPOITY. Y TOjeIMHAYHIM JIpXKaBa-
Ma, TIOceOHO OHJIA KaJia Cy Marbe, MHTepecHe TPYIIe JaKIIe JoMa3e 10 yTHIaja
Ha M3BPILHY 1 3aKOHOJABHY BIACT HEro Y (pefepaljama, y Kojuma je KOHKYpeH-
1Mja OpOJHUX MHTEPECHHX IPyIla 3a yTuiaj Beha, I je YTULA] CBaKe Of HBUX
Mamu. CTora je, ca CTAHOBHINTA eKOHOMCKE eprKacHOCTH, (emepanuja 60ba
OIl Mathe YHUTAPHE JPKABE.

JenMHCTBEHO eKOHOMCKO MOIpyYje

Exonomcka 3ajenuuna Lpae Tope u CpOuje Moxke y3eTH pazindute
00J11Ke, TIOIITO MOCTOje Pas3IMIKUTe BPCTE eKOHOMCKHX MHTErpaimja. OCHOB-
Ha Cy YeTHPH THIIA.

3oHa crobogHe TWpZosuHe: CBE TIAPUHCKE TIPETPEKe TPrOBHHH H3Mely
YIAHALA Cy YKJIOHEHe, ajli CBaKka WIAHMIA caMocTalmHo opeljyje cBojy
TPrOBUHCKY MONUTHKY MPEMa HEWIAHUIIAMA.

Lapuncka ynuja: cBe IAPUHCKE TPETPeKe TProBUHM M3Mehy wiaHuma cy
YKIIOHEHE, a TIOCTOjH 3ajeHIUKA TPrOBUHCKA (LIAPUHCKA) MOTUTHKA TIpeMa
HEWIaHHIAMA.

Jequncitisero twporcuwiiie: cBE TIPETPEKe TProBUHU M3Mely wiaHuia
CY YKIIOHEHE, IOCTOjH 3ajeAHIYKA TPrOBUHCKA MOJUTHKA TIpeMa HeulTaHHIa-
Ma U TapaHTOBaHa je co0o/a KpeTama (pakTopa MPOM3BO/IbE (PaHE CHAre 1
Kanurana) u3Melly uiaHuua.

Exonomcka ynuja (jeguncitieeno fipuspegro iiogpyyje): jeIMHCTBEHO
TPXKUILTE + 3ajeHIYKA MOHETA X MOHETAPHA MONHUTHKA + XapMOHH30BAHA
THIOpecKa ONUTUKA + 3ajeHINYKA (HCKAIHA MOMUTHKA.

[Ito je BUIIM cTeMeH eKOHOMCKE HHTErPaLInje, TO Cy Belill eKOHOMCKH
100wy 3a 3emibe unanuie uHterpanuja. [lotnyHujy unterpanujy ooudHo
OMeTajy APYTH, IPEBACXOIHO HOMUTUYKU YNHHOLIM.
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30He c1000/THE TPrOBUHE CY HHDEPHOPHE Y OTHOCY HA LIAPUHCKE YHHU-
je, jep Mame roBehaBajy Tprosuny Meljy ynanuiama. CTora oBe 30He OOMYHO
TIpeCTaBIbajy MPBU KOPAK Ka IMIHMPUM HHTerpanumjama. LapumHcke yHuje cy
YecTe y CaBpeMeHOM CBeTy. FbiX0BO IIpeTBaparbe y jeIMHCTBEHO TPXKHUILTE HITH
EKOHOMCKY YHH]Y, Ka0 euKacHuje opMe UHTerpanuje, onpelyjy moauTuIKy
YMHUOIIH.

ITocroje mobpu pasnosu aa ajenruiia Cpouje u Liphe F'ope Oyze 3ac-
HOBaHa Ha KOHIIENTY eKoHOMCKe yHuje. OBe 1Be peryoiuke Behi ocam jielieHu -
ja K¥Be y eKOHOMCKO] YHU]H, T1a Cy M3rpaljeHe CHaKHe EKOHOMCKE BE3e 1 CTBOPE-
Ha HAaBUKA Ha TIPOM3BOJIE U YCIyTe U3 IPyre permyoiinke; eKOHOMCKA YHUja je
samucaHa u y ycraBy CPJ u y mnardopmu nane Lipae Tope ,,OcHosu Hogux
ogHoca Lpue I'ope u Cpouje”, ITO 3HAYM ]2 Y OBO]j CTBAPHU MOCTOjU OIIIITA
CarJacHOCT; M Ha Kpajy, MaJia HajBaKHUje, CKOHOMCKA YHH]a €, EKOHOMCKU
TIoCMaTpaHo, Hajoosbe pemere 3a 3ajentuty Lpue Fope u Cpouje.

OcHoBHa 0cOOMHA EKOHOMCKE YHHjE, Ka0 M jeIMHCTBEHOT TPIKHIITA,
jecte obe3behere ctobomHOT KpeTama pobe, ycryra, Jbyau (pajHe cHare) 1
KaluTajia Ha 1eJ10] TepuTopuju 3ajenuiie. Ty cio0ozy je moTpeOHO rapaHTo-
BATH HA HAjCHAXHW]U HAYKH, 4 TO j¢ YCTaBHA TapaHTH]a, Koja OM 3aTHM Owmia
OCJIOHAI] ¥ OTPAHIYEHHE 32 3AKOHCKY PETY/IATHBY.

On yTHIaja Ha jeTMHCTBO €KOHOMCKOT MOPYYja Cy MHOTH CHCTEMCKH
3aKoHH. [Tope apruHCKOT, MOHETAPHOT 1 (PUCKAITHOT 3aKOHOIABCTBA, O KOjU-
Ma fie OUTH peur y MOCEOHNM OJiesbIIMA, MOTY C€ TIOMEHYTH KOMIIAHUJCKO
TpaBo, yKJbyuyjyhu u GaHKe 1 OCUIyparbe, 3aTHM UMOBHHCKO TTPaBo, Oep3aH-
CKO TOCTIOBA:E, XaPTHje O] BPETHOCTH, TIEH3M]CKO OCHTYparbe U cuyHo. KoM-
TIAPATHBHO UCKYCTBO je pa3mimuuto: Ha mpumep, EY u CAJl umajy koMmanu-
JCKO TIPaBO Ha HUBOY HAIMOHAHHX JPXaBa, OJHOCHO JPXKaBa, TOK KOJ
OaHKapcTBa, OEP3aHCKOT IMOCIOBamba M XapTHja of BpeaHocTH EVY nma
HaoHaiHy, a CAJl genepansy perynamujy. M3BecHa yjemHaueHOCT 3aKOHA
y 3ajennuuy Cpouje u Lipre T'ope mpeko je motpedHa, Outo oHma Kana cy y
UTatby IPaBa U IMOBUHA Tpal)aHa, Koji OOMYHO HHCY Y CTAbY Jia Ce IETAIbHO
YIIO3HA]y ca MPOIKMCHMA JIPYTe WIAHHIIE, OWIO0 OHIA Kaja Ce 1yBa jeAMHCTBEHO
TpXKHUIITE. BEpoBaTHO je Y Ca/lalIibUM OKONHOCTHMA HajOOJbe PEIeHhe KOJ|
KOMIIaHHM]CKOT TTpaBa, Oep3aHCKOT MO3NI0BAba, MIMOBUHCKOT MPaBa U MEH3U-
JCKOT OCHTYparba 3ajeTHUYKO 3aKOHOIABCTBO (De/IepaTHOT HUBOA U HUBOA Ta-
HHIIA, TAKO IITO OM Ha (eiepaTHOM HUBOY OWIIM IOHETH 3aKOHM O OCHOBaMa
CHCTeMa, JIOK OM Ha HUBOY WiaHOBa OMila IaTa JeTajbHHUja perynaTnsa. Taksa
ToJIeNIa HAJIEKHOCTH OM MOTJIA OCUTYPATH jeAMHCTBO TPXKMINTA, & U
OMOTylHTH HCIIOJbaBatbe CIIELM(DUUHOCTH WIAHKIIA 1, YK, KOHKYPEHIIH]Y Mehy
BbIMa Koja 01 O1T1a KOPUCHA 32 EKOHOMCKH JKUBOT, Jep MOKE BOUTH OBOJb-
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HUJUM peIIembIMa HEero LEHTPAIM30BaHO 3aKOHOIABCTBO. 3aKOH 0 XapTHjaMa
OJ1 BPETHOCTH 01 TpeOasio IpeIyCcTUTH (efiepaTHOM HUBOY, CTOTa IITO CY OHE
PU3HMYHH ITACMAHH, a HBUMA TPTY]y U [OJeINHLIN, T1a OU jeIMHCTBEHA Peryia-
TUBA ONAKIANA CHANAXKEehe OONYHIM TpaljaHuMa 1 JoTpyHena u30eraBamy
IpoMalliaja yeliesl Hero3HABA A MPOINCA Y APYroj WIAHHUIIH.

Hapmlcxu CUCTEM

MuHMMaHa palMOHAIHA €KOHOMCKA acolHdjaluja ABejy ApXKaBa
TIO/Ipa3yMeBa [APUHCKY YHUJY.

Lapuncku cucrem 3ajemnune Cpouje u Llpre ['ope 6u Tpebao ga Oyne
jemuncTBeH. CaMo ce Tako 00e30eljyje jeMMHCTBO TPKUIITA U eKOHOMCKOT
nozpyyja.

PazmuuuTa napuHcka MONMTHKA YIaHWNA (BHINE, OJHOCHO HHUXKeE
[IAPMHCKE CTOINe WM TMOJUTHKA KOHTHHICHTHpAbha) a Jia 30Ha CI000/IHe
TProBUHE BOAMIA OH, KPO3 IPaBO Ha CI000TaH TOK poda M yCIIyra Ha IIeIoM
TPXKUIITY, APMHCKO] KOHKYPEHIIMjH WIAHHIA U 3200MTaXKeHhYy IAPUHCKUX
TPOTIHCA Y je/IHO] WIAHUIM TIPeKO Apyre wianuie. TakByu nporecu Ou 1oBeu
W 710 (1) TProBUHCKOT paTa u3Mely UiaHuIa ¥ eBEHTYAHOT paciiajia jeiuH-
CTBEHOT TPXKMIITA, WIK 0 (2) CTBaparma jeAMHCTBEHOT LIAPUHCKOT CHCTEMA.
Tpeha MoryhiHoCT — cTalHO 100POBOJHHO JOrOBApabe H3Mely Blajia WiaHH-
1a 0 yckialjiBamy LAPHHCKMX MOJIUTHKA — CAMO je TeOpHjcKa, jep Ou, 300r
OIICYCTBA 00ABE3HOCTH, IOTOBAPALE IPEUECTO JTOHOCUIIO HH(PEPUOPHE Pe3yI-
Tate. ANTepHATHBA HAOPOjaHUM OIIIMjaMa je yBolherme mpaBuiia 0 MOPEKITy
pobe, Tj. ia ce 3aapKK IpaHNYHA KOHTpoJIa Mel)y WiaHuama 1 Jia ce 103BO-
JhaBa OECIIAPUHCKH MPOJTa3 caMO POOM MPOU3BENEHO] APYroj Y WIAHHIIH, 4 He
1 pobu u3 Tpehux 3eMasba, To je AIMUHUCTPATUBHO CIIOKEHO U IITO OUTHO
yMamyje MO3UTUBHE e)eKTe YKIIambamba 0apujepa TProBHHH.

[apuHcka cmyx6a Mopa OMTH jeTUHCTBEHA, KaKO OM Ha jeTHAK HAYMH
CIIPOBO/IWIA IIAPUHCKY TOJMTHKY U Kako O OO M30ErHyT ryOuTak mosepe-
ha m3mely unanuia. [apuxapHuie 61 MOTIIM BOAUTH TOjSAMHIM U3 YIAHH-
11a Ha YKjOj CC TEPUTOPH)U HANA3W LAPUHAPHUIIA, alli OM OMII0 100po 1a y
TIOYETHOM TIEPHOJLY, IOK CE HE CTEKHE MOBEPEE U JIOK He TIPeoBaja Bia-
JIaBUHA TIPaBa, MPEKTOP W 3aMEHUK NMPEKTOpa lapUHApHHUIE Oyay U3
PaA3TMUNTHX WIAHWIIA.

b 3ajeuuie je ykibyderme y CBETCKY TProOBHHCKY OpraHH3aljy,
IITO MOJIPa3yMeBa CMACHHE U YjeHAUCHE [IAPUHA, YKITAhatbe HELIAPUHCKUX
Oapujepa 1 OMIITY THOEPATH3AIIN]Y CIIOJbHOEKOHOMCKOT U JIEBU3HOT CHUCTEMA.
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MoHueTaphu cuctem

3ajenrmia Lpue ['ope u Cpbuje 6u Tpedaio qa MMa jeIMHCTBEH HOBAII,
jep Tpe/CcTaBIbajy MoIpyyja Koja Cy MoBe3aHa MHTEH3MBHOM TPrOBUHOM, KOja
Cy MMaJia CJIMYHe [UKIMYHe QIyKTyaruje 1 uMely Kojux MmocToju ciIo00IHO
KpeTambe (pakTopa MPOU3BOIELE (CBE 10 MOCIEIbUX Joraljaja), unme ce 3a10B0-
JbaBajy 3aXTEBU TEOPHjE OITUMAIIHOT BAJIyTHOT IOApYyYja HoOemoBLa Roberta
Mundella.

JeMHCTBEH HOBAIT ONTAKIABA M MOJICTHYE TPrOBUHY Ha jeTMHCTBEHOM
TpkuInTy. TO YNHK HA BUIIE HAYKMHA:

* m30eraBameM Behux Quykryanuja MeljycoOHe TProBUHE U KpeTama
KanmuTasa Kao IMOCIeuIe poMeHa KypceeBa moceOHnX Bamyta Cpou-
je u Llpre ['ope, HacTamix 300T pa3mUYNTHX MOHETAPHIX MOMMTHKA;

* CMambEHEM TPOLIKOBA TPaHCAKLMjA Kpo3 M30eraBame ryomraxa
(mpoBM3Mja) MPUIMKOM 3aMEHE jeJHe BpCTe HOBLA Y JAPYry U
TPOIIKOBA OCUTypatba IPOTUB KYPCKHX PU3HKA;

* [10jeIHOCTAB/bEHEM EKOHOMCKE KaJIKyNalyje 1 CTBApameM Mpesk-
BUIbHBH]E OCHOBE 32 MOCJIOBHE OZUTyKe 300T OJCYCTBA KYyPCHUX H
JIPYTHX PH3UKA;

* IOTITYHOM TpPaHCIApEHTHOMINY IIeHa Ha eJIOM TPKHIITY, jep Cy OHe
M3pAXKEHE Y jeHAKUM JeMHUIIAMA Y CBUM UYIaHUIAMA.

[lenTpanHa (emucroHa) OaHka 61 Tpebao ja Oy/ie He3aBUCHA U ITPe-
BACXOHO TTocBeheHa oipkamy CTaOMITHOCTH IIeHa, Kao JaHac Bojehe IeH-
TpasHe banke. JIpyru MIbEBH eKOHOMCKE MONHUTHKE OM Ce MOTIIM CIIPOBOJIU-
TH CaMO YKOJIUKO HE YIPOXKaBa]y MPBH.

HezaBucHocT neHTpaiHe OaHKe of1 Baje 1 IONUTUKE YOIILTE NOTpel-
Ha je Kako Ou OMyo M30€rHyTO MOABPraBame MOHETAPHE MOJUTHKE KPaTKO-
POYHIM MOJUTHYKUAM KPUTEPHjYMUMA OTIOPTYHOCTH, KOjH MOTY YTPO3UTH
KBAJIATET MOHETAPHE MOJIUTUKE.

IMoceehieHocT LeHTpaIHe OaHKE OAPsKabY CTAOMIHOCTH LigHA je IOTped-
Ha KaKO jOj ce He OM CTaB/ballM 3a/1ali MOJCTULAbA IPUBPELHOT Pa3Boja,
noBehiarmba 3aMocIeHOCTH WK caHaluje npeny3ehia n 6aHaka, To MOHETAPHA
TIOJIMTUKA HUTH MOXeE, HUTH OM Tpebalto fa paay Kako ce He OU IMoficTHIIATIA
uH(IaLMja.

LlentpamHa Oanka He 61 Tpebamo ma Oyme MOCIENbE OCHIYparhe
OaHKapCKOT CHCTeMa, Kako 01 ce m30ero mponHpIaTupHO QuHaHCHpame. To
He 01 Tpebalo 1a paau HY CaBe3HO MUHUCTAPCTBO (PMHAHCH]A KAKO YIAHHULE
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He O OwIe TTOICTAKHYTE 1a BOJIe HEOATOBOPHY IONHUTUKY MpeMa OaHKaMma, a
Jla TPOIIOBE TAKBE TOJMTHKE MOKYIIABA]y Jia Ipedalle Ha caBe3Hu HUBO. Taj
eBEHTYaJIHH 3a[aTak Ou Tpebalo Ja Mmpey3My permyOnMyka MUHHCTApCTBA
(mHaHCHja 32 OaHKE Ha CBOjOj TEPUTOPH]H, jep jeAMHO OHA MOTY PaCIoNiaraTi
Ca PeaHUM, yTOPOYHMM CPEICTBIMA.

LlenTpanna 6anka He Ou Tpebao ga Oyjae MOCTeIbe OCUTYpambe H
caBesHe Bane. CaBesHa Bama, Kao u cse apyre Biazae y CPJ, He 6u tpebdaio
Jla MMa ToBJIarheH moioxaj Ha HOBYUaHOM TPIKHUINTY, Behi Jia ce 3a/1yxKyje, kajia
je TO HEeONXOJHO, HAa KOMEPLMjATHOM TPXHUIUTY TpeMa mpeosnalyjyhum
ycrnoBuMa. Cakoj Biaau O Tpebano 1a Oy/e MOCTaBIbeHO YBPCTO OYIIETCKO
orpaHnuerbe OHeMoryhaBameM /1a Ipedal TPOIIKOBE Ha HEKOT APyror (1py-
TH HUBO, IIEHTPAITHY OAHKY UTJI).

MoHeTapHy TIOIUTHKY LEHTpaHe OaHke Tpedano ou aa Bomu MoHe -
TApHH 0100p, KOTa 01 UNHIITM HE3ABHUCHH, YTJIETHU MOJETMHITA. Y PBOM MaH-
naty ou Tpebasnio 1a MonetapHu 0100p Oy7ie cacTaBIbeH Of MOjeHaAKOT Opo-
ja crpyumaka u3 Lpuae ['ope u CpOuje, kaxo 61 ce 00e30eauiI0 MoBepemke Wia
HHIIA Y TIOYETHOM TIEPHOTY.

LlenTpanHa G6anka He OM BOAMIA MOHETAPHY MONUTHKY KPO3 CeleK-
TUBHO KPETUTHPALE U IPYTE CENEKTHBHE apamkMaHe, Bel Ha HAUMH yoOuJajeH
y CaBpeMEHUM TPXKUIIHAM MPUBPENaMa (Orepariyje Ha OTBOPEHOM TPIKHIITY,
€CKOHTHE CTOIIE 1 00aBE3HE PE3EpBe).

Kachuje, nocre iera/bHIjiX aHam3a, Tpedato O pasMoTputi pedop-
My MOHETAPHOT CUCTEMa, TJIe Ce Ka0 MOTYRHOCTH 110jaBJbyjy BAIYTHH 000D
u eypusaija. O0e KOHIEIIIM]e MMajy CBOJUX IIPEIHOCH 1 HEJIOCTaTaKa Y OJHO-
Cy Ha KJIacH4aH CUCTeM IeHTpanHe 0aHke. Ctora He OM Tpebano y OCHOBE
ycraBhe peopme m3mely Cpouje u Lipre Fope ykibydnBatu crienuduyse MOH-
eTapHe apawKMaHe, KaKo je TO YUHEEeHO Y IaThopMut ,, OcHo8U HOBUX 0gHOCA
L]pne I'ope u Cpbuje* ca BaytHIM odopom. (Hekomuko meceru motom LipHa
['opa je cama HamycTHITa U7gjy O BATTHOM 0100y U IIPUKIIOHHIIA CE HJIEjU eyp-
uzayje.)

@ucKkaHH CHCTEM

DuckanHu cucTeM jeHe 3eMIbe MOXKE OUTH OONMKOBAH HA BPIO
pa3IunTe HAYMHE, IITO OTBPIY]y CBeTCKa McKycTBa. Heke 3emibe cy ce ompe-
JIeTHIIE 32 3Hauajy (QUCKANHY HeHTpaIu3alujy, JOK KO Apyrux mpeopialjyje
u3pasuTa aenerpanusanyja. CIuuHo ce MoHAMmajy U esiepalyje, ¢ THM Jia je
KOJI BhUX JieneHTpaim3anuja Beha. MHTepecanTHo je a je eHTpaau3anmja
M3pKEHU]A y MAFbe Pa3BHjEHUM 3eMIbaMa Y OJTHOCY Ha Pa3BHjeHE.

3



DuckanHu cucteM je y Jyrocnasuju TPaJUIMOHATHO BUCOKO JIETICH-
TPATM30BaH, 3HATHO BHIIE HETO IITO CyTepHINe Teoprja (puckamHor demepa-
JM3Ma, ¢ THM JIa Huje TpalieH MoTpeOHNM MHCTPYMEHTHMA KOOPIMHAL]E U
xapMoHm3anyje. TakaB QUCKATHU CUCTEM je OJyBEK HAMIA3MO HA KPUTHKE,
mMely ocranux u of crpane MM®-a, ca MaKpOEKOHOMCKOT U IUCTPUOY-
IIMOHOT cTaHoBHINTa. Haume, Teopuja (uckaiHor ¢eaepaan3ma mpemymra
(enepanHoM HUBOY creehe GyHKIMje: CTA0MIM3AKOHY; PEAUCTPUOYTHUBHY;
OImuTa jaBHa go0pa (ogbpaHa U CIMYHO); OHE (DYHKIIMjE KOje UMAajy IIMPOKE
eKCTepHE e(heKTe, Tj. OHe KOjH Tpertase rpaHuLe MojeaHuX yiannma. Ha crpann
TNPHX0/Ia, TO CY MPOUMKINYHA MOPE3H, TIOPE3U Ca MOOWIHOM OCHOBHIIOM,
PEIUCTPUOYTHBHY TTOPE3K U TIOPE3N HA OCHOBHMILY UMja PErHOHAJIHA MPHIIa-
HOCT HUjE M3BECHA, Tj. Ope3 Ha MpoduT Kopropaiyja, Mope3 Ha JOX01aK
rpalaHa, Iope3 Ha 0Ty BPEIHOCT U IIAPUHCKE TIPUXOJIE.

Melhyrum, 3ajenunna Hpue Fope u CpoOuje, kaksa ce TeQuHUIIE Y 0BO]
crymuju, Hehe Outy eneparmja Kaksa je yooOudajeHa y cBety, Beh neneHTpan-
W30BaHMja, MUHUMAaJTHA (enepaimja. Crora he u pelema Koja ce mpeasuhajy
YHEKOIIMKO OJICTYIATH 07 yoOMuajeHnx Hauena QucKamHor (peepanmsma.

®enepasay HUBO fie MMaTH CBOJ OYIIET, M3 KOra ce (JMHAHCKHpajy A0T0-
BOpeHe HaMeHe (BOjcka, (heepaiHa aAMUHUCTpalKja 1 ciudso). Dexepaiiyja
01 MMaJja orpaHiyeHe QyHKLM]e, Hojaselin o KOHIIeNTa MUHIMATIHE (enepa-
1mje, ma Ou u Oy1eT 01O PenaTHBHO MAJIIL

[Ipeko ¢enepanHor HUBOA He OM Ce BPUIMIO MPEIMBAIGE TOXOTKA
m3Mel)y uaHuIa, Tj. He O 0110 peaucTpudyTHBHE QyHKIM]e peko deaepan-
HUX J0TalKja, Makap 3ato mto ¢y Cpbuja u LlpHa ['opa nogjenHako pa3su-
jeHe 3eMIbe, Te HeMa ToTpede 3a Tpancdepuma ose Bpete. [Topen Tora, pemuc-
TpUOYIMja IOXOTKA TIPEKO (efiepaTHIX apaHkMaHa U3a3uBa 3HATHE OTIIOPE 1
TIOBOJI y TINTAh¢ U BPJIO CTAOMITHE U 3pene (enepanje, mro ou Tpedano
m0ehu y cyuajy Cpouje u Lpre [ope.

[Mpuxomu denepauuje Ou OWIM O HAPMHCKKX AaXOUHA U HOBOYBe-
JIEHOT TI0ope3a Ha J0JaTy BPEIHOCT, KOju OM 3aMeHuo noctojehu mope3 Ha
HpOMET, a UMajyliil Ha yMy Jia je ope3 Ha I0[aTy BPeAHOCT (hOpPMAJIHU YCIIOB
3a YKJbyUele jeHe 3eMibe y EBporcky yuujy. LlapuHCKH OPUXOMIM 1O CBOjO]
TPUPOIIH TIPHIAIa])y henepaTHOM HABOY, jep MPUINKOM YBO3a HHje TIO3HATO
y k0joj he unannim 6utn 06aBIbeHa Kpajiba IOTPOIITha YBe3eHe pode. CHaXHK
pa3nosu aIMUHUCTPATHBHE IPUPOJIE CYTEPHIILY TPEMYIITAkE I0pe3a Ha I0/aTy
BPEIHOCT (eziepanHoM HIBoY. [TocTojarbe 1Ba penyOnuyka nopesa Ha 101ty
BPETHOCT M3a3BAJIO OU M3y3eTHE aIMUHKICTPATHBHE POOJIEME, jep ce 0Baj Iope3
Hartahyje y cBakoj azu npepajie. YKOJIMKO CHCTEM TT0pe3a Ha I0IATy Bpe-
HOCT HUje jeTMHCTBEH, TaJIa je HYXKHO Jia pelpOoAyKIHOHe pode To0ujy y Crosk-
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HOTPrOBUHCKU TPETMaH y MeljypernyOiInykoM mpoMeTy, To 01 JI0BENO 10
BEJIMKUX aJIMUHUCTPATUBHOT KOMIUIMKAIMja M HETHPAJIO jeAMHCTBEHOCT
TpxuTa. M3 ucror pasnora je EBporicka komicrja, no3usajyhiu ce Ha aIMUHU-
CTPATHBHY CII0)KEHOCT, BUCOKE TPOIIKOBE 1 HEraTHBAH YTHUIIA] HA JeIMHCTBEHO
TPKHUIITE, NPEIOXKUIA yBohere 3ajenHnukor BAT-a Ha HuBoy Yhuje. Crora
Je Hajbosbe 1a 0Baj mope3 Oyze penepanuu y 3ajeauuny Lipre [ope u Cpbuje.

Vxonmiko 04 IPUXO/IH 0OJ IAPMHA U TIOPe3a Ha IOJATY BPEIHOCT Tpe-
BA3WIA3WIN H3HOC OTpedaH 3a PrHaHCHpambe (emepamHor OyieTa, Moryha cy
JIBa pelerba: MPBO, [1a CE CMaIbe CTOTE MOpe3a Ha 0Ty BPeTHOCTH; APYTO,
Ja ce BUIIAK YOpaHUX MPHX0/a TpaHcdepuIle WiaH!ama fpema yraheHoMm
M3HOCY MOpe3a Ha JI0JaTy BPEIHOCT HA BUXOBHUM MOAPYYjUMA.

I1paBo Ha 3a1yXHBakbE Y 3eMJbH ¥ CBETY UMaJie OU U (heaepaliuja 1 uia
Hute. Y MHOTUM (eneparjama heaepaiHin HOBO KOHTPOIIMILE 3adyKeEbe IPy-
THX HUBOA KaKo O OWJIO CIIPEUeHO HUXOBO MPETEPAHO 3a/(yKUBAbE, AU TO
He 01 oIroBapao mpemIoxkeHoM kapakrepy 3ajenuune Lipae ope u Cpowje.

Denepanyja He O1 Owa OATOBOPHA 3a 3/PABIbE (PHHAHCH]A UIAHHITA,
TaKo Jia He OM MHTepBEHUCAIA (HUTH OM OMJIa y CTamby) OHIA Kaja GuckaiHu
CHCTEMHU YJIAHMIA 3aTaHy y HEBOJbY 300T Mpe3aayKeHOCTH, NeuuTa 1
crmaHo. Trme O ce lecTUMYIHCaNIa peTepaHa (UCKAITHA MOTPOIIHA Y WIAHHU-
nama, npahieHa 3ayXUBambeM U €BEHTYAIHO BoljeHa ca HaMepoM Ja ce
TPOIIKOBH TTpedalie Ha HUBO (pefiepaliije, ITO je YecTa MpaKca wWiaHuIa dene-
parmje.

Peny06muke — unanuiie ypeune O GUHAHCHpare CBUX OHUX TOTpeda
KOje He IpeHecy Ha deaepaiyjy, Kao U U3Bope 3a YUHAHCUPAbE THX TOTpeda.
Ha pacxoHoj crpanu, To O OWIM pacxoau Ha COLKMJalIHO OCHTYpabe, 00pa-
30Bambe, HAYKY, CYJCTBO, MOJIHIIH]Y, aMUHACTPALM]y ¥ ciimuHo. Ha mpuxon-
HOj CTpaHH, YiaHue 01 ypehisaie cBe BpcTe Mprxoia OCMM OHUX KOjH TIPU-
naajy Genepanuju.

Crabunmsanyony acmekT GUcKaiHe TOMUTHKE Y 3ajeHAIN OO Ou
CKpOMaH, jep o1 OyueT denepanyje OMo peTaTUBHO MaJIH, jep OU Ope3u Koju
CY BaXHU 3a CTAOMIM3AIMOHY TIOMUTHUKY (TIOpe3 Ha poduT Kopropalmja,
TIOpe3 Ha OXOJaK TpafjaHa) MpHIaiany wWiaH!IaMa, jep 3a/y)K1Barbe He O
KOHTpOJIHCANTa (efiepalmja 1 jep He OW MOCTOjai CTAOWIM3AIMOHH TPaHC-
dbepu on denepamyje ka unanunama. Crora Ou Tpedango, Ka0 MUHHMYM,
YHATIpeN OJpeUTH IMMHUTE TeQUIMTHOT (pUHAHCHpama OyyieTa penepanuje 1
YJIaHHMIA, KaKo TO uMHK EBporcka yuuja. Tume 6u Omno oHemoryheHo 3Hat-
HUje eKOHOMCKO JeCTa0MIN30Bae 3eMJbe YCIe/ MPEBUIE SKCAH3MBHE
(uckanHe nomaTike. lofaTHA eneMeHTH CTaOMIM3AIMOHE TIOIMTHKE MOTJIH 01
OUTH TIOCTUTHYTH J0TOBOPOM, @ IIPeMa MOTPeOH.
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CnobomHo ypeljere mopesa (4 TOIPUHOCA) O CTPaHe peryouKa —
YIIAHUIA TTOCEMYje TPETHOCTH Y CIIO3HA]H JIOKATHUX CHEIU(HIHOCTH CKOHOM-
CKOT 1 COLMJAITHOT cTarba. MehyTiM, To MoXe T0BeCTH 10 BaKHUX HeeuKac-
HOCTH: WIAHHIIE MOTY JUCKPUMUHKCATH Tpal)aHe u hupMe 13 Ipyre WIaHHUIIE;
YJIAHKIE MOTY BOJMTH TOJNMTHKY TOpPEcKe KOHKYpeHImje; Moxe johu 10
HEXKEIEeHOT JIBOCTPYKOT OIMOpE3NBAba MOJEUHUX JIOX0aKa W JI0 HEeo-
TIOpe3UBaba PYTHX U CIMYHO. JOII BaXHMUje, pasinuuTe IOPecKe CTOTE 110
TEPUTOPHJATHOM TIPUHIIUITY YMHE YCIOBE MOCTOBAbA PASTHYMTUM U THME
HApYILABA]y JeAMHCTBEHOCT PXKUIUTA U MPECTABIbaAjy TIPENpPeKy eQUKaCHO]
aJNOKalMju pecypea.

Crora je moTpeOHa Iopecka XapMOHHM3aIMja, koja OM INTUTHIIA jeIIUH-
CTBEHO TPXKHUIITE, YKOHUIA TIOMEHYTe Hee(pMKACHOCTH, CMAIbUIIA aIMUHIC-
TpATHBHE TPOIIKOBE 1 MoBehalta TpaHCITapeHTHOCT TTope3a.

Ha denepamnom HuBoy Ou Ouie neduHICaHe OCHOBE ITOPECKOT CHC-
TeMa, Kako npensrha mwiatdopma ,,OcHosu Hosux ogroca Llpue I'ope u Cpou-
Je*', a pa TPaHCIIAPEHTHOCTH 1 OHemoryhaBama ,,pyna“ (HeyckiaheHoctu
Mely uranuiama) y omopesusamy. Takolje, 1 0CHOBE OpecKe TOJUTHKE Ou
Owurte XapMOHM30BaHe, a 110 cropazymy u3mel)y Biaja unanuna. TakBom xap-
MOHHM3AIjoM OM MOTJIe OMTH OYyBaHe MPEIHOCTH JCUEHTPAM3AIME U
VKIIOCHE heHe ToTeHIjaHe ciaboctu. Heycriex yjenHayaBama mopeckor
CHCTEMA U TIOJTUTHKE I0TOBOPOM MOTA0 OU BOJIUTH YjeHAUABAbY KPO3 TIOPECKY
KOHKypeHIHjy. MehyTnm, KOHIeNnT KOMIETHTHBHOT (enepanu3ma, nHaue y
TEOPHjH OJIABHO MO3HAT, HITje HAJIIOBOJbHHU]E PEIIIEHHE 32 3eMIbE Y TPAH3ULIUH.

NudpacTpykTypHe 00jeKTe 01 3ajeIHMUKOT MHTepeca Tpedano Ou
(PMHAHCHPATH HA OCHOBY CIIOpa3yMa BTa/a WIAHUIIA.
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Yeitianose gporcasne sajegnuye

CucreM BacTH IpXaBHe 3ajeHHLE 3acHIBahe ce HA HAYeTy Mojerne
BITacTH. 3aKOHOMABHOM Biamihy pacrionarahe nBogomua CaBe3Ha CKYIIITHHA,
mBpinHoM Ilpencenuuk Pemy6muke u CaBesHa Blajga, a CyICKOM CYIOBU
(Cage3nu Bucoku cyn 1 Cae3nu ycraBHu cyn). Beh je momenyTo (y aemy o
(enepasHoj MOAEIN HAIUISKHOCTH) Ia HEKE CaBe3He 3aKOHE (OHE M3 JOMeHa
MEIIOBUTHX HAJUIeHOCTH) M3BPIIABAjy OpraHu penyouka, Koju, Takolje, Mory
outn opnamhenn ox CaBe3He Biajie 1a CPOBOJIE HEKe 3aKOHE U3 IOMEHa
MCKJbYUMBHX HAUIGKHOCTU CaBe3a. Y TOM CMHUCIY, peryOImuKke Biaje ce
YKIbYUYy]y y CABE3HU CUCTEM BIIACTH.

V OKBHpY OMIITET KOHIENTA MOJIeNe BIACTH BAXKHO j¢ YCIOCTABUTH
e(ukacHe MexaHu3Me Mel)ycoOHe capajite U KOHTPONE YCTaBHUX HOCHJIAIA
opnammhera, Kao 1 MOCTOjaHe MHCTYMEHTE OJITOBOPHOCTH CBAKOT OfT HoHX. Y
IPKaBHOj 3aje[IHULM ca B WIAHHMIIE TO je, TI0 YIJIeoy Ha caBpeMeHe (en-
epanuje, HeOOMYHO OCETIbHBO MUTABE KoMe Oyayhu ycTaB Mopa 1a TOCBeTH
TOCEOHY MAXKEbY.

Cage3na ckynuTHHa

CaBe3Ha CKYTIITHHA je TIABHO TPEICTABHUYKO M 3aKOHOJABHO TEJIO
npxaBHe 3ajenuune. OHA TOHOCH 3aKOHE U JPYTe CABE3HE OJUTYKE, CABE3HH
OyUeT ¥ 3aBPIIHA PauyH, OJUTydyje O MPHUCTYNAbY 3ajeqHILE MelyHapoHuM
opraHu3anMjama, paTugukyje MelyHapoaHe yroBope, BpIi KOHTPOIY Hall
pagom CaBe3He Biaje M OCTANMX CAaBe3HMX OpraHa, Oupa ¥ pasperiasa
[Ipencentuka Penyomuke u npeacennnka CaBe3He BIaje, CyIMje CaBE3HUX
cymoBa, CaBe3HOr jaBHOI TyXuolla M TyBepHepa LleHTpanne OaHke,
TIPOTJIAIIIABA PATHO MM BAHPEIHO CTAbE.

CaBe3Ha CKyMILUTHHA ce cacToju u3 aBa foMa: Beha pemyOnuka u Beha
rpahana (kao y caganmmem Ycray CPJ). CBoje omtyke TOHOCH y IBOTOMHOM
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TIOCTYIIKY OJITy4KBatba BERMHOM TJIACOBA CBHX MOCTIAHMKA Y CBAKOM 011 Beha.
Mamnzar nocranvka y 06a Beha je uetupu ronuse. Y HaunHy n300pa U CacTaBy
CKYTIITHHCKHX I0MOBa Tpeba 3a/[paTH peliera 13 moctojeher ycrasa.

IMocnanvm Beha rpaljana Gupajy ce Ha 65 000 Oupaya Ha omuTuM
1300puMa y pery0ImKaMa, a Ha OCHOBY JeIMHCTBEHOT CABE3HOT 3aKOHA O
m30opuma. OBaj MpUHIKUI H300pa KOPUTYje ce YCTABHOM KJIay3yJIoM O Haj-
Mambe 30 mocianuka y oBoM Beliy u3 penybiuke (kao y . 80, cr. 2 mocrojefier
Vcrasa), mro ce npakTdHO ofHOCH camo Ha LpHy [opy.

Oxo oBor periema nocrojeher Ycrasa Boauie Cy ce BENUKE jaBHE U
CTpyuHe pacrpase, Oyaylu ia OHO 3HATHO HOBpehyje YCTaBHO HAUENO O jefl-
HakocTu rpahana y denepauuju. Ako ce n30op nocrnanuka y Behie rpahana
Bpu Ha ocHoBu 14 000 6upaua y Llpxoj ['opu, npousunasu ga je riac
LPHOIOPCKOT OKpava TOTOBO MET ITyTa BpeIHUjH 01 IJaca Oupaya u3 Cpouje.
Nmajyhin Ha yMy OBY JUCTIPOTIOPIH]Y, OBJIE CE UITAK 3a/(p)KaBa MCTOBETHO
peliemse, jep OHO, IPBO, OMOTYhyje TMHAMAYHH]U CKYTIIITHHCKH] XKUBOT U, IPY-
ro, onakinasa u30op CaBesHe BIaJie U IeH pajl.

[Mocnanmim y oBoM Behy pacrnonaxy cro6ogHuM MaHaatoMm u 6e3
0031pa Ha N300pHY JeIMHHUILLY Y KOjoj Cy M3a0paHHu 3aCTyIajy MHTEpece 3aje/l-
HUIIE KO IeIHHE.

Mocnanvy y Behy perryOmuka (o 20 u3 cBake WiaHHMIE) 3aCTyNajy
uHTepece unanuna y Case3Hoj ckymutuHu. OHH, ME)yTHM, HACY BE3AHH M-
TIepaTHBHUM MaHIaToM, Behi Ha OCHOBY TIPENOpYyKa PeryOIMuKKX CKYIIITHHA
Zenyjy camoctanHo. OBaj PeUIOr MOTHBHCAH je UCTUM Pa3yo3uMa Kao U Mpefi-
JIOT 0 HajMameM Opojy TociaHuka u3 jenHe penyoiuke y Behy rpahana: on
omoryhaa Behy TMHAMUKY CKYIIIITHHCKOT XUBOTA, y OBOM Cy4ajy MaKCHMAJl-
HO oHeMoryhaBajyhu BeTo IIpeacTaBHIKA jeHe permyomuke y oBoM Behy. Hbero-
BU TOCIAHUIY OMpajy ce HA OCHOBY OJroBapajyhux pemyOnndkux n300pHUX
3aKOHa.

Bynyhu 1a ce oo Behe cactoju on ipenctaBHuka ipe penyonuke, ok
THYKY je OTPAB/IAH JJOCA/IAIITLH TIOCTYIIAK JIa BeroBe MOCTaHIKe Oupajy penyo-
JIMYKe CKYIIITHHE. AJM, OBIe OU TpeOajio yBECTH [BE YCTABHE KOPEKLHje Y
OJITHOCY Ha JI0caIaIlby mpakcy. [1pBo, Tpebaio Ou YBECTH yCTaBHY MPETIOPYKY
J1a CacTaB CBAKe peryOiuyKe ieneraryje Oyie MpOorOpIOHATAH CACTABY PeIy0-
JIMYKE CKYMIITHHE. AKO 01 YIaHHIIE TO IPUXBATILIE, M30erIie 01 Ce TIOTUTHYKE
MaHHMITyJIallKje OKO cacTaBa Jejeraiuja kakse cy ce goromuie y Cpouju 1993.
uy LipHoj T'opu 1998. roguse. [pyro, Tpeba yBecTH ycTaBHY oapendy o Tpaj-
HOM OCTaHKY M JIETIOBamby peryoinuke aeneranuje y osoM Bely y Tpajamy o
ueTHpy ropuHe. Trume Ou ce mpemynpenuna Omokana pana nene CKyMuTHHe
(Oynyhu ma oHa omtydyje y IBOJOMHOM IIOCTYIIKY), KOja MOXKE Ja HACTYIH
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yeies npeBpeMeHnx u30opa y Hekoj ox wianuia. (To ce Beh moroauio HakoH
npeBpeMeHnx n30opa 3a Cxynmuny Cpouje 1992, kana ce, 300r u3meHa cpou-
jaHckor 3akoHa o m300py mocnanuka y Behe pemyOmuka, meneranuja Huje
OnmaroBpeMeHo hopMupaa, 1ia je Tafanime Behe perryOmika 00ycTaBuIio ceoj
Pajl y TOKY HEKOJIMKO MECEIIH).

JIBOIOMHY HAuMH ofyty4rBama y CaBe3HO] CKYMIITHHY OTpENesbyjy
CaBE3HM 3aKOHOJIABHH TIOCTYIAK Kao fpoyec caoguyuugard. AKo ce oIyka y
HCTOBETHOM TEKCTY IpEIIora He JOHECe YCiIeA MPOTUBJbEHA jETHOT O
CKYTIITHHCKHX JIOMOBA, TIOCTYTIAK OJTyYMBAHA IIOHABIbA CE 32 TONMHY JIaHa,
C THM IIITO C€ Y TOM TIEPHO/TY PUMEIbYje IocTojelin 3aK0oH. YKOJIHMKO ce Heycriex
Yy OUTYYKBAEbY IO CTOM MUTAbY (Mpeyiaray y MeljyBpeMeHy MoXe a ITPOMEHH
IPENIOT OJTyKe) TIOHOBM HAKOH TofuHy daHa, CaBe3Ha CKYIIITHHA ce
PACIIyILTA U PACIIUCY]y Ce HOBH U300pH y poky ox 60 maHa.

Beha CasesHe ckymuTyHe UMajy CBOT MPEICETHUKA U TTOTIIPECETHH-
Ka. [Ipencennuk 1 notnpencenuux Beha peryomuka Oupajy ce u3 permyonyukux
neneranyja u Mel)ycoOHO ce 3aMemyjy Mociie Be romune. [lpeacenHuk u not-
npencenuk Beha rpahana oupajy ce xpeboM o KaHIUAATA KOje TPEUIaxy
TIOCNIaHNYKK KiyOoBU y oBoM Behy. FbuxoB MaHaar tpaje uetnpu rojuHe.

Cage3Hy CKymIITHHY MOXe Ja pacryctu [Ipencenunuk PemyOmuke y
cnyyajy ia CKyIIITHHA HYje Y CTamby Jia U3rj1aca KOHCTPYKTUBHO HEMIOBEPEH-e
CaesHoj Bam.

CaBe3Ha CKYIIITHHA MMa CBOje KOMUCH]e 1 of0ope. Jemau ox1 pasiora
ycTaBHe oapenode o HajMameM Opojy rociianuka y Behy rpahana us peryOiike
(Lpne I'ope) camprkad je y anekBaTHOM yueruhy mocianuka osor Beha y pamy
CKYIIITUHCKUX KOMUCH]a 1 0100pa. Y CBOM paJy KOMHCH]e U o100pu ce
00aBe3HO KOHCYNTY]y ca CaBe3HOM BJIAJIOM U PEMyOITMIKAM BJlajiama.

Hocuorm 3akoncke nHummjatise y CaBe3Hoj ckymuTiHu cy: CaBe3Ha
BJIaJ1a, CABE3HH IOCTAHNK 13 00a Beha u ryBepHep LleHTpanHe OaHke y obnactu
MOHETapHE TOJUTHKE.

CaBe3Hy CKYIIITHHY Y I,eHOM Pajly 1 OBIAIhielbuMa MOJKe J1a 3aMEHH
CaBe3Ha BTajia caMo y CITyuajy PaTHOT WM BAHPEIHOT CTarba. Y TOM IepHo-
1y Briajia 1oHOCH aKTe ca 3aKOHCKOM CHAroM, KOje HAKOH TPECTAHKA PATHOT
VA BAHPEITHOT CTamba MPECTajy Ja Bake.

IIpencenuuk Penyomke

Ipencennuk Penybmika je ocoba o HEMOAELEHOT JABHOT YIIea y
YUTABOj 3eMJbU. Y 3eMJbU OH JIENTyje KA0 MONUTHYKA HEYTPATHH ayTOPUTET
(pouvoir neutre), mTO je ¥ HajOOJbA MPEMOPYKA 32 MPEICTABIbAHE 3EMIBE Y
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uHocTpaHcTBy. Crora 01 Tpebalio 1a MoCTojU yeTaBHa Ipenopyka jaa [pencen-
HuK PerryGmuke He Oy/e TudHOCT U3 Heke of crpaHaka. [lo cebu ce pasyme na
TOKOM 00aBJbara OB (BYHKIMjE OH/OHA HE MOXE [a UMa HEeKY JPYTy jaBHY
(yHKUM)y 1M 1a 00aBIba HEKY APYTY IPOdeCHOHATHY eNaTHOCT.

Verasua ynora u 3aayxema [Ipencentuka tpeda na 6ymy cndHa OHu-
Ma KOju ¢y ne(MHUCAHU caganimbuM YcraBoM. OH MOTIHCY]e CaBe3He 3aKOHE
U paTU(UKAIMOHE MHCTPYMEHTe 32 MelhyHapojiHe yroBope, mpejjiaxe
Cxymmuan MaHnatapa CaBesHe BIiajie, cyuje YCTaBHOT U Bucokor cysa,
CagesHor Tyxuoua u ryBepHepa Llentpanse 6anke. Pacmucyje nzbope 3a
CaBe3Hy CKYIIITHHY M PACIYILTA je Y CTy4ajy HEYCIENOr M3IIacaBamba KOH-
CTpyKTHBHOT HemoBepewa CaBe3Hoj Bnaau. [locrama u paspenrasa
ambacajiope ¥ 00aBIba JUIIOMATCKY KOMYHHKALIM]y ca CTpaHUM 3eMjbaMa. 3a
Pas3NMKy OJf calaliber YCTaBa, TJie Taj MHCTUTYT He MOCTOjH, Ha CBE aKTe
Tpencentuka PemyOmuke HeorxoaH je mpeMarnoTivc npesceaHika Capeste
BJIa/Ie WU pecopHOr MUHUCTPA. OBO He BaKH CAMO Y CITy4ajeBUMa MMEHOBAHA
CaBE3HOT IpemMujepa 1 pacymTama CaBe3He CKYMIITHHE.

Ipencennuk PenyOnuke koMaHyje BOjCKOM 3aje/IHULIE Y PATy ¥ MUDY
y CKIafy ca omtykama BpxosHor caBeta onOpane. Ynanosu oBor Casera cy,
nopen [pencennuka Pemy6mmke, n mpenceqHuIy permyOmuka wianumna. Pagom
Tor Tena pykosomu [Ipencennuk Penybimke, a omyke ce JoHoce BelimHOM
[71acoBa.

Ipencennmka Penyomuike Oupa CaBe3Ha cKyMTHHA BEAMHOM TI1aco-
Ba CBUX IOC/AHUKA Y CBAKOM Of1 Befia Ha Mepuos off meT roauHa. Manaat
TpeJceHIKA je jeHOKpaTaH. JIMUHOCT 32 KaHIMAATa NPEUTaKY MOCTAHAIKH
Kiy60oBr CKYMIITHHE y3 KOHCYJITOBAME MPEICETHIKA PEMyOInKa-uIaHuIa 1
TIPEJICETHIKA CKYIIITHHA PenyOuKa-uwIaHuUIIa.

CaBe3Ha cKymITHHA MO3Ke 12 Tipeanoxku omosus [Ipencenuka, u To
y ciyuajy ia BehuHa nmociaHuka y cBakoM of jomoBa cMatpa za je [pencen-
HUK Tipekpino CaBesHH ycTaB. Y TOM ciyuajy ofroBapajyfie CKymuITHHCKO
Behie nokpehe mocrynax 3a oueHy aenoamwa IIpencentuka PemyOmmike mpern
CaBe3HUM yCTAaBHUM CYJIOM, KOjH JIOHOCH KOHAYHY OJUTYKY O TOME JIa JIM je
npexpinno yeras. OBo je pemerse u3 Ycrasa [pre Tope (w. 87, 1. 2 n 3) koje
je 6orbe o oaroBapajyhe oapende o pespemermy [pencennuka Permryomike y
CasesnoM ycrasy (w1 97, c1. 7). OHO oHeMoryhaBa JUCKPEIMOHO MOCTYIIAbE
Cxymuruse y onHocy Ha [pencennuka PenyOmike 1 yeMepeHo ja Ha IpaBHA
KapakTep BEroBe OIFOBOPHOCTH, 34 IIITA je MEPOJIABHO caMo MUIILbeHbe Cyna.

Ipenopyuyje ce na [pencenuuk PenyOmike u npeacentuk CapesHe
BJIaJIe He Oy/1y U3 MCTe peryoiIuKe, ceM yCle CTy4ajHOT TIePHOIMYHOT TOJTy-
Tapama (300T pa3IMIuTHOT TPajaba MAHIATA).
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Case3na Bi1aja

CagesHa B11a/ia MPe/ICTaBIba KIbYYHH OPTaH M3BPIIHE BIACTH Y CHCTE-
My TOJIeNe BJIACTH, HAKO KOHIENT M3BPIIHE BIACTU KOJU CE OBJIE 3acTyma
TO/Ipa3yMeBa C jelHe CTpaHe OuleaHy U3BPIIHY BIACT HA CABE3HOM HUBOY
(Brmama u ITpencennuk Perybiuke kao HOCHOLM), a C IPYTE, Capajimby Y 00IacTy
CIpoBOljerba CABE3HIX 3aKOHA 1 JIPYTUX OTyKa n3Mel)y caBe3He M permyOIMIKiX
Bi1ana. OBa 1Ba 00eNexja caBe3He M3BPIIHE BIACTH, MelyTHM, HI Y KOM CITyuajy
HE YMambyjy 3Hauaj 1 eHTpaiHo Mecto CaBe3He BIae Y IeHOM YCTABHOM
TIONIOXKAjy U 3a/1alliMa Koju ofiaTiie mpousnase. LltaBuine, oBae tpeda 3ampika-
TH OCHOBHA yCTaBHA pElleHa Calalliber YCTaBa, jep Cy OHA Y CYIITHHH
panuroHanHa. [Ipo0neM je y ToMe 1ITO ¢y y A0CAJallb0] MPAKCH U3BPIIHE
BJIACTH OBJIE TJIABHY YJIOTY HEYCTABHO UTPAJH APYTH MOJTUTHIKH YHHUOIIA.

CaBesHy Blajy, CIIMYHO FHEHO) JIAHANIKO0] YCTABHO] MO3MIIjH, Tpeba
OpPraHM30BATH 10 KaHIeTapckoM Momeny. CaBe3Ha CKyMIITHHA Oupa u
paspeliiaBa npezceaHika Brane kao meHor Manatapa Ha npeior [pencen-
Huka PerryOiike. Mannatap je BiacTaH 1a cactaBu Biajty u onrosapa 3a mweH
pan. tberoso paspeere win ocTaBKa MoBIauK ocTaBKy 1iene Braze. [pencen-
HHUKA BJIaJIe 110 IPAaBUIIY KaHIUIYje CTPaHKa WK KOAMIIMja KOja je Ha caBes-
HUM U300pHMa Y jelIHO]j O] peryOmKa qoOwia Hajsuie Tiacosa. Jla Ou ce
00e30emna ckymmTuHCKa BehuHa Brazme, ma TuMe m mWeHO CTaOWIHO
VIIpaBIbatbe, PETIOCTaBIba ce 1a hie Ha caBe3HnM m3dopumMa 3a Behe rpahana
HacTynati Melypenyomiuke crpanadke koanuuuje. OBO je HAPOUNTO BAXKHO
3a ciyuaj kana crpanke u3 Lpre [ope mpennaxy maHnatapa, jep moapuika
Bnanu nocnanuka u3 Cpbuje Taga nocraje omnyuyjyha.

Cae unanoBe Bnane 6upa MaHmatap caMoCTaHO, IITO 3HAYHM 1A CE Y
TOM H300pY HEe PyKOBOIM PemyOnuykuM Kputepujymuma. OH je caMo TykaH
J1a 33 3aMEHHMKE PECOPHHUX MHUHHCTapa M3adepe Jbyle U3 Apyre penyomnuke y
OITHOCY Ha OHY ofiakyie motuye MuHuctap. Muayrypaimja Caseste Biajie ce
o0aBJba y 00a CKYIIITHHCKA JOMa, TTOK je 32 (beHO Pa3peliethe MOTPeOHO Ila-
came BefiHe MOCTAHKMKA Y JeTHOM Off JOMOBA.

Bnaga cama opraHusyje cBoj paJ U JOHOCH OJIYKE M3 OKBHPA CBOJHX
opnamherma, monasehu of1 KonerujanHor 1 pecopekor npuHiumna. Mmajyhu y
BuTy Opoj caBe3Hux HamnexHocty, CaBesHa Biaaa e umatu 5 wianosa. To cy:
TpeMujep 1 MUHKUCTPH TPaBJie, ON0paHe, MHOCTPAHHUX T0CI0BA U (PUHAHCH]A.

OcHorHu 3aatak Brazg je na yrepljyje ¥ BOOM YHYTpAIlbY U CIIOJbHY
TIOJIUTHKY, JIa TIPE/ITIaKe U CTIPOBOJIU CaBe3HE 3aKOHE U ipyre ojtyke. Bpruehin
Te TOCIOBE, OHA je TyXkKHa /1a capaljyje ca OpraHiuMa W3BpIIHE BIACTH Y penyo-
mikama. OBO je HOBMHA Y OJHOCY Ha JYallHH CHCTEM H3BpIIABamba KOJU
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TIO/Ipa3yMeBa Ca/Ialllib| YCTABHU chcTeM (TPaKca je, HACYNpPOT TOME, CACBUM
IMAPOJIMKA; JIOK je efepalumja Kako-Tako QyHKIMOHNCATIA, U3BPIIHA OPraHu
y penyonmkama, mpe cBera y Cpbuju, ypehusanu cy cBojuM IOJ3aKOHCKHM
aktuMa Matepujy u3 HamnexksHoctn CapesHe Bnane, ma 4ak u CasesHe
ckymutuHe). Kana je ped o cmpoBoliery caBe3HMX Mpormca U3 JI0MeHa
MCKIbYUHBE CaBe3He HajexHeTH, CaBe3Ha Blaa cama JI0HOCH CIIPOBOIOCHE
axte (ypenoe, OIUIyKe 1 APYre MOA3aKOHCKE aKTe) K IIPEKO CBOJUX TeIa BPILM
ofrosapajyhy ympaBHy AemaTHOCT. YKOIMKO OHA JeNernpa Heka O OBUX
opnamhierma Ha permyOInIKe U3BPIIHE OPraHe, OHA je Iy)KHA JIa MPATH HAUMH
M3BIIEHA U TIOMaKe Y TOME peryOnukiM opraHiMa. CaBesHa Bajia je, Takole,
JyXHa JIa IPaTi U KOHTPOJIHUIIE CIPOBOfjerhe CaBE3HMX MPOIIHCA U3 IOMEHa
MEITOBUTOX HAIEKHOCTH, 3 KOje CY YCTABHO 3a/1yKeHU U3BPIIHH U YIPABHU
OpraHu penyoimka. Y Bohemy crosbHUX mocaoBa CaBe3Ha BIaa ce 1o MpaB-
HITy KOHCY/ITYje ca Bajama permyomuKa.

Cyncku cucrem

PenyOmuke-uiaHuIie ¢y OArOBOPHE 3a CIPOBONEH:E OTYKA U BPIICHE
TnpaBa IpkaBHe 3ajenuuiie. OHe Cy TyXKHE a CBOJUM CYJCKUM CHCTEMHMA Y
Hayeny 0be30e1e TPOCTENEHOCT OLTY MBAbA.

Cyncku opranu apxkasHe 3ajentuiie Lipae Tope u Cpouje cy Casestu
BUCOKH cy/1 1 CaBe3HU YCTAaBHU CY/I.

Casesnu sucoxu cyg

CaBe3Hu BUCOKH CyJT OITy1yje:
) 0 BaHPEITHOM ITPABHOM CPE/ICTBY IPOTHB OJIYKE CY/Ia PeryOuKe-
YJIaHUIIE, KaJl je ped O IIPUMEHH 3aKOHA JIpiKaBHE 3aje/IHUIIC,

2) 0 BAHPE/IHOM IIPABHOM CPEJICTBY TIPOTHB OJITyKE Cy/Ia PerryOImKke-
YTAHHIIE, YKOJIMKO j€ TAKBOM OJTYKOM TOBpeljeHO OCHOBHO MPaBo
rpahannHa,

3) 0 3aKOHUTOCTH KOHAYHOT YIIPABHOT aKTa OpraHa JIp)KaBHE 3ajel-
HHIIE,

4) 0 IMOBHHCKOM CIIOpY M3Mel)y IpikaBHE 3ajeIHUIIE U PeITyOIIKe-
YTAHHIIE WM CAMUX PeryOuKa-wIaHUIa,

5) o m300pHOM CIIOpY MPOMCTEKIOM K3 M300pa 3a OpraHe BIACTH
Op)KaBHE 3ajeHHLIE.
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Cynuje CasesHor Bucokora cyna oupa Cape3Ha CKyIIITHA Ha PEJJIOr
[Mpencemnmka Pemybmmxe, a y3 carmacHoct I[IpaBocymHOT caBeTa, Kora YmHe:
o 3 mocnanuka Beha permyOnuka u3 cBake peryOnuKe-1wiaHALE, MUHUCTAD
TpaBJe ApKaBHE 3ajeHAIIE, MUHICTPU MPABIE PEyONMKa-UIaHHUIIA, TI0 2 CY/IU-
je BpxoBHOT cyzia cBake pernyOnuKe-unaHuIle, jABHA TYXUIALl CBaKe pemyo-
JMKe-YIaHuIe U 10 | aJBOKAT 13 CBaKe perryONnKe-WwIaHHUIIE IPXKaBHE 3aje/l-
aure. [IpaBocyaHOM caBeTy mpezcenasa, 0e3 mpasa riaca, [Ipencenamk Pery6-
JIVIKE.

Ipencennik CaBe3HOT BICOKOT CY/Ia je HajCTapuju Cyauja Tora Cya.

Casesnu ycimiagnu cyg

CaBe3HH YCTaBHU Y]l OJUTyUYje:

1) 0 carmacHocTH onpende ycraBa penyOJnKe-uIaHUILE ¢ YCTaBOM
npxasHe 3ajennuie Lpre Fope u Cpouje,

2) 0 CarIaCHOCTH 3aKOHA IPXKABHE 3ajeTHHIIE C YCTABOM JPKaBHE 3aje/-
HHIIE,

3) 0 caracHOCTH ofipen0e OMIITET aKTa OpraHa JApKaBHE 3ajeIHUIIE C
YCTaBOM JIPJKaBHE 3aje/IHHUIIE,

4) 0 carmacHOCTH 3aKOHA PemyONuKe-UIaAHHIIE C YCTABOM JIPXKaBHE
3ajeHHULIE,

5) 0 cyko0y HaIIEeKHOCTH OpraHa pemyOJMKa-uJaHWIa W OpraHa
JPKABHE 3aje/THHIIE, KAO U BOJHUX M [IMBUITHAX OPTaHa,

6) 0 ycraBHO] *anmbdu 300T TOBpeae OCHOBHOT NpaBa rpaljaHuHa,
M3BPIIIEHE TTOjeTMHAYHIM AKTOM HJTH PajiiboM OMIIO OpraHa Ap)KaBHE
3ajeHMLE, OMIIO pemyOIMKe-wIaHuIE. YCTaBHY kaja0y MOXKe MOiI-
HETHU rpaljaHiH ApKaBHE 3ajeIHMIIC CAMO OHIA Kaj je 3a 3aIUTHTY
CBOT'A MPaBa UCIPIIEO CBa MPABHA CPEJICTBA, KAKO TIpe]] OpraHuMa
PpenyOIKe-UTaHuIIE, TAKO U TPE] OpraHuMa JAP)KABHE 3aje/THHUIIE,

7) 0 caryacHOCTHU aKTa MONMTHYKE CTPAHKE WM YApPYKewa rpaljana ¢
YCTAaBOM WJIM 3aKOHOM JpyKaBHE 3aje[HHIe. YKOIMKO TAKBY Heca-
rnacHocT yTBpmu, Cyn Moske u3pehu 3a0paHy paja CTpaHKe W
YIPYXeba, OTHOCHO MOHUILITATH HEYCTABHY WM HE3AKOHUTY OJIpeN-
Oy akra.

8) o omrosopHoctu Ilpencennuxa Pemybnnke 3a mospemy ycrasa
JpKaBHE 3aje/THUIIE,

9) 0 HAYETHOM MUTAMbY 3AIITUTE MAFbHHE.

IMocrymak mpen CaBe3HHM YCTABHUM CYZIOM MOXE Ja MOKpEHE:
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rpaljaHuH ymje je mpaBo noBpeljeHo (T. 6), MUHKCTap HPaB/e PemyOIHKe-UIaH-
WIle, WM MUHKCTAp MPABJIE IPKABHE 3ajeTHAIIC WM JABHU TYXUJIAI] IPXKABHE
3ajenauiie (T. 7), CaBe3Ha Baja, BIaa penyomike-wianune um 10 mocmanm-
Ka TpeCTaBHIYKOT Tena pernyonmuke-unanuue win 10 mocnannka Beha pemry6-
muka (1. 1-4), mpencenHuk BpxoBHOT cysia pemnyOnuKe-1iaHuIIe WK pece]-
HUK Bricokor cyzia, 0THOCHO BITajia peryOiKe-uIaHuIIe TN CABe3HA Baja (T.
5), Case3Ha ckymutusa (1. 8), kao 1 [Ipencentuk Pemyomuxke (1. 9).

CaBe3nu ycraBHU ¢yl IMa ocaM cyauja. [To uetnpu cymuje 6upajy Behe
penyOiuka u Behe rpahjana na npemtor [pencennuka Pery6mike, a y3 carmnac-
Hoct [TpaBocymHor caBera. Ilo yetnpu cyauje Mopajy OMTH U3 CBaKe peryo-
JiKe-4ianuie. Mauuar cyamje Tpaje ocam roauHa. CBake 4eTBpTE IOJIMHE
MeHba ce oJI0BKHa cyuja. Hajcrapuju cymuja YcraBHOTa Cy/ia je IPeceiHuK
TOT CyJa.

Venosu 3a cymujy CaBe3HOT YCTABHOT Cya CY: TUIIOMA MPABHOT
(bakyrrera, IOJIOKEH MPABOCYTHH UCIIHT, IPABHITYKO HCKYCTBO Y Pajty Ol Haj-
Mame 15 TOIMHA U BUCOK YIIE] Y PABHUYKO] TIPODECH]H.

Jlucokanuja caBe3HuX yCTaHOBA

Ipernocrasba ce ga he rmaBHE Ipal Ap:KABHE 3ajeqHMIIC OMTH
Beorpaz. Ami, To He 3HauM 1a hie y beorpaty Outi KoHIEHTpHCAHE CBE CaBe3HE
yCTaHOBE Kao MITO je 0 cana Ouo ciyyaj. Heke ox wux Ouhie cmemmTene y
HekoM ot rpajioBa Lipae Tope. Jluciokariuja caBe3sHUX yCTaHOBA U3 [JIABHOT
rpaja je uecTa npakca ¢enepaiuja 1 OHa UMa BETMKO CUMOOIMYKO 3HAUCH:E.
3a ¢enepanujy ca camo B¢ (erepalHe jeIMHULIE OBO je MOXKIA U 3HAUajHHUje
HETO Y OCTAJIUM CABPEMEHUM (efieparujama.

YPaBHOTe)KeH:e BJIACTU U MTUTALE OATOBOPHOCTH

CucTeM BIACTH Y 3ajeIHMYKO] APKaBU MOpa OMTH YPAaBHOTEKEH Kako
Y BEPTUKAIHO] TAKO M Y XOPU30HTAIHO] paBHU. HaunH mosiene Haie)HOCTH
mMel)y UIaHuIa M caBe3a, Kao 1 IpaBa 1 00aBe3e caparbe m3Mel)y CaBe3HHX
U peryOIMUYKUX OpraHa y W3BPIIHO] U CYACKO] 00IACTH, KOJH Ce OBNIE TIPe/-
Taxy, pyxajy TapaHtuje Aa fie BULIECTPYKH OJJHOCH Y 3ajeIHHIH — Melycol-
HH OJTHOCH YWJIAHHI[A, OTHOCH M3Meljy WIaHHIIA C je/iHe 1 caBe3a ¢ Ipyre CTpaHe
— OMTH 1 PYHKLIMOHAJIHY 1 ypaBHOTEkeHH. [1ITo ce Tiue MeljycoOHe capajimbe,
KOHTpOJIE 1 PUMEPEHE PABHOTEKE Mel)y caMiM CaBe3HUM OpraHuMa, Ty je
KJbYYHO YCTABHO MUTAE O OJITOBOPHOCTH.
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Ognie yeraB Tpeba a mMoCcTaBu oapeheHe MexaHu3Me U HHCTPYMEHTE
Koju fie TapaHTOBATH OJITOBOPHOCT CBHX YCTABHUX HOCHIIANA BIacTH. Ped je o
crenehiM MexaHM3MUMAa M MHCTPYMEHTUMA: 300D U paspellete, MUTAmbE O
TIOBEPEHbY, MHCTUTYT TIPEMAIIOTIINCA, OCTIAHNYKO MIUTAbE YiaHOBUMA Briaje
u naTeprenanyja. O Hexkuma of BuX Befl je Ouno peun.

CaBe3Hy CKyNIITHHY Oupajy rpaljaHu 3ajeqHuiie U pemyOsnuke
ckynmTrHe. OHa ce PACIyIITa caMo Y JIBa CIIy4aja: IPBO, YKOIMKO HAUjE Y CTakby
nay 00a JIoMa yCBOjU 3aKOHCKH TIPEIIOT, ¥ TO Y IPYTOM KOPAKY OJUTyUNBAkba;
¥ IPYro, YKOIIMKO HHUje Y CTamy Aa ono3oBe CaBe3Hy Blaly Y IIOCTYIKY KOH-
CTPYKTHBHOT H3IJIACaBatba HETIOBEPEH:A.

IMpencennuka Penybmuxe Oupa CaBe3Ha CKYMIUTHHA, ATl MOKE CaMO
Ja TIPEIOKH HEroBO paspeliere M TMOKpeHe OfroBapajyiin mocTymax.
Konauny omtyky noHocr CaBe3HH YCTABHH CyJ1 3aTO IITO je OBAKAB CKYITIITHH-
CKH TIPEIITIOT BajbaH CaMo y3 00pasnoxerbe 0 ToMe Jia je TTpesceiHuK mpekpiimo
Veras. 3a merose akte (yKase U UCHPaBE) CAOATOBOPHOCT mpey3uma Bramga
(TIpE/ICeTHUK 1 IEHH WIAHOBH) OCPEACTBOM TTPEMATIOTITHCA.

Haj3an, HajoceT/bUBHjE j€ TUTambE OATOBOPHOCTH Biae, Oynyhu na ce
Y 1EHUM pyKaMa KOHIEHTPHUIIY HajoTepaTUBHU]H IPKABHH TIOCTIOBU 1 TUME
HOTEHLMjalIHo Hajeha momurryka Mofi. I1oroToBo y KaHIenapckoM CUCTeMY,
KakKaB ce OB mpeiaxe. Bramy Oupa u paspemasa CkynuiTuHa mpeko m0o-
pa MaHnaTapa, a Ha npemtor lpencennuka Penyomuke. [Ipencennux Bnage
je onrosopan npen CkymmTiHOM 3a paj Braze, a wianosu Brnane cy onro-
BopHU memy. [lpencemuuk W unaHoBM Bnase Mopajy onroBapaTd Ha
TOCTAaHWYKA [UTAba Y OKBUPY YHAIIPEN oApeleHoT BpeMeHa (question time).
'V cBakOM 0J CKYIHIITHHCKHX Behia MOXe ce, HOCPeCTBOM HajMarbe 20 mocaHu-
Ka, TIOCTABUTH IHUTahe TMOBEPEHa Blaju M HAKOH pachpaBe M3TIacaTH
HenoBepeme. [la Ou ce Biaga omnossaia, NOTpeOHO je U3ITIacaBamba HEMoBepe-
Hha Y JeTHOM O] CKYIIITHHCKKX IOMOBa. [TuTame moBepema MOKe J1a OCTaBU
u npeacentuk CasesHe Biajie, 0 yeMy ce CKyMIITHHA M3jalllibaBa ca UCTHM
MOTYhMM MCX0I0M Ka0 M KaJia caMa II0CTaBH TO IuTambe (kao y wi. 103, cr. 3
n4).

Aun, 3a pasnuky of ocTojelux yCTaBHUX pellierba, y 00a ciiydaja pey
j& 0 KOHCTPYKTHBHOM M3ITIacaBarby Herosepera Braay on crpane Ckymuruse,
11To 3Haun 1a y CKYMIITHHA YHATIPE MOPa Jia OCTOjH alTepHATHBHHU TIPe/i-
Jior HoBoT MaHzatapa CaBesHe Biiajie. YKOIMKO CE Taj YCIIOB HE 3a[J0BOJBH,
CxymmtrHa ce MOXe pacryctuty aktoM [Ipencentuka PermyOnuke, a HOBu
u30o0pu ce 3aka3syjy 3a 60 gana. Tume ce, y3 omgroBopHoct Braze, otBapa u
TUTAbE OATOBOPHOCTH came CKYIIITHHE.

VYcraBowm, Takolje, Tpeba peryImcaTi 1 MHTEPIENALyjy Kao oLl jeIHO
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MONHO CPeACTBO MapiaMeHTapHe KOHTpoje Bname, koje He mOCTOjU
CcajlalliibeM YCTaBy, a y MOCTOBHUIMMA CKYTIIITUHCKUX Beha Huje 1006po per-

ynucaHo. VHTeprenaimjy moBoJOM HeKor IuTama mokpehe oxpehenu Opoj

TIOCTIAHKKA Y JeIHOM HMITH IPYroM Bely, HAKOH Yera ce BOJIM OMIIITA PACIpaBa.

V ciyuajy He3anoBosbaBajyher oqroBopa Biae, mociaHuim Mory a oKpeHy

TIIacabe O HeMoBEpeHY Koje MOJke /1a loBejie 10 najia Braze. 'y oBom cityuajy
NPUMEEbYje Ce MEXaHN3aM KOHCTPYKTHBHOT HEMOBEPEHaA.

ITpomene Cae3Hor ycTaBa

bynyhu na mocneamy peu y moctynky goHouema CaBe3HOT ycTaa
umajy rpahanu peryOmvka, oHM Tpeba Ja UMajy MOCIEAnY ped U MOBOJOM
IpOMEHEe HEKOT HErOBOT JeNa WM ycTaBa y lienuHu. Tlomrro ce oBze mpen-
Jake pedepeHIyMCKO H3jalllbaBatbe IpaljaHa y permyOnMKaMa, IpeTXOIHH OG-
TyIIAK je HeIUTO jeAHOCTABHUjH Y OMHOCY Ha pelliekha U3 nocrojeher Ycrapa.
[Ipemor o mpomenu ycraBa Mory 1a nogsecy 6upaun Herocpenro (100 000),
HajMame 30 mocnanuka u Behy rpahana, Hajmame 20 mocrmanuka y Behy pery6-
maxa u CaBesHa Briaja (kao y uit. 139, ct. 1 yerasa CPJ). [1pemnor Mmopa na npw
xBaTH BeliHa mocnaHuka y ceakoM ot Beha Casesne ckynmtune. Ha pedep-
EHIyMY O TPEIUIOTY IPOMeHa Tpeba Jia ce MO3UTUBHO U3jacHH BehMHA M3AIILTIX
Oupaya y 00e perybimke, ¢ TUM 11T je pedeHayM Baxehn caMo ako Ha mera
malje Bure o1 50% yKkymHOT Orpadkor Tena y penyomikama. OBAM ce KOHAYHA
OJUTyKa O IIPOMEHH HajBHILIET aKTa APKABHE 3ajeAHHIIC IPENYIITa JeIUHUM
HOCHOIIMMA CyBepeHHTETa, TpaljaHiMa perryOnuKa WIaHULA.
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O ayitiopuma

Bomko Mujarosuh (1951) je TOKTOp eKOHOMCKMX HayKa, PEIOBHO
3amnociieH y Exonomckom unctutyTy, beorpan. [Ipencentuk je ITporpaMckor
on0opa 1 IUPEKTOp eKOHOMCKHX cTymja LlenTpa 3a mubepaiHo-1eMokpaTcke
crymuje. OCHOBHE 00JIaCTH HEroBOI HHTEPECOBAMbA CY NPUBPEIHU CUCTEM,
TpaH3ULKja, MAKPOCKOHOMCKA aHAIIN3a, eKOHOMCKa Teoprja. O0jaBuo je Kibure
Hpusaiiuzayuja (1993) u Exonomuja, domisiuka u wparsuyuja (1998).

Hparosbyo Ionosuh (1951) je noxTop npaBHUX Hayka, OUBIIHN pode-
cop IlpasHor ¢axynrera y beorpany. Jupekrop je Llentpa 3a yHanpeheme
npaBHuX cTyauja y beorpamy u amsoxat y beorpasy. basu ce nucropujom mpa-
B, KOMIIAPATHBHIM IPABOM U ycTaBHUM mpaBoM. O0jaBuo je kwure OZeq o
ogeosopHoj enaqgu (1989), Citisaparse mogepre gpoicase (1994), Ilpaiioyeitiak
cpiickoz dapramentiapusma (1996) u Short Essays on Serbian Constitutional
Problems (1997).

Caoboman Camapymh (1953) je TOKTOp MOMUTHYKUX HAyKa, PETOBHO
3amocieH y MHctutyty 3a eBporcke cryauje, beorpan. Iupexrop je momm-
kKX cTyauja Llentpa 3a mibepanHo-nemokparcke cryauje. [ToceOne oOmactu
FErOBOT MICTPAXKUBAIHA CY MONTUTHYKHI CUCTEM, CaBpeMeHH deepanisam, Mo-
JiepHa ToNMTHYKa Mucao, EBporicka yuuja. OGjaBuo je kwure Hgeonozuja u
payuonannocii(1984), Aemoxpaiivja caseiwia (1987), JyZocrasuja tipeq uckyuie-
e gegepanuzma (1990), Hpunygna sajeguuya u gemoxpaitivja (1994), Eepoii-
cKa YHuja kao mogen HagHayuonante sajeguuye (1998).
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