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[Tpenrosop

OBa cTyznuja je pesyiaTaT UCTpaKUBamba 3a moTpebe MuHU-
CTapCTBa 3a COllMjaIHa MUTama Biage Perry6inke Cpouje.

[IpBo noriasspe Hanucana je [opana Kpcruh, npyro bubana
boruhesuh, a Tpehe bomrko Mujatosuh.

3axsaspyjemo ce Y HUIIE®-y (United Nations Children Fund),
KOjH je PUHAHCUPAO OBO HCTPAKUBAILE.

3axBapyjemo ce Muhu JIummanuny, Mitagenku Mwrteruh, He-
BeHkU PajkoBuh u Cseru lllobary, crpyumanuma nus Munu-
CTapCTBa 3a COMjaJIHA TUTakha, Ha HeCeOMYHOj TOMOhH.

3axBaspyjemo ce ['opmanu Markosuh, bpanky Muwrtanosuhy u
Anexcannpu Iomapai Ha BeoMa KOPUCHUM CyrecTHjaMa.

Tenem6ap 2001. Bowiko Mujaitiosuhi



I CHpoMaIlITBO U HejeJHAKOCT NOXOTKa

1. YBO[],

JIBa x/pyyHa (paKTOpa KOja yTUIy Ha pacT CHPOMAIIITBA Y jel-
HOj 3eMJBH Cy IIaJ] APYIITBEHOT IIPOM3BO/IA U PACT HejeJHAKOCTH
JIOXOTKa, IIOpe]] YUTaBOT HHU3a APYTUX €KOHOMCKHUX, APYIITBE-
HUX U MMOJIMTUYKUX YMHWIANA. [Taj )XUBOTHOT cTaHmapia cra-
HOBHHUIIITBA M PAacT CUpOMaIlTBa y Jyrocitasuju/Cpouju y mo-
CJIeIh0j IeTeHUjH TIPeBACXOIHO Ce IyTyje BeTHUKOj peayKIUjU
€KOHOMCKe aKTHBHOCTH KOja je ITOC/IeINIIA IeCeTOTOIUIIIEhE OTI-
IITe ITOJIMTUYKE ¥ eKOHOMCKe KpH3e, paTa y OKpyxkemy, Mehy-
HaponHe usomanuje sembe 1 HATO arpecuje.

3a10C/IeHOCT ce HUje prwIarohasaia BUILIETOIUIIIEEM OIITPOM
Iy eKOHOMCKe aKTUBHOCTH TaKo [ je, IIope]] BeIMKe U CTATHO
pactyhe oTBOpeHe He3aloCIeHOCTH, pacia MPUKPUBEHA Hesaro-
CJICHOCT, KOja je JIOCTHUITIa USHOC off IpeKko 30% YKyIIHe 3arocie-
HocTH. OBaKBO CTame Ha TPXKUIITY paja UMAJIo je 3a IOCIIeIUITy
TaJ] peaTHHUX 3apaja 1 Kallllbeha Y IbIXOBO] UCIUIATH, IIITO je TeHe-
PHCAIO IPAaMAaTUYHO MATEPHjATHO CHPOMAIIIeHe U COLIMjaTHO pa-
cj0jaBambe CTaHOBHUINTBA. CJIMKY CHpOMAIITBA NOIYIbYje U
600.000 n3bermIa U pace/beHUX JIMIIA! Koja Cy HAIIUIA YTOYHIIITE
Ha Teputopuju Cpouje.

Pesyntat eMIIMpHjCKUX HCTPpaXXHMBakha II0OKa3Yyjy a Cy ITaBHE
CTpaTeruje mpexuBsbaBama foMahuncrasa y Cpouju y 2000. ro-
IVHU penyKIiyja moTpeda, caMoCTaIHO 00aB/babe IPOU3BO/IHE
U yCIIyTa 3a COIICTBEHE IOTpebe, CMamberbe TN be WK IIPofaja
HMMOBHHE, Kao 1 OaB/bere CUBOM eKOHOMHUjoM. Haume, maj pe-
QTHUX 3apajia y MOoCIeilh0j elleHWjU 3HA4YajHO je YTUIIA0 Ha
IpOMeHY CTPYKType noxoTka moMahuncrsa. [Ipoussonma 3a
coricTBeHe motpebe moBehana je cBoje yuemnrthe y ykynuum pac-
MOJIOXKUBUM cpencTBuMa nomahuucTBa (ca 11,7% y 1990. Ha

1 Ilpema nomanuma YHXIP u MIIPII.



17,8% y mpBom noryroputty 2000), 10K je y OKBUPY HOBYAaHUX
cpencraBa JOIILIO JI0 Majia y4yerrha Mpuxoa U3 peqoBHOT 3a110-
cnema (ca 49% na 34,4%) u noBehama ydernrha mpuxosa us cuse
exoHomuje (ca 3,6% Ha 6,2%), kao u noBehama yuemrha craBke
cMamebe mrenmne (ca 5,9% Ha 8,8%). [Ipuxonn mo ocHOBY co-
IIMjaTHOT OCUTYpama U colMjaaHe samiture y 1990. ronuHu 4u-
HWH ¢y 1,2% yKymHUX npuxona qoMahnHCTBa, TOK je y IpBOM
nonyroguity 2000. roguHe oBo ydenrhe usunocwuro 0,7%. Ca
ApyTe CTpaHe, pacT CMPOMAIIITBA MOJXKe Ce carjleIaTh U KpO3 aHa-
JIM3y CTPYKType moTpolme nomahnucrBa, 6ynyhu ma cupoma-
1rHuja foMahuHcTBa Beh 1eo cBojuX mpuxoza Tpollle 3a XpaHy,
a Mamu 1eo 3a ozehy u npyre usmatke. Tako je yuenrhe pacxoma
3a ncxpany nosehano ca 36% y 1990. ra 43,1% y mpBOM ITOJIyTO-
puity 2000. rogune.

HejenmnakocT y pacnosienn JOXOTKa CTaHOBHHUINITBA Y CpOu-
j¥ HUje BeJIMKa y mopehemy ca HeKMM 3eM/baMa y TPAaH3UIHjH.
PenmatuBHO crabunHa BpenHoct ['mHu Koedbunujenta y sehem
liesly DeceTOTONMII-eT IepHroia IoKasyje Ja je Mmaj peaTHuX
IIpUMamka CTAHOBHUILITBA MHOTO BXXHUjU (paKTOp y objaliima-
Balby pacTa CHpPOMAIIITBA HETo IITO je moBehame IUX0OBe IHC-
nepsuje.

TekcT oBe aHanMM3e opraHM3oBaH je Ha crenehu HauuH. Y 1p-
BOM JIeJTy YKPATKO je IpeficTaB/beHa MeTO0/I0THja aHAIM3e CHU-
pOMaIIITBA U HejelHAKOCTU NOXOTKa. Y OPyroM [eiy Aaje ce
OIIHC aHKETHHX TO/IaTaKa KOjH Cy KOPHUIITheH! Y OBOM UCTPaXKH-
BambY, Ca bUXOBUMM OCHOBHUM HEOCTAaTIIMMa U OTPaHUYEeHHMa.
Tpehu neo mpencraspa pesyaTaTe eMIUPHUjCKE aHAIU3E CHPO-
MAIIITBa ¥ HejeTHAKOCTU T0X0TKa y CpOUjH y IPBOM ITOIYTOIH-
ity 2000. roguHe, TOK ce y 4eTBPTOM, IIOC/IebeM JiesTy 1ajy 3a-
K/by4Ha pasMaTpamba.

2. METOJJOJIOTUJA AHAJIN3E CUPOMAIIITBA 11 HEJEJTHA-
KOCTH DOXOTKA

3a aHa/IM3y CHPOMAIIITBA ITOTPeOHO je medpuHuCame arperaTa
3a Mepeme KUBOTHOT CTaHAAPpa, OIHOCHO, CHPOMAIIITBa, 3aTUM
onpebhuBame JMHUje CHPOMAIIITBA, U Haj3ajl, (bUXOBO IIPUIATO-
haBame ekoHOMMjU 06MMa, OTHOCHO, HHIXOBO CBoheme Ha 1mo-
TpOIIIayuKe jelUHUIIE.

JKMBOTHM cTaHOap] CTAaHOBHUIITBA MOXE€ Cé MEPUTHU Ha
OCHOBY TITOTpoIIIke fomMahuHcTBa MM moxotka nomahuHcTBa.

10 Cupomawiitieo y Cpbuju



[TocToju HEKOJIMKO pasjora 3a KOpulllheme MOTPOIIHE TOMa-
huncTBa, Kao amekBaTHHjer arperara 3a Mepeme JKUBOTHOT
CTaHIApIa, ONHOCHO, cupoMamITsa. IIpBu passor je mro je mo-
Tpolka foMahMHCTBa paBHOMEPHHja Y OJHOCY Ha IOXOMIAK, Oy-
nyhu 1a je y MHOTHM 3eM/baMa Y TPAH3UIIMjU ITOCTO]jaJIA WIN jOIII
yBeK IIOCTOjU HEPETOBHOCT y MCIUIATH IUIATa, KAO IIITO je TO 610
CIy4aj y JyrociaBuju y IpOTEKJINX HEKOIUKO roguHa. [Ipyru u
MOXX/Ia HajJBOXHUJU Pas3JIoT, jeCTe IITO UCIUTAaHULM Y aHKETU
0OMYHO HACTOje Ja MPUKPH]jy TOXOMAK KOjU ITOTHYE Of] HeJleTasl-
HUX WIM MOJTYJIeT/IHUX aKTUBHOCTH, aJIM He U MOTPOIIY KOja
IOTHYE Off TAKO CTEYEHOT NOXOTKA. Bemku o6uM cuBe eKOHO-
MHje y 3eM/baMa y TPAH3ULHjU KBATH(PUKYje IIOTPOIIBY KA0
aleKBaTHHUjy Mepy cupoMamTsa. Tpehu pasyor je mro je Haty-
paJIHa MTOTPOIIKA, TOCEOHO y PYPATHUM CpeIUHaMa, BaXHa
KOMIIOHEHTA y UCXPAaHU CTAaHOBHHUIITBA, a TO HUje CTaHIapaHA
KOMIIOHEHTA JOXOTKa U3Pa)KEHOT y HOBILY.

Hedunucame noxorka nomahuncrsa

Cupowmarteo y Cpbuju je aHaIM3MPaHO Ha OCHOBY JIOXOTKA
nomahuHCTBa ¥ TOpen HaBeleHUX pasjiora 3a KOpHITheme Mmo-
TpOIIkHe ToMahMHCTBA KA0 OCHOBHOT arperara y UCTPaXKUBarby
cupomaintsa. Kopumrhemwe noxorka momahuncrsa omoryhyje
nopebeme ca paHUjUM CTyAMjaMa CHPOMAIIITBA Y JyrociaBuju,
Koje cy 6mrte 6asupaHe Ha TOXOTKY noMahHHCTBa, a aHA/IM3a He-
jelmHaKoCcTH MoXoTKa oMoryhyje MehyHapomHy yropenuBocT ca
BehuMm 6pojem 3emaspa y OTHOCY Ha aHAIU3y HEjeTHAKOCTH I10-
TPOIIIHE.

Ananusa cupomarnrsa y CpOuju 3acHOBaHa je Ha KOHILIEIITY
CTJTHOT TOXOTKa JoMahMHCTBa KOju obyxBaTa:

1) moxomak U3 peqoOBHOT PaHOT OJTHOCA;

2) MOXO/IaK BaH PeIOBHOT PAITHOT OJHOCA;

3) moxomaK ofi UMama-Paibe;

4) IpUXOo/ie TI0 OCHOBY ITEH3HjCKOT OCUTYPalba;

5)ocTasa mpuMama 0 OCHOBY COITUjaTHOT OCUTYpamha U CO-

LIMjaJTHe 3aIlITUTe;
6) IpuXo/ie Of M3IaBama CTaHa, Kyhe, TOKpeTHe U HEIOKPeT-
He IMOBUHE;

7) IpuMarba U3 UHOCTPAHCTBA, TOKJIOHU; U

8) BpeHOCT HaTYypaHE TIOTPOIIIEbE.

[Tpuxonu of mpofaje cTaHa WIK UMatba HUCY oOyxBaheHu 6y-
nyhu ma oBe jemHOKpaTHe TpaHCaKIUje MOTY 3aMarJUTH CIUKY

Cupomawiitieo u HejegHAKOCTE JOXOTHKA
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CTJIHOT OXOTKa JOMahMHCTBA KOjH je of ToCeOHOT 3HaYaja 3a
aHaJIN3y CUPOMAIIITBa.

Kopumrheme nopmataka o pacrosoXuBUM CpefcTaBa ToMa-
huHcTBa Ka0 OCHOBHOT arperara 3a Mepeme CHPOMAIIITBA, yMe-
CTO IOJaTaKa O CTATHOM JOXOTKY mOoMahMHCTBA, HCKPUBIbYje
CTBapHY CIMKY CHPOMAIIITBA. YIOTpeba pacIloIoXUBUX CPel-
craBa nmomahmHcTBa BemTauku moBehaBa J0XO0naK, IOIITO
YKJbydyje IIPUXOJIe YHje je IOPEKJIO CMakbehe HeTO MMOBHUHE J10-
MmahunHCTBa (CMamberbe MITeI e WIN JOOUjeHH KPEeUTH ), KOJH CY
Jle0 KaIIMUTAJIHOT, a He TeKyher padyHa craHoBHuUIITBA. Kao mo-
cjenuIa Tora NoOHjajy ce HIDKe BPeTHOCTU MHANKATOPA CHPO-
MalIITBa.

JIunuja cupomMaiTBa

AHam3a cCHpOMaIITBa Takohe 3aBUCH U Of, eUHUIIYje INHHje
cupomaintsa. CHpOMAIIHUM ce cMaTpa CBAKO JINIIE YUjH je J10-
XOJIaK MCIIOJ] HEKOT eT3UCTeHIINjaTHOT MHHUMYMa (JINHUje CU-
POMAIIITBA), HEOIIXOTHOT 32 3a/[0BO/baBabeé MUHUMAIHUX JKU-
BOTHHX IIoTpeba. Ersucrennujarne norpebe jefHOT MojenMHIIA
WIN [TOPOJMIIe MOTY O6UTH NeprHMCaHe Ha Pa3IMIUTUM HUBOU-
Ma, T1a je JINHUja CHPOMAIIITBA PETATUBHO apOUTpapHa KaTero-
PHja Koja 3aBHCH O] BpeMeHa U IIPOCTOpa 3a Koju ce AedpHUIIIe.

[TocToje nBe BpCTe JIMHUje CHPOMAIIITBA: AlICOTYyTHA U peJia-
TUBHA. ATICOTyTHA JIMHHja CHPOMAIIITBA Ofipehyje arcosyTHH
MUHHMYM >KHBOTHOT CTaHAapaa U oOu4yHO ce 6asupa Ha PUK-
CHOj ITOTPOIIIAYKOj KOPIIN XpaHe HEOIIXOTHOj 3a 3a/I0BOJHABALE
MUHHMAaJIHUX IT0Tpeba 3a ogpeheHOM KOMMYNHOM M CTPYKTY-
POM Kanopuja, Koja je yBehaHa 3a M3HOC oCTaIMX U3IaTaKa, Kao
IIITO Cy OJieBambe, XUI'HjeHa, OTPeB, OCBeT/behe U 1. OBako ie-
(uHMICaHA ancoTyTHA TMHMjAa CHPOMAIIITBA Pas3IUKyje ce IO 3e-
MJ/baMa y 3aBUCHOCTH OJf CTPYKTYpe IIOTpPOIIadKe KOpIIe U, pagu
MebhyHaponHe ymopenuBocTH, npepadyHaBa ce y YC gomape
UCTe KyIIOBHE CHare. 3BaHMYHA JUHUja cupomamTsa y Cirose-
HUju pukcupana je Ha u3Hoc o 37.000 Tomapa (370 IM) xoju ce
ogHocu Ha momahnHa, oK ce 3a ocrane wiaHoBe momahnHcTBa
KopucTe KoeunujeHTH y pacnony ox 0,3-0,8 koju ompaxasajy
eKOHOMU]jy obuMa.

PenmatuBHa mMHMja cupoMalTsa AedUHUIIE CHPOMAIITBO Y
OJHOCY Ha HAI[MOHATHU HUBO XMBOTHOT CTAaHMAApAa U KOPUCTH
ce 3a mehynaponna nopebhema kapakTepucTuka CHpOMAaIIHUX.
Ona ce obuyHO meduHHUIIe Kao ofgpeheHn mpoueHaT MenujaHe
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WIN IIPOCEYHOT TOXOTKa JoMahMHCTBa, Te ce Mema y 3aBUCHO-
CTH OfI KpeTama IIPOCEYHOTr CTaHJapJa CTAHOBHUIITBA. Y Pemy-
6y MakenoHUjU peslaTUBHA JIMHKjA CHPOMAIITBA je medu-
HHcaHa Kao 60% MenujaHe TOTUIIHET T0XOTKAa CTAHOBHUIIITBA.2

Y JyrocraBuju/Cp6uju He IOCTOjU 3BaHMYHA JTMHHjA CHPOMa-
IITBA, Beh MOCTOj1 HEKOIMKO KpUTepHjyMa KOjU Ce MOTy KOpH-
CTUTHU Yy aHAIM3U cupoMaiTsa. To je, IpBO, HOTpoOIIaukKa KopIa
CasesHor 3aBojia 3a cratuctuky (C3C) koja je nedpuHnCaHa Ko
MUHUMAaJIHA TIOTPOIIIAYKa KOpIa XpaHe ¥ Mrha 4eTBOPOWIAHOT
noMahMHCTBa HEOIXO/IHA 33 33/10BO/bABAbe MUHUMATHUX I1O-
Tpeba 3a XpaHOM y CKJIAfly Ca HYTPUIIMOHUCTUIKUM 3aXTEBUMA.
Omna obyxBara 65 IpOU3BO/Ia, a KAO OCHOB 33 N3PAUyHABAHE MH-
HUMQJIHUX IOTpeba 3a NCXpaHOM KOpHUIITheHH Cy ITOAAIH O II0-
TPOIIBY HaJHIDKET elWIa HEello/bOIIPUBPEIHUX YeTBOPOUIa-
Hux qoMmahuncrasa. OHa je 3a mpBo noayrogumre 2000. ronuHe
usHocwia 8328 muHapa Mo MOTPOIIAYKO] jeAMHUIY WK 0KO 30
YC nonapa MeceuHo (Bumu cienehu neo o jenMHMIIAMa jeHAKe
MOTPOIIIHE).

OcHOBHU HepocTaTak norpoiayke kopme C3C jecTe HELITO
IIUPY CIIMCAK APTHKAIA 32 UCXPaHy U MHhe y OHOCY Ha er3u-
CTeHIjaJIHU MUHUMYM, JIOK, Ca IpyTe CTpaHe, OHa He CalpXKU 13-
JIaTKe 3a OfleBalbe, 32 OflpXKaBambe MUHUMAIHUX YCIOBa CTAaHO-
Bamba, Ka0 U eJIeMeHTAaPHUX XUTHjeHCKUX, 3TPAaBCTBEHUX U 0Opa-
30BHUX noTpeba. MehyTtum, ako nmpermocraBumo na 6u ame-
KBaTHHja KopIla XpaHe U ntnha 6mra 3a oko 30% Mama of1 caja-
1Ibe, OHJa 61 yBehame 3a ocTase U3gaTke Koju cajia HUCY 00y-
xahenwu, a xoju 06u4HO U3HOCE 07 20-30% yKyIIHE BPETHOCTH
HMOTpOIIaYKe KOPIIe, TOBEI0 MPUOIIDKHO IO HeHe Calalllibe
BpenHoctu. [Ipennoct kopunrhemwa norpourayke kopre C3C je-
CTe yIIOPeaUBOCT Ca PAHUJUM CTy[HjaMa CUPOMAIIITBA Koje Cy ce
Hajuemthe 6a3upase Ha OBOj TMHMjU CHPOMAIIITBA.

3a pasnuky on norpomayke koprne C3C, CBeTcku nmporpam
xpane (CIIX) je 1999. ronune nedUHMCA0 MUHUMAIHY IIOTPO-
IIaYKy KOPITY per capita Koja o6yxBaTa MOTPOIIbY XpaHe, Kao U
MUHUMaJIHE U3J]aTKe 3a XUTHjeHy, orpeB U cTpyjy. OBa KopIma je
nedMHNUCaHA Ha OCHOBY IIOTPOLIIbE per capita HajHIKeEr Jesa
nuctTpybynuje noxorka (mpsa aBa gemwia us AITJl)3 xoja je yeha-
Ha J]a 3a/10BO/bU CB€ HYTPUIIMOHUCTHUYKE 3axTeBe. M3ganu 3a

2 D. Johnson — Restructuring Social Welfare Allowance, Working Paper: Seminar
for Government Officials, 2000
3 Amnkere o norpourssy gomahuHcrBa, CaBesHH 3aBOJ, 38 CTATUCTHKY.
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XUTHjeHY, OTPeB U CTPYjy IIpelCcTaB/bajy U3aTKe HajCHPOMAIIIHU-
JUX, a BbUXOBa BPeIHOCT U3HOCHIA je 0KO 50% BpeqHOCTU IIOTPO-
IIIaYKe KOpIIe 3a UCXPaHy. YKyIIHa BPEIHOCT IOTPOIIaYKe KOpIle
3a npso noyroguiIte 2000. ronuHe H3HOCWIA je 5570 nuHapa per
capita wm oxo 20 YC pmomapa npoceqno meceuno. bynyhu na ce
panyu o 3aI0BOJbaBaYy €T3UCTEHIINjATHIX MOTpeba CTAHOBHU-
IIITBA, OBY JIMHHjy CHPOMAIITBA TpeTHpaheMo Kao IMHHU)y eKc-
TpeMHOT cupoMaiTBa. OCHOBHU HEJJOCTaTaK OBe KOPIIe jecTe
IITO je OHA 3aCHOBAaHA Ha per capita KOHIIENTY KOJU ce He MOXe
IPWIATOJUTH TAKO /Ia OAPa3U eKOHOMUjy 061Ma.

JenuHuIIe jemHaKe MOTPOLIHE

Hoxomax nomahuHcTBa MK pacxoau nomahuHCTBa MOpajy ce
OPWIATOAUTH BeTMIUHU nomahuHcTBa MMajyhu y Bumy ekoHo-
Mujy obuma, 6ynyhu na ce neku uspanu nee mehy wianoBuma
nomahuHCcTBa, Kao 1ITO Cy U3maiy 3a mokyhcrso, 3a kopuiithe-
e ayToMOOWIa, 3a [HEBHY HITaMiy U ¢1. EkoHOMuja o6uma
MOJXKe Ce alPOKCHMHPATH IpuwiarohaBameM BelUYUHE TOMa-
huncTBa Bapmjabiu Koja mpencTaB/ba MOTPOIIIAYKE jeTUHUIIE.
Ha npumep, nomahuucTBO KOje nMa 3.5 MOTpoIIIayKe jeIUHUIIE
TpOIIIH 3.5 ImyTa BUIIIE Y OHOCY Ha Opacyor mojenuuiia. [lopen
BemurHe foMahnHCTBa, O U cTapocT WwiaHOBa noMahuHCTBA
Takohe yTudy Ha MOTpeOHY BeIMYUHY TOXOTKA, OMHOCHO M3/1a-
Taka foMahnHCTBa, Ta MOTpOIIIAUKe jeIMHUIIE MOTY U3eTH y 00-
3Up U OBe KapaKTePHUCTUKE TOMahMHCTBA U HerOBUX WIAHOBA.

[ToTpoimrauke jefMHUIIE MOTY OfPa)KaBaTHU CaMO BEJIUYUHY
nomahuHcTBa, Te 3aBuUce of jeqHOT mapametpa 0. loxomak mo-
MahHMHCTBa 1O MOTPOIIAYKO] jeAMHHUII MOXKE Ce MPeICTABUTH
cnenehom popmymom:

DOH

0 >
n

DOHppj =

rae je: DOH — noxomak nomahuHcTBa; n- 6poj WwiaHoBa foMa-
huncrBa; u 0 — mapamerap.

Crenujarnu crydaj Kaga je 0 = 1 rmpezncra/ba OXOIaK per capi-
ta. OELII kopucTu BpenHOCT 6 = 0,7. 3a TUHIIMYHY Be/TMYMHY IOMa-
huncrsa y semspama VMcroune EBporre u 3emspama 6usiiier Cosjet-
ckor CaBesa, HaBefieHa popMysia TpercTaB/ba CUMILTUGMUKAIU]Y

4 J. Braithwaite, C. Grootaert and B. Milanovic - Poverty and Social Assistance in
Transition Countries, St. Martin's Press, 1999.
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OELL]L cxane mpema Kojoj je IpBU ofpacTao =1, npyru onpa-
crao = 0,7, a mena = 0,5. [IperxomHa ekcrnoHeHIHjaHA hopMyITa-
1ija, MehyTnm, mojeqHOCTaB/byje padyHHUILY.

Jenunune ekBuBaneHTHe noTpoumkse y AllJl nspadynare cy 3a
CBaKO NOMahMHCTBO KOPUTOBabeM 3a PA3/IMKY Y HOTPOIIHHU Wia-
HOBa JoMahMHCTBa 300T pas/MKa y CTapOCTH, IOy U 3aHUMAIbY.
BpenHoct moTpoIraykux jequHuUIla 3a Myiikapie kpehe ce on
0,33 3a merty no jenHe roguHe 10 1,50 3a pyznape u pagHuKe Y UH-
IyCTpHjU 32 06aB/batbe TEKUX (PUSUUKHX TTOCTOBA. BpenHoct mo-
TPOIIIaYKKX jeMHHUIIA 3a J)KeHe Kpehe ce o 0,33 3a mery 1o jenmHe
ropuHe 10 1 3a paflHUKe Y UHOYCTPHU)U U TIO/bOIIPUBPETHUKE.

bynyhu na ce morpomrauka koprma C3C 0qHOCH Ha 4€TBOPO-
wiaHo floMahuHCTBO, 6WIO je TOTPpeOHO M3pavyyHATH BPEIHOCT
IIOTpOIIIayKe KOpIle M0 MOTPOIIAYKOj jeJUHNUIIY HAa OCHOBY IIO-
Tpomaukux jenuHuna us AI1ll. Tako je BpemHOCT MOTpoOIIIaYKe
kopre C3C ne/beHa ca 3,3 MoTpoIlIayKe jefuHHULIE.

HetapHa aHanm3a cupomamnTsa y CpOuju y IpBOM ITOIYTOIH-
ity 2000. ropuHe 6asupaHa je IpBO, Ha IMMOTPOIIAYKOj KOPIIH
C3C cBeneHoj Ha IOTpPOIIAYKe jeUHNUIIE, KOja IIPeCcTaB/ba BU-
1Ty TMHUjY CHPOMAIIITBA M Ha JOXOTKY noMahuHcTBa 1o morpo-
IIIaYKOj JeJUHUIN; U APYTO, Ha nmoTpoiraukoj kopnu CIIX per
capita, Koja IpeficTaB/ba HWXY JINHU]y CHPOMAIIITBA U Ha J0XOT-
Ky noMahuHcTBa per capita.

VHauKaTOpH CHpOMAaIITBA M HejeTHAKOCTH TOXOTKa

Hajuyenrhe xopunrhenu nagukaTopu cupoMaiiTBa MOry ce
necdunucaty, npema Foster, Greer u Thorbecke (1984), Ha cie-
nehu Hauunu:>

P(a) = lZn: |:maX(Z - C,', 0):|a ,
VA

i=1

e je oL — IapaMeTap; Z — JIMHUja CHPOMAIIITBA; ¢; — JeIUHULIA
eKBHBAJICHTHE TIOTPOIIIIbE jeqUHUIIE U 11 — YKYIIaH OpOj IHIIa.

3a a=0, P(0) je nHIEKC CHpOMAIIITBA KOjH IpeNCTaB/ba OPoj
CHPOMAIITHUX Y MPOIEHTY Off YKYIHOT CTaHOBHHUIITBA. Meby-
THM, OBaj UHIUKATOP CHPOMAIIITBA HEe TOBOPH HHUIIITA O TOME
KOJIMKO CY TH JbYJU CHPOMAIIIHU, OTHOCHO KOJIMKO je FbUXOB J10-
X0IakK (IMOTpoIka) UCIION JTUHUje cupoMaIiTBa. MHaukaTop
CHPOMAIIITBA KOJU Y3UMa M TO Y 003Hp je neUIIUT CHpOMAIIITBa

5  Making Transition Work for Everyone, World Bank, 2000.
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Koju ce nobuja 3a o=1. Tako ce P(1) moxxe nepuHmCaTH Ha CITe-
nehu HayuH:

P(1)=P(0)*(mpoceyan nedpuuur),

e MpocedaH Ae(UINT IIPe/ICTaB/ba POCeYaH AeDUIUT I0-
XOTKA CHPOMAIIIHUX Y IIPOLIEHTY Off TIMHHje CHPOMAIIITBA.

Y 0BOj aHAIM3U CHPOMAIIITBA KA0 NHAMKATOPH CHPOMAIIITBA
6uhe xopumrhen nunexc cupomarrsa P(0) u npocevan nedu-
uut goxorka P(1)/P(0).

HejennaxocT pacnofesie TOXOTKa CTAHOBHMIIITBA WIN IUCIIEP-
3Mja JOXOTKa CTAHOBHHUIIITBA MEPEHa je ca IBa MHAuKaTtopa. To
cy meuun onHoc (90/10) u I'muu xoedbunujent. Ogunoc 90/10
IIpeAcTaB/ba OJHOC NOXOTKAa CTaHOBHUIITBA 90-Tor u 10-Tor
nepueHTHWIA. Taj ogHOC ce MOXKe TeKOMIIOHOBATH Kao IIPOU3BO]
90/50 ognoca u 50/10 ogaoca. OBa IIeKOMHOSI/IL[I/Ija HaM IrOBOPHU
y K0joj MepHu ce ogHoc 90/10 nyry)e IUCIep3UjU Ha)BI/II_LII/IX I,0XO0-
Jlaka CTAHOBHMIIITBA, @ y KOjOj MEPH [UCIIEP3UjH Ha]HI/DI(I/IX no-
XO/laKa CTAaHOBHMINTBA. MehyTum, menmr onHOC HUje OCeT/bUB
Ha outlier-e Kako Ha HajBUIIINM JIeJIOBUMA TUCTPUOYIIUje TOXOT-
Ka, TaKO U Ha HajHIDKUM JIeJOBUMa IUCTpUOYyIHje moxoTkKa. [1o-
mto HaMm 90/10 oHOC HUILITA He TOBOPU O TOME IIITa ce JellIaBa
Ha IPYTUM [eJIOBUMA TUCTPUOyLHje TOXOTKa (Ha IpUMep U3Me-
by 13 u 88 nepuenTIIIa) 32 aHAIM3Y HejeTHAKOCTH PACIIOfesie 10-
XOTKa CTAaHOBHUIITBA Kopuctrhemo u ['mHu KoeduIInjeHT.

I'uau xoedunujent ce nedunuiie Ha crenehu HaunH:

G 222 (n n+1jci )
Hn g 2

rae je n — 6poj JauIa, ¢; — IbUXOB TOXOJAaK (IIOTPOIIIba), L je
IIPOCEYaH JOXOMAK (IIOTPOLIkA), I; je paHr i-Tor fomahuHcTBa y
paHTHpamy NOXOTKA (IOTPOIIbE).

Bpennoct ['mun xoedpunujenta xpehe ce og 0 mo 1, rme 0
IIpeCTaB/ba AllCOTYTHY jeTHAKOCT, a 1 IpeacTaB/ba allCOTyTHY
HejeTHAKOCT y PACIIOfe/IN JOXOTKA.

3.1II0JALI11 AHKETE O IIOTPOIIIBLY JOMARMHCTBA -
HEJOCTALI 1 OTPAHUYEILA

AHanusa cupoMalllTBa M3BpIlIEHA je HA OCHOBY MHIMBH/IyaI-
Hux noparaxa AIlJl sa npso nonyropuite 2000. roguHe. Y30pax
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je obyxBatuo 2150 nomahuncrasa na Tepuropuju Cpbuje (6e3
Kocosa u Meroxuje). AIl]] ce cnpoBoiM KBapTaJHO Ha TePH-
topuju CPJ, a o 1999. roguHe He aHKeTHpa Cé CTAHOBHUIIITBO
Ha Teputopuju KocoBa u Meroxuje. AHKeTa ce OZHOCH Ha
cranHo ctaHoBHUIITBO CPJ, ma He o6yxBara usberiuile u pace-
Jb€HA JIUIIA.

OcHOBHU IJb OBE aHKeTe je /1a ce IIPUKYIIe IMOJaIy O IIPUXO0-
IMMa, pacXoJuMa U MOTPOIIKY noMahnHCTBa, Ka0 U HEKHU Ba-
KHUJU €JIeMEHTH )KMBOTHOT CTaH/Iap/la CTAHOBHUIITBA (YC/IOBU
CTaHOBama, CHaIOEBEHOCT TPajHUM MOTPOIIHUM T00OpUMaA U
CJIMYHO), Ka0 U HEKH IOJaIy O WIAaHOBHUMA foMahuHcTBa. To
cy cnenehu momanm:

1) BpeHOCT pacCIlOJIOKUBUX CpelcTaBa IpeMa H3BOPHUMa
npuxojia (HOBYaHA CPeICTBA M BPEJHOCT HaTYpaJIHE IO-
TPOIIILE);

2) BpeIHOCT YIOTPeO/beHUX CpeficTaBa IIpeMa HaMeHU ITOTPO-
IIkbe (KYIOBMHA 32 TOTOB HOBAIl, HA KPEIUT U BPEIHOCT
HaTypaJHe IOTPOIIIIbE);

3) KOJTMYMHE YTPOIIEHUX CPECTaBa 3a JINYHY MTOTPOLIY (Ha-
6aB/beHEe KOJIMYMHE U KOJIMYHUHE U3 COIICTBEHE ITPOU3BO/I-
®he);

4) OCHOBHHU OJAIIM O CTAHY ¥ OCHOB Kopuiithemwa cTana/kyhe;

5) cHagbeBeHOCT ToMahHMHCTBA TPajHUM MOTPOIITHUM HOOPH-
Ma;

6) ITofIaly O eJIeMEeHTHMa Ta3UHCTBa;

7) IOTPOLLHa U POJaja MO/BOIIPUBPETHUX TPOU3BO/IA, CTOKE
1 OCTAJINX IPOMU3BO/IA Ca ra3JUHCTBA;

8) OCHOBHHM TTOJIaIY O YWIAHOBMMA TOMahMHCTBa.

bynyhu na je ATl koHITMIIIpaHa rpe BUIIIE O ABAIeCeT O/IN-
Ha U J1a ce BeHa KOHIIEMIINja HUje Of] TaJja y MHOTOMe IIPOMEHIIA,
Habpojahemo weHe OCHOBHE HEIOCTAaTKE M OrpaHUYera. 1o cy:

1) Bemrrauka ycxiahenocr mpuxona u pacxona momahuucTBa.
Hawuwme, npema metrononoruju AIlJl, ymorpe6/bena cpen-
crBa tomahuHCcTBa He Mory O6uTH Beha of pacono)XuBUX
CpelcTaBa, IOK PacloIoXiBa cpeicTBa Mory 6utH Beha o
yrorpeb/beHuX 3a HajBuIre 2%.° To MpakKTUYHO IPUMOpa-
Ba 1oMahMHCTBO /a BelITayku yckaabyje cBoje mpuxone u
pacxone. Ha Taj Haunn rybu ce BakHa MHpOpMaIHja 0O

6  Amnxera o norpouru tomahuscrasa y 1988. rogunu, MeTooI01IKy MaTepuja-
s 333, CaBe3HH 3aBOJ, 32 CTATUCTUKY
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MPUXOIMMa U3 CHBe eKOHOMU]je, KOjU ce Hajuelrhe He IPH-
jaBJbYjy, aJIM C€ MOTY PETHCTPOBATH KPO3 OTPOIIIIbY.

2) EBupienTHpame npuxoa U pacxoia HUje BPIIEHO IOMYHha-
BabeM JIHEBHUKA Kao0 IIITO je TO 6MO CIIydaj 0 IMoveTKa Jie-
BeJleCeTHX TOJIMHA, Kajia ¢y noMahuHCTBa 100Mjaa HOBYA-
HY HaJIOKHaJy 3a TAKBO aHTaXoBame. Ocamare Ha cehame
VCIUTAHUKA WIK Ha BbUXOBY JOOPOBOJ/BHY €BUICHIIN]Y 10-
BOJIM Y TIUTalbe MTOY3JaHOCT ITPHjaB/beHUX BPETHOCTHU U KO-
JTMYMHA.

3)[lomaru o wiaHOBHMMa noMahMHCTBa Cy Bp/IO OCKyIHHU.
OHnu ce ofHOCE Ha ITOJT, TOMHE CTAPOCTH, CPOICTBO Ca TOMa-
huHoM, 3aHMMame U COIMO-eKOHOMCKH CTaTyC WIAHOBA JI0-
mahwnucrBa. MebyTtum, HemocTajy momaiu o lBUX0BOM 06pa-
30Bamby, KA0 jeTHOM O] [JTABHUX MHAMKATOPa CHPOMAIIITBA.

4)I[Tomanu o cHambeBeHOCTH ToMahMHCTBA TpajHUM MOTPO-
IIHUM 0oOpuMa MOTy OUTH HOOPU MHAMKATOPH CUpPOMa-
IIITBA YKOJIMKO C€ JINCTA TPAjHUX HOTPOIIHUX H06apa mpuia-
rohasa omITeM eKOHOMCKOM U TEXHOJIOIIIKOM Pa3Bojy. JIu-
cTa TpajHUX MoTpourHux nobdapa y AIl]l je Bpio 3acraperna,
jep camp)Xu HeKe eJleMeHTe KOjU ce IaHaC BPJIO PETKO KOPH-
CTe Kao IITO Cy XapMOHHMKa, MarHeTodoH U rpamocoH. Ca
IpyTe CTpaHe, OHA He CaIpXKU HeKa pyra TpajHa MOTPOIIIHA
nobpa Koja MOTy OUTH TOOPU MHIUKATOPH CHPOMAIIITBA,
Kao IITO Cy, Ha IIPUMepP, KOMITjyTep WIN MOOWIHH TeaedoH.

4. EMIIUPUJCKU PE3YJITATU AHATU3E CHPOMAIIITBA 1
HEJETHAKOCTH JOXOTKA

MHauKaTopu CMpOMAaIITBa U HejeTHAKOCTH TOXOTKa

AHanM3a CHPOMAIIITBA U3BPIIIEHA je KOpUIThemeM T0XOTKa
nomMahMHCTBa Ka0 OCHOBHOT arperaTa 3a Mepeme CHPOMAIIITBA.
Tabena 1 mokasyje zma je y mpsoM noayropuiury 2000. roguxe
HerTo Butile oxg Tpehune cranosuummTea y Cpouju (36,5%) 6u-
JIO CHpOMaIIHo, Oynyhu f1a je BUXOB JOXOJAK y IPOCeKy 61O
Mawu of 30 YC monapa MecedHO (BHUIIIA JIMHHUjAa CHPOMAIIITBA).
Op tora 18,2% CTaHOBHHUIILITBA JKUBEJIO j€ Y allCOJIyTHOM CHPO-
MAIIITBY IIOIIITO je BbUXOB JOXOMAK Y IPOCeKy Omwin Mamu of, 20
YC nomapa meceuHO (HWKa JIMHMjA CHPOMAIITBA). 10, IpyruM
pedynMa, 3Ha4H /a je OKO 2,8 MIIMoHa cTaHOBHHKA Y CpOuju Ou-
JIO CHPOMAIITHO, OTHOCHO, OKO 1,4 MIIMOHA je 6MI0 eKCTPEMHO
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cupomarrHo.” [Tocmarpano o gomahuncTBuMa, 31,6% 1IN 0KO
755 xwpana nomahuncraBa y Cpouju je JKUBEJIO UCIIOZ, BUIIIE JTH-
HUje CUPOMAIIITBa, OIHOCHO 15,6% mmu oko 373 xunbaje foMa-
huncraBa ucron Hixe muHMje cupomMamnrsa. CIMKa cupoma-
mtBa y Cpbuju je ;pamMaTHU4HA, UMajyhu y BUIY Ia HaBe[JeHU I10-
many He o0yxBaTajy nsberiuiie 1 pace/beHa JIMIIa, Koja Cy, CBaka-
KO, YTPOXKEHHjU Y OTHOCY Ha CTATHO CTAaHOBHUIITBO Cpbuje.

[Tpema tpehoj muuuju cupomamrsa, Koja mpencraspa 50%
MeJujaHe YKyITHOT JOXOTKa foMahMHCTBa IO MOTPOIIIAYKO] je-
nuHUIM, 10,1% cTraHoBHUIITBA je 6uno cupoMaiiHo. [Topebe-
HBEeM OBe JIMHUje CHPOMAIIITBA ca IMHUjOM eKCTPEMHOT CHpOMa-
IITBa, KOja je BUIIIA 32 5,5%, M01a3MMO /10 3aK/by4Ka Jia je KOH-
LeHTpallMja JbyIU U3HAJ HajHIDKE JIMHMje CUPOMAIIITBA U3Y3eT-
HO BeauKa 6ynyhu ma mano moMmepame Te JIMHUje CHPOMAIIITBA
Harope nosehasa 6poj cupomarnrnux 3a 80%.

Tab6ena 1.
WNupuxatopu cupomaiursa y Cpéuju y mpsom noayromury 2000, y %

JIunuja cupomManiTsa

ITorpomrayka | ITorpomauxa| 50% mengujane
kxopma C3C xopma CIIX | ykymHOT TOXOTKa
(8328 nun) (5570 gun) (5281 nun)
WNunexc cupomarrsa* 36,5 18,2 10,1
Jas cupomarmmrBa** 3,1 0,9 0,4
Hpoceqa*}ife(buum 25,4 22,7 20,4
TOXOTKa

Hamnomene: ITorporayka koprna C3C 3a yeTBOpowIaHO OMahMHCTBO IpepadyHaTa
je Ha MOTPOIIIAYKe jeIUHHUIIE.

IMorpomrayka kopma CITX je koprma per capita. loxomak noMahiHCTBa y IPBOM CITy-
4ajy padyHarT je 110 MOTPOIIAYKOj jeIHHUIY, a Y IPYTOM CIydajy per capita. Tpeha siu-
HHja CHPOMAILITBA [IpeficTaBba 50% MenujaHe yKYIHOT JOXOTKa JOMahMHCTBA 110 110-
TPOIIAYKOj jeHUIIN.

*  VHOeKc CMpOMAIIITBA MIPEICTaB/ba IPOLEHTYAIHO yuelthe CHPOMAIIHUX Y YKYII-
HOM CTaHOBHHILITBY.

** Jas cupomarnTsa mpencTaspa npoiesar IIIIT moTpe6an fa ce 10X0IaK CHpoMa-
[IIHYX M3je[lHAYH Ca JIMHIjOM CHPOMAIIITBA, IT0]] IPETIIOCTABKOM IepeKTHe Tapre-
THPAHOCTH COLMjaTHE IOMORM CHpOMAIIIHIMA.

** TIpocevaH nedHUIUT JOXOTKA IIPECTaB/ba IPOCedaH NedHUIUT JOXOTKA CHPOMa-
ILIIHUX Y IPOIEHTY O JINHIje CHPOMAIIITBA.

H3eop: V3pauyHaTo Ha OCHOBY IOJaTaka AHKeTe 0 MoTpoluky tomahnHcTBa, CaBe-
3HHU 3aBOJI, 32 CTATHCTHUKY.

7  [la cy Kao OCHOBHHM arperar 3a Mepere CHPOMAIITBa KopuiheHa pacloIoKuBa
cpezicTBa JOMahMHCTBA yMECTO CTATHOT TOXOTKa TOMahnHCTBa, HHIEKC CHPOMa-
rtTBa u3HocHo 61 30,7% Ha OCHOBY BHIIIe IMHMje CHPOMAIITBA, OGHOCHO, 14,9%
Ha OCHOBY HIDKe JINHYje CHPOMAIIITBA.
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Pesymaratu aHasm3se cupoMariTsa y fajbeM TeKCcTy 6uhe mpu-
Ka3aH!U CaMo 3a BUIITY ¥ HIDKY JIMHHjY CHPOMAIIITBA (ITOTpOIIay-
ka kopna C3C u nmorpomrayka koprma CIIX).

JInHMja anICOTYTHOT CHpPOMAIIITBA KO)a jé Y IpOCeKy MeceqyHO
u3HocwIa 928 nuHapa per caplta 3HAYajHO je BMIIIA OJ] 3BaHUY-
HOT MAaKCHMQJIHOT HUBOA COLMjaTHe CUTYpHOCTHU (Tabena la),
KOj1 ce yTBphyje 1o mopoauiy y 3aBUCHOCTH 0] 6poja WiaHOBa
nomahnHCTBa 32 KOPUCHUKe y OMIIITHHAMA YUjH je IIPOCEeK 3apa-
Jle jellHaK WIM BUIIHU OJ IpoceKa 3apane y npuspenu Cpouje.
Omna je y mpBoM kBapTary 2000. ronuse usHocuia 1206 nunapa,
ay ipyrom kBaptanay 1463 nunapa. [lonoBuHy oBOT M3HOCA J10-
6ujajo je Mece4HO jeJHOWIAHO NOoMahMHCTBO, IITO je 3HATHO
Mame O]l TMHUje allCOIyTHOT CUPOMAIITBa per capita. Pasnuka
usMebyy JMHUje arcoIyTHOT CHPOMAIIITBA U 3BaHUYHE JIMHUjE 32
MaTepujaiHo o6e36eheme moponue (MOII) mocraje jorr Beha
Koy fomahMHCTaBa ca Ba WIM BUIIIE WIAHOBA IIOIITO C€ U3HOC
MOII no wrany ca mosehameM BelMYNHe OPOJUIIE CMAIbY]e.
Haume, mopoauna ca gsa wiana go6uja 70% HasHaYeHOT U3HO-
ca, mopoauna ca 3 wiana 90%, nopoxguia ca 4 wiasa 95%, a mo-
ponuna ca 5 u Buitle ywianosa 100% osor usHoca. [lopen tora,
nusHoc MOII HekoMMKO IyTa je MalkbU Y Hepa3BUjeHUM OIIITH-
HaMa OJl OBJie ITPMKa3aHOT MaKCUMaJIHOT HUBOA COLIMjaJIHE CH-
TYPHOCTH 32 TIOPOJIM1Ie KOje )KUBe Y OIIITHHAMA YUjH je IIPOCeK
3apajie jellHaK WIN BUIIIN O ITpoceKa 3apaze y npuspenu Cpou-
je. OBo ykasyje ma cy mocrojehu kpurepujymu 3a yBoheme y mpa-
Bo MOII 3HaTHO PUTOPO3HUjU Of BUCHHE IIOTPOIIadYKe KOpIe
CIIX, xoja je TpeTUpaHa Kao JIMHM]jA alICOJTYTHOT CHPOMAIIITBA.

Tabena la.
JIunuje cupomamursa y Cp6uju y mpsom moayrogumrry 2000.

JInnuje cupomarirsa
[Torpomrauyka | Ilorpomauka | JInamja conujaaae
kopma C3C kopma CIIX | curypHocTH 32
IO ITOTPOLI. per capita jeITHOWIAHO
jemUHUIIN nomahuHCTBO
ITpoceyan MeceuyHn
HU3HOC y JUHApUMa 1388 928 667
ITpoceyan MeceyHH
nsHocy YCJ| 30 20 14

Hamnomene: TTorpormauka kopra C3C kopuinheHa je Kao BUIIIA TMHUjAa CHPOMAIIITBA,
ToK noTporradka Kopna CIIX mpefcrapsba IHHM)Y allCOTYyTHOT CHpoMaiiTsa. JInauja
COllMjaIHE CUTYPHOCTH je 3BaHMYHA JIMHMja CHPOMAIIITBA 38 MaTepHjaIHo o6esbehe-
e nopoaure (MOIT).
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JInHMja amcoayTHOT CHMpOMaImITBa OIMCKAa je MHHUMAJIHO]
MeH3WjHU Y TOM MepHO.Y, I0K je MUHHMMAaJIHa IUIaTa 61Ia U 10
TPHU IIyTa HIKA Of JII/IHI/Ije aTICOJIyTHOT CHpOMAIIITBA.

Tabena 1. moxkasyje na je npoceyan nepUIIUT TOXOTKA pea-
THUBHO CTaOMIHA BEeIMYMHA jep Ce BheHa BPeJHOCT He Mema y
3HA4ajHOj MepHU ca IPOMEHOM JIMHHUje cupoMaIiTBa. Cupoma-
IITHO CTAHOBHUIITBO j€ PacIojaraao MpoCedHUM JOXOTKOM KO-
ju je 6mo Mamwu 3a 25,4% of Bullle THMHMje CHPOMAIIITBA, JOK je
KOZI eKCTPEeMHOT CHPOMAIIITBA IIpOcedYaH Ae(PUIUT TOXOTKA y
OJIHOCY Ha JIMHM]y CUPOMAIITBA U3HOCHO 22,7%.

Tab6ena 2. UHAMKAaTOPU CHPOMAIIITBA TPeMa BUIIIOj THHHjH CHPOMAIIITBA, Y %

1990. 1995. I-VI 2000.
Jas cupomarrsa 1,0 4,1 3,1
[Tpocevan neUIUT TOXOTKA 18,7 23,2 25,4

Hanomena: [Toganu 3a 1990. u 1995. ropuny ce ogaoce Ha CP] mpema A. Posarac: Hu-
man Development Report Yugoslavia (1997), a 3a nmpso nosnyroputure 2000. mopamnu
ce onHoce Ha Cpbujy 6e3 Kocosa u Meroxwuje.

Tabema 2. mokasyje 1a je y MOC/IeAk0j AeeHUjU TOIUIO [0 pa-
CTa CHPOMAIIITBA, ITOJ] IPETIOCTaBKOM Jia momanyu 3a Cpoujy 3a
1990. 1 1995. rogMHy HUCY 3Ha4ajHO OJCTYIAIU Of IPUKa3aHUX
noyataka 3a CPJ. Cupomarinuma je 6m10 moTpe6HO CBe BUIIIE
JIOXOTKa J1a OM ce M3jeTHAYMIN Ca IMHUjOM CHPOMAIIITBA.

[Tomamu Takobe ykasyjy ma je y 2000. ronuaM 6110 TOTpe6HO
3,1% TIT na ce moxonak CHpOMAIIHUX M3je[JHAYU Ca BUIIOM
JIMHUjOM CHPOMAIIITBA MOJ, MPETIIOCTaBKOM ITpeeKTHe Tapre-
THPAHOCTH CoLMjalHe MoMohu cupomamtauma. To je 3HaTHO
BHUllIe Y ogHOCY Ha 1990. ronuHy Kaja je jas cMpoMalllTBa U3HO-
cuo 1% I'ITT a xama je TIIT 6uo snaTHO Behn.

[Ton mpernocTaBKOM NepdeKTHe TAPTeTHPAHOCTH COIIHjaTHE
noMohu cMpoOMaIIHuMa, fa 61 ce eTMMHIHICAIO CHPOMAIIITBO Y
Cp6buju y 2000. rogunu 6uso je morpeb6HO 06e36equTH ox 73
MmwinoHa Y C posnapa 1o 253 munnona Y C o1apa 'y 3aBUCHOCTH
oJ nzabpaHe yuHUje cupoMaIITBa. Kako je mpeTmocTaBka mep-
(bexTHe TapreTHpaHOCTU HepeaINCTUYHA, CTBApPHA CPeNCTBa
HEOIIXOJHA 33 eIMMUHNCAbe CHPOMAIIITBA MOTY OMTH HEKOJIH-
Ko IryTa Beha o 0BOr MUHUMAJIHOT U3HOCA. Y TPXKUIITHUM IIpU-
BpellaMa OHa Cy HajMambe [1Ba ITyTa Beha o MHHIMAaTHOT H3HOCA
HEOIIXO/IHOT 33 eJIMMUHMCalke CUPOMAIITBA Y YCJIOBUMA II€p-
(exTHe TapretupanocTu. Y 3emspama y Tpansunuju (Ilomcka,
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Mabapcka, byrapcka, Ecronuja u Pycma) 3a 1 YC gonap nomo-
hu cupomamnuma Tpomkosu conujanae nomohu ce kpehy on
1,5 YC nonapa no 8 YC monapa (He pauyHajyhu agMuHuCTpa-
THBHE TPOIIKOBE HCIUIATEe CpefcTaBa).8

Tab6ena 3. Hejemnakoct y pacniomenu goxorka gfomahuncrasa, y %

Yxyman goxopak gomahuucTBa
Per capita Io morpomuraikoj

jemuHUIIN
Henmn ogaoc (90/10) 3,46 3,52
Ommroc (50/10) 1,86 1,92
Oxnoc (90/50) 1,86 1,83
I'iuau KoedunMjeHT 0,283 0,284
Cpenma BpemHOCT 10276,4 12028,1
Menujana 8973,1 10562,4

H3e0p: V3padyHaTo Ha OCHOBY IOfiaTaka AHKeTe 0 moTpouImsy qomahnHcTBa, Cae-
3HH 3aBOJ 32 CTATHCTHUKY.

Bpennoct ['mau xoedunujerta y npsoj nososuxu 2000. ro-
IIMHe, KOjU je padyHarT 3a IOXOIaK qoMahMHCTBa per capita ¥ 1o
HNOTPOIIAYKUM jeJuHUIIaMa, usHocuia je 0,28. Hejemnaxkoct y
pacrojey 10X0TKa CTaHOBHUIITBA y CpOuj1 HUje BeNKa y I10-
pebemy ca HexuM semibaMa y TpaH3HUIUjHU, Kao IITO ¢y Pycka
®enepanuja (0,46-0,47), Tayukucran (0,47), Monnasuja (0,41-
0,42), Makenonwuja (0,35-0,37) u Xpsarcka (0,36-0,35).2 Pena-
TUBHO CTa0WIHA BpegHOCT [MHU Koe(bnunjeHTa y Behem pemy
JIeCETOTOJUILIELET TIEPUOTY HOKasy)e 71a je Taj peaTHUX IpUMa-
1a CTAHOBHMIIITBA MHOTO BXHHUjU PaKTOP y 06)amH,aBaH;y pa-
CTa CHPOMAIIITBa HEero pacT mbUXoBe aucnepsuje. Haume, Bpen-
HocT ['mHU koedunujenta y 1990. ronurau 3a CPJ nsnocuia je
0,28, ay 1995. romunu 0,25.19 Mebhyrum, Tpeba nmaTu y Busy na
ATIIl He obyxBaTa y MOTIIYyHOCTH IIPUXOJie OJl CHBE eKOHOMMje
KOjU MOTy UMaTH Behy mucnepsujy y omHOCY Ha IpUXOJie U3 pe-
ryJTapHe eKOHOMHje,!! a Takohe He oOyxBaTa mpuxoze Hajoora-
Trjux fomahuncrasa, 6yayhu na onu, mo npaswiy, onéujajy na

8  J. Braithwaite, C. Grootaert and B. Milanovic, ucro

9  Making Transition Work for Everyone — World Bank, 2000

10 S. Posarac — Human Development Report Yugoslavia , Economics Institute, Bel-
grade, 1997

11 T. Kpcruh, B. MujatoBuh u ocramu — PenHTerpanmja cuBe €KOHOMHUje U Pa3Boj
npusatHor cekropa y Cp6uju, Exonomckn uncruryr u LEX, 2001
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y4ecTyjy y OBakBUM aHKeTama. CTora ce IpeTIOCTaB/ba [1a je
CTeIleH HejeHAKOCTH Y pacrofenn noxorka y Cpouju Behu, Ha
IIITA YKa3yjy HeKU APYTU IOKas3aTe/bH, Kao IITO je MOTPOIImka
JIYKCY3HUX IIPOM3BOJa WIN IPOMeT HeKPeTHUHA, Kao U Mojalu
HEeKHUX JIPYTUX aHKeTa Koje He CIIPOBOJie 3BaHUYHU CTATUCTUYKU
opraHu, Beh pasHe HCTpa)XUBayKe MHCTUTYNHje KO KOjUX ce
IIPETIIOCTaB/ba a je IPUCTPACHOCT OJrOBOPa Mama.

U nopen BemTauke ycKIaheHOCTH pacIioNoXUBHUX U yIOTpe-
6/peHNX cpencTaBa noMahMHCTBa, jeaH 1eo CMBe eKOHOMHU]E je
unak o6yxsahen oBom anketoM. CHBa eKOHOMHUja je nedrHuCa-
Ha Tako ma oOyxBaTa IIPUXOJe BaH PeJOBHOT PafHOT OHOCA
(DomaTHU paj 3aIOCICHUX M OCTAIMX WIAHOBA ToMahMHCTBA).
Haunme, yeTBpTrHa nomahuHcTaBa NMaso je mpuxome U3 CUBe
eKOHOMMje KOju ¢y U3HOCWIH 12,6% mpuxona u3s peryiapHe
exoHomuje. CKkopo TpehnHa cTaHOBHHUIIITBA Koje je MMaJIo IIpH-
XOJIe M3 CHBe €KOHOMHMje OWIIO je CMPOMAIITHO, IOK je 16,6% Xu-
BE€JIO Y allCOJyTHOM cupomauItsy. Ca gpyre crpase, 23,1% no-
MmahnHcTaBa Koja Cy XHBeIa UCIIOJ BUIIE JTHHUje CHPOMAILTBA
MMAJIO je TIPUXOJe U3 CHBe eKOHOMUje, a 26,3% momahuHcTaBa
KOja Cy KHBeJIa y allCOTyTHOM cMpoMaiuTBy. OBako HU3aK IIpO-
LleHaT IIPUXO0/Ia U3 CUBe €EKOHOMHUje y OJHOCY Ha IIPUXOJIe U3 pe-
ryJapHe €KOHOMHje MOTao OU 1a Hac HaBeJe Ha 3aK/byJaK /1a CU-
Ba €KOHOMHja HE PeMETH Y BE&JIMKO] MepU TapreTUPAHOCT II0je-
IUHUX o6/1HKa corujanHe samrure (Ha mpuMmep MOII). Meby-
THM, Tpeba UMATH y BUAy [a aHKETHU ITOJIaIlV 3BAaHUYHHX CTa-
TUCTUYKHX OpTaHa MOTIeYjy KaKO MapTULIUITALIMjy Ha CKPHUBe-
HOM TP)KMIITY paja, TAKO ¥ BUCHHY IIPUXOJA Ofl OBUX Hepery-
JIAPHUX aKTUBHOCTHU. HauMe, mpeMa AHKeTH 0 CMBOj EKOHOMHUjU
u3 2000. roguHe, KOjy je ClipoBeja He3aBUCHA UCTPaKMBauKa
MHCTUTYLIH], HajMame 30% aKTHMBHOT CTAHOBHMIIITBA je OIIIO
YKJbY4€HO Y aKTUBHOCTHU CHBE€ €KOHOMH]€e, Ca MECeYHUM IIPUXO-
IVMa y CMBOj €KHOMUjH Koju cy 6w Behu 3a 6,8% y ogHOCY Ha
peryiapHy eKoHOMHUjy.12

CupoManITBo mpemMa TUITy M cacTaBy JomahuHcTBa

JIOK je CMpOMAIIITBO IIOYETKOM JIEBEIECeTHX OMO TIPETEXXKHO PY-
paHH (beHOMEH, ca IpOoayO/pUBabeM €KOHOMCKe Kpu3e YpOaHo

12 TIIpoceuHe MeceuHe 3apajie Ha Yac y CHBOj eKOHOMHUjH OHIe Cy IIPEKO IBa ITyTa Be-
he y onnocy Ha perynapay ekoHoMujy. Bunn: I'. Kpcruh, B. Mujarosuh u ocrany,
HCTO
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CTQHOBHHUIIITBO ITOCTaje 3HATHO BUIIIE TIOTOhEHO MMazioM XHUBOT-
HOI CTaHAapja U CHPOMAILITBOM HErO PypajJHO CTAaHOBHHU-
mtBo.13 Kao n 1995. rogune, !4 y npsom noayroauity 2000, yp-
6aHO CTAHOBHUIIITBO, Tj. CTAHOBHUIIITBO KOje HeMa IIPUXOJIe O
O/bOIIPUBPENE, UMAIO je HaAIIPOCeUaH NHIEKC CHPOMAIIITBa, ca
3HAa4YajHOM Pa3IMKOM y OJHOCY Ha MHMIEKC CHPOMAIIITBA pypa-
HOT CTaHOBHUIITBA (Tabena 4). MebhyTrum, mako mocroje 3Ha4aj-
He pasjIMKe y MHJIEKCYy CHPOMAILITBA U3Meby OBe IBe KaTeropuje
CTAaHOBHMUIIITBA, Te PasjJMKe ce rybe Kajla ce IOCMaTpa BUXOB
npocedaH geHUIUT TOXOTKA. [IpyruM peunma, oHu cy 6mIu
IpHUOIIDKHO jeTHAKO CHPOMAIITHH, jeP UM je HelOCTajaIo y IIpo-
CeKy IpHOIDKHO UCTO TOXOTKA Ja OU ce M3jeqHadIN ca INHU-
JOM CUpOMAIIITBA.

Tab6ena 4. Cupomaiurso mpemMa H3Bopy npuxoga romahuscrsa®,y %

JIunuja cupomaiiTsa
ITorpomrayka Koprma ITorpomrayka Kopra
C3C CIIX
WHpexc cupoManTea
YxynHo 36,5 18,2
Ypb6ano 39,7 21,5
Pypanmno 29,4 12,6
[Tpoceyan gedUIUT TOXOTKA
Yxynno 25,4 22,7
Ypbano 25,7 22,9
Pypanno 24,5 21,7

* Yp6aHO CTAaHOBHHUINTBO je OHO KOje Y CTPYKTYPH CBOjHX IIPHXOfia HeMajy IpHUXolIe
13 TI0J/bOTIPUBPEIE, TOK PYyPATHO CTAHOBHUINITBO IMa IIPUXOJIE U3 TI0JbOTIPUBPEE.
H3g0p: VI3padyHaTo Ha OCHOBY IofaTaka AHKeTe o morporrmy toMahuncrsa, Case-
3HU 3aBOJI, 32 CTATUCTHUKY.

OCHOBHHM pasjIOT peJIATUBHO Mamber ydelrha cCHpOMaIIHUX y
PYPIHOM CTAaHOBHHIIITBY jeCTe MOTYRHOCT IIPOU3BOJIbE XPaHe
3a COIICTBEeHe MMOTpebe, Koja je mocedbHo 61Ia u3pakeHa y rnepu-
oy eKOHOMCKe Kpuse. Haume, ydernthe HaTypaaHe moTpouime y
YKYIIHHM IpuxoarMa noMahuacTBa opacio je ca 11,7% y 1990.

13 Ilpema Meromonoruju AHKeTe O OTpOLIHY foMahuHCcTBa KIacuduKanyja cra-
HOBHHUIIITBA Ha YpOAHO U PyPAIHO U3BPIIIEHA je TpeMa H3BOPY IPUXoaa noMahuH-
CTaBa, a He IIpeMa JIOKAIMjU BUXOBOT IIpeOUBAIUINTA. Y POAHO CTAHOBHUIIITBO je
nedHHICaHO Ka0 OHO KOje y CTPYKTYPH CBOjHX IIPHXO/a HeMa IPUXO/ie U3 T10/b0-
TIpUBpefie, JOK PyPIHO CTAHOBHUILITBO MMa U IIPUXOJIe U3 IIO/bOIIPUBPE]IE.

14 A. Posarac, ncro
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roguuau Ha 17,8% y mpsom noayroguiuty 2000. rogune. O 3Ha-
Yajy HaTypaaHe IOTPOlIe 3a IPeXUB/baBalhe CTAHOBHUILITBA
Haj60/be TOBOPHU IMMOJATAK Aa O6u ce 6poj mpoleHaT CUpoMa-
ITHUX 3HaTHO moBehao, kama 6u ce moxomak momahumHcTBa
YMambHO 32 H3HOC HaTypalHe NoTpolIme (ca 36,5% Ha 44,4%,
OJTHOCHO, ca 18,2% na 30,7%). OBo nosehame 6poja cupoma-
IITHUX 3HATHO je Behe xon cupomamnujux nomahuncrasa, 6y-
nyhu na onm mmajy Behe yuemrhe marypanne morpomme y
YKYIIHOM JOXOTKY nomahnHcTBa.

Tabena 5.
CupomaiurBo mpema 6pojy 3ap:kaBaHUX WiaHOBa y momahuHCcTBY, Y %

JIunnja cupoMarnTsa

HOTpOH_Ia‘-IKa KopIia HOTpOIJ_Ia‘-IKa KopIia

C3C CIIX

I/IHI[CKC CUpOMaIlTBa

bpoj usnpxkaBaHuUX JUIA

Yxynno 36,5 18,2
0 15,4 3,5
1 31,7 14,8
2 40,8 20,1
3 U BHUIIIE 51,4 29,9

IIpoceyan reduuT 10XOTKA

bpoj usppkaBaHuX JuIa

Yxynno 25,4 22,7
0 20,0 19,7
1 23,6 19,1
2 27,8 23,3
3 u BUIIIE 28,2 26,6

H3g0p: VI3padyHaTo Ha OCHOBY IofaTaka AHKeTe o morporrmy toMahuncrsa, Case-
3HU 3aBOJ, 32 CTATUCTHUKY.

Tabemna 5. mpukasyje CHpOMAIITBO IIpemMa OPojy U3IpIKaBa-
HUX WwiaHoBa y nfoMahuHcTBy. Hajmame cy 6mia yrpoxena jio-
MahuHCTBa KoOja HeMajy U3 p)KaBaHUX WiaHOBa. CHPOMAIIITBO
pacte ca moBehamwem 6poja U3pKABAHUX JIMIIA, 1A CY HAjCHPO-
MalrHuja noMahuHCcTBa ca TpU M BUIIle U3APKABAHUX JIMIIA.
buxoB nHIEKC cupoMaliTsa foctuke 51,4% mpema BUIIO) -
HUJU CUPOMAIIITBA, OTHOCHO, 29,9% mpeMa HWXOj JUHUjU CHU-
pOMaIIITBa, IITO je 3HATHO M3HaJ oAroBapajyher mpoceyHor
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MHAeKca cupoMamTsa. [Ipoceyan medpuuur noxorka takobhe
pacre ca nosehamem Opoja u3ap)KaBaHUX JTUILA.

Tabena 6. mokasyje CMpOMAIIITBO IIpeMa Opojy WIaHOBa JOMa-
huncrBa ca mpuxonom on pana. [Ipuxon ox pana je nedunrcan
Ka0 IIPHUXOJ Of Pajia 3aIll0C/ICHUX, aKTUBHUX I10JbOIIPUBPEIHH-
Ka, Ka0 U IIPUXOJl AKTUBHUX JIUIA Y OCTAIMM JeaTHOCTHMA.
CupoMamTBo, MEpeHO MHIEKCOM CUPOMAIITBA U IIPOCEYHUM
nepuIIUTOM JOXOTKA, OIaja ca pacToM 6poja WIaHOBA TOMa-
huncrsa ca mpuxomoMm ox pana.

Tab6ena 6.
Cupomairo npema 6pojy wianoBa gomahuncrBa ca mpuxogoMm of paga*, y %

JIuHMja cupomarTsa
[ToTpomayka kopna [ToTpomayka kopna
C3C
WMupnexc cupomainrsa
bpoj nmuma
ca IPUXOIOM Off pajia
Yxynno 36,5 18,2
0 31,1 20,2
1 39,0 20,3
2 36,6 18,4
3 U BUllIe 36,5 13,6
ITpoceyan meUIUT JOXOTKA
bpoj nuia
ca IPUXOIOM Off pajia
YxynHo 25,4 22,7
0 25,1 22,0
1 26,1 26,3
2 25,6 20,2
3 1 BUIIIe 23,8 22,6

* IIpuxon ox paga o6yxBaTa IPUXOJ, OfI Pajia 3alI0OC/ICHNX, aKTHUBHUX ITOJ/bOIIPUBPEI-
HUKa ¥ aKTHBHUX JIMIIA Y OCTIUM JeJITaTHOCTHMA.

H3e0p: V3padyHaTo Ha OCHOBY IOfilaTaka AHKeTe 0 moTpouImsy fomahnucrsa, Case-
3HU 3aBOJ 32 CTATHCTHUKY.

MHaukaTopu cMpoMallTBa IpeMa cacTaBy gomahmHcTBa
IpencTaB/beHN Cy y Tabemu 7. MHmekc cupoMarrsa nosehasa
ce ca 6pojeM wiaHoBa nomahuHcTBa. YouaBa ce 3HayajHa pas-
JIMKA y MHANKATOPUMa CHPOMAIIITBA Y IIOPOJUIIaMa Ca IeIIOM Y
OJHOCY Ha nopopautie 6e3 gene. Haume, nsyses 1BOWIAaHUX J10-
mahuHcTaBa ca merom (4uju je 6poj y aHKeTH HEOOUYHO MaJIN),
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Tab6ena 7. Cupomaiurso npema cacraBy romahusucrsa, y %

JInaMja cupoMamITBa
ITorporrayka kopma ITorpomrayka Kopma
CITX
WNupexc cupomaiirsa
Tun nomahnucTBa
Yxynno 36,5 18,2
JemHowiaHa 14,0 9,8
IIBowraHo ca merom™ 9,1 0
IIBoumano 6e3 mere 23,5 10,2
TpowraHo ca merom 40,9 17,3
Tpouwrano 6e3 sere 28,1 10,9
Bunreurano ca germom 49,2 28,1
Bumewrano 6e3 geie 42,2 21,8
ITensnonepcko™* 31,7 19,7
Ocrao 37,1 18,0
ITpoceyan mepuIUT JOXOTKA
Tun nomahunacTBa
Yxynno 25,4 22,7
Jemnowrana 25,6 18,9
IlBowraHo ca gerom™ 13,0 0
IIBouwrtano 6e3 mere 21,0 20,0
Tpowrano ca gerom 25,7 19,1
TpowraHo 6e3 mere 24,6 23,7
Buniewrano ca germom 28,4 25,0
Bumewrano 6e3 gere 26,7 24,2
ITensuonepcko™* 24,3 21,6
Ocrana 25,7 23,0

* Y ATI]] o6yxBaheno camo 11 suia Koja XXuBe y OBOM THITy ToMahMHCTBa.

** TTensnonepcko joMahuHCTBO je meMHMCAHO Kao HENoJbONpUBPenHO JoMahuH-
CTBO YMjH WIAHOBH IIPUXOJie OCTBAPYjy MCK/bYYHBO 110 OCHOBY IIEH3HjCKOT OCHUTYpa-
wa. OcTann wiaHoBH foMahHHCTBA MOTY fia Oy caMo U3[[p)KaBaHa JIMLIA.

H3e0p: V3padyHaTo Ha OCHOBY IOfiaTaka AHKeTe 0 moTpouImsy fomahnucra, Case-
3HU 3aBOJ, 32 CTATUCTHUKY.

TPOWIaHA ¥ BUIIIEWIaHA TOMahMHCTBA ca IeI]OM UMaJIa Cy 3HAT-
HO Behu mmporieHaT CMPOMaIIIHUX y OHOCY Ha ofrosapajyha no-
MahuHcTBa 6€3 fene, Kao U Behu mpocedan neduIUT 10XOTKA.
Hajyrpoxenuja cy 6mra Buiewana gomahnHcTsa koja cy uma-
JIa HaTIIPOCeYaH MH/IEKC CHPOMAIITBa, a Mehy wrMa BuIewra-
Ha nomahnHcTBa ca genmoM. CKOpO IOJIOBMHA CTAHOBHUIIITBA
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(49,2%) koje moTHYe U3 OBAKBUX JloMahHHCTaBa JXUBEJIO je UC-
I0J1 BUILIE JTMHUje CHPOMAIIITBA, IpU 4eMy je 28,1% >XuBes1o uc-
IIOJ1 JINHUj€ aIICOJIyTHOT CMPOMAIIITBA.

HcnoanpocedyaH MHAEKC CHPOMAIITBA Kala cé KOPUCTHU BUIIIA
JIMHUja CHPOMAILITBA 3alla)ka ce KOJ| CTAaHOBHUIIITBA U3 MI€H3UO-
Hepckux qomahnHcTaBa. AKO ce CHPOMAIITBO IIOCMAaTpa y Of-
HOCYy Ha HIDKY JIMHHUJy CHPOMAIIITBA, OHJA Ce 3araxa oOpHyTa
CUTYyallMja, OMHOCHO JJa CTAHOBHHUILITBO U3 IIEH3MOHEPCKUX J0-
MahuHCcTaBa MMa HaTIIpOCeYaH MH/IEKC cMpoMallTsa. To je mo-
CJIequIa YUIbeHUIIE 1A je PacT CHPOMAIITHOT CTAHOBHUIIITBA KO-
jM IOTHYE U3 IIEH3UOHEPCKUX JoMahrHCTaBa MHOTO MalbU Kajia
ce IOMepH HaBUIIIe HIKA JIMHU)a CHPOMAIIITBA Y OTHOCY Ha PacT
CHPOMAIIIHOT CTAHOBHUIIITBA U3 OCTAINX foMahuHCcTaBa.

CupoMallTBo mpemMa oy, CTapOCTH M COHO0-eKOHOMCKOM
CTaTyCy CTAHOBHUIIITBA

CHpOMaIIITBO je TPUOIIIKHO HOAjeJHAKO TOTOANIO MYILIKap-
Ie ¥ JKeHe, I1a je MPOIeHAT CHPOMAIIIHUX MYIIKapala 1 )KeHa
IpHUOIDKHO jefHaK (Tabena §).

Ta6ema 8. CHpoMaIITBO IpeMa IOy ¥ CTAPOCTH CTAHOBHHUILITBA, Y %

JInnuja cupomMariTsa
ITorpoirayka Kopma IToTpomrayka Kopma
C3C CIIX
Wupexc cupoMarirsa
Yxynno 36,5 18,2
ITon
Mynkaparj 37,1 18,1
Kena 35,9 18,3
T'opune crapoctu
0-18 46,0 25,5
19-38 36,3 18,5
39-59 36,9 16,9
60 u BUIlIEe 28,8 13,8

H360p1 I/IspaquaTo Ha OCHOBY IIOJlaTaKa AHKeTe 0 MOTpOLIKBU I[OMahI/IHCTBa, Case-
3HH 3aBOJ, 3a CTATUCTHUKY.

ITocmaTpaHo mpemMa roguHaMa CTapoOCTH, CHPOMAIIITBO je 10-
MUHHpPAIO Ko pene (mo 18 ropuna crapoctu). Haume, 46% cra-
HOBHHUIIITBA HajMIahe cTrapocHe rpyme )KUBeIO je UCIOJ BUIIIE
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JIMHUje CHPOMAIIITBA, 0K je YeTBPTHHA BUX OWIa allCOIyTHO
cupomaiiHa. OBaKBM pe3yJITaTH Cy y CKJIaJly Ca aHaJIN30M CUPO-
MallTBa IIpeMa cacraBy nomahuucrsa 6ynyhu ma cy moponuie
ca mermoM OmIe y HajTesxeM (PMHAHCHjCKOM Iooxajy. Ocraie
CTapOCHe KaTeropuje MMajy MHAEKC CHPOMAIIITBA HE3HATHO U3-
HaJl WIN UCIIOf TIpoceKa. Y 3emsbaMa uctoune Esporre (Byrap-
CKa, Mabapa(a, [Tomcka, EcTonuja, PyCI/I)a) Ha]BehI/I nporeHar
cHpOMAIIIHUX je Mehy HajMtabuMm u HajcrapujuM Kateropujama
CTAaHOBHMUIITBA. !>

Tabema 9.
CHpoMaIITBO IpeMa COIH0-eKOHOMCKOM CTaTyCy CTAHOBHUIIITBA, Y %
JIuHuja cupoMaruTsa
ITorpomrayka kopna | ITorpomauka kopma
WHpexc cupoMariraa
Yxynno 36,5 18,2
Co1no-eKOHOMCKH CTaTyC
3artocieH 34,5 15,8
[TomonpuBpenuux 31,5 12,1
CaMosanocied 3.6 0
WIN TOCI0aBaill
Hesanocnen 47,4 29,6
Jluite ca IMIHUM 27,7 13,6
IIPUXOIUMa
Wsnpxasano nulie 43,4 23,3

H3e0p: VI3paduyHaTo Ha OCHOBY IOzaTaka AHKeTe O roTpouisy qomahnHcTBa, Cae-
3HU 3aBO] 32 CTATUCTHUKY.

[TocmaTpaHO mmpemMa cOLlM0-€KOHOMCKOM CTaTyCy CTAHOBHU-
IIITBA, HAjyTPOXKEeHHje Cy OWIe KaTeropuje CTAaHOBHUINITBA 0e3
npuxona (tabena 9). To cy HesanmoceHa U U3 p)KaBaHa JIMIIA.
Ckopo moyioBMHa He3arocaeHux (47,4%) uBesna je UCIION BU-
1I1e JIMHUje CHPOMAIIITBA, a HeIIITO Mambe off TpehuHe y arcomyt-
HOM cupoMaiuTBy. OBU MHIEKCH CHPOMAIIITBA 3HATHO Cy Behu y
OJIHOCY Ha ojiroBapajyhe mpoceyHe BpeqHOCTH. MaTepujagHu
II0JIOXA) U3[p)KaBaHUX JIMIIA He Pas3/IMKYyje ce 3Ha4ajHO y OJTHOCY
Ha HesamnocjeHe. HacynmpoT oBuM Kareropujama, caMo3arocie-
HU Cy OWIN Y HAjIIOBO/bHUjeM (PMHAHCH]CKOM TOJI0Xajy Oymyhu
na je caMo 3,6% >XMUBeJIO UCIOJ, BUIlIe JIMHYUje CHPOMAIIITBA, a

15 J. Braithwaite, C. Grootaert and B. Milanovic, ucro
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HUje OMI0 OHUX KOJU Cy )KUBEJIN Y alICOIyTHOM CHPOMAIITBY. Y
semsbaMa ucrouyne Espomne u 6usmier Cosjerckor CaBesa Kare-
ropuje CTAHOBHMIITBA KOje MMajy HajMalbU MIPOolleHaT CUpoMa-
IIHUX Cy 3aII0C/IEHU M CaMO3aIl0C/IeHH, 10K je HajBUIIle CHpOMa-
IHUX Meby ImeHsnoHepUMa U MpUMaolMa COLMjIHUX TPaH-

cdepa.lo
CupoMamTso npemMa KapakTepuctukama romahuna

MHauKaTOpU CHPOMAIIITBA IIpeMa IOy U COLIMO-eKOHOM-
CKOM cTaTycy foMahuHa BpJIO Cy CIMYHU pe3y/lITaTHMa U3 IpeT-
XOZIHOT JleJIa KOjU Ce OHOCe Ha CMPOMAIITBO IIpeMa OBUM Ka-
paKTepUCTHKaMa CTAaHOBHUIITBA. Y Tabemu 10. samaxa ce Behe
yderrhe CHpOMAIIIHOT CTAHOBHMINTBA y qoMahnHCTBUMA Y KO-
juMa je nomahun mymkapan. Hacynpor Tome, MamH je ymeo
CTAaHOBHMINITBA y ToMahMHCTBMMA KOja )XMBe UCIIO AlICOTyTHE
JIMHUje CHPOMAIIITBA y KOjUMa je moMahuH MyIIkapal] y 0JHOCY
Ha goMahmHCTBa ca )XeHOM Kao momahuHOM, 1ITO je Hajuerrhu
caydaj y semsbama y TpaHsunuju. Mebyrum, xene cy umaie y
o6a cay4aja Behu nmpoceyan meUIUT TOXOTKA HETO MYIIKapIIU.

CupOMaIIITBO je HajBHIIIe TOTOAWIO foMahuHCTBa Ynju je mo-
MmahuH HesarocieHo ymie. Buiiie oy oJI0BHHEe CTAHOBHUILTBA
U3 TaKBUX JoMahMHCTaBa HAJIA3WIO Ce UCIIOJ BUIIIE JINHUje CHU-
poMaiTBa, a 41,7% Xuseyo je y alicoOJyTHOM CHPOMAIITBY.
Ibuxos npoceyan geduUT 10X0TKa 610 je 3HaTHO Behu of of1-
roBapajyhe npoceyne BpeJHOCTH OBOT MHAIMKATOPa CHpOMa-
mTBa. IbuMma je Hemocrajano oko Tpehune moxoTka ma 6u ce us-
jeIHAYWIN ca BUIIIOM JIMHUJOM CHUPOMAIIITBA, OJHOCHO, 29,8%
JIOXOTKa /1a 6M TOCTUI/IN JIMHU)Y AlICOTYyTHOT CHPOMAIIITBA.

bynyhu na ATl He cappyxu mogaTKe 0 0O6pasoBarby WIAHOBA
nomahnHCcTBa, nako je 06pasoBame jeaH Off KbYYHUX MHIMKA-
TOpa CHPOMAIIITBA, KIacu(pUKaIMja 3aHUMaba MOXKe TOCTYKH-
TH Ka0 3aMeHa 3a IoJaTKe 0 00pasoBamy IIOIITO IIOjeHA 3a-
HUMama 3axTeBajy ogpehen HUBo obpasoBama. Ha nmpumep, 3a-
MOC/IEHU MHAYCTPUJCKU PAJHUIIU CBAKAKO He IOCeNyjy BUCOK
HUBO 00pa3oBama.

Hajsehn nanexc cupomarirsa 3abejeskeH je KOJ CTAHOBHUIIITBA
Koje notude u3 fomahuHcraBa yuju je noMmahun nHIyCTpHjCcKN
panHuK (Tabena 11). Haume, wux 45,5% XuBeJo je UCIION BU-
IIe JIMHUje CUPOMAIIITBA, a 24,7% MCIOoA JUHUje alICOTyTHOT

16 J. Braithwaite, C. Grootaert and B. Milanovic, ucro
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Tab6era 10.
CupoMaIITBo IpemMa 0oLy U COLHO-eKOHOMCKOM craTtycy nomahuHa, y %

JIuHuja cupoMaruTsa

ITorpomayka xkopra | ITorpomauka kopma

I/IHI[eKC CUpOMaIlTBa

Yxynno 36,5 18,2
Ilonx

Mynkaparij 37,3 18,1

Kena 32,0 18,9
Conno-eKOHOMCKH CTaTyC

3arocieH 34,1 17,2

ITo/ponnpuBpenHUK 36,8 14,2

Camo3anociieH uiu

ocCJI0/1aBalj 0 0

Hesanocinen 55,1 41,7

Jluite ca IMIHUM

puxoauMa 33,3 17,5

WsppskaBaHo uie 31,2 12,8

IIpoceyan meduut 1OX0TKa

YxymnHo 25,4 22,7
Ilonx

Mynmkaparj 25,2 22,6

Kena 26,9 23,0
Conno-eKOHOMCKH CTaTyC

3artocieH 24,3 22,5

ITo/ponnpuBpenHUK 25,8 21,2

CamoszanociieH

WIN TOCI0aBall 0 0

Hesamocnen 33,5 29,8

Jluite ca IMYHUM

IpUxoauMa 23,8 22,5

Wsnpxasano nulie 24,1 24,1

H3e0p: V3padyHaTo Ha OCHOBY IOzaTaka AHKeTe 0 moTpouImsy qomahnHcrBa, Case-
3HH 3aBOJ, 32 CTATHCTHUKY.

CHPOMAIITBA. 3JaHUMama Ca U3HANANPOCEYHUM KOePUIUjeHTOM
CHPOMAIIITBA Y OTHOCY Ha BUIITY JINHHU]y CHPOMAILITBA UMajy 3aIl0-
CJIEHU Y OCTJIUM 3aHMMabMMa, ITOJbOIIPUBPEIHULIN U 3aII0C/IEHU
y TPTOBUHU, A 3aII0C/IEHH Y TPTOBUHMU U Y IP>KaBHO) YIIPAaBU aKo ce
IIPUMEHU JIMHHU]jA allCOJIyTHOT CHPOMAIIITBA.
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Tab6ena 11. Cupomaiurso mpema saHuMamy gomahuna, y %

JIunuja cupomaluTsa

ITorpomrauka kopma | ITorpomrauka kopna
C3C

Wnpexc cupomaiirsa

3aHuMame
Yxynno 36,5 18,2
IToponnpuBpenHUIU 39,3 16,5
WHupycTpujcku pagHALN 45,4 24,7
Pagnunu y TproBunu 37,8 23,8
PapgHUIM y 1pikaBHO]
YIPaBU U CIL 36,6 19,3
PykoBonehe ocobime 28,1 11,7
CTpydmaly ¥ yMeTHULIU 27,2 9,5
Ocrasna 3aHuMamma 43,1 13,8
JIuna 6e3 3aHUMakba 33,2 17,4
— JIn4HY ¥ TOPOAUYHU
IIEH3MOHEPH 33,1 17,3
— YXKUBaoI¥ couMjaTHe
rnmomohu* 100,0 100,0
WspnpikaBana mia 32,4 13,2
— JIuna Hecmoco6Ha 3a pag** 12,5 0

[poceyan meduIIuT 1OXOTKA

3anumame

YxymHo 25,4 22,7
ITomonnpuBpenHUIU 27,9 22,8
WHyCcTpHjcKU paflHULIH 28,9 25,0
Pagnuuu y Tprosunu 29,0 23,3
Pagaunu y np:xaBHO]
YIIPaBU U CIL 19,5 14,7
PykoBonehe ocobibe 19,1 0,8
CTpydmaly ¥ yMeTHULIU 21,7 23,8
Ocraa sannMarba 17,5 23,7
JIuna 6e3 3aHMMarba 23,6 22,3
— JIM4HY ¥ TIOPOIUYHU

IEH3MOHEPU 23,5 22,1
— YXMBaoI¥ collujaiHe

rnomohu* 53,5 35,2
Wsnppxasana nuiia 24,0 24,0
— JInna Hecioco6Ha 3a pag** 0,2 0
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*Y ATl o6yxBahena nBa momahuHCTBa Ymji je moMahUH y)KUBaJIaIl COLMjaIHe ITOMOhHL
Y ATI]T o6yxBahen masu 6poj momahuHcTaBa umju je momahuH ymiie Hecrtoco6HO 3a pa.
H3e0p: V3padyHaTo Ha OCHOBY IOfiaTaka AHKeTe 0 moTpouIsy qomahnuctBa, Case-
3HU 3aBOJL 38 CTATHCTHUKY.

CHpoMaIITBO U OPEM/BEHOCT TPAjHUM IIOTPOIITHUM
mo6puma

[TocemoBame HEKHUX TPAjHUX TOTPOIIHUX Hobapa y nomahuH-
CTBY MOXe 6UTH no6ap MHAMKATOP CHPOMAIIITBA, IO/ IIPETIIO-
CTaBKOM JIa Ce pacIioyIake IoJanu o kuMa. Kao mro je ucrakuy-
TO Y OZIe/bKY 2, jeiaH off HegocTtataka All]l jecte miTo oBa aHKe-
Ta He Ca/Ip’KU MoJaTKe O TPAjHUM IIOTPOIIHUM 00pHUMa Koja y
JIQaHAIIIEBUM YCIOBHMA eKOHOMCKOT U TEXHOJIOIIKOT PasBoja MO-
ry 6utn 1oO6pu MHIUKATOPU CHPOMAIITBA, Ka0 IITO Cy KOMIIjy-
Tep WIM MOOWIHM TesleoH U 1. Y Tabenu 12. mpeicTaB/beHH CY
VMHIMKAaTOPU CHPOMAIIITBA CTAHOBHUILTBA KOje ITOCeyje HeKa
TpajHa MOTPOIIHA 100pa.

[TocenoBame MalIMHe 3a Ipame 1ocyha ¥ MyTHUYKOT ayTo-
Mob6uIa Haj6ospe TudepeHIupajy CMpOMalllHe ol OHUX KOjU TO
Hucy. Hanme, koeduIiujeHT cHpoMaITsa y 3aBUCHOCTH Off JIU-
HYje CHPOMAIIITBA Of 1IBa JO IIeT IIyTa je Behy 3a CTAHOBHUIIITBO
KOje )XMBHU y JoMahMHCTBHMa KOja HeMajy MAIINHY 3a IIpambe
nocyba y ogHocy Ha ocrana nomahuncrsa. Mebyrum, u nopep,
TOTA OHU CY MPUOIMDKHO jefIHaKO cupoMaltHu 6yzayhu na je pas-
JIMKA Y IPOCEYHOM IeUIUTY JOXOTKA BPJIO Majia y OMHOCY Ha
PasIMKy BUXOBHUX MHAEKcA cupoMamirtsa. [IyrHuaku ayromo-
6un1 Takobhe MoKe MOCTY)KUTH Kao fo6ap MHAUKATOP CHPOMa-
IIITBA, IOK MAIlIMHA 32 Ipame pydsba U TeleBU30p y 6oju 60ibe
nudepeHIpajy CHpOMalIIHe O] OHUX KOjH TO HUCY Kajia ce IIpH-
MeHH JINHUja allCOTyTHOT CHPOMAIIITBA.

[Tocmarpano npemMa ocHoBy KopuiitheHa crana/kyhe, Hajy-
TPOKEHHJU Cy HOCHOIIM CTAHAPCKOT IIpaBa jep Bux 45% XUBU
HCIIOJI BUIIIE JINHU]e CUPOMAIIITBA, IpU 4eMy 24% >XUBHU Y aIico-
JIyTHOM cupoMaiuTsy. [IponeHTyaTHE MambakK I0XOTKA y OTHOCY
Ha JIMHUjy CHpOMAIIITBa je HajBehn ko sakymana crana/kyhe,
MaKO OBa KaTeropuja CTAHOBHUIIITBA UMa HajMambH KoedHImje-
HaT CHPOMAIIITBA.
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Tab6ena 12. CupomaiurBo mpemMa 0CHOBY Kopuinherma craHa 1 OIIPeM/beHOCTH
TPajHUM IIOTPOLIHUM 100puMa, Y %

JInnuja cupomarTsa

[Torpomrauka kopma | [Torporrauka kopra
C3C CIIX

I/IH,ZLEKC CUpOMaIIITBa

Yxynno 36,5 18,2
OcHoB xopumhema crana
Bracuuk 36,3 18,0
Hocuan cranapckor npasa 45,0 24,1
3axymar 16,4 12,7

Tpajua morpourna mobpa

ITyTHHYKH ayTOMOOWI

ITocenyje 26,4 10,8

He nocenyje 45,4 24,8
Tenesusop y 60ju

ITocenyje 35,7 17,3

He nocenyje 44,7 27,3
MarviHa 3a parbse py6ipa

ITocenyje 35,0 16,6

He nocenyje 44,7 27,1
MarmHa 3a parbse mocyba

ITocenyje 18,5 59

He mocenyje 37,5 18,9

[Tpoceuan neduIuT moxorka

Yxynno 25,4 22,7
OcHos kopurrhema cTana

Bracuuk 25,4 22,6

Hocuan cranapckor mpasa 24,0 23,2

3axymary 38,7 32,0

Tpajua norpourna mobpa

ITyTHHUYKH ayTOMOOMI

[Tocenyje 21,7 20,1

He mocenyje 26,9 23,4
Tenesusop y 60ju

[Tocenyje 24,6 21,8

He mocenyje 30,6 26,9
MarnHa 3a parbse py6ipa

ITocenyje 23,6 20,9

He mocenyje 32,0 27,4
MarnHa 3a parbse nocyba

[Tocenyje 23,7 26,4

He mocenyje 25,5 22,6

H3e0p: V3patyHaTo Ha OCHOBY IOfaTaka AHKeTe 0 moTpouImsy qomahnHcrBa, Case-
3HH 3aBOJL 38 CTATHCTHUKY.
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CupoMallTBO ¥ IPUXONY 110 OCHOBY COIIYjaTHe 3allITHTE

Jeman op 3amaTaka oBe aHaIM3€ CHPOMAIIITBA jecTe Jja Ce yTBP-
I KaKBa je TApTeTHUPAHOCT IOjeIMHUX OOIMKa COIujalHe 3a-
mtute. To 6u 6110 Moryhe mop npernocraBkoMm na je AIT pe-
IIpe3eHTaTUBHA, OJHOCHO Ja Cy IJIaBHe IIPOIOpIIHje U3 OCHOB-
HOT CKyTIa (LIeIOKYITHO CTAHOBHUIIITBO) CadyBaHe y y30pKy aH-
kere. To 61 sHaYMIO Ha 6poj momahuHCTaBa y y30pKy KOjU IIpU-
Ma JIedjH IoJaTaK, OQHOCHO, MaTepHjaiHO 06e36eherse mopoau-
Ile KaJa ce eKCIIaHAMpa Ha yKynaH 6poj nomahuncrasa y Cpouju
npUOIIKHO OATOBapa BUXOBOM CTBapHOM Opojy. Mebhyrum,
CUTYallHja je JajJeKo Ofl TIOXKe/bHe.

[Ipema nopanyma MuHHMCTApCTBA 32 COLMjaIHA TUTaMba, 1€4-
ju momatak y Cp6uju y npsoj nonosunu 2000. roguHe IpUMaIo
je oko 286.760 nomahuHcTaBa, IITO IpenCcTaB/ba OKo 12% yKym-
HoOT Opoja momahuHcraBa. HacynmpoT Tome, mpema mopanuma
ATIl]] camo 78.894 nomahuncTaBa je mpumano fe4ju T0ofaTaK y
TOM IIePUOLIY.

Curyanuja xon kopucauka MOIT je motnyHo npyraunja. Ha-
uMe, BUX je, mpema nopanuma AIlJl, 6110 3HaTHO BHIIIE HETO
LITO MOKa3yjy mojauu MuHHUCTapCcTBa 3a COIMjaaHA MUTAMA.
Haunme, npema noganuma AIIJl y npsoj nonosrunu 2000. ronguxe
y Cpb6uju je 6umo 161.481 xopucauka MOII, nok je mHUXOB
cTBapHHU 6poj 2,7 IyTa Marbu.

OBako Benmuke pasnuke y 6pojy kopucauka MOII n geujux
TofaTaka He MOTY ce 00jaCHUTH HUTH KallllbelhbUMa Y HCIUTaTaMa
(jep je mucmUIaTa y mocMaTpaHoOM IepHOAy OMIO), HUTHU TpeIKa-
Ma 'y eBUJICHTUPalby CaMUX KOPUCHHKA y aHKeTH (jep HU 30MpHa
CTaBKa He OJroBapa CTBApHOM OPOjy KOpUCHUKA), Beh jequHO
MambOM PeIpe3eHTaTUBHOCTH y30pKa O]l IIPETIOCTaB/beHe.

Tab6ena 13.
Hupexc cupomamrsa u kopucHuiu MOII u meujux momaraka, y %

MOII Hegju momau
Buimia imHuja cupoManiTsa 57,4 59,2
Hroxa miHMja cupomariTsa 39,2 35,2

H3eop: VI3pauyHaTo Ha OCHOBY IOJaTaka AHKeTe 0 MmoTpolukby tomahnHcTsa, CaBe-
3HU 3aBOJI, 32 CTATUCTHUKY.

360r HaBeleHUX HelocTaTaka u orpanndersa All]l, Hehe Outu
IIpeficTaB/beHe KapaKTepHUCTUKe U BaJbaHOCT CUCTeMa COLIUjaTHe

Cupomawiitiéo u HejegHAKOCH JOXOTHKA

35



samrure, Beh, mugukanuje pagy, camo taprerupanoct MOIT u
nedjux mopataka. [Ipe cBera, Tpeba ucrahu na 3,3% craHOBHU-
IIITBAa UCIIOJ, BUIlIe THHHje cupoMaliTsa npuma MOII, a 4,5%
HCIIOJI IMHUj€ allCOJYTHOT CUPOMAIIITBA, 0K KOJ AeYjux Joja-
Taka 6,2% nomahuHcTaBa Koja )XMBe UCIIOJ BHUIIIE TUHUjE CHPO-
MallITBa IMpUMa JIe4ju JOAaTaK, a 7,5% momahuHCcTaBa nucmop
JIMHUje alICOJIyTHOT CHPOMAIIITBA.

Tabena 13. mokasyje taprerupanoct MOII u ne4jux nomaraka
KaJa ce IpUMeHe HaBe/leHe JIMHMje cupoMalTBa. Hanme, 6113y
60% xopucuHuka MOII u neyjux mopaTaka ;KUBeJIO je UCIIOT, BU-
111e JTMHUje CHPOMAIIITBA, IIPU Y€MY je HeIITO BHIIe o1 TpehuHe
6u10 arcoayTHo cupoMariirHo. bynyhu na je Hinka nunuja cupo-
MaIITBa 6yKxa MaKCHMaTHOM 3aKOHCKOM HUBOY COIIMjaJTHE CH-
TYPHOCTH I10 K0j0j ce ucrutahyjy HaBeJjeHa ImpaBa, IPeTIIOCTaB/ba
ce Ja IbUXO0Ba TAPTeTHPAHOCT He 6 O6WIa Ha 3aBUJHOM HHUBOY
HU Kajga 6u AITJl Ha agexBaTaH HauMH 00yXBaTaja KOPUCHUKE.
[Towito To HUje cay4aj, 0 Ba/baHO] TAPTeTHPAHOCTH OBUX COIIU-
jAIHUX IaBama, He MOJXKe Ce MOY3/IJaHO HUIITA 3aK/bYIUTH Ha
ocHOBY nogaTaka AIIJI.

5. 3AK/bYYAK

Y npBom nosryroautirry 2000. romuHe HelTo Buiiie o Tpehnue
craHoBHUINITBA Y Cpbuju 6110 je cupomarirHo 6ynyhu na cy mu-
XOBH IIPUXOIH Y ITpoceKy 6w mMamu off 30 YC nomapa MeceqHo.
Op tora 18,2% cTaHOBHUIITBA JKUBEJIO je y allCOIyTHOM CHPOMa-
IITBY Ca MECEYHUM ITpuxoauMa Mambum of, 20 YC momapa.

[Mag I'AIT y neceToromuiibeM MepUOLY K/bYIHH je (HhakTop
KOJU je yTUIIa0 Ha pacT cupomaiiTsa. [IporeHar cupomalrHux
nosehaH je ca 14,1% y 1990. Ha 36,5% y IpBOM IOJTYyTOTUIITY
2000. roguue. CupoMalinumMa je 6miIo moTpeOHO CBe BUIIIE J10-
XOTKa 1a OM TOCTUIJIU JIMHU)Y cHpoMaIlTsa. Jla 6u ce elMMUHU-
caio cupomamtso y Cpbuju y 2000. ronguau 6110 je moTpe6HO
o6e3b6enutu oxr 73 munuona Y C monapa no 253 mumrona Y C no-
Japa y 3aBHCHOCTH Of M3abpaHe JIMHHUje CHPOMAIITBA, IIOJ
IPETHOCTaBKOM Hep(eKTHe TapreTHPaHOCTU COLMjaTHe TIOMO-
hu cupomanrauMma.

PenaruBHO crabmina BpenHocT ['mHM KoedunnjerTta y Behem
Iey JleceTOTONMIIber IIepuoia MoKasyje 1a je maj peaJHUX
IpUMamka CTAHOBHUIIITBA MHOTO BOXHUjU (AKTOP y objallIma-
Balby PacTa CUPOMAIIITBA HETO PACT BUXOBE JUCIep3je.
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KaTeropuje cTaHOBHUIIITBA KOje Cy OMIe HajyTpoXeHHje CH-
POMAIIITBOM Cy:

* ypb6aHO CTAaHOBHHUIIITBO, KOj€ je MMa0 HATIIPOCeYaH MH-

IeKC CHpPOMAIIITBa;

+ nomahwmHCcTBa ca Tpu U BuIlle U3P)KaBaHUX WIAHOBA, IHjU
MHJEKC CHpOMAIIITBa focTixe 51,4% mpema BUIIIOj IMHUJU
CHPOMAIIITBA, OTHOCHO 29,9% mpeMa JIUHUJU allCOTYTHOT
CUPOMAIIITBA;

+ Bumrewrana nomahuHcTBa ca menom, 6ynyhu na je ckopo
ITOJIOBMHA CTAHOBHUINTBA (49,2%) KOje MoTHYe U3 OBAaKBUX
nomahuHCcTaBa XUBeIa UCIIO BUIIIE TMHIj€ CHPOMAIIITBA, a
28,1% ucnon TMHMje alICOTYTHOT CHPOMAIIITBA;

+ Hajwtabe cTapocHe KaTreropuje, OMHOCHO Jera 10 18 roxu-
Ha, jep je mbux 46% OMUI0 CHPOMAIIIHO, OK je YeTBPTHHA
KUBEJIA y alICOTyTHOM CHPOMAIIITBY;

+ nmomahuHCcTBa yuju je momahuH HesarocneHo uIle, ca MH-
IEKCOM CMpOMalITBa of 55,1%, ogrnocHo 41,7% y 3aBUCHO-
ctH o u3abpaHe JIMHHjE CHPOMAIIITBA;

* CTaHOBHMIIITBO KOje IMOoTHYe U3 qomMahnHCcTaBa 4mju je mo-
MahuH MHAYCTPHjCKHM PaflHUK (MHIEKC CHPOMAIIITBA U3HO-
cu 45,5%, a MHIEKC arcoyTHOT cupomarTsa 24,7%).

O TapreTHpaHOCTH COIUjaTHe TOMOhY CHPOMAIITHUMA He MO-
JKe ce MOY3/IaHO HUIITA 3aK/byYUTU Ha OCHOBY nomaTtaxka AIIJL
IOIIITO OHM He OJpa)kaBajy cTBapaH O6poj kopucauka MOII u
medjux momaraka. To ykasyje kako Ha nmotpedy penedunucama
Metonosnoruje u ysopka AIlJl, Tako u Ha moTpeOy KOHIUIIHPa-
1ha jelIHe HOBe aHKeTe Koja Ou 6mia 6asupaHa Ha 3HaTHO Behem
ysopky on AITJl 1 koja 61, mopex ocTasor, MOCTY)XKWIa U 3a pe-
nedpuHUCAE TOTpoIIayKe Kopre. Ha Taj HaunH Moria 6u ce
¢bopmMupartu HOBa 3BaHWYHA JMHHja CUPOMAIITBA, [ETA/HHO
aQHATM3MPATHU TAPTETUPAHOCT COIMjaTHE TOMONhM U CUMY/IUpaTH
KOJIMKO O6U cpefcTaBa 6uio moTpe6HoO 06e36enuT 3a ,,HOBe” CH-
pomarise.
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II AHaym3a cucreMa gpKaBHE IMOAPIIKE
CUpoOMalIHUMa

1. OIIIITE KAPAKTEPUCTUKE CUCTEMA

(1) Opianusayuja cucitiema. Y Perry6miuy Cpouju pasindu-
Ta MOAPYYja COLMjaTHOT ceKTopa (conujaaHa momoh, 3upas-
CTBEHa 3allITUTA, IEH3UjCKO ¥ MHBAIU/ICKO OCUTyparbe, HaKHa-
Jie 3a He3aMOCACHOCT) Cy Y Ha/IJISKHOCTH HEKOJIMKO MHCTUTY-
1Mja: MUHUCTapCTBa 3a COLMjaIHAa UTamka, MUHKUCTApCTBA 3a
pasiHe OMHOCE M 3amlollUbaBarbe M MHUHHUCTApCTBa 3[paBiba
(cmuka 1).

[Tox fAp)KaBHUM CHCTEMOM IOJPIIKE CHPOMAIIHUMAa IO/~
pasymeBaheMo opraHn3oBaHy HeTaTHOCT KOja MMa 3a Wb Ja
npyxu nomoh cupomarniinum rpahanuma U BUXOBUM IIOPOJIH-
aMma Kajga goby y crame couujasne morpebe, OIHOCHO Kaja
UM je moTpebHa Ap)XKaBHA MOMOh y 3aJ0BOJ/beIbYy OCHOBHHUX
XUBOTHUX moTpeba. OBako meduHMCcaHa Op)KaBHA MMOIPIIKA
je Y HaJUIeXXHOCTH peny6Imakor MUHUCTApCTBA 3a COLIMjalTHa
IUTaka U PEryIully je IBa pemyOandKa 3aKoHa: 3aKOH O CO-
[[MjaJIHOj 3aIITUTU U 06e36ehuBamy colnjajne CUTYypPHOCTH
rpabana (,Cnyx6enu rnacauk PC” 6p. 36/91, 33/93, 67/93,
46/94 u 52/96) 1 3akoH o ApyIITBeHO] 6pusu o meuu (,Ciy-
x6euu raacuuk PC” 6p. 49/92, 29/93, 53/93, 67/93, 28/94,
47/94, 25/96 n 29/2001). CyLITHHCKY je ped O IBe Tpyle UH-
crpymeHara (ciauka 2): (1) unctpymentu o6esbeherma comu-
janHe curypHoctu rpahana u mopoauna (MOIT) u (2) unctpy-
MeHTH 06e36ehema npyiiTBene 6pure o menu. [TpaBa U3 oBux
00J1aCTH TapaHTOBaHa Cy 3aKOHOM, a IbUXOBO OCTBapHUBaIbe
paso je cBakor rpahanunHa.

CucteM mp)xaBHe MOMOhU CHpOMAIITHUMa MMa KapaKTepHu-
CTHKe KaKO [[eHTPaIM30BaHOT TaKO U JICLEHTPaTM30BaHOT CH-
CTeMa, y 3aBUCHOCTHU O] KpUTepHjyMa KOjU ce IOCMaTpajy.
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3a TIEH3MjCKO-
MHBAUICKO
ocHrypame
3aI0C/ICHNX Ha
JIOKQJTHOM HUBOY

Ciuxka 1. Couunjanau cekrop y Pemy6imiu Cp6uju

Y

Hesanocnenocr

Y

Prmjare Ha
JIOKaJTHOM HUBOY

Y

31paBCTBeHA 3aIITUTA
BomoBamwa

Y

3npaBcTBeHE
yCTaHOBe
Bonuaune




MHWHUCTAPCTBO

3A COLINJAJIHA ITUTAA
Y /
MHCTPYMEHTU OBE3BEBHEA MHCTPYMEHTU OBE3BEBEA
COLMJAJTHE CUTYPHOCTH JOPYIITBEHE GPUTE O HELTN

TPABAHA

Y /
Yciianose Jloxannu opianu yiipase

coyujante 3awiniuiie (otwitiuna, ipag)

Ycitianose 3a geuy
(fipeguuikoncke yciianose, geuja
ogmapanuuiiia)

Cimka 2. OpraHusanuja Ip>kaBHe IOIPIIKe CHPOMAIIIHIMA

[Ipema usBopuma dbuHaHCHpamwal cucrem apkaBHe moMohu
CHpOMaAIIIHUMA je IleHTpasn3oBaH. Mehyrum, npema Kpurepu-
jyMuMa 3a yBobheme y mpaBo U u3HOC momMohu, Koju ce pasiuky-
jy OI OIIITHHE 10 ONIIITHHE, ¥ UMajyhu y Buay 1o6po passuje-
HY MPEeXY yCTaHOBA COLMjaTHe 3aIlITUTe U 3HAYajHy YJIOTY JIO-
KaJIHUX OPTaHa yIpase, KOjH OJIy4yjy o yBohemwy y Heko of
IIpaBa, CUCTEM je, Y UICTO BpeMe, Y 3Ha4ajHO] MepH JIeLIeHTPaIu-
3oBaH. Y moctojehum ycmoBuma He MOXe ce ouekuBaTu Beha
JlelleHTpa/IN3aliija CUCTeMa, IIPBEHCTBEHO Yy IOrjeny GHUHAHCHU-
pama IIABHUX MHCTPyMEHaTa ApxaBHe momMohu cupomarriu-
Ma, 300T HeroCTaTKa CpefcTaBa y 6yleTruma JOKaTHUX OpraHa
yIIpase, I1a je HEOIIXO/IHO /Ia Y OBOM II€PHOMY U3PA3UTOr CUPO-
MamTBa Perry6imka npeysme Ha cebe Behnny o6aBesa us o6ia-
cTu gpxaBHe nmomohu cupomamnauma. Tume ce o6esbebyje
edbukacHUja yriorpeba orpaHUYEeHUX CPe/ICTaBa 3a OB HAMEHe
MuHHCTapCTBO 3a COLMjaTHA MUTamka je HajBAXHU)A U HAj-
OJITOBOPHUja MHCTUTYIUja Y cucteMy Oynyhu nma: (1) Boau je-
JMHCTBEHY COLIMjaJIHY IIOJINTUKY Ha TepUTOpUju Perry6iuke; (2)

1 Hajsehnu neo cpencrasa ce 06e36ebhyje us 6yiera Pery6inke, a ox 1997. rogune
je, ca IeHTpaIU3IHjoM HHPOPMALIMOHOT CHCTEMa, YMECTO IPEKO JTOKAUTHHUX Op-
raHa ympase, 3a onpeben 6poj mpasa rnpasa (MOII u fe4ju nogarak, a oj cpenu-
He 2000. roguHe ¥ 3a MATEPUHCKH JIOIATAK) yBe/leHa IPAKCca AUPEKTHe HCIUIaTe
ox crpane MuHncrapcrsa. THMe Cy yaurbeHe 3HavajHe yirese (0ko 20%), jep cy
YKHHYTa IpaBa oxpeheHor 6poja KOPHUCHMKA KOjH Cy X HEOTIPABIAHO MMAJIH.
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06e36ehyje HajBehu meo cpencraBa u3 6yiiera 3a UCIUIaTy 0OaBe-
3a IpeMa KOPUCHHIIMMA yBefleHHM y ozipeheHo mpaBo — cBe Oe-
Hedbunmje y HOBLY; (3) 06e36ehyje cpencTBa 3a buHaAHCUpambe
paja ycTaHOBA COLMjaIHE 3aIITUTE YUjH je OCHUBAY Perry6irka
u (4) BpIIM HAI30p HAJ CTPYYHUM PATOM ONIITUHCKUX OpraHa
yIIpaBe ¥ YCTaHOBA COIUjaTHE U Jiedje 3aIlTHTe.

JlokanHM opraHu ynpase (OIIITHHA, OIHOCHO I'Paj) MOTY
00e30eIUTH CpeCTBa 3a JofaTHe 00/IMKe Ip)KaBHe TOMOhU cu-
pOMAIIIHUMaA YTBpheHe 3aKOHOM, IIITO U 4uHe, 6yayhu na ce us
AoKanux 6yrera dUHAHCHPAjy pasIuIUTH 06aun ToMohu y
HOBIIY, HATYPH U yCIyrama: jeJHOKpaTHe IoMohu, cyOBeHIIHO-
HHUCabe KOMYHUIHUX TPOIIIKOBA, IOMOh y TPOIIIKOBMMA 3aKyII-
HUHe, eJISKTPUYHE eHepruje, OpTaHU30Bamhe HAPOTHUX KyXUba
u cmmaHo. Takobe, Ko cTuiama npasa U3 06J1aCTH IPYIITBEHE
6pure o elM OIIIITHHE CY IPBOCTEIIEHH OPTaH Y JOHOIIEHY Of-
JIyKa 0 OCTBapHBamy IpaBa U 06e36ehyjy cpencrsa 3a ¢punancu-
pame HeKUX ImporpaMa (6opaBak y Ipe/IIKOJICKOM YCTaHOBAMa,
IIPEeBEHTHBHA 3IPAaBCTBEHA 3aIIITUTA, OIMOP U peKpealnuja ae-
1e). MebhyTtum, ommurrHe HeMajy OUCKPEIIMOHO IIPABO J1a OIJIY-
qyjy 0 BUCHHY ToMohu i na mu he KOpuCHUKe YBeCTH y IIpaBo
YKOJIMKO UCITyHaBajy 3aKOHCKe YCIIOBe.

YcraHOBe collMjaIHe 3aIITHTE Cy TUPEKTHO Be3aHe 3a KOpH-
CHHKe, T1a je U ’bIXOBA YJIOTa HajBaKHUja y 00J1aCTH KOMYHHKa-
II¥je ca KOPUCHUIIMMA U IIPYKama yoIyra U3 ToMeHa o6esbebe-
’Ba COLMjaJlHe CUTYPHOCTH rpabaHa M BUXOBHX IOpORMIA.
Mpesxy ycTaHOBa COIMjaIHe 3aIlITUTE Ha Teputopuju Perry6mm-
ke CpOuje 4nHe TpU OCHOBHE KaTeropuje ycraHosa: (1) meHTpu
3a COIMjTHM paj, (2) ycTaHOBe 3a CMeINTaj KOPUCHHUKaAZ U (3)
yCTaHOBe 3a IHeBHM OopaBak U nomoh y xyhun.’ Hajsnavajuujy
YJIOTY y JOHOIIIEY OJITyKa O yBOhemy y IIpaBo HEKOT Off 06IMKa
o6e3bebhema corujanae curypHocTH rpabana u mopoauma nmajy
IIEHTPH 33 COIUjATHU Pajl, KOjU MIPeNCTaB/bajy IPBOCTEIICHN Op-
raH. [Tpu Tome, 0HU HeMajy IUCKPEIMOHOHU IIPABO JIa OJUTYIYjy O

2 YcraHoBe 3a cMellTaj 00yXBaTajy: JOMOBE 3a Jielly U OMJIATIMHY, IIeHTpe 3a 3a-
LITUTY ONOj4aIH, Jele ¥ OMIaIMHe, eHTPe 3a IOPOJUYHU CMEIIITaj, IPUXBATH-
JIMIIITA 33 JIelly ¥ OMJIaIMHY, JOMOBe 3a JIelly OMETeHY Y PasBojy, 3aBOJie 3a Tejle-
CHO MHBAJIMJIHY JIeIly Ca O4yBaHUM MEHTIHHM COCOOHOCTHMA, 3aBOJIE 3a BaCIIU-
Tambe Jelle, IPUXBAaTHE CTaHMIe, IIPUXBATWIHIITA, TOMOBE 3a IEH3HOHepe U CTa-
pa JIMIia, FepOHTOJIONIKE LIEHTPe, TOMOBE 3a OIpac/ia UHBAIMIHA JIUIIA, 3aBOJIE 32
CMeEIIITaj JINLIA OMETEeHUX Y MEeHTATHOM Pa3BOjy H JyIIeBHO 000X JIUIIA.

3 Ycranose 3a qHeBHU 6opaBak u omoh y kyhu o6yxBaTajy: ieHTpe 3a JHeBHU 60-
paBak Jielle ¥ OMJIaJIHEe OMEeTeHe y Pa3Bojy, IIeHTpe 3a JHeBHYU OOpaBaK, yCTaHO-
Be 3a JHEBHO 30pHIbaBaIbe ONPACINX M CTAPUX JIMIIA, LIeHTPpe 3a moMoh y kyhu,
IHEBHe IIeHTpe.
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BUCHHU IOMOhH, HUTH 0 yBOhembY y IPaBO YKOJIMKO KOPUCHUITU
UCITyBaBajy 3aKOHCKHU IponucaHe ycnose. [lopen ycranosa co-
I[UjajTHe 3aIlITHTe, BAXHY YJIOTy Y OCTBapUBakby IIpaBa U3 o0Ia-
CTHU IPYIITBEHE OpUTe O eI UMajy U YCTaHOBE Jiedje 3allTUTe:
IPeIIKOJICKe YCTAaHOBE U Jiedja OfIMapaInIIITA.

(2) O6nuyu iiogpwre u punancuparve. CicteM Jp)KaBHE
nozipiike cupomanrauma y Cpbuju obyxsara Behu 6poj pasiu-
JuTHX 00/1HMKa, Mebhy Kojuma, mopen rOTOBMHCKUX HaKHAaJa
(matepujanHO 06e36eheme mopomguie — MOII, neyju gomarax,
MaTepUHCKHU JIoflaTak, mpaBo Ha Tyhy Hery m momoh — JITHII,
CMEIIITAj Y YCTAaHOBE, OCIOCO0/baBabe 3a pajl), 3HaYajHY YJIOTY
MMa ¥ ToMoh y ycryrama u HaTypu (IHeBHH 60paBak fele H
CTapux, IOMOh y TPOIIKOBMMA OTpeBa, eJIeKTPUYHE eHepruje,
CyOBEHITMOHNCabe KOMYHATHUX TPOIIIKOBA, OPTaHU30BaHa HC-
XpaHa y HApOJHUM KYXHEbaMa, jefHOKpaTHe TOMOhY y HaTypu
U CJIUYHO).

Y ¢unancupamy npasa u3 oBe obyactu Hajsehu meo cpencra-
Ba ce 06e36ebyje us 6yirera Perrybmuke. Y nepuomy 1995-1999.
TOZIMHE CMAhEHO je yduellrhe peaTr30BaHUX TPOIIKOBA IpyKaBHE
noMohu cupomamrHuMa y peaausoBaHoM 6Oyiery, ca 16,7% y
1995. Ha 9,8% y 1999. rogunu (Buau Tabery 1). YKoIHKO ce
y3Me y 003up 4MmbeHNIA Ja OylleT HUKa/la HUje peaTn30BaH y
HOTITIYHOCTH, a ITOCeOHO IUTAHMpPaHa CPeICTBa 3a APXKaBHY IO-
Moh cupomamHuMa, ycien He[oCcTaTKa CpeficTaBa, MHOTe 00a-
Bese HUCY ucIuTahuBane, na je y 2000. rOIMHY JOIUIO 1O KyMY-
JUpama 3a0CTanux o6aBesa — 3a HeKe OOJIMKe COLMjalHe 3a-
IITUTE Kallllerha Cy IPeBasuIasuia IBOTONUIIBLY EpUO,. 3a-
XBa/byjyhu noHalMjaMa BjIala OPYTHUX 3eMaba y HeueMOpy
2000. ropune ucmiahene cy y sHauajHoM cTerneHy o6aBese U3
paHujer nepuoa.

Op yKYIHHUX CpefcTaBa 3a Jp)KaBHY TOMOh cupomamrHuma
HajBehu ;meo ce ns3zBaja 3a GpUHAHCHpame UHCTPYMEHATA Opy-
mTBeHe 6pure o genu. Y mepuony 1995-2001. roguHe HUXOBO
IIPOCEeYHO ydyelrthe y TPOIIKOBUMaA Jp)KaBHe moMohu cupoma-
IIIHMMA je U3Hocuiao 77,9%. Y 2001. ronuHu IUIAHUPAHA Cpef-
CTBa 3a OPUTY O HeIU JOCTIDKY YaK 6113y 87% yKyITHUX IUIAaHU-
PaHUX CpefCTaBa 3a ApXKaBHY ITIOMON CHpOMAIIHUMA, IIITO yKa-
3yje Ha 3Ha4aj OBe IPyIle UHCTPYMEHATa y IpyXamy moMohu cu-
poMaIIHuMa.

[I1aHMpaHM TPOIIKOBU ApXKaBHE IOMOhM cMpOMaIIHUMa Y
2001. rogunau usHoce 423 muauona [IEM, mito npencrasba
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11,78% 6yntera win 1,85% npojexrosanor I'IIT1-a. ITpojekroBa-
HU per capita TPOIIKOBH Ip’KaBHe TOMOhU CHpOMaIIHUMA y
2001. rogunu cy 55,05 JIEM, ogxocHo no gomahuuctBy 166
HEM y Cp6uju 6e3 Kocosa u Meroxuje. Tume je y 2001. ronuan
IyIUIUpaHo ydelthe TPOIIIKOBa Ip)KaBHE TOMOhY CHPOMAIIIHU-
may III1-y y ogrOCy Ha 2000. roguny (0,93% I'II1-a).

Ta6ema 1.
Kpertame TpomkoBa apxxaBHe nmomohu cupomamnuma y nepuony 1995 — 2001.
Y MWI. TUH

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001*
6yuier 4930,6 10231,7 | 13825,9| 16810,7|17638,5 |32702,5 | 107600

YKYTIHI
TPOIIKOBU

npxaBHe momohn | 821,7 | 1142,7 | 1884,1| 1814,3| 1737,1| 3514,4| 12700
CHpOMAIITHUMaA

(AI1C)

yderthe JITIC
y 6ytery, % 16,7 11,2 13,6 10,8 9,8 10,8 11,8

yderthe 6pure
o menu y JI11C, % 77,8 78,0 73,2 77,3 78,8 75,8 86,6

yderhe corujaine
CUTYPHOCTH 22,2 22,0 26,8 22,7 21,2 24,2 13,4
y JTIC, %

*H]’IaHI/IpaHa Cpeacrna. Honaun 3a OCTaJIe TOAMHE CYy pea/IM30BaHa CpelICTBaA.

U3 6yirera Perry6nuke ce dunancupa Behnna 6eneduriuja y
HOBIy. M3 Oynlera oKamHUX 3ajenHuIa o6e3bebyjy ce cpemcra
3a (puHAHCHpabe PasTMIUTHX YCIYTa, jeIHOKPaTHe IOMOhH U
nomohu y Hatypu. Takobe, 3 nokamrnux 6yiera mory cy o6es-
OenuTH U MOIAaTHA CPefCcTBa 3a yBeharbe rapaHTOBaHUX M3HOCA
MOII-a u gpyrux ob1mKa 4nje je GUHAHCHPaEbe Y HAIJISKHOCTH
Peny6uke (amp. kopucaunuma MOIT-a ca cBoje Teputopuje
rpan beorpan ucruiahyje nogaruux 17%). Ca pactyhum cupoma-
IITBOM CTAaHOBHHIITBA, y (PMHAHCHPAHE MOAPIIKE CHPOMa-
IITHUMa YK/bYUYyjy Ce CBe BHUIIIe XyMaHUTAapHE U JIpyre HeIpo-
¢uTHe opranusauje, Koje yuecTByjy y pUHAHCHPAIbY Pa3INIH-
THX BPCTa jeTHOKPAaTHUX IIOMOhY y HaTypH, KaTeTOPHjCKUX 00-
auKa nmoMohu (Ha mpuMep, moMoh y XpaHu 3a eH3UOHepe) U
cmraHo. CTpyKTypa usBopa pMHAHCHPamka Pa3IHINTUX 00/IIKA
COIlMjajTHe 3aIITUTE IIPeNCTaB/beHa je y Tabenu 2.
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sy vwnumowodno axmdbon ansvicdb vwamons venrvHy

Tab6ena 2. OcHOBHA IIpaBa y CHCTEMY COLMjalHe 3AIITHTE ¥ H3BOPH (PHHAHCHParba

COILIUJATHA CUTYPHOCT Hseop JPYIITBEHA BPUTA Hseop
TPAHAHA U IIOPOIUITA punancuparea O OEITN punancuparea
MarepujanHo o6e3beheme mopomuna (MOIT) Heuju momarax
Honarak 3a momoh u Hery apyror yuia (JTHIT) Haxanana sapaga nopoampbama
CMelITaj y ycTaHOBY MarepuHCKH JomaTak
ITopoauyanu cMernraj TTomoh 3a onpemy HOBOpOhenueTa
por ) Bywer pemy pob . Bywer
Ocnoco6spaBame 3a paj Perry6mke Haxnazma TporikoBa 60paBKa y IIPeAIIKOJICKO] YCTAHOBHI Perry6muke
OpprkaBare ¥ HHBECTUIH]je sa Tpehie fiere
Y YCTaHOBe COLIMjaIHe 3aIITUTE TIpenmikocko BacuTame U 06pasoBame sielle 6e3
POANTE/HCKOT CTAparha ¥ OMETEHE y Pa3Bojy
BacnuTHO-06pasoBHU pOrpaM y TOAMHH MIPeJ [10/1asaK ¥
OCHOBHY LIKOJIy 0f, 3h THEBHO Y IIIKOJICKOj TOINHH
ITomoh majkama usbermumama o 1 rognHe CTapoCTH JeTeta
Ornpema KOPUCHHKA 32 CMEIIITAj Y YCTAHOBY Bopasak, IpeIIKoIcKo BaCIUTabe U IIpeBeHTHBHA
JenHOKpaTHe oMohH 3[[paBCTBEHA 3aIITHUTA JIelle IIPEeIIKOICKOT y3pacTa U
6opasax gmete go 10 roguHa cTapocTH
Haponna kyxuma - -
OnMop U pekpeariuja fee 10 15 Tof. CTapoCTH Y medjeM
Cy6BeHIIMOHHCabe KOMYHATHHX TPOIIKOBA Byuer OIMAPAUIITY Byyer
Homoh JIOKaJTHUX - JIOKaJTHUX
omoh y Hatypu sajetmiza Perpecuparse TpoLIKOBa 60paBKa JeLle Y IPeALIKOIICKO] sajenHmIa
O6es6ehuBame orpesa (ommrTHHAa, YCTaHOBH, OIMOpa M peKpealin)e (ommrTHHAa,

TpomkoBu caxpane

SHPaBCTBeHa 3allITUTa

Pemerse crambenux norpeba

OJTHOCHO Tpan)

CpezncTBa 3a U3TPa/iibY, JOTPA/Eby U ONIpeMahe
yCTaHOBA 3a JIeIy

OJTHOCHO Tpan)

H360p: Anantupano rmpema 3aKOHY O COLIHjaJIHO] 3aIUTUTU U 3aKOHY O IPYIUTBEHOj OpusH o fery u MsBelnTajy o pafy LieHTapa 3a COLMjaTHu paj 3a 1999. roqumy.




(3) Kpuiniepujymu 3a ysoherve y iipago. Y CIOBU 32 OCTBapH-
Bambe IpaBa Ha pasaM4YuTe 0OJIMKe JpKaBHe IMoMohu cupoma-
IITHUMA JeIHHCTBEHO Cy Pery/IrcaHy 3a TepUTOpHjy Pemybimke.
[1pBu 1 HajBaKHUJU KPUTEPHU)YM 32 OCTBapUBaHb€ HEKOT O] ITpa-
Ba JIp)KaBHe TOMOhY CHPOMAIITHUMA jeCTe OCTBApUBAHE IIPUXO0-
Jla HIDKET OfI yTBpheHor HuBoa couujaaHe curypHoctu. Huso
COLlMjaJIHe CUTYPHOCTH He IpefiCTaB/ba 3BaHUYHY JTUHUJY CUPO-
MamiTBa rpabana. Huso couujanne curypHoctu ce yrBpbyje
IIpeMa IIPOCeYHO] 3apagy y NPUBPeAU OMNIITUHE UIU Ipajia Iie
je mpeOMBaININITe KOPUCHUKA, a HajBUIIIEe O HIBOA IIPOCEKa y
npuspenu Perry6iike, ITo 3HaYM 1A ce KPUTEPUjyMU 3a CTUIIA-
e IIpaBa PasjuKyjy 10 TEPUTOPUjTHOM IIPUHIIUITY, ILITO CTBA-
Pa XOpU3OHTAIHY HejeqHAKOCT. To nMIuIMIupa a cy KpuTepu-
JYMU 3a CTUIIalbe IIpaBa MHOTO PeCTPUKTUBHU)U y HEpasBUje-
HUM OIIITHHAMA, OTHOCHO I'PafloBUMa, IITO 3HAYU A CYy UCTO-
BETHU I10jeJUHIY TPeTUPAHU PA3JINIUTO 3aBUCHO O] MeCTa CTa-
HoBama. Kaja ce mopene KpuTepujyMu 3a CTUIIak€ IIPaBa 3a IBa
Haj3Ha4YajHMUja OOIMKA Op)KaBHe NMOMOhM CHpOMAIIHHMMA —
MOII u peyju gomaTak — KpUTEPHUJYMU 3a CTULIamke IIpaBa Ha
MOII cy 3HaTHO PeCTPUKTUBHMjU y OMHOCY Ha KpUTepUjyMe 3a
CTHUIIale IIpaBa Ha [eYju NOofaTak. Y ckrahuBame HIBOA COLH-
jaJIHe CUTYPHOCTH BPIIIHU Ce MeCeYHO (3a Iedju JoIaTaK M OCTala
mpaBa U3 00IacTH OpyIITBeHe OpUre O Jely) U KBapTalIHO (3a
MOII) Ha 0cHOBY 06jaB/beHUX ITOfIATaKa 3BAHHMYHE CTATUCTHKE.
To, nmpakTH4HO, 3HaYM [a KPUTEPHUjyM 3a yBoheme y mpaBo
(mpoceuHa 3apaza y npuBpenu Permry6irke, 0THOCHO ONIIITHHE)
(yHKIIMOHMIIIE Ka0 pe/IaTUBHA JIMHHUja CHPOMAIIITBA.

OcTBapuBame IPUX0Ja UCIO] YTBpheHor HIUBOA couMjanHe
CUT'YPHOCTH je€ OCHOBHU, aJIi, CIMYHO CUCTEMUMA Y TPAH3UIIM]jU,*
He U JIOBOJbAH YCJIOB 3a CTHLIAkbe IIpaBa Ha Jp)KaBHY IoMoh cu-
pomarrauMa. Kana je ped o mHCTpyMeHTHMa 00e36ebhema coru-
jasIHe CUTYpHOCTH IpabaHa, TOTpe6HO je ma rpahaHuH, OTHOCHO
nopoauia ucryHu 1 Behu 6poj nomaTHUX KpUTepujyMa, KOju ce
OJHOCE Ha OTPaHMYeHA Y ITOIJIeNy IToceoBamba Behe mokpeTHe U
HeMOKpeTHe UMOBHHE, PAHOT CTaTyca KOPUCHUKA U YJIAHOBA

4 Y Iosbckoj je, mpema 3akoHy u3 1990. ronnse, norpe6HO 1a nomahuHCTBO, TIO-
Pen HECKOT IIPUXO0/ia, NCITyIhaBa JONATHHX jelaHaecT Kpurepujyma; y JIaTBuju cy
yTBpheHa deTupu mojgatHa Kpurepujyma, y Yerkoj Perry6iunm, mpeMa 3akoHy
u3 1991, saxreBa ce na KopucHuLK 6yny Hecrtoco6HM fa mosehajy cBoj mpuxorn,
6110 360T CTapOCTH GHIIO 360T HApyIIleHOT 3ipaBsba (1ipema b. Muwranosuh — In-
come, Inequality and Poverty During the Transition from Planned to Market Eco-
nomy, World Bank, Regional and Sectoral Studies, 1998, ctp. 116).
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nopoauiie (He3aroc/IeHy, Iella Ha PeJOBHOM IIIKOJIOBAambY, He-
CIIOCOOHU 3a paji, OTHYIITEHH, JIUIIa KOjuMa je moTpebHa Tyha
Hera u iomoh), 3abpaHe ofpullama IpaBa Ha HacrehuBambe, 3a-
OpaHe 3aK/byderba YTOBOPa O JOKUBOTHOM U3 PIKABAbY.

Kopumihere mpaBa je BpeMeHCKH OTpaHUYEHO Ha jeIHy TOMIH-
HY, KaJa ce BpPIIM peBH3Hja ca MoryhHourhy HeorpanuyeHor
IIpO/Iy’KaBama CBe JIOK je IOojequHAll, OJHOCHO ITOPOMIIA Y CTa-
By colyjaaHe moTpebe. 3a JMIlAa KOja OCTBAPYjy NMPUXO/iE U3
panHOT omHOCa peBusHja mpasa Ha MOII ce Bpim kBapTanHo.
3akoH He npenBuba orpaHUYea y MOTJIeNy HallMOHAIHE PH-
MIATHOCTH KOPUCHUKA, KA0 HU y MOTJIe[ly CTAPOCTH MOTEHIIUjaI-
HUX KOPUCHHUKA, CeM KOJI, iedjer I0AaTKa I7ie je CTapOCHa IpaHu-
11a HaBpIIeHa 19. ronpuna xuBoTa. Takobhe, Huje mpenBuhena me-
hycobHa HMCK/BYINBOCT MTOjeIMHUX TPaBa, IITO 3HAYH /I Ce Kao
IIPUXOY TOjeANHIIA, OTHOCHO MOPOAUIIe He Y3UMajy IIPUXOAU
110 OCHOBY IIPUMarba HEKOT O 00/IMKa Ip)KaBHe TOMohu cupo-
MaIlTHUMA.

(4) Usnoc niomohiu. Kon Hekux o6mka np:xaBHe momohwu cu-
pomarrauMa (fnedju nopatax, [JJTHIT) usnoc momohu je pukcu-
PaH ¥ Be3aH 3a IPOCEYHy HETO 3apaiy y npuspenu Pemybauke
mpema nocjaenmeM 06jaB/beHOM ITOIaTKY Ha HaYyuH yTBpheH 3a-
KOHOM O IPYILITBEHOj OpU3HU O Jelu. Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
M3HOC JIeyjer Jo/IaTKa 3aBHCH Ofi IBa KpuTepujyma: (1) 6poja
mete U (2) cratyca poputesba nene u Kpehe ce ox 20% 3a mpBo
nete 1o 30% 3a Tpehe mete mwiyc momatHUx 30% 3a meiy 6es3 po-
IUTE/bCKOT CTaparma WIH Jielly caMOXpaHuX poauTeba. Kana jey
nutary MOII, usHoc Huje Ppukcupan, Beh y KoHKpeTHOM CI1y-
4ajy 3aBUCH OJf IBa Kputepujyma: (1) mecra nmpeOUBaHIITA U
(2) BenmuuuHe MopoauIie. Y 3aBUCHOCTH O MeCTa MpeOuBaIn-
mita usHoc MOII-a Bapupa u 1o ckopo cefam nyta usmeby pas-
BHjE€HUX U HEePa3BMjeHUX ONIITHHA Y Perybuiu,> 10K, y 3aBU-
CHOCTH Of] BeJIMIMHe ITopoaulle, per capita usHoc MOII-a oma-
na ca moBehameM 6poja WiaHOBA MMOPOHUIIE U O BA U I10 ITyTa
3a IIOPOAMITY Ca IIeT U BHUIIIe YIaHOBA.

(5) Kopucnuyu. Y okBUpY IOpXxaBHe IOMOhM ey y mepuoay
1996-2001. romuHe MpoceyaH MeceYHH O6POj KOPUCHUKA Ce CMa-
10, 300T HEPEeTOBHOCTH HUCIUIATE, AeMOrpadCKUX pasiora,
npoMeHe nosnoxaja Kocosa u Meroxuje 1 Ipyrux y3poka, a je y

5 Ilomauu us mapra 2001. ronuHe.
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nepuony janyap-jyH 2001. roguse 3a ckopo 25% HIDKH y OTHOCY
Ha 1996. roguHy, Kaza je ocTBapeH HajBehu 6poj KOpUCHUKA.
IIpu Tome je 3a mpBux miecT Mecenu 2001. roguHe IOLLIO 1O
npumMeTHoT nosehama Opoja mere KOPUCHUKA, IIITO ce MOXKe 00-
jacHUTH TToBehameM pemoBHOCTH UcIUIaTe off fereMbpa 2000.
roguHe. Y npsux mect Mecenu 2001. rogrHe Npoce4aH MeceqH!
6poj KOpUCHUKA Jedjer nonarka je 6uo 676.680, mro mpexcra-
BJba OKO jenHe Tpehune oxrosapajyhe nmomymanuje.b Y ykynmaom
6pojy kopucHuKa Hajehe je yderrthe KOpHCHHKA JiedjeT TOMAT-
Ka, KOje y YUTaBOM IepHOJy IpoceyHo usHocu 78,9% y ykymn-
HOM OPOjy KOPUCHHUKA Pa3TMIUTHUX IIPOTpaMa APYIITBeHe Opu-
re 0 melu Koju ce puHaHCUPajy u3 Oyitera Perry6mke.

Y oxBupy 06e36eherma corujaniHe CUrypHOCTH rpabana u mo-
pOIMIIa y TOCMAaTPaHOM MEepUOJy TaKobe je M3pasuT TpeHs CMa-
erbe 6poja KOpUCHUKA, moce6Ho 1o 2000. ronuHe, ma 6u ca uc-
IUIATOM BEJIMKOT Jiela HeM3SMHUpPeHUX ob6aBesa U rmosehamem pe-
JIOBHOCTH Yy MCIIIATH TOILIO o moBehama 6poja KopucHHKA
(tabenma 3). Y jyny 2001. ronuse pasnuyute o6IHMKe IOMOhH je
kopuctwio 0,87% yxymnHe momysnanuje Ha Teputopuju Cpouje
6e3 Kocosa 1 Metoxuje.” Y ykynmHOM 6pojy KopucHHKa HajBehe
je yuemrhe moponumna koje kopucrte MOII u oHO je y mocmarpa-
HOM IIepHOAY IIPOCeYHO M3HOCWIO 46,2%. [Ipo1eHa je ma oxo
8% xopucHuka (mopoauia) MOIT-a KopucTH ¥ IpaBo Ha AEYjH
IOoJaTaK.

Y HapemHOM mepHomy, 300T peTOBHOCTH UCIUIATE COIUjaTHIX
IaBama M TPaH3UIUje IpuBpene U peopMu, Tpeba OUeKUBATH
nape noBehame 6poja kopucauka MOII-a u meyjer mogaTka.
HesBann4HM mopamy 1okasyjy fia je 3a IpBHX IIIeCT Meceln 6poj
kopucHuka MOII-a u feqjux nogataka mopacrao 3a mpexo 20%.
Tpeba ouexuBaru na he ce TeHmeHIMja pacTa HACTABUTH U Y IPY-
roj nonoBuHu 2001. ronuHe.

(6) Keanuiniein gpyucasne iomohu cupomamnuma. Ca mpasa
ce yTBphyjy U ocTBapyjy JTOKaJIHO, IPEKO PasJIMIUTUX TUIIOBA
yCTaHOBa COL[I/Ija)IHe 3aIITUTE (I_[eHTpI/I 3a COHI/IjaJ'IHI/I pan, ycra-
HOBE€ 3a CMCH_ITaj KOpUCHHKA U YCTAHOBE 3a THEBHU 60paBaK "

6  Ha ocroBy caommTema C3C-a CTaHOBHHUIIITBO ¥ IPUPOIHO KPeTarme CTAHOBHU-
mtea CPJ y XX u Ha moyerky XXI Beka, 6p. 040/2001. ITogauu o 6pojy cTaHOB-
HHKa IIpefcTaBsbajy mpoleHy 3a 30.06.2000. rogusxe.

7  He pacnonaxe ce TaYHUM IIOJalMa 0 6pOjy KOPUCHHUKA PAas3IUIUTUX 0OIHKaA
Ip)kaBHe NOMOhM CHPOMAIIIHUMA Y HATYPH U JIPYTUX 00JIHMKa KOjH ce (PMHAHCH-
Pajy Ha JIOKaJTHOM HUBOY.
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6v vwnumowodni axmdbon an9vicdb vwamand venuvHy

Tabena 3. bpoj kopucHuKa gp:kaBHe nomohu cupomainauma y nepuomy 1996 —2001.

Hasus npaBa 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001
(jart-jyn)

HaKHaJle 3apaja Iopoau/baMa 44.365 31.809 26.141 25.065 22.362 24.371
MaTepUHCKH JIoflaTaK 49.076 44.677 36.321 33.063 25.005 34.200
orpema 3a HOBopoheHde 6.936 5.890 5.230 4.653 4.487 6.670
romoh Majkama usberaunama 990 977 941 812 702 1.050
IeYju momaTak

opoauiie 413.263 393.724 356.707 268.463 251.472 297.662

mena 710.814 677.207 613.539 459.527 425.333 534.625
Iela y IpeAIIKOJICKUM ycTaHOBamMa™ ™ 73.295 75.000 76.801 74.345 74.542 75.764
Yxynno 885.476 835.560 758.973 597.465 552.431 676.680
MOII

ropoauiie 39.978 34.937 32.358 31.409 25.326 31.086

6poj wranoBa mromahuHcraBa 85.742 75.292 70.417 67.532 52.413 69.598
JOTHIT 17.426 17.295 16.901 16.902 16.825 17.796
ocrocobpaBame 3a paj 670 670 670 670 650 482
CMEIIITaj y YCTAaHOBY 15.200 15.200 15.212 15.235 15.494 15.500
CMEIIITaj y TIOPOIHILY 2.100 2.100 2.100 2.100 2.148 2.092
Yynno 75.374 70.202 67.241 66.316 60.443 66.956

* IpocedaH MeceYHU 6POj KOPUCHUKA

** koje puHancupa Peny6imka

Hamomena: lo 1. jyna 1998. Huje mocrojana jequHCTBeHa 6asa IIOLATAKO
KOPHCHHIINMA, I1a Ce 3a Te TOANHE HaBoje poiieHe MUHHICTapCTBa
H3zeop: TTopar MuHucTapcTBa 3a corujanHa nuTama Peny6inke Cpouje




nomoh y xyhwu), uuju cy ocuusauu Perry6nuka (y Behunu cryda-
jeBa) WIM JIOKQJIHUX OpraHa ympase (OIIITHHA, Tpan). Mpexy
YCTAaHOBA COIMja/IHE U Jiedje 3allITUTe YMHHU 121 1jeHTap 3a coIu-
jJTHM paji, 65 ycTaHOBA 3a CMEIIITAj, 59 yCTaHOBa 3a IHEBHU 60-
paBak, 188 mpenIIKoACKUX yCTaHOBA U Jleyja OAMApPAIUIIITA,
ITO je y mopehermy ca HekMM 3eM/baMa y TPaH3UIUjH, HITP. Ma-
hapckom koja nma 3.200 ycraHoBa Ha 10 MIWINOHA CTAHOBHUKA,
jOIII YBEeK HEeJOBO/bHO pasBHjeHa Mpexa 3a MpyKame Collujasl-
HUX yCIyra. Y ycTaHOBaMa COIlMjasIHe 3aIlITHUTe — IIeHTPUMa 3a
COIMjaTHU paj] — 3aII0C/IeHO je oko 2500 pamHuKa, Mebhy kojuma
je HajBehe yuernhe 3amocieHNx ca BUCOKOM CTPYIHOM CIIPEMOM
(90%). [Tocnenmwux roguHa, ca CMarmbeHheM U3JIBajarba CpelcTaBa
3a (puHAHCUpaIbe IIeHTapa, KOHTPOJIa Ha TEPEHY je HelOBOJbHA,
6ynyhu na Hucy o6esbehena moBospHa cpencTBa 3a MaTepUjaIHe
TpoikoBe. Takohe, y CBAKOM IIEHTPY ITOCTOje MTPOCEYHO JBa 3a-
IIOCJIeHa COIMjaIHA PaIHMKA KOja ULy Ha TepeH, 1IITO y IpUBpe-
nu ca yaerthem cuBe ekonomuje y IIIT oxr 35% mpencrasipa He-
IOBOJbHO UHTEH3UBHY KOHTPOJLY.

[Topen pecTpUKTUBHUX KpUTEpPHjyMa 3a CTUIlalke IIpaBa Ha
HEeKH 071 00JTMKa COLIMjalHe 3aIITUTE, TOJATHO OIPAHUYCHE Y
peanusanyju mpaBa y CUCTeMy ce OTHOCH Ha ITIepMaHEHTaH He-
IOCTaTaK CpelcTaBa 3a peannsaumy mpaBa mocrojehux KOpH-
CHUKA, I1ITO Ce O/IpPAa3WIO Ha 3HAYajHa KallllheHha Y UCIUIATH 10je-
IWHUX TpaBa (KOJ HEKUX 00JIMKa, Kao IITO Cy MaTePUHCKH JI0-
llaTakK U Je4ju Jo/aTaK TO Kallmemwe je y jyHy 2000. ronuHe us-
HOCHJIO ¥ TIO 27 MECEYHHX paTa), IITO je 3HaYajHO YTHIIAJIO0 Ha
cMameme 6poja KopucHuKa. OBOJIMKA 3aKalllibeha Y UCIIATH
IIPAKTUYHO Cy 3HA4WIA [A je BHUILIe O] JBe TOAMHE CUCTEeM COIIU-
jaJTHe 3aIIITUTE CAMO JeTMMUYHO 00aB/ba0 CBOjy OCHOBHY (DYHK-
1I1jy, a To je obe3beherme conujanne samrure rpabana u wuxo-
BUX nopoauna. Ca MOJUTHYKUM ITpoMeHama y okTo6py 2000.
ropuHe U oTBapameM CpbOuje mpeMa MehyHaponmHOj 3ajeqHUIY,
y meneMOpy Mecerty obesbehena cy sHawyajHa cpencTBa U3 CTpa-
HUX JJOHAIIMja I1a Cy KpajeM TouHe ucrulaheHn ckopo cBM 3a0-
CTally, LITO je YTULIAJIO U Jia ce Yy IpBUM Meceniuma 2001. ronqune
oceTHo nToBeha 6poj KopucHHKaA.

(7) Ungpopmayuonu cuciiem. VInOpMaImoHN CHCTEM je je-
IWHCTBEH, U U IeTUMHYHO JIeIleHTPaIN30BaH, ¢ 003MpoM Ha
TO 1a ce BehuHa nHpopManyja 0 KapaKTepUCTHKaMa KOPUCHUKA
IPUKYIUBAa U 06pabyje HCK/bydHBO Ha JIOKUIHOM HHUBOY, JOK Ha
perry6IMIKoM HUBOY IIOCTOje CaMo IeTHMHYHe HHpOopMalyje:
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6poj KOPHCHUKA IO II0jeINHUM IIPaBUMa, eKOHOMCKO-COIHjasI-
HMU CTaTyC, ctapoct. bynyhu na mosesuBare nojenuuux HHQOp-
ManoHux 6asa MunucrapcrBa Huje Moryhe, nmocroje nngdop-
MallMOHa OTpaHHYerba 3a eprKacHYje Bohere colnjaiHe Moau-
THKe Ha HUBOY Pemny61ke ¥ KOHTpPOITY.

2. MATEPUJAJIHO OBE3BEBEILE IIOPOIUIIA — MOII

Y oxBHpY MHCTpyMeHaTa 06e36ehera coryjasrne CUTypHOCTH
rpabana HajsHavyajHUjI 06IUK Op)KaBHE TOMOhM cHpoMalTHuMa
IpencTaB/ba MaTepujarHo 06e36eheme moponuie — MOII, kako
IIpeMa cpeJCTBHMa KOja ce U3]IBajajy 3a OBe HaMeHe, TaKo U Ipe-
Ma 6pojy KOPHCHUKA.

HwsbeBu. MOIT npencraB/ba 06JIMK TOTOBUHCKE MECEYHE Ha-
KHaJge CUpOMalIHUM rpabaHMMa ¥ BHUXOBUM IMOPOAMIIAMA.
up je na ce rpabanuma 1 mopoauIzamMa Koju HeMajy JOBOJBHO
CpencraBa 3a 3aJJOBOJbEHe OCHOBHHX XMBOTHHX IOTpeba WK
HUCY Y CTalby J]a X OCTBape Ha IPYTU Ha4YuH 06e30e1u MHHIMa-
JIaH MeCEeYHH NPUXO]] 32 3a/10BOJ/beHe OCHOBHUX JKMBOTHHUX I10-
Tpeba. Ped je o mpaBy koje rpabanu, oqHOCHO TTOpOAMIIE MOTY,
a1y U He Mopajy aa octBape. [TpaBo va MOII je perynucano pe-
yOJIMIKHM 3aKOHOM, aJIH JIOfIaTHA CPEICTBa MOTY ce 00e36emu-
T 13 OylieTa JJOKTHIX OpraHa yIpaBe — Ipajl, OJHOCHO OIIIIITH-
Ha (HIp, rpag beorpan xopucuunnma MOII-a xoju umajy npe-
6uBanuITe Ha TepuUTOpUjU beorpana ncrtahyje nomatuux 17%
npumanajyher nsnoca MOII-a).

Kpurepujymu 3a yBoheme y npaso. IIpaBo ma MOII umajy mo-
ponuiie Koje OCTBapyjy IIPUXOJe HIDKe Off HUBOA COIIHjaTHe CUTYP-
HOCTH, a UCITyHaBajy U fofaTHe Kpurepujyme. [loponuiy ynne
6payHu ¥ BaHOpAYyHU IPYTrOBH, Jelia (OpadHa, BaHOpadHa, yCBOje-
Ha U y3eTa Ha U3/IpJKaBambe) U CPOIHUIY Y TIPABOj TMHU)H, a Y T10-
604YHOj IO IPYTOT CTeTeHa CPOIHOCTH, TIOJT YCJIOBOM J1a KUBE Yy 3a-
jemamakoM nomahuncrBy. Takobe, wianom noponuie cmatpa ce u
e 6e3 IpUXoa Koje He KUBHU Ca POJIUTE/bUMA /IO 3aCHUBAHA
O6padHe 3ajeqHUIE, @ HAjIyKe 0 27. TOOUHE KUBOTA, Kao U, 6e3
063upa rje HGaKTUIKU KUBH, OpauHU IPYT, KA0 ¥ POAUTESb IeTETa
HECIIOCOOHOT 3a pajl U ieTeTa Ha PeIOBHOM ITIKOJIOBAIbY.

Huso conujanne curypHoct# yrBphyje ce y mpoleHTyaHOM
HM3HOCY OfI OCHOBHIIE KOJy YMHU IIPOCEYHA 3apajia OCTBapeHa 1o
PafiHUKY Yy IIPUBpPeIY OMIITHHE, OTHOCHO Ipajia y IPeTXOJHOM
KBapTaJly, C TUM JIJa OCHOBHIIA He MOYKe OMTH BHUIIIA Off IIPOCEYHE
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3apajie OCTBapeHe 110 PafIHUKY y npuBpenu Pemy6inke y uctom
HepUomy.

OcTBapeme NpUX0/Ja UCIOM HUBOA COLIMjalHE CUTYPHOCTHU
HUje jelUHU YCI0B Koju TpabhaHu Mopajy UCITyHUTH 1a 61 OCTBa-
pwin paBo Ha MOII. ITorpe6Ho je na mojenuHal, 0OJHOCHO IT0-
pOIuIa UCITYHU U JOJATHUX L1eCT KpPUTEpHUjyMa:

(1) ma ocum cramb6eHOT MPOCTOpa, KOjU OfiroBapa morpebda-
Ma II0jeINHIIA, OJHOCHO Iopoaulie (jemHa coba Mo WiaHy
nopojulle, ODTHOCHO IBe cobe 3a JMIle Koje OCTBapyje
npaso Ha [ITHII) un oxyhuune, y nospmmuau no 0,5 xa,
HeMa JPYTUX HEeIOKPEeTHOCTH, OCUM aKo je JaTa carja-
CHOOCT 3a YKIIDKOY IpaBa XUIIOTeKe 0 HaMUpPema Ba-
JIOPM30BaHUX TPOIIKOBAa JATHUX IO OCHOBY IIpaBa Ha
MOIT;

(2) ma ce mojemMHAll, OTHOCHO WIAH IIOPOJUIIE, & KOJH je CIIO-
co6aH 3a pajl, YKOJIMKO He 006aB/ba HUKAKBY JeIaTHOCT,
Ha/la3d Ha PeJOBHOM IIIKOJIOBAKY, BOAU HA €BUICHIIUJU
He3aIllOC/ICHUX JIMIIA U HUje 01010 MoHyheHo 3amnocerse,
PajlHO aHTXKOBambe Ha MIPUBPEMEHUM U CE30HCKUM II0-
CJIOBHMA, CTPYYHO OCIIOCOO/baBarbe, MpeKBaIH(pUKAIU-
jy> BOKBaIH(UKALHjy HIH OCHOBHO 00Pa30Babe;

(3) ma mojemMHITY, ODHOCHO YIAaHY IIOPOJHUIIe HUje IIPecTao
PagHU OJHOC 13jaBOM H:eTOBE BOJbE, IheTOBOM CarjlacHO-
1rhy WM 1BeroBoM KpUBUIIOM, 300T IUCHIUIUIMHCKE WM
KPUBHUYHE OJITOBOPHOCTHU, OCUM 2aKO je OJ] ITpecTaHKa paj-
HOT OJIHOCA ITPOTEKJIO IBe TOIMHE WIX AKO je 110 ITpecTaH-
Ky paIHOT OJJHOCA HACTYIIIIA HeCIOCOOHOCT 3a pa;s

(4) na mojemuHAI, OMHOCHO WIAH IIOPOAMIIE HUje IIPOMAO,
IIOKJIOHHO WIM Ce OJPeKao IpaBa Ha HacJaehuBame Hero-
KpeTHe MMOBHHE WIH J1a je IPOTeKao IMepuo y KojeM Ou
O]l TP)KUIITHE BPeHOCTH HEMOKPeTHE MMOBHMHE KOJY je
IIPOJIA0, IOKJIOHUO MJIM Ce OfipeKao IpaBa Ha HacaehuBa-
e MOrao o6esbehuBaT MaTepujaIHU IPUXOT;

(5) namojemuHaI, OTHOCHO WIAH MOPOJUILE, He ITOCe/yje II0-
KpeTHY UMOBHMHY YMjUM KopuiithemheM Win oTyhemeM,
6e3 yrpoxaBama OCHOBHUX XHBOTHHX ITOTpeba, MOXe

8  Hecnoco6HuMa 3a paj ce mpema wi. 14 3akoHa 0 COIMjATHOj 3aIlITUTHU U 06e30e-
busamy corujanue curypuoctu rpabana cmarpajy: (1) sxena crapuja ox 60 ronm-
Ha U MYIIKapall CTapUjU of 65 TOfHHa, (2) feTe 10 HaBpILeHe IeTaHecTe TONNHe
JKMBOTA, @ aKO je Ha PeIOBHOM IIIKOJIOBalbY Y CPEJIEbOj IIIKOJIM 10 Kpaja poKa Ipo-
IIHCAHOT 3a IIKOJIOBatbe U (3) JInIle MOTIYHO HeCIIOCOOHO 3a paf, mpeMa IPOIIH-
CHMa O HHBAIUJICKOM U IIEH3HjCKOM OCHTYpPalby.
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06e36euTH CpeCcTBa Y BUCHHH IIECTOCTPYKOT M3HOCA
MOII-a, xoje 6u My 6m10 yTBpheHO y MOMEHTY MOIHO-
IIIeHba 3aXTEBA;

(6) ma mojemMHAI HUje 3aKJbYIHO YTOBOP O TOXMUBOTHOM H3-
OpKaBamy

Kopumtheme mpasa je BpeMeHCKH OTpaHUYEHO Ha jeIHy TO-
IHMHY, KaJa ce BPIIIM peBU3HUja ca MoryhHourhy HeorpaHHUYeHOT
IIpoAIy’KaBama CBe JOK je IojeMHAall, OJHOCHO ITOPOJHIIA ¥ CTa-
Y conmjanHe morpebe. Y crumamy npasa Ha MOII Hema orpa-
HHUYEeHA Y MOIJIefly HallMOHA/JIHEe IIPUITAJHOCTHU MOjeJUHUX KO-
PUCHUKA, HUTH y TIOTJIe[ly CTApOCTH, CeM IIITO CY HOCHOIU ITpa-
Ba Ha MOIT petko nena miaba ox 18 roguna 6ynyhu ma cy mox
CTapaTe/bCTBOM popuTesba. [loTeHIIMjaTH KOPHUCHUIIM He CMe-
jy Ia on6ujy IOHYY 3a I10Ca0, HUTH Jia CaMH J1ajy oTkas. Ctulia-
mwe npasa Ha MOIT He uckpydyje moryhHocT Kopumrhema npy-
rux ob0JauKa JOp)kKaBHe MOMOhM cMpOMalrHMMa, Kao IITO CY
HTHII, neyju nomatak UTH.

N3noc MOII-a. Bemmunna MOII-a npencrasba pasauky Us-
Meby mponmcaHor HUBOA COIMjaTHEe CUTYPHOCTH 3a TOjeINHIIA,
OJIHOCHO TOPOJUIly U BeJIMYMHE BUXOBUX Npuxoaa. To sHauu
Jla ce 3a CBAaKOT KOPMCHUKA HEeTOBU MeCeYHU IIPUXOAU JOMIYHa-
Bajy 1o mpunanajyher HUBoa COIUjaTHe CUTYpHOCTHU. To, mpak-
TUYHO, 3HAYH [Ia je UMIUTUIUTHYU rTope3 kox MOIT-a 100%, 6y-
nyhu ma cBaku guHap pacta rpuxoja (TOXOTKa) MojeauHIa 10-
BOOU O cMamerba nsnoca MOII-a sa nctu usHoc.

IIpuxope nmojenuHIIa, ONHOCHO MOPOIUIIE IIPOBEpaBajy 3aro-
CJIEHU y IIEHTPUMa 3a counj aJIHU paj] Ha OCHOBY YBHJa Y OATOBA-
pajyhy I[OKYMCHTaHI/I]y 0 MIPUXOAMMA U IpOBepe MaTepujaaHe
CHTyallMje Ha TepeHy. Y 063up ce y3aumajy:

(1) mpuxonmu M MpHUMama Koja ce OCTBAPYjy Y MECEYHUM U3-
HOCHMA y BUCHUHHU IIPOCEKA OCTBAPEHOT y NPEeTXOTHOM
KBapTaly, OOJHOCHO y BHUCHHHM IPUXOJa U INPUMama
OCTBAPEHUX Yy jeJHOM Mecelly WIM ITPOceKa OCTBAPEHOT Y
IBa Mecella, aKo HeMa IIPUX0Ja U IpUMamka 32 CBa TPU
Mecela;

(2) mpuxop oI MO/BOIIPUBPEIHE NeTATHOCTH Y BUCUHU KaTa-
CTapCKOT MPUX0/ia Y TeKyhoj TOIMHU KOjU OCTBapyje Ba-
CHUK, IUIOZOY>KHUBAJIAI] WIX HEIIOCPeIHU KOPUCHUK;

(3) TmpuXop Off M3aBama y 3aKyII HEITOKPETHE WIN IIOKPETHE
MMOBUHE;

(4) mpuxop off IPYTMX UMOBHHCKUX ITPaBa, aKo Ce Ha Te IPH-
xoze 1wiahajy mopesu;
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(5) mpuxoxm of M3pKaBama IO OCHOBY CPOACTBA U IPYTUX
IIPAaBHUX OCHOBA;

(6) TpUXOH OJ HEPETUCTPOBAHE [IQJIATHOCTHU, Y IIPOCEYHOM
MeCeYHOM H3HOCY, OCTBAPEHH Y IIPETXOJHOM KBapTay,
U Ha OCHOBY HaJIa3a U MUIIUbEHA YCTAHOBE KOja pellaBa
0 TIpaBy;

(7) rpabanmma koju camocTasHO 06aB/bajy JEMIATHOCT K0
IIPHUXOJI C€ Y3UMa N3HOC KOjU CIIY)KH Ka0 OCHOBHIIA 33 00-
padyyHaBame DOIPHUHOCA 3a IEH3HjCKO M MHBATHICKO
ocurypame y Tekyhoj roquHuy;

(8) 3ayimmay pafHOM OTHOCY y3UMajy Ce Y OCTBAPEHOM H3-
HOCY, a HajMarbe y BUCUHU rapaHTOBaHe HETO 3apaje.

Y 063up ce He y3umajy cnenehu npuxonu: (1) meyju momarak
(mo Tpoje meue), (2) ATHII, (3) nakuame 3a TesmecHo otreherse,
(4) mpuMama 10 OCHOBY Harpaja M OTIIPeMHHUHA 32 OMTa3aK y
neHsujy u (5) IpUMama [0 OCHOBY YYeHHYKOT U CTYIE€HCTCKOT
CTaHzappa.

Manoc MOII-a ce kBapTanHO ycKitabyje mpema pacTy mpoced-
HUX 3apajia ¥ pas/IMKa ce y HeIMHU ucIulahyje KopucHUIIIMa
IIOYeTKOM HapenHoT KBapTana. Misnoc MOII-a y KoHKpeTHOM
CJTy4ajy 3aBUCH Off IBa KpUTepujyMa: (1) Bem4nHe MOpOAHIIE U
(2) MecTa mpe6UBAIUIIITA KOPUCHUKA.

(1) Benuuuna iopoguye. Ca nosehamem 6poja WwiaHOBa ITOPO-
IMILIe OTafa per capita HUBO COIMjaJIHE CUTYPHOCTH ITOPOJIUIIE, Ca
50% na 20% u3HOCa IPOCEYHE 3apafie U Marbe 3a IIOPOIHULIE CA TIET
Y BUIlle WIaHOBa (Tabena 4). Tume cy MHOrowIaHne nmopoauiie 6e3
Zlelie YTpoXKeHuje ca actiekTa obesbehera 3amoBosberba OCHOBHIX
KMBOTHHUX ITOTpeba CBUX WIAHOBA ITOPOJUIIE, TOK OHE Ca JICIIOM
IIPUMajy Jiedje NofaTKe, ITo UM 6uTHO oBehasa nmpuxone.

Tab6ena 4. HuBo conujaane curypHoctu y Pemmy6mu Cp6uju

3akonoM ytBphen HuBo | HuBo corujaine
COlMjaTHe CUTYPHOCTH | CUTYPHOCTH jeIHOT
nopopuue, y % on | wiaHa nopoauie, y %
IpoceYyHe 3apaje OJ1 IIpOCeYHe 3apaje
T10jeIMHAI] 50 50
TIOPOJMIIA Ca [Ba WIAHA 70 35
TOPOAMIIA Ca TPU WIAHA 90 30
IOPOJUIIA Ca YeTUPH WiIaHa 95 23,5
TIOPOAMIIA Ca ITET U BUIIIE WIAHOBA 100 20 1 mambe

HSBOPI Imogamu MI/IHI/ICTapCTBa 3a counjam—[a IIUTamka.
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(2) Mecitio tipebusanuwitia kopucuuxa. Visaocu MOII-a
3HA4YajHO BapUpPAjy U IpeMa MeCTy MpeOUBaIUIIITa KOPUCHUKA,
6ynyhu na je ocHoBuIa 3a yrBphuBame meceanor usnoca MOIT-
a IpoceyHa 3apajia y IpUBpeiH OMNIITHHE, OJHOCHO Ipaja Ife je
MeCTO MpeOUBAIUIITa KOPUCHUKA. Y Tabenu 5 je aT pacloH
MecedHoT usHoca MOII-a mo nopoauiy y 3aBUCHOCTHU Off, BEJIU-
yuHe nopoautie 3a Mmapt 2001. ronune.

Tab6ena 5. UsHoc MOII-a mo nopogunu y mapry 2001. roqune

Benmnunna mopopuiie Nsnocy nunapuma Hsnocy IEM
1 4nan 181,5—-1.233 6-41,1

2 wiaHa 254,1 - 1.726,2 8,5-57,5

3 wiaHa 326,7 -2.219,4 10,9 -74

4 4jaHa 344,85 —2.342,7 11,5-78

5 1 BHUILIE YIaHOBA 363 —2.466 12 -82,2
Yxynno 40.000.000 1.333.333

H360p: moman MuHICTapCcTBa 3a COIMjaTHA ITUTAMba.

[Tomamnu y Tabenu 5 moxasyjy ma Mmecedynu nsnoc MOII-a o
WIaHy TOpoUIle MOXXe 6UTHO Bapupatu. Y maprty 2001. romu-
He MaKCHMaJIaH offHoC 610 je 1:6,8. OBo je mocrenniia U3pasu-
TUX pas/IMKa y IPOCeYHHUM 3apajiaMa y IpuBpenu usMeby pas-
BUjeHUX U Hepa3BHUjeHUX nojapyyja. Tako ce 3a nmocrenmwu, IV
kBaprax 2000. rofrHe HUBO collMjasiHe cCUrypHOCTH Kpehe of
363 nuHapa (mpoceyHa 3apana y npuspenu y OnoBy) mo 2466
nuHapa (mpocevyHa 3apama y npusBpenu Pemy6nuke, mTo je
MaKCHMaJIHa OCHOBHIIA 3a YTBphUBame HHUBOA COIMjaIHE CH-
rypHocTH). M3 mpeTxomHOT Mpousuiasu na nocrojehu cucrem
MOII-a Ha U3BeCTaH HA4MH JUCKPUMUHHUIIIE CHPOMAIIIHE KOjU
JKUBe y HEepa3BUjeHUM I'PaZloBUMa, OIHOCHO OIIITHHAMA U Ja
ce Ha Taj Ha4YMH noBehaBa rperrka UCK/bYYeHOCTH 6alll KOxI OBe
KaTeropyje cTaHOBHUIITBA. Veja mocrojeher 3akona o conu-
jamHoj 3amITUTH OWIa 6M MpUXBaT/bUBA Kajia Ou ce nudepeH-
IMjall1jOM 10 ONIITHHAMa KOMIIEH30BaJle pa3auKe y y Tpo-
IIKOBUMa >uBoTa yHyrtap Cpbuje. Mebhyrum, Tporkosu
OCHOBHUX JKMBOTHUX HAMHUPHHIIA (CTPYja, X716, MIIEKO, Meco,
MJIEYHU TTPOU3BOMH, Yibe, Iiehep, OpariHo, co UT/) Cy jeqHaKH
Ha HUBOY Pemry6inike, ma je cuctem MOII-a ca cagamsum 06y-
XBAaTOM KOPHCHHUKa HellpaBeJaH Ipema rpahanuma, oqHOCHO
opojullaMa Koje )XKMBe y HajHepa3BUjeHUjUM OINIITHHAMA, O] -
HOCHO TpafioBUMa.
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Kopucaumu. Y nepuony 1996-2000. roguse 6poj KOpUCHUKA
MOII-a ce KOHTUHYHPAHO CMaWkUBAO, 1a je y HoBeMOpy 2000.
ropuHe 6M0 Mawu 3a 36,7% y ogHOCy Ha 1996. ronuHy (BUIM Ta-
6ery 6). Ha moyetky menemOpa 3aocTaiyl y UCIUIATH Cy U3HOCH-
1 oko 20 meceynux para. Mehyrum, ca ncruratom 14 meceynux
pata y meuem6py 2000. romuHe ¥ pefoBHOIIhY y MCIUIATH Y
2001. romuHM DOIILIO je MO OceTHOT rmoBehama 6poja KOpUCHUKA.
3a camo 1Ba Mecelia 6poj KOPHCHUKA ce 3HaYajHO noBehao (Bu-
nu Tabeny 6), u To 6poj mopoxauua 3a 24%, OTHOCHO YKyIIaH 6poj
KopucHUKa 3a 30%. ¥ janyapy 2001. roguae 6poj mopoauna ce
norieo Ha 31.351 mTo mpencrasspa 1,23% ykynHOT 6poja moma-
huncrasa y Cp6uju 6e3 Kocosa u Metoxuje.® Ykynan 6poj Ko-
PHCHUKA, OTHOCHO WIAHOBA MTOpPOAUIIA je 68.227, IITO je Mame
on 0,9% yxymnHe nomynarnuje, 6e3 Kocosa u Meroxuje. 10

Ta6ena 6. bpoj kopucuuka MOII-a y mepuoxy 1996-2001. ronuze

bpoj kopucHuka | 1996 1997*| 1998*| 1999*| Hos.| [en. | Jan.
2000 | 2000 | 2001

6poj moponuma | 39.978| 34.937| 32.358 | 31.409| 25.326| 30.736 | 31.351
6poj xopucHuka | 85.742|75.292| 70.417 | 67.532| 52.413 | 66.560 | 68.227

*rofany cy us geremopa.
H360p: moman MuHICTapCcTBa 3a COIMjTHA ITHTAkbaA

Bynyhu na ce y 2001. o4exyje peOBHOCT y UCIUIATH U Jja CTHU-
name npasa Ha MOII mocraje npuBIayHo 3a BeIMKH Opoj oje-
IMHALIA U IOPOJUIIA Y YCIOBMMA CHPOMAIIITBa CTAHOBHUIIITBA,
Tpeba oYeKHBaTH fajbe oBehame 6poja KOpUCHUKA.

Hajsnavajuujy rpyny kopucauka MOII-a — Hocuona npasa
IIpe/ICTaB/bajy He3aIlOC/IIeHH M HeCIIOCOOHHM 3a Paf KOjU 3ajelHO
yrHe 94% yKymnHOTr 6poja KopucHuka MOIT-a (tabena 7). Hesa-
IIOCJICHU MMajy HajsHa4yajHuje ydenrhe ca nmpeko 50% y YKyITHOM
6pojy KOPHUCHHUKA, a HeCIOCOOHU 32 pajg 0Ko 42%.

Crpykrypa nopoauna kopucauka MOII-a npema pagHom
crarycy (Tabena 8) mokasyje fa y yKyIlHOM Opojy KOPUCHHKA,
HopeJi HeCIIOCOOHUX 3a paji U He3aloCJAeHNX, BeIMKO ydelrhe
uMajy u fiena — 32,4%, mrro yryhyje Ha 3ak/py4ax zia je u 6poj ze-
Ile B)KHA JleTepMHUHAHTa cupoMaiuTsa y CpOuju.

9  Hspavynaro npema mmopaTky o 6pojy nomahuscrasa sa npso nosyropuiure 2000.
ropune. Caoniurese C3C, Aukera o nmorpousu tomahuncrasa, Caomninreme
C3C op 21.12.2000.

10 HMspauyynaro Ha ocHOBY Caomremna C3C-a CTaHOBHUIITBO ¥ IPUPOJHO KpeTa-
we craHoBHUIITBA CPJ y XX 1 Ha moyerky XXI Beka, Caomiurere 6p. 040/2001.
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Tabena 7.
Hocunonu npasa MOII-a npema conmo-eKOHOMCKOM crarycy 1998-2000.

Papnu cratyc KopucHuka| 1998 | Vuemrthe,| 1999 |Vueurthe,| 2000 | Yuemthe,
— HOCHOLIA IIpaBa y % y % y %
3aro0CaeHU 877 2,7 771 2,5 827 2,7
CaMOCTa/IHa JIeJJaTHOCT 80 0,3 79 0,2 88 0,3
TOJ/bONIPUBPETHUIN 308 0,9 297 0,9 338 1,1
IIeH3UOHEepHU 202 0,6 214 0,7 223 0,7
He3aIloC/IeH! 16.287 50,3 | 15.934 50,7 |15.769 51,3
Iera 401 1,2 364 1,2 329 1,0
HEeCITOCOOHU 14.133 43,7 | 13.678 43,6 |13.081 42,6
OCTa/iu 70 0,2 72 0,2 81 0,3
YxynHo 32.358 100 31.409 100 30.736 | 100

Hseop: [Toparu MuHuCTapCTBa 3a cojalHa mutama PC

Tabena 8. CrpykTypa ykynHor 6poja kopucauka MOII-a
IpeMa COIIH0eKOHOMCKOM CTaTycy y ¢pebpyapy 2001. rogune, y %

Pamnu craryc Yuemitie, y %
TIOJbONIPUBPENHULIN 0,9
He3aloCc/JaeHu 37,6
3aI10C/ICHU 0,1
HeCII00Co0HU 32 paj 27,9
IIEH3UOHEPU 0,5
mena 32,4
OCTaIN 0,6
Yxynno 100

Y morneny crapocHe CTpyKType, HajBehe yuemrhe y ykynmaom
6pojy xopucauka MOII-a umajy mema u MyIaiu, Tako fia je yde-
urhe kopucHuKa 10 20 roiHa CTAPOCTH Y YKYITHOM OpOjy KOpH-
CHHMKa OKo 35% (tabena 9). BaxHe cTapocHe KaTeropuje mpei-
CTaB/bajy U KOPUCHUIIM CTapu mpeko 60 roguna (19,7%) u ko-
pucuuiy usmehy 30 u 40 roguna crapoctu (13,4%). CtpykTypa
kopucHuka MOII-a npeMa BeIMYUHY OPOAUIIE TIOKa3yje 1a Cy
IIOjeIMHITY Haj3Ha4YajHUja IPyNa KOPUCHUKA ca 54% yderrha y
yKymmHOM 6pojy. IToganu takobhe nokasyjy na je meby kopuchu-
uma MOIT-a sHaTHO Mabe ydyenrthe MHOTOWIAHUX ITOPOAMIIA.

Punancupame. ['apanrosan usnoca MOII-a ce rotoBo y
nennHu puHaHcupa us 6yera Peny6inke, anu je moryhe na
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Tab6ena 9. Crpykrypa kopucauka MOII-a mpema cTapoCTH ¥ BeTHYHHH II0PO-
muie y pebpyapy 2001.

CTapocT KopucHuKa | yderthe y % |Bexmumnna mopopuue | yduerrhe y %
Ho 7 romuHa 12,9 1 ynan 54

7-20 22,6 2 YIaHa 18
20-30 roguHa 10,4 3 yjraHa 11
30-40 roguHa 13,4 4 4jraHa 9
40-50 roguHa 12,4 5 1 BHUIlle WIaHOBA 8
51-60 romuHa 8,6

ITpexo 60 ropuna 19,7

Yxynno 100 Ykynno 100

H3s0p: moman MuHICTapCcTBa 3a COLMjaIHA ITUTAkba

JIOKQJIHM OPTaHU YIIpaBe, YKOIUKO PACIONIAXY MaTepUjaTHUM
CpeCTBUMA, UCILIaTe 0IaTHA CPEeNICTaBa, IITO ce y HEeKUM TI'pa-
JIOBUMA YUHMU.

Y nepuony 1998-2000. rogune npoceuno yderthe MOIT-a y
cpencTBUMa 3a 06e3beheme conmjanne curypuocrtu rpabana ms-
HOCHJIO je 12,6%, 1 /1a je TUTaHUPAaHO 3HAYajHO MoBehame BHUXO-
Bor yuemrha y 2001. roguau — Ha 30,5%. [Tomanu y Tabemn 10
nokasyjy na ce ydeurhe MOII-a ox 1998. roguHe y yKymHUM
TPOIIKOBMMA COLMjaIHE 3aIITUTe KpeTano usmeby 3 u 4%, cem
y 2000. romuHM Kaja ce cMamuiao Ha ucnop 2%. Takobe, mo
2000. ropuHe cpencTBa 3a punHancupawe MOII-a cy 3HaTHO
CIIopHje pacja 'y OJHOCY Ha pacT TPOLIKOBA COLIMjaIHE 3AIITUTE,
IITO yKasyje /1a ce BbUXO0BO ydelrhe y TPOLIKOBUMA COIMjaIHE
3aILTUTE U PEUTHO CMabUBAJIO.

Heusmupene o6asese 3a MOIT cy xpajem 2000. roguHe U3HO-
cwie 131 Munon nuHapa. [Tnanupano je ma ce yeTBpTHHA 00a-
Be3a U3MUpH u3 Oyirera (26 MIIMOHA JUHApa), a 1a ce Behu meo
M3MUPH U3 ToHaIYja. VI3sBecTaH MPUTHCAK HA IJTAHUPAHA Cpefl-
cTBa u3Bplnhe U o4ekuBaHU TpeH nosehama 6poja KOpUCHU-
Ka, yoren noBehama pemosHocTy ucriara y 2001, roguHu.

ADMUHNCTpaTHBHe KapaKkTepHucTuke. [IpBocTenienu opran
3a yBobheme y IIpaBo Cy JIOKaJIHE YCTAaHOBE COIMjaTHE 3aIITHTE —
LEHTPpH 3a conujanHu pan. ['pabanu, omHocHO moponume mox-
HOCe 3aXTeB I[€HTPY 3a COLMjAIHU Pajl Y MeCTy y KOjeM UMajy
peOUBAIMIIITE WU IJIe Ce 3aT€KHY, aKO HeMajy IpeOHBaIHIIITE.
Y3 3axTeB Cy MyXHHU Ja ITOHECY ¥ JOKYMEHTAIujy o Opojy wia-
HOBa IOPOAMIIE, IPUXOJHUMA KOje OCTBapyjy, I0Ce0BamkY IO-
KpeTHe ¥ HeIIOKPeTHe UMOBHHE (Ha OCHOBY IIOTBP/ia U3 yIIpaBe
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Taberna 10.
Kperamwe Tponikosa MOII-a y mepuomy 1998 — 2001. roguHe y MWI. JHH.

1998. 1999. 2000. | 2001.

Byner Perry6nke 16810,8 |17638,5 [32702,5 | 107600
ConyjaHa CHTYpHOCT 411,1 369,1 849,2 1700
Yyeuthe y 6yiiery (%) 2,45 2,1 2,6 1,6
MOII 63,5 52,36 68,6 516
Yuemrhe y 6yriety 0,4 0,3 0,2 0,5
Yuemnrhe y TpomkoBuma
06e36ehema corujarte 15,5 14,2 8,1 30,4
CUTYPHOCTH
Yuernthe y Tporkosuma
Ip)KaBHE MOMORYU CHPOMAIITHUMA 3,5 3 1,95 4,1
Tpomxosu npixasne nomohu 1815,1 | 1737,1 | 3513,7 | 12700
CHpOMAIIIHUMA
Yyenthe y 6yiiery (%) 10,8 9,85 10,8 11,8

Hanomena: ITopamu 3a 2001. roguHy npencTas/bajy IUIaHUpPaHa CPeACTBa, 0K Cy 3a
OCTajle TOJIMHE [laTa Pean30BaHa CPeJCTBa.

IIPUXO/a) M 3eMJbHUIIITA (IOTBpAe U3 KatacTpa). Ha ocHOBY yBU-
la y BOKyMeHTauujy u, pebhe, mposepe MaTepujaIHOT CTCTyca Ha
TepeHy, 3allOC/IeHH y IIeHTPUMa 3a COIUjAIHU PaJl OLIYIYjy IO
3axXTeBY, OJHOCHO 0 yBohemy y npaso. [Ipu Tome, oHU Hemajy
IUCKPEIIMOHO IIPaBo Jia oaay4yjy o usHocy MOII-a. [TosutusHa
pelema ce JoCTaB/bajy MUHUCTAPCTBY 3a COLIMjaIHA NTUTAmba,
KOje, Ha OCHOBY IbUX, TUPEKTHO BPIIU UCIUIATY KOPUCHUITUMA.
YKO/IHKO je peliere HeraTUBHO, 10 OCHOBY YBUIA Y MaTepHjal-
HU TI0JI0)K3j TIOTEHIMjaIHOT KOPUCHHUKA Ha TepeHy, moryhe je
YIOKHUTH XaJI0y IPYrocTeIleHOM Oprany — MUHUCTapCcTBY 3a CO-
nujasHa nutamwa Perry6nuke Cpouje.

PeBusuja mpaBa ce BpIIIM Ha TOMIIELEM HUBOY, CEM Y CIIy4ajy
KOPHCHHUKA KOjU Cy Y PafHOM OITHOCY, KOJi KOjUX ce IIpoBepa
eBeHTYyaJIHe IIPOMEeHe MaTePHjaTHOT MOI0XKaja 00aB/ba CBaKa
Tpu Mecena. [Tocmenmux roguHa, 360r ocupoMaliiera IpuBpe-
7ie, @, CAMMM THM, U CMabeHheM CPe/ICTaBa 3a COIMjaTHY 3allITH-
Ty, IPOBEpa Ha TepeHy je cBe peba, ycien HemocTaTka cpefcrasa
3a OBe HaMeHe. Mpexy yCTaHOBa COIMjaTHe 3aIITHUTe YMHU 121
LeHTap 3a COILMjaTHU pajl ca HeMOBOLHUM OpOjeM 3arOCIeHIX
Jla ce MOKPHUjy CBa MecTa y KojuMa xxuse KopucHuuu MOIT-a.

Kontpoa ca perry6m4ykor HUBOa IOCTOjU y ob1actu pUHAH-
cupama. Y yCIOBHMa HeJJOBOJBHUX CPe/ICTaBa 3a (pMHAHCUpaIbe
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HHCTpyMeHaTa o6esbehema corujanne curypuoctu rpabana, of-
HocHO MOII-a, u Bucokor yuenrha cuBe ekoHOMHUje, TOTpebaH
je mamexo edukacHUju cucTeM, y cmucry ga MOII no6ujajy
CTBAapHO CHPOMAIIIHHU IpahaHn, OMHOCHO ITOPOAHILE, OJHOCHO Jid
ce MAaKCUMaJIHO CMaibU I'PeIIKa YK/bY4€HOCTH, OTHOCHO UCKJbY-
YEHOCTH.

3. JEYJU JOOAIU

Y OKBUPY MHCTPYMEHATA APYLUITBEHE OpHTe O I, Ka0 1 Y1-
TaBOT CHCTEMa APXKaBHE IIOMOhY CHpOMAaITHUMA Haj3HAYajHUjH
o6k momohu mpencrasspa medju fomaTak, Kako npema 6pojy
KOPHUCHHUKA TaKO U IIpeMa BeJIMIMHU CPefiCTaBa Koja ce U3Baja-
jy 32 OBe HaMeHe.

INwbeBu. [la ce cBakoM fieTeTy Koje )KUBU U IIIKOJIyje ce Ha Te-
puTtopuju Jyrociaasuje obesbene ycIoBM XUBOTA KOju oMmoryha-
Bajy HEroB IIPaBWIAH NCUXO(PU3UYKHU Pa3Boj: CTBApambhe YCIOBa
3a MPUOJIIDKHO YjeqHadyaBame HUBOA 33[0BOJbaBaha Pa3BOJHUX
noTpeba fere, MOMoh MOPOIUIY y OCTBAPUBAILY HbeHE PEIpo-
NTYKTUBHE, 3aIITUTHE, BACIIUTHE U €KOHOMCKe (DYHKIIHje U TI0-
cebHa 3artuTa Tpeher merera U3 mopoaMIIa ca TPoje Jele.

Kpurepujymu 3a yBoheme y mpaBo. Y cj1oB1 3a cTUIam€ IIpa-
Ba Ha fe4ju qonarak y Pemy6iuiu ¢y nudepeHIIUpaHu y OTHOCY
Ha 6poj zmene y mopoaumy. [IpBo Boje nelie y MOpoauIiy paBo
Ha JIeYju I0laTaK OCTBapyje y CIydajy JIOLIeT MaTepHjaHor II0-
JI0’Kaja IIOPOJINIle, OMHOCHO YKOJIUKO je MEeCeUHH per capita Ipu-
XOJI TOpoJHlie y TOCTAeibeM KBapTaIy IIPeTX0/IHe TOJHE MakbU
on 50% mpoceyHe 3apaje y npuspenu Pemy6imke, omHOCHO y
rpajly WIX ONIITHHHU T/ie je IPeOUBAIUIIITE IIOPOJUIIE, TOK Tpe-
he mere oBO mpaBo OCTBapyje HE3aBUCHO O MaTePUjATHUX YCIIO-
Ba. YCJIOBM 3a CTUIIak-e IIpaBa Ha Je4ju JO/IaTaK 3aBHCe Ol Me-
CTa MpeOUBANIIITa KOPUCHUKA, OHOCHO OJf BeJIMYMHE ITPOCeY-
He 3apajie y MecTy IpeOMBaIMIIITa KOPUCHUKA IIpaBa. Y CIydajy
A je IpoceYHa MecevHa 3apajia y IpUBpeIU OMIITHHE, OMHOCHO
rpaja BHUIIIA Y OTHOCY Ha IIPOCEYHy 3apajy y npuspenu Pemy-
6/1MKe, OHJIA IIEH3YC MPeCTaB/ba MPOCeYHa 3apasia y IPUBPEnH
Penry6inke, omHOCHO M3HOC MOXXe OUTH HajBuIle 3a 10% Bu-
IIIM Y OMHOCY Ha IpOCe4YHy 3apany y Penybnuiu. Ykonauko je
IIpoceYHa 3apaja y IpUBpeaU ONIITHHE, OHOCHO Ipajia HIKa
on1 70% op mpoceyHe 3apaje y npuBpenu Pemy6inke, oHna ce
1eH3yc yrBphyje Ha ToM HuBOy. To 3HauM fa ce 1eH3yc Kpehe

60 Cupomawitiso y Cpouju



y pactony ox 70% no 110% mpocedyne MecedHe 3apajne y IIpu-
Bpenu Pemy6inke 3a mocaenma TpU Mecela y IpeTX0JHOj TOIH-
HU. 3a fieny 6e3 poIUTEe/bCKOT CTaparba | eIy CaMOXPaHUX po-
nuTespa 1eHsyc ce ysehasa 3a momatHuX 20%. OBUM Cy YC/IOBH
3a CTUIale IIpaBa Ha JeYjU JOoJaTaK AaJIeKO Mambe PeCTPUKTHUB-
HU y OJHOCY Ha yC/IOBe 3a cTuiame npaBa Ha MOII, amu, kao u
kox MOII-a, TUCKpMMHHATOPHU 32 IOPOJAUIIE, OTHOCHO eIy
KOja MMajy IpeOUBAINIITEe Y HePa3BUjeHNUM OIIITHHAMA.
IIpaBo Ha momaTak Ha Jielly OCTBapyje ce caMo 3a IIPBO Tpoje
JieTie Y TOPOANIIN, OTHOCHO 3 CBY JIeIly YKOJIMKO je ITpeOuBaIu-
IIITe TOPOJHIle Y ONIIITHHAMA, OTHOCHO JIeJIOBMMA OIIIITHHA ca
HEraTUBHOM CTOIIOM IIPUPOJHOT MPUpAIlITaja CTAHOBHUIIITBA
(152 oz 161 ommrtune). [1paBo Ha nevju fofaTak MMa CBaKy rpa-
banun u cTpanu npxaB/baHUH (aKO je TO mpenBubeHo mebhyHa-
POIHUM CITOPasyMOM) 3a JIeIly KOja JKMBe U IITKOJIYjy Ce Ha TepH-
tTopuju Cpbuje (axo mehynapomaum cmopasymom HHje opyra-
yuje ogpeheno). [IpaBo Ha e4ju foaTak He ITOCTOjH 3a JIEITy 3a
KOjy ce MOTITyHO WM Buie ox 50% o6e36ehyje usnpxaBame us
CpefcTaBa 3a jaBHE pacxojie 3a BpeMe o0pasoBarba WIN pexabu-
JIMTalMje, UIU KOje je CMEILTEHO y HeKy OJ] yCTaHOBa COLIMjaTHe
samrTuTe. CTUIIake ITpaBa Ha JeYju JO/aTaK He UCK/bydyje MO-
ryhHOCT cTHIIaa mpaBa Ha gpyre oOIMKe COLMjaTHEe 3aIITHTE,
kao mro cy MOII u JTHII. ITpaBo Ha meyju monaTax je crapo-
CHO OTpaHHUYEH Hajayxke 1o 19. roguHe XUBOTA Jielle aKo Cy Ha
PelOBHOM IIIKOJIOBAalY U CBAaKe TOJMHE ce IIpoBepaBa HUCITyHe-
HOCT 3aKOHCKHX ycoBa (or 1.04. no 31.03. cienehe ronune).
ITopen HaBeieHUX YC/IOBA, 32 IIPBO [IBOje Jielle HEOIIXO/IHO je [
6yme CIybeH U TOaTHU KPUTEPU)YM: JIa per capita KaTaCTapCKU
IIPUXOJ, He IIpesIasu U3HOC off 3% MPOCeYHOT KaTacTapCKOT IIpH-
xoza 1o 1 ha rmrogHOT 3eMsbHINITA Y IPETXOIHOj TOAMHY WIH je
ocTBapeH ca 3emsbuirrTa 1o 0,5 ha Ha KoMe je mogurayTa crambe-
Ha 3rpajia. ¥ mopebemy ca ycmoBuma 3a cruname npasa Ha MOIT,
KPUTEPHUjYMH 32 CTUIIakbe ITpaBa Ha JIeYju TOATAK Cy OIaxH.
H3Hoc medjer nogaTka. I3HOC meyjer [omaTKa je peryamcas
penyommukuM 3aKOHOM O IPYIITBEHOj OPU3H O IeIU U Be3aH 3a
IIpOCeYHy HeTo 3apany y npuBpenu!! Cpbuje mpema mociaenmheM
o6jaB/peHOM ToaTKy. VI3HOC fieyjer moaTKa Y KOHKPETHOM
CIIy4ajy 3aBHCH Off ABa KpuTepujyma: (1) pemociena pobema

11 CampenackoM Ha cucTeM 6pyTO 3apaja, IPOLEeHTH KOoju onpebyjy Bucuny medjux
IojaTaKa Cy IpriaroheHu.
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nereta u (2) craryca poputesba nene (06a pomuTesba, jeilaH po-
nuTesb, 6e3 pomuTesba).

(1) Benuuuna iiopoguuye. Ca nosehamem 6poja mene, UsHOC
medjer momaTka ce mosehasa 3a cBako HapemHO JeTe U U3HOCH:

(1) s3ampBo mere 20%
(2) sapmpyro mere 25%
(3) 3aTpehe mere 30%

0J] IpOCeYHe HeTO 3apajie M0 3aIl0C/ICHOM y TpuBpenu Perry6u-
Ke IIpeMa MocaemeM 06jaB/beHOM Momatky. Y Tabemu 11 je
IIpUKa3aHa CTPYKTypa MeCeYHUX paTa Jiedjer 1oJaTKa y 3aBU-
CHOCTH of, BenmuuHe noponuie. [lpocedan per capita nedju no-
matax y jyny 2001. ronune je usnocuo 30 JEM.

Ta6ena 11. MecedHH! H3HOC Iedjer TOAATKA II0 MOPOTULH Y jyHY 2001. roguse

Bemryuna nopopuie H3Hoc o nopoguu Per capita
OUH OEM Y IEM
[Topomuma ca jeqHUM JeTeTOM 688 22,93 22,93
[Toponuna ca gBoje mene 1.548 51,60 25,80
ITopoauma ca Tpoje merie 2.580 86,00 28,67
[Toponuua ca 4eTBOPO zeLe 3.612 120,40 30,10
[Toponuua ca metopo neie 4.644 154,80 30,96
IToponuiia ca 11ecTOpO Lele 5.676 189,20 31,53
[Toponuma ca cenMopo Helrie 6.708 223,60 31,94
ITopomuna ca ocMopo geLe 7.740 258,00 32,25
IToponuna ca neBeTopo fene 8.872 292,40 32,49
[Toponuia ca neceTopo gmere 9.804 326,80 32,68
ITopoauma ca jemaHaecTopo fere 10.836 361,20 32,84
30,20
H3seop:

IMomaru 1 usBerrTaju MUHHCTApCTBA 3a coLMjaHa muTamba Perrybinke Cpbuje

(2) Cwmiainiyc geitieitia y #ioineqy poguilierbckoi citiaparva. V13-
HOC JIedjeT IoAaTKa 3a Jiely 6e3 po/IuTe/bCKOT CTapama U eIty ca-
MOXpaHHUX ponuTe/ba yBehasa ce 3a momaTHuX 30%, I1a U3HOCH:

(1) s3ampBo mere 26%
(2) sapmpyro mere 32,5%
(3) 3aTpehe mere 39%

O[] ITPpOCEYIHE HETO 3apafie IO 3aII0CJIEHOM Y IIpUBpENU PCHY-
6/11Ke IpeéMa nmocIembEeEM O6j3B]’b€HOM IMOAaTKy.
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Kopucaumu. KopucHuiu nedjer fogaTka npencTaBbajy Haj-
3HAYajHMjy TPYITy KOPUCHUKA HHCTPYMEHATa IPYIITBEeHe Opure o
Jie1y, ca mpocedHuM yderthem ox 78,9% y mepuony 1996-2001.
ropuHe. Y IocMaTpaHOM Ieprony Opoj KOpUCHHUKA Ce KOHTUHY-
MPAaHO CMaBkUBao, Ia je y 2000. ronnHu 6poj KOpHCHHKA (TTOpo-
nuia u gere) 6mo Mamu 3a oko 40% y omHOCY Ha 1996. ronuny.
Y 2000. roguHY IIpaBO Ha JIe4jU J0/IaTaK KOPUCTHUIIO je ITpocey-
HO 251.472 mopoputie, IITO IpeacTas/ba 0Ko 10% ykymHor O6po-
ja nomahuncrasa y Cp6uju 6e3 Kocosa u Metoxuje.!2 bpoj meme
KOja Cy IIpUMaa Iedju popaTak 6uo je 425.333. Mcnnarom 3Ha-
JajHOT [le/la HeM3MHUpPeHHX o6aBesa y mereM6py 2000. ronuse u
ca nmoBehamem pemoBHOCTH Hcriata y 2001. TOQUHY, TOILIO je
110 oceTHOT noBehama mpoceyHOr MeceyHOT 6poja KOPUCHUKA: Y
npBux mect Mecenu 2001. rongune 3a npeko 61.000 mopopuna.
Kperame 6poja KopHucHHKa [edjer mogaTka y nepuony 1996 —
2001. roguHe je MpuKaszaHo y Tabenn 12.

Tabena 12.
Kperame nmpoceuHor MeceuHor 6poja KOPUCHUKA Aedjer gogaTtka 1996 — 2001.

2001

Hasus npasa 1996 1997 1998 1999 2000 | .
(jau-jym)

Ykymnau 6poj
KOpHUCHHUKa ipymiTBeHe |885.476 |835.560 | 758.973 | 597.465 | 552.431 | 676.680
6pure o fenn

Bpoj mopoauna 413.263 |393.724 | 356.707 | 268.463 | 251.472 | 313.308

bpoj mene 710.814 |677.207 | 613.539 | 459.527 | 425.333 | 534.625

Y ykymnHoM 6pojy nmopoauiia 88% 4uHe MOpOAUIIe Ca jeTHUM
u 1Boje fene (Tabera 13). Mako mopoauiie ca Tpoje U BUIIIE Jelie
ayTOMATCKU ayTOMATCKU CTUYY ITPaBO Ha [eYju NOAATaK 32 JIely
BUIIIET pefja pobema, 6e3 0631pa Ha MaTepHjIHU MIOJIOXKA], yde-
mrhe OBUX IOPOJUIIA je 3HATHO Mame — 9,4%.

Y ykynmHoM 6pojy neme, 8% cy 6e3 cTapama WIH Jiela ca ca-
MOXPaHHUM POJUTEBUMA, U TO 5% M3 OBUX IOPOJHUIIA Ca jefI-
HUM JeTeToM, 2% u3 nmopoauna ca asa gerera u 1% us mopo-
IMIIA ca Tpoje Jelle Koja MpUMajy Hedju fomaTak yBehaH 3sa
30%.

12 Ouemen 6poj nomahuucrasa 3a mpBo mosyrogutirre 2000. roguHe mpeMa AHKETH
o motpourmu fomahnHcrasa, Caonurrere C3C, 21.12.2000.
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Ta6ena 13. Kopucaunu gedjer mogarka y geuem6py 2000. roguse

Benuyuna nopopuie Bpoj mopopmuiia bpoj neue
[Toponuma ca jemHUM IeTeTOM 126.730 126.730
[Toponuna ca gBoje mene 125.600 251.200
ITopoauma ca Tpoje metie 27.050 81.144
IToponuia ca 4eTBOPO zeLe 5.510 22.040
[Toponuua ca metopo neie 1.425 7.125
IToponuiia ca 11eCTOPO Lele 540 3.240
[Toponuua ca cegMopo Helie 250 1.750
ITopopuua ca ocMopo zene 115 920
IToponuna ca neBeTopo nene 25 225
[Topoauua ca necetopo gmerie 12 120
ITopoauma ca jeqaraecTopo mere 3 33
Yxynno 286.760 495.564
Hssop:

[Moganu 1 usBerrTaju MuHHCTApCTBA 3a colMjaIHa nmuTama Perybinke Cpbuje

®unancupame. [leyju momany ce y nequHu (PUHAHCUPAjY U3
6yitera Perry6mike. 3a oBe HameHe y 1998. ToquHU U3BOjeHa Cy
Haj3HaYyajHUja CPeICTBA y OKBUPY CpeACTaBa HAMEHEHUX IPY-
mTBeHOj 6pusu o nenu (53,6%), au U 'y OKBUPY YKYITHUX TPO-
IIIKOBa ipykaBHe momohu cupomariiauma (oxo 42,3%).

Meceyna cpencTBa Koja ce U3/1Bajajy 3a UCIUIATY Je4jer JOoAaT-
Ka y janyapy 2001. roguHe cy U3HOCWIA HelITo Bulile of, 10 Mu-
nuoHa [IEM (Tabena 15).

Ta6erna 14.
Kperame TpomkoBa ge4jux nogaraka y mepuomy 1998-1999. y mwr. mux

1998 1999
I1an Peanus. [D1an Peanus.

Yxyman 6ynier Cpouje 15.995 16.810,7 | 21.458 17.638,5
bpura o menu 1.954,1 1.534,0 2.141,5 1.027,9

Yuerrthe y 6yuery (%) 12,2 10,1 10,0 3,9
Hedju momaTak 823,0 350,9

Yuerthe y 6yuery 4,9 2,0

Yuenthe y Tporkosuma

npxaBHe moMohu

CUpOMaIIHUMa 42,3 25,1
TpoiikoBu npxaBHe
romohu cupomaniauma 2.725,4 1.945,3 2.989,9 1.396,6

Yuerrthe y 6yuery (%) 17,0 12,8 13,9 5,4
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Taberna 15.
MeceyHu U3HOC fIeYjer JOoaTKa 10 IOPORHITH Y jaHyapy 2001. roqune

Benmunuyuna nopopuie Yxynan nsnoc
OUH OEM

IToponuna ca jenHUM JeTeTOM 69.777.538 2.325.918
[Toponwuma ca m1BOje mere 155.605.840 5.186.861
[Toponwuia ca Tpoje mere 55.852.840 1.861.761
[Toponuia ca yeTBOpO Heue 15.927.757 530.925
ITopopuna ca neropo gete 5.296.155 176.538
[Toponuia ca 1IecTopo nere 2.452.950 81.765
IToponuua ca cenMopo nene 1.342.100 44,737
IToponuia ca ocMopo zerie 712.344 23.745
[Toponuna ca neBeTopo zmere 175.505 5.850
IToponuua ca geceTopo nene 94.153 3.138
[Toponuna ca jemanaecTopo siere 26.016 867
Ykynno 307.263.198 10.242.107

Hssop:
IMopanu 1 u3BerTaju MUHKUCTAPCTBA 3a COLMjaIHA ITUTama Peny6ke Cpbuje

Yumennna ga 73% yKyImHHUX pacxojia Ha Jiedje JoJaTKe Uie Ha
IIPBO /IBOje Jielle Y IMOPOAUIIM YKasyje [ia je COLMjaJHa KOMIle-
HEeHTa CUCTeMa JIe4jUX I0/laTaKa BPJIO BaXKHA, U ITOPeJ] TOTa IITO
Cy TO Jella ca HUCKOHATAIMTETHOT IIPOAPYY)a, LITO je, OIeT, eJle-
MEHT IOITy/TallMOHE ITOJIUTHUKE.

AnMUHNCTpaTHBHe KapaKkTepHucTuke. [IpBocTenienu opran
3a yBOobheme y mpaBo Cy JIOKaJTHU OPTaHU YIIpaBe — OIIITHHE.
3axTeBU ce MOJHOCE y allpWIy CBaKe TOIMHE y OMNIITHHAMA Ha
KOjUMa je MeCTO IpeOUBAIMINTA IIOTHOCHOIIA 3aXTeBa. Pereme
0 yBohemwy y IpaBO JOHOCH Ce Ha OCHOBY YBUZIA y TOKYMEHTAITH-
jy O IpuxojuMa U MaTH4YHe Kibure poheHux 3a mery. Pesusuja
IIpaBa BPIIM Ce jefHOM roguinme. [TosutuBHa pemema ce 10-
cTaBJbajy MUHUCTapCTBY 33 COLIMjaIHA IUTaMka, KOje Ha OCHOBY
BUX IUTAHMpPa U uciutahyje cpencrBa KOpUCHUIIMMA TUPEKTHO.

3a pasnuky og MOII-a, rae cy u3y3eTHO PECTPUKTUBHHU JI0-
IAaTHU KPUTEPUJYMHU, KO, Iedjer JoJaTKa NONATHU KPUTEPUjyM
(0 mocemoBamy 3eMJBHIIITA) je HEOBO/bAH 3a OLIEHY MaTepHjal-
HOT CTaTyca ojIHOCHoLa 3axTeBa. HauMme, y mpakcu To 3Ha4u ga
KOPUCHUIM Jedjer NOJaTKa MOTYy MMAaTH U HEKOJIHKO Kyha
W/WIM CTaHOBA, ayTOMOOWIA y BJIACHUIITBY. Y TOM CMHCITY, HU-
je mpenBubeHa HU KOHTPOJIA MaTEPHjTHOT I10JI0XKaja IOPOINILIe
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Ha TepeHy, Kao MITo je To cay4daj ko MOII-a. ITocrenuna neane-
KBaTHe 3aKOHCKe peryjaaThBe y 0BOj 00JacTH MO)Ke OUTH u3pa-
3MTa TpelllKa yK/by4eHOCTH ITOPOAUIIa KOje HUCY CHpOMaIIIHe. Y
CUTYallUju HEPEeCTPUKTUBHOCTH YCJIOBA 3a CTHIamke Ipasa (y
IOTJIe[ly TIOCeIOBama MOKPeTHe M HeITOKPeTHe UMOBHHE), IPY-
IITBeHa Opura o meny HCTOBPEMEHO IIPeNCcTaB/ba He CaMO HH-
CTPYMEHT couujaiHe, Beh 1 y 3Ha4ajHUjOj MEPH MHCTPYMEHT
HOIIy/Ial[MOHEe TIOJTUTHUKE.

Hpyru mpo61eM y 061acTi aTMUHUCTPHUPAba neqjer monaTka
U OCTATUX MHCTPYMEHATa IPYIITBEHE Opure o JIeIH jecTe CTaTyC
3aII0CJICHUX KOjU pajie Ha OBUM MUTABUMA y ONIITHHaMa. Ibu-
XOBe 3apaze (PUHAHCHPAjy Ce U3 JIOKATHUX, OTHOCHO OIIITHH-
CKuX OyIIeTa, IOK HaI30p HaJ BbUXOBUM paioM Bpiu Perry6iu-
Ka. Perrere BUXOBOT CTaTyca eBEHTYIHO Tpeba TPaKUTH Y MO-
ryhHocTHMa UHAHCHpama BUXOBUX 3apana Ha TepeT Oyliera
Penry6muke, jep je To HaunH edrKacHUje KOHTPOJIE BBUXOBOT pa-
na ot ctpaHe Perry6inke, omtHOCHO MuHUCTapCTBa 3a COLMjaTHA
IuTama.

4. 3AKJbYYIIN

[IperxonHa aHaaM3a je yKa3aaa Ha HEKOJIMKO BaKHUX Kapak-
TepUCTHKA CHCTeMa JpKaBHe moMohu cupomarruuma y Pemy-
6y Cpouju:

IIpeo, y cucremy np>kaBHe TOMOhM CHpOMAIITHUMA CaMo Ce
napuujaaHo (y caydajy HHCTpYMeHaTa COLMjIHe CUTYPHOCTH —
MOII-a) mpuMemyje CUCTeM TeCTHpama MIPUX0/a U IIpoBepa
MaTepUjaJIHOT I10JI0KAja MOTEHLIMjTHUX KOPUCHUKA Ha T€PEHy.
Kopn mHCTpyMeHaTa ApyIITBeHe OpHre O JelH, CUCTeM TeCTHpa-
1a ce He IpUMebYje.

JIpyio, HajBaXHUjU KPUTEPHUJYM 32 CTULIakhe IIpaBa Ha HEKU
00/IMK mpXaBHe TOMOhYM CHPOMAIITHHUMA jecTe BeINYHHA IIPH-
XOJla Mama Off YTBpheHOT HMBOA COIUjaTHe CUTYPHOCTHU. bymy-
hu ma je HMBO conMjasIHe CUTYPHOCTH Be3aH 3a IPOCEYHY 3apany
y mpuspenu Perry6ike, oqHOCHO ommtrHe (rpaja), jacHo je ma
IpeNCcTBa/ba PeIaTUBHY JTMHHU]Y CUPOMAIIITBA.

Tpehe, nopen BeIM4IKHe IPUXO/A, KO HHCTPYMEHATA COLIMjaI-
He CUTYPHOCTH rpabhaHa 1mocroje 1 Ipyru ycI0BHU KOje je HeOIXO] -
HO 33J0BOJBUTH f1a 61 ce CTEKJIO IIPaBO, YMMe Cy yCJIOBHU 3a CTUIIA-
e TIpaBa Ha OBe HHCTPYMEHTe Ip)KaBHe IToMohu cupoMalHuma
3HA4ajHO PeCTPUKTUBHU U OPUjeHTUCAHU HA HAjCHPOMAIIIHH]e.
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Yeitigpitio, cCCTeM Op>KaBHe MOMOhM cupoMamrHuMa uMa
KapaKTePHUCTHKe KaKO IeHTPAIN30BAHOT, TAKO U JIeI[eHTPaIH-
30BaHOTr cucTeMa. [Ipema KpuTepujyMuMa 3a yBohere y mpaBo
U n3HoCy nomohu (3HavyajHe pasnuke nusmely pasBujeHUX U He-
pasBHjeHUX MOMIPYYja, OMHOCHO U3Meby omnmTuHa 360r pasiu-
Ka y BeJIMYMHY IIPOCeYHe 3apajie y MPUBpeIN OMIITHHe/Tpama
rae je mpeOMBATHUIITEe KOPUCHHUKA), KA0 U Pa3BUjeHOj MPEKHU
yCTaHOBA COIMjaHe 3AIITUTE KOje BpIlle KOHTPOJIY Ha TepeHy
U JIOHOCE OJUTyKY O yBOohemy y paBo, CUCTEM JpKaBHE IIOMO-
hu cupomamnuMa je y 3HauajHOj Mepu meneHTpanusoBad. C
Ipyre CTpaHe, IPUCYTaH je BUCOK CTeIleH I[eHTpaau3aluje us-
Bopa ¢puHaHCHpama (6yner Pemy6nuke). LlenTpu 3a comujai-
HU Pajl HeMajy IIPaBo [a OIydyjy O BUCHHU IIOMOQH Y CBaKOM
KOHKPETHOM CJIy4ajy. Y yCIOBHMa HeJOCTaTKa CpencTaBa 3a
OBe HaMeHe U HaIJIOT CHpOMalllelkha Hapo/ia, OBaKBa OpraHU3a-
I[1ja CIcTeMa ce cMaTpa ongrosapajyhom. CBaka gemeHTpannsa-
IMja U3BOpa pUHaHCHpama EHTPAJIHUX HHCTPYMEHATa Ip-
KaBHe TOMOhU cHpoMalIHUMa 61 MOTJIa 1a HAalIpaBU U3Pa3HUTe
pasIHKe y H3HOCY moMohu cupomanrHuM rpahannma Ha Tepu-
Topuju Permy6uke.

Amnanusa nocrojeher cucrema fpxaBHe MOMOhY CHPOMAIIIHHU-
Ma je yKaszajaa Ha 4eTHPH OCHOBHe o0acTu mpobieMa, Koje ce
orenajy y cinenehem:

(1) He moice ce y floiliiiyHOCTIU OUeHUTIU eDUKACHOCT CU-
citiema, 6ygyhu ga ce He 3Ha KonuKo je epuxacan y o6y-
xeaifly cupomawnux ipahana, ognocno iiopoguya. Kon
KOPHMCHUKA [IeYjUX TONaTaKa IIOCTOJU CyMHba JIa CY, Hesa-
BHCHO O]] IOPOJUIIA Ca TPOje Helle, KOPUCHUIU Jedjux
mojaTaka MOX/A U IMOPOOUIe KOje HUCYy CHpPOMAIlHe,
ycIIeq OCyCTBa KOHTPOJIe UMOBHHE M MaTepHUjaIHOT I10-
JI0)Kaja KOPUCHUKA Ha TepeHy. Kama je ped o kopucHUIN-
Ma MOII-a, Heka uctpaxxuBamal’ mokasyjy ma mebhy mu-
Ma HeMa OHUX KOjH HHMCy CHPOMAIIIHU, OTHOCHO JIa je
rpelka ykbydema (inclusion error) Bpio Hucka. C gpyre
crpane, 6poj kopucauka MOII-a je u3pasuTo Manu y mo-
pebemwy ca mponemenum 6pojem cupomaninux y Cpou-
ju,!4 m1TO yKasyje Ha BepoBaTHONY Ia MHOTH CHPOMAIITHU
He nnpuMajy MOIL

13 Buperu cryaujy United Kingdom Donation to Serbian Family Material Support
Welfare Scheme, IMG, May 2001.
14 Bupu npBu meo oBe CTyauje.
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(2) Iocimojehu cucitiem gpyicasue iomohu cupomawnuma
Kpeupa xopusoniianny Hejeguaxocii. HemososbaHn je
3a rpabane, omHOCHO MOpoxaUIle Y HEPA3BUjeHUM IOJI-
py4yjuma, 6ynyhu na je HUBO colMjasHe CUTYPHOCTHU
Be3aH 3a IIPOCEeYHY 3apany y npuspenu Peny6iuke, ofi-
HOCHO OIIIITHHE WIU TPpajia The je MpeOUBaJINIITe KO-
PUCHUKA.

(3) IHocinojehu cucitiem gprycasne iiomohu cupomamnuma
He 00e306ehyje jegnax Hu60 coyujante cuiypHociiu céa-
Kom unany fiopoguye. OBO je ToceOHO CTy4aj KOM COLH-
janHe momohw, rue ce ca nosehameM 6poja WwiaHOBA I10-
pojulle IPacTUYHO CMambYyje HUBO COLMjaTHe CUTYPHO-
CTH, a KOJl IOPOJUIIA Ca BUIIIEe OJ IeT YIaHOBA OCTAIU
YWIAHOBU IIOPOJHIIE Ce He Y3UMajy y 003up.

(4) Oiiagarwe kyiioéne mohu coyujanne iiomohu y ycnosu-
ma Hecitiabunnociiu. bynyhu na je 3akonom yrBpheno
za je ocHOBHIA 3a yTBphuBame nmpasa Ha MOII npocey-
Ha 3apajia y npuBpenu y Pemy6iuiiy, omfHOCHO OMIITH-
HU JWIN TPpajly Y IOC/IeilbeM KBapTaly, U Ja ce yckaahu-
Bame MeceuyHor usHoca MOII-a Bpiu kBapTaaHo, He
y3UMa ce y 0631p pacT TPOIIKOBA XHUBOTA Koju cy y PC
Ha MeCeYHOM HUBOY 3Ha4YajHU. Y ycl1oBHMa HHIIanyje,
TO BOZIM OTIafarby KYIIOBHEe MOhM 0BOT 06/IMKa IpKaBHE
nomohu.

JloMeHN y KojuMa je TOTpeOHO HHTEPBEHUCATH CY:

(1) IIocrojehu maumn yrBphuBama HUBoOa conujaaHe Cu-
T'YPHOCTH. Be3aHOCT HMBOA cOLMja/lIHe CUTYPHOCTH 3a
IIPOCEYHy 3apajfy y ONIITHHH, OJHOCHO I'pagy Ine je
npeOUBANIHINTe KOPUCHUKA je OCHOBHHM U3BOP PEruo-
HQJIHUX pasjInKa y o6esbehemy counjaane curypHoctu
rpabana, mopoxuna u gene y Cp6uju. Kao rakas je uspa-
3UTHO JUCKPMMMHATOPAH Y ONHOCY Ha rpabhane, omHO-
CHO IIOpOJUIle HAaCTalbeHe Y Hepa3BHjeHUM IOIpydjuMa.
OBo je moce6HO ciry4aj kox MOII-a, rie je u3HOC TOMO-
hu nupexTHO 3aBucH of rema usmehy npuxona xopu-
CHHMKA ¥ HHMBOA COIMjaJIHe CUTYPHOCTH, IOK je KOJ Ied-
jUX mojaTaka JOHeKJIe McIpaBbeHo Oymyhu na je nsHOC
medjer momaTka (GUKCHPAH Ha I1eJI0j TepUuTopuju Permy-
6muke. Takobe, kopuitheme peraTuBHe IMHHjE CHPOMa-
1mTBa pUKCHpa 6pOj CUPOMAIIIHUX, HE3aBUCHO OJ €KO-
HOMCKHX KpeTarma Y 3eM/bU.
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(2)

(3)

(4)

HeanexBaTHa 3akoHCKa peryaaruBa. [locrojehom 3a-
KOHCKOM PEeryJIaTUBOM HMCTPYMEHTH Ip)KaBHE ITOMOhu
CHpOMAIITHUMa Cy pas3[BOjeHH y iBe TpyIe. Pa3nBojeHOCT
IBe TPyIle MHCTPYMEHATa COIMjaIHe 3aIITUTe (KaKo 3a-
KOHCKH, TaKO U y ITPaKCH) 3HAYajHO OTeXaBa pajs MuHu-
CTpacTBa 3a COLMjaHA MUTala y Bohewy jenMHCTBeHEe
COlLIMjajTHe TIOJIMTHKE Ha TepuTopuju Pemybauke. Y mo-
crojehum ycmoBuMma, nedju momamy mpeycTaBbajy UCTO-
BPEMEHO MHCTPYMEHT KaKO IOITy/IaIlOHE, TAKO U COIIH-
jaJHe IOJIMTHKE, IIITO OTEeXKaBa Bohemwe U comujanHe u
MOTYJIAIIMOHE TIOJIUTUKe. 3aTo 6u 6110 moTpebHo /1a ce
neduHuIIe PYHKIM]A IEYjUX TOAATAKA Y OKBUPY IIOIH-
THKe COIMjajTHe 3aIlTUTe. 3aKOHCKe U3MeHe Ou Tpebaro
na neUHUITY MpelU3HHje U CTAaTyC PajiHMKa 3aIrociie-
HUX Y OIIITHHAMA KOjU pajie Ha IPUKYIUbAly U 0100pa-
Balby 3aXTeBa 32 YBOheme y IpaBo y 006J1aCTH IPYIIITBEHE
6pure o menu 1 MoryhHocTH 3a Kopuiitheme Mpexe ycTa-
HOBA COIIMjaTHE 3aIlITUTE, IPBEHCTBEHO I[eHTapa 3a CO-
IIUjaJIHU Pajl, Y POIecy afMUHUCTPUPaba HHCTPYMeHa-
Ta IPYLUITBeHE OpUTe O Jely.

ITIpo6remu y uadopmamonom cucremy. Y mocrojehum
ycroBHUMa, HajBehm /leo monaraka o KOpUCHUIIIMA TIPU-
KyIba C€ ¥ YyBa CaMO Ha JIOKAJIHOM HUBOY, IOK Ha HUBOY
Perry6iuke OCTOje HEMOTIYHU MOAAIN KOjH CY Y PYHK-
uju caMo epUKacHUje KOHTPose GUHAHCUJCKUX CpPel-
CTaBa, /M HUCY ycknahenn ca morpebama Bohema comu-
janHe mouTHKe. Takobhe, Ha pernry6MYKOM HUBOY He TI0-
CTOje aXypHH mojanu o obauiuma momohu cupoma-
IITHMMa KOju ce GpUHAaHCUPajy U3 OylieTa JIOKaJTHUX OpTa-
Ha yrpaBe. HeomxoniHo je ma ce o6jennHe mogamy yBobe-
EM jeIMHCTBEHOT NH(MOPMAIIMOHOT CUCTEMaA Ha TepH-
topuju Penmy6mke U, yMecTo camo IO IpaBUMa, Jia ce
eBUIEHIIMja KOPUCHUKA BOAH U IO jeJUHCTBEHUM Ma-
TUYHUM OpojeBuMa rpahaHa.

HemoBo/pHa KOHTpPOJIa Ha TepeHY Y yCIIOBUMa BHCO-
Kor yuyenrha cuBe ekoHOMHje. OBO ce IPBEHCTBEHO
OJTHOCHU Ha CTHIaibe MpaBa Ha [e4ju mojaTak, oyayhu
Ia MaTepHjaJHU MOJ0XKa] KOPUCHUKA HUje IMpeaMeT
KoHTpoJie. C mpyre cTpaHe, TOTPeOHO je MojavyaTH KOH-
tpony u kong MOII-a, ycimen Bucokor ydemnrha cuse
exonomuje y III-y. Heonxonuo je o6e3bequtu Beha
dbuHaHCHjcKa cpencTBa 3a moTpebe KOHTPOIE, KA0 U
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MHGOPMATUYKO ITOBE3UBamke ca Y IPAaBOM jaBHUX IIPU-
XO0Jla pafii IpoBepe UMOBUHCKOT cTaTyca IIOTeHI[Hjal-
HUX KOPHUCHHKA, IITO OM aAMUHUCTPATUBHO OJIAKIIIA-
JI0 paj ca KOPUCHUIIMMA U YBOoheme y mpasa.
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III KpaTtkopouHa pedopma cucreMa
NpKaBHE MOAPIIIKe CHpOMAIITHUMa

1. MOI'Y'hM MOJEIN IIOMOhH CUPOMAIITHUMA

Y cBeTy ce KOPUCTH BeIMKH OPOj PasJIMIUTHX IIPOTpamMa Io-
IIpIIIKe CHPOMAIIIHUMA, KOjH ITOCENyjy CBOje IPEIHOCTH U HeJo-
craTke. Jloruka uMm je pasaudyuTa, pasIMIUTH CY LIWBEBH, METO-
nu, o0yxBaT, TPOIIKOBH, agiMUHHUCTpanuja... Ctora hemo y
OBOM OJIe/bKY ITOKYIIATH Jja YKPaTKO IIPE3eHTYjeMO OCHOBHE
eJIeMeHTe T0jeqUHUX MOJiesIa Ip)KaBHe IIOMOhM cupoMaliHuMa,
KaKo OM CTBOPWIM OCHOBY 3a KacHHje Cyrepucame peopme 11o-
IpiIKe cupoMartHuMa y Cpouju.

3amro momoh?

Ha Tpe6a momohu cpoMalrHuMa, oCTaIo je TOTOBO OIIIIITe-
npuxBaheHO Haves0 MOMUTHKE JpXKaBe y BEIMKOM OPoOjy 3eMa-
jpa. Ay, TTOCTaB/ba ce MUTame — 3a1To? Koju To pasiosu croje
M3a CXBaTama Jia ce cupoMalrHuMa Mopa nomohu? ITomenyhe-
MO HEKOJIMKO KOHKYPEHTCKHX.

+ Moske ce TBpANUTH Ia CUPOMAIIIHH MMajy ITpaBo Ha momoh
npyiTBa Beh caMuM THM IITO Cy CHPOMAIIIHH, Tj. 3aTO LLITO
HUCY yCIIeIH Y )KUBOTY U3 OWJIO KOT pasjora. [Ipyrum pedn-
Ma, TIOCTOjU HELITO IITO ce OOMYHO 30Be AUCTPUOYTUBHA
mpaBspa, Koja npensuba oxpeheny npasenny pacrnopeny no-
XOTKa KOje Ce CBAaKO APYIITBO MOpa IpuApKaBaTu. TakBo
yBepemse 1a CBaKo MMa IIpaBa Ha ofpeheHu noxoax, ma 3a-
paauo ra Wik He, TEIIKO 1a MOXe OUTH 030M/BHO OparbeHo,
jep He IIOCTOj! IPABO jeHOT YOBeKa Ha HOBAII IPYTOT YOBe-
Ka y TPXKUIITHO] eKOHOMHjU, HUTHU JpKaBa MMa HEIBOCMHU-
CJICHO TIPABO [Ia jeTHNMa Y3UMa U IpyruMa Jaje.

« MHor#u /byiv MUCIIE 1a je JIeTIO M XyMaHO IIOMaraTH CUpO-
MaIllHUMA | Ja je TOTPeOHO OHMMa KOjU HeMajy JI0BOJbHO
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3a )XMBOT, MOCeOHO MHBUIMIUMA U JPYTUMa KOjU HEe MOTY
na sapabyjy, ZaBaTH MWIOCTHIbY KaKo OU IIpeXHUBEIN, U
TO He CaMo ojpaciuMa, Beh, jomr Buire, BUX0OBO] menH.
OBaj cTaB je JbYICKH U OC/Iaha Ce Ha TeMe/be XpUIThaHCcKe
nuBwIn3anyje. HukoMme Huje MpuXBaT/BUBO /1a IIefa JbyIe
KaKO YMUPY Of IJafgy, ajli je MUTame KO TO Tpeba ma 4u-
HHU: OpKaBa, Kopuctehu cBojy mopecky cuty, mwin 60be-
crojehu rpabanu, no6posomHO. Hajb6ome 6u 6mw10 na ce
MMJIOCTUbA [aje NHAWBUIYAIHO U TOOPOBOJBHO, AJTH Ce
MOJKe HCIIOCTaBUTH JIa TO HHUje TOBOJBHO Y jeTHOj CHPOMa-
IIIHOj 3€MJbU.

+ ITocToju 1 pasyjor MOIUTHUYKE IIPUPOJie. Y CBAKOj 3€M/bH
Behuny ynHe rpahanm ca JOXOTKOM HCIIOZ IPOCEKa, IITO Y
CKYIIITHHYU 3eMaba Ca IeMOKPATCKMM MOPETKOM JTOHOCH
IIpeBary OHMMa KOjU 3acTyIIajy HHTepece crabuje crojehmx
c0jeBa.

* IIpwInkoM ImpeTOMHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX TpaHchOopMa-
I[1ja, Kao IITO je TPaH3UIIMja U3 COIUjaTH3Ma Y CI000aH
TP)KHUIITHU CUCTEM, OOMYHO [OJIasU OO IINpermha CHPOMa-
IIITBA [TOIITO Ce MHOTH IOjefUHIY He cHaby Haj6osbe y HO-
BUM IIPAaBWIMMa UI'Pe WIK YaK HeMajy IPWINKY Ia ce cHaby
yCJIeq TIOTOPIIIaka ONIITHX eKOHOMCKHUX OKOJIHOCTH, T1a je
10o6po noMohy UM M3 €KOHOMCKHUX M COIL[UjaTHUX PasjIora,
a C peJINCTUYHOM HaJIoM 1a UM romoh y nortenHoj 6ynyh-
Hoctu Hehe 6uTH motpebHa.

I pxaBHa momoh cupomamnIHuMa uMa iBe KOMIIOHEHTe: pe-
nuCcTpuOYTUBHY U ocurypasajyhy. IIpasa pemuctpubyrusHa ce
IIPEeBACXOJHO OTHOCH Ha CTATHH TpaHCc(ep HOBIA Ka CHPOMa-
IITHUMA, U TO YIJTABHOM IIpeMa XpPOHUYHO CHPOMAIITHUMA, KOjU
He TI0Celyjy JOBOJbHE pajiHe CIIOCOOHOCTH M CTOTA HUCY Y CTa-
Y Ja cebu 1 moponuIy o6esbemre TOX0IaK TOBObAH 32 IPEKH-
BJ/bABAIbE.

Ocurypasajyha dynkiuja conujanae nomohu npencrasmpa
O]l Ip)KaBe OPTAaHU30BAHO (MMIUTHIIUTHO) OCUTYpame Ofl CH-
pomamTsa. Ceu rpabanu ycmwrahyjy, kpos mopese, npemujy
OCHTYpama IPXKaBU Oa 6M MOT/IH, YKOJTHKO 3alafIHy Y CHpOMa-
IITBO, a IpUMe MoMoh pajau NmpexuB/baBama. [Ipyrum pedn-
Ma, Ip’KaBHA oMoh cupoMamrHuMa IpefcTaB/ba 3a Tpabane,
JaK M Kaga cy 6ospectojehu, ocurypame o HEM3BECHOCTHU U
HETIOBOJ/bHUX ITOC/IEINIIA KOje PUSUK II0CIOBakaA y TPXKUIIHO]
eKOHOMUjU MOKe ToHeTH. OBa KOMIIOHEHTA Ce MPBEHCTBEHO
OIHOCH Ha HNPUBPEMEHO U TPAH3UIMOHO CHPOMAIITBO H
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IpencTaB/ba MOCIEAUIy HETIOCTOjaha e(DMKACHOT TPUBATHOT
OCHUTYpama O]l CHPOMAIIITBA.

[Tomoh cupomarnrarma Moske UMATH | JIOIIIe U TOOPe moce-
IuIle, TOCMAaTPaHO ca eKOHOMCKOT CTaHOBHUIITAa. HemoBosbHe
cy: 1) HOBaII KOjU ce MOTPOIIH Ha TOMOh MOTao je OUTH ITPOJTYK-
THUBHMUje YTPOIlIeH (Ha MHBECTHUIIH]e, ONY)XeHe TyroBa uTH), 2)
noMoh MoXXe JOHEeTH MOPATHU Xasap/, Tj. MOXe CMalbUTH Te-
KIbY KOPUCHHUKA COIIMjaTHe IIOMONY /1a ce 3aItocye U J1a CaMH ce-
6u 1 cBOjoj moponuiy 3apabyjy noxonak. [ToBospHe mocaenuie
nobpor crucreMa colujaaHe momMohu cy: 1) cripeyaBame cMarbe-
1a JBYJCKOT KanuTana (o0pasoBarse, 3IPaBCTBO), 2) CIpeyaBa-
e KpUMHUHAJIA, KoMe 61 ocupoMartiienu rpahanu morim npube-
hu, 1 3) mUpere MOMUTHYKE TTOPIITKE EKOHOMCKUM pedopMa-
Ma, a KPO3 OCUTYparbe OJf HajTeXUX HEeTaTUBHUX edeKara TpaH-
3uIyje.

Kome momohu?

Moryhe je pasnukoBaTH Tpu rpyle CTaHOBHHKA KOje Cy KaH/U-
IaTH 32 Ip’KaBHY cOLMjaIHy rmomoh:

* gylotipajHo cupomauiHu, OHU KOJU YUJU je JOXOJaK HIDKU
O]l IMHMje CUPOMAIIITBA U Yy HAajIIOBO/bHUJUM BpeMEHHMMA
€KOHOMCKOT HaIIPeTKa, a 0OMYHO 300T HeCITOCOOHOCTH WIN
HeJ0BOJbHE CITOCOOHOCTH /1a pafie U 3apame 3a cebe U CBOjy
MIOPOJIUITY; OBY TPYITy HajBehnM fe/loM YnHe HHBAIHIY, [e-
114, CTapH ¥ PU3HIKN M MEHTATHO CIA0U)U IT0jeIUHIIH,

* puspemeHo cUpOMAUIHY, OHU YHUjH je TOXOJAK IPUBPEMEHO
CMameH U3 PasjIorao Kao IITO Cy eKOHOMCKU IIIOKOBH, Iy-
OUTaK 3aI0C/Iena, CTeYaj BUX0Be GUPMe U CINYHO; OHU
Hoceqyjy pamgHe CIIOCOOHOCTH [ 3apajie I0BOJ/baH TOXOAK,
amu UM je notpe6Ha momoh panu npemorthaBarma mpuspe-
MEHHX TeIlIKoha;

* cupomawiHu u3 pasnoia WpaH3uyuje, Koje Cy HemOCpemTHO
noromwie peopMcKe Mepe y 3eM/baMa Y TPAaH3ULIUjU (pe-
CTPYKTypHpame npenyseha u mpuspene uTa); OHU, Kao U
MPUBPEMEHO CHPOMAIITHH, TIOCeyjy pafHe CIIOCOOHOCTH,
QI UX TeXe MOTy MCKOPUCTUTH 300T IPUBPEMEHO HeIlo-
BOJbHOT OKPY)Kema (TpaH3UIIMOHE pellecuje, MambKa Tpa-
KIbe 33 PaflHUM MeCTHMa BUXOBUX KBATH(UKALMjA U
CJIMYHO).

[IpurnkoM nu3ajHUpama CHCTEMa COLMjaaHe MOJpIIKe

CHpOMAIIIHUMa KOPHUCHO jeé Pa3JIMKOBATU IPUBPEMEHO H
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TPaH3UIIMOHO CUPOMAIIITBO, Ca jeflHe CTpaHe, ¥ IepPMaHEHT-
HO CUPOMAIIITBO, Ca IPYTe.

Y Cp6uju nocroje mwin he y 6mxoj 6ynyhHocTn mocrojatu
CBe TPH KaTeropHje CHPOMAIIHUX. XPOHHYHO CHPOMAIIIHH Cy
6pojHH, a camo jenaH neo je obyxsahen counjamnom momohu.
Hajsehu 6poj cupomamnux y Cpbuju 61, 1o oBoj Kiacuduka-
I[UjH, IPUMAJA0 IPYHIU IPUBPEMEHO CHPOMAIITHUX, ITOIITO II0-
Ceflyjy ZOBOJbHE pagHe CIIOCOOHOCTH, aTH je IPUBPEMEHOCT HhH-
XOBOT CHPOMAIIITBA II0CTa/Ia TOTOBO TPajHA yCJIel eKOHOMCKe
KpH3e U3 IIpeTXofHe nereHuje. Meby muma je mocra sanocienux
JbYIH, KOjU IPUMajy HUCKe IUIATe W/TUIN UX MIPUMajy HepelOBHO.
TpaH3HIIMOHO CUPOMAIIITBO je JOIII YBeK HOTCHL[I/IjaJIHO, 3bor
tora mro Cpbuja Tex Tpeba na yhe y TpaHSI/IL[I/I]y Hajsehu pu-
3MK JI0JIa3H U3 PeCTPYKTypHupama mpenyseha, koja he ce y mocr-
IPUBATHU3AIMOHOM Iepromy ocrobahaTu BUINIKa 3aII0C/IeHUX,
na he jeman 6poj cama 3anocaeHUX (MPUBPEMeEHO0) OCTaTH 6e3
II0CJIA, a TUMe U 6e3 TOXOTKa (MaKo MUHUMAJIHOT ) KOTa Cy [0 ca-
71a UMaJIH.

Kakxo nomohu?

Y BelMKOM [IeJTy cBeTa, MOCeOHO y 3eM/baMa y pasBojy, U
nabe TOMUHHUPAjy HepopMasHU TUIOBH moMohu cupoma-
mHuMa. HajBaxxHUjU o BUX je moMoh Kojy cupoMamIHoM
MOjeIUHIY, Tj. OHOMe KOjU He yCIleBa [la 3apajau 3a XUBOT,
IpYy)Xajy WIAHOBU ITOPOJINIIE, ONHOCHO Iupe damminje. OBaj
Mozen je y u Cpbuju BeoMa pallIupeH, Ia je 4aK JoBeo 10 00-
HaB/bama (paMUIMjapHUX Be3a M peTpagullMOHAIN3aNNje TO-
KoM roauHa Kpuse. OBOj Tpynu MpHUIanajy U MOIpIIKa LIp-
KBe, JOKQTHUX 33jeTHUIIa U KOMIIHja, XyMaHUTAapHUX Opra-
HU3aIuja ¥ CIMYHO.

Y pasBujeHUJUM 3eM/baMa, Ka0 U Y 3eM/baMa y TPaH3UIUjU
OCHOBHY yJsory y o6e36ehermy ersucreHiujainor MUHEMyMa
mpeysesna je Ha cebe qpiKaBa Kpo3 popMasHe Mojesie MOMIPIIIKe
cupomairHuMa. ViMa ux BuIle Bpcra:

* colMjajiHa IOMOh y HOBIIy, a HAa OCHOBY OIleHE CpefCcTaBa

(mOXOTKa M UMOBUHE) TTOPOIUIIA,

* [Ie4ju DOoJaIH, IT0ceOHO OHM HAMEHEeHH CHPOMAITHUjUM

nopoauiiama,

* CyOBEHIIMOHHUCae eT3UCTEHIIUjAIHUX poba, Kao IITO Cy

XpaHa, CTAHOBAmbE, eJICKTPUYHA €HEePTHja U CJIMIHO,
* HeIrocpegHa UCXpaHa, KPO3 HapOJIHe U IIIKOJICKe KYXUIbeE,
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* JaBHM PaJOBH, YMJH je jellaH Of I[iJbeBa IpYyKambe IIpUINKe
CHpOMAIITHUMa J1a 3apajie JOXOaK,

* KPeIWTH U IpyTe ITOBIACTHUIIE YCMepeHe Ha MOICTUIIAbE Ca-
MO3aIloII/baBakha, UTII.

JIBe kopucHe kIacuduUKaIyje Mojiena Ip)KaBHe MO/IPIIKe CH-
pOMaIrHumMa cy:

1. Ha OHe y HOBILYy ¥ Ha OHE Y HAaTYPH, U

2. Ha OHe KOje IIM/bajy UCK/bYYHMBO HAa CHPOMAIITHE U Ha OHE

KOJjH Cy IIIMPOKOT 00yXBaTa; Ha IPUMep, COlMjasHa TTOMOh
IIM/ba Ha CHPOMAIIIHE, IOK CYOBEHIIMOHUCAbe IIeHa KOPH-
ctu cBuM rpabanuma.

IBa Hajuerthe kopuithena Mofesa HOBYaHe MOJIPIIIKE Y MHO-
THM 3eMJbaMa Cy ColMjasHa moMoh u nedju momarak. OHU Cy Y
PasBHjeHUM 3eM/baMa YKJIOIUbEHU Y IITMPH KOHTEKCT COLIMjaTHE
MIOJINTHKE, KOJU ywbyqyje Y BeOMa Ba)KHO COIIMjaTHO OCUTypa-
e, TOK y HaHpe,T_LHI/I]I/IM 3eM/baMa y Pa3Bojy 4ecTo Ipe/iCTaB/ba-
jy IOMMHAHTaH WIH jeIMHU OOJIMK Jp’KaBHE MOJPIIIKe CHPOMa-
IITHUMA.

Comnujanna momoh moppasymeBa ycTaHOB/baBatha MHIAMBU/LY-
QIHOT ITpaBa Ha MOMOh Kpo3 IOCTYIIaK yTBphUBama cpeficTaBa
II0jeIMHITA, OTHOCHO TOPOJIMIIE, @ Y OTHOCY Ha MPOIIHCAHY JIH-
HUjy CHpOMAIIITBA. [ledju moany cy y HeKUM 3eM/baMa ycMepe-
HU Ha CHPOMAIITHE, a Y HeKMMa Cy YHUBEP3aJIHO IIPaBo, HeBesa-
HO 32 COIIMJAJTHU CTaTYC.

Tpancdepu y HaTypu y KOPUCT CUPOMAIITHUX 00yXBaTajy He-
Ke BUTaIHe pobe (Ha mpumep, OpalllHO ¥ TUPUHAY) U yCayTe (Ha
IpuMep, 30PaBCTBEHE M 0OPAa3oBHE) ca IIWbEM JIa OJIAKIIIAjy er-
3UCTEHITUjY cupoMantHux. OBaj MOJIeNI ce IPETEKHO IPUMeEIbYje
y Marbe pa3BHjeHOM JIeJTy CBeTa, a Hajuelrthe Kpo3 YeTHUPU MOJIa-
auTeTa: 1. ommre CyOBeHIIMje HEKUX I1eHa, 2. KOJTHYNHCKO palu-
OHMHCalbe, Y3 HUCKE IieHe (mpexpaMbene) pobe, 3. becruiatHe 60-
HOBE 3a XpaHy, y3 TPJKUIIIHE LIeHe XpaHe, U 4. KyXHUibe 3a CUPO-
MaIllHe, YK/bY4yjyhu U IITKOJICKe.

CupoMaliHumMa ce Moke IoMOhH Kako Kpo3 mporpame Koju
Cy UCK/BYYHMBO Ha HUX YCMEPEHH, TAKO U KPO3 IIporpaMe Koju
Cy LIMPOKO IMTOCTaB/bEHU, I1a U 6o/becTojehn cojeBU KOpuUCTe
wuxoBe 6eHedunuje. Havenno nmocmarpano, 60ibe je ycmepu-
TU TOMOh UCK/BYYHBO IIpeMa CHPOMAIIIHHUMA, jep ce Ha Taj Ha-
YUH MOMa)ke OHUMa KojuMa je momoh 3aucra nmotpebHa, a y3
MambHU yTPOIIAaK OYIIeTCKUX CPe/CcTaBa, WU, AITePHATUBHO,
noctmxe ce Beha momoh cupomamnuma 3a mata 6yirercka
cpencrtBa. Ca gpyre cTpaHe, HUje PEATUCTUYHO OYEKUBATH

Kpainkopouna pedpopma cucitiema gpiicage fiogpuixe CUpoMAUHUMA

75



CaBpIIIEHO TapreTupambe, na he yBek OUTH CHPOMAIIIHUX KOjU
HuCy obyxBahenu Taprerupanum mporpamom, Kao mro he 6u-
TH 60/becTOjehux Koju he 6uTH yK/bydeHH Y TPOTPaM HaMebeH
cupomamrauMa. Crora je, MOX/a, jefHa KOMOMHALMja Tapre-
TUPaHUX U IIMPOKO MOCTaB/beHUX IporpaMa Hajoospa — Ha
puMep, 1a ce KOMOUHYje TapreTupaHa couyjaaHa nmomoh cu-
POMaIIHMMa ca MPOrpaMUMa COIMjaTHOT OCUTypama u Oec-
IUTATHOT 06pa3oBama, KOju KOPUCTE CBUMA, 1A U CBUM CUPO-
MaIrHuM rpahanuma.

Y crBapu, pedopma Moena qpKaBHe TMOAPIIIKE CHPOMAIITHU-
Ma YBeK ce 3aCHHBa Ha ojuTyunBamy o trade-off-oBuma usmeby
TOTOBUHCKUX U HAaTypaJHUX OeHeduIMja M YCKOT TapreTHpama
U IIIMPOKOT MTPUCTYTIA.

Y Cp6uju ce xopuctu(J10) BHIIle ONMUCAHUX METO/A APXKaBHE
MOAIPIIIKe CHpOMaITHUMa. HajBaKHUjU Cy OMIN TUMHUTHPAbEe
I[eHa OCHOBHUX ITpexpaMOeHUX MPOU3BOAa M KOMYHATHHUX YCIIy-
ra ¥ Je4ju I0IallH, 3aTUM OYyBatbe 3aIT0CJICHOCTH M XyMaHUTap-
Ha ToMoh, TOK €y KJTacHYHa HOBYaHa MOMoOh CHpOMaIIHUMa U
HapOIHEe KyXHibe 00yXBaTaM MaIu OPoj CHPOMAIITHUX.

Ko je cupomaman?

Ha 6u ce Mmoro moMohy cupoManTHIM MojeIUHIIIMA U TOPO-
[NIIaMa, TIOTPeOHO je MIPeTXOMHO YCTAaHOBUTH KO je 3auCTa CH-
pomamiaH. ITocToju BuIlle TeXHHMKA TapreTHpama, OJHOCHO
YCTaHOB/bAaBaKa OHUX KOjH Cy cupoMarHu. [TomeHnMo ux:

* KaTeTOPHUjCKO TapreTHUpame; HeKe KaTeropuje CTAHOBHU-

IITBA Cy ,CKIOHHje  CHPOMAIITBY O APYTUX, OGHOCHO BHU-
COK IIpOlleHaT IpUITagHNUKa ofipehene momymamnuje je cupo-
MaIllaH; TaKo Ce YeCTO y3UMa J1a Cy [Iella, XKeHe, CTapH, yI0-
BUIIE, CEOCKU Oe3eMJballli, HeoOpa3oBaHU ¥ HHBAUINIU T'PY-
IIe Koje Cy IMoceOHO IoroheHe cupoMaIuTBoM, Ia ce y MHO-
TUM 3eM/baMa y pa3Bojy IMPOTPaMH yCMepaBajy IpeMa HbH-
Ma, a 6e3 moce6HOT yTBphHUBama TaYHOT CTamkba y AATOj IO-
POIMIIN; KaTeTOPHUjCKO TapreTHPAe je AAMUHUCTPATUBHO
jeITHOCTaBHO M3BEOUBO U jePTUHO, a CTAOOCT My je Hempe-
IIU3HOCT,

* reorpad)cKo TapreTUpame; y I0jeIMHIM 3eM/baMa Cy I10-
jeIUHHM PerHOHU I0Ce6OHO CHpOMAIIHHU, ma je moryhe
ycMepuTH Iomoh npema ipuMa, a 6e3 TauHOT yTBphuBama
CTama MPUMaoIla IIOMOhY; 0BO ce TapreTHpame, Kao 1 Ka-
TerOpHUjCKO, YIJITABHOM KOPHCTH y 3eM/baMa KOje HeMajy
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IOBO/bHO CHA)KaH afIMUHUCTPATHBHU KaIlaIl[UTeT U 3aTO
HUCY Yy CTalby 1a Ha TAaYHU)JU HA4YMH OJpeJie KO je 3aucTa
CHpOMaIIaH,

MHIUKATOPCKO TapreTHpame; Y CUTyalluju Kaja HHUje
Moryhe 10OBO/bBHO TaYHO OLIEHUTH JOXOJAK U/WIH UMO-
BUHY IOjeUHIIa YIX IOPOJUIle, MOTyhe je OCJIOHUTH ce
Ha MHIUKATOpe JOXOTKa/MMOBHHE, KOjH OM MOpaltH Ia
Oyoy BHCOKO KOPeIHpaHHU Ca CHPOMAIITBOM Ja OM Ha ja-
CaH Ha4MH OJIBOjWIN CHpOMaIlHe of 6ospecTojehnx rpa-
bana; mHgUKaTOPU MOTY OMTH PasIUYUTH: HUBO 00paso-
Bama, PAIHU CTATYyC, 3aHUMame, CTPYKTypa IIOpOJuIle,
IocenoBame OnpeheHnX cTBapU U CIIMYHO; 0BAj METOJ
TapreTHpama MOApasyMeBa pa3BUjeH afIMUHUCTPATUBHU
armapar Koju he yCTAaHOBUTH YHMIbCHUIIE HA TEPEHY U IIPO-
IeCUpaTH HX,

TapreTHpame IIOMOhy pacoI0KHBHUX CpPeICcTaBa; TeOPH;)-
CKH je HajuYHCTHje ¥ HajOOo/be pelllehe TAYHO YCTAaHOB/baBa-
e CpeJicTaBa (JI0XOTKa M/WIN UMOBHHE) KOJHM PaCIOTaXy
MOjeUHAIl ¥ TOPOJUIIA, jep, CHPOMAIITBO Ce U OTJIefia y
MambeM JOXOTKY, OMHOCHO UMOBHUHH; OBaj METOI TapTeTH-
pama zaje Hajehy TaYHOCT, QU je HAJKOMIUIMKOBAHUJU U
HAjCKyIUbU; KOPUCTH C€ y Pa3BUjeHUM 3eM/baMa U y Ha-
MpeJHUJUM 3eM/baMa y Pa3Bojy U TPAaH3UIUjH, jep 3aXTeBa
BPJIO CIIOCOOHY afMUHUCTPaLHjy,

ayToceeKIIHja; 1ieja je Ja ce caMU CUPOMAIIIHU 0JIBOje O]
60raTHjUX U IPUKaXY Ka0 CHPOMAIIIHH; TO Ce TIOCTIKE, Ha
IIpUMep, jABHUM PaZloBUMa KO KOjHX je Ha[IHUIIA TOBOJbHO
HHCKa Ja He 6ye npuxsat/buBa 60/bectojehum rpabannma,
Beh camo cupoMamHuMa; WK CyOBeHIIMOHHCAakeM pobe
KOjy Tpollle CHPOMAIITHH, a He U 60sbecTojehn cnojeBu; min
IpexXpaHOM y HapOJHUM KyXHIaMa, Y KOjHUMa jesa HUCY
KBAJIUTETHO IPUIIPEM/bEHA; METO]] je jeMHOCTaBaH, jepTHH
3a CHpOMaIITHe ¥ aTPAKTUBAH IIOJIUTUYApUMA.

Opn MoMeHYTHX TeXHHKA TapreTupama, y Cpouju je ocHOBHa

noMohy yTBphuBama pacrooXuBHUX CpeICcTaBa, KaKko 3a Jedje
IofIaTKe, TaKO M 3a conujanny nmomoh. [lomyre, y mpuMeHu mo-
CTOju 6UTHA pas/nMKa: JOK OM TapreTHpame KO COIMjaHe To-
mohu Tpebano na 6yne npaheHo KOHTPOIOM Ha TEPEHY, Tj. YTBP-
buBameM TauHOT CTamba jeHe MOPOJUIIE TOKOM IMTOCETE COIH-
JUTHOT pajHUKa, JOTJIe KO AeYjUX HOoAaTaka OBaKBa Ipoleaypa
HUje mpenBubheHa HU HOPMAaTHUBHO, Beh ce 11e0 IMMOCTYMIaK cacToju
y pany ca JOKYMEHTAIIHjOM.
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Hectumynanuja paga?

Couwmjanmaa momoh moxe moncrahu xox KoprcHUKA ca IIyHOM
pagHOM crioco6HoIhy CHHAPOM 3aBUCHOCTH, U3PaXKeH u3bera-
BameM JIa pajiy U 3apafu 3a cebe U CBOjy MOPOAUILY. Y KOIHKO
ce o] ColMjaTHe IOMOhM MOXXe IIPUCTOJHO JKUBETH, OHJA HheH
IpUMasal MOXe jeflHOCTAaBHOM KaJKyranujom mohu mo 3a-
K/bY4Ka /Ia My Ce BUIIIe HCIUIATH 11 je IIPUMa 1 He PalH, Hero aa
panu ¥ He npuMa je. Omirryje ropopehu, cornujanna momoh ny-
KHO YTHYe Ha ITOHAIIake IPUMAOI[d, U TO JeCTUMY/TATUBHO 10
noHyny pana (usbop usmeby pama u goxomnuie). OBaj mpobaem
jé mOCTa pallupeH y 3eM/baMa Koje Jajy 3HaTHe U3Hoce beHedu-
I[Mja CHpPOMAIIIHNMa U Koje HeMajy yrpaheHe mexaHusMe 3a
MOJCTHIIAj TPaKerha II0C/IA WIK CaMO3aIoI/baBamke y IIpoTrpa-
MuMa nozppmke. Crora ce MOCTIeIHUX TOAMHA Y 3eM/baMa
OELL[I-a Bpiire pedopme npikaBHE MOAPIIKE CHPOMAIIIHUMA, a
y Wby CMambemha pagHe TecTUMY/Ialuje, OMHOCHO YK/bydema
HoACTHIIAja Ha paf. M y mojenHNM 3eM/baMa y TPAH3UIUJU Ce
MOKYyIIIaBa UCTO.

Hexu meTonu yknamama win, 6ap, yoaaxkaBarma rmpobiema
3aBUCHOCTH ITPUMAJIAIlA COLMjaIHe TIOMOhM Off Ip)KaBHEe MOIp-
IIIKE CY:

* OIIIITe CMambeibe U3HOCA colMjaiHe moMohu, mro naje Be-
hu moxcTHIaj pagHOCIIOCOOHMM CHpOMAIITHUMA J1a Ce 3a-
mocte,

* perucrpanyja Ha 6MpOy 3a 3allOIUbaBaAbE, Y3 MPEKUT I10-
Mohu yKonMKo KOpHuCHHUK onbuje moHyheHu mocao wiun
YKOJIMKO He Y4ecTByje y IporpaMuma 6upoa,

* oxpehuBame MaKCHMaTHOT MEPHUOMA Y KOMe PAaTHOCIIOCO-
0aH KOPUCHHMK MOJKe Jia IPUMa COLUjaIHy momoh,

* HUCK/by4ee PafHOCIIOCOOHOT WIAHA IOPOUIle U3 0Opady-
Ha obuMa counjanse nomohy (Ecronuja), n

* yMameme, Ipu 00padyHy IIPUXO0/a OJ KOra 3aBUCH IIPaBo
Ha coIujayHy noMmoh, jemHOT Jea IMpUXo/ia HOBO3aIoC/e-
HOT, KaKOo O ce 130eTJI0 /1a ce 3a 11e0 HOBU IIPUXO]], O] 3aII0-
IIUbaBakba yMame IpaBa Ha conujaaay nomoh (byrapcka);
Ha OBaj HAYMH Ce CTUMYJIUIITY IPUMAOIIH /1A Ce 3aII0IIUbaBa-
jy, momrro Hehe nohu y cutyanyjy na 1ieo HoBU puxop yhe
y o6padyH IpaBa Ha COI[MjaTHy IOMOh 1 Tako Oye MMIUTH-
LUTHO ornope3osaH ca 100%.

Y Cp6uju mocToju jemHO 3aKOHCKO pelllerhe Koje Iaje TONCTH-

I1aj OHMMA KOjU ITpUMajy colujaaay nmomoh aa ce sanocre. To je
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onpen6a u3 3aKOHA O COIMjalHOj 3aIITUTH KOja mpensuba ma
IIPaBO HA COIMja/IHY IIOMOh HeMa OHaj Ko ombuje MoHyheHu 1o-
cao win onbuje yKbydere y IporpaMe 61poa 3a 3aIolUbaBambe.

YTuunaj nonuruxe?

Csaxku npenyior pepopMH HEMHUHOBHO MMa CBOj IIOJIMTHYKH
aCIIeKT, KOju He 61 cMeo OUTH 3aHeMapeH. Tako 1 u3MeHe Mofie-
JIa couMjaTHe TIOMOhY CHpOMAIITHUMa UMIUINIINPajy TOJTUTHIKE
OJUTyKe Y KOjUMa Ce, ITOpefi CTPYYHe OlLieHe pelllerha U3 IIPefyIo-
ra, y 0031p y3suMmajy U eJIeMeHTH ITOJIMTHYKe IPUPOJIe. JelaH Of
IbUX je edeKar npenjioxxeHe pepopme Ha pejTHHT BIIaze, jep OHa,
CacBUM IPHUPOJIHO, TEKU Ia MAaKCHMU3Yje CBOje IIIaHCe Ha CiIefie-
hum usbopuma. OBo ucto ce moxe pehu gpyraumje: ma 6u pe-
dopma ycnena, morpebHO je 1 1OOPO Ja MM IITO IITUPY IOJIH-
TUYKY HOJPIIKY y HAPOLY.

Ca mOJIMTHUYKOT CTAaHOBUIIITA, BJIajie OOUYHO /1ajy MPeJHOCT
corujaTHUM TpaHcdepuma mro Behem 6pojy rpabana y omrocy
Ha TpaHcdepe y)KeM Kpyry KOPUCHHUKA, ITa MaKap OHYU OWIN 3au-
CTa CHpOMAIITHH (TeopeMa O CpelEeM Iiacady). Tako cy mpert-
xonHe Birasie Cpbuje BeoMa peflyKoBasie HETIOCPEHY HOBYAHY
noMoh CHpOMaIlIHUMA, TOK Cy BOJWIE IIMPOKY MOTUTHKY CyO-
BEHIIMOHNCalkha OCHOBHUX IIPOM3BO/IA O] KOje je KOPUCT UMAJIO
I[eJI0 CTAHOBHUIITBO. [Ipo6aeMu ca 0BOM CTpaTerujoM, nHade
MOJK/Ia OTIPAaBIAHOM Ca CTAHOBHIIITA PEjTHHIA BJIAJe, jecy Hera-
TUBHU e(eKTH Ha eKOHOMCKY e(DHKACHOCT, (prCcKaIHa Heoap-
KMBOCT U HEIOBOJbHA ITOZIPIIIKA CHPOMAIITHUMA PaIH KOjHX je,
HAaBOJHO, IIPOTPAaM U YBeJeH Y JKUBOT. A JIOIIN IIPOTPaMU HITaK
Ha Kpajy IOXMBe HecJIaBaH Kpaj, 1ma je 60spe ompMax mohu mpa-
BUM IIyTEM.

[Topen mupoKor TapreTupama U CyOBeHIIHja, 33 BIAIHH Pej-
THUHT je 1oO6po, KaKO UCKYCTBO Y CBETy IIOKasyje, a Ce OCIOHU
Ha TapreTHpame IOMOhy ayToceneKIyje U Ha TaBama Y HATYPU
YMeCTO y HOBIIy. AyTocCe/leKIIja OMOryhyje NCK/bydere MOJIU-
TUYKUX U IPYTUX yTHUIAja Ha H300p KOPUCHUKA APXKaBHE IIO-
Mohu, rmormTo To camo KopucHuUIM YyuHe. JlaBame y HaTypH, I10-
ceOHO y 3eM/baMa Y KOjUMa je JOXOMaK BHUCOK, I1a TUMe U JIaBa-
’a CHPOMAIIHIMa, IIOIMy/IapHHje je jep ce Tako oxbaiyje mpu-
TOBOp [1a CHPOMAIIIHH U3 APKaBHEe IOMOhU KyIIyjy ajJKOXOJI,
I[UrapeTe U CJIMIHO.

Pedopma conmjanmne momohwu, xao u cBaka gpyra pedopma,
nmozipasyMeBa ia HeKoO f106wuje, a Heko usryou. JlobutHunu cy
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OHH KO]I/I 6ymy YK/bYUeHH Y IPOTPaM TOZPIIIKE CHPOMAITHUMA 1
OHM KOjHU Cy Ol paHHUje YK/bY4eHH, a rmocie pedgopme nobujajy
BHUIIIE HeTO 10 Tajga. [yOUTHHUIIM Cy OHU KOjH, eBeHTYaIHO, IIpe-
CTaHy /1a IPUMajy IIOMoh of1 ip>kaBe U, HApaBHO, ITIOPECKU 00Be-
3HUIM Koju wiahajy mosehanu pauyn.

Ca cranosBuTa goburaka u ryburaka, Hajobosse 6u 6mI0 ma
ryouTHHIIN OYy/ly KOMIIEH30BaHM, a Ia JOOUTHHIINMA OCTAaHe JI0-
6urtak (Xukc-Kanmopos Tect n3 ekoHOMUKe 6arocrama). To je
Haj/IaKIle U3BeIUBO YKOJIHUKO je MoTryhe, 6ap meIMMud4HO, Qu-
HaHCUpATH pedopMe U3 CIIO/PHUX CpPefcTaBa, OMIO TOHATOP-
CKHX, OMJIO WJIM U3 IIporpaMa CTPYKTYPHOT Ipriarohasarba.

Brama je 06MYHO IO IPUTHUCKOM HajIJIACHUjHX, A He HajCHPO-
MarrHujux. CTOTa je CTpaTelIko MUTamkbe Ja JIX he ycreru na of-
6uje IpUTHCAK HAJITACHUjUX, 60/be OPTaHM30BAHUX TPYIIA MU
he um momrehn, 6ap nemumirano XpTBYjyhu HajcupomarTHyje.
Jep, cupoMarnIHu 0O6MYHO HUCY 1OOPO OPTaHU30BAHM, A TUME HU
TJIACHU U MTOJIMTUYKY YTHUIAjHU, [1a UX je JIAKIIe 3aHeMapUTH
KOJI IOHOIIIeEha CTPATEIIKNX oTyka. PaBopu3oBame IOTUTHY-
KM MOWHUJUX U IIACHUjUX Y OTHOCY Ha OHE KOjuMa je momoh mo-
TpebHMja je YecTa IIpaKca, a1 oHa Boau BehuM TporrkoBuMa u
Hee(PUKACHOCTH.

Cp6uja je TpeHYTHO y IIOBOJ/bHOj MTO3UIIUjHU 3a CIIpOBOhembe
paguKaIHUX pedOPMH y COIUjaTHOM ceKTopy. [IpBu pasyor je
cBeoOyXBaTHA IIOJIMTUYKA U €KOHOMCKA pehopMa Koja je y TOKYy.
Omna pymn crape HHTepecHe I'pyTie, a IIOJTUTUYKA OTIO3UIIH)a je
penatuBHO craba. Crora je no6pa pedpopma nprkaBHe TOIPIIIKE
cupoMalrHuMa Moryha, OTHOCHO U3BOIJBHBA, a 63 IPeBeTUKOT
obasupara Ha MHTepece OHUX KOju he ce yCHpOTHBUTH MU
eBEeHTYa/THO U3TyOUTH. [Ipyru pasiior je CpeMHOCT TOHATOpa Jia
¢dbunraHCHjCcKM Toppxe pedopMe, YK/bYIyjyhn U MOAPIIKY CHPO-
MAIITHUMa, IITO OUTHO OJIAKIIIaBa TepeT (PMHAHCHPaEma U OMO-
ryhyje yk/byderme HOBUX CHPOMAIIIHUX Y MHAYe HEPa3BHUjeH U
CKPOMaH CHCTeM IOJPIIKe CHPOMAIIIHUMA.

2. IIOCTOJERUM CUCTEM IIOJPIIKE CUPOMAIIIHMMA

Y mpeTxofHUM IeI0BUMA OBE CTyaHUje OWIIO je TOCTa pedH O
KapakTepucThKama cupomaiita y Cpouju u o mocrojehem mo-
JieTy OpKaBHE MOJIPIIKe CHPOMAIITHUMA. Y OBOM OfIe/bKy hemo
ucrahy Heke o BHUX U JOJATH APYTe, KOjU CYy OJ 3HadYaja 3a
IIpeUIOT TOIyHe U pepopMe OBOT CHCTEMa.
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Omniura Kperama

Y Cpbuju je cupomaniso 2,8 MIJINOHA CTAaHOBHHUKA (IIpeMa
MUHUjU cupoMariTBa CaBe3sHOT 3aBOia 3 CTATUCTHKY), a Y U3-
pakeHOM CHPOMAIIITBY XUBHU 1,4 MHIMOHA CTAHOBHUKA (IIpeMa
nuHUju cupoMamntBa CBeTckor mporpama xpase). Cupoma-
LITBO HUje MOC/IeINIIa HejeqHAKOCTU y paclofeIt JOXOTKa, jep
je pacroznena npwinyHO erautapHa (I'mun koedunujenr 0,28),
Beh je y3pokoBaHO my6OKOM €KOHOMCKOM Kpu3oM u3 1990-tux
rO/IMHA, YK/bY4yjyhH BeJMKH ITaf OPYIITBEHOT IPOU3BOIA, CMa-
HeHbe 3aII0CTIEHOCTH, CMabethe PeaIHUX IUIaTa U MeH31ja, CyxkKa-
Barba JpXKaBHE IOMOhHM U CJTMYHO.

CHpOoMaIIITBOM Cy HaTIIPOCEYHO ITOTOheHe Iopoaulie ca Je-
IIOM ¥ BUIIIeWIaHe OpoauIle, ypOaHO CTAaHOBHUIIITBO, HE3aIlo-
CJIEHUM U MH[IyCTPUjCKU PaJHUIIU, JOK Cy Y IOBOJbHU)O] TO3UIIH-
ju IPUBAaTHULIY, TIEH3UOHEPH, CEOCKO CTAHOBHUIITBO U MaJIo-
6pojHe mopoauiie. MyIIkapIu 1 xXeHe Cy HOIjelHaKO yrpoKe-
Hu. Mnak, pasinke y monoxajy usMmeby momenyrux xareropuja
CTAaHOBHMIIITBA CY YMepeHe, Tj. HUCY JOBOJBHO BeJUKe f1a OU ce
MOTJIO TOBOPHUTH O ITOCEOHO YIrpOoXeHUM rpymama. O4urienHo
je ma je cCHMpOMAIIITBOM YTrpo)KeHa Ilena momymanuja Cpbwuje,
YK/bYdyjyhu U IpunagHuKe HeKalallliber Cpeber CI0ja.

3HauajaH /Ieo JOXOTKA CTAHOBHUIIITBA [0JIa3H U3 CUBE €KOHO-
MHje! U U3 HaTypajlHe noTpolme. PopMaaHa eKOHOMHjA HE
ycresa 1a 06e36eny TOBObHE TOXOTKeE, ITa CTAHOBHUIIITBO IIPU-
6eraBa OCTaINM, Mambe (GOPMATHUM MEXaHHMSMHMa OCTBaperha
3apape.

Jlockopa ce cTaHmapy CTAHOBHUIIITBA, @ TUMeE U ([ie1a) CHpO-
MAITHUX IITHTHO KPO3 HICKE LIeHe er3UCTEeHIUjaTHUX 100apa,
y3 CTaJIHe HeCTalllille ¥ KYIOBUHY Ha MHOTO CKYIUbeM CHBOM
TPKUILTY, U KPO3 3aILUTUTY Off OTIYIITamka y APYLITBEHOM/Ip-
KaBHOM CEKTOPY, aJI Y3 BpJIO HUCKe IuTaTe. Taj mpucTym je 61o
Hee(DUKacaH ca CTAHOBUIIITA CHPOMAIITHUX, a MO je BPJIO He-
raTUBHE eKOHOMCKe Ioc/iequIle (IIpOn3BOaha, ePUKACHOCT).

Cougjarna momoh

[TomTo je mockopa colujaaHa MOMUTHKA BoheHa y mompydjy
IleHa ¥ paJHUX OffHOCa y Ipenysehuma, TO je IpikaBa y BeJMKO]

1  CuBy eKOHOMHjy HUCY Y HOTPeGHOj MepH 00yXBaTHIN IO U3 IIOTIaBsba 1
OBe CTyzuje.
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MepH 3aHeMapWIa JUPEKTHY MOJPIIKY CHPOMAIIIHUM rpabaHu-
Ma Kpo3 IIpOrpaMm colidjayHe TOMOhH.

bpoj cTanOBHUKA KOjU IPUMajy COLIMjaIHy IOMoh je Bpyio Ma-
m (82 xwpaze y Majy 2001. roguHe), TOTOBO 3aHEMapJbUB Y OfI-
HOCYy Ha 6poj cupoMamHux y sem/bU. OH je 4aK IepMaHEHTHO
omazsiao TokoM 1990-tux roguna. Tako je kpajeM 1996. rogune
coumjarHoM nomohu o6yxsaheno 40 xupasa mopoxnuna ca 86
XWba/la WIAHOBA, a KpajeM 2000. ronuHe camo 31 xubana mopo-
nuIa ca 67 Xuwbaga WIAaHOBA. TakBO KpeTame Opoja KOPUCHHUKA
corujaaHe MoMohu HUje UMaIO HUKaKBe Be3e 3a KpeTameM CH-
pomarnrrea y Cpbuju, 4ax je 6110 motmyHo oOpHYTO, Beh je Ou-
JIO TIOC/IeINIIA PECTPUKTUBHUX pelllerha Y CHCTeMY COIUjalHe
3aIIITUTE U HeyCIleXa /1a e ¥ Ta CKPOMHA IOpIIKa (PUHAHCHUPA.
Crora je rpemka uckpydema (exclusion error) y Cpbuju Bpio
BHCOKA, Tj. BeJIMKU OpOj CHpOMAITHUX Huje obyxBahen coruja-
HOM ntomohu. YKonmko y o6padyH y3sMeMo 6poj mpumaana co-
nujanrHe momohu u 6poj cHpoMalIHUX IIpeMa JiBe KopulitheHe
JIMHMje CHPOMAIIITBa (IIOIIaBjbe 1 OBe CTynuje), Taja je Tperrka
HCK/bYdera 94, onHOCHO 97%, Tj. caMo 3, OGHOCHO 6% cupoma-
IITHUX [TPUMa COIMjaIHy moMoh.

Msnoc coumjanne nmomohu je HM3aK. Y IPBUM Mecelnma
2001. romuHe KpeTao ce mpoceyHo oko 21 JJEM 1o nojenuHiry, a
MaKcuMaaHH je usHocro 41 JJEM 3a camIia Ha pa3BHjeHOM IO -
py4jy Cpbuje Koju HeMa HUKAKBUX IIPUXO/ia. TakBU U3HOCH Te-
IIIKO 1a MOTY [la 3HAaTHHje IoIpaBe (PMHAHCH]CKO CTame CHPO-
MAIITHHX.

JInHMja cMpOMaIITBa je Y 3aKOHY O COLIMjaTHOj 3allITUTH OfI-
pebena pemaTuBHO, Kao mpoIeHAT Of MpOCEYHe 3apasie y Mpu-
Bpenu. TakBUM pelllerbeM je IpakTU4HO oHeMoryheHno noseha-
e Opoja KOPUCHHKA COIMjaTHe TOMOhY Y BpeMe OIlafama JI0-
XOTKa ¥ €KOHOMCKe KpPH3e, jep ce Ca ONIITUM CMambemheM IUTaTa
CHIDKABAa U JIMHUja CHPOMAIIITBA. THMe ce OoIasu y HeOOUIHY
CUTYyalHjy Ja je 6poj CHPOMAIIIHUX y CYLUTHHH UKCaH 6e3 00-
3Upa Ha KpeTame J0XO0NaKa, OMHOCHO Ha TyOMHY eKOHOMCKe
kpuse. [Ipennsuuje ropopehu, ykonmko mpocedHa riara y mpu-
BpeIy Ofpa)kaBa KpeTame YKYITHOT TOXOTKA 3eM/be U YKOJIHKO
He nohe 10 mpoMeHa y pacriofiesIi 10X0TKa, Tajla Ceé HOpMaTHUBHA
JMHUja cupoMaliTsa kpehe 3ajeqHO ca JOXOTKOM CTaHOBHU-
IIITBA, I1a je UHBAPHUjaHTHA HA IBeroBe (UIyKTyaluje, a THMe je
MHBapUjaHTaH U O0poj cupomamrHux. OBO pelIeme je HOTIYHO
OHEMOTYhIIO MHOTO IPUPOIHUje KpeTame Opoja KOpUCHUKA
IpaBa Ha COIMjaJHy IMOMOh y 3aBUCHOCTH O] €eKOHOMCKHUX
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KpeTama, a TH 6u 6uno nosehame wUXOBOr 6poja y BpeMeHY
KpH3€ U CMambehe Y BpeMe eKOHOMCKOT HallpeTKa.

Ca gpyre cTpaHe, pacIOJIOXUBOCT IPKaBHUX CPeJCTaBa 3a
HMOJPIIKY CHPOMAIITHUMA 0OMYHO ce Kpehe mapaieTHo eKoHOM-
CKOj aKTHBHOCTH, Tj. JIAKIIIE UX je 00e30eIUTH Y BpeMeHy IIpo-
CIIEpUTETa, HETO Y BpeMeHy KpHU3e.

O ToMme ma 1 je IIPOIIEHAT KOju je ompehen kao IuHUja cCUpo-
MAIITBa (CTame COIMjaIHe CUTYPHOCTH) 3a IIPBOT WIAHA TOMa-
huncraa (50% o mpocedHe 1IaTe y IpUBpeiN) JOBO/BHO BUCOK
3a 00e30eherbe ersucTeHIMjIHOT MUHUMYMa MOXe Ce TUCKYTO-
BaTU. AJIH, BPJIO je PeCTPUKTUBHO pellermne, OJHOCHO HU33AK je
IIPOIICHAT KOjH je peaBubeH 3a apyre wiaHoBe JoMahMHCTBa, a
TO je 1o 20% 3a mpyror u Tpeher wiaHa, 1o 5% 3a Y€TBPTOT U ITe-
tor 1 1o 0% 3a cBe ocTaje. 3Ha4U, YKOJTUMKO HOPMaIN3yjeMO OBe
IpOIIeHTe TAaKO IITO heMo jeINHUIIOM O3HAYUTH JINHU)Y CHPO-
MaIITBa 3a IPBOT WIAHA, OHJA ApyroMm u tpehem npumana mo
0,4, yerBpToM u neroMm 1o 0,1, a octanu ce He pauyHajy! OBaj
mpo6ieM ce, momylle, ybraxkaBa y HIOpOIHIIAMa Ca JelloM, a Kpo3
fedje 1oJaTKe, MOIITO MPaKTUYHO CBe MOPOJUIIE ca [elloM Koje
IPHUMajy COUMjIHY ITOMOh IpUMajy U [edje JoaaTKe.

OBy mapameTpH 3a WIAaHOBe TOMahMHCTBA [Ja/IeKO Cy HeIo-
BOJbHHJU Hero y Apyrum semspbaMa. Tako OEILJl aHanmuTtuyka
CKaja Kopuctu cienehe HopManusoBaHe KoedHUIHjeHTe 3a BU-
LIewIaHe opoauiie: 1 3a MpBOTr oApacior, 0,7 3a ocTaje ofpacie
u 0,5 3a geny. Mitanuja, y cBOM cuCTeMy COIUjaaHe 3allTUTE, KO-
puctu uspas N6, rae je N 6poj wiaHoBa OpoAHIIe, ITa JPYTU
wiaH nobuja 0,57, Tpehu 0,47, verBpTH 0,42 utnH. Y CroBeHUju
ce octanu ofpaciu y noMahuHCTBY BpenHyjy ca 0,7, a mena ca
0,3.2 Y XpBaTcKoj je joll IOBO/bHHUje: OCTAINU OIPACIU y IOPO-
nunu nobwujajy 0,8, a mera ox 0,8 mo 1, 3aBUCHO of y3pacra. Pa-
3yMHO je IPETIIOCTaBUTH /1a YHyTap IOPOAUIIe IIOCTOJU €KOHO-
Muja o6uMa, Tj. Ja U3p)KaBame cBakor crefeher wiana xomra
CBe Mambe, jep ce He3a00MIasHU (PUKCHU TPOIIKOBH ITOCTEIICHO
CMamyjy 1o wiaHy ca nosehamwem nomahuncrsa. Mehyrtum, y
CPIICKOM 3aKOHY je IpefiBUbheHa U3y3eTHa eKOHOMUja 00UMa,
Ka0 J]a WIAaHOBU BUIIIEWIAHUX IIOPO/IUIIA HUIIITA HEe TPOIIIE.

IToMenyTO pellieme MUCKPUMHUHKCAJIO je BUILIEWIaHe OPOJUIe
y Cpbuju: ToTOBO TpH YeTBpPTHHE (72%) mopoauia Koje KOpUcTe

2 Jeuay CroBeHHjU NMajy HIDKM KOe(DUIIMjEeHT Hero IITO je yOOHUYajeHo 3aTo IITO
Cy Iedju JOofaly MPWINYHO BUCOKH U IIITO IIPUXOH Off I€YjUX Jo/iaTaKa He y/Ia-
3¢ Y OCHOBHILY 32 0OpadyHa IIpaBa Ha COLMjaJIHy ITOMOh.
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conujanHy nmomoh cy jerHowraHe u nBowrade.> OBo je y mOTIy-
HOj IIPOTUBPEYHOCTH Ca OIABHO ITO3HATUM KapaKTepOM CHPO-
MAIIITBa, TOTBPheHNM U y 0BOj CTyIMjH, 1a je CHPOMAIIITBO HaT-
IPOCEYHO MPHUCYTHO y BUIIEWIAHUM noMahunacTBuMa. [la 1 je
OHJAIIIBY 3aKOHOIABALL XKeJIeo /1a NMCKPUMUHUIIE HeKe ITOIy-
Janyje Koje Cy mosHaTe 1o 6POjHOCTH MOPOHUIIAa HHUje BaXKHO —
OUTHO je 1a je pelllere HelIPaBeHO U J1a UCK/bYdyje U3 Kpyra CHU-
POMAIITHUX Galll OHe KOjU Cy OOMYHO HajCHPOMAIITHHj .

Cienehe pecTpUKTHBHO pelllewme THYE Ce€ PETHOHAIHUX pas-
JIMKa y JIMHUJU CHPOMAIIITBA KOje je Ipomucao 3akoH. Haume,
Kao IPOCeYHa IUIaTa y NMPUBPEIU KOja CIY)XKM Kao OCHOB 3a
OCTBapHBambe IIpaBa Ha COIUjaTHY TOMOhQY y3eT je ONIITHHCKY,
a He perry6IMYKy mpoceK. Tume cy rpabanu us pasmuyuTHX OnI-
IITHHA CTaB/b€HHU Y BeOMa HejelHaK I10JI0XKAj, a 3aTO LITO HUCY
HCIyHeHe MIPeTIIOCTaBKe Ha KOjuMa 61 MOTAo [1a TOYMBA OB3j
npucryn. Hanme, kama 61 mocrojaie BeMKe pasiIuke y TPOIIKO-
BHMa JKMBOTA I10 OIIITHHAMA U/WIM Kajia 6 HUBO pasBoja OIl-
IITHUHA O/IFOBAPA0 HUBOY IIPOCEYHUX IIIaTA YIIPUBPEIH, OHJA
61 MMaJI0 CMHUCJIA Pa3MUIIJBATU O TH(epeHIUpPay JINHUja CU-
pOMAIIITBA IO OMIITHHAMA.* Jep, OUTHE pas/IHKe y TPOIIKOBUMA
KMBOTA Ba/basIo OM y3eTH y 0063Up KOJ yTBphHUBama Ko je 3aucra
cupomaiaH. Mebyrum, pasiuke y TpoIkoBHMa JKUBOTA 10 OII-
IITHHAMA Cy MaJle, ToITo BehnHa npexpaMOeHuX U IpYTUX po-
63, Ka0 ¥ MHOTHX KOMYHATHHUX YCIyTa (U CTpyje), MUMa UCTY LieHy
y Cpbuju, He3aBUCHO of omutuHe. [ToImITo TpOIIKoBy XUBOTA
HUCY KOPeJINCAaH!U Ca JIOKATHUM IIPOCEYHUM IUIaTaMa y IIpUBpe-
11, OHJ]a HEMa CMUC/Ia KOpHUIThere OBUX IPYTUX Kao JIMHUje CU-
pOMaITsa.

[Tocrojehe pemreme naje saucra 6ecmuciene pesynrare. Mcma-
71a 1a CHPOMAIIITBO Y jeJHOj OIIITUHU IIPECYIHO 3aBHCH OJf TOTa
J1a JIM je JIOKAJTHA, YeCTO HepeHTaOWIHa ApyITBeHa phabpuka uc-
IUIATIIA HEKY IUIATy WIM HHje, IIOIITO Ce TO OOUYHO IPECyIHO
oJpa)kaBa Ha BUCHUHY IIPOCEYHe 3apajie y IPUBPeaH, a TUMe U Ha
3aKOHCKM KPUTEPHjYM KO je CHpOMaIlIaH, a Ko Huje. 360T 0BOra,
¢rykTyanuje mpocevHUX 3apana y IMpUBpey OIIITHHA Cy Beo-
Ma BHCOKE, a pasjMKe u3yseTHe. Tako je 6aHATCKa ONMIITHHA
Onoso y yerBpToM KBapTany 2000. ronuHe nMaiaa MNpoceK Of

3 Buperu mornasibe 2.

4 Taxo Crarucruxa Kanane qudepenunpa, y aHauTHuKe CBpXe, IMHHje CHPOMa-
LITBA IIpeMa MPeOMBAIHILTY HA YeTHPH I'PALICKe U jelHy CeOCKy Kacy, ca ciefe-
hum xoeduimjentuma: 1 (rpagosu mpexo 500 xmpanga craHOBHHUKA), 0,88 (100-
500.000), 0,86 (30-100.000), 0,78 (marse ox 30000) 1 0,68 (ceocka moapydja).
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363 nuHapa, HaCYIIPOT PEIyOIUIKOM IIPOCEKy off 2466 nuHapa,
IIITO HeMa MHOTO Be3e ca HIBOOM pa3Boja oBe omituHe. [Joraha
ce 1 1a cupoManrau Bpahajy neo npuMsbeHe conujanHe momohn
3aTO IITO KOHaYaH 0OpadyH ITOKaXe [ je, Y KBapTaly y KOMe je
OHA IPUMJ/bEHA, IPOCEYHA IUTATa y ONMIITUHU OMIa HIDKA HETO y
IIPETXOTHOM KBapTasy, II0 KOMe je COLMjaJlHa IOMOh aKoHTa-
1oHo oxpebena u ucrwrahena. M, nBojuma craHoBHUKA ca
jeIHaKUM JIOXOTKOM, aIi Ca IMPeOUBATUIITEM Yy CyCeTHUM OII-
IITHHAMa, JJaKko Mory nohu y NOTIYHO PasIuIUTy MO3ULH]Y:
TIPBY /1 TPUMA PWIHIHY couujayHy momoh, a Ipyru na ce Ha-
JIa3y JaJIeKo U3Ha, )II/IHI/I)C CHPOMAIIITBA, a TUMe U 6e3 IITaHce 1a
OCTBapu IIpaBo Ha conyjatHy nomoh. ITorpe6Ho je camo cTaHo-
BaTH y IIpaBOj ONIITHHHU.

Ca gpyre cTpaHe, 3aKOHOZIABAlL je IIPOIIHMCAO0 [a y ONIITUHAMA
y KOjUMa Cy IIaTe Y IPUBPeIM BUIILle HETO IITO U3HOCU peIy-
6IMYKY IPOCeK IpU 00padyHy IIpaBa anMeH:y)e perry6ImdKu
mpocek. TuMe je CHIDKeHa JIMHMja CHPOMAIIITBA Koja 61 ce 1o6u-
JIa 1OCJIeTHOM IIPUMEHOM OIIITHUHCKUX IIPOCeKa Ha 11eJ10] Tepu-
tTopuju Cpbuje 1 U3 Kpyra CHpOMAIIIHUX UCK/bYYeHN HeK!U Ipa-
hanu us pasBujenujux oniTHHa. TakBO je pellerme OYUTO He-
KOH3HCTEHTHO, a YCMEPEHO je Ha CMameme Opoja KOPUCHUKA U
ITeNHY (PUHAHCHjCKUX CPeICTaBa.

OBaj pedexT mocrojeher cucrema KOpUroBaH je MOCIEIBUX
Mecend, 6e3 mpoMeHe 3akoHa. Haume, us monaropcke nomohu
Beh je puHaHCHpaHa moaTHA MOApPIIKA OHUM rpabaHnMa us
OIIIIITHHA Ca HUCKUM IIPOCEYHHUM IUIaTaMa KOju, 300T IpUMeHe
IIPOIINCA, WIN HUCY UMAJIU IIPaBoO Ha IToMoh mwiu je momoh kojy
cy mpuMaan 6uaa Bpiao HUCKA. [IpuMeHOM permy6mdKor mpo-
ceka IUTaTa Ha cBe ommmTuHe y Cpbuju oko 14 xmspaga HOBUX
MOPOIUIIA YK/bYUEHO je y CUCTeM COILlMjaIHe TIOJPIIIKE, a 32 OKO
20 xwpama nopoauna usHoc nomohu je mosehan. Mcmare cy
3arrodete aBrycra 2001. roguHe 1 ogpKuBe €y PUHAHCHjCKU U Y
2002. ropuHu.

PecTpuKTHBHO je U pelleme 10 KOMe je I0CeIOBabe 3eMbe
usHap 0,5 XxeKTapa 0BO/baH PA3JIoT 3a Heralujy IIpaBa Ha COLIU-
jaIHy TIOMOh; KOHIIeNT TpoBepe UMOBUHCKOT CTakha U HETOBOT
Kopuinhema IPUWINKOM yTBphuBara mpaBa Ha COIMjaIHY I1O-
MOh cBakako MMa CMHCIA, QIU je MOTPeOHO y3eTH y 003up
crBapHe MoryhHocTu Kopunthewa nmoBuHe y Cpouju, a TUME U
OCTBapema IIpUXojia 1o 0BoM ocHoBY. Hanume, y MHOTUM Kpaje-
BuMa Cpbuje cea ce mpasHe M JOMUHUPAjy cTapayka qomMahuH-
CTBa, KOja 4eCTO HUCY Y CTalby a IIPOU3BeLy HU IOBOJbHO XpaHe
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3a COIICTBEHe MoTpede, a 1a ce O IPYTOM He TOBOPH; YUILECHUITA
71a TIOCelyjy 3eMJby, Ha IIPUMep Ha OPJICKOM HOJPYYjy, He Merba
OUTHO Ha CTBapH, jep je He MOTY HU IIPOAATH, HU JATH JPyrome
y 3aKyIl, I1a 110 TOM OCHOBY OCTBapHTH Ipuxon. CHpOMaIITBO
Ha CeJTy ITOCTOjH, T0ceOHO Yy TaCHBHUjUM KpajeBuUMa U Meby cra-
paykuM noMahMHCTBUMA, a pellemha U3 3aKOHA O COLMjaIHO)]
3aIITUTH OHEeMOTYhYjy OBOj ITOITy/TallMj 1 CTUIIabe ITpaBa Ha Oec-
MIOBPATHY APXXKaBHY ITOAPIIIKY.

CnInyHO TOMe, PeCTPUKTUBHA je M ofipen6a KOjoM ce U3 IIpaBa
Ha COIMjalHy IToMOh MCK/bydyjy CBU OHM KOjU ITOCEMyjy Ma Ka-
KBY MIMOBHMHY M3HaJl CTAMOEHOT ITPOCTOPa KOjU OJroBapa I1o-
Tpebama nmoponuiie. OBO pemnrerme oHeMoryhasa Kopunrheme
couujaaHe MoMohu y cirydajeBHUMa KpaTKOpodHe (IIyKTyaruje
JIOXOTKa, Ha PUMep OH/IA KaJia IT0jeHALl MIH TOPOIHIIA OCTa-
Hy 6e3 IMOTpeOHUX Cpe/ICTaBa, a O IIOHOBHOT MoBehama 10X0T-
ka. Kao mro He 6u 6m10 1o6po /1a HEKO Iyro BpeMeHa IpuMa
IpXaBHY ITOMOh Kao cupomaliias, a ja mocejlyje 3HaTHe HEKpeT-
HUHe, TaKO HUje T0OpO HU MPUCH/bABATH HEKOT N1 TIPOJa ,BH-
1ak” HeKpeTHUHA CaMo 3aTO Ia OU MPeXUBEO HIeCTOMECEUHY
kpusy. b npxaBHe OMUTHKE He 61 Tpebaro na 6yne cMarbe-
¢ UMOBHHE YIPOXXEHHUX, a TOCeOHO IMPOAYKTUBHE, IOIIITO Ce Ha
Taj HAYMH MOXKE CMAIbUTH HUXO0BA TYTOPOYHA CIIOCOOHOCT Ia
3apabyjy u cupomaitso camo nmosehartu.

I[To mocrojehum mpomucuma mocroju, poayie, MoryhHOCT 1a
BJIACHUIIM UMOBHHE (KaKO 3eMJbe, TAKO M OCTasIe) IIPUMajy CO-
I[MjaJIHy ITOMOh YKOJIMKO HeMajy IOBOJbHE IIPUXO]IE, T Y3 00a-
Besy Bpahama cpezcrasa Kafa (yKoumko) Oyay y cTamy U y3 CTa-
BJ/balhe XUITOTEKEe Ha UMOBHHY. TuMe ce conujasHa momoh mpe-
TBapa y o3ajMuIly, aiu obesbeheny jakom, Moxaa mpejakom ra-
pannujom. [TojenuaiuMa y cramy norpebe, a moce6HO CTapuju-
Ma, HUje JIAKO J1a Ce, Y HEM3BeCHOCTH 0 OymyheM KpeTamy T0XO0T-
Ka, OJUTyYe 3a OBY MOTYhHOCT U a cTperie fa i he UM UMOBHHA
otuhu ,,Ha mo6omr”. [Topen Tora, Ha c1abo Kopuiitheme OBe MO-
ryhHOCTH yTH4e U HeynmyheHOCT MOTeHIIHjaTHUX KOPUCHHUKA O
IIPaBOM KapaKTepy XUITOTeKe, Ka0 ¥ OTPaHUYCH-A KOje XUITOTeKa
JIOHOCH Ha CJI000HO pacrojarakbe MMOBHHOM. A HUje U3BECHO
HU 712 je 3a IpyKaBy mo6po na ce 6aBM XUIOTEKAPHUM I103ajMHU-
11aMa, MoCe6HO ca MMOBUHOM CYyMIbHBE MOTYhHOCTH ITpoiaje.

Masnom 6pojy KOpHuCHHUKa colujaTHe moMohu monpuHesna cy u
HEKa JpyTa peliera (M TPUKOBH):

a. BeJIMKa M cBe Beha 3akariimersa y UCIUIATH coliujaTHe omohw,

KOja Cy JIOCTHIJIa IIPEKO IBe TOIMHE, a jOIII je Y MehyBpeMeny
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o6e3BpehuBana kpos MHIIAIM]jY; OBa KpeTama Cy IeCTUMY-
JIHcajIa CHpOMAIIIHe JIa ce IIpHjaBe 3a IIoMoh, MoIITo je 1mo-
CTYyIIaK OCTBapema IpaBa CKOMTYaH ca IPMWINYHUM HallOpu-
Ma M TPOIIKOBHMMa, a IOMoh, U TO HHCKa, ITo4ena 6u fa
CTHXKe TeK IO0CJIe Be TOIUHE,

0. 1Be IpOMeHe MeTe[oIoruje obpadyHa wiate y 1997. rogu-
HU; 1) Ipocek je mo Tajia padyHaT Kao KOJTMYHUK HCIUTaheHe
Mace IUTaTa U 30Mpa 3alO0C/IeHUX KOjU Cy IPUMIIN IUIATY,
JIOK je ITOTOM IIPOCEK pavyyHaT Kao KOJIMYHUK HCcIUTaheHe
Mace IUTaTa ¥ 300pa CBUX 3aIICOJICHH (IaK/le M OHUX KOjH
TOT Mecella HUCY IPUMIIN IUIATY), 2) U3 IUTAaTe je HCKIbyde-
HO BHIIIe CTaBKH KOje Cy 10 Taja OmIe yK/bydeHe: IPeKo-
BpPEeMeHH pajl, MUHYIU pall, HOhHU paz u pyre HaKHazIe; 10
06a OCHOBaA je IIPOCeYHa IUIaTa CMambeHa, a IMOCIeINIa je
om0 ,,cMamere” cupoMariirsa y Cpouju,

II. CIIOPHO oOpadyHaBambe MPOIIyIITeHe 3apafe, Tj. oBehame
IOXOTKa PajlHO CHOCOOHUX IOjeIHHAIA 3apagoM KOjy Cy
HABOJHO MOIJIU JIa OCTBape (y CHBOj eKOHOMUjH), A HUCY je
OCTBapWIH, y 0OpadyHy HOXOTKa IPUIMKOM yTBphuBama
IIpaBa Ha COIUjaJIHY ITOMOh,

zI. ompenba ma ce, mpu 0OpadyHy IIPUXOJa, TUIMMA U3 PagHOT
OJHOCA MPUINCYje 3aKOHOM rapaHTOBaHa 3apana, 6e3 00-
3Upa Ja JI1 Cy je OCTBapWIM WIN HUCY; TUME je NOXOAaK
KaHIMUJATa 32 IIpHjeM COIujasiHe MOMOhU HeoIpaBIaHO
yBehasaH, jep je TokoM IpeTXomHMX roguHa y Behem 6pojy
npenyseha 6110 yobudajeHo ga IuraTe KacHe WIN I Ce YOII-
ITe He uciiahyjy.

WM mopepn HaBeoeHUX U OPYTUX MambKaBOCTH, IOCTOjehu cu-
CTeM CoIlUjaHe TOMOhH je, T0 OCHOBHO]j HIejU, MOZIEPaH U JI0-
6ap. Ty MucIMMO a) Ha KOHIIENT JIONyHhaBama pasinuke nusmebhy
OCTBapeHUX MPUXOJa U JTHHHje CUPOMAIITBA (,HMBOA COIUjas-
He CUTYPHOCTH) ¥ 0) Ha KOHIIENT TeCTHParba, OJHOCHO yTBp-
buBama yKynHUX cpencTaBa MOjeIMHIIA U IIOPOJUILE, jep OBaj
MeTOJI [laje HajTayHHje pe3yaTaTe YKOJIUKO ce ToOpo MpUMeHH.
[TomrTo je MeTOn TEXHWYKU 3aXTeBaH y IelTy yTBpbuBama mpu-
X0JIa ITOjeIMHIIA ¥ TOpoauIle, e(pUKacHA IIpUMeHa IPEBACXOTHO
3aBHCH O] CIIOCOOHOCTU aIMMHUCTpAIUje Ja IPUKYIIH U Ipolie-
cupa peseBaHTHe MHpOpMaluje U ojf IpeIpeKa Koje ce TOM
IPWINKOM MOTY jJaBUTH.

Cp6uja mocenyje pa3BujeHy MpexXy HHCTUTYIIHja KOjUMa je 3a-
maTak OpuUra o COIMjaIHOj 3amTUTU rpahana, a Kojy yuHe oII-
IITUHCKY IEHTPH 33 COLMjTHHU paf, ca 2301 3anocieHux (MapT
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2001). Osa MHCTUTYIMOHAIHA OCHOBA maje Cp61/1]1/1 IIPESHOCT
HaJl MHOTUM 3eMJ/baMa y Pa3BoOjy U TPAH3UIU)U, KOJU He ITOCeNy-
Jy CIMYHEe aIMUHUCTPATUBHE Kallal[UTeTe.

KampoBcku cacTaB IleHTapa 3a COLMjaTHU paf je Hajuerrhe
IIOBOJBAH, jep Ta YMHE MOjeINHIN KOjU Cy KBUIN(DPUKOBAHH U 006-
Yy4eHH U KOjH MMajy JOBOJPHO PaIHOT MCKYCTBA 32 00aBJbambe
cBora nociaa. MaTepujajHO-TeXHMYKA CTpaHa JIeIAaTHOCTHU IIeH-
Tapa 3a COLMjIHU paji ce OUTHO MOTOPIIIATIA y TTOCIeIHIX ece-
TaK TOJIMHA, a1 IIOCTOje U3IJIeIU [la ce, U3 JOHATOPCKe MOMp-
IKe 1 foMahux n3Bopa, cTarbe MONIpPaBH y gorienHoj OynyhHo-
CTH.

OcuHoBHU nTpo6/IeM IPWINKOM yTBphHBama JOXOTKA IIpef-
CTaBJ/ba PAIIMPEHOCT CUBe eKoHoMuje y Cpbuju,> ma mpuxope
HOjeIMHIIA U TIOPOZIMIIe U3 OBOT U3BOpa HUje Moryhe o6yxBaTu-
TH Ha yoOHM4ajeH Ha4MH. J[0K je ocTajie JOXOTKe YIIABHOM MOTY-
he carnematu xpos onrosapajyhy nokymeHTanujy, fOT/Ie IPUXO-
1 U3 CHBE eKOHOMHUje, 10 JeUHUIUjH, USMUTY (POPMaTHOM
yrBpbuBamy. [logaTHy Terkohy 4nHu YnmbeHUIA 1A Cy IPUXO-
1Y U3 CHBe eKOHOMUje IToceOHO 3HaYajHU 3a OHe rpabhane koju
MMajy HU3aK IIPUXOA U3 (popMasHe eKOHOMHje WJIN I'd YOIIIITe
HeMajy, 11a Cy CTOra KaHIUATH 3a CTUIlakbe IIpaBa Ha COIUjaIHY
nomoh.

[Tpo6emy obyxBaTa JoX0TKa rpahaHa U3 cuBe eKOHOMUje je-
IIMHO je Moryhe CyIpOTCTaBUTHU ce aKTUBHUM TePEeHCKHUM pa-
IOM, OJHOCHO YBHIOM COLIMjaJTHUX PaJHUKA Y CTBAPHO CTambe
MMOBHHE U UHAMKATOpe NOXOTKa mopoaulie. Jlocagaiima mpak-
Ca ca yBUJIOM Ha TE€PeHY je pa3IMunTa: Yy HeKUM LIeHTpHUMa 32 CO-
L[1jaJIHU paji IPe/iCTaB/ba peOBHY aKTUBHOCT, IOK C€ Y ApPyruMa
PeTKO WIM HHMKaja He Inpumemyje. OTpaHHYem€e Cy [0 cana
0OMYHO 6N MaTepHjaTHO-TeXHUYKH PA3IO3H.

TpormkoBu mapTunumnanyje, Tj. TPOIIKOBU Koje cHOce Tpaba-
HU IIPWIKKOM IOKYIIIaja yK/bydea y IPOrpaM COllMjaIHe I0-
Mmohu, takobe cy Bucoku. OHM 0OMYHO HUCY MaTepHjaIHe IIPU-
poxne, Beh ce mpeBacXomHO cacToje y BpeMeHy M HallopuMa JIa ce
npubaBU JBafieceTak IMOTBP/a HEONIXOTHUX 3a IIPHjaB/bUBAE,
i “Ma 1 PUHAHCHjCKUX, KA0 IITO Cy TPOIIKOBH BUIIIECTPYKOT
IIpeBO3a U CJIMYHO.

5  BuperuI'. Kpcruh, b. Mujarosuh u npyru — Ananmsa cuse ekonomuje y CP Jyro-
CJIaBUjH ca TpolieHaMa 3a 1997. TonuHY U IperopyKaMa 3a IbeHy JIeTaIU3aIujy,
Exonomcku uncTHTyT, 1998; I'. Kpctuh, B. Mujatrosuh u npyru — Pennrerpanmja
CHBe eKOHOMHMje ¥ Pa3Boj IpuUBaTHOT cektopa y Cpbuju, EKOHOMCKM HHCTUTYT U
LEX, 2001
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Couwmjanmaom nomohu cy obyxsaheHn camMo OHU KOjU Cy 3aH-
cra cupoManIHu.® [Ipyrum peunma, meby mHuMa rotoBo 1a HeMa
6opecrojehux rpabana, mma je u rperka ykpydera (inclusion er-
ror) Bpso HUCKa. OUINYHO TapreTHpame ca CTPaHe YK/byderma
HUje jeIUHO pe3yJTaT HOPMAaTUBHUX pellema U aKTUBHOCTH
IIeHTapa 3a COLUjaTHNU paf, Beh ayrocenekuuje rpabana. Hanwme,
HUCKa COIMjaHa TOMOh U Be/IMKa 3aKalllberha y UCIUTaTaMa y
IIPEeTXOJHOM NepUOy YIHMHIIH Cy JIa Cy Ce 3a COI[UjaTHy IOMOh
KaHIMIOBAIM CaMO OHM KOjUMa je 3aUCTa HajIoTpeOHMja U KOjU
HUCY UMau HUKaKBe apyre aatepHaTtuBe. OBoO je moTBpheno
YHIbEHHUIIOM Ja Cy yOp3aHe HCIUIaTe COIMjalHe ToMohu y sumy
2000/2001. roquae omMax u3asBaje noBehanu mHTEpec cupoma-
ITHUX ¥ ToBehame Opoja KOpUCHUKA.

Hedju nomanu

ITporpam peyjux moparaka je gajaeko Behu ox mporpama co-
unjaJIHe nomohwu, Kako 1o 6pojy KOPUCHHUKA, TAKO 1 1O (bHHaH—
CHjCKUM CpefICTBUMA. bpoj nopopuna koje npumajy medje f10-
naTtke 6mo je y jyny 2001. roqune 350 xuspaze, a 6poj obyxsahe-
He Jele 597 xupana. Pacxon Ha medje mojaTke je OKo 8 IyTa Be-
hu ox pacxona Ha conmjanny nomoh.

Nrmak, 06yxBaT zerie Ae9juM fofanuMa 61o 6 ¥ BUIIIH J1a HU-
je 6MJI0 BeTMKUX 3aKalllberha Y UCIUTATH TOKOM IIPETXOHUX I'O-
IMHA U Ja HUje JOIIUIO N0 IpOMEeHe MeTOM0IOoruje oObpadyHa
wiata y 1997. ropunu. I1pBo je mecTuMyiucaao npujaBbUBabE,
a IpyTo 3a0IITPUIO KPUTEPHjyMe 32 CTULIAIb€ IIPaBa.

CucreM fe4jux foAaTaka KOHUMUIIMPAH je TaKO /1a 3a10BOJBU
noTpebe KaKo COMjaIHe, TAKO U MOIyaannoHe noautuke. Cro-
rara je TeIIKO aHaJM3UPATH Ca YUCTO COLMjTHOT CTAHOBHUIIITA,
OJTHOCHO MCIIUTUBATU KOJIMKO 3alCTa IOMake CHPOMAIITHUMA U
71a JTM Ce TO MOJKe YIMHUTH Ha e(DMKACHUJU HA4MH. Jep, HeKO pe-
IIehe MOXe OMTH HeJOBOJ/PHO 10OPO ca CTAHOBUIIITA MTOJIPIIIKE
CHPOMAIITHUMA, JTH Ce MOXe OpaHUTH IOoTpebdaMa MOITy/Ialno-
He TOJIUTHKE.

OCHOBHU KpUTEPUjyM 3a CTUIlambe ITpaBa Ha Je4ju JOJaTaK je
MaTepHjaTHO CTame IOPOJUIIe ca IeTeTOM, OTHOCHO fierioM. Ha
HOJPYYjy Ca HETaTUBHUM IIPUPOIHUM IIPUPAIITajeM, KOje TOKPU-
Ba Hajsehu meo Cpbuje, cBa [ema y CHpOMAIITHUM IOpOaUIlaMa

6  Buperu crynujy United Kingdom Donation to Serbian Family Material Support
Welfare Scheme, IMG, May 2001
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MMajy IIPaBO Ha JIeYjU NOJaTaK, JOK Ha BUCOKOHATATUTETHOM
HOIPYYjy, Te(PUHNCAHOM IIPEKO OIIITHHA Ca TO3UTHBHUM IIPH-
pairtajem, IIpBa JBa JeTeTa y CMPOMAIIIHUM MOPOJHUIIAMA CTUIY
IIPaBO Ha JIeYju 0JaTaK.

Kpurepujym MaTepujaIHOT CTamba IOPOUIle KOja IIpeTeH Iyje
Ha JIe4jU JOJaTaK je 3HATHO OIaXXH Y OHOCY Ha KpUTEPHUjyMe 3a
conujanay nomoh. OCHOBHe 3aKOHCKe OJIAKIIIHIIE Cy:

* Tpu 0OpadyHy TOXOTKA pajii CTUIIAmka IIpaBa Ha JeYju J0-
JaTakK, Kao JIMHUja CMpOMalITBa y3uma ce 50% mnpoceune
IJIaTe y NpUBPeIU OMIITHHE 3a CBAKOT YIaHa IIOPOAMILE,
6e3 oIITpe perpecuje Koja MOCTOjU KO, colyjaaHe momohu;
HaIlpOTUB, KOJ IeYjuX JoJaTaKa, BUIUMO, He yBakaBa ce
eKOHOMHja 06MMa Koja ITIOCTOjH Y CBaKOj mopoauiy, seh ce
CBU WIAHOBU TPETUPAJy jeTHAKO,

* Kopuirherme OMIITHHCKOT ITPOCEKa IUIATA je OTPAHUYICHO
Ha yfoste (HajMame 70% perry6IndKor), IITo He IOCTOjU KOJI
corujaaae momohwu, u Ha rope (110% ox penyOIUIKOT Ipo-
CceKa), IOK je KOJ colujasHe moMohn MakcuMyM perry6id-
KM IIPOCEK; 110 00a OCHOBA JIAKIIIE je KBUIN(UKOBATH Ce 3a
Iedju JoJaTaK Hero 3a COIlMjaJHy MoMoh Kako y HajMambe
PasBMjeHUM, TaKO U Y HajpasBUjeHUjUM omniutuHama y Cp-
6uju,

* KOJ Ieyjer NoJaTKa, Ha CTUllale IIPaBa Ha Ae4ju HoJaTaK
HeMa yTHllaja UMOBMHA TOPOAMUIIE,

* KOJ yTBphuBama MOXOTKa pajy CTHUILalba IIpaBa Ha Iedju
IOJATaK 3aKOHOM Cy IIPOIIMCaHe BpCTe IpUXoJa Koje ce
y3uMajy y 063up; Meby muma ce He Haase IPUXOAU O He-
perucTpoBaHe JelaTHOCTH (cHBe eKoHoMuje), Beh camo
(bopmaTHH, pernCTPOBAHM IIPUXOAHN, TAKO /1A je ¥ OBUM ITy-
TeM JjaTa BeJMKa OJIaKIINIIA.

[IpumnkoM yTBphuBama pe/leBaTHUX YUIEHUIIA 33 CTUIAFbe
IIpaBa Ha Ie4jU NOJAaTaK He KOPUCTU Cce TEPEHCKU pajl, OMHOCHO
IIpoBepa IofiaTaKa y HOPOIUIIY, TAKO Ja ¥ OBa CIAOOCT OJIAKIIIA-
Ba CTHULIame IpaBa. OBOMe JOIIPUHOCH U MAJIOOPOjHOCT OJITOBA-
pajyhux cayx6u y onmTiHHaMa, a HaCyIIpoT BeTMKOM Opojy mere
Koja cy obyxBaheHa edjuM moganyuMa.

TapreTupaHoCT gedjux mojaTaka HHUje BUCOKa. I'pelika uc-
K/by4eHa, Tj. IPOLeHAT CUPOMAIIIHUX KOJU HUCY YK/by4eHHU Y
pOTpam, Kof Iedjux JoJaTaKa JajJeKo je HI)Ka Hero KOJl COIU-
janHe momohu, a 3aXBany)yh1/I 61aXUM KpI/ITepI/IJYMI/IMa 3a CTH-
Ijarbe IIpaBa Ha fiedje JOIaTKe Y OJHOCY Ha COLMjaIHY IIOMOh 1
naneko Behem 6pojy xopucHuka. Ca mpyre cTpaHe, Tpellka
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YKJbYUera, Tj. ImpoleHaT 6o/pecTojehux koju cy ykpydeHu y
Iporpam, ajieKo je BHUIIIa Hero KO colujaaHe momMohu, jep ce
TOJIEPUIITY IIPUXOIH U3 CHBE eKOHOMHUje KaKO KPO3 3aKOHCKa pe-
IIIeFba, TAKO ¥ 300T O/IyCcTBAa KOHTPOJIE TaTHUX nofaTaka. OBo 1mo-
TBphyje IMMpoKa aHEerJOTCKa eBU/ICHITHja.

U xop medjer momaTka pernoHaIHe pasauKe Y CTUIAbY IIpaBa
Ha Je4jHu TOoJaTakK, a 300r kopuirhema ONMIITUHCKUX ITPOCceKa
IUTaTa, HUCY JoOpe HY Ca CTAHOBUIIITA MOPIIIKE CHPOMAIITHUMA,
HU Ca CTAHOBUIIITA ITOIY/IAIMOHE TTOJIUTHKE.

CrpykTypa 6eHeduiinja Koz Ie4jux mogaTaka Takohe ompa-
JKaBa MPEHOCT JIaTy MOIMYJAlHOHUM Y OTHOCY Ha COLIMjaHEe
ubeBe. Jep 6eHedunmje, Tj. I€4ju TOIAIHM, HUCY Be3aHU 32 BU-
CHHY OXOTKa ITOPOAMIIE KOja je CTEeK/Ia IPaBo, KaKo je MPUPO-
HO 3a couujaaHy momoh, HUTH 3a CTapocT meteTa u nmoBeharbe
TPOIIKOBA, Beh MCK/BYYNBO 3a 6POj /iele ¥ HUXOB pel pohema,
IIITO je Ofipas MOITyIAIIMOHUX IIWbeBa. Pactyhu nsHoc neyjer no-
llaTKa 3a Jelly BUIIET pena poherma je y CyImpoTHOCTH ca €KOHO-
MHjoM oOMMa YHYTap MOPOAHIE, KOja OM MMIUIMIIMPaIa Omaja-
jyhu usHoc.

CymITHHCKH TIpo6JieM KoJ Iedjux pojaaTtaka je caenehu: o6y-
XBarT Jielle HUje YHUBEP3alIaH, Tj. He KOPUCTH Ce MIPaBO KaTero-
PHjCcKO TapreTHpame, Beh ce mpaBo Besyje 3a MarepujagHO CTa-
e IOPOJHIIe; ca Ipyre CTpaHe, yTBphUBame pacroIoKUBUX
CpencTaBa IMOPOJIUIIE je JIOoIIe, KaKo ca HOpMaTHUBHe cTpaHe (He-
YK/byderbe IIPUX0Jia U3 CHBE €KOHOMMje U UMOBHHE), TAaKO U Ca
npouenypaane (0AcycTBo OMWJIO KakBe IPOBepe IOmaTaka).
Crora ce 3a mocrojehu cucrem medjux momaraka moxe pehu na
BHIIIEe TaXIbe MMOcBehyje MomyTaimoHUM Hero COLMjaTHUM
OKOJIHOCTUMa.

3. ITIPEMJIOT KPATKOPOYHE PEOOPME
1. EKOHOMCKY pacT ¥ CHPOMAIIITBO

HajBaxHUju YMHMIAL, CMalbemha CUPOMAIIITBA je eKOHOM-
cku pact. Hauenno rienano, noseharme 10X0TKa jeiHe 3eM/be
HEMHMHOBHO JOHOCH U NoBehame TOXOTKa BEeHUX CHpOMa-
mHux rpabana, creapajyhu moryhnoctu 3a 606U XHUBOT.
EMnupujcka ucTpaxuBama, U3BeIeHa Ha BEIUKOM Opojy 3e-
Majpa M y IyTUM BPeMeHCKUM IepUOINMa, IIOTBPAIIIA CY Te-
3y Ja CHPOMAIIIHH PAaBHOIIPABHO y4YeCTBYjy y 6ysaromeTnma
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€KOHOMCKOT PacTa, Tj. Ia lbUXOB JOXOMAK pacTe IIPOIOPLUHO-
HATHO IPOCEYHOM JIOXOTKY jlaTe 3eMJsbe.” OBa je Be3a riaobai-
Ha 1 He MOpa BAXUTH Y CBAKOM TPEHYTKY Ha CBAKOM MeECTY,
QJIM jaCHO yKasyje Ha HeTAYHOCT TBPIIU 1a CHPOMAIIIHH He
Yy4ecTBYjy y DOOUIIMMa Off eKOHOMCKOT HallpeTKa U Ja Cy JIu-
IIIeHNU IIpaBa Ha IJIOJIOBE pacTa.

Moryhe je, unak, na y onpehenum curyanujama eKOHOMCKU
pacT moBele 10 IpUBPeMeHe CTarHalyje WM Ollaflarba JOXOTKA
CHPOMAIIIHUX. JeHa TaKBa CUTYyall}ja je paguKaaHa IpOMeHa
HauyMHa QYHKIIMOHMCaba eKOHOMCKOT CHCTeMA, Kao IITO je
TpaH3WIIMja U3 COIUjAIN3Ma y KallUTAIN3aM, T1e JOJIA3H [0
IIpOMeHe MHCTUTYIIHja U IIpepacIioiesie T0XOTKa Of] eTaIUTapHe
cxeMe y CTaHJap[iHy TP)KHUIIHY (ca pacToM yderrha JOXOTKa Of
KallUTaJa Y YKYIIHOM JOXOTKY). Ay, 0BO je ¢peHOMeH Kpaher
pOKa M TPaH3UIIMOHE IIPUPOJE, TOK Y Ay)KeM POKY IIOCTOjH II0-
MeHyTa IPOIOPIIUOHAIHOCT Y PAcTy JOXOTKA CHPOMAIITHUX U
3eMJbe y IIeTMHH.

EKOHOMCKHM pacT yTHdYe IO3UTUBHO Ha y0JIa)KaBame CHpOMa-
IIITBA HajMame Ha TpU HauuHa. [IpBu je moBehame Tpaxme 3a
pagHOM CHAaroM H, CIeICTBEHO, IToOBehame 3arocIeHOCTH Y 3e-
MJBH, IIITO AaHTAXYje He3aloC/IeHe U HeaKTUBHE JbyJe, JoHocehu
UM JIOXOZIAK U IPIWINKY JIa Ce U3BYKY M3 CHPOMAIITBA. [Ipyru je
noseharbe 3apama OHUX KOjU Cy 3aIIOC/ICHH, a KOjU UMajy HUCKE
3apajie ¥ 110 TOMe INIpUIafajy Kpyry cupomamrsux. [losehame
3apaga UM TOKOM BpeMeHa IoBehaBa XMBOTHU CTaHIAp U
»lpebaiyje” mpeko nuHuje cupomamnitsa. Tpehu je mosehame
CpelcTaBa 3a JpXKaBHY ITOJPIIKY, a Kao pesyiaTar nosehanor no-
XOTKa 3eMJbe U IToBehaHe OCHOBHIIE 32 OIIOPE3UBAbE, OHUM II0-
jeIMHIINIMA KOjU HUCY y CTamy, TPAajHO WIN IPUBPEMEHO, /1a ce
camu ociobone cupoMarTsa. Ha Taj HaunH, eKOHOMCKH Harpe-
JlaK cTBapa MOTYhHOCTH 3a IaJIeKO YCIIeIIHMje CMaberbe CUPO-
MAIIITBa Hero IIITO je TO Y CTamy /1a YIMHH OMI0 KaKBa [IpyKaBHA
MO THKA TOMOKY CHPOMAIITHUMA.

Haj6ospa monmTrKa cMamema CHpOMAIIITBA je OpHUjeHTaInja
Ha eKOHOMCKHM PAaCT, Ka0 HajBaKHUje TeTepPMUHAHTe CHPOMa-
mTBa. OCHOBHU €JIeMeHTH AYTOPOYHOT PacTa Cy 1. Makpoexo-
HOMCKA CTAaOMIHOCT, 2. 6p3U pas3Boj TP)KUIIHO OPHjeHTHCAHOT
IPUBATHOT CEKTOpPA, 3. CMamembe YJIOoTe Ip)KaBe U Pa3BOj CBUX

7 J.L.Gallup, S. Radelet and A. Warner — Economic Growth and the Income of the
Poor, Harvard Institute for International Development, 1998; D. Dollar and A.
Kray — Growth Is Good for the Poor, WP 2587, The World Bank, 2001
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TPIKUIITA, @ T0CeOHO GIeKCUOMTHOT U TUHAMUYHOT TPXKHUIITA
pajiHe CHare Kao Ha4YMHa Jla ce MmoficTakHe moBehano 3amonupa-
Bame, 4. MpUBaTU3allMja U PeCTPYKTypupamwe npenyseha u 5.
BJIaJJaBUHA 3aKOHA U TOOPO yIIpaB/batbe.

2. ConyjarHa MOJIUTUKAS U CHPOMAIIITBO

Ha cupomamitso, nmopes HeOCPeIHUX IPKaBHUX MOIUTUKA
(conujanna momoh, fedju nojamy), yTUdy U IMOJIUTHKE Koje
UMajy IpyTe NWbeBe, A/I1 KOje CBOJUM JIejCTBOM yTHUYy Ha 0OUM
U TyOMHY CHPOMAIIITBa, OTHOCHO Ha XUBOT rpahana CpoOuje.

JemHa o BUX je MEH3UjCKU CHCTeMa U nmoanutuka. CaMo 1o-
CTOjarb€ Pa3BUje€HOT IEeH3U)CKOT CUCTEMa CMabyje CUPOMAIITBO
meby crapujum rpahannma, nonpunocehu Ha Taj HauMH y6ia-
KaBamy OIIITEr CHPOMAIITBA. MHOTH €/IeMeHTHU IIeH3UjCKOT
cucTeMa ¥ oJuTHKe onpebyjy komku he ce 6poj crapujux rpa-
hana mahu ucnon MHMje cHpoMaIITBa, Ko IITO Cy YCIOBH IIeH-
3MOHHCakba, MUHUMaJIHa IIeH3Hja, CUCTeM HHJIeKcaluje U CInY-
Ho. [Tensnjcku cucrem Cpbuje je TOKOM IPETXOTHUX TOAUHA U
lelleHNja I0CTa YCIIeIIHO IITUTHO CTapuje TpabaHe (BUX OKO
1,5 MIUTMOHA) Off 3amafiarka Y CHPOMAIIITBO, Ofip>kaBajyhu onpe-
ben, nako MUHMMaJIaH, HUBO TOTPOILbHE, AJTH 110 I[eHY ITPEBUCO-
KHX pacxopa 1 yuerrha IeHsuja y APYIITBEHOM IIpousBoxy. Pe-
(opma meHsHUjcKOT cucTeMa BepOBAaTHO he yTHUIIATH Ha CMambe-
e yyemrha meHsuja y IpyIITBEHOM IIPOU3BOAY, mITO he 3a0-
IITPUTH NUTamke PeJITATUBHOT CHPOMAIIITBA CTapujux rpabhana.
Ca zpyre cTpaHe, IPeTIIOCTaB/beHN eKOHOMCKH HaIlpeak he me-
JIOBAaTH y CyIPOTHOM CMepY.

Jpyru je TpXKUINITe pajia ¥ peryaayja Ha mweMy. bymyhu ma cu-
poMaIIHy 1o neUHUIMjU HeMajy SHaTHHU]Y (IIPOIYKTHUBHY) UMO-
BHUHY, TO IHXO0B JI0OXOJAK IIPEBACXOIHO 3aBHCH Off MOTyhHOCTH 3a-
HoLUbaBamba U npeosnabyjyhux sapama na tpxumry. JJocko-
parme pagHe ongHoce y CpOuju, 3aCHOBaHe Ha COLMjATUCTUYKUM
IPUHLIUIIMMA IIpeTepaHe 3allITUTe 3aII0C/IEHUX, 3aMelbyjy HOBUM,
KOjHU OJITOBapajy TPXXUIITHOM CUCTEMY U YTOBOPHUM OIHOCHMA
usMmeby mocnonasia u sarnocieHor. Tek he monepuuju, diexkcu-
OWIHUJU CHCTeM PAIHUX OHOCA M TPJKUIIITA PAJIHe CHATe, 33jeTHO
ca OoCTaMM KOMIIOHEHTaMa eKOHOMCKe pedopme, omoryhutu
edprkacHuje TOCIOBae, a TUMe U IToBehaHo 3aronubaBarbe.

8 Bupmeru: B. Mujatrosuh — Havesna HoBe conujanne noiautuke, y Cipaineiuja
pecpopmu, LIJIAC, 2001.
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Tpehu cextop xoju yTHHe Ha MOMOXaj CHPOMAIITHUX jecTe
3PABCTBEHH CHCTEM, KOJU IOTPUHOCH y6JIa>KaBa}by OC/IeINIIA
CHPOMAIIITBA Y MEPH y K0jOj je 6ecIutaTaH, Tj. JOCTYIIaH CHPO-
MamrHuM rpabanuma 6es mwrahama ycayra. [lockopa cy sgpas-
cTBeHe ycayre y Cp6buju 6uae, HOPMaTUBHO IIOCMATpPaHO,
yriaBHOM OecrutaTHe 3a cBe rpabane Cpb6uje, anu cy Hedop-
MajnHa rrahama 6naa BeoMa pallMpeHa M 4ecTo oOaBe3Ha,
nperBapajyhu, Tako, CUCTeM y XaOTUYHY KOoMOUHanujy 6ec-
IUIATHUX ¥ KOMepUHjaTHuX ycryra. Y 6ynyhHocTtu he ce, Bepo-
BaTHO, IIIMPUTH JIETAIHA HAaIUIAaTa 3PAaBCTBEHUX YCIyTa, /A je
HEM3BeCHO 71a U he TO IOBeCTH [0 cMamerma HehOpMaTHUX
wrahamwa win He. Y 3aBUCHOCTH OJi OITOBOPA Ha OBO IMHUTAE
MOTJIO O6M ce IPOIeHUTH 1a i he U y K0joj Mepu OUTH IOTOp-
IIIaH I10JI0Kaj Tpabana, a moce6HO CHPOMAIIIHUX, Y OOCY Ha
30 paBCTBEHY 3aIITUTY.

YeTBpTH CEKTOP Off 3HAYAja 32 CMAbEH-€ CHPOMAIIITBA je 0Opa-
3oBame. CHpOMAIIHE 0OMYHO UMajy UCIOIIIPOCEYHO 00pa3oBa-
e, IIITO 3HAYM U Makbe MOTYhHOCTH 3a IIPUCTOjHY 3apany. Crora
je jemHa o HOOPUX AYTOPOYHUX CTPATerHja y BEIMKOM Opojy 3e-
MaJba ca HUCKUM JOXOTKOM yJIarame Y 0Opa3oBHH CHCTEM, KaKO
61 ce y my)eM POKy CMambIJIO CHPOMAIIITBO Kpo3 nosehame Mo-
ryhHocTH 3apabuBama myrem nosehame crmocobrOCTH /BYIU. Y
Cp6uju, mehytum, Mamak 06pasoBama HUje jaKO Ba)KaH YNHU-
JIall CHPOMAIIITBA, YeMy Cy y3POIY KaKO Pa3BHjeH 0Opa3oBHU CHU-
CTeM, TaKO U KapaKTep CHPOMAIIITBA (€KOHOMCKA KpU3a UTII).

3. IIpomMeHe cucTema Ap;KaBHe MOAPIIKEe CHPOMAIIHUMa
Ocnose citipaitieiuje

Crpareruja pedopme gpiKaBHe IMOAPIIKE CHPOMAITHIMA Te-
6ay10 6u [a TOYMBa Ha IIMJ/BEBUMA KOjH Ce JKeJle TOCTUhH, BpJIH-
HaMa 1 cmaboctuMa rocrojeher cucrema U Ha JOXOTKY U Oy1ieT-
ckuM moryhHoctuma Cp6uje.

OCHOBHU LIMJBEBH CY:

* CMameme Opoja JbyIH KOjU Cy CHPOMAIIIHU,

* CMameme TyONHe BUXOBOT CHPOMAIIITBA, U

* eKOHOMHCambe CPeCTBUMA, IIITO 3HAYN MAKCHUMHUpPambe pe-

3yJITaTa Ha OCHOBY PacCIIOJIOKUBHUX CPENCTaBa.

Jlockopamnismy 0C/IOHAL] COIMjaTHe TIOJUTHKE Ha HUCKe IIe-
He er3UCTeHINjaTHUX fobapa U 3aIITUTy paflHUX MecTa Mopa
OUTHU HANYIITEH, jep je mpecKyn ((PUCKATHO HEOAPKUB), jep
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je HeeduKacaH (IIpeBHIle HOBIIA O/IJIa3M OHUMA KOjU HUCY
CHPOMAIITHH ), jep YIpOoXXaBa €eKOHOMCKY epUKacHOCT (OBOAM
10 IUCTOP3Hja y JIOKAIIUjHU pecypca) U jep ce He CIaxke ca HO-
BHMM, Ha TPKHIITY 3aCHOBAHUM €KOHOMCKHUM CHCTEMOM KOMe
Cpbuja Texu.

OcHoBHe craboctu nocrojeher cucreMa gp)kaBHE MOAPIIIKE
cupoMalHuMa (U conujaaHe moMmohu u neyjux qomaTtaka) cy:

* IIPeCcTPOTH YCIOBHU 3a CTHIIaEhe IIpaBa Ha COIMjaIHy Tomoh

Y M3 TOTa IPOUCTEKA0 MaJau OPOj KOPUCHUKA COLIMjaTHE
rmoMohu 1 Masa u3ziBajara 1o jeTHOM KOPUCHHKY,

+ kopuiheme peaTHBHE JIMHUje CHPOMAIIITBA,

+ mudepeHIpame TUHUje CHPOMAIIITBA 110 ONIIITHHAMA,

* OCJIOHAIl Ha JIOKYMEHTAIIUjy Ko/l yTBphuBama mpasa, Io-

ceOHO KOJI IeYjuX JoJaTaKa, a y3 HeMOBOJ/baH TEPEHCKU pafl,

* HeJIOBOJbHO Pa3BUjeH MH(POPMAIIMOHU CHCTEM.

OcHoBHa cTpaTeruja peopme OpKaBHE MOAPIIKE CHPOMa-
mHuMa 6u Tpebasno, 6ap y kpahem poky, ma 6ynme sacHOBaHa Ha
OYyBamby TeMe/bHUX, T0OpHUX ocobuHa mocrojeher cucrema u yHa-
npebhery OHUX KapaKTepuCTHKa KOje ce He II0Ka3yjy ZoOpuMa.

Exonomcko cupomamrBo Cpbuje He omoryhaBa, 4ak HH Y3
JIOHATOPCKY TToMoh, Benuko noseharme npkaBHe MopIIKe CH-
pomarHuMa. CTora OCHOBHH €JIeMeHAT CTpaTeruje Mopa OuTu
CBeCT 0 orpanndeHuM MoryhHocTUMa pUHAHCHpaa U O HY-
KHOCTH J1a ce HUBO NoApIKe onpebhyje He mpema ToMe KOIMKO
61 6110 MOTPEOHO, HETO KOJIMKO JIp)KaBa MOXKe Jla M3IBOjU. Be-
POBATHO je /1a je TOpa rpaHuIa GUHAHCHjCKUX MOTYhHOCTH
1% ppymrBenor npoussona (I'II1-a) Cp6wuje, mro je oko YC$
100 mwimoHa roguime. CHpoMalIHa JpkaBa He MOXe 1a oyye
BEJIMKOJYIITHA ITpeMa CHPOMAIITHUMA.

CTpyKTypHO mocMaTpaHo, Tpebano 6u ymepeno nmoseharu
yderthe corujaaHe moMohu Ha padyH ydernrha medjux 1oaTaka,
a KpO3 M3BECHO IPOIINpPeme ITpaBa Ha couujarHy nomoh u 60be
TapreTHparme AeYjUX JOoIaTaKa.

LlenTpe 3a conujamau pan 61 Tpedaso OjayaTH y CBAKOM CMHU-
CJTy — ¥ KZIPOBCKH (ITOCEOHO y MarbUM LIEHTPUMA) U MaTepHja-
HO U (pMHAHCHjCKH U MH(POPMAIIMOHO — KaKO O OWIHN Y CTamby
na eMKaCHO M3BPIIIE IT0CA0 CIIPOBOhera 3aKOHa, OTHOCHO J10-
6por TapreTupama cupomaiiraux. Ha Taj Hauun he ce unBectu-
I[Mje y IeHTpe 3a COIMjaTHU paji BUIIlE HETO MCIUIATUTH KPO3
HITeAY OYHEeTCKUX CpeNcTaBa HaMEHEHUX CHUPOMAIIHHUMA,
nperusHuje Kpo3 BUXOBY epukacHHUjy ymoTpeby U TauHHje
ycMepaBame Ka 3aiCTa CHPOMaIITHUMA.
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Pegpopma coyujanne iiomohu

OCHOBHU KOHIIENIT coliHjaiHe TOMOhH (,,MaTepHjaTHOT 06e3-
6ebema nopoauue”) y Cpouju je y ocHOBU nobap u He Ou ra Tpe-
6aj10 MemaTH, MaKap y cpenmeM pokKy. To 3Haun ga 6u ce n'y 0y-
nyhHOCTH Tpebaio OCIOHUTH Ha CHCTEM KOjU II0YMBA HA YeTUPH
TeMe/bHA eJIeMEHTa:

1. TMHUja CMpOMAIIITBa, KOja, Ha OCHOBY YTBpHeHUX cpefcTa-
Ba, OJ[Baja OHE KOjH Cy ce KBATM(UKOBAIH 3a COLIMjAIHY I10-
Moh oJ] OHHX KOju HHUCY,

2. yrBpbuBame cpemcraBa 1ojefuHIa, OLHOCHO IIOPOJUIIE
(means-tested), kao ocHOBe 3a ogpehuBame OHUX KOjuU CY
CHPOMAIIIHHY,

3. onmymaBame CpelcTaBa [10jeJUHIIa, OTHOCHO OPOIHIIE
IO JTMHMje CHPOMAIIITBA, Tj. UCIUTaTa pasiauke usMmebhy im-
HUje CHPOMAIIITBA U PACIIOI0XUBHUX CPeICTaBa M0jeINHIIA,
OITHOCHO TIOPOJUIIE U3 IpKaBHOT OyIieTa,

4.ypehuBame u puHaHCHUpame cucteMa ox crpaHe Pemy-
61ukKe.

3agp)kaBame OCHOBA IOCTOjeher cucremMa UCTOBpeMeHO He
3HAYM 33/Ip)KaBambe U CBUX CaJallllbUX pellerka. Buire mux 6u
TpebaIo MPOMEHUTH KaKo OM CHCTeM IpyKaBHE MOJPIIKe CHPO-
MallrHuMa 610 e(pUKaCHUjHU U ITPaBeIHUjH.

Ag. 1. Ko je cupomawian?

Capna Baxeha smunja cupomammrsa y Cpbuju mocenyje BaxxHe
cmaboctu. OHa je pellaTHBHA, Tj. Be3aHa 3a 3apajie U Bapupa 3a-
jeHO ca eKOHOMCKOM CHUTYallMjOM Y 3eMJbH, OfipyKaBajyhu moj-
jemHak 6poj cupomMarrHux 6e3 063upa Ha CTBapHe BapHjaluje y
CHpPOMAIITBY. A CHPOMAIITBO ce Kpehe CympoTHO KpeTamy 3a-
pazia — IITO Cy OHe BUIIE, CTBAPHOT CHPOMAIITBA je Mame, U
o6pryTo. Crora je, pagu TauHHjer oOyxBaTa CHPOMAIITHUX U CH-
POMAIIITBA, JaJIeKO 00Jbe Ja ce yCTAHOBH aICOyTHA TMHHUja CU-
POMAaIITBA U3paXKeHA Y TUHApUMa. ATICOIyTHA THHMjA CHPOMa-
mTBa 6u oMoryhma fa ce 6poj CMpOMAITHHUX KOja MMajy IIPaBo
Ha conujaHy nomoh kpehe MHBep3HO O €KOHOMCKE aKTHBHO-
ctu — mIto je oHa Beha u goxoru Behu, To 6u 6pOj CHpPOMAIITHUX
610 MamH, Kao IITO 61 6POj CHPOMAIITHHUX PACTA0 Ca OMA/IAbeM
eKOHOMCKe aKTUBHOCTH U CMambeHheM JOXOTKa.)

9  AmncosyTHe JIMHMje CHPOMAIITBa UMajy O6pojHe semibe, Meby mwiMa XpBaTcKa 1
CroBenwuja.
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HapasHo, mMHHUja cHpoMaIlITBa He MOe IyTOPOYHO OCTATU
HerpoMemeHa. OHa ce HEeMHHOBHO IIOMepa ca eKOHOMCKHM Ha-
IIPEeTKOM, OTHOCHO ITOBHIIIaBA Ce jep ce NPYIITBEeHa IepIieniinja
cupomaiTsa Memba. OHM KOjU ce CMaTpajy CHPOMAIITHHUM Y jel-
HOj pa3BHjeHo] 3eM/bU OMIN 6u 06M4HO 60sbecTojehu rpabanu
jemHe CHpOMAIITHe 3eMJbe, Kao IITO Ce MOjeflNHIIN ca HellpoMe-
IbCeHUM JJOXOTKOM Y 3eMJBH KOja ce pasBHja MoTry Hahwu, mocie
onpehenor Bpemena, Mehy cupomamnuma. Crora ce y myxem
POKY M aICOJyTHA JIMHUja CHPOMAIIITBA MeHa. AU, OBJIE je I10-
eHTa, y KpaheMm poKy JIMHMja CHpPOMAILITBA Y je[HOj 3eMJ/bH, I1a
tako u 'y Cpbuju, Tpebano 6u na 6yme cTabmwIHa M3 HaBeIeHUX
pasJiora.

[Ipenu3an mpensor JIMHKje CHPOMAIIITBA je Toceb6aH UCTpa-
KMBA4YKH 3aJjaTaK, KOJUM ce OBa CTyAMja HUje MOrIa 6aBUTH.
Pasnosu Tome cy kako kpaTkoha BpeMeHa, TaKO M HEIIOCTOjarbe
IoBOBHO 100pe 6ase momaraka. Ctora ce oBne Hehe moHynUTH
Ta4yaH U3HOC JIMHMje CHPOMAIITBa, Beh he 6utn nato Hexonmmko
BO)XHUX HAITOMEHa.

[IpBo, MHMUja cHpOMAIITBa MOpa OUTH 3aCHOBAHA Ha IIO-
TpeOHOM HHUBOY ITOTPOIIIEbE IT0jeIHHIIA, OMHOCHO IIOPOIUIIA KO-
ja je Hy)KHa 3a IIpeKUB/baBalbe.

Hpyro, IMHMja CHPOMAIIITBAa MOpa OUTH y CKIamy ca OyiieT-
ckuM Moryhnocrtuma Peny6imke Cpbuje, kao orpaHu4aBajy-
hem dakropy xoju oHemoryhaBa eBeHTyaIHy BEIMKOMLYIITHOCT;
cMarpa ce yoOM4ajeHIM Ja ce Ip>KaBHA IMOAPIIKa CHPOMAIITHU-
Ma, YK/bY4yjyhu ¥ colMjaHy KOMIIOHEHTY He4jux HoJaTaKa,
kpehe oxo 1% ppymrsenor npoussona (I'/I11-a) y semspama y
TPaH3ULIUjU.

Tpehe, y MeTomoI01IIKOM CMHUCITY, JIMHMjA CHPOMAILITBA CE MO-
Ke IIPOLIEHUTH KOpHIIThermeM aHKeTe O IPUXOIUMa U PacXofiu-
Ma CTaHOBHHUIITBA,!0 a uMmajyhu y Buny nocrojehe mate u nen-
suje. He 61 6110 106PO 1a ce yCTaHOBU Ha CyBHUIIe BUCOKOM HH-
BOY, Ha IIpUMep Ha BUIIIEM HUBOY HETO IITO Cy IIPOCeYHe 3apajie
y MOjeIUHUM I'PaHaMa WUHIYCTPHje WIN HeTO IITO je MPOCeYHa
IUIaTa HeKBUIN(PHKOBAHNX PaHUKA, jep O1 Tazia IeCTUMYJIHCAIa
3aII0II/baBakbe, OMHOCHO IOCTAaK/IA y U3BeCHOj Mepu Beh 3arro-
CJIeHe J1a HaITyCTe II0Cao U IIpHjaBe ce 3a colujasny nomoh.

10 ToxoM OBOT HCTpaXXHMBama II0KA3aJI0 Ce Ia HUjedHa oj nocTojehux aHkera o
IPUXOJUMa ¥ PacXoiiMa CTAHOBHUIIITBA HHUje IOBOJbHO KBAUIUTETHA, I1a je, CTO-
I'a, 32 YCTAHOB/bABabe HOBE, allCOJyTHE JIMHMje CHPOMAIIITBA IIOTPeOHO Halpa-
BUTHU HOBY aHKeTy, Behy 110 06yXBaTy 1 MeTOIOJIOIIKK KOPEKTHHUje ypabeHy.
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[TocTojehu ,,HUBO colMjaHe CUTYPHOCTU IO IOjeTUHILY
(jemnowranoMm momahmHCTBY) o 50% mpocedHe 3apaje y npu-
Bpenu kpehe ce Ha IO0j TPAaHUIM 30HE PA3yMHHX BPETHOCTH,
jep je 3HaTHO HIDKU O ITPOCeYHe 3apajie y feceT rpana y Cpouju
Ca HaJHIDKUM MPOCeYHUM IutaTtama. ¥ anpuiay 2001, Ha mpumep,
cajallka JMHNUjAa CHPOMAILITBA 3a TOjeINHIIA U3HOCWIA je 1474
IMHApa, JOK je IMPOCEK IUIaTa Y OBUX JieceT IrpaHa 6mo 2268 nu-
Hapa.!! O4urienHo je 1a oBa JIMHHUja CUPOMAIIITBA HUje IIPEeBU-
COKO TIOCTaB/bEHA, jep TeK MajIHu OPOj 3aIOCIEHUX UMa HIDKY
IJTaTy HETO IITO je JUHHja CHPOMAIITBa (pacropesn Iuiata je
CTaHJapIHO JIOT-HOpMataH). Yak u J1a ce JIMHMja CHPOMAIIITBA
IIOCTaBU Ha 3HATHO BUILIM HUBO, HAITyIITamke IT0C/Ia 3apaj] COlu-
jaTHe TTOMOhM HUje BepoBaTHO M3 BUILIE pasyora: 1) ycien ode-
KHBama 0 moBehay peaqHuX miara ¥ pefOBHUJUM HCIUIATAMa,
2) ycren CIIo3Haje O TEIIKOM ITOHOBHOM 3aIlOIIUbaBalby Kaja ce
jeTHOM M3TYOH PagHO MECTO U 3) yCIIe[l COLMjaTHOT OCUTYpamha
KOje je Be3aHO 3a CTaTyC 3all0C/IeHOT, a Ha IIPBOM MeCTY IIeH3H]-
CKOT OCHTYpamba. JOIll BaKHHje, BUCHHA IUTaTe HUje JOBOJBHO JI0-
6po MepwIO OXO/aKa CTAaHOBHHUIITBA, IMOIITO 3HATAH €O
YKYITHOT JOXOTKa IIOTHYE U3 HAaTypaaHe MoTpollmke (oko 1/5,
npeMa AHKETH O TIOTPOIIKU noMahMHCTaBa), U3 CUBE €KOHO-
Mmuje (Takobhe oko 1/5)12 u us npyrux usBopa. Ipyrum peunma,
HUCKE IUIaTe Y MOjeJUHUM CEeKTOPUMa HUTH NOOPO alpOKCUMHU-
Pajy JOXOTKe CTAHOBHUIITBA, HUTH Tpeba Ia MpefiCcTaB/bajy JIu-
MUT JIMHHje CHPOMAIIITBA.

Edextn nosumema muHuje cupomamnrsa 3a 10% TOKOM Ip-
Bor nosryroha 2000. rogune (ca 667 Ha 724 nuHapa Mece4yHO),
M3pavyyHATH CUMYJIAIIMjOM ITOMOhYy AHKeTe O IOTPOIIHY JOMa-
huncrasa C3C, cy crnenehu: 6poj cupomarinux 6u ce mosehao 3a
28 mporeHaTa, a ja3 CHpoMaIlTBa (MamakK JJOXOTKa /10 TUHUje
cupoMaliTsa) 3a 41 mporeHart, a cBe y OZHOCY Ha 1ocrojehe
HOPMAaTUBHO pelleme. 3

ITomenyTa IMHMja CHPOMAIIITBA OJHOCH Ce Ha IIOjeJUHIA, OJTHO-
CHO Ha jeqHOWIaHO NOMahMHCTBO, K0 U Ha IPBOT WiaHA BUIIIEWIa-
He ropoauiie. [ToTpe6HO je, HapaBHO, y3eTH Y 003Up U IPyTe WIa-
HOBE BHUILIEWIAHUX OPOAUIIA IIPUIMKOM yCTAaHOB/bAaBaba IIpaBa
Ha coryjaHy momoh u onpebusara 6eHeduinje 3a oHe Koju €y TO
mpaBo cTekTi. OCHOBHA YHIbEHMIIA Of] 3Ha4aja OBJIE je IIOCTOjarhe

11 Y oBuX feceT rpaHa 3arocyieHo je 18,6% o ykymnHor 6poja 3aIl0CIeHHX.
12 Early Warning Report Yugoslavia, UNDP, pasuu 6pojesu.
13 Osy u cenehe cumynanuje eexara Tpe6ano 61 caMo cMaTpaTH HHANKATHBHUMA.
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eKOHOMHUje 006¥MMa y TPOIIKOBHUMA jeIHe IIOPOJUIlE, OTHOCHO O
CMamberby MOTPEOHOT M3HOCA HOBIIA 32 TIOKPUBAHE TIOTPOIIIELE 10-
JIATHHUX WIAHOBA ITOPOJIHIIE. Y 3pOK €KOHOMHje 00MMa jecTe CMarbe-
e (PUKCHUX TPOIIIKOBA O WiaHy ca noBehameM 6poja wiaHoBa
noMahMHCTBa, jep Cy MOjeqyHN TPOIIKOBH yIIaBHOM (UKCHU 6e3
063upa Ha 6poj wiaHoBa noMahuHcTBa.

Tperman ocranux 4iaHoBa nomahuHcTBa y mocrojehem cu-
CTeMy je Hell0BO/baH — IpenBubeHo je camo 0,4 3a Ipyror u Tpe-
her wrana, 0,1 3a 4eTBPTOT ¥ IETOT ¥ HUIIITA 332 OCTAJIE — IIITO je
YIJIaBHOM TIOCJIEINIIA TEXIbEe APKaBe /1a, KPO3 PECTPUKTHBHY
MIOJIMTHKY YCJIOBa 32 CTHUIIakbe IpaBa Ha colujasny nmomoh, cma-
U CBOje pacxofe.

Ca gpyre cTpaHe, He ITOCTOjU METOIOIOTHja KOja O Ha ersak-
TaH HaYMH MPEIM3HO YTBPAWIA KakKBU OU Tpebaso ma 6yny me-
hycob6Hu omHOCH M3HOCA 32 WiaHOBe BHUIlIeWIaHUX foMahnHcTa-
Ba. [[pyrum peyuma, OBU ce OJHOCH Y CBUM 3eM/baMa apOuTpap-
HO yTBphYjy, HApaBHO y pa3yMHHM I'paHUIIaMa.

Koedunujentu 3a Buiewrana qomahuHcrsa 6u Moriu 6utu
cnenehmn:

* 3amojenuHIa (pBor wiaHa noMahuncTBa) 1

* 3a gpyror 0,6

* 3a tpeher 0,4

* 3a4eTBpTOr U ocTrazue 0,25.

[Tpemtokene BpeqHOCTH KoeduIlujeHaTa Cy CIMYHEe OHUMA Y
npyruM semsbaMa. [Ipu pasmarpamy nmpeiaoxeHnx Koeduiinje-
HaTa Tpebaso 61 UMATH y BULY YHE-CHUILY JIa CBA JIella U3 TIOPO-
INIIA KOje IIPUMajy COIMjaIHy IIOMOh MMajy IIpaBo Ha Jedju 10-
llaTaK, TAaKo /1a MPeUIOKeHN KoeUIIMjeHTH 3a mely (Hajuerhe
0,4 1 0,25) HUCY HUCKH.

YcBajame 0Be KOpeKIHje IMOoI0Xaja BUIIeWIaHuX qomMahuH-
CTaBa MOBUCH/IO OU JTMHU)Y CHPOMAIIITBA 3a OBa foMahMHCTBa,
1ITO OM CBaKaKo 1) MpOIIMPWIO KPYT OHUX KOjU UMajy ITPaBo Ha
couujanny nomoh u 2) nmosehano BUXOBO MpaBo Y HOBYaHOM
uspasy. Edextu npomene xoeduiimjeHara 3a wiaHOBe ITOPOIH-
11e, U3pAaYyHATH CUMYJIALIMjOM ITOMOhy AHKeTe O OTPOIILH
nomahuucraBa C3C, cy crenehu: 6poj cupomanraux 6u ce mo-
Behao 3a 86 mporenara, a ja3 cupomanITsa (Mamak JOXOTKaA [0
JIMHUje CHPOMAIITBa) 3a 90 mpoIieHaT, a CBe Y OTHOCY Ha ITOCTO-
jehe HOpMaTHBHO pertiemse.

Kom6unoBauu edeKkTH cCUMy/ITaHe IPOMEHe U JIMHHje CHPO-
MaIlITBa ¥ KoeHIujeHaTa 3a WiaHOBe TOPOMMIIE, a Y OTHOCY Ha
nocrojeha pemrersa, cy cienehu: 6poj cMpoMaIIHUX KOjU CTUYY
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IIPaBO HA COIMjaTHy ToMoh 6u 6mo mosehan 3a 117 mpoueHara,
a ja3 cupomaniItsa 3a 180 mporeHrTa.

HoBoycTaHOBI/beHA arIcOyTHA TUHHja CHPOMAIITBA 61Ia 61
jenHaka Ha 1enoj repuropuju Cpoéuje. Tume 6u 6mIe YKIOHe-
He TIocTojehe pasiike o ommTHHAMA 3a CTUIIAEE IIpaBa Ha CO-
IujajHy moMoh u 3a BucuHy uciulata u csu rpabanu Cpouje
6w 6M CTaB/beHU y jefHAK mooxaj. Kako je Beh HaBeneHo,
OBe pa3IuKe HEMAjy OIIPaBIama, jep JOHOCe TUCKPUMUHAIU)Y
CHpOMaIIIHUX IpabhaHa Koju )xuBe y cupomamaujeM nery Cpou-
je. Crora ce ykIamame OBOT pellerma Hamehe kao HYXXHO yKo-
JIMKO Ce JKeJIU IpaBefaH U epUKacaH CUCTeM COLIMjaIHe TIOMO-
hu cupomartrauMa.

YcTaHOB/baBabe jeITHUHCTBEHE JTMHMjE CHPOMAIIITBA 3a I[eTy
Tepuropujy Cpbuje noneno 6u nosehame 6poja OHUX KOjU UMa-
jy IpaBa Ha COLMjAIHY IIOMOh y CMpOMAIIIHHjUM OMIITHHAMA U
nosehaso wUX0OBa IIpaBa, MEPEeHO HOBYAHUM H3HOCHMA.

JlecTuMyranuja 3amnolybaBamka PATHOCIIOCOOHNX, KOjy CBaKa
corujaaHa moMoh morocH y Mamoj wm Behoj Mepu (3aBUCHO o
IBeHe BUCHHE), Tpebano 6u na 6yne n3berHyTa KOJIHMKO je TOJ
moryhe. Cpbuja Huje y IpWINIHU [1a 1OfIe/byje BeTHKOMYIITHE
TpaHcdepe OHMMA KOjH KJIKYJIUIITY /1a JIH je 3a BHX 60Jbe 1a pa-
Jie WIN 1a XuBe ofi connjanHe momohu. Crora je oBzie moTpe6HO
6UTH TOCTa pafivKaaaH. 3a paflHOCIIOCOOHE Ip)KaBHA MOPIIIKA
CHPOMAIITHUMa MO>Ke OUTH CaMO IPUBPEMEHO, U TO KPaTKOPOY-
HO CPeICTBO 3a IpexuBbaBame. CTora 6u Tpebaso MpomucaTH
71a pagHO CIOCOOHM IOjeIUHIY UMAjy IIpaBa Ha COLMjaIHY II0-
Moh caMo orpanudeHo Bpeme. Ha nmpumep, camo Irect Mecenu
TOKOM jelHe TOIMHE WINX HEKOJIUKO TOJUHA TOKOM IIeJIOT KUBO-
ta (y CAll 5 roguna).

HHpekcanuja TMHMje CHPOMAIITBAa OU Ce BPIIM/IA Ha OCHOBY
MHJIeKCa TPOIIIKOBA XUBOTA. TuMe 61 ce 06e36emnIo odyBame
IbeHe peaTHe BPeIHOCTH, OJHOCHO jeJHaKa KylloBHa MOh n y
Bpeme uHIanuje.

CpencTBa Koja ynase y oOpadyH 3a CTHILIAale IIPaBa HA COLIU-
jarny momoh u 3a onpehuBame mene Bucune Tpebano 6u ma Oy-
Iy YKyIIHa H CTBapHa CpelCTBa I10jeINHIIA, OTHOCHO noMahuH-
crBa. To 3HAUM:

* HETO CPelICTBa, a He IIPUXO], KaKo je y cazia Baxxehem 3ako-
HY IIPOIINCAHO; IIPUXO]I je IOTPeOHO, Y Hadelly, YMambUTH 3a
TPOIIIKOBE OCTBapema IMPUX0/a, KA0 IITO Cy TPOIIKOBU
eKOHOMCKE aKTUBHOCTH (y HMObOIIPUBPENIN, CAMOCTAIHO)]
IeaTHOCTH, NIPU M3/laBakhy HEeKPeTHUHA UTH); ca ApyTe
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CTaHe, BPJIO je TEeIIKO 0OpadyHaTH OBe OfOUTKE, IIOCEOHO C
063upoM Ha MOTYhHOCT IpUKpHBarba IOATAKa,

* YKyIIHa CpefCTBa, KaKo OM CBa cpencTBa O¥Ia YK/bydeHa y

o6pauyn; nocrojehu wian 18 3akoHa 0 coMjaTHOj 3aIITH-
TU TaKCaTUBHO Habpaja MpHUXOfe KOjU ce padyHajy, IITO
Huje 106po, jep HeKH O] U3BOPA IOXOTKA HUCY U TEIIKO Ja
Mory 6uty HabpojaHH, Ia ce Mopa IMpuberaBaTH TyMade-
1Y; 60Jbe je 3aKOHOM caMo pehu fa yKymHa cpencTBa Iof-
7exy obpauyHy, 6e3 MOKyIIIaja TAKCATUBHOT Habpajama
CBUIX ITOjeIMHAYHUX 00JINKA; ca IpyTe CTpaHe, HeIIOTpeOHO
ce y moctojehem crucremy us obpauyHa cpencraBa UCK/bY-
Jyjy IPUXOAU O IeYjUX JOJaTaKa M HEeKUX JPYTUX COLH-
jarHUX TpaHcdepa, MOLITO U OHU IPENCTaBsbajy IPUXO,
IOHEKaJ| BpJIO 3HaYajaH 3a nmopoauny (Behu 6poj neujux
ooIaTaka WUTH),

* CTBapHA CPe/CTBA, & He HOPMATUBHA WIN ITOTEHIIHjaTHA;

MOTPeOHO je HCK/BYYUTH U3 CUCTeMA pelllerha, Koja Cafla Ba-
e, 1a ce MPIINKOM oOpadyHa CpeficTaBa y 003Up y3UMajy
u 1) ,mpomyiiTeHa 3apaza’, Tj. oOpadyHaTa 3apana Kojy je
KaHIHUJAT 32 COLIMjaIHy TOMOh MOrao OCTBapHUTH, HAKO je
HUje OCTBAPHO U 2) TapaHTOBAHA 3apajia 3a 3allOC/IeHe, Ua-
KO je HUCY OCTBapwIH. [Ipyrum pednma, He 61 Tpebaso 6u-
TH IIPECYIHO TO IITA je ¥ KOJIUKO HEKO MOTA0 OCTBAPUTH,
Beh 11Ta je 3amcTa 3apanmo.

ITomo:xaj 3aKymama craMbeHOTr IpocTopa 61 Tpebaio mpeu-
ciimratu. Y mocrojeheM cucreMy sakymiiu HeMmajy HUKakKBY Oe-
Hedu1Mjy, MaKo je wiahame 3aKkyIa IPUBaTHOT CTAMOEHOT IIPO-
CTOpa BeOMa BayKHa CTaBKa y pacxoguMa MHOTHX IIOPOJUIIA, IT0-
ce6HO Mrabux. [Ipyrum peunma, GUHAHCH)CKU TIOJIOXKA) IBEjy
II0 CBEeMY OCTJIOM jeflHaKuX nomahmHcTaBa MoXxe 6UTH BeoMa
PasIMYUT YKOJIMKO jefIHa ITOCeyje COIICTBEHN CTaMOEeHHU IIpo-
CTOP, IOK Ta JIpyTra 3aKyIUbyje Of IMPUBATHOT BIACHHUKA. 3aKyII-
I[MMa MoOKe o Iurahamwy 3aKyITHMHE IPEOCTaTH HeTOBOJBHO
HOBIIA 32 )XMBOT, IIITO OU Ce MOTJIO PeCIIeKTOBATH KPO3 0OpadyH
JIOXOTKA IIPH YTBpHUBaIby IIpaBa Ha COL[UjaIHY TOMOh.

Hamnpen nedunucan ykyman moxomak Morao 61 OUTH yma-
EeH 3a jeHy CyMy HaMeHeHY IIOKPHUBAalky TPOIIKOBA 3aKyIIa
crambenor nmpocropa.!4 ITomrro noxymraj yrephusama cTBapHHX
M3JaTakKa 3a 3aKyI Off CTpaHe jeqHOT JoMmahwHCTBa He 6U a0

14 V 6pojHuM 3eM/bama IIOCTOje mporpamMu (GUHAHCHjCKe TTOZPIIKE 3aKyIIIMa
craMOeHOT ITPoCcTopa.
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BajbaHe pesy/ITare, yCIe[ IPUKPUBamba, TO OM ce MOIJIa 3aK0-
HOM IIpeIBUJIETH jelHa cCyMa Ha uMe onbuTka. OHa MOXe, jeq-
HOCTaBHOCTHU paju, OUTH jeqHaKa 3a cBa JoMahHMHCTBa Wi f1a
3aBHCH 0f 6poja wiaHoBa noMahuncrBa. Mnax, ysohemwe oBa-
KBe ITOJPIIIKe CHPOMAIIIHUM 3aKyIIIMMa MOIJIO 61 6uTH pahe-
HO OpOjHUM MaHMITyJIAIlMjaMa, A je MOTPeOHO MPeTXOTHO HC-
MUTaTH MOTYhHOCTHU KOHTPOJIE.

TpermaH HMOBUHe NIPWINKOM YTBphuBama mpaBa Ha COIU-
jaHy moMmoh Tpeb6ano 6u ma Oyme mpeucnurtan. OBJie ce jaBpajy
Tpu MoryhHocTH:

1. umiiymiuparve KOPUCTHU OJ HETIOCpeIHe yImoTpebe ConcTBe-
He UMOBMHE U IIPUINCHUBAaKke UMIYTHPAaHe PEHTE YKYII-
HOM JJOXOTKY; OBO pelllerhe MMa TeOPHjCKOT OIpaBIambha,
au je, TeHepaJIHO II0CMAaTpPaHO, HeyoOHuYajeHO U HeTroBa
OM mpUMeHa BP0 KOMIUIMKOBAJIA IOCTYIIAK yTBphuBama
IIOXOTKa,

2. apeuctiuitiuearve fiocitiojehel peuierba o UCkbyUervy Hombo-
fipuspegruka U3 IMpaBa Ha COLMjaTHY TIOMOh caMUM THUM
IITO ITocenyjy BuIle 3embe ofi 0,5 xekTapa; mocrojehe pe-
Iee 6asupaHo je 1) Ha pa3yMHOj IPETIOCTABIIN /1A ITOJbO-
MIPUBPEIHUK KOjH ITOCEIyje 3eM/by MOXe /1a cebu 06e3benn
er3UCTEHIVjaTHy COI[UjaTHy CUTYPHOCT U 2) Ha CIIO3HAjU O
IPAaKTUYHOj HeMOTYhHOCTH oOpadyHa TOXOTKa I1OJbOIIPHU-
BpeIHMKA; II0CTOje, MehyTuMm, cuTyanuje Kama mospOIpHu-
BpeHUK HUje y CTamy [a 3al0BO/bM MUHUMaIHe IoTpebe,
K0, Ha IIPUMeP, CTapayKo JOMahMHCTBO, HUTH je Y IPUIN-
IIU 1a MIMOBUHY IIPOJia WIN J1a Y 3aKyII U U3 THX CPeICTaBa
MpeXUBH (Ha IpUMep, UMambe ce HaJla3!u Ha OpICKO-IIIa-
HUHCKOM TIOAPYYjy),

3. apeuctiuttiusarve fiocitiojehiel peuierva o UcKbyuerby U3 tipasa
Ha coyujanty womoh céux oHux Koju foceqyjy umMosuHy mpe-
KO HyXcHe 34 ClllaHo6Atve; U OBJIE Ce MOJKe M0jaBUTHU IIPO-
671eM HeMOTYhHOCTH IIpofiaje WIM U3[aBamba y 3aKyIl TOT
BUIIIKa UMOBHHE, A TIOCEOHO Ha CeJIy WIHN y HelpecHpaHuM
rpajloBUMa.

Kop Tayaka 2 u 3 Tpebano 6u y6raxxuru nocrojehn ancosryr-
HU KPUTEPHUjyM UMOBHHE, OTHOCHO Be3aTH Ia 3a CTBApHY MO-
ryhHocT npopnaje win 3akymna. Ipyrum pednma, us cucrema 6u
TpebaIo UCK/bYUUTH CAfIAIIYy Ofipen0y /ia IIpaBO HA COIUjaTHY
nomoh Hema OHAj KO ITOCeflyje HEIIOKPEeTHOCTH OCHM OHHX HY-
KHHX 32 CTAaHOBame 1 oKyhHu1y o 0,5 XeKTapa U 3aMeHUTH je
HOBOM OJIpeibOM J1a ,[IPaBo Ha collMjaaHy moMoh HeMa OHaj KO
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MoXKe cebe U cBoje moMahMHCTBO [a U3APKaBa MPOIAjOM HIU
U3[aBambeM y 3aKyll UMOBHHe, 1 TO OHe Behe of moTpebHe 3a
craHoBame U Behe oxr okyhuure oz 0,5 ha, oqHocHo 1 ha Ha 6pa-
CKO-TUTAaHUHCKOM 11o7ipy4jy” . Ha Taj HauuH 6u ce usberso ayro-
MaTCKO HUCK/bYUYerhe U3 IIPaBa OHUX KOjU ITOCenyjy UMOBHUHY, Beh
6u ce yrBphuBamo ma mu npepMeTHa UMOBHHA MOJXKeE TOHETH
IIPUXO]] OfI 3aKyIla WM MOXe OUTH IIpojaTa.

Kpurepujymu 3a onpehuBame nMoBUHe KOja He yrpokaBa
IIpaBO Ha COUMjaTHy ToMoh 6maM 61 TOTOBO jeIHAKH ITOCTOje-
huma (crambenu npocrop u 3emspa 1o 0,5 ha, y3 pasniuky Ha
OpP/CKO-TUIAHMHCKOM TOAPYYjy). Y NIPAKTUYHO] NMPHUMEHHU
npeIoKeHe oapende CTaHgapIHO OU ce MPETIIOCTaB/hAJIOo A je
MMOBHMHY MoTyhe MpomaTi WM U3JaTH Y 3aKyTl, a Ia TO CaMO Y
IOCeOHO OIPaBJAHUM U PEATUBHO PETKHUM C/Iy4dajeBHUMa HUje
Moryhe 1 1a B/JacCHUK UMOBHHE TaJja CTHYe IPAaBO Ha COLMjATHY
romoh.

Ag. 2. Kaxo ce yimisphyje cupomauitiéo?

Cucrem yrBphuBama cpencraBa IojeIMHIIA, OJHOCHO ITOPO-
nuie (means-tested) cyrmepropaH je alTepHATUBHUM METOAMMA
Tapretupama (ogpehusama ko je cupomamran). Kareropujcko,
reorpacKo WIN MHAUKATUBHO TapreTHparme KOPHUCTe ce CaMo
OH/Ia Kajia MeTon yTBphuBama cpexncraBa Huje Moryh, 6mI0
ycnen caaboCTH ApXXaBHE afiMHHUCTpanuje, OMIo U3 APYrux
pasiora. Kazma je ump ,0TkpuBame” HojeMHAI[A KOJU CYy CHPO-
MaIlIH!U, OHJIA HajTaYyHUje pe3y/ITaTe /laje MeTOJ KOjU TUPEKTHO
MepH BHUXO0B JOXOJAK U/WIX UMOBHHY, @ He METOIH KOjU Ha
OCHOBY CITOJbHUX M3Pa3a WIM 0COOMHA ITOKYIIIABajy UHANPEKT-
HO TIPOIIEHNUTH CTake JOXOTKA M/WIM UMOBHHE IOjeUHIIA TIN
HopoauILe.

Meropn yrBphuBama cpencraBa, HapaBHO, He /Iaje CaBpIIIeHe
pesynrare, Beh nocenyje cBoje cabocTH. ATIMHHUCTPATUBHO je
CJIOXKEH, Ta Cy IPellIKe ¥ JIJKHU ITojaly Moryhu. 3atum, oce-
T/bUB je Ha CUBY €eKOHOMH]jY, IIOIITO OHa, IT0 AePUHUIUjH, U3-
MHYe IP)KaBHUM CTy)k0aMa (1 TIOpecKuM ), Ta ce JOXOIAK U3 CH-
Be eKOHOMHUje TEIIIKO MOXe PerHCTPOBATU U OOYyXBAaTUTH CTaH-
IapIHUM IIOCTYIIINMA U (POPMATHOM JTOKYMEHTAIIIjOM.

Cpbuja 1 cala KOPUCTH CUCTeM yTBphHBama cpeficTaBa Kao
OCHOBY 3a OJJTOBOP Ha ITUTaIbe KO je cupoMarliraH. Mebyrum, Taj
CHCTeM IOoCe/lyje U3BecHe CIaboCTu Koje 61 Tpebaso eTMMUHU-
caTH TOKOM pedopMe.

Kpainkopouna pedpopma cucitiema gpiicage fiogpuixe CUpoMAUHUMA
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Tepencku pap (mocere conujagTHuUX pafHUKa foMahUMHCTBH-
Ma) paji¥ TadyHHjeT yCTAaHOB/bABama CTEIeHa CUPOMAIITBA U
KOHTpOJIE ITOTHeTHUX I0JaTaKa Off CTpaHe ITOPOANIIA Koje Cy ce
KaHIUIOBaIe 33 COIUjalHy MoMoh OUTHO je CMameH TOKOM
1990-tux roguna. Crora je Hy)XHO y IIOTIYHOCTH peXaOuInTo-
BaTH OBY aKTUBHOCT KaKO OU OIleHa CHPOMAIIITBA TI0jeJUHALA I
nomahnHcTaBa 61Ia 3aCHOBaHA He CaMO HA TIOTHETOj TOKyMeH-
TallMj1, KOja He MOpPa yBeK fa Oyzie BajbaHa, HETO U Ha HEeIocpe-
HOM YBHJY COLMjaTHUX pajflHAKA Yy CTame rnopoguie. Tume ce
MeToJ| yTBphuBama cpefcraBa y H3BeCHOj MepHU IOIYHaBa UH-
IUKAaTUBHHUM TapreTHPaeM, IITO je HY)KHO 300T pallIipeHOCTH
cuse ekoHOMHje Y Cpbuju 1 HeMoryhHOCTH yTBphUBama JOX0T-
Ka I0jeIMHAaIla, OJHOCHO ToMahWHCTaBa UCK/BYYHBO HAa OCHOBY
dbopmanHe moKyMeHTaIHje.

Jloxonak U3 cuBe eKOHOMUje ITPeICTaB/ba 3HAYajaH €0 yKYII-
HOT JOXOTKa OaIll OHMX KaTeropyuja CTAHOBHUIIITBA KOje HEMajy
3HATHHje IpUXo/ie U3 POPMAIHOT CEKTOPA, I1a Cy CTOTa IIpH-
POIHM KaHJUJATH 3a colyjanHy momoh. CBe JOK CHBa €KOHO-
MUja IOCTOj! y 3HaTHOM o6uMy y Cp6uju, jeTnHN Ha4MH Ha KO-
ju jy je Moryhe 06yXBaTUTH IPIWINKOM YTBphUBama mOX0OTKa
II0jeINHIIA, OTHOCHO ToMahMHCTBa jecTe 6alll TEPEHCKU pafi Co-
I[UjaJTHUX pPafiHUKA.

OmnmrTuje MocMaTpaHoO, COIUjATHE PagHUIY OM MOTJIM /1a 10-
6ujy n3BecHa NUCKpEIMOHA MpaBa NPWIMKOM OJUTydYHUBamba O
CTHIIaFY IIPaBa HAa COIMjaTHy ITIOMONK y cuTyannjama Kajga KaH-
INIAT HeMa 3aKOHCKa IIpaBa (Ha IpuMep, Ka/ia je HeKO TyXaH Ja
ra U3apiKaBa, ATM TO He YMHM) KaKo OM ce pelraBaje >KUBOTHE
CHUTyaluje Koje HUCy npensubere sakoHoM. VcnospaBame muc-
KPEeIIMOHUX ITpaBa 6M MOPaIo OUTH CTPOTO HaJI3UPAHO OFf CTpa-
He MuHHCTapCcTBa Kako He 6U OMJIO 3710yITOTPeOI/beHO.

Panu eduxacHuje o6pane 3axTeBa 3a COIMjaTHOM IIOMOhH U
KOHTpOJIe MIOHeTHUX I0/IaTaKa, IIOTPeOHO je OUTHO yHAIIpenu-
TH NHPOPMALIMOHU CUCTeM MUCTapCcTBa 3a COMjaTHA TUTAbA,
a Kpo3 IpolInpemke eHTpalHe 6ase IMogaTaka ¥ HHTETpalujy
HeHTpatHe 0ase ca 6a3aMa IeHTapa 3a COIMjaTHU paj. JoII Ba-
KHUje, TOTPeOHO je ma ce MUHHCTApCTBO MOBEXe Ca IPYTUM
nHpopMannoHuM 6asama Ip)KaBHUX OpTaHa, Kao IITO cy 6ase
OopecKuXx 0OBe3HMKaA (IMoceOHO Mmope3a Ha UMOBUHY), BIaCHU-
Ka IIOKPeTHOCTH (ayTOMOOWIa, YaMala UTH), COIUjaTHOT OCH-
rypama, OMpoa 3a 3alolUbaBame, IIapruHe (paau yBHUAA Y YBO3
rpabana) u cimyno. OBuM myTeM 6u ce OUTHO YyIOTIYHUIA
CJIMKA O TOjeJUHITNMA, OJHOCHO TOMahMHCTBUMa KOja KOPHUCTe
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WIM KOHKYPHIITY 32 COI[MjIHYy TTOMOh U crpedmsie eBeHTyalHe
MajBep3sanuje.

Ag. 3. Konuko u xaxea tiomoh?

Kapna ce ycranoBu z1a jeqHo qoMahMHCTBO pacriosaxke cpef-
CTBHMMa KOja Cy HIDKa OJ] O[ITOBapajyhe JIMHMje CHpOMAIIITBA, Ta-
7ia IpskaBa u3 Oyiiera y HoBuy uciutahyje pasmuky nusmeby nunu-
jé CHpOMAIIITBa U pacIIoIOKUBUX CpefcTaBa. Tume ce omoryhy-
je moTpomrma foMahHCTBA Ha HUBOY €T3UCTeHIINjaTHOT MUHU-
MyMa, OTHOCHO IIpeBobheme cupomamiHux gomahuHcTaBa us
CTama eKCTPEeMHOT CHPOMAIITBA y CTale Koje omMoryhasa mo-
KpHBae HajHY)KHHUjUX ITOTpeoa.

Hcnata y HOBIY je HajIIOTOIHM]A, jep oMoryhyje daexcnom-
HOCT IIOTPOIIKE, ONHOCHO IIpUIarohasame MOTPOILIHE I10je-
IuHIA ¥ foMahHHCTaBa BUXOBUM ITOTpebaMa u mpedepeHImja-
Ma. M3paBame moMohu y HaTypu cyouaBa ce ca CBOjUM IIpo0te-
MHMa, MaJa rocenyje u BpauHe.!> Onpenebemne 3a moMoh y HOB-
YaHOM OOJIMKY HMITaK He MOpPa Ia y MOTIIYHOCTU UCK/bY4YH HATy-
paJiHy KOMIIOHeHTy. HauMe, y nmojeiMHuM nopopuiiaMa Moxe
nohu no xopumrhema conujarae noMmohy Ha HaYMH KOjU yrpo-
KaBa er3sUCTeHLIMjy TOPOJUlle; Ha IPUMeEP, ATKOXOIUYap MOXKe
71a TPOIIIY 3HATAH JIe0 HOBIIA Ha aJIKOXOJI, @ He Ha XpaHYy 3a Jelly.
Y TakBUM cuTyanujama Tpebaso 6u ImpeiBUIETH TUCKPEIHOHO
IIPaBO LIEHTPA 3a COI[MjaTHY P Ia pellIn fa ce momoh 3a To z1o-
MahuHCTBO U3zaje y HaTYpH, a He Y HOBILY.

Ag. 4. Ko peiynuwie u punarcupa?

CrerneH geneHpaIM3anyje JpyKaBHe MOAPIIKE CHPOMAIITHIMA
je OUTHO MUTaEbe IPU TU3AJHUPARY cUcTeMa. [IpeTepanHa meH-
TpaJM3alMja CBUX APKaBHUX IT0ca0Ba y CpOuju HaBOIM Ha TIpe-
UCIIUTHBAae (Jie)IeHTpaIu3allije U Y 0BOj 00IacTH.

Y KOpuCT JemeHTpaau3amuje ca pemy6JInIKor Ha JOKAIHH
HUBO MOJKe Ce HaBeCTH jellaH BaXXaH apTyMeHT: JIOKAJIHO yIIpa-
BJbalbe IIporpaMuMa 6op6e MpOTUB CHPOMAILITBA MOXe CMAbH-
TH TPOIIKOBE U MOOOJBIIATY TAPTETUPAHOCT. Jep, TOKaIHa af-
MUHHCTpaIyja je 60/be HHPOPMICAHA O WIAHOBUMA JIOKATHE

15 Buperu ozespak 1. Bemnka BehnHa pasBujeHNX U 3eMajba y TPaH3UIMU KOPUCTH
HOBYaHy, a He HaTypaHy IToMoh Kao OCHOBY CHCTeMa Jp)KaBHe MOIPIIKe CHPO-
MaIlTHuMa.
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3ajeHMIIe Hero IIEHTPAIHA M CTOTa MOJKe IIPeIU3Huje 1a UfeH-
TuuKyje cupomarte. [lopen Tora, aHTaXOBambe JOKATHOT ITH-
BIJTHOT JPYIITBA ¥ XYMaHUTAPHUX OPraHU3aIlHja MOKe T000sb-
IIIaTH KOOPAMHAIY)Y HAIlOpa U CPeCcTaBa U3 PasINIUTUX HU3BO-
pa yCMepeHHUX Ha MOAPIIKY CHPOMAIIIHUMA.

[IperusHuje rosopehu, opranusanuja mporpamMa MOApPIIKe
CHpOMAIITHIMa MOXe OUTH JeKOMIIOHOBAaHA Ha HEKOJIMKO eJle-
MeHaTa: IpBO, Ha KpUTepujyMe yIBphuBama Ko je cupoMarian
u Ha oipebuBame 6enedunyja; npyro, Ha puHaHCHUparbe; Tpehe
Ha aJMUHHUCTpHpambe; U 4eTBPTO, Ha Hajgzop. Moryhe je, kako
ce y Cpbuju 1 YuHY, MI0jeIMHIM HUBOMMA IpXKaBHE OpTaHH3a-
I[1je OIpefNUTHU IocebHe yaore y IMporpaMuMa MOIpPIIKe CHPO-
MAaITHUMA.

[Ipemnymrtame KpuTepujyma 3a yrBphuBame CHpOMaIITBa pe-
my6JIMIKOM HMBOY MMa BHIIIe TpefHOCTH. [IpBo, cpencTBa he
6utu puctpubyupana Hajsehem 6pojy cupomamrHux byau 6e3
003upa I1e JK1Be; YKOJIUKO O ce KpUTepHjyMH ofpehusau s1o-
KaJIHO, CUTYPHO je 1a 01 ce PasJINKOBAIN U 1a O jeTHaKO CHPO-
MAIITHU TIOjeIMHIY HAIUIA y PAasJIMYUTOM II0JIOXKAjy, a IIpemMa
MeCTY JKUBJbeHa; 3aTHM, Ha4e/IO jeTHaKOCTH cBUX rpabhana Cp-
6uje TIpes 3aKOHOM CyTepHILIe U jeJHaKe KPUTepPHjyMe, a TO je-
nuHo o6esbebyje perrybnnuka HapnexxHoct. [Ipyro, omoryhyje ce
eBasyalyja IpojeKaTa Ha TEPUTOPHJH Iiesle 3eM/be KaKo O ce
oxpenwia muxosa epuxacHoct. 1 Tpehe, perrybinuka Hame-
KHOCT, ITpaheHa jeIMHCTBEHUM KPUTEPHUjyMUMA, IPEICTaB/bajy
OpaHy JTOKQUIHUM eIuTaMa Ia IpeycMepe CpeficTBAa HaMemeHa
CHpOMaIIIHUMa Ka IPYTUM cBpxama. HeoceT/puBOCT jemuHu-
CTBEHHX PeIyOINYKUX KPUTEepPHjyMa Ha JIOKATHEe BPETHOCTH U
npedepeHnyje Moxke OUTH pelleHa JOITyHCKUM JIOKQTHUM IIPO-
rpaMHMa 3aCHOBAaHUM Ha JIOKaJTHUM CpPe/ICTBUMA.

duHaHCHpamke OCHOBHUX IIPOTpaMa JpKaBHE IOAPIIKE CH-
pOMAIIIHUMa TOTOBO Ce HY)XHO MOPa ONBHUjAaTU IPEKO pery-
6mrakor Oynera. To je jenuHu HauMH 1a ce cBUM rpabanuma Cp-
6uje o6e36ene jenHaka mpasa 1 GeHedHUIHje KOje UM IIPUIIAIA]y.
Ykonuko 6u ce puHAHCHpambe jeqUHCTBEHO ofpehennx mpasa
IPeITyCTUIO JIOKaTHUM 33jeJHUIlaMa, CUTYPHO je fa 6H [OIIUIo
WIN IO HeMOTYhHOCTH CHPOMAIIIHUJUX KpajeBa Ja GUHAHCHPAjy
3akoHOM onpehene 6enedunuje wim no npeonrepehema Oyirera
CHPOMAIITHNjUX JIOKUIHUX 33jeqHHIa (Kao, Ha mpuMep, y Ecro-
HUju). A BepoBaTHO o6oje. [To cTpareruju xojy sacrynamo, Pery-
6mka Cpbuja je, Kao U 10 cajia, Ty)XHa 1a 00e30eI1 OCHOBHY 3a-
IITUTY CHPOMAIITHHX, JOK JIOKQJIHE 3ajefIHHIIe MOTy usrpabusary,
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(puHaHCHpaTH U CIIPOBOIUTHU CBOje TOMYHCKE IIpOrpamMe IOoap-
IIIKe CHpOMAIITHUM rpabhanuma.

AnMUHMCTpUparbe ColUjaTHe TOMOhM je 1 cafa opraHu30Ba-
HO Ha JIOKAJIHOM HUBOY, IIPEKO OMIITUHCKUX IIEHTapa 3a COIIH-
jamau pan. To je nobpo periere U He OU Ta Tpeb6aIO MEHHATH.
Hapnsop Hay BUXOBUM pagoM U nake 6u Tpebano na Bpiu Mu-
HHUCTApCTBO.

Pedopma neujux momaraka

[To mocrojehuM 3aKOHCKUM pelIemhuMa, Jedju TOAAlH BUIIIe
IIpeICTaB/bajy HHCTPYMEHT IOIyJIallMOHe HeTO COllMjaiHe IOo-
nutuke. Mlako cy yrimaBHOM HaMeHeHU CHPOMAIITHUJUM IOPO-
nHIaMa, IIOMEeHyTe HOPMAaTUBHE C1a00CTU U C1a6OCTH y KOH-
TPOJIM TTOJIaTaKa MMOJIHETHX Off CTpaHe rpahaHa mpeTBapajy ux y
MHCTPYMEHT IIPeBacXO/lHO IOIy/IallOHEe TOJUTHKE, O YeMY je
Beh 6mo rosopa. [Ipyrum pednma, Mako je mpaBo Ha Jedje J10-
JTaTKe HOPMAaTHUBHO BE3aHO 3a COLIMja/IHU I10JI0Ka) ITOpOoulle,
cmaboCcTH cucTeMa TapreTHparma YMHE /1a je peaarsalyja OBOT
IIpaBa 3HATHO BHIIIE OCIIOE-eHA Ha Opoj [ele Y MOPOAUIIN HEeTo
Ha IeH COIMjaTHH cTaTtyc. PaBHOTEXa n3Mehy nupeBa Kojy je
3aKOHO/IaBall IUVITAHMPAO THMe je HapyIlleHa.

OCHOBHO IIHTae CpefilbOpoYHe pedopMe CUCTEMA JedjUX
TofaTaka je, CTora, ciesnehe: a M UX 3agpiKaTH Kao jeIUHCTBeE-
HO CPeICTBO I0CTU3akha KaKO MOMY/TAllMOHUX, TAKO U COLIUjasI-
HUX IWbeBa WIN UX IPEUCIUTATU U IPOMEHUTH OBaj IyaJHU
KapakTep me4yjux nojgataka! OmHOCHO, a IU U Ia/be KOPUCTUTHU
nocrojehu BUIlIeWBHU CUCTeM, Y3 Mate MoauduKaiuje, uin
Pa3BOJUTH COLIMjaIHy U IOMY/IAIIMOHY KOMIIOHEHTY Kpo3 pa-
TUKIHY pebOpMy M pealn30BaTH UX KPO3 /IBa Pa3IUIUTA MH-
CTpyMeHTa?

[TomyanoHa KOMIIOHEHTA JIeYjUX JO/aTaKa ce Hajuelrhe
nojasbyje y 06uKy nosehama iedjer JogaTka ca peoM pobe-
1ha JIeTeTa, TAKO Jla Ce 3a CBAKO JIeTe BUIIIET pena uciuiahyje Be-
hu meuju momarak Hero 3a ere HYKer pena (Ha MpuUMep, BUIIIE
3a Tpehe Hero 3a 1pyro). ¥ cBery ce KOpHUCTe pasIuIUTH MOJIe-
JIU [IeYjUX lofaTaka. Y HeKUM 3eMa/baMa JIedju JoJaTakK He 3a-
BuCH o7 pena pobema merera (Aycrpuja, byrapcka, Yemika,
Hancka, Mpcka, Pycuja, CroBauka, Crosenuja, lllnanuja),'®ay

16 VY HexuMa Off OBUX 3eMajba BUCHHA JedjeT OJaTKa 3aBUCH Off CTAPOCTH JeTeTa.
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IpyruMa pacre ca peroM pobema (benruja, Ecronnja, ®uncka,
®panmycka, Hemauka, ['puka, Mabapcka, Mspaen, Hopserka,
[Tobcka, Pymynunja).

PasnBajambe mormynanuone u corujaase GyHKITMje MOXe OUTH
U3BeMICHO, KAKO je IpeioxeHo y crynuju Cucitiem mepa tonu-
miuke 00Haswmarea ciianosHuwitiea y Cpouju,'” UCKIbyIUBabeM
IIOITy/TalliOHe KOMIIOHEHTe U3 CHUCTeMa Jiedjux JolaTaka U oc/Ia-
IbarbeM IIOITy/IAIIOHEe TIOJTUTHKE Ha Pyre UHCTPYMeHTe (pomu-
Te/bCKU IONATaK, MaTePUHCKY IonaTak utx). Tume 6u ce omory-
huna pedopma gedjux momaraka yuju 6M OCHOBHM LIMJb OMIa
IIIMpa MOJpPIIIKA CHPOMAIIIHUM ITOpPOAMIIaMa ca JelloM Ha IIpa-
Be[HUjH U e(PUKACHUJU HA4YHH.

[ToMeHnyTO pasnBajarbe CoIUjaTHe U MOMYyIaluoHe QyHKIHje
CBAaKaKO He MOXe OUTHU M3BEIeHY Y KPaTKOM POKY, rma hemo y
1a/b0j PACIIPaBU 3ap)KaTH CYIITUHY KOHIIEIITa Ie4jUX AoJaTaKa
KakasB je cayma. Ctora HeheMo MpeunUTHBAaTH OCHOBHA pelllea,
KOja Cy Moc/IefnIia MOIy/IallMOHUX IIWbeBa IPU KOHIIUITHPAhY
IeYjux I0laTaKa, Kao IIITO Cy: pasJIMunTa IIpaBa Ha HUCKO U BU-
COKOHATAJIUTETHUM IOAPYYjUMa, pacTyhu U3HOC fiedjer nonar-
Ka ca pemoM pohema mereTa, og6anuBame eKOHOMHUje oOuMa
YHyTap MOPOAMIIEe IPU 0OpadyHy Cpe/icTaBa MOPOANIIEe U CTHY-
HO.18 TakaB MpUCTYN OCTaB/ba MaJIO IIPOCTOPa 3a peopme.

WHpekcanujy nedjux pomaTtaka Tpe6ano 6u BpIIUTH WHIEK-
COM TPOIIIKOBA JXMUBOTA, jep ce TuMe 00e36ebhyje jemnaka Kymos-
Ha Moh TOkOM BpeMeHa. PeasHu M3HOC medjux monaTaka Ou
Tpebaso MOBpEeMEeHO MPEUCITUTUBATH, Y 3aBUCHOCTH OJ €KO-
HOMCKOT HaIlpeTKa ¥ (PMHAHCHjCKUX MOTYhHOCTH IpiKaBe.

OcHOBHU mpeocTanu npobieM ca mocrojehum KoHIenToM
IeYjUX TOJIaTaKa je ’bUXoBa caaba TapreTHPaHOCT, OJHOCHO Hey-
CIleX HOPMaTUBHUX pelllekha U BbUX0Be OllepallHOHATIM3alIMje 1a
IIOCTUTHY OCHOBHH LIWb — JIa IIPaBO Ha JIe4jU T0IaTaK, OCUM KOJ|
Tpeher neTeTa M Ha HUCKOHATAIUTETHUM IOJIPYYjUMa, CTHIY
OHM pOJUTE/bU KOjU IIPUIA/IAJy KaTeTOPUjU CHPOMAIIIHUX.

Baxxuuju nocrojehu nmpobiemu u norpebue pedopme cy:

17 ExoHOMCKHU MHCTHUTYT, beorpam, 1999.

18 Vxommko 61 ce MPUXBATHO KOHIIEIT O/Bajatba COL[MjAIHE U MOMY/IAI[HOHE IIOJIH-
THKe U IMOITy/Ial[ioHa 61Ia IIpeHeTa Ha pyre MHCTPYMEHTe, Tafia Ou edju 10/a-
1M OWIM 3aCHOBAHU Ha IPYTMM IPUHIMIIMMA: YCJIOBH 3a CTUIAlbe IpaBa O
6u jenHaKH Ha 11e10j Teputopuju CpbHje I HEeIlITO CTPOXKU HeTo cafa, y3 yBoherbe
eKOHOMHje 06MMa YHyTap MOPOJMILe; M3HOC Jiedjer TOoJaTKa He OU 3aBUCHO Off
pena poberbe 1 610 6 WK 3a CBY [y jeAHAK MM OU 3aBHCHO Off COLIUjaTHOT
T10JI0Kaja TIOPOJIHIIE UT/L.
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* W KOJI JeYjuX Jo/laTaKa I0CTOju AU epeHIHjaluja ycaoBa
3a CTUIIambe IIpaBa IIpeMa MeCTy IpeOUBaIHIITA, OJHOCHO
IIpeMa OMIITHHCKUM IPOCeIMMa IUTaTa Y IPUBPENH; TO pe-
IIewe HUje 106po, U3 pasyiora Koju cy Beh IoMeHyTH y 0BOj
CTYIWjH; CTOTA je MOTPeOHO, Kao U KOJI COIujaTHe IIOMOohw,
YKUHYTH nudepeHIHjalHjy 110 ONIITHHAMA U YBECTH je-
IMHCTBeHe penyOJnyKe KpUTepUjyMe BUCHHE CPeICTaBa
KOja Ipe/iCTaB/bajy IUHHU]y CHPOMAIIITBA,

* 360r KOMOMHAIMje COIMjATHUX U TOIMY/TAI[HOHNUX IIW/bEeBa,
HUje U3BeCHO Ja I 61 TpebasIo U KO IeYjuX oJaTaKa Ipe-
hu ca peraruBHe Ha aICONYTHY JMHUjy CHPOMAIITBA KOJ
KOHKYpHCamba 3a CTULIAabe MPaBa; JOK COLNjTHN IH/bEBH
CyTepHIILy allCOTyTHY JINHHU)Y, KaKO OU caMO OHU KOjH Cy 3a-
HCTa CHPOMAIITHY MOTJIU Ia CTEKHY IIPaBO, JOTJIe ITOIIy/Ia-
IIMOHU MOTY JaTH IPeSHOCT PeTaTUBHOj IMHUjU, KaKO He
61 IOITO 10 CMamerma Opoja KOPUCHUKA Y BPEeMEHY IIPH-
BpEIHOT HAIIPETKa,

* pamM IITO TaYHMjeT yTBphuBama IpaBa Ha JeYju [OJATAaK,
MOTPeOHO je ¥ OBJIe YBeCTU KPUTEPHjyM UMOBHHE; HHUje 0-
6po mocrojehe pereme na mpaBo Ha [eYjH TOAATAK UMAjY
CHPOMAIIIHY, a 6e3 0031pa Ha BeIMYMHY U KapaKTep MMO-
BUHE KOjy ITOCe/yjy; IPYyTUM peduma, Tpebaao 61, Kao Kof
colyjaiHe MOMOhH, YK/by4HTH MOTYhHOCT OCTBapera Ipu-
XO7Ia Off IMOBMHE, Ma/Ia 110 6JIaKUM KPUTEPHjyMHUMA,

* Takobe pagu TauHMjer yrBphuBama ImpaBa Ha [Ie9jU DOTA-
TaK, Tpebaso 61 y 06padyH YK/bYYUTH CBE BPCTE CPeNCTaBa
(moxoTka) momahuHCTBa, Tj. mpommpuTu nocrojehy nedu-
HUIIW]Y ,[IPUXOZia” TaKO a 0OyXBaTH CBe OOJIMKE, YK/bYdy-
jyhu 1 cuBy ekoHOMH]Y.

CrnabocTu nocrojeher cucrema nmoMeHyTe y mocjaelibe IBe
Tauke (HEyK/byuerme UMOBHHE U CHBe €KOHOMH]e) IIPeBACXOIHO
Cy TOC/IeUIla YBepemba 3aKOHOABIA 1a MAJTOOpOjHE OMIITHH-
CKe cIy)x6e Koje ce 6aBe IeUjUM JOJallIMa HUCY y CTakby Jia ca-
BJIaJajy I0Cao KOHTPOJIe MMOBUHE U IIPUXO0JA Ol CUBE €KOHO-
MHje KOJI CTOTHHA XWhaja JoMahuHCTaBa, 11a Ja je 60/be OBe Te-
IIIKO ITPOBEP/bUBE KaTeropuje UCK/bYIUTH U3 HOPMATUBHOT CH-
creMa. OBa HAOKO yBep/bHBa JIOTHKA UIIAK Ce, Ha KPajy, II0Kasyje
MOTPEIIHOM, jep ce TUMe I10jaM CHpOMaIlITBa IIpeTepaHo pesa-
THUBU3Yje. YKOJIUKO Ip)KaBa He MOXKe WIM He JKeJIU Ja KOHTPO-
JIMIIIe IpUX0oJe Kao OCHOB CTHIIAaa IIPaBa Ha JIe4ju JoJaTaK,!?

19 Capa He HOCTOjI/I HHUKaKBa KOHTPOJIa — HU IIOHETE HOKyMCHTaHI/IjC, HU Ha TEPEHY.
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OHJIA je jellHa aITepHATHBA IIpeIas3akK ca TapreTHPaHUX Ha YHU-
Bep3aJIHe Jiedje IofIaTKe, a 6e3 003upa Ha COLMjTHO CTame I0-
ponutie. Jep, IpoONHUCUBamke COLIMjATHUX yCI0OBa 3a CTUIIAME
IpaBa Ha Jiedje Jo/aTKe, a 6e3 HaMepe Ia ce OHM CTBApHO pe-
CIIEKTY]jY, BOIH Y KOH(DY3H]jy, y K0jOj CBAKO MOKe 1a CTeKHe IIpa-
BO Ha JIe4ju JojlaTak O6e3 MHOTO Tpyza. Tama cy rperike yKkpyde-
1A U UCKJbY4Yerhba BUCOKE, a 3aKOH jako nojceha Ha oHe serie, au
HeCIIPOBOJ/bUBE 3aKOHE U3 He TaKO JaBHe IPOIIIOCTH.

YKOIHMKO, IaK, Y3POK CTa00CTH TapreTHpPamba JIeXHU Y TeKbH
3aKOHO/IaBIa 1a IONATHO pelaKcupa KpUTepujyMe CHpOMaIlITBa
KOJ| CTUIIalba IIpaBa Ha Jedje oJaTKe Y OJHOCY Ha COIUjaTHY
nomoh, oHIa To He 6U TpebaIo YMHUTH KPO3 c1aby KOHTPOITY U
3aHeMapHBambe CTBAPHUX MHIMKATOpa CHPOMAIIITBA, Beh Kpo3
eKCIUTMIIUTHO TTOBOJbHUjE KPUTEPHUjyMe NJOXOTKa (cpencTana).
Tana 6u, Ha IpUMep, JIMHH]A LIeH3yca Moraa OuTH rmoBehana ca
cagampux 50% mpoceyHe 1uiare.

OnmrTyje, yKOJIUMKO 3aKOHO/ABal] IIPOIIHIIIe KPUTepHUjyMe 3a
OCTBapuBambe ofpeheHor mpasa, OH je my’KaH Jia IpeABUIY IIpaTe-
he uHCTpYMEHTEe KOHTpOJIE, @ U3BPIIIHA BIACT je 00aBe3Ha J1a UX
cripoBefie. A YKOJIMKO TO HHje Moryhe 13 OMIo KOjuX pasjora, OH-
71a je TOTPeOHO MPEUCIUTATH CUCTEM U TOTPAKUTH AITEPHATHBE.

Ca cTaHOBHIIITA COIMja/IHE TIOJIUTHKE, OMHOCHO MOAPIIIKE CH-
POMaIITHUMA, TapTeTHUPAHU JIeYjU TO/IAllH Cy ITOBOJbHHUjA OIIIHja
on yHuBep3aTHux. Ca natuM PUHAHCHJCKUM CPeCTBUMa, MOTY-
he je Bumre mocruhm yxonmko cy ona ycMepeHa Ha CHpOMAIIIHe
HETO YKOJIMKO Ce TpaHC(hEepHIITy 3a CBY Jelly, IIa U 32 OHY M3 JI0-
6pocrojehux mopoguma. OBUM mocieqmsUMa IPUXOJL O IeYjuX
JoJaTaka CBe Mame 3Ha4yH IIITO UM je Joxomak Behw, a ycren
omanajyhe MapruHamTHe KOpUCHOCTH HOBHA. [lomy1ire, mocToje u
TPOIIIKOBU TapreTUpama Nedjux AoJaTaka, OHU aMUHHUCTPA-
THUBHU, JIM OHU Cy CBAKaKO MamHU 0] 1oOUTaKa KOjH ce 1oja-
BJbY]jy Kao IOC/IequIia 60/beT TapreTupama.

[TornenajMo KakBe Cy MOTYhHOCTH pelraBara pobsemMa aji-
MHMHUCTPATHUBHOTI CaB/aJlaBalba Ba/baHOT TapTeTHpama Jedjux
JofaTaKa:

* MorJje O6M ce CIOjUTH CIy)k0e Iedjux moaaTaka, Koje ce caia
Hajase NMPU CKyNIITHHAMA OMNIITHHA, ca LIEeHTPUMa 32 CO-
uujarau pan. He mocroje, Hanme, noOpu pasnosu 3a mpu-
MagHOCT CAY)XOM Jedjux JomaTaka OMIITHHCKO] YIIPaBH,
THUM IIpe LITO Cafia ¥ JeYju JOAAllY, 33 PA3IUKy O]l paHHje
CHUTYyalluje, IPUIA/ajy UICTOM MUHUCTAPCTBY KOMe U (PyHK-
uje meHTapa 3a couujaauu pan. Crora je o0jennmaBame
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cBUX (pyHKIIMja MUHICTapCTBA 33 COIMjaTHA IUTAMka Y OfI-
roBapajyheM oprany MUHHCTapCTBa CACBUM IPHUPOIAH IIO-
crynak. Tume 6u LlenTpu 3a conmjasHu pan OWwim ojavaHu
ca roroBo 700 3armocaeHux, mTo OH, Y3 BEPOBATHY €KOHO-
MHjy 06MMa, MOTJIO OIMaX TOHETH JOOUTAK Y e(pUKACHOCTH
pana; Imperasak OBUX ONIITHUHCKUX CIY)XKOM y MuHuncrap-
CTBO 3a COIIMjaJTHA MUTabka IOpa3yMeBa U IIpeycMepaBambe
mena OYIIETCKUX CpefcTaBa Of ONIITHHA Ka Pemy6mnnw,
mTo O6M ce MOIJIO YYMHHMTH OAroBapajyhum cmamemeM
cpencTaBa Off ITopesa Ha IIpoMeT Koje Perry6irka cBake ro-
IMHE TIPEITyIITa ONIITHHAMA U BUXOBUM IIPEHOIIIeHheM Ha
MUHHUCTAapCTBO 3a COUMjaTHA MUTamka; UIIAK, IIOTpeOHa je
IeTa/bHUje UCIUTHUBAaEkE OBOT KOHIENTA, ¢ 003MpOM Ha
CTPYYHY CIpPeMY 3aIIOC/IEHUX Y ONIITHHCKUM CIy)K6aMa H
IbUXOBE JIPyTe IIOC/IOBE Y ONIITHHY,

BepOBATHO je Aa he y nornennoj 6ymyhHOCTH LIeHTpH 3a cO-
I[UjaTHH paji OUTH Marbe aHTaKOBAHM HA PACIIOfIeNIN XyMa-
HUTapHe TIOMOhM ¥ CIMYHUM BaHPEIHHUM IOCIOBUMA, IH-
Me he ce jaButu MoryhHocT muxoBOr Beher anraxxmana Ha
MIOC/IOBMMA U3 OCHOBHE JIe/ITATHOCT;

KOMIIjyTepH3alyja I[eHTapa 3a COUMjaJIHU paj MOTIa O6U
6utHO moBehatu O6p3uHy U eUKACHOCT MpoIleCHparba HH-
¢dbopmMmaryja, y3 onrosapajyhe ymrezne y BpeMeHy, IITO 61
noBehaso aTMUHUCTPAaTUBHY KAIlAIIUTET OBUX OPTaHa;
noBe3uBame MuHHCTAapCcTBa ca HHPOpMAITMOHOM 6a3oM
Perry6midke yrpaBe jaBHHX IIPUXO/ia O UMOBHUHU (ITOpe3 Ha
HMOBHUHY) MOTJIO 61 ma 6e3 Behux Terikoha, 1j. 6e3 momat-
HOT a/IMUHUCTAaTUBHOT paja, oMoryhn yk/bydeme KpUTepH-
jyma umoBuHe Mehy kputepujyme cupomamrsa U mpotie-
cupame onrosapajyhux rmogaraka; caja je y TOKy IoBe3HBa-
e noapyuHux jenununa PYJII-a u crBapame jemuHCTBeHe
nHdopmamuone 6ase 3a nery Cpoujy,

YKOJIMKO Ce TIOKa)ke ToTpeOHUM, Moryhe je ¥ JogaTHO 3a-
nomnrpaBame. OHO TOHOCH HOBE TPOIIKOBe OyIIeTy, alIu
6u moro goHetH maneko Behe ymrene myrem 6osper Tap-
TeTUpama.
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O ayropuma

bumpana boruhesuh (1970) je mokTOp eKOHOMCKHUX HayKa.
[Ipenaje Ha ExoHoMckoM daxkynrery y Beorpany. Jeman meo
IIIKOJIOBakba IIPoOBeJIa je Ha YHuBepsurery y Kem6puity, Benmnka
bpuranuja, rae je u Maructpupana. OCHOBHe 00JIaCTH HEHOT
MHTEpeCcOBaHja Cy MpeCcTPYKTypupame npenyseha, mpusarusa-
I[1ja, KOPIIOPAaTUBHO YIIPaBJbalbe U OpraHu3anyja npexryseha.

T'opana Kpcruh (1967) je mMarucrap eKOHOMCKMX HayKa.
CraiHo je 3antocieHa y CaBe3HOM 3aBOJY 3a CTaTUCTUKY. Capap-
HuK je LIJIJIC-a u ExonoMmckor nHctutyTa y beorpany. [Jokro-
pantT je Sussex University Brighton, ca temom ,Empirical
Analysis of Formal and Informal Labour Markets in FRY*.
OcHOBHe 00/TaCTH HBEeHOT NHTePecoBamba Cy TPIKUIITE paja, CH-
Ba €KOHOMMja ¥ MAaKPOEKOHOMCKA aHAIN3A.

bomko MujaroBuh (1951) je mOKTOp €KOHOMCKHX HayKa. 3a-
nocteH je y EkonomckoMm uacTUTYyTY, beorpan. Ilpencenuux je
[Tporpamckor casera L[JI[IC-a. OcHOBHE 06J1aCTH H-ETOBOT MH-
TepecoBamba Cy TPaH3UIMja, COIMjaTHA ITOJIMTUKA, jaBHEe (DUHAH-
cHje ¥ MaKpoeKOHOMCKa aHanu3sa. O6jaBuo je kwure [Ipusaitiu-
sayuja (1993) u Exonomuja, donuitiuka u tipansuyuja (1998).



